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Doctor
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Serior Decano:

En mi calidad de Profesor Informante (lector) de la Tesis de Maestria intitulada
“EL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA EN LA TERMINACION DE
NEGOCIOS” de autoria de la Srta. Evelin Paola Solano Pulgarin, informo a
usted lo siguiente:

La tesis consta de cuatro capitulos mas conclusiones, recomendaciones,
bibliografia y anexos pertinentes.

La secuencia del trabajo de tesis guarda relacién con los temas tratados en el
mismo, asi como su calidad argumentativa y pertinencia de citas bibliograficas
y otras fuentes de investigacion, por lo que mis observaciones se circunscriben
a destacar el aporte del trabajo de tesis, en cuanto al analisis de la solucion
juridico — legislativa sobre la regulacién del pago del anticipo del impuesto a la
renta con relacion a las sociedades en disolucion mercantil.

E’_aﬂb expuesto evallo la titada tesis con la nota de diez sobre diez (10/10).
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Doctor

Gonzalo Vaca Duefias

SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR,-

De mi consideracion:

Con relacion a su atento oficio No. 246-51-17 de 23 de mayo de 2017, mediante el que
S& me comunica que he sido designado como profesor informante de la Disertacién
intitulada “EL ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA EN LA TERMINACION DE
LOS NEGOCIOS”, elaborada por la sefiorita EVELIN PAOLA SOLANO PULGARIN,
previo a la obtencién del titulo de Magister en Derecho Tributario, me permito poner a
su consideracién el siguiente informe:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodoldgicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacion se centra en un tema de debate relativo a la
naturaleza del anticipo del impuesto a la renta y las reformas introducidas en los
dltimos 6 afios, principalmente en lo atinente a los negocios que estan concluyendo su
ciclo productivo. El planteamiento desde |a Optica juridico tributaria aporta una
perspectiva interesante y nos introduce en el debate de esta situacion y su efecto en
los agentes econémicos.

La investigacion en algunos pasajes carece de profundidad, lo que no afecta que en su
conjunto la investigacion ha sido desarrollada con seriedad y solvencia académica por
lo que considero que cumple con los requisitos propios de una investigacion de este
nivel.

Por los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota
de NUEVE SOBRE DIEZ.
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ABSTRACT

Dentro de esta investigacion se ha podido analizar el impacto que tiene el determinar el
anticipo del Impuesto a la Renta del afio corriente, en los negocios que se encuentran en proceso
de terminacion de actividades, debido a que esta carga impositiva la asumen directamente los
propietarios de las empresas, puesto que esta imposicion se convierte en obligacion de pago,
debido a que el impuesto causado de los ejercicios revisados (corrientes), no seran mayores al

anticipo determinado en el periodo anterior.

En diciembre del afio 2007, con el objeto de combatir la evasion y elusion tributaria en
el Ecuador, se implement6 una nueva modalidad para el calculo del anticipo del Impuesto a la
Renta de sociedades y personas naturales obligadas a llevar contabilidad, la cual podria estar
causando efectos en la liquidez y resultados de algunas empresas, ya que utiliza como base para
su cilculo coeficientes presuntivos de renta. A partir del ejercicio 2010, si el anticipo pagado
no llega a compensarse con el Impuesto a la Renta causado, se constituye en un pago definitivo

del Impuesto a la Renta.

Con el propdsito de conocer los efectos del anticipo del impuesto a la renta, se ha
seleccionado las sociedades en proceso de terminacion de actividades, de las cuales se ha
efectuado un analisis comparativo entre el anticipo determinado y el Impuesto a la Renta
causado, de acuerdo al tipo de actividad economica realizada, observandose que el valor por
concepto de anticipo se ha incrementado especialmente en los afios 2014 y 2015, en donde se
convierte en impuesto definitivo, lo que nos indica que, efectivamente, un gran porcentaje de

empresas estan pagando el Impuesto a la Renta a través del anticipo, ain en el caso de que



hayan generado pérdidas en el ejercicio o aun cuando se encuentran en proceso de terminacion

de sus actividades, y por tanto no generaran, ni ingresos, peor ain una renta a futuro.
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INTRODUCCION

El Anticipo del Impuesto a la Renta constituye una obligacién tributaria, consistente en
una prestacion formal exigida por la Ley de Régimen Tributario Interno, en virtud de la cual,
se obliga a ciertos contribuyentes a entregar al sujeto activo una cuantia en dinero, respecto de
una obligacion impositiva por determinar en un futuro, en este caso puntual, el Impuesto a la

Renta, confiriéndole el cardcter de temporal.

Por lo tanto, el Anticipo del Impuesto a la Renta es un mecanismo de recaudacion
temporal que permite al Estado obtener un importe anticipado del impuesto que se llegara a
generar al final de un ejercicio fiscal, y que, dentro del régimen tributario ecuatoriano, se lo
calcula para el caso del Impuesto a la Renta, en virtud de los resultados y otras variables con

las que se cerrd en el gjercicio anterior,

Considero que el pago del anticipo del Impuesto a la Renta afecta la liquidez de las
empresas, lo cual hace que se ponga en riesgo varios factores como: la estabilidad laboral y la
reinversion econdmica, al realizar los pagos adelantados sin saber el nivel de la utilidad que
éstos tendran en el nuevo ejercicio econdmico, afectando de esta manera las micro y
macro empresas locales y nacionales, y determinando una posible inconstitucionalidad del
articulo 41 de laLey de Régimen Tributario Interno, por el pago del anticipo del Impuesto
a la Renta, incluso afectando la fuente generadora de ingresos, lo cual podria constituir una
confiscacion. La finalidad de este trabajo es dar a conocer la realidad juridica y econdmica,

acerca de este tema.



Para ello, se analizara la figura juridica impositiva del anticipo llegando a establecer
su definicion y objeto, los cuales deben estar enmarcados al hecho generador del Impuesto a la
Renta que constituye su obligacion principal, ademas de cumplir con lo que sefialan los
principios tributarios analizados. Finalmente, se colige la razon por la que el anticipo del
Impuesto a la Renta se convierte en un impuesto minimo incluso en casos donde no habria renta

futura, lo cual ocurre en el caso de los negocios que terminan actividades.

El Impuesto a la Renta es aplicable para todas las personas naturales y juridicas, mas
conocidos como confribuyentes, el mismo que es calculado sobre la base de la utilidad, segiin

lo establecido por la Ley de Régimen Tributario Interno.

Ciertamente, esta tesis pretende enfregar un analisis de la imposicion y su afectacion del
calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, determinando sus principales caracteristicas, fines

e inconvenientes, en las sociedades que se encuentran en proceso de terminacion de actividades.

En este sentido, se ha realizado una investigacion desde el punto de vista conceptual y
constitucional del anticipo del Impuesto a la Renta, asi como una revision de su evolucion

normativa durante el periodo 2011 a 2016.




CAPITULO I

1. GENERALIDADES

1.1.LANTECEDENTES DEL IMPUESTO A LA RENTA

El Impuesto sobre la Renta fue establecido en el afio 1798, por el Primer Ministro inglés
William Pitt, con el fin de obtener los fondos para enfrentar la guerra con Francia, y se abolio
en el afio 1816. En 1909 Lloyd George, introdujo en Inglaterra la progresividad del impuesto y
cred un tributo extraordinario aplicable a ciertas rentas. Suiza implanto el impuesto sobre la
renta en el ano 1840 y Australia en 1849, En Alemania se introdujo en el afio 1850 e Italia lo

hizo en el 1864.

En los Estados Unidos se establecio desde los tiempos de la Colonia, como un gravamen
a los ingresos de las personas fisicas. En 1894 se aprob6 una ley que impuso este gravamen;
unos meses después (en 1895), fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia,
en virtud de que colisionaba con la regla constitucional relativa al reparto de las cargas

tributarias, por lo cual tuvo que ser abolida. En el afio 1913 fue adoptado nuevamente.

Espaiia lo adopté en 1900, bajo el sistema de imposicion directa sobre la renta,
especialimente aplicable a las sociedades. En Francia se puso en vigencia antes de la Primera
Guerra Mundial, mediante la aprobacion de la ley 1914, En la Unién Soviética se establecio

este impuesto en el afio 1927.



En muchos otros paises se habia puesto en practica este gravamen a finales de la pasada
centuria; sin embargo, alcanzé su mas alto desarrollo con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, debido a las crecientes obligaciones fiscales de los gobiernos de los paises

involucrados.

En América Latina este tributo aparece entre los afios 1920 y 1935. Los primeros paises
en establecerlo en esta parte del mundo fueron Brasil en 1923, México en 1924 (después de un
primer intento en tal sentido en la llamada "Ley del Centenario" de 1921), Colombia en 1928 y

Argentina en 1932.!

La historia del Impuesto a la Renta en el Ecuador remonta al afio 1921, como inicio de
una manera de gravar la renta que se percibia, para lo cual se cre6 un impuesto especial, en el
que su forma de calculo consistia en aplicar un 5% de productividad sobre el valor total de los
valores personales, y sobre éste aplicar una tarifa del 1%, que corresponde al impuesto que

debia ser retribuido al fisco. Su aplicacion se dio hasta el afio 1925.

Posteriormente, en el afio 1926, con el objetivo de modernizar el Estado, en el gobierno
de Isidro Ayoray con la llegada a la Ciudad de Quito de la Mision de Kemmerer, presidido por

el profesor de Princeton, Edwin Walter Kemmerer, como fruto de la revolucion Juliana, se crea

! Fuente: DGII - Repuiblica Dominicana - Educacion Tributaria.



un impuesto que grava la renta percibida, igualmente como es en la actualidad, en la que su

férmula de céaleulo se referia a una tabla progresiva que debia ser aplicada para el pago.

En 1937, a través de algunas reformas se introducen los conceptos de “Renta de la

fuente” y de establecimiento “permanente”.

En marzo de 1941, se realiza una clasificacion de la renta, considerando su origen; asi,
mediante una reforma tributaria se clasifica la fuente de ingresos, proveniente del capital, del
trabajo y de servicios, considerando ademds, ciertas exenciones a algunos sectores y

deducciones, previo a la aplicacion de la tarifa, para su calculo.

En 1945 nace propiamente el Impuesto a la Renta en Ecuador, y consolida todas las
ganancias o rentas que se encontraban dispersas, dando lugar al concepto propiamente de renta

global.

Ya en la década de los setenta, caracterizado por el boom petrolero en el Ecuador, se
realiza una clasificacion por tipo de contribuyente para efectos del Impuesto a la Renta,
segmentando a los entes juridicos de las personas naturales, donde a las sociedades se aplica
una tarifa proporcional, mientras que a las personas naturales se aplica una tabla progresiva.
Esta forma de gravar el impuesto se lo mantiene hasta la presente fecha, en donde lo que ha ido
cambiando son las tarifas aplicables; asi, para finales de los ochenta se aplica una tarifa para

sociedades del 25% y se mantiene la tabla progresiva para personas naturales, en donde, al que



mas ingresos percibe se situaba en el ultimo rango de la tabla, gravandole un 25% de tarifa, y
se obliga a determinar a todos los sujetos pasivos un valor de anticipo equivalente al 80% del

Impuesto a la Renta anterior, menos retenciones.

En el afto de 1993 se configura y se define a mas detalle el concepto de Anticipo de
Impuesto a la Renta, debiendo las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad calcular
el anticipo en razon del 80% del Impuesto a la Renta causado del afio anterior, menos las
retenciones de dicho ejercicio, mientras que para las sociedades y para las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad, era igual a determinar el anticipo que resulte mayor de aplicar

el calculo mencionado anteriormente, en comparacion de aplicar el 1% de los activos totales.

El1 01 de Diciembre de 1998, en el gobierno del Presidente Jamil Mahuad, con una tarifa
del 1%, se crea el Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC) y se suspendio el Impuesto a la
Renta, y con él su anticipo, aunque con una recaudacion inmediata; este tributo no contribuy6
en mucho a la recaudacion; posteriormente, como era de esperarse, ante la disminucion de
ingresos para el Estado, méas la disminucion de recursos en la banca, se disminuye la tarifa de
este impuesto al 0.8% y luego es eliminado en su totalidad, teniendo que regresar nuevamente

a la aplicacion del Iinpuesto a la Renta.

En el afio 1999 se crea un nuevo célculo del anticipo, aplicando una tinica formula, tanto

para personas naturales como para personas juridicas, esto es, el 50% del Impuesto a la Renta



causado, determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente del Impuesto

a la Renta que les hayan sido practicadas en el mismo.

En diciembre de 2007, en el Gobierno del Presidente Rafael Correa, se expide la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, y entre varias otras reformas, se cambia
la concepcion y el calculo del Anticipo del Impuesto a 1a Renta, con un tratamiento distinto,
tanto para personas naturales como para personas juridicas, y que para estas tltimas aplicaba
porcentajes a los activos, patrimonio, ingresos y gastos, y que de la sumatoria aritmética, luego
de restar las retenciones del ejercicio, arrojaba un valor que era considerado el anticipo a

pagarse en las fechas que estaban definidas en la normativa tributaria de esa época.

A partir de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, promulgada
en el afio 2007, y hasta la presente fecha, el anticipo ha sido sujeto de varias reformas
concurrentes, tanto a nivel de Ley como de reglamento, mediante las cuales se ha modificado
su concepcion, forma de calculo y de pago, creando excepciones y beneficios para ciertos
grupos, que indudablemente seran muy interesante revisar y analizar en el transcurso de este

estudio.?

2 Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas (Universidad de Cuenca), Tesis “Analisis del Impacto de las
variaciones del Anticipo del Impuesto a la Renta en Sociedades del Austro periodo 2007-20127. Julio 2013.



1.1.1. Tributo

Tributo es un término que proviene del latin tributum y que hace referencia a aquello
que se tributa, que significa carga, gravamen, imposicion; aparece como tal en el imperio
romano, en el afio 162 antes de Cristo. Es una prestacion de dinero que el Estado exige en el
ejercicio de su poder de imperio, sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una

ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines.?

El Art. 6 del Codigo Tributario ecuatoriano, manifiesta: “que los tributos, ademds de
ser medios para recaudar ingresos piblicos, serviran como instrumento de politica econdmica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procurardn una mejor distribucion de la renta nacional ”.

El Art. 300 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, exhorta: “el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se

priorizardn los impuestos directos y progresivos.”

Partiendo de diferentes criterios legislativos y de las citadas normas juridicas, se puede

establecer que en nuestro pais, los tributos son aquellas prestaciones de cardcter econdmico

3 Héctor Villegas; Curso de Finanzas, Derecho Tributario y Financiero. Tomo I - Buenos Aires.



demandadas por el Estado a través de las distintas administraciones tributarias, en donde resalta
el Servicio de Rentas Internas, a los particulares o contribuyentes, en potestad de una Ley que
se regird por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad, a fin de cubrir las necesidades del Estado.

1.1.2. Clasificaciéon de los tributos

Existen diversas maneras de clasificar los impuestos; Luigi Cossa los clasifica “desde
el punto de vista de su distribucion, en fijos, proporcionales y regresivos, por su cardcter
permanente o transitorio, en ordinarios o extraordinarios; por la naturaleza de la entidad

sujeta al impuesto, en directos e indirectos”™.

Doctrinariamente, el tributo tiene su clasificacion, puesto que para la mayoria de los

estudiosos del Derecho Tributario, se clasifica en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Los tributos que mas recaudacion proporcionan al Estado son los impuestos, y de ellos,
con una simple y general clasificacion, tenemos los impuestos directos e indirectos, y como
principio se busca el incremento en el cobro o pago de los impuestos progresivos y que sean
exigidos de manera directa, en disminucion de los impuestos que sean pagados o que se destinen

al consumidor final (que normalmente son regresivos), como es el caso de los impuestos

* OMEBA, 1979, citado en Vinueza, 2005: 18.



indirectos, por cuanto unicamente los primeros, gravan en funcion de la capacidad contributiva

del sujeto pasivo.

Para el desarrollo de esta investigacion expongo la siguiente clasificacion:

1) Por qué grava, (segiin el hecho generador) y

2) Por como gravan:

Los impuestos directos son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el capital o el

patrimonio, y que afectan en forma directa al sujeto del impuesto. Por lo tanto no es posible

que se traslade la carga a otra persona.

Los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de produccién y

consumo. Por lo tanto, su principal caracteristica es que son trasladables hasta el

consumidor final.

10
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1.1.3. Tmpuesto

Es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes que, por ley, estan
obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente recaudador, que casi siempre es el
Estado central. Ademas, al realizar ¢l pago del impuesto, el contribuyente lo hace por
supremacia de la ley, sin que ello proporcione una contraprestacion directa por el Estado y

exigible por parte del contribuyente.

Se contempla como el ingreso publico creado por Ley y de cumplimiento obligatorio
por parte de los sujetos pasivos alcanzados por la misma, siempre que surja una obligacion

tributaria originada por un determinado hecho imponible.®

El impuesto es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica, que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un

patrimonio, circulacion de bienes, adquisiciones o gasto de renta.®

José Alvarez de Cienfuegos: “II impuesto es una parte de la renta nacional que el
Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades priblicas, distrayéndola

de las partes alicuolas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a

® Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales (Universidad Central del Ecuador), Tesis “Remate de
bienes muebles dentro del procedimiento administrativo de ejecucion”. Marzo 2015.
¢ Guliani Fonrouge. Impuesio a la Renta. Buenos Aires, Editorial Depalma, 1973. Pag. 501.
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éstas compensacion especifica y reciproca de su parte” (Flores, 1946: 33).

De las definiciones antes anotadas, se desprende que los impuestos son tributos exigidos
en correspondencia de una prestacion que se concreta de manera individual por parte de la
administracién publica, y cuyo objeto de gravamen estd constituido por negocios, actos o
hechos que sitiian de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia

de 1a posesion de un patrimonio, la circulacién de bienes o la adquisicion de rentas o ingresos.”

Existen impuestos nacionales y municipales, a continuacion el detalle de algunos de

ellos:

Nacionales:

e Impuesto a la Renta

e Impuesto al Valor Agregado

e Impuesto a los Consumos Especiales

e Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones
Municipales:

e Impuesto sobre la Propiedad Urbana

e Impuesto sobre la Propiedad Rural

o Impuesto de Alcabalas

» [mpuesto sobre la Propiedad de Vehiculos

7 Por: Robert Blacio Aguirre; jueves 26 de noviembre del 2009 | 14:52; ABOGADO Y DOCTOR EN
JURISPRUDENCIA, DOCENTE DE LA UTPL.
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e Impuesto a los Espectaculos Publicos

1.1.3.1.  Funcion o finalidad de los impuestos

Los tributos de manera general y los impuestos de modo especifico, son uno de los
instrumentos de mayor importancia con los que cuenta un Estado para alcanzar diversos

objetivos, entre los que podemos mencionar:

o Lograr redistribuir la riqueza a favor de los sectores sociales mas necesitados de la
ciudadania. Una herramienta importante para cumplir con éste objetivo es la aplicacion de
impuestos directos a tasas progresivas, como por ejemplo, el Impuesto a la Renta de

personas naturales.

e Alcanzar una eficiencia economica, corrigiendo algunas fallas del mercado, como lo son

las externalidades.

e Alcanzar los fines frazados en la politica econdmica, encaminados a darle recursos que

permitan brindar servicios publicos que satisfagan las necesidades colectivas.

Ante lo expuesto, se evidencia que los fines de los impuestos no son solamente fiscales
sino también extra fiscales. Los fines fiscales hacen referencia a la obtencion de recursos que
el sector publico demanda para financiar el gasto publico, es decir, tiene fines recaudatorios,

mientras que, los fines extra fiscales, se refieren a funciones adicionales que resultan
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complementarias de los fiscales, y que son utilizados para impulsar politicas de caracter

economico, social, cultural, medio ambiental, etc.

Al respecto, el articulo 300 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece:
“Ll régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad — administrativa,  irretroactividad, —equidad, transparencia y  suficiencia

recaudatoria. Se priorizardan los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria

promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, v

conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables”. (El subrayado me corresponde).

LLa mencionada disposicién constitucional expresa claramente los fines extra fiscales de
los tributos en el Ecuador, los cuales guardan relacion directa con el régimen del Buen Vivir,

proclamado en la Constitucién, como sistema fundamental para alcanzar el cumplimiento de

los objetivos del régimen de desarrollo.

1.1.4.  Obligacion Tributaria
La Obligacién Tributaria, segtin el Art. 15 del Codigo Tributario “es el vinculo juridico

personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes

o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero,
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especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la

[ey'”g

Segin el diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, se define a la
obligacion tributaria como el vinculo de derecho por el cual una persona es exigida hacia ofra

a dar, a hacer o no hacer alguna cosa.’

Para Hensel, citado por Giuliani Fonrouge, la obligacion tributaria, consisie en un
vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion
Juridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho
previsto por la ley, de modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacion de

dar que es la obligacion tributaria.

En cuanto a la obligacion tributaria, podemos concluir que es un vinculo en virtud del
cual un sujeto pasivo estd obligado a dar a otro sujeto, quien actua ejerciendo el poder tributario
(Estado), ciertas prestaciones juridicas a titulo de tributos, de conformidad con lo que imponga

la Ley al configurarse el hecho generador.

8 Articulo 15 del Codigo Tributario
9 Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Editorial Heliasta S.L.R. Argentina. 2003. Tomo
V. Pag, 280,
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En toda obligacion existen dos sujetos: el sujeto activo o acreedor que tiene un crédito

frente al sujeto pasivo o deudor, que es quien debe cumplir la obligacion.

1.1.5. Renta

Se identifica el concepto de renta, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, la cual se origina, principalmente, por los ingresos de fuente ecuatoriana
obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas
fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios y por otro, lado los ingresos obtenidos en

el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales. '

Segim nuestra legislacion, renta son los ingresos obtenidos tanto por personas naturales
como personas juridicas, a los que se considera ingresos provenientes de fuente ecuatoriana. De
conformidad con el articulo 8 de la Ley de Régimen Tributario Interno, son ingresos de fuente
ecuatoriana los que perciban los ecuatorianos y extranjeros, por actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios u otras de caracter
econdmico realizadas en territorio ecuatoriano. Adicionalmente, se considera fuente
ecuatoriana, a los ingresos que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
desarrolladas en el exterior, pagados por personas naturales, de sociedades nacionales o
extranjeras con domicilio en el Ecuador, o de entidades y organismos del sector publico

ecuatoriano.

10 Articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
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En este sentido, la expresion fuente ecuatoriana se refiere también a las utilidades
provenientes de la enajenacion de bienes inmuebles o inmuebles ubicados en el pais, a los
beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los derechos de autor o propiedad
intelectual, a las utilidades que distribuyan, paguen o acrediten sociedades constituidas o
establecidas en el pais, a los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales
o sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento permanente en el
Ecuador, a los intereses y demads rendimientos financieros pagados o acreditados por personas
naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por sociedades, nacionales o
extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del sector publico, a los
provenientes de loterias, rifas apuestas y similares, promovidas en el Ecuador, a los
provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgos de bienes situados en el Ecuador, y
en general a cualquier ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales nacionales

o extranjeras residentes en el Ecuador.

El docente Francisco Clavijo Hern4ndez, sefiala que la renta esta constituida por toda la
riqueza que entra en el patrimonio de la entidad entre el primero y el altimo dia del ejercicio
fiscal, tanto si es en dinero como si es en especies, ya que si no fuera asi, el impuesto no se

adecuaria a los principios constitucionales sobre el reparto de la carga tributaria.!'

1 CLAVIJO HERNANDEZ. Francisco, “Impuesto sobre las Sociedades™, dentro de la obra “Curso de Derecho
Tributario”, 17+ edicion, Editorial Marcial Pons. Madrid, 2001, p. 14,
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1.1.6. Impuesto a la Renta

Es un impuesto de naturaleza directa que grava a los ingresos o rentas obtenidas por
personas naturales o juridicas, producto de actividades personales, comerciales, industriales,
agricolas, etc., y en general, actividades econdmicas, inclusive ingresos gratuitos, percibidos
durante un periodo determinado, por lo general un afio, luego de descontar los costos y gastos

incurridos para obtener, conservar o mejorar dichas rentas.

Para que la renta tenga incidencia tributaria, se requiere que la misma provenga de una
fuente establecida por ley como generadora de beneficios imponibles, que la explotacion de esa
fuente la desempefie un sujeto obligado al cumplimiento de obligaciones tributarias, y que la

produccion de la misma posea caracteres temporales.

“...el impuesto a la Renta es un impuesto directo, de naturaleza personal y carccter
subjetivo, que grava a la renta de las personas fisicas, de acuerdo a sus circunstancias
personales y familiares inspirado en el principio de prosperidady cuya regulacion comparten,
parcialmente, el Estado las comunidades auténomas. El impuesto aspira a gravar la capacidad

econdmica del contribuyente, entendida como su renta disponible.”. ?

12 Ferreiro, José, Curso de Derecho Tributario, Barcelona, Ediciones Juridicas y Sociales, 2002, pag. 54.
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1.1.6.1. Objeto del Impuesto a la Renta

Con el fin de analizar y poder concluir el objeto econdomico del Impuesto a la Renta, es
necesario revisar en primera instancia, los antecedentes del tributo, y propiamente del Impuesto

a la Renta.

El Tributar, desde su concepcion historica no se ha llegado a precisar hasta la actualidad,
algunos piensan que se remonta a los tiempos del imperio romano, pero sin lugar a dudas,
constituye el producto de la dominacion, es decir, del poder de exigir el pago de una retribucion

en bienes o especies por parte de quien tiene el poder hacia quien estd obligado al pago de éste.

Robert Murray Hig (1921), en su obra The Concept of Income, en la época de la
tributacion contemporanea, precisa a la renta como: “e/ aumento o acrecentamiento del poder
de un sujeto para satisfacer sus necesidades durante un periodo dado en términos de dinero o

de cualquier cosa susceptible de valoracion monetaria”.

Con el fin de establecer el nacimiento del Impuesto a la Renta y su objeto, Guillermo
Arosemena en la Revista Econdémica del IDE, indica: “El Impuesto a la Renta contempordneo,
surgié en las primeras décadas del siglo XX, para obligar a que los centimillonarios, de la
categoria de Rockefeller, Carnegie, Harriman, Morgan y otros, se desprendieran de parte de
la renta.”. Por lo tanto, esta por demas claro, que lo que se busca con la creacién de tributos

directos, y en este caso del Impuesto a la Renta, es hacer que el que mas dinero perciba en uso
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de cualquier actividad sea el que més pague, ciertamente buscando un fin social, que es el de la

redistribucion de la riqueza.

Como, se ha venido analizando y contando en los parrafos precedentes, es muy claro el
establecer, que en todas las economias mundiales, todo estado busca la obtencién de recursos
economicos, con el fin de poder solventar su gestion, y la inversion que requiere para satisfacer
las necesidades sociales que demandan sus gobernados. Sin embargo, la obtencion de estos
recursos, no deben de afectar los factores y las preferencias de mercado, debiendo cuidar el no
atentar inadecuadamente a los principales principios universales de la tributacion, que es el de
la neutralidad, percibido desde el punto de vista de la obra de Tratado de Tributacion, en el que
Baldo, et al, (2004) en su parte pertinente, indica: “El analisis fiscal moderno ha procurado dar
mas precision al concepto de neutralidad, considerando con mayor detalle las consecuencias de

los tributos sobre el buen funcionamiento del sistema economico”. (p. 71)

La politica econdmica de todo gobierno, sin importar la tendencia politica, esta
encaminada a la obtencidon de recursos, que en muchos de los casos, si no son paises que
obtienen el dinero proveniente de la explotacion petrolera, requieren de considerables ingresos
fiscales, procedentes de la recaudacion de impuestos a cuyo pago estan obligados los sujetos

pasivos.

El Impuesto a la Renta, sin lugar a duda, al ser un tributo que grava al ingreso que
obtiene cualquier ente juridico o persona natural, es clasificado como un impuesto directo; asi

también lo definié Catalina Garcia Vizcaino (1996), en su obra Derecho Tributario, tomo 1, al
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indicar: “Observemos que un impuesto considerado tradicionalmente como directo ha sido el
Impuesto a la Renta...” (p. 76); por lo tanto, la carga tributaria la sostiene directamente quien
percibe el ingreso. En la realidad actual ecuatoriana, con la vigencia de la Constitucion aprobada
en el afio 2008, en su articulo 300, se dejo de manera muy clara y definida, que la priorizacion
en la obtencion de los recursos esta en los impuestos directos y progresivos; y posteriormente
ordena que uno de los fines extra fiscales mas importantes de la politica tributaria, es el de

promover la redistribucion de la riqueza, entre otros.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, actual Corte Nacional de Justicia, a través de
la Sala especializada de lo fiscal, recoge un aporte jurisprudencial a la concepcion de lo que

constituye la esencia de este impuesto:

“El concepto de renta como objelo del impuesto, por hermenéutica juridica de
interpretacion de la ley sefialada en el Art. 18 del Codigo Civil, en concordancia con el Art. 12
del Cédigo Tributario, que seiialan que las palabras se entenderdn en su sentido natural y
obvio, se tiene que en concepto renta es lo mismo que utilidad, beneficio o ganancia que rinde
periddicamente algo o lo que de ellos se deriva. 3) La concepcion doctrinaria de renta distingue
la posicion de dos grandes corrientes, al decir de Gareia Belsunce en su obra "Il Concepto de
Renta en la Doctrina y el Derecho Tributario”, corrientes que son: a) Doctrinas economicas,
que entienden que la renta es siempre una riqueza nueva y consiste también siempre en renla
neta, que resulta de retraer de la bruta varias deducciones; y, b) Doctrinas fiscales que se
subdividen en b-1) Teoria de la renta-producto estimando que la renta como riqueza nueva que
fluye de una actividad o fuente productiva; b-2) Teoria de la renta-incremento patrimonial, que
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entiende que renta es lodo ingreso nelo en bienes materiales, inmateriales o servicios de
cardcter oneroso y gratuito, que importa un incremento del patrimonio en un periodo
determinado (Posicidn estd a la que le corresponderia buena parte de la ley ecuatoriana al
considerar como renta los ingresos gratuifos como legados y donaciones); y, b-3) Posicion
legalista, que en la inteligencia de lo que es renta hace prevalecer el concepto que consigne
clara y especificamente la misma ley que crea el tributo.- 4) Il Art. 1 de la Ley de Régimen
Tributario trata del objeto del impuesto a la renta global que obtengan las sociedades de
acuerdo con las disposiciones de la misma, remision que nos lleva al articulo 10 que dispone
"En general para determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deducirdn los gastos
que se efectiien para obtener los ingresos" y nos Heva también al Art. 17 que considera la base
imponible la totalidad de ingresos gravados con el impuesto menos los descuentos, gastos y
dedcciones imputables a tales ingresos.- 5) De lo expuesto se colige sin esfuerzo que la renta
gravada con el impuesto es utilidad, ganancia o beneficio alcanzado, que en el campo
doctrinario es siempre riqueza nueva consistente siempre en riqueza nela o en fodo ingreso que

fluye de una fuente productiva o que importe un incremento del patrimonio.”. #

Dentro del proceso de determinacion tributaria, los ingresos o rentas percibidos por el
sujeto pasivo tendran que ser depurados con las exenciones, rebajas o deducciones que
procedan, segin la normativa tributaria, y de esta manera establecer la base imponible sobre la

cual se aplicard la tarifa correspondiente del Impuesto a la Renta.

13 Corte Nacional de Justicia del Ecuador: Resolucion No. 86-2002, R.0. 435, 5-X-2004.
23



1.1.6.2. Hecho generador

El Codigo Tributario, en su articulo 16, establece “Se entiende por hecho generador al

presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”'?

Y el articulo 17, ibidem, establece “Calificacion del hecho generador.- Cuando el hecho
generador consista en un acto juridico, se calificard conforme a su verdadera esencia y
naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion uftilizada por los

interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio
para calificarlos tendrd en cuenta las situaciones o relaciones econdémicas que efectivamente
existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las formas juridicas que se

wtilicen.”'1?

Como podemos ver, el hecho generador es el origen de cada tributo, y debe estar
establecido en la ley, no existe tributo sin ley, pero no sélo se debe cumplir con lo que establece
la norma legal, también el hecho generador tiene que atender a conceptos econdmicos, pues no

basta cumplir con las normas juridicas, también hay que verificar el hecho econémico.

™ Articulo 16 del Cadigo Tributario

13 Articulo 17 del Cédigo Tributario



El hecho generador del Impuesto a la Renta es la obtencion de ingresos de fuente
ecuatoriana, de acuerdo a las disposiciones del articulo 8 de la Ley de Régimen Tributario

Interno. (Ver anexo 1).

Una de las definiciones doctrinarias de hecho generador es la de Dino Jarach (1996),
quien indica: “La ley no puede generar la obligacién sin la existencia en la vida real del hecho
imponible concreto que pueda subsumirse en la definicion legal del hecho imponible abstracto.
Por otra parte, el hecho imponible no crea por si solo la obligacion, sino que lo hace a través
de la ley. Ista conexion entre el hecho imponible y la norma demuestran que el hecho imponible
es un “hecho juridico” o, dicho con otras palabras, es un hecho que por voluntad de la ley,

produce efectos juridicos.” (p. 381).

Esto ratifica lo ya dicho, que, a pesar de tratarse de normas juridicas, siempre en tltima

instancia el hecho generador va a ser un hecho econémico.

1.1.6.3. Base imponible

Es el monto sujeto al Impuesto a la Renta, mismo que se determina en funcion de los
ingresos netos de los contribuyentes, descontados los gastos deducibles, ofras deducciones y las

exenciones,
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En general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios
y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos

y deducciones, imputables a tales ingresos. !¢

El articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece la premisa de los
conceptos que pueden considerarse como deducciones para el calculo de la base imponible del
Impuesto a la Renta; en general, se considera que se puede deducir de los ingresos, las
erogaciones en que incurre un contribuyente para obtener, mantener y mejorar sus ingresos. Al
respecto, el mencionado articulo manifiesta: “Deducciones.- En general, para determinar la
base imponible sujeta a este impuesto se deducirdn los gastos que se efectiien con el proposito

de obtener, mantener y mejorar los ingresos de fitente ecuatoriana que no estén exentos...”.

1.1.6.4.  Sujetos

Sujeto Pasivo

El Codigo Tributario, en su articulo 24, define al sujeto pasivo como:

“Ls sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segiin la ley, esta obligada al

cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable.” 17
]

¢ Articulo 16 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
7 Articulo 24 del Codigo Tributario
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Para el caso especifico del Impuesto a la Renta, la Ley de Régimen Tributario Interno,

en su articulo 4, define al sujeto pasivo como:;

“Son sujetos pasivos del Impuesto a la Renta las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obiengan

ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.”'®

En el Impuesto a la Renta, al ser un impuesto directo, el sujeto pasivo es el contribuyente
(salvo el caso de las retenciones), lo cual hace que tedricamente, no se pueda trasladar el peso

de este tributo a un tercero, como sucede con los impuestos indirectos.

Decimos tedricamente, toda vez que generalmente el sujeto pasivo (persona natural o
juridica) que produce o comercializa un bien o servicio, considera el Impuesto a la Renta como

un gasto y por lo tanto establece su margen de ganancia, considerando a este gravamen.

El Codigo Tributario, en su articulo 25, establece:

“Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion
tributaria por la verificacién del hecho generador. Nunca perderd su condicion de
contribuyente quien, segtin la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas.” "

18 Articulo 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
¥ Articulo 25 del Codigo Tributario
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Y el articulo 26 ibidem:

“Responsable es la persona que sin tener el cardcter de contribuyente debe, por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste. Toda obligacion
tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a salvo el derecho de
éste de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio

verbal sumario. %0

En el Impuesto a la Renta el sujeto pasivo es el mismo contribuyente, mientras que en
el caso de las retenciones del Impuesto a la Renta tenemos al contribuyente y al responsable
como agente de retencion; en este caso, el agente de retencidn es el sujeto pasivo ya que es
quien estd obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria; pero debido a que él no es el
contribuyente, no es quien en altima instancia realiza el pago ya que el dinero que éste paga,

fue retenido al contribuyente.

Sujeto Activo
El Codigo Tributario en su articulo 23 define al sujeto activo como:

“Sujeto activo es el ente piblico acreedor del tributo.”?!

0 Articulo 26 del Cédigo Tributario
2 Articulo 23 del Cadigo Tributario
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La Ley de Régimen Tributario Interno, en su articulo 3, establece que:

“El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrard a través del Servicio de

Rentas Internas.”??

El Impuesto a la Renta es uno de los impuestos estatales, por lo que su administracion
esta a cargo del Servicio de Rentas Internas, y como tal es parte importante del Presupuesto
General del Estado y al ser un impuesto directo y progresivo (al menos en el caso de personas

naturales), es una de las principales herramientas para la redistribucion de la riqueza.

El Servicio de Rentas Internas, en su informe mensual de recaudacion, de diciembre
2016, muestra que el Impuesto a la Renta en este afio represento casi el 32% de la recaudacion

total neta de los impuestos que administra el SR1. (Ver anexo 2).

1.1.6.5.  Anticipo del Impuesto a la Renta

El anticipo del Impuesto a la Renta, el cual debe ser considerado por cualquier sociedad,
como ya se lo analizard mas profundamente en el desarrollo del presente trabajo investigativo,
constituye crédito tributario para el sujeto pasivo, que podra ser utilizado por quien lo cancelo
como un pago adelantado de Impuesto a la Renta, disminuyendo el valor a pagar por este

concepto, al determinar definitivamente el tributo que se encuentra obligado a contribuir.

2 Articulo 3 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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La concepceidn y célculo del anticipo del Impuesto a la Renta cambié notablemente con
la vigencia de la Ley de Equidad Tributaria en el Ecuador, pasando de una férmula en la que
intervenian dos variables, a una operacion aritmética en la que intervienen los saldos: de activo,
de los ingresos, del costo y gasto, asi como del patrimonio, ocasionando multiples efectos para
el contribuyente, tanto para efectuar su determinacién, como para realizar el pago del mismo,

en donde intervienen las retenciones en la fuente que le han practicado.

En la presente investigacion analizaremos y detallaremos como afecta este anticipo a las
sociedades, en la terminacion de negocios, debido a que el anticipo ha sido objeto de reformas
que han afectado, de distinta manera, su forma de calculo, el método de pago, la oportunidad

de devolucién, y por qué no decirlo, la concepcion misma del anticipo.

L2.IMPUESTOS ANTICIPADOS

1.2.1.  Concepto y modalidad

Concepto.- Debido a la importancia que el sistema del Anticipo del Impuesto a la Renta

adquirié en el Ecuador a partir de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, es

indispensable realizar ciertas consideraciones doctrinarias, antes de referirnos al esquema legal.
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La Dra. Catalina Garcia Vizcaino, define a los anticipos impositivos como “pagos a
cuenta de la obligacion tributaria principal futura, que tienen por finalidad allegar ingresos al
erario de modo permanente y fluido, sin esperar al vencimiento general para el pago de los
gravdamenes, atento a que se presume la capacidad contributiva de los obligados. Por los
anticipos, el fisco puede percibir ingresos aiin antes de acaecido el hecho imponible, en la
medida de lo que dispongan las leyes, o los organismos recaudadores, por conferimiento de

atribuciones de éstas.”

El pago anticipado de impuestos es un mecanismo utilizado por los Estados para obtener
recursos permanentes, antes de que se cumpla el gjercicio impositivo, en el cual debe pagarse
el tributo. Carlos Giuliani Fonrouge, en su libro Derecho Financiero, se refiere al anticipo en
los siguientes términos: “No obstante la obligacion iributaria debe cumplirse integramente, la
administracion se halla facultada para exigir ingresos a cuenta. Ello ocurre en dos situaciones
distintas: en los anticipos de impuestos a vencer y en el ingreso provisional de impuestos
vencidos. En razén del desarrollo de la primera de estas instituciones por voracidad fiscal, y
no por razones juridicas, corresponde darle preferencia en el andlisis”. El anticipo no resulta
objetable desde el punto de vista constitucional, considerando la jurisprudencia que son
importes a cuenia del impuesto, de cuya naturaleza participan, y que deben computarse en la
determinacion definitiva del tributo que corresponda, no revistiendo el cardcter irrevocable
del pago, lo que sélo ocurre al presentarse la liquidacion final. Por otra parte la Corte Suprema
ha dicho que los anticipos son obligaciones de cumplimiento independiente, cuya falta de pago

en término hace incurrir en recargos moratorios y en sanciones al infractor; suponen

3 Garcia, Catalina, Op. Cit. Pdg. 355,
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claramente obligaciones distintas con su individualidad propia y fecha de vencimiento también
particulary cuyo cobro puede perseguirse por igual via que el impuesto de base, pues admitir

]

lo contrario equivaldria a invalidar al concepto determinante del anticipo.’

Este mismo autor, aflade ciertas caracteristicas y efectos del anticipo, que permiten
establecer particularidades, que son muy utiles para entender de mejor manera su
funcionamiento: “1) son ingresos a cuenta del impuesto que en definitiva corresponda; 2) no
revisten el cardcter irrevocable del pago; 3) el pago del tributo y el ingreso de los anticipos
constituyen obligaciones independientes con individualidad y fecha de vencimiento propios; 4)
su falta de ingreso determina la aplicacion de intereses y de sanciones, y actualmente los hace
pasibles de la agravacion por actualizacion monetaria del importe respectivo; 3) son exigibles

por la via ejecutiva que autoriza la ley” **

El Doctor Rodrigo Patifio Ledesma, autor ecuatoriano, considera lo siguiente: “F/
sustento de esta modalidad de cobro parcial y anticipado, se basa en la presuncion legal,
respecto a que, la renta global que percibird el contribuyente en el ejercicio posterior serd por
lo menos igual a la obtenida y pagada en el anterior. Esta hipétesis, no considera las
variaciones econdmicas, las condiciones de produccion que difieren de afio en afio, ni las

eventualidades que podrian afectar el proceso disminuyendo los ingresos... "%

 Fonrouge, Carlos. Derecho Financiero, vol. 1. Buenos Aires. 1997. 6ta edicion, pag. 584-385.
5 Patifio Ledesma, Rodrigo. Sistema Tributario Ecuatoriano, Principios del Derecho Tributario y Régimen
Tributario Administrativo, Tomo I, 1a Edicién, Pre imprenta UTPL, Loja, pag. 125.
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De los conceptos expuestos en éste capitulo, queda claro que la obligacion tributaria es
el vinculo juridico existente entre los sujetos activo y pasivo, en virtud del cual debe satisfacerse
una prestacion al verificarse el hecho generador, es decir, al confirmarse el presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo; sin embargo, en el caso de los Impuestos
Anticipados, nos encontramos con obligaciones que nacen antes de que el hecho generador se
haya configurado, o al menos antes de que se haya completado o perfeccionado; ante lo cual, el
pago que se ha realizado por concepto de anticipo sera ajustado en la declaracién final o
definitiva, y por lo tanto, habra que esperar a que termine el periodo, para constatar si existio o
no el elemento material. En este sentido, Héctor Villegas, sostiene: “Para graduar los
anticipos, el Estado presume que lo pagado en el periodo precedente es aproximadamente
equivalente a lo que se deberd pagar en el periodo posterior, que es aquel por el cual se exige
el anticipo. La Corte ha admitido que ésta es una presuncion perfectamente razonable. Ante
ello los anticipos constituyen obligaciones distintas, con su propia individualidad, su propia
fecha de vencimiento, su propia posibilidad de devengar intereses resarcitorios y generar
actualizacion monetaria, asi como su propia posibilidad de ser pretendido su cobro mediante
ejecucion fiscal. Por supuesto que tal individualidad no es absoluta, dado que el anticipo debe

mantener sujecion a un determinado impuesto. I<n otras palabras: el pago que se realiza como

anticipo estd siempre subordinado a la liquidacion final a realizarse con la declaracion jurada

anual. Estas cuotas adelantadas de una obligacion que no esitd perfeccionada son entonces

necesariamente provisorias, y si bien estan dotadas de cierta individualidad, ella desaparece

al verificarse su integracion en la obligacién impositiva anual. ¢

2 Villegas, Héctor. Op. Cit. Pag. 300
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Modalidad.- Los autores Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y Francisco
Poveda Blanco, en su libro “Derecho Tributario”, sostienen que la anticipacion de los tributos
puede darse, a manera de Retenciones, Ingresos a Cuenta y Pagos Fraccionados. Al respecto
sefialan: “En los tres casos, al finalizar el periodo impositivo, que es cuando las respectivas
leyes fijan el devengo de esios tributos, el sujeto pasivo del Impuesto, esto es, el perceptor de
los rendimientos, deberda declarar y calcular el importe total de su obligacion tributaria
principal, integrando todas las rentas obtenidas, y de la cuota resultante deberd deducir las
cantidades ingresadas a cuenta por los pagadores de los rendimientos o por él mismo en
conceplto de pagos fraccionados. Si la diferencia es positiva, habra de ingresarla; pero si es
negativa, la Administracion le devolverd el exceso de esas cantidades ingresadas a cuenta. Se
observa, pues, que la presencia de estos mecanismos rompe la estructura juridica del tributo
antes estudiada, ya que la obligacion tributaria principal no surge hasta que, al finalizar el
periodo impositivo, se entiende realizado el hecho imponible, sin que ello impida, sin embargo,
que se efectiien ingresos a cuenta de esa obligacion futura y en algiin caso incluso por quienes
no seran los sujetos pasivos de la misma. Ademds, llegado el momento de cuantificar el tributo,
se fienen en cuenta tales ingresos, por lo que en ningiin caso surgird la obligacion tributaria
principal por la cuantia total correspondiente al nivel global de rentas, sino que,
alternativamente, surgird una obligacidn a cargo del sujeto pasivo, pero solo por la diferencia
enlre esa hipotética cuantia total y lo ingresado a cuenta, o una obligacion de reembolso para
la Administracion por la diferencia negativa entre una y otra magnitud. En consecuencia, bien
puede afirmarse que el tributo se descompone en estos casos en obligaciones diferenciadas.

Unas especificas, a cargo del sujeto pasivo pagos fraccionados- o de terceros que abonan
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rendimientos —relencion e ingreso a cuenta-, surgidas de presupuestos de hecho distintos el

hecho imponible, con su propio régimen juridico y de cuantificacion.”?

1.2.2. Impuestos Anticipados en el Ecuador

En nuestro pafs la legislacion ecuatoriana contempla los siguientes tipos de impuestos

anticipados:

- Retenciones en la fuente

- Anticipo de Iimpuesto a la Renta

Al respecto, el Cddigo Tributario en su articulo 45, sefiala: “Pagos anticipados.- Los
pagos anticipados por conceplto de (ributos, sus porcentajes y oportunidad, deben ser

expresamente dispuestos o autorizados por la ley.”

Retenciones en la Fuente

El sistema de retenciones en la fuente se ha convertido en uno de los mas importantes

métodos de recaudacion de impuestos empleado en los sistemas tributarios modernos. En

palabras del autor Diego Almeida Guzman, la retencién de tributos en la fuente es: “e/
mecanismo legal en virtud del cual el Estado recauda tributos con cardcter provisional a nivel

de entes pagadores, en un momento previo a la realizacion del presupuesto establecido por la

¥ Queralt, Juan. Op. Cit, pdg. 128-129.
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ley para configurar efectivamente el tributo, hecho generador éste, que de verificarse
determinard la adquisicion definitiva de la retencion por el sujeto activo.”?® Ademas,
constituye una fuente de informacion para la Administracion, de las transacciones que realizan

los contribuyentes.

En el Ecuador la legislacion tributaria establece que los agentes de retencion son los
obligados a cumplir de manera mensual con la realizacion de la retencién en la fuente, ya sea
con respecto del Impuesto al Valor Agregado y/o del Impuesto a la Renta, entendiéndose por
tales a: “las personas naturales o juridicas que, en razén de su actividad, funcion o empleo,
estén en posibilidad de retener tributos y que, por mandalto legal, disposicion reglamentaria u
orden administrativa, estén obligadas a ello. Serdn también agentes de retencion los herederos
v, en su caso, el albacea, por el impuesto que corresponda a los legados; pero cesard la

obligacién del albacea cuando termine el encargo sin que se hayan pagado los legados”.”

Se podria concluir, definiendo a las retenciones en la fuente como un mecanismo de
pagos parciales o anticipados, por el cual, el Estado garantiza ingresos permanentes a la caja
fiscal y a su vez le permite mantener un mejor control sobre el cumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes.

2% Almeida Guzman, Diego. Curso de Legislacion Tributaria Corporativa”. Quito. Editorial Ecuador. 1a edicion.
pag.128.
2 Articulo 29 del Codigo Tributario.
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1.2.3. Anticipo de Impuesto a la Renta

A partir de la publicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador,
y pese a varias reformas que vienen siendo aplicadas desde entonces, se ha cambiado la
concepcion y la forma de célculo del Anticipo de Impuesto a la Renta, en el cual se apostilla
temas diferenciados, tanto para personas naturales como, para personas juridicas; para estas
ultimas esta dado en funcion de la aplicacion de porcentajes sobre los siguientes rubros de sus

estados financieros: activos, patrimonio, ingresos y gastos.

El Anticipo del Impuesto a la Renta constifuye una obligacion tributaria material, y
consistente en una prestacion formal exigida por la Ley de Régimen Tributario Interno, en
virtud de la cual, se obliga a ciertos contribuyentes a entregar al sujeto activo una cuantia en
dinero, respecto de una obligacion impositiva por determinar en un futuro, en este caso puntual,

el Impuesto a la Renta, confiriéndole el caracter de temporal.

Por lo tanto, el Anticipo del Iinpuesto a la Renta es un mecanismo de recaudacion
temporal que permite al Estado obtener un importe anticipado del impuesto que se llegara a
generar al final de un ejercicio fiscal, y que, dentro del régimen tributario ecuatoriano, se lo
calcula para el caso del Impuesto a la Renta, en virtud de los resultados y otras variables

obtenidas en el gjercicio anterior.
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1.2.4. Naturaleza Juridica del Pago y del Impuesto

Es importante sefialar que la naturaleza juridica el anticipo no deberia ser igual al pago
del impuesto, ya que podria traer malas interpretaciones respecto del estudio y analisis
realizados en el presente (rabajo, aunque hay que reconocer que, en su sentido general y amplio,
en nuestro pais si puede constituir pago. Por lo tanto, no debemos confundir el pago del anticipo

del Impuesto a la Renta con el pago anticipado de dicho impuesto.

En materia tributaria entendemos al pago, como a una de las maneras de extinguir la
obligacion tributaria. “Modos de extincién.- La obligacion tributaria se extingue, en fodo o en
parte, por cualesquiera de los siguientes modos: 1. Solucion o pago; "%, El Cédigo Civil, como
norma supletoria en materia tributaria, define al pago en efectivo como “... la prestacion de lo
que se debe”*'; por lo tanto, si lo que se debe es un tributo liquido y exigible, este tributo se

extingue naturalmente con su pago en efectivo.

Consecuentemente, a diferencia del pago, el anticipo no extingue la obligacion de
declarar y pagar el impuesto a la renta, puesto que por su naturaleza juridica, el anticipo es una
obligacion accesoria, exigida por la Ley de Régimen Tributario Interno. Por lo tanto, los
contribuyentes estardn en la obligacion de cumplir anualmente con la declaracion y el pago del
Impuesto a la Renta en los plazos y en la forma que indica la normativa tributaria, respecto de

los resultados obtenidos en el ejercicio anterior. En este sentido, el articulo 41 de la Ley de

39 Articulo 37 del Cédigo Tributario.
3 Articulo 1584 del Cédigo Civil.
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Régimen Tributario Interno sefiala: “Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos deberdn efectuar

el pago del impuesto a la renta de acuerdo con las siguientes normas:

- Ll saldo adeudado por impuesto a la renta que resulte de la declaracion
correspondiente al ejercicio econdmico anterior deberd cancelarse en los plazos que

establezca el reglamento, en las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos;

- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que
fengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual, deberdn determinar en su declaracion correspondiente al
ejercicio econdémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de

conformidad con las siguientes reglas... ”.

Tal como se puede apreciar de la norma antes citada, el pago del Anticipo del Impuesto
a la Renta, es la manera o forma establecida en la Ley para cumplir con la obligacion de declarar
y pagar el Impuesto a la Renta, mientras que, el pago anticipado del impuesto a la renta, se

refiere a los casos en los que se prevé el pago de una obligacién impositiva antes de la fecha

ordinaria; en este sentido la Ley de Régimen Tributario Interno, manifiesta: “Ln el caso de la

terminacion de las actividades antes de la finalizacion del ejercicio impositivo, el contribuyente

preseniard su_declaracion anticipada del impuesto a la renta. Una vez presentada esia

declaracion procederd el tramite para la cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de

Contribuyentes o en el registro de la suspension de actividades econdmicas, segiin
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corresponda. Esta norma podrd aplicarse también para la persona natural que deba
ausentarse del pais por un periodo que exceda a la finalizacién del ejercicio fiscal.”*. (El

subrayado me corresponde).

Ademas del mencionado articulo, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
articulos 164 y 165, sefiala que los contribuyentes pueden verse obligados al pago anticipado
de un tributo antes de que concluya el ejercicio impositivo al que corresponda, una vez

declarado el estado de excepcion.

Articulo 164.- “La Presidenta o Presidente de la Repuiblica podrd decretar el estado

de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto

armado_internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad miblica o desastre

natural. La declaracidn del estado de excepeion no interrumpird las actividades de las
Junciones del Lstado. Kl estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que
establezca el estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion,
dambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberdn aplicarse,
los derechos que podrdn suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan a la

Constitucion y a los tratados internacionales.”. (El subrayado me corresponde).

32 Articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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Articulo 165.- “Durante el estado de excepcion la Presidentia o Presidente de la
Repuiblica iinicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y
reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucién. Declarado el
estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd: 1.Decretar la

recaudacidn anticipada de tributos... ” (El subrayado me corresponde).

Por lo tanto, queda claro que, al ser el Impuesto a la Renta un impuesto de liquidacion
anual, existen casos en los cuales un contribuyente puede verse obligado al pago anticipado del
impuesto a la renta antes de su fecha de exigibilidad o antes de que concluya el ejercicio
impositivo correspondiente, lo cual no debe confundirse con el pago del anticipo del impuesto

a la renta.

1.2.5. Naturaleza Juridica del Anticipo del Impuesto a la Renta

El Anticipo del Impuesto a la Renta constituye un requerimiento legal, que dentro de la
legislaciéon tributaria ecuatoriana, dispone que todos los contribuyentes de este impuesto,
cumplan con la obligacion de determinar su anticipo para el siguiente ejercicio en base al

ejercicio economico anterior.

El articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece el pago del Impuesto

a la Renta, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:
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1.2.6. Declaracion y pago del Impuesto a la Renta

“Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos deberdn efectuar el pago del impuesto a la

renta de acuerdo con las siguientes normas:

- Ll saldo adeudado por impuesto a la renta que resulte de la declaracion correspondiente
al ejercicio econdmico anterior deberd cancelarse en los plazos que establezca el

reglamento, en las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos”.

Al respecto, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,

en su articulo 72, establece los plazos para declarar y pagar el [inpuesto a la Renta.

Respecto del pago del anticipo, la norma tributaria indica: “E/ anticipo, constituye
crédito tributario para el pago de impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso, se pagard
en la forma y en el plazo que establezca el Reglamento, sin que sea necesario la emision de
titulo de crédito. Il pago del anticipo a que se refiere el literal anterior se realizard en los
plazos establecidos en el reglamento y en la parte que exceda al valor de las retenciones que
le hayan sido practicadas al contribuyente en el aiio anterior al de su pago; el saldo se pagard
dentro de los plazos establecidos para la presentacion de la declaracion del impuesto a la renta

del efercicio fiscal en curso y conjuntamente con esta declaracion... "%

#* Ibidem, literal c).
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En este sentido, el sefialado Reglamento, en su articulo 77, establece las cuotas y plazos

para el pago del anticipo:

Cuotas y plazos para el pago del anticipo.- Il valor que los contribuyentes deberdn

pagar por conceplo de anticipo de impuesto a la renta serd igual a:

a) Para el caso de los contribuyentes definidos en el literal a) del articulo precedente,

un valor equivalente al anticipo determinado en su declaracion del impuesto a la renta.

b) Para el caso de los contribuyentes definidos en el literal b) del articulo precedente,
un valor equivalente al anticipo determinado por los sujetos pasivos en su declaracion del
impuesto a la renta menos las retenciones de impuesto a la renta realizadas al contribuyente
durante el afio anterior al pago del anticipo, y en el caso de accionistas, participes, socios u
otros titulares o bencficiarios de derechos representativos de capital, menos el crédito
tributario por el impuesto pagado por la sociedad que distribuye dividendos, hasta los limites

establecidos para el mismo.

El valor resultante deberd ser pagado en dos cuotas iguales, las cuales se satisfardn
hasta las siguientes fechas, segin, el noveno digito del mimero del Registro Unico de

Contribuyentes RUC, o de la cédula de identidad, segiin corresponda:
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Primeray segunda cuota (50% del anticipo).

St el noveno digito es fecha de vencimiento (hasta el dia)

1ra. Cuota

da. Cuota

10 de julio

10 de septiembre

12 de julio

12 de septiembre

14 de julio

14 de septiembre

16 de julio

16 de septiembre

18 de julio

20 de julio

20 de septiembre

22 de julio

22 de septiembre

24 de julio

24 de septiembre

26 de julio

26 de septiembre

o|lo|lw|wlalv|alvw|r|—

28 de julio

2
1
2
3
4
5| 18 de septiembre
6
7
8
9
0

28 de septiembre

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados,

aquella se trasladard al siguiente dia hdbil.

El saldo del anticipo pagado, se liquidard dentro de los plazos establecidos para la

presentacion de la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso y

conjuniamente con la correspondiente declaracion.

Anticipo 2017 (-)
retenciones 2016

i
2

ulio 2017

Anticipo 2017 (-)
, __retenciones 2016

2

Septiembre 2017

Anticipo 2017 (-)
leray 2da cuotas

Abril 2018
juntoa la

declaracion del IR

de 2017




Este anticipo, que constituye crédito tributario para el pago del impuesto a la renta del
ejercicio fiscal en curso, serd pagado en las fechas antes sefialadas, sin que, para el efecto, sea
necesaria la emision de titulos de crédito ni de requerimiento alguno por parte de la

Administracion.

El anticipo determinado por el declarante que no fuere pagado dentro de los plazos
previstos en este articulo, serd cobrado por el Servicio de Rentas Internas mediante accion

coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Tributario.

Adicional el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno en
su articulo 78 establece los casos en los que se puede solicitar exoneracién o reduccion del

anticipo:

“Hasta el mes de junio de cada aiio los contribuyentes referidos en la letra a) del
numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, podrdn solicitar a la
correspondiente Direccion Zonal del Servicio de Rentas Internas la exoneracion o la veduccion
del pago del anticipo del impuesto a la renta hasta los porcentajes establecidos mediante
resolucién dictada por el Director General, cuando demuestren que la actividad generadora
de ingresos de los contribuyentes generardn pérdidas en ese afio, que las rentas gravables

serdn significativamente inferiores a las obtenidas en el aiio anterior, o que las retenciones en
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la fuente del impuesto a la renta cubrirdn el monto del impuesto a la renta a pagar en el

efercicio.

Por su parte, los contribuyentes referidos en la letra b) del numeral 2 del articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, podrdn solicitar al Servicio de Rentas Infernas la
devolucion de lo pagado por concepto de anticipo del impuesto a la renta conforme lo
establecido en el segundo inciso de la letra i) del numeral 2 del articulo 41 antes mencionado,
solicitud que deberd ser atendida por la Administracion Tributaria en un plazo mdximo de 90

dias, luego de lo cual se generardan los intereses que correspondan.

En ninguin caso el valor sujeto a devolucion podrd ser mayor a la diferencia entre el

anticipo pagado y el impuesto causado.

Se entenderd que los sujetos pasivos han sufrido una afectacion econémica significativa
cuando estos lengan que pagar un anticipo mayor al tipo impositivo efectivo promedio de los

contribuyentes en general o por segmentos.

La Administracion Tributaria deberd, hasta el 31 de mayo de cada ario, emitir la
resolucion de cardcter general que establezca el tipo impositivo efectivo promedio, al que hace

referencia la letra i) del numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno..
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Reparos Especiales para el Pago del Anticipo de Impuesto a la Renta

En los siguientes casos, los contribuyentes que cumplan los requisitos de Ley, se
encuentran exentos del pago del Anticipo de Impuesto a la Renta, sin necesidad de

pronunciamiento de la Administracion Tributaria:

Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de acuerdo al
Cddigo de la Produccion, las personas naturales obligadas a Illevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren actividades, estardn sujetas
al pago de este anticipo después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la
iniciacion de su proceso productivo y comercial. I'n caso de que el proceso productivo asi lo
requiera, este plazo podrd ser ampliado, previa autorizacion de la Secretaria Técnica del

Consejo Sectorial de la Produccion y el Servicio de Rentas Internas®

Las sociedades en disolucidn que no hayan generado ingresos gravables en el ejercicio
Jiscal anterior no estardn sujetas a la obligacion de pagar anticipos en el afio fiscal en que,
con sujecion a la ley, se inicie el proceso de disolucion. Tampoco estan sometidas al pago del
anticipo aquellas sociedades, cuya actividad econémica consista exclusivamente en la tenencia
de acciones, participaciones o derechos en sociedades, asi como aquellas en que la totalidad

de sus ingresos sean exenlos. Las sociedades en proceso de disolucion, que acuerden su

* Ibidem, literal b).
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reactivacion, estaran obligadas a pagar anticipos desde la fecha en que acuerden su

reactivacion. 2

Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la relacionada con
proyectos productivos agricolas de agro foresteriay de silvicultura de especies forestales, con
elapa de crecimiento superior a un afio, estardn exonerados del anticipo del impuesto a la renta
durante los periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean fruto de una

etapa principal de cosecha.

Los contribuyentes cuya actividad economica sea exclusivamente la relacionada con el
desarrollo de proyectos sofiware o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior a un
aito, estaran exonerados del anticipo al impuesto a la renta durante los periodos fiscales en los

que no reciban ingresos gravados.?°

Devolucion del Crédito Tributario y del Anticipo

Los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad tendran derecho a presentar el
cotrespondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en exceso, en los siguientes

€asos:

- Si no existiese impuesto a la renta causado o,

* Ibidem, literal g).
35 Ibidem, literal k), 1)
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- Si el impuesto causado en el ejercicio corriente fuese inferior al anticipo pagado mds las

retenciones.”’

El confribuyente podra utilizar directamente como crédito tributario sin intereses para
el pago del impuesto a la renta que cause en los ejercicios impositivos posteriores y hasta dentro

de 3 ailos contados desde la fecha de la declaracion.

Respecto de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, es materia de devolucion
lo pagado indebidamente o en exceso proveniente de las retenciones en la fuente del Impuesto
a la Renta que le han efectuado al contribuyente en el ejercicio. En este sentido, la norma
expresa: “Los contribuyentes definidos en el literal b) de este articulo, tendrdn derecho a
presentar el correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en exceso, segiin

corresponda, asi:

i) Por el total de las retenciones que superen el saldo pendiente del anticipo pagado, si
no causare impuesto a la renta en el ejercicio corriente o si el impuesto causado fuere inferior
a ese anticipo. kn caso de que las refenciones no superen el saldo pendiente del anticipo

pagado, previo al pago de este saldo, se imputard el valor de las retenciones;

37 Articulo 79, numeral 1 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno.
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i) Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en la parte en la que no hayan
sido aplicadas al pago del impuesto a la renta, considerando el saldo pendiente del anticipo

pagado, en el caso de que el impuesto a la renta causado fuere mayor al anticipo pagado. **

1.2.7. Obligacion de Determinar el Anticipo y el efecto de su Incumplimiento

La normativa tributaria establece la obligacion de determinar el Anticipo de Impuesto a
la Renta a los siguientes sujetos pasivos: “Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las
sociedades, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual, deberdn determinar en su
declaracion correspondiente al ejercicio econdmico anterior, el anticipo a pagarse con cargo

al ejercicio fiscal corriente... "%,

Esta disposicion hace que la declaracién del Impuesto a la Renta sea independiente a su
pago.

Respecto de la obligacion de determinar el Anticipo del Impuesto a Ia Renta, de acuerdo
a lo analizado en el presente trabajo, se evidencia que el anticipo constituye una obligacién
tributaria accesoria, consistente en una prestacion exigida por Ley; al respecto el Codigo

Tributario, establece: “Som deberes formales de los contribuyentes o responsables:
; . [y P

3 Ibidem, literal i, ii).
¥ Articulo 41, numeral 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

50



1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la
respectiva autoridad de la administracion tributaria:

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca... "%

En cuanto al incumplimiento de la determinacion del Anticipo del Impuesto a la Renta,
el literal h) del numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario, ordena: “De no
cumplir el declarante con su obligacion de determinar el valor del anticipo al presentar su
declaracion de impuesto a la renta, el Servicio de Rentas Internas procederd a determinarlo y
a emitir el correspondiente auto de pago para su cobro, el cual incluird los intereses y multas,
que de conformidad con las normas aplicables, cause por el incumplimiento y un recargo del

20% del valor del anticipo”.

1.2.8. Forma de cilculo del Anticipo de Impuesto a la Renta
Los contribuyentes estan obligados a determinar, en su declaracion de Impuesto a la

Renta, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente, calculado de la siguiente

forma:

“a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad,
las sociedades consideradas microempresas y las empresas que tengan suscritos o suscriban

contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos en cualgquier modalidad contractual:

0 Articulo 96, numeral 1, literales d) y e) del Codigo Tributario.
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Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas en
el mismo...”. (El resaltado me corresponde)

50% del IR del ejercicio anterior (2015)
- Retenciones en la fuente del IR del ejercicio

anterior (2015)

Anticipo calculado (2016)

Esta forma de céalculo se la realiza en base a la propia renta declarada por el
contribuyente en el ejercicio anterior (total de ingresos - total de costos y gastos), y cuyos

parametros de calculo guardan una relacion directa con el hecho generador del impuesto.

“b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y

las sociedades: Un valor equivalente a la suma matemdtica de los siguientes rubros:

- FEl cero punto dos por ciento (0.2%5) del patrimonio total.

- Ll cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto del
impuesto a la renla,

- El cero punito cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- Elcero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del impuesto

a la renta” 1!,

1 Articulo 41, numeral 2, literales a) y b) de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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De acuerdo a lo indicado, todas las personas naturales y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad asi como las sociedades deben determinar su anticipo del
impuesto a la renta, en base al resultado de la suma matematica de los rubros del balance general

y del estado de resultados que analizamos a continuacion:

0.2% del Patrimonio Total.- Agrupa el conjunto de las cuentas que representan el valor
residual de comparar el activo total menos el pasivo total, producto de los recursos netos del
ente econdémico que han sido suministrados por el propietario de los mismos, ya sea

directamente o como consecuencia del giro ordinario de sus negocios.

Para el calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta se deben incluir todos los elementos

que constituyen el patrimonio, los cuales mencionamos a continuacion:

- Capital suscrito: valor del capital que los socios o accionistas se han comprometido en
pagar o aportar de acuerdo a la escritura social.
- Capital pagado: es el valor del capital que al momento de la constitucion de la sociedad

deben pagar los socios y con el que cuenta la empresa desde su inicio.

- Reservas: comprende los valores que por mandato expreso del maximo érgano social, se
han apropiado de las utilidades liquidas de ejercicios anteriores obtenidas por el ente
econdmico, con el objeto de cumplir disposiciones legales, estatutarias o para fines

especificos. Desde una perspectiva amplia, las reservas son beneficios obtenidos por una
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empresa que no se han repartido entre sus propietarios sino que se han ido acumulando con

el proposito de fortalecer el patrimonio.

- Resultados acumulados: comprende el valor de los resultados obtenidos en ejercicios

anteriores, por utilidades o pérdidas acumuladas. *2.

El valor a considerar por concepto de Patrimonio Total es el Patrimonio Neto, el cual es

el resultado de aplicar lo siguiente:

(+} Tomal Parmonio Nefo (Atin cuando el mony declarado sea negaivo)

(+) Tesa! depretiacén acumuiadz del gusie scumuiado por revalU3CONES G705 GUSIES MEQANV0s PIOducD 08 Vatatnnes 50

fnancieras excudos del caiuio del aniopo, para odas los 505603 (nbmang)

(-) Toial de fas ravaluaciones i ar0s 3uss posaves froducio de vaioracones fanceras excluidss del caicuio del amicpo, para .

0dos ios aives (inbmalvo)

(+) CRI - Superavt de revaiuacin acumulado propiedad, (1an y equipo * 616

{+) ORI - Superdvt de revauation acumulado acivos nisngiies * 817

(+) ORI - Supetavi de revaivaoion acumulado oos * 618
Patiimonio 0.2% |(+/-) ORI - Ganancias y pérddas acumiiadas por inve-S0nes en insumentss de paimoni medid)s a valor razonabiz con &1

|cambios eri o0 resutado iniegral

(+1-1 ORI - Ganancizs y pérddat acumuisdss por I3 conversin de e31ad03 inanceros 0k un NeQoio €n &l @xranzro 520

(+1- ORI - Ganancias y pérdidas acuianaies scumuiadss 621

(+/-) ORI - La pari ekeciva de las ganancias y pérdidzs de ios insrumentcs J2 coberura en una (aberura da fujos de dstive g2z

(+/-) ORI - Orres 623

1-) Eleco de revaluacin de actves 428

Total Patrimonio Neto x 0.2% iAtn cuando el monto declarado sea negativo)

Elaborado por Evelin Solano

0.4% del Activo Total.- Estan constituidos por los objetos de valor que posee la
empresa. Se clasifica en activos corrientes (caja, bancos, inventario, materias primas, insunos,
etc.); activos fijos (propiedad, planta y equipos); activos diferidos (propiedad intelectual, gastos

pre operacionales, etc.) y activos a largo plazo (inversiones, cuentas por cobrar a largo plazo,

“2 hiip://www.actualicese.com



etc.).”’ Para establecer la base del activo total, los contribuyentes deben tomar en cuenta las

signientes consideraciones:

- En los activos de las arrendadoras mercantiles se incluiran los bienes dados por ellas en

arrendamiento mercantil.

- Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros y
cooperativas de ahorro y crédito, no consideraran en el calculo del anticipo los activos

monetarios.

- Los sujetos pasivos que obtengan ingresos de actividades agropecuarias, no consideraran

en el célculo del anticipo el valor del terreno sobre el que desarrollen sus actividades.

- Los sujetos pasivos no consideraran en el cilculo del anticipo las cuentas por cobrar salvo

aquellas que mantengan con relacionadas.

- Las operadoras de transporte piiblico y comercial legalmente constituidas no consideraran
en el céalculo del anticipo, tanto en activos, costos, gastos y patrimonio, el valor de las

unidades de transporte y sus acoples con las que cumplen su actividad econdmica.

Para efectos del calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, los contribuyentes deberan

considerar los siguientes rubros:

4 http:/wwaw. infomipy me.com
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Elaborado por Evelin Solano

Fuente., SRI

0.4% de los Ingresos gravables.- Cuando una empresa vende un producto o un
servicio, recibe la compensacion correspondiente y a esa compensacion, expresada en (érminos
de contabilidad, se le llama ingreso.* En este rubro no se incluiran aquellos ingresos que estén
exentos del Impuesto a la Renta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de

Régimen Tributario Interno.

 Hargadon, Bernard, Mitnera, Armando. Principios de Contabilidad, cuarta edicién, Editorial Norma, Bogotd,
1999. Pag. 40.



Para el caso especifico de comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector
automotor, existe un tratamiento especial respecto a la forma de célculo del Aanticipo del
Impuesto a la Renta: “... el coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a efecto
de impuesto a la renta serd reemplazado por el cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total

del margen de comercializacién correspondiente.”®

Para el célculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, de los gjercicios 2017 al 2019, se
excluiran de la parte de los ingresos los obtenidos en dinero electrénico y de la parte de los

costos y gastos aquellos realizados con dinero electrénico.

Para efectos del calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, los contribuyentes deberan

considerar los siguientes rubros:

(+] Tolingrezos 6959 6999
(-} Dividendas exenns y ekecios por méiodo de parcipaciin { vaor parimenial proporcional) 804 304
Ingtesos () Onas rerias exenas e ingresos no b de mpuesto 3l rena 805 805
gravados 0.4% | (-] Exoneracdn por tercera edad (FN) L
() Exoneracién por decapacdad (FN). Ll

Total Ingresos x 0.4%

Elaborade por Evelin Solano

Fuente., SRI

0.2% de Costos y Gastos deducibles.- Siempre que hayan cumplido con las
condiciones generales y particulares para su deducibilidad en los términos establecidos en la

normativa tributaria.

5 Articulo 41, numeral 2, literal j) de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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Costo: desembolso, egreso o erogacion que reportara un beneficio presente o futuro, por
tanto es capitalizable, es decir, se registra como un activo; cuando se produce dicho beneficio,

el costo se convierte en gasto.

Gasto: desembolso, egreso o erogacion que se consume corrientemente, es decir, en e/

mismo perfodo en el cual se causa, o un costo que ha rendido su beneficio.*®

Es importante sefialar que la normativa tributaria establece incentivos en la forma de
calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, para aquellos contribuyentes que generen nuevos
empleos, incrementen los salarios o adquieran activos que sean destinados a mejorar la
productividad y la innovacion tecnoldgica; en este sentido establece: “... Para efecto del cdlculo
del anticipo del impuesto a la renta, se excluird los montos que correspondan a gastos
incrementales por generacion de nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como la
adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e innovacion
tecnologica, y en general aquellas inversiones y gastos efectivamente realizados, relacionados
con los beneficios tributarios para el pago del impuesto a la renta que reconoce el Codigo de

la Produccién para las nuevas inversiones, en los términos que establezca el reglamento”. "’

Para efectos del calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, los contribuyentes deberan

considerar los siguientes rubros:

® http://www.portalpymes.com
47 Articulo 41, numeral 2, literal m) de la Ley de Régimen Tributario Interna.
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Formulara 101
2016

Formulario 102
Casllleros

(+) Tolal cosbs y gastos. 7999 7999

(+) 15% Parfdpacion a rabajadores. 803 803

(-) Gasbs no deducbles locales. 806 807

Costos y gastos w = = = L &
deducibles de {-) 63st m(.:I..ImeS para generar ingresos exenos y gaslos atibuidos aingresos no chjglode IR 808 809
impuesto ala (-) Parfcipadon rabajadores a@uhbsa ingresos exentos. : 809 810
renta (0.2%) (-) Cosos y Gaslos dedudbles incurridos para generar ingresos sujebos al IR dnico. 813 818

(-} Gasios incrementales por generadon de nuevo epleo o mejora dela rmasa salarial, asi como fa adquisicon de nuevos adivas|
desinados a mejorar la produdividad e innovaadn fecnoldgica, y en general las inversiones y gasios elecivamene realizados,
reladonados con fos benefaos Fbutarios para e pago del IR que reconece el COPCIL

Total Costos y Gastos x 0.2%

Llaborado por Evelin Solano

Fuente., SRI

Por lo tanto, la suma matematica de estos cuatro rubros correspondientes al ejercicio
anterior, constituye el valor del Anticipo a pagar para el siguiente ejercicio. Asi, los rubros del
balance general y del estado de resultados serdn la base para el calculo del Anticipo del

Impuesto a la Renta.
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CAPITULO II

2. EVOLUCION NORMARTIVA DEL ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA

El Anticipo de Impuesto a la Renta merece ser analizado con detenimiento debido a las
reformas que en el tiempo ha sufrido con el objeto de adecuarlos a las realidades que enfrenta.
Como veremos a continuacion, el legislador ecuatoriano ha hecho del anticipo minimo del
Impuesto a 1a Renta una de las figuras con mayor niimero de cambios y reformas, precisamente

con ¢l fin de corregir (o al menos pretender corregir) los errores derivados de su aplicacion.

2.1. Anticipo de Impuesto a 1a Renta - periodo 2011

Reforma diciembre 2010.- Con fecha 29 de diciembre de 2010, la Asamblea Nacional
en gjercicio de sus facultades constitucionales, expidio el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, en el cual se reforma el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario

Interno de la siguiente manera:

Se reemplaza el ltimo inciso del literal b), por el siguiente: “Las sociedades recién
constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de acuerdo al Cédigo de la Produccion, las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estardn sujetas al pago de este anticipo después del
quinto aiio de operacién efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso productivo
v comercial. I'n caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo podrd ser
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ampliado, previa autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion

y el Servicio de Rentas Internas.”

De lo expuesto se observa que la reforma a la Ley tributaria, con el afin de incentivar
las nuevas inversiones en el pais, exigird el pago del anticipo a los contribuyentes obligados a
Hevar contabilidad, después del quinto afio de que hayan comenzado su proceso productivo y
comercial, a diferencia de la anterior reforma que establecia el pago del anticipo después del

segundo afio de operacion efectiva.

En el numeral 2 del articulo 41, se incorpora después del literal 1), los literales j), k), 1)

y m), con el siguiente texto:

“ j) Para comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector automotriz, el
coeficiente correspondiente al total de los ingresos a efecto del impuesto a la renta serd
reemplazado por el cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total del margen de

comercializacion correspondiente. ”.

De acuerdo con el literal j), las comercializadoras y distribuidoras de combustible,
tendrian un tratamiento especial respecto de la forma de célculo del anticipo, reemplazando el

0.4% de los ingresos gravados por ¢l 0.4% del total del margen de comercializacion.

“k) Los contribuyentes cuya actividad econémica sea exclusivamente la relacionada
con proyectos productivos agricolas de agro foresteria y de silvicultura de especies forestales,
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con etapa de crecimiento superior a un afio, estardn exonerados del anticipo del impuesto a la
renta durante los periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean fruto de

una etapa principal de cosecha.

) Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la relacionada con
el desarrollo de proyectos software o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior a un

afio, estardn exonerados del anticipo al impuesto a la renta durante los periodos fiscales en los

que no reciban ingresos gravados. (El subrayado me corresponde).

Con la finalidad de incentivar nuevos proyectos productivos y actividades relacionadas
con la agro foresteria, silvicultura de especies forestales asi como software y tecnologia, la
normativa prevé la exoneracion del anticipo del impuesto a la renta durante los periodos fiscales
en los que no reciban ingresos gravados todos los contribuyentes cuya actividad econdmica sea

exclusivamente la relacionada con estos temas.

“m) Para efecto del cdlculo del anticipo del impuesto a la renta, se_excluird los montos

que correspondan a gastos incrementales por generacion de nuevo empleo o mejora de la masa

salarial, asi como la adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad
e innovacion tecnoldgica, y en general aquellas inversiones y gastos efectivamente realizados,
relacionacdos con los beneficios tributarios para el pago del impuesto a la renta que reconoce
el Cddigo de la Produccion para las nuevas inversiones, en los términos que establezca el

reglamento. (El subrayado me corresponde).
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Como incentivo a los contribuyentes que generen nuevos empleos o mejoras en los
salarios, asi como para los gastos que se destinen a mejorar la produccion y la tecnologia, la
norma prevé que se excluyan dichos montos en el célculo del anticipo del impuesto a la renta,

es decir en el rubro correspondiente al 0.2% de Costos y Gastos deducibles.

Para efecto del célculo del Anticipo del IR, se excluirdn los montos que correspondan a

gastos incrementales por:

e Generacion de nuevo empleo o mejora de la masa salarial;

e Adquisiciéon de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e
innovacion tecnologica; y,

o En general aquellas inversiones y gastos relacionados con los beneficios tributarios
para el pago del IR que reconoce el Codigo de la Produccidn para las nuevas

inversiones.

2.2. Anticipo de Impuesto a la Renta - periodo 2012

1. Las instituciones financieras privadas (IFls) y compafiias emisoras y administradoras de
tarjetas de crédito, sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, excepto
las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, pagarin el 3% de los
ingresos gravables del ejercicio anterior; este porcentaje, podra ser reducido en casos

justificados por razones de indole econdmica o social, mediante Decreto Ejecutivo, hasta
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el 1%, en forma general o por segmentos, previo informe del Ministerio encargado de la

politica econdmica y del Servicio de Rentas Internas.

2. Las organizaciones del sector financiero popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las asociaciones mutualistas de ahorro

y crédito para la vivienda, no consideraran en el calculo del anticipo los activos monetarios.

Personas no obligadas al pago del Anticipo de IR

Sociedades constituidas a partir del 2011, las inversiones nuevas reconocidas
de acuerdo al Cddigo de la Produccion, pagaran el anticipo tnicamente
despues del Sto ano de operacion efectiva.

Sociedades en disolucion que no hayan generado ingresos gravables en el
gjercicio fiscal anterior.

acionada con el desarrollo de proyectos
o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior a un afio, estardn
t,xonerados del anticipo durante los periodos fiscales en los que no reciban




2.3. Anticipo de Impuesto a Ia Renta - periodo 2013

En el Registro Oficial No. 15 del 14 de junio del 2013, se publicé el Decreto Ejecutivo
No. 10, por medio del cual se disminuyo el porcentaje del 3% correspondiente a la tarifa para
el pago del Anticipo del Impuesto a la Renta 2013 para las entidades financieras, establecido
en el articulo 41, nimero 2, letra n) de la Ley de Régimen Tributario Interno, a los siguientes

porcentajes:

Una tarifa del 2%, para los
segmentos de:

Ba'mﬂﬂvad'efﬂemﬁhs . + Bancos privados medianos y
(activos inferiores a § 250 grandes (activos superiores a
millones); y: ' $ 250 millones y $ 1,500
millones, respectivamente);

Sociedades financieras
pequefias y muy pequenas. Sociedades financieras grandes
y medianas; vy,

Companfias emisoras y
administradoras de tarjetas de
crédito.

Cabe recalcar que dicho porcentaje fue reducido, para el ejercicio 2013 y en adelante,
de no existir reforma posterior, previo informe del Ministerio encargado de la politica
econdmica y del SRI, luego de analizar que la medida est4 debidamente justificada por razones

de indole economica o social, segin requiere la Ley.

En el Registro Oficial No. 059, del 15 de agosto de 2013, se publicé la Circular del SRI

No. NAC-DGECCGC13-00007, dirigida a las personas naturales y sucesiones indivisas

65



obligadas a llevar contabilidad y a las sociedades, a través de la cual la Administracion
Tributaria procedio a remitir los conceptos, campos y casilleros a ser considerados para efectos

de la determinacion y célculo del Anticipo de Impuesto a la Renta,

Asi mismo, dicha circular recuerda a quienes realicen actividades de comercializacion
y distribucion de combustibles (sector automotor), que el coeficiente correspondiente al total
de ingresos gravables a efecto de IR serd reemplazado por el cero punto cuatro por ciento (0.4%)

del total del margen de comercializacion correspondiente.

Finalmente, sefiala que para las instituciones financieras privadas (IFIs) y compaiiias
emisoras y administradoras de tarjetas de crédito, sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, excepto las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,
pagaran el 3% de los ingresos gravables del ejercicio anterior; este porcentaje, podra ser
reducido en casos justificados por razones de indole econdmica o social, mediante Decreto
Ejecutivo, hasta el 1%, en forma general o por segmentos, previo informe del Ministerio

encargado de la politica economica y del SRI.
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2.4, Anticipo de Impuesto a la Renta - periodo 2014

Cambios en la determinacion del Anticipo para personas naturales no obligadas a

llevar contabilidad:

Antes: Reforma:

: i Art. 76 RLRTI- F a de determi el
Art. 76 RLRTI.- Forma de determinar el 5 ormade determmar ¢

20 anti cipo. -
anficipo.- e
|
L e 50% del IR causado en el
| +50% del IR causado ejercicio anterior,
en el gjercicio
anterior,
I
. emenos las retenciones en la |
fuente del IR que les hayan |
sido practicadas en el mismo, |
smenos las 1 4

retenciones en la
fuente del IR que les
hayan sido
practicadas en el
mismo ejercicio,

» menos el crédito tributario
por el impuesto pagado por
la sociedad que distribuya
dividendos, en el caso de
so0cios, accionistas u otros.

Elaborado por Evelin Solano

Excepciones al cilculo del anticipo

v Se excluira de los rubros correspondientes a activos, costos y gastos deducibles de IR
y patrimonio, cuando corresponda; los montos referidos a gastos incrementales por
generacion de nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como la adquisicion de
nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e innovacioén tecnologica, y en

general aquellas inversiones nuevas y productivas y gastos efectivamente realizados,
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relacionados con los beneficios tributarios para el pago del IR que reconoce el COPCI para

las nuevas inversiones.

v Los contribuyentes que por aplicacién de normas y principios contables y financieros
generalmente aceptados, mantengan activos revaluados, no considerarin para efectuar
dicho célculo, el valor del revalio efectuado, tanto para el rubro del activo como para el
patrimonio, lo cual corrigio el efecto de los reavalios que afectaba en el calculo del anticipo

por la adopcion de las NITF,

v Se podran excluir otras afectaciones por aplicacién de las normas y principios

contables y financieros generalmente aceptados de conformidad con el reglamento.

v Proyectos inmobiliarios para la vivienda de interés social

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que obtengan ingresos de actividades
agropecuarias o de desarrollo de proyectos inmobiliarios para la vivienda de interés social,

no consideraran para el calculo del anticipo en el rubro de activos. el valor de los terrenos

sobre los que desarrollen dichas actividades. Siempre y cuando éstos se encuentren

debidamente calificados como tales por la autoridad nacional en materia de vivienda (Art.

72 RLRTI).*8

*¥ Codigo Organico Monetario y Financiero (Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 del 12 de septiembre
de 2014)
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v Comercializacion o distribucion de bienes y servicios

Las sociedades, las sucesiones indivisas y las personas naturales, obligadas a llevar
contabilidad, cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad de comisiones o similares, por
la comercializacién o distribucion de bienes y servicios, para efectos del calculo del
anticipo en esta actividad, consideraran como ingreso gravable exclusivamente el valor de
las comisiones o similares percibidas directamente, o a través de descuentos o por

margenes establecidos por terceros; y, como costos y gastos deducibles, aquellos distintos

al costo de los bienes o servicios ofertados.

Actividades similares a las de comision; Distribucion al por mayor de bienes o servicios en

las que el fabricante o quien le anteceda en la cadena de comercializacion, reconozea a sus

intermediarios un_importe, margen o descuento en el valor de la comercializacion por

estipulaciones contractuales.

El procedimiento para la aplicaciéon de este régimen para comisionistas o similares se

establecera mediante resolucion.

Para el calculo del anticipo de comercializadoras y distribuidoras de combustible en el
sector automotor, el coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables serd

reemplazado por el 0.4% del total del margen de comercializacion correspondiente;

respecto a los costos y gastos, se tomaran en consideracion aquellos distintos al costo de

venta del combustible ?2

9 Art, 76 RLRTI
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v Ley Organica de Incentivos.- Reformas introducidas por la Ley Organica de Incentivos

a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal, publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 405 del 29 de diciembre del 2014, y su respectivo Reglamento, publicado en el

tercer Suplemento del Registro Oficial No. 407 del miércoles 31 de diciembre del 2014,

En cuanto al tema en revision, este proyecto aclaro que:
L. No se considerara en el calculo del anticipo el revaluo por NIIF, ni en el rubro del

activo, ni en el del patrimonio, asi como ofras afectaciones por aplicacion de NIIF.

™

En su reglamento se incluyd:

En el caso de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, que sean
accionistas, socios y similares y reciban dividendos, a mas de las retenciones en la
fuente, se restara del calculo del anticipo, el monto correspondiente al crédito tributario

por el impuesto pagado por la sociedad que distribuya dividendos.

Se define a las actividades de distribucion al por mayor de bienes y servicios, como
aquellas en las que el fabricante o quien anteceda en la cadena de comercializacion,
haya reconocido un importe, margen o descuento, a través de un contrato. La aplicacion
del calculo especial para distribuidores o comercializadores estara sujeto a un

procedimiento a ser establecido por el SRI via Resolucion,
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2.5. Anticipo de Impuesto a la Renta - periodo 2015

v" Anticipo de IR para microempresas.- Las sociedades consideradas microempresas

pagaran por concepto de Anticipo de IR un monto equivalente al 50% del IR determinado
en el ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente de IR que les hayan sido

practicadas en el mismo.

v Anticipo de IR como Dinero Electronice .- Para el calculo del Impuesto a la Renta, de los

ejercicios 2017 al 2019, se excluiran de la parte de los ingresos los obtenidos en dinero

electronico y de la parte de los costos y gastos aquellos realizados con dinero electronico.

v Ley Solidaria por las Afectaciones del Terremoto - Incentivos para las zonas

afectadas.- Hasta por un afio, se encuentran exonerados del ISD y Aranceles Aduaneros,
las importaciones efectuadas a favor de contribuyentes que hayan sufrido una afectacion

en sus activos productivos y que tengan su domicilio en las zonas afectadas.

v Anticipo_para comisionistas vy distribuidores al por mayor.- En el Suplemento del

Registro Oficial No. 709 del 10 de marzo de 2016, se publicéd la Resolucién No. NAC-
DGERCGC16-00000126 emitida por el SRI, en la cual se establecen las normas que
regulan y aclaran la forma de célculo del Anticipo del Impuesto a la Renta para
contribuyentes obligados a llevar contabilidad, cuyo giro ordinario del negocio consista en

la comercializacién o distribuciéon de bienes o servicios, con excepcion de los
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comercializadores y distribuidores de combustible en el sector automotor, quienes tienen

su propio régimen de célculo del Anticipo del Impuesto a la Renta.

En esta Resolucion se establece el procedimiento para la aplicacion del régimen de calculo
del anticipo del Iinpuesto a la Renta previsto en la letra j) del nmimero 2 del articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, y en el noveno inciso del articulo 76 de su
Reglamento, previsto para sujetos pasivos cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad

de comisiones o similares.

Calculo del Anticipo de IR de comisionistas.- De conformidad con la técnica contable,

los ingresos de los comisionistas constituiran tnicamente los valores por comisiones
obtenidos directamente, o por medio de descuentos o por margenes establecidos por
terceros, los cuales deberan registrarse en la casilla de "INGRESOS OBTENIDOS BAJO

LA MODALIDAD DE COMISIONES" del formulario 101 o 102, segin el caso.

Los valores que paguen los clientes a los comisionistas a cuenta del fabricante o prestador
del servicio, o de quien le anteceda en la cadena de comercializacion, constituiran un pasivo

para el comisionista y no un ingreso para el mismo.

En caso que el comisionista haya emifido a sus clientes comprobantes de venta por la
totalidad de las operaciones, tales valores se registraran en las casillas "MONTO TOTAL
FACTURADO POR COMISIONISTAS (RELACIONES DE AGENCIA)

(INFORMATIVO)" del formulario 101,
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De conformidad con la técnica contable, los costos y gastos de los comisionistas no

comprenden el costo de los bienes o servicios ofertados en razon de la comision.

Por lo tanto, quienes realicen actividades de comercializacion bajo la modalidad de

comisionista, deberan calcular el anticipo de acuerdo al siguiente cuadro:

= Jngresos por -
" 0.2%del \ R Dtendan
" pattimang " = D 5. _ directamente

total tendastas B 4 o por medic
i hie = Ha

descuentoso

margenes.

Cilculo del anticipo de IR de distribuidores al por mayor.- Cuando los sujetos pasivos

que realicen las actividades similares a las de comision, es decir quienes se dedique
exclusivamente a la distribucion al por mayor de bienes o servicios, que no realice ventas
directas a consumidores finales, mantengan un alto indice de rotacion de inventarios y un
margen de utilidad bruta bajo con relacion al volumen de ventas, en el calculo del anticipo
no consideraré el rubro del total de ingresos gravables, sino que directamente utilizara el

0.4% sobre su margen de utilidad bruta.

Respecto a los costos y gastos, se tomaran en consideracion aquellos distintos al costo de

venta.
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Si cumplen las condiciones mencionadas, quienes realicen actividades de comercializacion
bajo la modalidad exclusiva de distribucion al por mayor, deberan calcular el anticipo de

acuerdo al siguiente cuadro:

2y

" 0.2%del

patnrmenk
total

v Anticipo_para transportistas- Las operadoras de transporte publico y comercial

legalmente constituidas no consideraran en el calculo del anticipo, tanto en activos, costos,
gastos y patrimonio, el valor de las umdades de transporte y sus acoples con las que

cumplen su actividad econdmica.

v Imstituciones Financieras y privadas y compaiiias emisoras de tarjetas de crédito.-

Para el calculo de IR, las instituciones financieras privadas y compaiiias emisoras y
administradoras de tarjetas de crédito, sujetas al control de Ia Superintendencia de Bancos,

deberan considerar 1o siguiente:
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sagmen s de 'Para ios segme td de
4 = privados  p; e rivados
i Qrand s y _mediar qt eg'\os v socledades
Socie financier ; ncieras pequefias Ve
‘muy pequehas, una
t&rifa del 1% de los
ingresos gravables dal: )
,.ejemicao antarwr.

_ ingres gmvables dar
ejerctc!o anterior. : i

Sin perjuicio indicado, para efecto del calculo de los rubros de patrimonio total, total de
costos y gastos deducibles, activo total y total de ingresos gravables, se considera lo siguiente

en el célculo del Anticipo de IR:

Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, en referencia a los activos, consideran Gnicamente los que no son de

yso personal dej contribuyente.

Los gg &cliog fu[an regnslredos por sus bensficiarios, sean estas persaras naturalcs abligadas a llsvar coﬂtahuhdad 0
saciedades, se con:',lderan actives para el calculn del antac:po
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Para el caso de sujetos pasivos que se dediquen exclusivamente a las actividades de praduccion, cultivo, exportacion y
venta local de banano, no estan sujetos al calculo v pago del anticipo del IR. En aquellos casos en que los contribuyentes
tengan actividades adicionales a la produccion, cultivo y exportacion de banano, para efectos del calcula del anticipo del IR,
no consideran los activos, patrimonio, ingresos, costos y gastos relacionados con las actividades sefialadas. En caso de no
poder establecerse estos rubros se debera aplicar un % que sera igual al valor que resulte de dividir el total de ingresos

gravados no relacionados con el IR unico para el total de ingresos gravados.

Seran consideradas las generaciones y reversiones de diferencias temporarias, registradas en la conciliacion tributaria,
cuando produzcan ingresos gravados y gastos deducibles, excepto cuando estos Gltimos provengan de amortizacion de
perdidas tributarias y deducciones adicionales establecidas en la ley. De manera contraria, no seran consideradas para el
calculo del anticipo, las generaciones y reversiones de diferencias temporarias cuando produzcan ingresos exentos o no
objeto de IR, o gastos no deducibles.

De no existir hecho generador del IR en el ejercicio fiscal con cargo al que se calcula

el anticipo, esto es, erarse inqreso gravado a en dicho ejercicio fi

no se origina la obligacion de pago de este anticipo por ese ejercicio,

Los conceptos que se sustraen para el calculo de las casillas “total depreciacion
acumulada del ajuste acumulado por revaluaciones y otros ajustes negativos producto de
valoraciones financieras, para todos los activos, total de las revaluaciones y ofros ajustes
positivos producto de valoraciones financieras, para todos los activos, otros resultados
integrales acumulados” (formulario 101); y, “efecto de la revaluacion de activos” (formulario
102), al ser conceptos que se aplican en razon de la expedicion de la Ley Organica de Incentivos
ala Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal, deben ser considerados para efectos del calculo

del anticipo a partir del ejercicio fiscal en que entré en vigencia (ejercicio 2015).

Por otra parte, para que el SRI disponga la devolucion del anticipo por un ejercicio

econdmico cada trienio, el caso fortuito o fuerza mayor, por la que se haya visto afectada
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gravemente la actividad economica del sujeto pasivo, en el gjercicio econdmico respectivo,

debe ser;

a) Inimputable, es decir, que provenga de una causa enteramente ajena a la voluntad del sujeto
pasivo.

b) Imprevisible, esto es, que el sujeto pasivo no haya podido prever el evento dentro de sus
célculos ordinarios y corrientes.

c) Irresistible, es decir, que no se haya podido evitar, ni aun en el caso de haberse implementado

las medidas necesarias para el efecto.”

2.6.Anficipo de Impuesto a Ia Renta - periodo 2016

v Anticipo_de IR y Dinero_Electronico.- Para el calculo del Anticipo del IR, de los

gjercicios 2017 al 2019, se excluiran de la parte de los ingresos los obtenidos en dinero

electronico y de la parte de los costos y gastos aquellos realizados con dinero electronico.

v Anticipo para microempresas.- Las sociedades y organizaciones de la economia popular

y solidaria que cumplan las condiciones de las microempresas, calculardn el Anticipo del
IR, de la misma forma en la que lo hacen actualmente las personas naturales y sucesiones

indivisas no obligadas a llevar contabilidad:

30 Circular No. NAC-DGERCGC15-00000014 emitida por el SRI y publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 660 del 31 de diciembre de 2015
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Un monto equivalente al 50% del IR determinado en el ejercicio anterior, menos las

retenciones en la fuente de IR que les hayan sido practicadas en el mismo.

v Anticipo_para_transportistas.- Las operadoras de transporte puablico y comercial
legalmente constituidas no considerardn en el calculo del anticipo, tanto en activos, costos,
gastos y patrimonio, el valor de las unidades de transporte y sus acoples con las que

cumplen su actividad economica.

v" Personas No Obligadas al Pago del Anticipo

\ Sociedades constituidas a partir del 2011, las inversiones nuevas
( | reconocidas de acuerdo al Cédigo de la Produccién, pagardn el anticipo,
unicamente después del 5to afio de operacién efectiva.

/ ) Sociedades cuya actividad econdmica consista exclusivamente

en la tenencia de acciones, participaciones o derechos en!
sociedades. |

{’ ) Sociedades en disolucidn que no hayan generado ingresos |
\ / gravables en el ejercicio fiscal anterior. E

. " — ==

d ‘
\ | Sociedades en que la totalidad de sus ingresos sean exentos.

s /

~~ "~ Actividad econémica relacionada con proyectos productivosi
4 agricolas de agroforesteria y de silvicultura de especies)
( ) forestales, con etapa de crecimiento superior a un afio, estaran |
exonerados del pago del anticipo durante los periodos fiscales|

7 enlosque no reciban ingresos gravados. |

v . Actividad econdmica relacionada con el desarrollo de proyectos de |
{ software o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior a un afio, |
k y estaran exonerados del anticipo durante los periodos fiscales en los que |
) Ak e e e rec BN R CE 0 RIaVatlOs e i
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v Devolucién del Anticipo del Impuesto a la Renta.- El SRI podra disponer la devolucion

del anticipo establecido por las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a
llevar contabilidad y las sociedades, cuando se haya visto afectada significativamente la
actividad econdmica del sujeto pasivo en el ejercicio econdmica respectivo y siempre que
¢éste supere el impuesto causado, en la parte que exceda el tipo impositivo efectivo
promedio de los contribuyentes en general definido por el SRI mediante Resolucion, en la

que se podria fijar un tipo impositivo promedio.

La solicitud deber4 ser atendida en un méximo de 90 dias, luego de lo cual se generaran

los intereses que correspondan.

Se entendera que se ha sufrido una afectacién econdmica significativa, cuando se deba
pagar un anticipo mayor al tipo impositivo efectivo promedio de los contribuyentes en general

0 por segmentos.

El SRI debera emitir la resolucion que establezca el tipo impositivo efectivo promedio,

hasta el 31 de mayo de cada afio.

La devolucion del anticipo de IR sera aplicable respecto del anticipo pagado con cargo
al ejercicio fiscal 2016 y siguientes. Para este efecto, el SRI debera expedir hasta el 30 de junio

del 2017 la resolucion que establezca el tipo impositivo efectivo promedio de los
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contribuyentes, en la que se podrd también fijar un tipo impositivo efectivo promedio por

segmentos.

A través de su pagina web, el SRI informo este 20 de febrero, que, mediante Resolucion
No NAC-DGERCGC17-00000121, se establecieron los Tipos Impositivos Efectivos Promedio

(TIE) que permiten acceder a la devolucion del Anticipo del Impuesto a la Renta del 2016 en

adelante:

v Devolucion anual del Anticipo de IR:

La Ley Organica de Incentivos Tributarios, publicada el 12 de octubre de 2016,
establecio el nuevo beneficio de devolucion del excedente del Anticipo de Impuesto a la Renta
de forma anual (antes era una vez cada trienio) para los contribuyentes que sobrepasen la tasa

impositiva efectiva promedio (TIE) establecida por la Administracion Tributaria.

TIE aplicable al ejercicio fiscal 2016:

Personas Naturales

Sociedades obligadas a levar
confablidad

1.7% 1.2%
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Procedimiento para la devolucion:

Para acogerse a este beneficio, los contribuyentes deben evidenciar en su declaracion de

Impuesto a la Renta 2016, que presentaron hasta marzo y abril de 2017, lo siguiente:

1.

Verificar que el Anticipo pagado con cargo al gjercicio fiscal 2016, sea mayor al
Impuesto a la Renta causado del mismo gjercicio.

Calcular su TIE individual, que sera el resultado de dividir el anticipo pagado con cargo
al ejercicio 2016, para el monto que corresponda a la casilla “Total Ingresos”, de la
respectiva declaracion de IR 2016.

Comparar que su TIE individual sea mayor a la Tasa Impositiva Efectiva Promedio
(TIE), que para el caso de las sociedades es del 1.7% y para personas naturales es del
1.2%.

El valor de la devolucion corresponde al excedente entre el TIE individual y el TIE
promedio establecido por la Administracion Tributaria, sin embargo, en ningin caso el
valor de devolucion puede ser mayor a la diferencia entre el anticipo pagado y el

Impuesto a la Renta causado.

Una vez realizada la declaracion de Impuesto a la Renta hasta marzo o abril de 2017,

los contribuyentes pueden solicitar su devolucion en cualquiera de las oficinas del SRI a nivel

nacional, a través del formulario que consta en la pagina web del SRIL
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Cabe sefialar que cada una de las reformas legales analizadas en éste capitulo, han ido
acompaiiadas de su respectiva reforma reglamentaria, las cuales se han dado en el mismo

sentido de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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CAPITULO 111

3. EFECTO DEL CALCULO DEL ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA EN

NEGOCIOS EN TERMINACION

3.1. Analisis del calculo

Para analizar los efectos del Anticipo del Impuesto a la Renta, se seleccion6 a las
sociedades en proceso de terminacion de actividades, tomando en cuenta los valores declarados

por concepto de impuesto a la renta causado asi como los del anticipo determinado o calculado.

Es importante analizar las actividades por separado, para de ésta manera tener una idea
mas clara de los efectos del anticipo de acuerdo al tipo de actividad econdmica realizada; en
este sentido, se ha seleccionado a sociedades que, por su naturaleza, tienen una duracion
definida y, en muchos casos, que no supera los 5 afios; en especifico, para esta investigacion se
frabajara con fideicomisos mercantiles, para lo cual partiremos de la definicion de lo que se

entiende por éstos:

Fideicomiso mercantil.- “negocio juridico en virtud del cual se transfieren uno o mds
bienes a una persona, con el encargo de que los administre o enajene y que, con el producto
de su actividad cumpla la finalidad establecida por el constituyente, ya sea en su favor o en

beneficio de un tercero.” !

1 (Rodriguez, 2005, p. 182)
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El fideicomiso mercantil es una especie del género liamado negocios fiduciarios, asi, el
articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores de 1998, entiende como tal al “Contrato por
medio del cual una o mds personas llamadas constituyentes transfieren de manera temporal e
irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales, que existen
0 se espera que existan, a un patrimonio autonomo, dotado de personalidad juridica para que
la sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y que en tal calidad
su representante legal, cumpla con las finalidades especificas instituidas en el contrato de

constitucion, bien a favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.”™

La constitucién del patrimonio auténomo es ¢l principal efecto juridico del contrato del
fideicomiso mercantil, que no es otra cosa que el conjunto de derechos y obligaciones
destinados a una finalidad especifica. Este patrimonio tiene naturaleza individual y separada,
es decir que, es distinto de los patrimonios del constituyente, del fiduciario, del beneficiario y
de terceros, entre estos ultimos se incluyen los demas fideicomisos mercantiles que son

administrados por el fiduciario.

Nuestra legislacion establece que este pafrimonio autonomo gozara de personalidad
juridica y que, ademds, al formar un ente distinto de las personas que intervienen en €I, los
acreedores de los participes del negocio fiduciario, no pueden ejercer sus acciones sobre los

bienes del fideicomiso.
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3.2.Impuesto a la Renta Causado y Anticipo del Impuesto a la Renta Determinado o

Causado:

El presente andlisis se lo realizara considerando tres situaciones:

1. Anticipo Determinado igual al Impuesto a la Renta Causado: En este caso, las

sociedades tuvieron que pagar el Impuesto a la Renta de acuerdo a la utilidad obtenida o del
valor del anticipo determinado, ya que los dos valores son los mismos. No hay afectacion del

anticipo.

2. Anticipo Determinado mayor al Impuesto a la Renta Causado: En ésta situacion

las sociedades a partir de la declaracién de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2013,
tuvieron que pagar un valor mayor que el obtenido por concepto de Impuesto a la Renta
causado, toda vez que el anticipo se convirti6 en impuesto definitivo. Podria existir afectacion
del anticipo, especialmente en aquellas sociedades que se declararon en pérdida o que su

Impuesto a la Renta causado fue significativamente inferior al anticipo.

3. Anticipo Determinado menor al Impuesto a la Renta Causado: En este caso, las

sociedades pagaron el Impuesto a la Renta de acuerdo a la utilidad que obtuvieron en el

gjercicio. No existe afectacion del anticipo.

Anticipo determinado o calculado en Negocios en Terminacion:

Partiendo de que esta investigacion se concentra en los negocios que se conducen a

través de sociedades conocidas como “accidentales”, debido a que son creados y/o constituidos
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para un fin en especifico, son éstos en los cuales vamos a analizar el impacto de cumplir con la

obligacion de determinar el Anticipo de Impuesto a la Renta.

Como se viene analizando, el articulo 41, numeral g de la Ley de Régimen Tributario
Interno, sefialamos que en el mismo hace mencion al tratamiento que deberian seguir y/o aplicar

las sociedades que se encuentran en proceso de terminacion de sus actividades.

En observancia de lo que nos menciona la ley, no vemos justo que las sociedades en
proceso de terminacion de actividades que dejan de ser una empresa en funcionamiento, cuando

éstas deciden disolverse, deban cumplir con lo que la norma dispone: “Las sociedades en

disolucion que no hayan generado ingresos gravables en el ejercicio fiscal anterior no estardan

sujetas a la obligacion de pagar anticipos en el aito fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicie

el proceso de disolucion. (...)".

Este numeral incumple el principio de Negocio en Marcha, puesto que las sociedades
deben realizar su giro de negocio en obediencia de su objeto social y periodo de vigencia, lo
cual deberia evaluarse para cada ejercicio econémico, cuya finalidad siempre sera presentar
resultados positivos (utilidad); para obtener este resultado las sociedades deben generar

ingresos, costos, gastos, etc., es decir, rubros propios de la actividad.

En ¢l momento en que una sociedad inicic su proceso de disolucién (para mi
investigacion utilizaré sociedades en proceso de terminacion de actividades por cumplimiento
del objeto social), no veo correcto, asi como tampoco logico ni justo, que en la declaracion
anticipada del Impuesto a la Renta del ejercicio en que se terminan actividades, deba pagarse,

en la tercera cuota del anticipo determinado en el periodo anterior, un impuesto a la renta
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minimo (anticipo), del ejercicio corriente en el cual se decide la disolucién, puesto que no

obedecera a los resultados de sus “tltimas™ actividades.

No es coherente que la norma nos delimite a que si no se generaron ingresos gravables

el ejercicio anterior al periodo en el cual se lleve a cabo la disolucién, no se estaria exento de la

determinacion del anticipo. A continuacion una linea de tiempo para ejemplificar esta

problematica:

Disohicion

i
(AIR2013 AIR 2014 AIR2015 AIR2016  AIR2017 [ |
Ao’ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 !

Cdémo vemos en el grafico, si una sociedad decide disolverse en el mes de enero del afio

2017, se presentan los siguientes problemas:

1. Lasociedad sf tuvo ingresos gravables en los gjercicios economicos 2015 y 2016.

2. Al realizar la declaracion correspondiente al periodo 2016 (en enero de 2017), tuvo
que pagar la tercera cuota del anticipo determinado para el ejercicio corriente (2016).

3. Alrealizar la declaraciéon anticipada correspondiente al ejercicio 2017, debera pagar

el anticipo 2017, determinado en la declaracion 2016.

Como vemos la norma no guarda coherencia en cuanto a brindar esta exencion,

tmicamente a las sociedades en proceso de disolucion.
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CAPITULO IV

4. CASO PRACTICO

FIDEICOMISO INMOBILIARIO ABC

Constituido en la ciudad de San Francisco de Quito, Capital de la Reptiblica del Ecuador,
el dia jueves veintiuno (21) de noviembre del ailo dos mil diez, el cual inicia su actividad
econdmica desde el periodo 2011, en los periodos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 declard
el Anticipo de Impuesto a la Renta de los periodos corrientes antes mencionados, de acuerdo a
lo que establece la Ley; para este ultimo periodo el FIDEICOMISO se encuentra en proceso de
terminacion de actividades. Para esto, con fecha 08 de noviembre del 2016, el fideicomiso ha
cumplido plenamente con el objeto para el que fue creado, y por lo tanto se inici6 el proceso de
liquidacion, el cual culmind con la escritura de liquidacidén del mismo, con fecha 30 de

diciembre del 2016.

A continuacion se presentan los estados financieros al 31 de octubre de 2016, aprobados
en la Junta del Fideicomiso el 08 de noviembre del 2016, en la que se decidio liquidar el
fideicomiso por haber cumplido con su objeto y los estados financieros al 22 de diciembre del

2016 que fueron utilizados para realizar las restituciones de saldos.
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Estado de Situacion Financiera

22 de diciembre
del 2016 (fecha
en que se procede
con la restitucion

31 de octubre
del 2016 (fecha
en que se decide

liquidar) de saldos)
usD usbD

Activo
Activos corrientes
Efectivo 16.582 1.834
Otras cuentas por cobrar 809 =
Activos por impuestos corrientes 68 =
Inventarios 486.377 241.104
Total activos corrientes 503.836 242.938
ACTIVOS NO CORRIENTES:
Activos por impuesto diferido 49.978 =
Total activos no corrientes 49.978 -
Total del activo 553.814 242,938
Pasivo y patrimonio
Pasivos corrientes
Cuentas por pagar 120.552 =
Otras cuentas por pagar 414.170 -
Pasivos por impuestos corrientes 94 -
Total pasivos corrientes, y total del pasivo 534.816 -
Patrimonio
Aportes 2.000 317.080
Resultados acumulados 16.998 (74.142)
Total patrimonio 18.998 242.938
Total del pasivo y patrimonio 553.814 242,938

Registro de liquidacion ante la Superintendencia de Compaiiias, Valores v Seguros

El Registro de liquidacion ante la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
se encuenira en tramite. Con fecha 28 de diciembre del 2016, se procedid a realizar la
declaracion anticipada del Impuesto a la Renta de dicho ejercicio, en el cual se determind un

Impuesto a la Renta y un anficipo por un monto de USD$ 42.978 y USDS$. 48.532
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respectivamente, siendo este tiltimo el rubro que deben asumir los Constifuyentes, debido a que
para la declaracion del Impuesto a la Renta del el periodo 2017 éste se convertira en impuesto
minimo, debido a que el fideicomiso, por encontrarse en el proceso de disolucion, no generara

ingresos en el periodo corriente (2017).

Debido a que el fideicomiso inicié su proceso de disolucién en el mes de noviembre y
segun como a la fecha se encuentra la normativa (art. 41/ numeral g de la LR11I), la sociedad
cumpli6 con determinar el Anticipo de Impuesto a la Renta del afio corriente, en funcion de la
renta generada en el ejercicio economico anterior (2016), siendo este el centro de mi
investigacion. Si bien la norma no guarda relacién o no es logica, en cuanto a determinar un
impuesto en funcién de resultados de periodos anteriores, para pagarlo en un ejercicio en que

no desarrollard actividades.

Evidenciamos que las sociedades en proceso de terminacion de actividades, presentan

el perjuicio del pago del anticipo del periodo en que ya no desarrollan ninguna actividad.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El Impuesto a la Renta es una de las fuentes tributarias mas importantes del régimen
tributario. Su fortalecimiento en los ultimos cinco afios responde, a la necesidad de mejorar la
suficiencia recaudatoria del Estado, con el objeto de atenuar la dependencia a los ingresos
petroleros y al endeudamiento externo, y de ésta manera comprometer al sujeto pasivo en el
sustento del gasto publico. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, vigente desde el ailo
2008, da prioridad a los impuestos directos y progresivos, lo cual coincide con las reformas
tributarias realizadas en los Gltimos afios, que buscan optimizar los niveles de recaudacion del

Estado, garantizando la equidad, igualdad, justicia y la redistribucion de la riqueza.

Del analisis realizado en el capitulo uno, se desprende que el hecho generador del
Impuesto a la Renta, se confirma al momento en el que se perciben los ingresos, entendiéndose
como tales a los ingresos netos, es decir, una vez restadas las erogaciones imputables a tales
ingresos. Por lo tanto, la renta gravada con el impuesto es la utilidad, ganancia o beneficio

obtenido por el sujeto pasivo, en un determinado ejercicio econémico.

De los conceptos estudiados encontramos que la obligacion tributaria es el vinculo
juridico existente entre el sujeto activo y pasivo, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion al verificarse el hecho generador; sin embargo, en los impuestos anticipados nos
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encontramos con obligaciones que nacen antes de que el hecho generador se haya configurado,
o al menos antes de que se haya completado, ante lo cual, el pago que se ha realizado por
concepto de anticipo seré ajustado en la declaracién final, y por lo tanto, habrd que esperar a
que termine el periodo para constatar si existid o no el elemento material. En el régimen
tributario ecuatoriano, el anticipo del Impuesto a la Renta constituye una obligacion tributaria
accesoria, consistente en una prestacion formal exigida por la Ley, en virtud de la cual, se obliga
al sujeto pasivo a entregar al sujeto activo una cuantia de dinero, respecto de una obligacion

impositiva por determinar en un futuro.

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria se abandona el calculo tradicional
del anticipo para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, estableciendo parametros
que no estan directamente relacionados con los resultados que genera una actividad econémica,

en un periodo determinado.

La evolucion normativa del Anticipo del Impuesto a la Renta, desde diciembre del afio
2011, ha estado marcada por la presencia de constantes reformas, siendo la del afio 2010 la de
mayor trascendencia, debido a que el anticipo pagado que no llegue a compensarse con €l
impuesto causado del ejercicio, se constituye en pago definitivo del Impuesto a la Renta; en
definitiva, los confribuyentes obligados a llevar contabilidad no podran pagar menos por
Impuesto a la Renta que lo determinado por anticipo, aunque su impuesto causado haya sido

menor, o incluso cuando no exista “renta”.
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Del anélisis realizado en el presente trabajo, se puede observar que un gran porcentaje
de empresas en proceso de terminacion de actividades, se han visto afectadas por la formula de
calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta, toda vez que han tenido que pagar un valor
superior por concepto de impuesto debido a que el anticipo determinado resulto superior al
impuesto causado del ejercicio. La consecuencia mas perjudicial, es que algunos sectores
econémicos no tendrian la capacidad econémica para satisfacer estas obligaciones tributarias,
ocasionando problemas en su liquidez y en su patrimonio, a pesar de que obtuvieron utilidades
durante el ejercicio, o incluso sin haberlas generado. Estos efectos ocurren en las empresas que

tienen un Impuesto a la Renta causado de cero o inferior al anticipo calculado.

En conclusion, la herramienta del Anticipo del Impuesto a la Renta estaria cumpliendo
con su objetivo principal, que es el de lograr un incremento en la recaudacion del impuesto,
especialmente en aquellas empresas que venian declarando pérdidas o utilidades minimas, y
consecuentemente lograr la disminucion de las practicas evasivas y elusivas que, a decir del

SRI, ha tenido este impuesto.

5.2. Recomendaciones
En vista de las conclusiones a las que he llegado, me permito proponer el siguiente
proyecto de reforma legal, respecto a la obligacion de la determinacion del Anticipo de

Impuesto a la Renta por parte de las sociedades en proceso de terminacion de actividades.
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El objetivo de este estudio, es proponer un cuerpo normativo reforiatorio, que corrija
la norma para la determinacion del Anticipo de Impuesto a la Renta. En este sentido, a partir de

los resultados obtenidos, se propone la siguiente reforma tributaria:

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Carta Magna, determina que a la Asamblea Nacional, tiene la facultad de

expedir, codificar, reformar y derogar las leyes;

Que, el articulo 261 numeral 5 de la Carta Magna determina la competencia de las

politicas tributarias y fiscales;

Que el articulo 300 de la Carta Magna seiiala que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario [nterno establece los sujetos pasivos

deberan efectuar el pago del Impuesto a la Renta de acuerdo con las siguientes normas:;
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“(...) 2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas
que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual, deberan determinar en su declaracion correspondiente al
ejercicio econémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de

conformidad con las siguientes reglas:

(...) Las sociedades recién constituidas, reconocidas de acuerdo al Codigo de la
Produccion, las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo
después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso
productivo y comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra
ser ampliado, previa autorizacién de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la

Produccion y el Servicio de Rentas Internas. (...)"

Que el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece el régimen para
la determinacion del Anticipo del Impuesto a la Renta por parte de las sociedades en proceso
de terminacion de actividades.

Que es necesario realizar modificaciones en la Ley de Régimen Tributario Interno,
respecto a la determinacién del Anticipo de Impuesto a la Renta por sociedades que se
encuentran en proceso de terminacion de actividades, con el fin de lograr equidad en cuanto al
pago del Impuesto a la Renta, para un adecuado ejercicio de las facultades y gestion de la

Administracion Tributaria, de conformidad con la ley;
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En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 120 y 140 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:;

REFORMA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 1.- Sustitiyase el literal g del art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

por el siguiente:

Las sociedades en disolucion no estaran sujetas a la obligacion de determinar el anticipo
en el ailo fiscal en que, con sujecion a la ley que les sea aplicable, se inicie el proceso de

disolucion o terminacion de actividades.

Articulo 2.- Deréguense las normas de igual o menor jerarquia, que se contrapongan a

los dispuesto en la presente Ley.

Articulo 3.- La presente Ley enfrard en vigencia de forma inmediata, a partir del
ejercicio fiscal corriente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 del Cédigo Tributario,
ello en virtud de que, de conformidad con el articulo 3 del mismo Cédigo, las leyes tributarias

que no sean en perjuicio de los contribuyentes, si podran tener efecto retroactivo.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 18 dias del mes de mayo de

2017.
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99



Oficio: 9170120130CON000747 - 6-V1-2013 (E.E. 207, 18-11-2014)
Oficio No. T.1602-SNJ-09-2649 - Quito, 14 de diciembre del 2009.

100



ANEXOS



Anexo 1

LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, LORTI

Capitulo 1T
INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de fuente ecuatoriana los
siguientes ingresos:

1.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y otras de
caracter econdmico realizadas en territorio ecuatoriano, salvo los percibidos por
personas naturales no residentes en el pais por servicios ocasionales prestados en el
Ecuador, cuando su remuneracion u honorarios son pagados por sociedades extranjeras
y forman parte de los ingresos percibidos por ésta, sujetos a retencion en la fuente o
exentos; o cuando han sido pagados en el exterior por dichas sociedades extranjeras sin
cargo al gasto de sociedades constituidas, domiciliadas o con establecimiento
permanente en el Ecuador. Se entendera por servicios ocasionales cuando la
permanencia en el pais sea inferior a seis meses consecutivos 0 no en un mismo afo
calendario;

2.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades desarrolladas en el
exterior, provenientes de personas naturales, de sociedades nacionales o extranjeras, con
domicilio en el Ecuador, o de entidades y organismos del sector pliblico ecuatoriano;

3.- Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles
ubicados en el pais;

3.1. Las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las
personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes
de la enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos que permitan la exploracion, explotacion,
concesion o similares; de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador.

4.- Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los derechos de
autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes, marcas, modelos
industriales, nombres comerciales y la transferencia de tecnologia;

5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o establecidas
en el pafs;



6.- Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento permanente en el
Ecuador, sea que se efecttien directamente o mediante agentes especiales, comisionistas,
sucursales, filiales o representantes de cualquier naturaleza;

7.- Los intereses y demads rendimientos financieros pagados o acreditados por personas
naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador, o por sociedades,
nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del
sector publico;

8.- Los provenientes de loterfas, rifas, apuestas y similares, promovidas en el Ecuador;

9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en
el Ecuador; vy,

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, incluido el incremento patrimonial no
Jjustificado.

Para los efectos de esta Ley, se entiende como establecimiento permanente de una
empresa extranjera todo lugar o centro fijo ubicado dentro del territorio nacional, en el
que una sociedad extranjera efectue todas sus actividades o parte de ellas. En el
reglamento se determinaran los casos especificos incluidos o excluidos en la expresion
establecimiento permanente.
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