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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El uso y ocupacién de suelo es un ambito tematico regulado tanto en la legislacion nacional,
como en las ordenanzas municipales ecuatorianas, las cuales han sido objeto de estudios de
trabajos que, sin duda alguna, constituyen un valioso antecedente. En este contexto, se inscribe
la presente investigacion, cuyo objetivo fue valorar la eficacia de la Ordenanza Municipal de
Reglamentacién de Uso y Ocupacion de suelo, Parroquia de Caranqui del Canton lbarra,
Provincia de Imbabura, periodo 2015-2016, la cual distingue entre el uso de suelo de tipo
residencial y el uso de suelo de tipo industrial, sin embargo, existe actividad industrial (fabrica
de ladrillos) en suelo de tipo residencial que, evidentemente, contraviene el contenido de dicha
ordenanza. Aungue los ciudadanos presentaron formal denuncia del hecho, no hubo cambid

alguno en la situacién deficitaria de eficacia de la referida ordenanza.

Palabras clave: ordenanza, municipal, uso, suelo, eficacia.

2. ABSTRACT

The use and occupation of land is a thematic area regulated in national planning and in the
Ecuadorian municipal ordinances, which have been the item of research studies, short of a doubt,
have been a valuable background for this project. In this context, the present investigation is
inscribed, whose objective was the value of the Municipal Ordinance for the Regulation of Land
Use and Occupation, Locality of Caranqui of Ibarra Canton, Province of Imbabura, 2015-2016,
which differentiates between the land use of residential type and industrial use, but, there is
industrial activity (brick factory) in the residential type floor that, without a reservation,

contravenes the content of said ordinance. Although the citizens have not been successful.

Key Words: ordinance, municipal, use, land, efficiency.



3. INTRODUCCION

La Constitucion del Ecuador de 2008 reconocié niveles de autonomia a los gobiernos
seccionales y, por ende, otorgd algunas competencias en favor del modelo descentralizado de
organizacion territorial: gobiernos locales o seccionales. Sin embargo la descentralizacion no es
una figura nueva, sino un aspecto que se ha venido discutiendo afos atras en el Ecuador, pese
a esto el concepto de descentralizacidn apenas en los Gltimos afios se concibe como un deber
primordial del Estado, por ejemplo la Constitucion Politica del Ecuador del afio 1979 dentro del
articulo 118 hablo de una descentralizacion meramente administrativa, y no es hasta la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del afio 1998 donde el significado de
descentralizacidon toma fuerza y se materializa dentro de un modelo de gobierno seccional, aqui
se habl6 de una descentralizacion que no se halle limitada solo al &mbito administrativo, pues
en el articulo 226 se hizo mencion expresa al traslado de competencias desde el gobierno central,
aclarando cuales le pertenecian Gnicamente a este, lo que contribuyd a formar una nueva
estructura de un modelo descentralizado. Batallas (2013), en su publicacion para la revista Foro,
denominada: El actual modelo de descentralizacion en el Ecuador: un desafio para los
gobiernos auténomos descentralizados mencioné que:

En definitiva, esta breve revision sobre la implementacion y evolucion del concepto

de descentralizacion en las Constituciones nos permite identificar, principalmente, el

cambio que ha tenido esta figura: de ser un proceso opcional para aquellos gobiernos

que se veian en las posibilidades de asumir nuevas competencias bajo su propia

iniciativa, y sin que existan las garantias necesarias para que el Estado central ejecute

dichas transferencias, a un proceso obligatorio y paulatino, tal como lo concibe la

Constitucion en la actualidad. (p. 9).

Entre estas competencias esta, precisamente, la regulacion del uso y ocupacion del suelo urbano
a través de ordenanzas municipales, las cuales son actos normativos expedidos por los Consejos
Municipales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, con el fin de regular
asuntos importantes para el desarrollo de las ciudades. Estas competencias a su vez se

encuentran establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y



Descentralizacion, en el articulo 54 referente a las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal dentro del literal ¢) se sefiala que estan en la capacidad de establecer

el régimen de uso del suelo, garantizando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Existen algunos estudios recientes sobre el uso del suelo urbano: Ponce (2016), Analisis juridico
ambiental a la Ordenanza N° 004-2009- SG del Gobierno Municipal La Concordia, para
promover el derecho a un ambiente sano, disminuyendo la contaminacion ambiental del suelo.
Poma (2017), Zonificacion y uso adecuado de los suelos en la Parroquia Veintimilla del Canton
Guaranda, para determinar los grados de intervencion del hombre sobre el medio fisico o suelo.
De igual manera, la nueva legislacion nacional y municipal refuerzan la proteccién del suelo:
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2016) y la Ordenanza que
regula la gestion ambiental mediante la aplicacion del subsistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental en la Provincia de Imbabura (2016).

El objetivo de esta investigacion fue valorar la eficacia de la Ordenanza de Reglamentacion de
Uso y Ocupacion de Suelo (2012), Parroquia urbana Caranqui del Canton Ibarra, en materia de
ubicacion de actividades industriales, en el periodo 2015-2016, la cual catalogé las ladrilleras
como actividad de Mediano Impacto (simbologia 112B). Por lo que este trabajo centra su
atencion, tanto en la ubicacion de actividades industriales en suelo de la referida Parroquia,
como en la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Ibarra,
responsable de aplicacién de dicha ordenanza: ¢se habra cumplido con el contenido de dicha
Ordenanza en el periodo 2015-2016? La respuesta surgira, sin duda alguna, revisando los hechos

a la luz del derecho.

La naturaleza goza de especial proteccion, tanto en la Constitucién como en la legislacion
nacional y local; su reconocimiento como sujeto de derecho se concretiza en la regulacion del
uso y aprovechamiento de sus elementos constitutivos. De ahi que las normas municipales,
dentro del ambito de su aplicacion, también protejan a la naturaleza y sus correspondientes
recursos. El suelo es uno de sus elementos y, al mismo tiempo, el soporte fisico de los demas

componentes. Su proteccion contribuye a mejorar la calidad de vida y garantizar el disfrute de



un ambiente sano, tanto para las presentes como para las futuras generaciones. De alli la
importancia de valorar la eficacia de la normativa municipal, reguladora del uso y ocupacion

del suelo.

El tema de investigacién se relaciono con el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 denominado “Toda una Vida”, en el eje 1, llamado Derechos para todos durante toda la
Vida, especificamente dentro del objetivo 3, que establece: “garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones” (p.64). Es decir, la concepcion
proteccionista de la naturaleza debe abordarse, en cualquier nivel de organizacion y gestion
territorial, a la luz de su condicién de sujeto de derecho prevista en la Constitucion. Los
beneficiarios de esta investigacién son, en un primer lugar, los moradores de la parroquia
Caranqui y, en segundo lugar, el propio el Estado, ya que el cumplimiento de la Ley fortalece,
sin duda alguna, el principio de legalidad y seguridad juridica en todos los niveles de gobierno,

tanto local como provincial y nacional.

La investigacion se ajusto a las exigencias de un articulo cientifico, cuya estructura fue dividida
en diez puntos claves descritos con claridad y precision: Resumen y palabras clave, abstract,
estado del arte, materiales y métodos, los cuales se apoyaron en encuesta y entrevistas con el
proposito de evidenciar la participacion de la comunidad en la que rige la referida ordenanza

municipal. Finalmente, estan las Referencias bibliograficas y los anexos.



4. ESTADO DEL ARTE

La autonomia politica 0 competencias exclusivas de los gobiernos locales o seccionales, como
es sabido, constituyen una garantia institucional frente a las limitaciones que pudieran surgir del
poder central. Entre estas competencias esta la legislativa, que consiste en regular materia local
0 municipal a través de ordenanzas o directrices generales de cumplimiento obligatorio en la
correspondiente jurisdiccion de tipo cantonal, referente a diversos aspectos como es el uso
adecuado, racional y planificado del suelo. EI Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion menciona cuatro tipos de competencias que son: las exclusivas
(articulo 114) aquellas en las que la titularidad le corresponde a un solo nivel de gobierno, es
asi que el ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo en los diferentes cantones, tal como
lo indica el articulo 55 literal b del mencionado cuerpo legal es una competencia exclusiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal; las concurrentes (articulo 115), donde la
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno y deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente; las competencias adicionales (articulo 149) que son parte de los sectores
comunes y no estan asignadas a Gobiernos Auténomos Descentralizados expresamente por la
Constitucion o el mismo Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion por lo tanto estas deben ser transferidas por el Consejo Nacional de
Competencias; y por ultimo las competencias residuales (articulo 150) que son aquellas que no
estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de Gobiernos Auténomos Descentralizados
y no forman parte de los sectores estratégicos, por lo tanto podria decirse que competencias

privativas o exclusivas del Gobierno Central.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Ibarra cuenta con una Ordenanza
de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo, promulgada en el Registro Oficial N° 321 de
15 de agosto de 2012. Dividida en diez (10) capitulos, dentro de los cuales el Capitulo 3 contiene
el articulo 16 que hace una clasificacion de 16 tipos de usos de suelo en el area urbana de la
cabecera cantonal; entre esa clasificacion esta el tipo residencial y el tipo industrial. Ordenanza

que fue elaborada por el llustre Concejo Municipal de San Miguel de Ibarra, encabezado por el



Ing. Jorge Martinez. Norma que fue sancionada el 28 de Mayo del afio 2012 y publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 321, el 15 de Agosto del 2012.

Las ordenanzas, como se ha dicho, son actos normativos expedidos por los Consejos
Municipales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el fin de regular asuntos
importantes para el desarrollo de las ciudades, conforme con las competencias establecidas tanto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como en el Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Castro (2004), en su articulo denominado: Reflexiones en torno a la descentralizacion y los
gobiernos seccionales sefialo:
Los Municipios a su vez deberian expedir ordenanzas que institucionalicen una
estructura Organica Municipal capaz de dotarse de las condiciones para asumir a
plenitud las tareas de un gobierno local con todas las prerrogativas de sustitucion de

las potestades que hoy en el dia estan concentradas en el Estado Nacional. (p.126).

Desde esta perspectiva, este autor reforzé la necesidad de que las Municipalidades o Gobiernos
Autonomos Descentralizados emitan instrumentos juridicos o normativos, como ordenanzas o
reglamentos, con el fin de construir un modelo de gestion sélida, con una estructura que permita
un desarrollo tendiente a mejorar las politicas publicas municipales existentes, asumiendo
plenas atribuciones que faciliten una verdadera descentralizacion. Politicas Publicas que en el
caso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén lbarra se encuentran
recogidas el plan de Trabajo Estratégico de la Administracion 2014-2019, dentro de cuatro
subcategorias que son: canton lbarra ordenado, cantén Ibarra social y humano, cantén Ibarra

econdmico y productivo y por ultimo gobierno local fortalecido, cercano y transparente.

Porras (2009), en su publicacion para la biblioteca digital de ciencia y cultura vasca titulada:
Las Ordenanzas Municipales: sus origenes, contenidos y posibilidades de investigacion,

menciona que:



La preocupacion por las Ordenanzas Municipales es antigua, teniendo en cuenta su
valor como fuente histdrico-juridica y, en especial, por el hecho de que son textos
adn vivos en nuestro ordenamiento juridico, bien que en un contexto algo diferente

de aquel en el que aparecieron en la Baja Edad Media. (p.20).

Este autor enfocd su estudio en un andlisis de tipo historico de estos instrumentos juridicos u
ordenanzas municipales, tomando como tiempo de referencia desde la Edad Media hasta
nuestros dias, reforzando la concepcién de que el analisis de estas normas no es relativamente
nuevo y que, gracias a su caracter cambiante, a su amplio valor historico y juridico, se
constituyen en fuentes de investigacion con posibilidades amplias de realizar proyecciones o

estudios a futuro.

Pérez (2008), en su libro Derecho Administrativo, sefiala que existen “entidades que si expiden
normativa que se aplica mas alla del ambito interno institucional: las municipalidades y los
consejos provinciales dictan ordenanzas sobre materias legalmente adjudicadas, que establecen
mandatos generalmente obligatorios sobre los habitantes del territorio municipal o provincial”
(p.122). Es preciso aclarar que con la promulgacion del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el 2010 se cambi6 la denominacién de consejo
provincial por la de prefectura. En cuanto al autor se puede mencionar que hizo referencia al
concepto de autonomia en el Derecho Pdblico ecuatoriano, autonomia con la que cuentan las
Municipalidades o Gobiernos Auténomos Descentralizados de cada cantdn, para establecer, en
base a sus competencias, una normativa juridica que a mas de reglamentar y direccionar el
ambito institucional u organico de cada administracién, contribuya a su vez a establecer normas

y preceptos que puedan y deban ser exigidos a la ciudadania.

Sonaglio y Da Silva (2009), en su articulo cientifico denominado: Zonificacion, ocupacion y
uso del suelo por medio del SIG: una herramienta en la planificacion sustentable del turismo,
referido al uso y ocupacion del suelo, como también a su repercusion en materia turistica urbana,
afirman que “las nuevas tecnologias posibilitan oportunidades para un mejor ordenamiento en

el uso y ocupacién del suelo, tan necesarios para las ciudades intensamente urbanizadas y con



potencial turistico” (p.396). Estos autores mencionan que con la ayuda de nuevas tecnologias,
se pretende alcanzar un desarrollo planificado, con una zonificacion mas adecuada en las urbes,
que permita tanto el desarrollo del turismo asi como de otras actividades propias del hombre,

siempre y cuando no se cause un impacto negativo sobre el suelo.

Segarra (2011), en su tesis de postgrado: Identificacion de los Impactos a través de las
Actividades Antrdpicas ejercidas sobre los Suelos utilizando la Teledeteccidn, en el canton
Santa Lucia, Provincia del Guayas, direccion6 su analisis hacia un estudio que “pretende utilizar
una delimitacion de areas homogéneas para obtener una zonificacion de las tierras orientada a
la mejor utilizacion del recurso suelo, para identificar impactos ecologicos y paisajisticos” (p.4).
Justamente este estudio, al determinar las consecuencias de las actividades humanas que
impactan al suelo, se conecta con los objetivos de las ordenanzas de uso y ocupacion del suelo:
conseguir una zonificacion especifica para sefialar qué actividades serian propicias 0 no,

dependiendo de sus impactos y repercusiones sobre dicho recurso.

Estrella (2014), en su trabajo de pregrado: Competencias de los Gobiernos Aut6nomos
Descentralizados en la resolucién de conflictos medio ambientales en la Legislacion
Ecuatoriana, sefiala la importancia que tienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados al
ejercer un control competente en su jurisdiccion sobre la proteccién de la naturaleza y sus
recursos, pues mencioné que para estas entidades es imprescindible crear mecanismos o
herramientas con el fin de “conservar la naturaleza en su estado mas puro, sin que esto signifique
que no se pueda aprovechar lo que ella ofrece. De esta manera, se obtendrian productos
manteniendo la sostenibilidad del ambiente” (p.64). Estos mecanismos de proteccion se crearon
en razon de la competencia que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (articulo 264 CRE) y del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (articulos 55, 54, y 57 COOTAD);
entre sus competencias esta, justamente, la reglamentacion y control del uso y ocupacion del

suelo en las urbes.



Carrillo (2016), en su tesis de maestria: El rol del gobierno central frente a la competencia
exclusiva de uso y ocupacion de suelo de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, destaca la importancia de “la legitimidad y la necesidad de que el Gobierno Central
ejerza ciertas atribuciones sobre el uso y ocupacion del suelo como presupuesto indispensable
para el correcto ejercicio de varias de sus competencias exclusivas” (p.3). Es decir, considerd
gue en esta competencia normativa que actualmente recae, exclusivamente sobre los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, deberia intervenir también en ciertos casos, la
administracion o gobierno central y determinar claramente, su rol frente a la proteccion y

conservacion del recurso suelo.

De igual manera, Ponce (2016), en su tesis de pregrado: Analisis juridico ambiental a la
ordenanza N° 004 — 2009 — SG del gobierno municipal la Concordia, para promover el derecho
de un ambiente sano, disminuyendo la contaminacion ambiental al suelo, menciona las
consecuencias del mal uso del suelo y sefialé que “el hecho que se altere la calidad de la tierra
y COMO consecuencia se produzca una grave crisis alimentaria, repercute en la forma de vida 'y
en el futuro de las generaciones venideras” (p.21). Es decir, enfoca su estudio en el cuidado que
debe tenerse con el suelo, ya que es un recurso natural que debe garantizar la subsistencia y

buena calidad de vida, tanto a las actuales como a las generaciones futuras.

Goyas, Cabanes y Zambrano (2016), en el articulo cientifico Ilamado: Analisis juridico del
ordenamiento territorial y el uso del suelo como recurso natural insustituible, consideran que
“el suelo constituye un ecosistema y un recurso natural de extraordinario valor. Es el espacio en
el cual el hombre desarrolla su vida y desempefia un rol insustituible desde el punto de vista
econdmico, si se equipara al territorio es un elemento indispensable para la existencia del
Estado” (p.6). Esto quiere decir que, sin lugar a dudas, el suelo tiene una relevante importancia
para el desarrollo de la vida, tanto asi que el suelo, en términos de territorio, configura uno de
los elementos fundamentales del Estado, dentro del cual tanto el ciudadano como el propio
Estado en su conjunto (nacional, regional y local), desarrollaran actividades para la consecucion

de sus fines y necesidades especificas.



Poma (2017), en su Trabajo de Grado: Zonificacién y uso adecuado de los suelos en la
parroquia Veintimilla del Cantén Guaranda, realiza un analisis para determinar ciertos “grados
de intervencion del hombre en lugares de interés, cual es su estado de conservacion, ademas, de
identificar las principales amenazas, la combinacion de las acciones naturales o antropicas sobre
el medio fisico en donde se emplaza” (p. 1). Es decir, este estudio no se enfoca especificamente
en una ordenanza de uso y ocupacion del suelo, sino en promover una especie de zonificacion
del uso adecuado de los suelos, en una de las parroquias del cantén Guaranda, para contar asi
con una determinacion sobre el uso y ocupacion adecuado del suelo, que posiblemente mas tarde
facilitaria, de esta forma, la aplicacion de las ordenanzas en materia de uso y ocupacion del

suelo.

Esta revision bibliografica evidencié que la mayoria de autores consideran el suelo como un
recurso natural, que debe ser usado u ocupado de manera responsable y, al mismo tiempo,
refuerzan la idea central de su tutela por parte de las autoridades competentes a través de la
zonificacion de manera general; sin embargo, no se hall6 autor alguno que hubiese trabajado,
concretamente, la eficacia y aplicacion de una ordenanza municipal sobre Uso y Ocupacion del

Suelo de un canton o parroquia en especifico.

Ademas de la bibliografia referida, es importante mencionar la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOTUS), promulgada el 5 de Julio de 2016, cuyo objeto
es homologar o unificar la legislacion en materia de proteccion y manejo del recurso natural
suelo, fijando aquellos principios y reglas de caracter general que deben regir el accionar de las
competencias en materia de ordenamiento territorial, uso, y gestion del suelo que realicen tanto
el Gobierno Central, como los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Dentro de los fines de
esta ley se establecen la creacion de mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el
ejercicio de atribuciones o competencias en materia de uso y gestion de suelo, como la creacion
de planes de uso y gestion de suelo; planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por ejemplo;
todo esto con el fin principal de cuidar el suelo y organizar adecuadamente el uso u ocupacién
de este, ademas de fomentar y reafirmar la autonomia y descentralizacién de los denominados

GAD’s, al momento de asumir nuevas competencias.



Reforzando aspectos tan importantes como la funcion social y ambiental de la propiedad, misma
que en el articulo 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
implica “la obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico” (p.8). Es decir, darle un uso adecuado y propicio a cada tipo de suelo segln sus
fines o caracteristicas, tomando en cuenta que la planificacion del ordenamiento territorial es
obligatoria para los GAD’s y demés niveles de gobierno (regional, provincial, cantonal o
municipal y parroquial rural). Dentro de esta ley también se establece en el articulo once
(numeral tres) la obligacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de
clasificar todo el suelo cantonal en urbano y rural, definiendo el uso y gestion del suelo que ha

de dérseles respectivamente.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion a su vez
menciona el fortalecimiento o apoyo institucional con el que deben contar los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (articulo 151), para que puedan ejercer sus competencias de una
mejor forma, esto “a través de planes de fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacion y
formacion, en areas como planificacion, finanzas publicas, gestion de servicios publicos,
tecnologia, entre otras” (p.86). Fortalecimiento del que, el Consejo Nacional de Competencias
(articulo 152) es responsable pues es el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias, sistema que segun el articulo 108 del mencionado cuerpo legal es aquel
“conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el

ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno” (p.68).

Dentro de este punto es preciso indicar que pese a que el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion derogd la Ley de Descentralizaciéon del Estado y
Participacion Social de 1997 y su respectivo Reglamento del afio 2001, es importante recordar
que esta ley a méas de abordar la descentralizacion (articulo 3) como aquella transferencia
definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, en especial financieros,
materiales y tecnoldgicos de los que son titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva hacia los
Gobiernos Seccionales Auténomos, reforzo la necesidad del sistema de participacion social un

medio por el cual se involucrd activamente a todos los sectores sociales en la vida juridica,
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politica, cultural y econdmica del pais, a través de formas de participacion local y comunitaria
(articulo 36) como son los Comités Barriales; Federaciones Barriales y Juntas Parroquiales, lo

que sin lugar a duda contribuy6 a los procesos de descentralizacion en el pais.

De igual manera, es necesario hacer un breve comentario al Cédigo Orgéanico del Ambiente
(COA), promulgado el 12 de Abril de 2017, cuyo objeto es respaldar el derecho de todos y cada
uno de los habitantes a vivir en un ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado, asi como
garantizar los derechos de la naturaleza para alcanzar el sumak kawsay o buen vivir, lo cual
refuerza la necesidad de proteger y utilizar racionalmente y sustentablemente el suelo, para
garantizar a la poblacion el derecho de vivir en un ambiente sano (articulo 5 COA). En cuanto
a las facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Cdédigo Organico del
Ambiente establece que estos entes “ejerceran las competencias en materia ambiental asignadas
de conformidad con la Constitucién y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos al
control y seguimiento de la autoridad Ambiental Nacional” (articulo 25). Para lo cual pueden
definir las politicas publicas ambientales que ayuden a “controlar el cumplimiento de los
parametros ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire
y ruido”, como sefiala el articulo 26 numeral 8 de este Codigo. Por lo que queda claro que los
GAD's tienen plenas competencias para regular el uso y proteger, de esta manera, los recursos

naturales como el suelo.

Ademas de esto existe en Ecuador una Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo que fue creada por disposicion del articulo 95 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo por sus siglas SOT “...para la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y del uso y
gestion del suelo...” (p.22). Entre sus aportes destacan en primer lugar la propuesta de
Normativa Reglamentaria para un mejoramiento del Proyecto de Reglamento a la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; en segundo lugar se expusieron criterios
a la Asamblea Nacional del Ecuador en relacion a la aplicacion del articulo 424 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién por cuanto existieron

“inquietudes y dudas en varias municipalidades en cuanto a su aplicacion, al tramitar los
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proyectos de subdivisiones y fraccionamientos de suelo urbano, especialmente en lo
concerniente a las cesiones gratuitas de suelo para vias y equipamientos a las que estan obligados
los propietarios” (p.49 ) ; en tercer lugar se realizé un Informe Técnico de Revision del Codigo
Organico del Ambiente, mediante un analisis de esta norma, “identificando aspectos vinculados
al ambito de gestion de la SOT, asi como aquellos que pudieran presentar conflictos en su
aplicacion” (p. 51), en cuarto lugar se emitio el Informe Técnico de Revision de nueva Propuesta
borrador de Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, en el que la Superintendencia de
Organizacidn Territorial, Uso y Gestion del Suelo particip6 en las reuniones de socializacion y
se “remitieron aportes a la propuesta de Reglamento al Cdodigo Organico del Ambiente RCOA,
que estan vinculados al ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo” (p.51). Aportes que se encuentran recogidos en el Informe de “Rendicion de
Cuentas 2018 de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
socializado el 26 de Febrero del 2019. Ademas de esto es importante destacar la suscripcion de
varios convenios con diferentes universidades ecuatorianas, y uno en el ambito internacional
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de los Estados Unidos Mexicanos
sobre Cooperacion Técnica para la implementacion de la Politica de Tierras. Asi como en el afio
2017 llevé a cabo un total de 24 Encuentros Territoriales, que constituyen espacios de dialogo
o foros entre esta entidad y los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales, en el
cantdn lbarra esta actividad se desarroll6 el 7 de noviembre del 2017, segin consta en el

cuadernillo “Encuentros Territoriales 2017”.

Asi como actualmente la Asamblea Nacional del Ecuador posee una Comision de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion Territorial que segun el articulo
21 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, forma parte de las Comisiones Especializadas
permanentes de este drgano legislativo. Esta Comision elaboré el informe para primer debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la cual tiene el proposito de fortalecer la autonomia y
descentralizacion y mejorar la prestacion de los servicios que brindan los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.
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En el nivel legislativo provincial esta la Ordenanza que regula la gestion ambiental mediante la
aplicacion del subsistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en la Provincia de Imbabura
(2016), que “...se aplica a toda actividad, obra o proyecto publico, privado, comunitario o mixto,
nacional o extranjero que pueda generar impactos socio-ambientales en la provincia de
Imbabura...” (p.3). Esto con el fin de establecer los mecanismos adecuados para la prevencion,
control y mitigacion de los impactos ambientales que generan las actividades, obras, proyectos

0 actividades a ejecutarse en la provincia de Imbabura.

En cuanto a este trabajo en particular, interesa destacar la Ordenanza de Reglamentacion de Uso
y Ocupacion de Suelo de la ciudad de Ibarra (2012), que regula los usos de suelo en el cantdn
Ibarra y los clasifica de acuerdo a la ubicacion geografica del territorio, ya sea en el sector
urbano o rural (articulo 15). Esta Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo
del cantdn Ibarra del afio 2012 derogd la Ordenanza de Reglamentacion Urbana del afio 1996,
que regulaba el uso del suelo en el canton Ibarra. Este contexto referencial permitio, sin duda
alguna, hacer reflexiones, consideraciones y valoraciones acerca de la eficacia juridica y
aplicacion de la Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacién de Suelo, en la Parroquia
Caranqui, 2015-2016. En cuanto a las reformas o actualizaciones que ha tenido la Ordenanza de
Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo en el Canton Ibarra del 2012, es preciso indicar
que dentro de la disposicion general primera de esta ordenanza, se indica que la vigencia de este
instrumento es de “20 afios a partir de su aprobacion por parte del Concejo Municipal, siendo
obligatoria su revision cada cuatro afos al inicio de cada administracion” (p.77), por esta razoén
esta norma fue revisada dando paso a la Ordenanza que reglamenta el Uso y Ocupacion del
Suelo en el Canton Ibarra, publicada mediante Registro Oficial Edicion Especial N° 851, con
fecha 24 de enero del 2017, en esta ordenanza de igual manera se establece el uso de suelo
residencial (articulo 17) y el uso de suelo industrial (articulo 24), con la particularidad de que la
actividad de las ladrilleras o fabricacion de ladrillos, se encuentra esta vez dentro de las
actividades de alto impacto con simbologia “AI”, contenida en las actividades referentes a la
Fabricacion de Productos Refractarios con el codigo alfanumérico “C2391”, coédigo que dentro
los usos permitidos para el suelo residencial no se encuentra contemplado (articulo 117), es

decir que en la actualidad tampoco esta permitido realizar actividades industriales como la
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fabricacién de ladrillos, en suelo residencial; mas ain cuando esta actividad ha pasado de ser
catalogada de mediano a impacto alto. Se menciona que la actividad de fabricacién de ladrillos,
estd dentro la fabricacion de productos refractarios, pues Inoriza, (2003) en su articulo para la
revista Técnica Industrial titulado: Introduccion a los materiales refractarios, haciendo
referencia a la clasificacion por caracter quimico de estos, en cuanto a su presentacion indica
que “divide los materiales en conformados, es decir, ladrillos y demds piezas de forma y no

conformados o lo que es lo mismo, hormigones y otros materiales, por ejemplo fibras cerdmicas”

(p.57).

5. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion se realizé desde un enfoque cualitativo, utilizado, por lo general, en el area
de las Ciencias Sociales, en este caso, se aplica al ambito del Derecho. En esta oportunidad,
como es sabido, se evalud la eficacia de una normativa juridica representada en la Ordenanza
de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo del cantén Ibarra de 2012, dentro de la
actividad de tipo industrial de mediano impacto, con simbologia 112B (enfocado en la actividad
de las ladrilleras). El nivel de profundidad fue de caracter descriptivo de una situacion en
particular y de los elementos que interactuaron en el problema por la falta de ficacia o aplicacion
de la referida ordenanza, informacion que parti6 de la formulacion de una pregunta de

investigacion, que luego fue analizada y descrita en el desarrollo de la investigacion.

El método utilizado fue el deductivo, porque el andlisis se hizo a partir de una norma juridica
general hasta un caso especifico y concreto de su eficacia o aplicacién en un lugar determinado,
como es la parroquia urbana Caranqgui, haciendo referencia al suelo industrial de mediano
impacto, de simbologia 112B. De igual manera, se aplicé el método normativista para realizar
un analisis de la referida norma juridica u ordenanza municipal, en los articulos referentes a las
actividades de tipo industrial y residencial respectivamente, cuyo resultado permitié conocer,
analizar y determinar los puntos mas relevantes de la norma municipal, los cuales sirvieron de
base para determinar si efectivamente los preceptos contenidos dentro de esta norma u

ordenanza municipal se cumplieron.
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El método socio juridico permitié evaluar la eficacia o aplicacion de una norma juridica, por lo
que fue necesario interactuar con miembros de la sociedad por los casos denunciados ante la
Comisaria de Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Ibarra, por
inobservancia de dicha ordenanza. Porque sabido es que la ciudadania, ante la incorrecta o
deficiente aplicacion de una norma, tiene el deber de denunciarlo o reportarlo, tomando en
cuenta que el fin de una ordenanza municipal es regular, controlar y buscar el bienestar general
de la comunidad, en este caso el interés de la comunidad se concretiza en la proteccion o tutela

del recurso natural suelo.

Las técnicas utilizadas para realizar esta investigacion ha sido la documental, porque la
informacion se obtuvo de la revision de documentos, tesis, textos, resoluciones, entre otros. De
igual manera, para fortalecer esta informacion, se utilizo la técnica de encuesta y entrevista de
tipo estructurada o formal, pues se realizd a partir de una guia predisefiada y compartida con los
entrevistados previamente. La entrevista contenia diez preguntas diferentes, tanto para los
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Ibarra, como para
los docentes de la catedra de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador Sede Ibarra. Dichas preguntas fueron formuladas por la investigadora con el fin de
indagar sobre aspectos especificos del tema, y estuvieron dirigidas a cinco funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Ibarra, en razon de que este es el 6rgano
competente de promulgar estas ordenanzas y velar por su cumplimento. La seleccion
comprendid Unicamente a cinco funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Ibarra, ya que la condicién de servidores publicos, de alguna manera, impidi6 conseguir

mayor apertura y ampliar el nimero de entrevistados.

Como la entrevista es una técnica de alcance limitado, en cuanto a la cantidad de personas que
pudieron haber sido entrevistadas en un periodo establecido, se dirigié a dos (2) docentes de la
catedra de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede
Ibarra. En este sentido, se escogi6 Unicamente un total de dos docentes especialistas en Derecho

Administrativo, en razén de que una entrevista ocuparia un tiempo significativo en un solo
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entrevistado, requiriendo a su vez que el entrevistador se ajustara a la disponibilidad del tiempo

y fecha de cada entrevistado.

La segunda técnica utilizada fue la encuesta escrita, realizada a través de un cuestionario con
siete preguntas cerradas dicotomicas, pues se establecié Gnicamente dos opciones de respuesta
a eleccidn del encuestado. Esta técnica fue auto administrada, ya que el encuestado respondio
de forma escrita directamente, sin intervencion del encuestador. Se escogi6 para la muestra el
barrio central de la parroquia Caranqui, porque precisamente es donde se ha evidenciado un
mayor impacto del problema relacionado con el uso y ocupacion del suelo urbano y la eficacia

de la normativa municipal.

Para determinar el nimero de habitantes de la parroquia Caranqui, se recurri6 tanto a la pagina
web del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Ibarra, como a la pagina web del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en razon de que no existe oficina o sede en
el canton Ibarra; pero en ambos sitios Unicamente se encontrd que se tienen datos estadisticos
determinados de la poblacién del Canton Ibarra en general, mas no de las parroquias urbanas en
especifico. Ademas, se recurrio a las oficinas del Registro Civil del cantdn, pero como no tenian
esta informacidn, se recurrid a datos obtenidos en la pagina web del Consejo Nacional Electoral
(CNE) dentro del sistema estadistico electoral, en el cual se establecié que la parroquia de
Caranqui en su registro electoral cuenta con un total de 13.098 electores, 6681 mujeres y 6417

hombres, respectivamente.

Se aplico la tabla de Harvard porque era una poblacién finita, con un margen de error de més o
menos 10%, es decir se aplicaron 99 encuestas, para asi poder ejecutar el cronograma de
actividades en el tiempo establecido. En cuanto a la delimitacidn espacial, esta investigacion,
fue en la provincia de Imbabura, ciudad de Ibarra, parroquia Caranqui. El periodo de tiempo

que se analizo correspondi6 a los afios 2015-2016.
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6. RESULTADOS

6.1 ANALISIS DE DATOS NECESARIOS LA PRESENTACION DE RESULTADOS:

6.1.1 Entrevistas dirigidas a funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de San Miguel de Ibarra.

Pregunta

Entrevistado

1. ;,Conoce usted la existencia de una ordenanza
reguladora del uso y ocupacion del suelo en

Ibarra?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de
Gestion Ambiental del Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de

Ibarra.

Buenas tardes si, el Municipio de Ibarra, dispone de
una ordenanza de uso y ocupacién de suelo, porque
esto obviamente de acuerdo a la normativa, es una de
las competencias que tiene el Municipio el regular los

usos de suelo.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de

Ibarra.

Si, lo conocemos en su totalidad.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Claro que si, es una que rige aqui, en el cantén Ibarra.
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Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Si conozco y aparte de la ordenanza que regula el uso
y ocupacion del suelo también hay una Ley Organica

de Uso de Suelo.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autéonomo

Miguel de Ibarra.

Si la conozco, de hecho es con la que se maneja aqui,
se emiten los certificados de uso de suelo en la

actualidad.

Conclusion:

Todos los entrevistados afirman, efectivamente,
conocer la existencia de una ordenanza reguladora
del uso y ocupacion del suelo en Ibarra. Uno de los
entrevistados, ademas, sefiald la existencia de una

denominada Ley Organica de Uso de Suelo.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

2. En caso de que su respuesta sea afirmativa ¢ qué
departamento o autoridad del Municipio de
Ibarra, es el encargado de velar porque esta se

cumpla?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Como este y otros municipios quienes tienen la
competencia para la aplicacion de esta ordenanza es
el departamento de planificacién, pues ellos son
quienes determinan los correspondientes usos de
suelo y, obviamente la aplicacion técnica legal y

técnica que debe tener esta ordenanza son los
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departamentos de planificacion urbana y rural en el

caso de aca de Ibarra.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Bueno, taxativamente y en especial se bebe conocer
a traves de toda la Municipalidad, pero los entes mas
aceptados y mas idoneos para conocer y de acuerdo a
las competencias que se tiene, es la direccion de
Planificacion y Desarrollo Urbano y Rural; Avaltos
y Catastros tiene que conocer, también la Direccion
del Centro Histdrico; la Comisaria de Construcciones
en especial. Igualmente la Direccion de Obras
Publicas y méas entes y direcciones que también
tengan interés en conocerle y tengan algunos
problemas para solucionar y que esté dentro de la
ordenanza que reglamenta el uso y ocupacion de

suelo en el cantdn Ibarra.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Bueno aqui hay algunas direcciones que estan, que
son responsables de que se ejecute y que se aplique
esta ordenanza, como es basicamente la Direccion de
Planificacion; a través de la Unidad de Patrimonio,
también tenemos la Direccion de Obras Publicas; la
de de
Gobernabilidad y Seguridad en la cual estamos

Avallos y Catastros; tenemos la

nosotros la Comisaria de Construcciones, que
basicamente hace el control y la sancién de las
construcciones en el canton Ibarra para que se pueda
respetar bésicamente la zonificacion y algunos
principios de habitabilidad que necesitamos los seres
humanos para poder vivir en un habitat adecuado, de

acuerdo a las normas que son vigentes.
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Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

La Direccion de Planificacion; el colegio de
Arquitectos de Imbabura y nosotros la Comisaria

como un ente de control y de sancion.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autéonomo

Miguel de Ibarra.

Directamente el Departamento de Planificacion, los
técnicos aqui encargados en emitir los certificados de

uso de suelo, se manejan de acuerdo a esta ordenanza.

Conclusion:

Los entrevistados coinciden en que el departamento
0 autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdn Ibarra encargado de cumplir o
ejecutar la Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo
es la Direccién de Planificacion de Desarrollo

Urbano y Rural.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta
Entrevistado

3. ¢Esa ordenanza se esté aplicando o cumpliendo

de manera efectiva?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

Autéonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Esa respuesta no lo podria decir yo, en razén de que
es0 es competencia mas bien, o de la aplicacion o son
responsables de su aplicacién, el Departamento de
Planificacion sin embargo en razon de que la base
legal ha cambiado UGltimamente deberia esta
ordenanza, actualizarse para que tenga una aplicacion

mucho mas efectiva.
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Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Digamos, lo que se puede viabilizar y llegar a un
de

Construcciones se viene aplicando de acuerdo a las

consenso por parte de la Comisaria

normas técnicas que regula, ha de ser un noventa y

nueve por ciento.

Lic. Kleber Estrella. Inspector de
la Comisaria de Construcciones
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autonomo

Miguel de Ibarra.

Bueno, la ordenanza a través de la formulacion de,
del

propuesta, que es una propuesta de gestion, en donde

Gobierno Autonomo Descentralizado es una

a través de esto se va generando politicas publicas
generalmente como decia para la habitabilidad en una
ciudad y también tener ciertas normas de urbanidad y
como se va construyendo también la cuidad a futuro.
El problema es basicamente la estructura del
pensamiento que tenemos los ciudadanos, los
ciudadanos en el canton lbarra no pensamos en
funcién, de ir construyendo una ciudad armdnica,
sino mas bien siempre estamos pensando en los
recursos econémicos por decir, le pongo un ejemplo
si nosotros recordamos ¢como era los Ceibos hace
diez afios? Ahi tocaba dejar un retiro de tres metros
pero la actualidad todos ya han construido la linea de
fabrica ¢por qué? porque no vamos pensando en
funcion de la iluminacion, la aireacion, en tema de
por ejemplo de hacer verde a nuestra cuidad en vez
de poner un jardin lo que queremos los ciudadanos es
poner un cuarto que va a servir para una actividad
econdmica entonces los ciudadanos pensamos mas en

el bolsillo, que antes que en el futuro de nuestra
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ciudad y de nuestros ciudadanos o de nuestros hijos
que es en funcion de ver una cuidad verde digamos,

que tenga los espacios adecuados.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de
del
Descentralizado
de

Construcciones Gobierno
Auténomo
Municipal de San Miguel

Ibarra.

Si, si.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autdnomo

Miguel de Ibarra.

Si, al cien por ciento.

Conclusion:

Dentro de esta interrogante, Unicamente, tres de los

cinco entrevistados se limitaron a responder
claramente esta pregunta. Uno de ellos mencioné que
esa ordenanza se estaba aplicando o cumpliendo de
manera efectiva en un noventa y nueve por ciento,
otro de los entrevistados sefialé que si se esta
aplicando o cumpliendo de manera efectiva, mientas
el otro entrevistado indicé que ésta se cumplia al cien

por ciento.

Fuente: Investigacidn primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Pregunta

Entrevistado

4. ¢ Esta previsto dentro del Municipio de Ibarra
modificar la ordenanza de Uso y Ocupacion de

Suelo?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

Desconozco si esta en proceso, de actualizacion de la
ordenanza; lo que si digo es que es necesario y es

mandatorio mas bien de que esta ordenanza se

Auténomo Descentralizado | actualizara.

Municipal de San Miguel de

Ibarra.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor | Eso es competencia mas bien de los sefiores

del

Construcciones

de

Gobierno

Comisario
del
Descentralizado

de

legal

Auténomo
Municipal de San Miguel

Ibarra.

Concejales y de acuerdo a lo que vaya creciendo la
cuidad lo de han den requerir en su momento

propicio.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Claro, recién se vivio un proceso de reforma, este
cambio se llama en administracion en el Municipio
se llama una reforma a la ordenanza, si todo es un
proceso de construccion, siempre se va de menos a
mas porque se va experimentando va habiendo
ciertos cambios; recién, se produjo el cambio de esta
ordenanza, que es irle adaptando a ciertas realidades
que va viviendo nuestro canton, como le decia por
ejemplo en los Ceibos mismo, si antes ahi era una
zonificacion donde era digamos para residencial en la
actualidad tiene que ser comercial, entonces las
ciudades son vivas las comunidades son vivas los

barrios son vivos, entonces las ordenanzas también
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tienen que irse ajustando de acuerdo a la realidad

socioecondmica que va desarrollando nuestro canton.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Haber, hay una correccion no es modificar es
reformar; bueno eso ya le toca a las instancias en este
caso serian los sefiores concejales los que deban
reformar las ordenanzas, porque eso es atribuciones
de los concejales; legislar y fiscalizar, entonces ahi

seria en el campo de la legislacion.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autdnomo

Miguel de Ibarra.

Bueno actualmente no. Se va a implementar un
proyecto de plan de uso y gestion de suelo que esta
para este afio, bueno esperemos que de acuerdo a la
organizacion y al cronograma de actividades se lo

pueda realizar.

Conclusion:

Dos de los cinco entrevistados desconocen si dentro
del Municipio de Ibarra estd previsto modificar la
ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo, pues
sefialaron que esta reforma es una atribucién
legislativa que es competencia de los concejales y
que, por ende, de ser factible lo haran en su momento.
El resto de entrevistados por otra parte mencionaron
respectivamente desconocer si esta reforma esta
prevista, pero que si es necesario que se la actualice,
otro de ellos indicoO que claro que estd previsto
reformar la referida ordenanza y que recientemente
se vivio una, adaptandose asi a las nuevas realidades
socioecondmicas; asi también uno de ellos indicé que
no estd previsto modificar o reformar esta norma
municipal, pero se va a implementar un proyecto de

plan de uso y gestion de suelo.
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Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

5. ¢Se estan ejecutando proyectos o aplicando
politicas a nivel del Municipio para proteger el

suelo como recurso?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

de

planificacidn, quien deberia determinar esas politicas

Desconozco igual, es el departamento

de uso y ocupacion de suelo.

Auténomo Descentralizado

Municipal de San Miguel de

Ibarra.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor | Eso mas tendrdn conocimiento el asunto y la

del

Construcciones

de

Gobierno

Comisario
del
Descentralizado

de

legal

Autonomo
Municipal de San Miguel

Ibarra.

competencia como radica es en la Direccion de
Medio Ambiente del GAD Municipal de Ibarra.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Bueno, esa es la intencidn, esa es la situacion, pero
como digo o sea aqui vale méas el tema ver el tema de
la actitud de los ciudadanos que es un poco lo que
menos se ha trabajado, tenemos las leyes tenemos un
monton de cosas los ciudadanos como sujetos de
derechos y las instituciones también preservando
también el medio ambiente, en la cuestion de
urbanidad, pero siendo ciudadanos no estamos
educados para, para digamos mantener o respetar
basicamente y aplicar lo que dice la ordenanza de uso

de suelo; es como le decia para mi es clave si usted
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dice hay un retiro, de tres metros en la parte posterior
que saben pero cogen y construyen ;entonces que
estdn haciendo? violando y la gente lo que esta
ensefiada lastimosamente es a que sean sancionados;
la Comisaria de Construcciones en este caso ¢qué
hace? sancionar en algunos casos también se ha
logrado los derrocamientos  digamos frente a
infracciones que van cometiendo los ciudadanos o los
profesionales también, para que se vaya cumpliendo
ciertas normas que estan dentro de la ordenanza de

uso de suelo.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Si bueno, eso le compete a Planificacion, a la
Direccién Ambiental, Gestion de Riesgos como le
digo nosotros como Comisaria, hacemos control y
sancion de los diferentes departamentos que

requieran nuestra, nuestro contingente.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autébnomo

Miguel de Ibarra.

Si, si incluso este en actividades cuando se viene el
usuario a pedir, la construccion o la habilitacion de
cierto tipo de negocio sea restaurante o cualquier
actividad economica si se la esta realizando en un
area de proteccion esta es negada, no se puede la
ordenanza dice que en areas de protecciones no puede
haber ninguln tipo de construccidn, por el miso hecho
de proteger a la naturaleza y de otra manera proteger

a la ciudadania.

Conclusion:

Tres entrevistados desconocian la ejecucion de
proyectos a nivel del Municipio para proteger el suelo
como recurso, uno de ellos indica que eso le

corresponde a la Direccion de Planificaciéon de la
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Municipalidad; otro de ellos menciona que esto le
atafie a la Direccion de Medio Ambiente de la entidad
antes sefialada; mientras otro sefiala que esto le
incumbe a la Direccion de Planificacion, a la de
Medio Ambiente y Gestion de Riesgos. Los dos
restantes mencionaron que, justamente, la intencion
es proteger el suelo, pero que influye mucho también
la actitud del ciudadano, asi como también se sefial6
gue si se estan ejecutando proyectos o aplicando
politicas a nivel del Municipio para proteger el suelo
como recurso, y que al mismo tiempo que se protege

a la naturaleza, también se protege a los ciudadanos.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

6. ¢Cuenta el Municipio con proyectos para

mejorar la proteccion de la naturaleza en general?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de
Gestion Ambiental del Gobierno

Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

El Municipio como tal, tiene un Departamento de
Gestion Ambiental y dentro de eso y de acuerdo a lo
gue determina actualmente la Ley Organica de
Planificacion de Uso, Ocupacion y Gestion del Suelo,
deberia determinarse los lugares, los espacios fisicos
o territoriales en donde se tenga que hacer actividades
de proteccion obviamente; para el caso de aca del
Municipio independientemente de eso, toda la
ciudadania conoce por ejemplo el caso del Bosque
Protector Guayabillas, que es esto lo regenta lo
maneja el Municipio de Ibarra y ahi realiza

27



actividades de proteccion; actualmente se esta
haciendo el cambio de la cobertura vegetal por
ejemplo otra de las competencias que tiene el
Municipio es el tema del arbolado urbano que
también tiene que ver con la parte ambiental y esto
estd determinado también en la base legal en las
nuevas leyes que estan actualmente vigentes y habria
que en funcidn de eso considerar esa proteccion que

usted me esta refiriendo.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Vea, es de acuerdo nosotros lo que nos compete, es
asuntos de la verificacion, construcciones todo eso; el

ente idoneo es Medio Ambiente.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Claro, por eso tenemos una Direccion de Medio
Ambiente, el Municipio va rompiendo cada vez un
esquema de los ciertos feudos de diferentes
direcciones y cada vez van entrelazandose y
generando un nuevo modelo de gestion para que nos
sirva para los ciudadanos y que, podamos vivir de una

mejor manera como se dice dignamente.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Bueno igual eso tendria que consultarle a Gestion
Ambiental porque ellos son los encargados, pues de
de regular este tipo de asuntos con respecto a la

naturaleza.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica

del Departamento de Planificacion

Si,

proyectos, hay en la Loma de Guayabillas, el mismo

en toda la municipalidad existen algunos
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del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

hecho de la contenerizacion para proteger la forma de
vivir del ciudadano y bueno el nuevo plan que se va

a generar ahora.

Conclusion:

Tres de las personas entrevistadas coinciden en
afirmar que la municipalidad cuenta con proyectos
para mejorar la proteccion de la naturaleza en
general, por lo que dos de ellos coincidieron en
sefialar como ejemplo al Bosque Protector Loma de
Guayabillas. Uno de ellos ademas menciona la
existencia de una Ley Orgéanica de Planificacion de
Uso y Ocupacion y Gestion del suelo, misma que
facilitaria determinar los lugares, donde se tenga que
hacer actividades de proteccion especificamente. Las
otras dos personas entrevistadas indicaron
desconocer si la municipalidad cuenta con proyectos
para mejorar la proteccion de la naturaleza en
general, por lo que indicaron que esto es competencia

de la direccion de Gestion Ambiental de esta entidad.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

7. ¢Tiene wusted conocimiento de casos de
contaminacion del suelo que se est4 generando o
se haya producido en la parroquia Caranqui de la

ciudad de Ibarra?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

Es muy dificil determinar sobre la contaminacion del
suelo habria que hacer un estudio o un analisis de

cuales son los factores que podrian causar
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Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

contaminacion, de pronto podriamos hablar de

degradacion en el caso de erosion; pero no

necesariamente eso es contaminacion, entonces
¢cuéles son esos factores? posiblemente desechos
solidos derrames liquidos, eso no se tiene
conocimiento al menos de lo que nosotros nos ha
correspondido cuando teniamos o ejerciamos, como
autoridad ambiental no se habia presentado; hoy méas
bien que realiza el control de las actividades el
Gobierno Provincial no sé, si ellos manejen algun
registro ,alguna referencia en lo que tiene que ver a

contaminacion ambiental

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

No, desconozco eso.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

La parroquia Caranqui tiene un aspecto importante
del desarrollo econdémico del cantdn, pero tiene dos
problemas fundamentales desde mi punto de vista el
uno es la presencia de los hornos de ladrillo que
cuenta ahi y la otra también es las mineras que
tenemos en las partes de las comunidades de arriba
en donde se saca por ejemplo la arena y todas esas
cosas que si podemos recordar si no se toman las
medidas que se ha tomado, Ibarra se inundaba por,
por las lluvias, por lo que se explotaba las mineras de

una forma incorrecta digamos de ahi en el sector de
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Caranqui; digamos eso dos puntos fundamentales de
lo que es un problema ambiental, que se esta

generando en la parroquia de Caranqui.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Haber se dieron unos casos por esta situacion de las,
ladrilleras en cuanto la comunidad estuvo, puso unas
peticiones y quejas por la emanacién de humo cuando
estas ladrilleras estdn en funcionamiento; pero igual
€s0 pasa a conocimiento, conocen Gestion Ambiental

con la Comisaria de Higiene.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Autdnomo

Miguel de Ibarra.

No, ahi si no sé.

Conclusioén:

Unicamente dos personas indicaron que si conocian
de la contaminacion del suelo que se estd generando
en la parroquia Caranqui de la ciudad de Ibarra, por
lo que coincidieron en sefialar dentro de esta
problemética a las ladrilleras y hornos de ladrillo, uno
de ellos indic6 ademaés el problema ambiental a causa
de la mineria. Los otros tres entrevistados indicaron
que no han conocido sobre casos de contaminacién
del suelo que se esta generando o se haya producido

en la parroquia Caranqui de la ciudad de Ibarra.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Pregunta

Entrevistado

8. En caso de que su respuesta sea afirmativa
¢cuantos casos se han presentado en los afios 2015-
20167

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

(El Sr. entrevistado desconocia sobre casos, de
contaminacion del suelo que se estd generando o se

haya producido especificamente en la parroquia

Auténomo Descentralizado | Caranqui, razén la cual no respondié esta pregunta).
Municipal de San Miguel de

Ibarra.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor | (EI Sr. entrevistado desconocia sobre casos, de

del

Construcciones

de

Gobierno

Comisario
del
Descentralizado

de

legal

Auténomo
Municipal de San Miguel

Ibarra.

contaminacion del suelo que se estd generando o se
haya producido especificamente en la parroquia

Caranqui, razon la cual no respondio esta pregunta).

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Bueno yo que conozco como cuatro casos que se han
dado, que han sido con peticiones ciudadanas entorno
a la situacion del funcionamiento de estas ladrilleras
y en este caso en el de las mineras hicieron una fuerte
lucha los comparieros del pueblo Caranqui, en la cual
incluso hicieron una toma simbdlica de esta mina

para que se pueda cerrar.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Bueno de lo que yo fui de comisario, se han
presentado dos casos, que yo he tenido conocimiento

en relacién a las ladrilleras; anteriormente no sé.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica

del Departamento de Planificacion

(La Srta. entrevistada desconocia sobre casos, de

contaminacion del suelo que se esté generando o se
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del

Descentralizado Municipal de San

Gobierno Auténomo

Miguel de Ibarra.

haya producido especificamente en la parroquia

Caranqui, razén la cual no respondio esta pregunta).

Conclusion:

Tres personas entrevistadas no respondieron esta
interrogante, pues desconocian sobre casos de
contaminacion del suelo que se estd generando o se
haya producido especificamente en la parroquia
Caranqui en los afios 2015-2016. Quienes afirmaron
conocer sobre estos casos indicaron por un lado la
existencia de cuatro casos entorno a la situacion del
funcionamiento de ladrilleras y mineras, y por otro
lado se mencionaron dos casos que igualmente ha

sido en relacion con las ladrilleras.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

9. ¢ Considera que las ordenanzas aprobadas en el
canton Ibarra han permitido un cuidado y manejo

adecuado de los recursos naturales?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de

Gestion Ambiental del Gobierno

Autéonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

En cierta manera si, porque de alguna forma, se
llevaba el control respecto a las actividades por
ejemplo industriales o las actividades de talleres de
fabricas, de industrias en su momento. Hace algln
tiempo atras por ejemplo las mecéanicas, utilizaban
los aceites de base mineral ,los aceites quemados de
carros y lo arrojaban indiscriminadamente en las
aceras e incluso lo utilizaban para combatir diriamos

la hierbas o la maleza, de igual forma en los talleres
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se hacian estos derrames de los aceites para evitar de
que se levante el polvo pero conociendo que esto es
una cuestion altamente contaminante para el suelo y
que podria haber infiltraciobn hacia los mantos
fredticos internos y con la ordenanza entonces se
empez0 a controlar a restringir todo esto que es una
de las cosas que se podria referir en cuanto a la

contaminacion del suelo.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Positivamente todas las ordenanzas que se ha creado
dentro de la Municipalidad de Ibarra han sido de
beneficio para todos los ciudadanos y para el cuidado
y evitar asentamientos espontaneos y han servido

para regular todo lo que concierne al canton Ibarra.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Como digo en papel o sea esta es, hay la intencion,
pero si en este caso los ciudadanos, los funcionarios
no nos empoderamos de las ordenanzas esto va a ser
letra muerta, esto significa que todos los ciudadanos
tenemos que tener otra actitud frente al desarrollo de
nuestra ciudad y nuestro canton, generalmente
siempre estamos pensando que nos den haciendo
pero aqui es un problema que los ciudadanos tenemos
que convertimos en actores sociales como sujetos de
derechos para que las leyes y las normas se vayan
aplicando y nosotros también cumpliendo como

ciudadanos.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de
del
Descentralizado

Construcciones Gobierno

Auténomo

Haber la ley manda, prohibe, o permite; las
ordenanzas igual son disposiciones legales que

existen justamente para regular este tipo de asuntos
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Municipal de San Miguel de

Ibarra.

relacionados al uso de suelo, pero lamentablemente
la gente infringe, contraviene las disposiciones

legales o sea la ley existe, las ordenanzas existen.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del
Descentralizado Municipal de San

Gobierno Auténomo

Miguel de Ibarra.

Si, si de una u otra manera se trata de regular pues y

eso es algo favorable, positivo para la ciudad.

Conclusion:

Tres personas entrevistadas consideraron que las
ordenanzas aprobadas en el canton Ibarra han
permitido un cuidado y manejo adecuado de los
recursos naturales. Mientras que las dos otras
personas entrevistadas indicaron por una parte que
esa es la intencion de las ordenanzas y que depende
mucho también de los ciudadanos, para que esto sea
posible, mientras que otro de ellos menciono6 que a
pesar de que existan las ordenanzas, la gente igual las

infringe.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

10. ¢Podria dar algun aporte personal que sirva
para mejorar el uso y ocupacion del suelo de tipo

industrial de mediano impacto en Ibarra?

Ing. Marco Valencia. Analista
Ambiental del Departamento de
Gestion Ambiental del Gobierno

Autonomo Descentralizado

Independientemente de esa tipificacion de que sea
mediano o alto o impacto, considero que la ordenanza
como tal debe ser actualizada y debe ir acorde a la

normativa nacional, entonces me referia que existe
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Municipal de San Miguel de

Ibarra.

una ley desde junio del 2016 que, tiene que
obviamente la Ordenanza ser modificada tiene que
ser ajustada a este nuevo cuerpo normativo que existe

actualmente.

Ab. Patricio Villaruel. Asesor
legal del Comisario de
Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Lo que si la gente debe respetar y revisar, el
contenido de todas las ordenanzas especialmente al
medio ambiente; en lo que respecta a la reforestacion;
al tipo de incendios que producen; a la tala de arboles,
mas bien debe haber una concientizacién a todas las
personas que también tengan y para que vaya sobre
el mejoramiento de la cuidad.

Lic.Kleber Estrella. Inspector de la
Comisaria de Construcciones del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San

Miguel de Ibarra.

Es claro la clave es la educacién y la socializacion,
de generar un nuevo cambio una estructura de
pensamiento en las nuevas generaciones; por ponerle
un ejemplo ¢qué tan facil es botar la basura en un
basurero y no botar en la calle? y nuestro ciudadano
que hace fuman, botan comen, botan; entonces un
problema de actitud entonces la educacion es un
instrumento necesario que se debe trabajar en las

nuevas generaciones.

Dr. Jorge Llanos. Comisario de

Construcciones del  Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Igual, que cumplan con los requisitos que previo esto

hagan los trdmites correspondientes ante las
autoridades competentes porque esto de Gestion
Ambiental también tiene que ver el Gobierno
Medio Ambiente

Provincial, el Ministerio del

entonces aqui es, tanto el Gobierno Central,

provincial y local; entonces aqui a todas las
instituciones encargadas por velar el medio ambiente

deben ser involucradas y la gente debe acatar los
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requisitos y disposiciones gue es para la construccion

de este tipo de cosas.

Arg. Alejandra Lascano. Técnica
del Departamento de Planificacion
del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra.

Primero hay que tener muy claro que la gente también
esté consciente de que actividades y que no se puede
realizar de acuerdo a la zonificacion de la ciudad, hay
ciertos lugares que no se pueden realizar actividades
como mecanicas, como fabricas, de generacion de
productos que son consideradas como mediano
impacto. Entonces de esta manera se trata de regular
y de acuerdo al tipo de suelo o al uso de suelo ubicar
las actividades econdmicas donde deben estar.

Conclusion:

Esta interrogante dejé varios criterios, pues para
mejorar el uso y ocupacion del suelo de tipo industrial
de mediano impacto en Ibarra se hablé de la
necesidad de que esta ordenanza sea actualizada
atendiendo a la legislacién nacional vigente; se
menciond a su vez que deberia existir una
concientizacion y una revision de la norma por parte
de la gente, para que asi ésta sea respetada; se insistio
asi en la educacion y socializacion de esta norma
municipal, para que asi se logre que los ciudadanos
cumplan con aquellos requisitos necesarios para cada
tramite y se conozca qué actividades estan permitidas
y cuales no de acuerdo con la zonificacion, asi como
la necesidad de que todas las instituciones publicas se

vean involucradas.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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6.1.2 Entrevistas dirigidas a docentes de la catedra de Derecho Administrativo de la

P.U.C.ES.I

Pregunta

Entrevistado

1. ¢Conoce usted si existe una ordenanza que
regule el uso y ocupacion del suelo en el canton

Ibarra?

Dr. Marcelo Calderén. Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lbarra.

Si, efectivamente, desde hace mucho tiempo atras ha
existido las ordenanzas que regulen las actividades
en el canton lbarra, de igual forma tengo pleno
conocimiento que en Imbabura y a nivel nacional
siempre se ha implementado una ordenanza que
establezca el correcto, se presuma el correcto uso del
suelo tanto en el sector urbano, cuanto en el sector

periférico o rural.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Si, efectivamente la Municipalidad cuenta con la
Ordenanza del quince de agosto del dos mil doce,
donde regula precisamente el uso y ocupacion del
suelo; sin embargo, es importante indicar y como lo
hemos conversado que las ordenanzas, deben irse
adecuando a la normativa existente que recién ha
salido y no se puede aplicar esta ordenanza en
algunos casos porque no estd a acorde con las
realidades, esperemos que la Municipalidad asi lo
haga méas adelante. Hemos mencionado que como
nueva norma tenemos justamente la “LOTUS” que

va a regular el tema del suelo.

Conclusion:

Los entrevistados afirman conocer que existe una
ordenanza que regule el uso y ocupacion del suelo en

el canton Ibarra, ademés agregaron, en primer lugar,
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conocer que estas ordenanzas existen tanto en
Imbabura como a nivel nacional, en segundo lugar se
menciond, ademas, que esta ordenanza municipal del
canton Ibarra deberia irse adecuando a la normativa
existente, poniendo como ejemplo a la denominada
“LOTUS” de

Territorial, Uso y Gestion del Suelo).

(Ley Organica Ordenamiento

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

2. El objeto de esta ordenanza es regular en el
canton lIbarra, en los siguientes catorce afios el
desarrollo urbano y rural sostenible vy
sustentable, con usos y ocupacién del suelo
ordenado, planificado y regularizado. ¢Cuéles
serian los efectos para usted de la no aplicacién o

Ineficacia de esta Ordenanza?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lbarra.

Partiendo de que el Cdédigo Organico Territorial, la
nueva norma que suplié en esto a la Ley Organica de
Régimen Municipal ahi establece plenamente las
competencias de los Municipios y entre ellas el
manejo del uso del suelo y obviamente, el manejo
anti técnico provoca un sin nimero de dificultades
no solo en el sector urbano del canton, sino también
en el sector rural; creo que deberia socializarse un
poco mas respecto de esta norma y manejarse de
forma técnica, los departamentos de Planificacion de
las Municipalidades aqui en el pais, no estan dotadas
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del personal con todas las capacidades y el

conocimiento técnico que ello requiere.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente
de

la Pontifica

de la céatedra Derecho
Administrativo de
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lbarra.

Claro, no es una cosa desconocida para la ciudadania
Ibarrefia que esta creciendo en forma desordenada,
todos hemos analizado y hemos visto que ya la
ciudad no tiene hacia donde extenderse. Si nos
vamos hacia los lados de donde se bota la basura ya
no hay a donde mas la ciudad se pueda ir, y si vamos
el otro lado estan las Lomas de Azaya estan ya junto
al rio, si vamos a la Zona de Caranqui ya se esta
afectando la zona agricola. Y escuchabamos que es
momento de que la ciudad de Ibarra empiece a crecer
para arriba, empiece a crecer en propiedad

horizontal, entonces si la Municipalidad, los
organismos de control siguen permitiendo que se
loticen zonas agricolas, siguen permitiendo que
zonas dedicadas para el cultivo exclusivo se lo haga
de vivienda pues vamos a tener grandes problemas ;
como lo dice la ordenanza mismo hay tipos de
lugares, tipos de tierras donde se deberia establecer
tal o cual actividad, no puede hacerse actividades en
diferentes lugares, afectan a la ciudad, yo escuchaba
recientemente, que en un barrio exclusivo de la
ciudad de Ibarra, hay lavadoras en el centro y estaban
enfermos, entonces no estamos en contra del trabajo,
sino de que se organice. Ahora la ordenanza habra

que ver si en realidad nos sirve o no.

Conclusion:

Para los entrevistados, los efectos de la no aplicacion

o ineficacia de esta Ordenanza seran, en primer
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lugar, la existencia de personal no dotado o
preparado con el conocimiento técnico y las
capacidades necesarias para ejercer competencia en
favor de un uso y ocupacion del suelo de forma
idonea; en segundo lugar, esto provocard que la

ciudad crezca de forma desordenada.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

3. ¢Cual es el procedimiento administrativo que
existe para adecuar una ordenanza municipal

vigente a una nueva realidad?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Mas que un conocimiento técnico simplemente es
necesario adecuar, pues el Derecho siempre esta en
constante evolucion y no puede ser el caso que una
ordenanza, me parece que fue expedida en mil
novecientos setenta y cuatro y luego reformada en el
afio dos mil doce, tenga vigencia cuando las
circunstancias de la ciudad y la poblacion, han
variado creo que es necesario adecuar unanormaa la
actual realidad en la que se desarrollan estas

actividades.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Claro, por su puesto como sabemos el Consejo
Municipal, es el organo Legislativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado compuesto por sus
Concejales y quien lo preside sera el Alcalde, por lo
tanto estos una vez que tengan la normativa, una vez

que se actualicen con las normas vigentes, tendran
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gue nuevamente hacer un proceso de votacion, de
sancion de la ordenanza, por su puesto solicitando
los informes técnicos de los departamentos o de las
dependencias de la municipalidad, me invento en
este caso sera el departamento de Medio Ambiente,
el departamento de Planificacién, los técnicos, los
expertos, los ingenieros que trabajen ahi los que

conozcan del tema.

Conclusion:

Dentro de esta interrogante, el primer docente
entrevistado reforzd la necesidad de adecuar esta
ordenanza a nuevas realidades, mas no hizo mencion
al procedimiento administrativo que lo haria posible.
Mientras la segunda docente entrevistada menciono,
de manera muy breve, el procedimiento
administrativo que existe para adecuar una
ordenanza municipal vigente a una nueva realidad,
por lo que indico que el Consejo Municipal, es el
organo legislativo del Gobierno  Autonomo
Descentralizado del canton Ibarra compuesto por sus
Concejalesy lo preside el Alcalde, por lo tanto estos,
una vez que tengan la normativa, tienen que
nuevamente hacer un proceso de votacion, de
sancion de la ordenanza, por su puesto solicitando
los informes técnicos de los departamentos o de las

dependencias correspondientes de la municipalidad.

Fuente: Investigacidn primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Pregunta

Entrevistado

4. ¢ Queé factores considera usted que inciden para
el efectivo cumplimiento de una ordenanza

municipal?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lIbarra.

La socializacion como dije, el conocimiento en
manos de los usuarios eso es lo que promueve una
correcta y debida aplicacidon; no es suficiente que las
ordenanzas se hagan al interior de la Municipalidad
y simplemente se queden en el escritorio o en el
archivo, estas deben conocer la sociedad, que es para

quien esta hecha y por quién esta hecha.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lIbarra.

Es muy importante la socializacién, por su puesto

entonces como deciamos es importante la
socializacion de la Ordenanza, que las personas
entiendan; bueno nosotros, la sociedad es un poco al
revés en el Ecuador, primero pone el negocio y luego
saca los permisos, entonces si importante socializar,
conocer mire tenemos esto, estamos organizandonos
de esta manera, asi va a funcionar, esto es lo que
debid hacer, estos problemas usted puede tener,
porque es a sabiendas de que el incumplimiento de
una disposicion, en este caso de una disposicion de
una autoridad administrativa que es el municipio,
nosotros como administrados vamos a recibir una
sancion. Tomemos en cuenta que son multas,
suspension de actividades, y muchas cosas que nos
pueden causar perjuicio por nosotros mismo no
aplicar la ordenanza. Pero si es importante que las
los barriales, los

Municipalidades, dirigentes

dirigentes de comunidades socialicen, hoy que
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tenemos la tecnologia de nuestro lado, se cree un
portal de socializacion; por ejemplo el pedir que se
vaya puerta a puerta por cada negocio es imposible,
pero si hacer una difusion masiva, la misma
municipalidad tiene si no me equivoco la radio,
entonces hacerlo con los estudiantes también de las
universidades por ejemplo, realizan actividades de

vinculacioén.

Conclusion:

Los entrevistados coinciden en que la socializacion
es un factor trascendental que incide en el efectivo
cumplimiento de una ordenanza municipal, e incluso
uno de ellos plante6 la posibilidad de que ésta se dé
con la ayuda de dirigentes barriales o de
comunidades, y hasta los mismos estudiantes
universitarios; asi como la opcion de que dicha
socializacion se logre con el uso de la tecnologia,
como un portal web dedicado a la socializacién, asi
como el uso de medios de comunicacion, como por
ejemplo la radio, tomando en cuenta que la

Municipalidad cuenta con una estacion.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Pregunta

Entrevistado

5. ¢Considera usted que con la promulgacion de
la Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo en
Ibarra, el 15 de Agosto del 2012 se ha alcanzado
un manejo adecuado y responsable del suelo?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lIbarra.

No, yo creo que esa es la intencion, manejar
adecuadamente el uso del suelo, pero vemos por
donde estamos, vemos que el uso del suelo no es
utilizado adecuadamente pues existen
construcciones donde no se las debe, existe por
ejemplo, mucha dificultad respecto a la transferencia
de bienes, de bienes raices o inmuebles cuando, dice
esto se ha tornado en una zona agricola, cuando
realmente no lo es y es bastante complicado cuando
la ordenanza pide como preambulo la existencia de

una cabida superficiaria totalmente exagerada.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente
de
la Pontifica

de la catedra Derecho
Administrativo de
Universidad Catélica del Ecuador

Sede Ibarra.

Bueno si, la ordenanza precisamente procura eso la
ocupacion del suelo, una organizada ocupacién del
suelo, una ocupacion eficiente, eficaz de suelo, como
vemos el desconocimiento muchas veces de nosotros
también los ciudadanos hace que ocupemos los sitios
como nosotros pensamos, en la urbe en el centro de
la ciudad hay personas que tienen, chancheras, que
crian animales, hay lugares donde se extrae material
pétreo que estan dentro de la ciudad, hay gasolineras
dentro de la ciudad, hay situaciones que se les ha
permitido muchas veces por las mismas
administraciones o0 por nuestro desconocimiento.

Entonces si no se ponen mas que infracciones, mas
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que sancionar a las personas si es importante educar

a las personas.

Conclusion:

Los entrevistados coinciden en que la intencién de la
ordenanza es alcanzar o procurar un manejo
adecuado y responsable del suelo, pero no
consideran especificamente que con la promulgacion
de la Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo en
Ibarra, el 15 de Agosto del 2012 esto se haya logrado;
pues pese a ello, aun existen problematicas latentes
en la ciudad que demuestran que el suelo no ha sido

utilizado correctamente en su totalidad.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

6. ¢Considera wusted importante que los

Gobiernos Auténomos Descentralizados
promueven el manejo adecuado de los recursos

naturales?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Si, obviamente constituye, una funcién de las
Municipalidades; pero sobre todo deberia ser
manejada a través del gobierno central, a través del
ministerio del ramo correspondiente, pero si debe
dotarse de recursos econémicos tanto humanos para
las

que Municipalidades promuevan un uso

adecuado.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

Administrativo de la Pontifica

Si, precisamente es, muy importante que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados promuevan

el uso de los recursos naturales. Bueno no viene al
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Universidad Catélica del Ecuador

Sede Ibarra.

caso tal vez lo que le voy a contar pero; en feriado de
Abril visité una laguna de aqui de la provincia de
Imbabura, la laguna del Cubilche, si no me equivoco,
después de pasar por un montén de vegetacion, de
pasar por un bosque, de pasar por paja, llegué a tres
montafias de basura, entonces no sé si esta a cargo de
la junta parroquial o de la prefectura el manejo de
esto, o del mismo Ministerio de Ambiente, porque
entiendo que se dividen la conservacién de los
lugares naturales, pero habia mucha basura, cosa que
me causo impresion entonces si es importante que las
personas y las municipalidades se preocupen por este
manejo, tomando en cuenta que se transfirié en las
competencias, hubo una transferencia de
competencias de parte del Ministerio de Ambiente a
las municipalidades a los gobiernos provinciales para
un manejo correcto. No sabemos si hay resultados o
estadisticas en razdén de como se estda manejando,
ademas el Estado asigna un presupuesto, si este
presupuesto estd destinado para la conservacion,
para la restauracion, ¢para qué esta?, ;como lo estan
haciendo?, entonces si es importante conocer esto

también.

Conclusion:

Los entrevistados si consideraron importante que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados promuevan
el manejo adecuado de los recursos naturales, uno de
ellos, ademas, agregd que esto sobre todo deberia ser
manejado a través del gobierno central, a través del
Ministerio del Ambiente en este caso, pero que,
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ademas, esto se debe conjugar con el accionar de las
Municipalidades, con la dotacion de los recursos que

sean necesarios para ello.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

7. ¢Considera oportuno que se reglamente en la

ciudad de Ibarra, la correcta ocupacion del suelo?

Dr. Marcelo Calderén.Docente de
de

Administrativo de

la catedra Derecho
la Pontifica
Universidad Catélica del Ecuador

Sede Ibarra.

Es indiscutible, se torna necesaria en la actualidad,
pues problemas como las invasiones sucede en
nuestra provincia a diario o los allanamientos de
personas que requieren de un sitio para construir su
vivienda 0 muchas personas tienen mucha tierra
desocupada cuando deberia ser, podria ser
aprovechada inclusive para la agricultura o en la
construccion de viviendas para la gente que en

realidad requiera.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente
de

la Pontifica

de la céatedra Derecho
Administrativo de

Universidad Catolica del Ecuador

Claro, de hecho la ordenanza municipal regula esto,
que si es importante crear otro instrumento como un
reglamento o ampliar yo seria de la idea de ampliar,

actualizar la normativa seria mucho mejor, pero

Sede Ibarra. como hemos dicho durante la entrevista si es
importante la socializacién y la difusion de estos
instrumentos.

Conclusion: Los entrevistados consideran oportuno que se

reglamente en la ciudad de Ibarra la correcta
ocupacion del suelo; uno de ellos sefialé que seria

importante crear un reglamento que permita ampliar,
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actualizar la norma, ademéas volvié a reforzar la

necesidad de la socializacion.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta
Entrevistado

8. ¢ Cuales serian para usted las caracteristicas de

una ordenanza municipal eficaz?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra

¢Eficaz? Que se haga con pleno conocimiento de la
sociedad, que realmente va a ser afectada o
beneficiada y luego promovida o publicada, claro es
la notificacion para la eficacia se vuelve en el
momento que es expedida en el Registro Oficial si
fuese una materia que le corresponde o0 caso
contrario simplemente a través de los medios de

comunicacion que dispone la municipalidad.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente
de

la Pontifica

de la catedra Derecho
Administrativo de
Universidad Catélica del Ecuador

Sede lbarra.

Bueno, en el ambito penal se ha dicho que para
solucionar algunos delitos se iba a subir la pena; en
el d&mbito administrativo podriamos decir que las
penas impuestas al administrado serian mas grandes,
no sé si, el imponer estas penas, reduzca el problema
de la falta de solicitud del uso de suelo, a pesar de
del
Administrativo y en el anterior “COOTAD” en el

que dentro nuevo Codigo Organico

que se derogd el procedimiento administrativo
sancionador, dentro de la potestad sancionadora que
tienen las administraciones publicas, puedan
nosotros como administrados decirnos usted tenia

que sacar primero el permiso y luego poner su
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negocio. Entonces por su puesto hay una actuacion
previa en donde la autoridad a usted le advierte y le
dice debid haber sacado en el plazo, en el término de
quince dias vuélvalo a sacar, jsaquelo!, si yo como
usuario ahi ya no lo hago pues entonces la autoridad
administrativa tendra la potestad para sancionarme e
iniciard el procedimiento, me notificara, abrira el
término de prueba como se establece en el tercer
libro del “COA” y entonces me sancionard, ahora
después de esa sancion yo estoy obligado pues a
sacar el permiso, a resarcir el dafio que he hecho,
entonces dentro de ese proceso por su puesto también
participara el Ministerio de Ambiente para verificar

la validez de ese acto.

Conclusioén:

Dentro de esta interrogante, se mantuvo la idea de la
necesidad de promover o socializar las ordenanzas y
demas leyes. También comentaron la posibilidad de
aumentar las sanciones para, de alguna manera,
advertir a los ciudadanos el riesgo que significa
violar la normativa y las consecuencias de un
procedimiento de acuerdo con el tercer libro del

Cadigo Organico del Ambiente.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Pregunta

Entrevistado

9. Considera que ¢es correcto pretender que se
cumplan o apliquen las normas juridicas, sin que

estas se socialicen previamente a la ciudadania?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede lIbarra.

En virtud de la profesion que ostento y la

predisposicion legal que manifiesta que el

desconocimiento de la Ley no exime de
responsabilidad; sin embargo, pues aqui el pais hay
personas que desconocen realmente de las normas
gue estdn constantemente dictando tanto la
Asamblea, cuanto las Municipalidades y se vuelve,
necesario esa promulgaciéon y esa difusion en la
sociedad, deberia adoptarse otros mecanismos para
que se difundan y la sociedad tenga conocimiento del

tema.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Claro, ya hemos coincidido durante la entrevista, si
no hay dicha socializacion, si no hay dicho
conocimiento y claro ese precepto antiguo que nos
explicaban a nosotros en la universidad que decian el
desconocimiento de la ley no le exime de
responsabilidad, ya no existe, entonces por su puesto
es obligacion de las municipalidades, indicarnos que
estdn regulando para eso, precisamente esta el
organo, el Concejo Municipal para regular para
mejorar, para actualizar las ordenanzas. Imaginese
tenemos una ordenanza del dos mil doce, entonces
ha habido algunos cambios que si son importantes
considerarlos hasta para manejar mejor, imaginese si
la municipalidad estuviese organizada podria cobrar,
recabar mejor sus

impuestos, porque tendria
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focalizadas las zonas, asi como estan dispersas los
funcionarios de la municipalidad no alcanzan a hacer
inspecciones, pero si tuviese focalizadas, decir bueno
en tal sector estdn las zonas, las ladrilleras que
mencionabamos o esta no se la zona industrial seria

mucho mas facil.

Conclusion:

Se pudo inferir, por lo comentarios expuestos, que
los entrevistados no consideran correcto pretender el
cumplimiento de las normas juridicas sin antes
socializarlas. Esto es necesario e indispensable para
el conocimiento del ciudadano y también para la

buena gestion de la Municipalidad.

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta

Entrevistado

10. ¢Usted ha tenido conocimiento alguna vez
sobre denuncias o casos referentes al mal uso u

ocupacion del suelo?

Dr. Marcelo Calderon.Docente de
la catedra de Derecho
Administrativo de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador

Sede Ibarra.

Claro que si, ese es un tema que, a diario, por
ejemplo, lo que nos sucedio en el canton Urcuqui, la
parroquia Bueno Aires con lo referente a las minas,
es un problema que englob6 a toda la nacion, y a todo
el pais hubo un sin nimero de controversias que no
fueron creo determinadas o solucionadas de la
manera correcta, en virtud de la falta de aplicacion

de la norma existente.

MsC. Gabirela Aguirre. Docente

de la catedra de Derecho

La verdad, aqui en la ciudad de Ibarra, no he visto a

la Comisaria de Construcciones haciendo otro tipo
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Administrativo de la Pontifica | de inspecciones en relacion a linderos, en relacion a
Universidad Catdlica del Ecuador | vecindad, entre cosas de parques si; pero en cuanto
Sede Ibarra. al manejo de uso de suelo que nos da la ordenanza

no, no lo he visto

Conclusion: Uno de los docentes entrevistados afirmo haber
tenido conocimiento sobre denuncias o casos
referentes al mal uso u ocupacion del suelo,
poniendo como ejemplo el caso de la mineria ilegal
en la zona de Buenos Aires, Urcuqui. Mientras el
otro docente manifestd no haber tenido conocimiento
alguna vez sobre denuncias o casos referentes al mal

uso u ocupacion del suelo, en la ciudad de Ibarra

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

6.1.3 Tabulacion e interpretacion de resultados de las encuestas realizadas a moradores de

la parroquia Caranqui

Datos Generales

Género
Femenino 55 personas 55.6%
Masculino 44 personas 44.4%
Total 99 personas 100 %
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Género

= Femenino 55 personas = Masculino 44 personas

Edad
16 a 18 afios 9 personas 9.0%
19 a 25 afnos 16 personas 16.2 %
26 a 35 afnos 13 personas 13.2%
36 a 45 afios 19 personas 19.2 %
46 a 56 afios 21 personas 21.2 %
56 a 64 afos 7 personas 7.0%
65 afos 0 mas 14 personas 142 %
Total 99 personas 100%




Edad

14.2% 9.0%

= 16 a 18 afios 9 personas = 19 a 25 afos 16 personas
= 26 a 35 afios 13 personas 36 a 45 afios 19 personas
= 46 a 56 afos 21 personas = 56 a 64 afios 7 personas

® 65 afios 0 mas 14 personas

Ocupacién
Ama de casa 25 personas 25.3%
Estudiante 19 personas 19.3 %
Empleado publico 23 personas 23.2 %
Empleado privado 24 personas 24.2 %
Otro 8 personas 8.0%
Total 99 personas 100%

Ocupacion

8.0%

-

= Ama de casa 25 personas = Estudiante 19 personas

= Empleado Publico 23 personas = Empleado Privado 24 personas

= Otro 8 personas
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Cuestionario

Respuesta
Pregunta N °1 N° de encuestados Si NO

¢Conoce usted la Ordenanza de 99 personas 21 78
Uso y Ocupacion del Suelo
referente al uso de suelo de tipo
industrial de mediano impacto,
en Ibarra? (Si su respuesta es NO
responda Unicamente las
preguntas 6y 7).

Total 99 personas 21.2 % 78.8 %
100%

Andlisis: De 99 personas encuestadas, 21 dijeron conocer la Ordenanza de Uso y Ocupacion
del Suelo, referente al uso de suelo de tipo industrial de mediano impacto, en Ibarra, equivalente
aun 21.2%. Las restantes 78, por el contrario, afirmaron desconocer esta Ordenanza Municipal,

lo cual equivale al 78.8%. Estos resultados se presentan graficamente a continuacion:

Pregunta 1

| N

= S| 21 personas = NO 78 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.
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Elaborado por: La autora.

Respuesta
Pregunta N °2 N° de encuestados | Eficiente Deficiente
De ser afirmativa su respuesta, 21 3 18
como morador de la parroquia de
Caranqui, ¢calificaria usted a
esta  normativa  ambiental
existente en el canton lbarra, en
cuanto a su aplicacion, como
eficiente o deficiente?
Total 21/99 personas 14.3 % 85.7 %
100%

Analisis: De las 99 personas encuestadas, Unicamente 21 de ellas dijeron conocer la Ordenanza
de Uso y Ocupacion del Suelo, referente al uso de suelo de tipo industrial de mediano impacto;
por lo tanto, pudieron responder esta pregunta, en la cual 3 personas calificaron como eficiente
a esta normativa ambiental existente en el cantdn Ibarra, en cuanto a su aplicacién, equivalente
al 14.3%. Las restantes 18 personas por el contrario calificaron como deficiente a esta normativa

ambiental, lo cual equivale al 85.7 %. Estos resultados se presentan graficamente a continuacion:
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= Eficiente 3 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Pregunta 2

—

= Deficiente 18 personas

Respuesta
Pregunta N °3 N° de encuestados Sl NO
¢Conoce usted qué autoridad es 21 personas 21 0
la encargada de velar porque la
Ordenanza Municipal de Uso y
Ocupacion del Suelo en Ibarra se
cumpla?
Total 21/99 personas 100 % 0%
100%

Anadlisis: De las 99 personas encuestadas, Unicamente 21 de ellas dijeron conocer la Ordenanza

de Uso y Ocupacion del Suelo referente al uso de suelo de tipo industrial de mediano impacto;

por lo tanto, pudieron responder dicha pregunta, en la cual las 21 personas manifestaron que si

conocen la autoridad encargada de velar por la observancia de la Ordenanza Municipal de Uso

y Ocupacion del Suelo en lIbarra, lo que equivale al 100 %. Estos resultados se presentan

graficamente a continuacion:
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Pregunta 3

Sl

‘

=S| = NO

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

Respuesta
Pregunta N °4 N° de encuestados | Existe un No existe
control control
riguroso alguno
¢Considera usted que existe un 21 personas 3 18
control riguroso por parte de la
autoridad  competente, para
promover el uso adecuado del
suelo en la parroguia Caranqui?
Total 21/99 personas 14.3 % 85.7 %
100%
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Analisis: De las 99 personas encuestadas, inicamente 21 de ellas dijeron conocer la Ordenanza

de Uso y Ocupacion del Suelo referente al uso de suelo de tipo industrial de mediano impacto;

por lo tanto, pudieron responder esta pregunta, en la cual 3 personas indicaron que existe un

control riguroso por parte de la autoridad competente para promover el uso adecuado del suelo

en la parroquia Caranqui, que equivale al 14.3 %. Las restantes 18 personas, por el contrario,

indicaron que no existe control alguno por parte de la autoridad competente para promover el

uso adecuado del suelo en la parroquia Caranqui lo cual equivale al 85.7 %. Estos resultados

se presentan graficamente a continuacion:

Pregunta 4

_—

= Existe un control riguroso 3 personas = No existe control alguno 18 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.
Elaborado por: La autora.

del Municipio de Ibarra se han
realizado  actividades  para
promover el manejo adecuado

del suelo en la parroquia

Respuesta
Pregunta N °5 N° de encuestados Sl NO
¢Considera usted que por parte 21 personas 3 18

60



Caranqui?

Total 21/99 personas

143 %

85.7 %

100%

Analisis: De las 99 personas encuestadas, Unicamente 21 de ellas dijeron conocer la Ordenanza

de Uso y Ocupacién del Suelo referente al uso de suelo de tipo industrial de mediano impacto;

por lo tanto, pudieron responder esta pregunta, en la cual 3 personas consideran que por parte

del Municipio de Ibarra se han realizado actividades para promover el manejo adecuado del

suelo en la parroquia Caranqui lo que equivale al 14.3 %. Por el contrario, las 18 personas

restantes indicaron que por parte del Municipio de Ibarra no se ha realizado actividades para

promover el manejo adecuado del suelo en la parroquia Caranqui, lo cual equivale al 85.7 %.

Estos resultados se presentan graficamente a continuacion:

Pregunta 5

—

= S| 3 personas = NO 18 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.
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Respuesta

Pregunta N °6 N° de encuestados Sl NO
¢Considera usted que Ila 99 personas 82 17
Ordenanza Municipal de Uso y
Ocupacion del Suelo deberia
tener una mayor socializaciéon?

Total 99 personas 82.8 % 17.2%
100%

Andlisis: Esta pregunta fue contestada tanto por las personas que conocian, como las que

desconocian la Ordenanza de Uso y Ocupacién del Suelo, referente al uso de suelo de tipo

industrial de mediano impacto, en Ibarra; es decir, de las 99 personas encuestadas, 82 de ellas

manifestaron que esta Ordenanza Municipal de Uso y Ocupacion del Suelo deberia tener una

mayor socializacién, lo que equivale a un 82.8%. Las restantes 17 personas, por el contrario,

afirmaron que esta Ordenanza Municipal no deberia tener una mayor socializacion, lo cual

equivale al 17.2 %. Estos resultados se presentan graficamente a continuacion:

Pregunta 6

—

= S| 82 personas = NO 17 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.
Elaborado por: La autora.
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Respuesta
Pregunta N °7 N° de encuestados SI NO

¢Cree usted que es necesario 99 personas 82 17
implementar un programa de
capacitacion a los ciudadanos de
la parroquia de Caranqui, sobre
la aplicacion y el contenido de la
Ordenanza Municipal de Uso y
Ocupacion del Suelo en Ibarra?

Total 99 personas 82.8 % 17.2%
100%

Analisis: Esta pregunta, de igual manera, fue contestada tanto por las personas que conocian
como las que desconocian la Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo, referente al uso de suelo
de tipo industrial de mediano impacto, en Ibarra; es decir, de las 99 personas encuestadas, 82
de ellas manifestaron la necesidad de implementar un programa de capacitacion a los
ciudadanos de la parroquia de Caranqui, sobre la aplicacion y el contenido de la Ordenanza
Municipal de Uso y Ocupaciéon del Suelo en Ibarra, lo que equivale a un 82.8%. Las restantes
17 personas, por el contrario, afirmaron que no es necesario implementar un programa de
capacitacion a los ciudadanos de la parroquia de Caranqui, sobre la aplicacién y el contenido
de esta Ordenanza Municipal, lo cual equivale al 17.2 %. Estos resultados se presentan

graficamente a continuacion:
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Pregunta 7

—

= S| 82 personas = NO 17 personas

Fuente: Investigacion primaria, 2018.

Elaborado por: La autora.

6.2 RESULTADOS Y DISCUSION:

Como se habia sefialado, la investigacion fue sobre la Eficacia y Aplicacion de la Ordenanza de
Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo de 2012, reguladora del uso y ocupacion de suelo,
en la Parroquia urbana Caranqui, Cantén lbarra, periodo 2015-2016, que distingue el suelo de
tipo residencial del suelo de tipo industrial o actividad industrial de mediano impacto. Ahora

bien: ¢se habra cumplido el contenido de la referida ordenanza durante el periodo 2015-2016?

La norma municipal dej6 abierta la posibilidad de que en el canton existan algunas actividades
de tipo industrial, las cuales serian incompatibles con el tipo de uso asignado al suelo urbano de
tipo residencial; por lo que regul6 y autorizé dicha actividad, siempre y cuando respetara el uso
y ocupacion racional del suelo, conforme con lo pautado en la mencionada norma municipal. Es
decir, no deberia existir actividad industrial de mediano impacto en suelo considerado de tipo

residencial.

A propésito, habria que destacar que la ordenanza vigente (2012) es mas exigente que la anterior

(1996), la cual consideraba la fabrica de ladrillo como industria de bajo impacto; sin embargo,
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aun asi, la autoridad competente de ese momento, considerando la opinién del Ministerio del
Ambiente, emitid6 un pronunciamiento sobre una peticion presentada ante su despacho y
recomendd la REUBICACION DEL HORNO de la fabrica de ladrillo:

En atencion a la peticion formulada por usted, correspondiente al trdmite N°18879-
E de fecha 05 de diciembre de 2011, para que se emita una certificacion de Uso de
Suelo y Funcionalidad del inmueble donde funciona “FABRICA DE LADRILLOS”
en la Parroquia de Caranqui, que permiti6 informar lo siguiente: EL
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION CERTIFICA: Que de acuerdo con la
Ordenanza de Reglamentacion Urbana del afio 1996 Capitulo II “DE LOS USO DE
SUELOS?”, articulo 17, correspondiente a 1B Industrial I, el inmueble se encuentra
en lazona C-302 en la que actividad “FABRICA DE LADRILLOS” es considerada
como INDUSTRIA DE BAJO IMPACTO, categoria A (Ministerio del Ambiente).
[A pesar de que dicha actividad era considerada de bajo impacto, la Municipalidad
recomendd su reubicacion de esta manera:] Razon por la que (sic) NO le extiende
el presente uso de suelo, ya que de acuerdo al oficio N° MAE-CGZI1-2011-1842 del
Ministerio del Ambiente (...) Coordinador General Zonal 1 Director Provincial del
Ambiente de Imbabura y Memorandum N° SM-2011-01090-M del (...) Inspector de
Saneamiento Ambiental donde sefiala algunas observaciones en las cuales tiene que
cumplir y recomienda entre algunas mas, la REUBICACION DEL HORNO. (Ver
Anexo XXI).

Es decir, aunque la referida actividad estaba permitida por la ordenanza de 1996, la autoridad
municipal consideré que deberia cumplir con otros requisitos exigidos por el Ministerio del
Ambiente, en virtud de los efectos negativos producidos por la fabrica de ladrillos sobre la
calidad de vida de los habitantes de la Parroquia urbana Caranqui. En consecuencia, recomendo

la reubicacion del horno de la referida fabrica.

Si esto fue asi, como en efecto fue, actualmente existen mayores razones juridicas para la
reubicacion de la mencionada actividad: en primer lugar, porque la ordenanza de 2012 considera
incompatible la condiciéon de suelo residencial con la fabrica de ladrillo, calificada como
actividad de mediano impacto, y, en segundo lugar, porque el marco juridico posterior a la
referida Ordenanza, fortalecio tanto la proteccion de la naturaleza, como el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado: Constitucién de la Republica (2008), Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo (2016) y Codigo Orgénico del Ambiente

(2018). Pero, aun asi, la fabrica de ladrillos permanecio6 ubicada en suelo de tipo residencial en
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la Parroquia Caranqui del cantén Ibarra durante el periodo 2015-2016, en abierta inobservancia
tanto a la Ordenanza del canton Ibarra de 2012, como al resto de instrumentos juridicos

protectores del medio ambiente en la Republica del Ecuador.

Ahora bien, ¢por qué razén no se ha cumplido el contenido de la referida ordenanza durante
periodo de tiempo seleccionado? Por un lado, no ha habido voluntad politica de parte de las
autoridades competentes, quienes pudieron haber actuado de oficio, y por el otro, la mayoria de
la ciudadania desconocia la existencia de la norma municipal reguladora de las actividades
industriales de mediano impacto. Aunque, ciertamente, exista el principio de que una vez
publicada la ley se presuma su conocimiento, también es cierto que era importante haber
socializado la Ordenanza de Reglamentacién de Uso y Ocupacién de Suelo, porque de esta
manera los habitantes podian solicitar su efectivo cumplimiento y, sin duda alguna, haber

reforzado su derecho de participacion ciudadana.

Durante el desarrollo de este trabajo hubo consulta a los funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los profesionales del Derecho (docentes
de la catedra de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede
Ibarra) y, por supuesto, a los moradores de la parroquia de Caranqui. En cuanto al conocimiento
de la ordenanza, obviamente, la totalidad de funcionarios municipales entrevistados afirmaron
tener informacion; mientras que, de los 99 moradores encuestados, solamente 21 afirmaron
conocer la norma municipal y la autoridad competente para velar por su cumplimiento. En
cuanto a su eficacia, dieciocho personas la calificaron como deficiente en cuanto a su aplicacion.
De los funcionarios entrevistados, tres de los cinco entrevistados reconocieron su cumpliendo

efectivo.

Dentro de este punto, los docentes especialistas en Derecho Administrativo reconocieron
también la importancia de la socializacion. Indicando, ademas, que una de las caracteristicas
de una ordenanza municipal eficaz es la promocion de su conocimiento y las consecuencias

por su incumplimiento. También, entre los efectos de su no aplicacion, estaria la existencia de
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personal sin conocimiento técnico y capacidades necesarias para ejercer competencia en favor

de un uso y ocupacién del suelo racional.

En cuanto al tema de la socializacion, la mayoria de los habitantes de la Parroquia consultados
afirmaron desconocer la Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo, reguladora del uso de suelo
de tipo industrial de mediano impacto, en Ibarra; solamente veintiuna (21) personas consultadas
conocian de su existencia. De igual manera, la mayoria manifesté que considera que deberia
tener una mayor socializacion, sefialando la necesidad de implementar un programa de
capacitacion a los moradores de la parroquia sobre el contenido y aplicacion de la Ordenanza

vigente.

En lo referente al control por parte de la autoridad competente para promover el uso adecuado
del suelo en la parroquia antes referida, solamente tres (3) moradores reconocen un control
riguroso para promover el uso adecuado del suelo. En cuanto a la existencia de proyectos o
politicas a nivel del Municipio, para proteger el suelo como recurso, Unicamente dos de los
cinco funcionarios municipales entrevistados indicaron que si se lo estd haciendo, que
justamente la intencion es proteger el suelo, pero que influye mucho también la actitud del
ciudadano, quien deberia estar mas involucrado, ya que la proteccion de naturaleza implicaria
su propia proteccion; mientras la mayoria de la ciudadania de la parroquia de Caranqui
considerd que el Municipio de Ibarra no ha realizado actividades para promover el manejo
adecuado del suelo en la referida parroquia. Los docentes especialistas coinciden en que la
intencidn de la Ordenanza es regular un uso adecuado del suelo, pero por lo visto eso no era

suficiente, ya que aun existen problemas con el uso y ocupacién del suelo en Ibarra.

Algunos funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra proponen mejorar el uso y ocupacion del suelo de tipo industrial de mediano impacto en
Ibarra, por lo que proponen actualizar la ordenanza conforme a la legislacion nacional vigente.
De igual manera, proponen una mayor concientizacion, revision, educacion y socializacion de
la norma, para de esta manera fortalecer su eficacia y lograr mayor compromiso de las

instituciones publicas.
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Los tres (3) funcionarios entrevistados coincidieron en afirmar que la municipalidad cuenta
con proyectos para mejorar la proteccién de la naturaleza en general y, aunado ello, la Ley
Organica de Planificacion de Uso y Ocupacion y Gestion del Suelo facilitaria determinar
lugares especificos de proteccion del suelo urbano. Estos funcionarios, a su vez, consideran
que las ordenanzas aprobadas en el canton Ibarra han permitido un cuidado y manejo adecuado
de los recursos naturales, lo cual qued6 reforzado por la opinion de los profesionales de
Derecho, en cuanto a la necesidad de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados

promueven el manejo adecuado de los recursos naturales.

En lo que concierne a la existencia de casos de contaminacion o mala utilizacion del suelo, que
se han generado o se estén generando en la parroquia de Caranqui, dos de los cinco
funcionarios municipales indicaron que si conocian los casos de contaminacion del suelo y
sefialaron dentro ello, la actividad de las ladrilleras y hornos de ladrillo. Uno de ellos indico,
ademas, que el problema ambiental es también promovido por la actividad minera. Los otros
tres entrevistados indicaron que no han conocido sobre estos casos. En cuanto al nimero de
casos especificos, uno de ellos sefialé que conocen de cuatro casos de funcionamiento de
ladrilleras y empresas mineras, mientras el segundo de ellos s6lo conoce de dos casos
relacionados con las ladrilleras. Uno de los docentes, por su lado, afirmd haber tenido
conocimiento de denuncias o casos referentes al mal uso u ocupacion del suelo, poniendo como
ejemplo la mineria ilegal en la zona de Buenos Aires, Urcuqui, mas no en la parroquia de
Caranqui, o la ciudad de Ibarra. Mientras el otro docente manifestd no haber tenido
conocimiento alguno de denuncias o casos referentes al mal uso u ocupacion del suelo en la

ciudad de Ibarra.

Finalmente, dos de los cinco funcionarios entrevistados, desconocen especificamente si esta
previsto dentro del Municipio de Ibarra modificar la Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo,
pues sefialaron que esta reforma es una atribucion legislativa de los concejales. El resto de
entrevistados, por otra parte, mencionaron respectivamente desconocer si esta reforma esta
prevista, pero creen si es necesario su actualizacion. Ademads, es importante analizar

brevemente casos de denuncias por inobservancia de la mencionada ordenanza, presentadas
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por parte de los moradores de la parroquia de Caranqui y conocidos por la Comisaria de
Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton lbarra, a cuya
documentacion se tuvo acceso: el primero de ellos registra su denuncia el 6 de Julio del 2011,
en la cual un grupo de moradores de la parroquia Caranqui de la calle General Pintag entre
Emperador Cacha y Duchicela, expresan su inconformidad por el humo emanado de un horno
de ladrillo que se encuentra cerca a sus viviendas, manifestando, ademas, que su salud estaria
afectandose (Ver Anexo XVIII).

Posteriormente el inspector de Saneamiento Ambiental de la Municipalidad emiti6 un informe
favorable para los denunciantes, indicando que, en efecto, el humo si estaba causando
contaminacion a los habitantes del sector, por lo que sugirio cerrar definitivamente la ladrillera
en cuestion o reubicarla en otro lado o sector donde no moleste ni perjudique. Es decir, pese a
que en ese momento dicha actividad estaba catalogada como de bajo impacto en la Ordenanza
anterior a la de 2012, el funcionario municipal antes mencionado recomendd tomar acciones
al respecto (Ver Anexo XIV). Pese a este informe, el sefior Comisario de Construcciones de
aquel entonces indic6 que no podia proceder a sancionar esta actividad, porque la duefia de la
ladrillera habia iniciado el proceso para obtener el licenciamiento ambiental por parte del
Ministerio del Ambiente en agosto de ese mismo afio, por lo que uno de los moradores
afectados solicitd a la Direccion Provincial Ambiental de Imbabura se le indique cémo se

encontraba la situacién de la ladrillera en cuestion (Ver Anexo XV).

Luego se le informa a la persona solicitante que la duefia de la ladrillera continuaba con el
proceso para la obtencion del permiso ambiental, el cual culminaria con la aprobacion de la
Ficha Ambiental y Plan de Manejo de esa actividad, siempre y cuando cumpla con las
observaciones emitidas por esa entidad, quedando como antecedente la denuncia de los
moradores y el informe municipal sobre las emanaciones de humo en el momento de quemar

los ladrillos, por lo que se debia tomar medidas adicionales al respecto (Ver Anexo XVI).

Posteriormente se emiti6 un oficio por parte del Ministerio del Ambiente indicando a la persona

a cargo del denominado proyecto “Fabrica de Ladrillos” tomar medidas adicionales y/o
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reubicar el horno de ladrillos, asi como también se le pidié adjuntar los permisos del Gobierno
Municipal de Ibarra (Ver Anexo XVII). En vista de que no se daba una solucion al problema,
los moradores solicitan a la Directora de Planificacion del Municipio de Ibarra se la exigiera a
la persona a cargo del proyecto “Fabrica de Ladrillos” solicitar los permisos de uso de suelo,
documento que, ademas, era indispensable para el Ministerio del Ambiente (Ver Anexo
XVII), los cuales le fueron negados por parte del departamento competente antes referido (Ver
Anexo XIX). Es decir, desde este mismo momento el Municipio de Ibarra, a través de la
Comisaria de Construcciones, podia haber sancionado a esta persona por desarrollar

actividades sin el correspondiente uso de suelo.

El tiempo transcurrié y entré en vigencia la actual Ordenanza de Reglamentacion de Uso y
Ocupacion de Suelo, el 15 de agosto de 2012, la cual califica dicha actividad de mediano
impacto. En este contexto, uno de los moradores denunciantes, para demostrar la
incompatibilidad del uso de suelo residencial del sector con la actividad industrial, solicita se
le entregue un documento que indique la zonificacion o uso de suelo de su propiedad, por lo
cual se le informa que, efectivamente, la propiedad se halla dentro del uso de suelo residencial
y que dentro de las actividades no permitidas para este tipo de suelo se halla la de tipologia
“I12B”, es decir las ladrilleras (Ver Anexo XX).

Paraddjicamente, luego de negéarsele el permiso de uso de suelo a la persona encargada del
proyecto “Fabrica de Ladrillos”, y quedando demostrada la incompatibilidad de la realizacion
de esta actividad con el uso de suelo en la que se encontraba (Ver Anexo XXI), el Ministerio
de Ambiente le comunica a la parte interesada que ha sido aprobada la Ficha Ambiental y Plan
de Manejo del proyecto “Fabrica de Ladrillos” (Ver Anexo XXII). Por lo que a los moradores
afectados formularon nuevamente la denuncia ante las autoridades municipales e insistieron
en la incompatibilidad entre el suelo residencial y la actividad de fabricacion de ladrillos

situada en el referido tipo de suelo (Ver Anexo XXIII).

Es asi que el 20 de junio del 2016 se firma un acta compromiso de mutuo acuerdo y por

iniciativa de las dos partes implicadas, ante el sefior Comisario de Construcciones del Canton
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Ibarra, en razon de que el terreno donde se desarrollaban las actividades iba a ser puesto a la
vente por su duefio. Acta en la cual la persona encarga del proyecto “Fabrica de Ladrillos” se
comprometid a no utilizar ni arrendar el horno para la quema de ladrillo (Ver Anexo XXIV).Es
decir, luego de alrededor de cinco afios, finalmente el proceso tuvo un desenlace que, como
quedd demostrado, no acab6 con un actuar efectivo de la autoridad municipal competente para
superar la incompatibilidad de uso del suelo por parte de la fabrica de ladrillos en un lugar
residencial y regulado por la Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacién del Suelo,

sino que concluyd porque el bien inmueble que presentaba el problema iba a ser vendido.

Si bien es cierto el periodo de estudio del presente trabajo es del afio 2015 al 2016 es preciso
mencionar ademas sobre el segundo caso denunciado por los moradores de la parroquia de
Caranqui a cuya documentacion se tuvo acceso, que registro su denuncia el 2 de Mayo del 2017,
en el que un grupo de moradores de la calle General Pintag y el pasaje s/n, entre la calle
Emperador Cacha y Duchicela, pertenecientes a la parroquia Caranqui, denuncia la existencia
del horno de ladrillos en el terreno que colinda con el pasaje s/n antes mencionado, afectando el
vecindario con el humo expedido y por la gran cantidad de lodo que en época de lluvias se
forma como resultado de la fabricacion de los ladrillos, que en dias soleados trae consigo una
polvareda insoportable. Ademas, el grupo indica sentirse afectado por el ruido constante de los
vehiculos de carga pesada que transitan por el pequefio pasaje para cargar y retirar los ladrillos,
ocasionando asi el deterioro de las condiciones del pasaje s/n, y hasta dafios a las veredas de las
viviendas (Ver Anexo XXV).

Luego de esto, uno de los moradores afectados realiz una peticion concreta al Comisario de
Construcciones, para que se verificara la existencia de la fabrica de ladrillos y constatara si
estaba permitido el funcionamiento de esta fabrica en una zona urbana residencial (Ver Anexo
XXVI). Luego de realizada la inspeccion, en la cual intervienen tanto técnicos de la Comisaria
de Construcciones como el Comisario, se emitio un informe en el cual se detall6 la existencia
del horno y la quema de ladrillos, actividad que estuvo afectando a los moradores y que se ha

estado realizando sin contar con los permisos municipales. Es decir, el permiso de uso de suelo
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necesario para realizar cualquier actividad de indole industrial, como es la fabricacion de

ladrillos para su comercializacion.

Por lo que se recomendo, a través de la Comisaria de Construcciones, firmar un acta
compromiso entre los denunciantes y el propietario del horno de ladrillos, para que por ultima
vez pudiera quemar los adobes que ya estaban elaborados para ese momento, sin opcién de
extender esta acta; por lo que se recomendo notificar al propietario del horno su derrocamiento
inmediato, puesto que se halla, como el informe indica, en una zona urbanizada y ademas de

esto el horno en cuestion se encuentra en la via publica (Ver Anexo XXVII ).

Asi también, la Directora de Gestion Ambiental de la Municipalidad emitié un memorando
dirigido al director de seguridad y gobernabilidad, refiriéndose a la denuncia de la quema de
ladrillos y en vista de que éste no cuenta con los permisos municipales y por la afectacion al
ambiente, solicitd el cumplimiento con las recomendaciones emitidas en el informe arriba
mencionado, para que finalmente se firmara un acta compromiso a través de la Comisaria de
Construcciones (Ver Anexo XXVIII).

Posteriormente, el Comisario de Construcciones emitido un oficio dirigido a la persona
propietaria de este horno de ladrillos, en el cual se le notifica para que un plazo de 15 dias
proceda a derrocar el horno para la quema de ladrillos, que esta en plena via publica y que se
encuentra contraviniendo el articulo cuatrocientos diecisiete del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”.

Esto, ademas, en razon de que no se cuenta con los documentos habilitantes, como son el uso
de suelo y permisos municipales, con el agravante de que la salud de los moradores con
viviendas cercanas de este horno estd siendo afectada por la emanacion de humo que esta
actividad genera. Y, por ultimo, se establecio la prohibicion de continuar con la quema de
ladrillos en este sector, asi como se prohibio la entrada de vehiculos pesados a este pasaje s/n

para actividades relacionadas con la fabricacién y comercializacion de ladrillos, solicitandose
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ademas la inmediata reparacion de la misma que se encuentra en pésimo estado (Ver Anexo
XXIX).

Pese a la existencia de esta notificacion tan clara y explicita, la denuncia y malestar de los
moradores no tuvo una solucion esperada, pues luego de esto, varios de los moradores afectados
se ven en la necesidad de presentar un escrito dirigido al presidente de la Comision de
Planificaciony Presupuesto de la Municipalidad, solicitdndole ser recibidos en comisién general
en la proxima sesion de la comision a la que él representa, para dar a conocer su preocupacion
y malestar por cuanto se pretende autorizar la permanencia del horno para la quema de ladrillo,
pese a todas las realidades e irregularidades expuestas en el informe realizado (Ver Anexo
XXX).

Sin embargo, esta autoridad no dio una respuesta del todo satisfactoria, pues mencioné la
existencia de una resolucion en la cual se establecia que en un plazo de dos afios se debian
reubicar de manera impostergable las ladrilleras de los barrios Bellavista de Caranqui, Santa
Lucia del Retorno y San Francisco del Tejar (Ver Anexo XXXI) y que, por lo tanto, consideraba
oportuno que a la propietaria de la ladrillera del caso en cuestion también se le otorgaran los
mismos dos afios para hacerlo (Ver Anexo XXXI), esto a pesar de que la referida resolucion
solo estaba dirigida a los propietarios de ladrilleras de los tres barrios ya mencionados, mas no
al barrio Caranqui central en el que se encuentra la ladrillera de este caso en concreto. Razén
por la cual los moradores denunciantes no tuvieron mas que esperar a que se cumplan los dos

afios establecidos en la referida resolucion.

Por todo lo expuesto, se considerd oportuno corroborar si la misma resolucion que rige para los
barrios Bellavista de Caranqui, Santa Lucia del Retorno y San Francisco del Tejar, rige o se
extiende a su vez al barrio Caranqui central, que es el lugar donde se presentaron los dos casos
materia de este analisis. Esto se hizo a través de la presentacion de un oficio dirigido al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra (Ver Anexo XXXII), en el cual
se consulte esta particularidad, cuya respuesta fue que “no existe ningiin documento emitido por

el Concejo Municipal mediante el cual se haya modificado el &mbito de aplicacion de la
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Resolucion 149 SG-2017 adoptada por la Camara Edilicia el 15 de mayo de 2017 y que tiene
relacion con la reubicacion de las ladrilleras de los Barrios Bellavista de Caranqui, Santa Lucia

del Retorno y San Francisco del Tejar de la parroquia de Caranqui” (Ver Anexo XXXIII).

Como se observa, en ningin momento se ha extendido el &mbito de aplicacion o beneficio de
esta resolucion hacia otros barrios de la parrogquia de Caranqui, desde que esta resolucion se
emitid, los Unicos beneficiarios de ella son los moradores de los tres barrios ya mencionados,
por lo que la obligacion de la autoridad municipal era solucionar el inconveniente de este grupo
de moradores de manera inmediata, mas no pedirles que esperaran dos afios mas para actuar y
resolver la situacion que les incomoda con la ladrillera, que queda junto a sus viviendas. Para
finalizar es importante acotar dentro de este punto, que el plazo de dos afios del que habla la

Resolucion 149 SG-2017, se cumple el 15 de mayo del presente afio 2019.

7. CONCLUSIONES

La Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo, promulgada en el Registro
Oficial Nro. 321 del 15 de agosto del 2012, capitulo I, articulo 16, distingue 16 tipos de usos
de suelo en el &rea urbana de la cabecera cantonal, dos (2), cuyo contenido deslinda el suelo de
uso residencial y el suelo de uso industrial, fue valorada como una norma con un déficit de
eficacia juridica durante el periodo 2015-2016 y por lo visto con el segundo caso analizado fue

de la misma forma en el afio 2017.

a) Eluso de suelo de tipo residencial, como su nombre lo indica, Gnicamente esté destinado
para vivienda, reposo o habitacion, como lo indica el articulo 18 de la referida ordenanza,
mientras el articulo 37 establece que el uso de suelo industrial es para la fabricacion y
procesamiento de materias primas para la produccion de bienes, por ejemplo, entre estas
las actividades de tipo industrial estarian las ladrilleras, signada dentro la ordenanza con
la simbologia “II2B”.
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b)

d)

La presencia de este tipo de actividad en suelo de tipo residencial es, sin duda alguna,
una flagrante inobservancia del contenido de la norma municipal. Por lo tanto, ahi existe
una incompatibilidad como lo establece el articulo 53 de la referida ordenanza. En
sintesis, las fabricas de ladrillos o ladrilleras no deberian estar en sitios residenciales

como el barrio Caranqui central, parroquia urbana de Caranqui.

De los casos que se analizaron, se evidencio que, a pesar de que la ordenanza municipal
tiene disposiciones especificas y claras, como la incompatibilidad entre el suelo
residencial e industrial, hubo casos en los que la ciudadania denuncié la existencia de
ladrilleras o fabricas de ladrillos junto a sus viviendas, con el fin de que las autoridades
solucionaran el problema de incompatibilidad; pero no fue asi, ya que en el primer caso
analizado la solucion tardd cinco (5) afios , mientras en el segundo caso expuesto, todavia
en este afio no ha habido solucion alguna al problema presentado por los moradores
afectados; por el contrario, se mantiene una evidente dilacion en el cumplimiento de la
referida ordenanza municipal, tanto de parte del Concejo Municipal, como de sus
diferentes departamentos, facultados para hacer cumplir las disposiciones y exigencias
de la Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo, como lo establece su
articulo 236. Concretamente, el Departamento de Planificacion y la Comisaria de
Construcciones son las unidades idoneas para el restablecimiento del ordenamiento

municipal inobservado.

En todo caso, la Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacidon de Suelo no ha sido
eficaz en los afios 2015y 2016, no solo porque los pobladores desconozcan su contenido,
ya que la ignorancia de la ley no exime su cumplimiento, sino porque la autoridad
municipal permitid el establecimiento y desarrollo de actividades industriales de

mediano impacto en suelo catalogado de residencial.

Ademas, las denuncias interpuestas ante la autoridad municipal por falta de aplicacion

de la ordenanza fueron tratadas con dilaciones y retados, que no permitieron su efectivo
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b)

d)

cumplimiento. En todo caso, es evidente la falta de aplicacion de la referida Ordenanza

en el periodo seleccionado.

RECOMENDACIONES

Socializar la Ordenanza de Reglamentacién de Uso y Ocupacion de Suelo, asi como las
gue se vayan creando en la ciudad de Ibarra, aprovechando y haciendo uso de
herramientas como las redes sociales, el portal web de la Municipalidad
www.ibarra.gob.ec., también a traves de la radio Municipal con frecuencia 89.9 FM,

para que las disposiciones de estas normas lleguen a conocimiento de los ibarrefios.

Actualizar la Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacion de Suelo, de acuerdo
con las nuevas realidades y necesidades que vive el canton Ibarra, pues la realidad es

dinamica y normas deben actualizarse conforme con la nueva legislacion nacional.

Las autoridades municipales deberan prestar especial atencion al tema de la existencia
de estas fabricas de ladrillos o ladrilleras, pues no s6lo se puede considerar como una
contraposicion a las normas, en este caso a la respectiva ordenanza municipal, sino que
también afecta o altera la calidad del aire, como es el caso de la Parroquia Caranqui,
segun reportd la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Ibarra 2015-2023, elaborado por la propia Municipalidad, indicando en su pagina catorce

que esto se debe a problemas de emisiones por ladrilleras.

Incluir dentro de las estadisticas poblacionales que maneja tanto el Instituto de
Estadisticas y Censos, asi como el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Ibarra, una subdivision en la que se establezca el nimero de habitantes que tiene
la parroquia de Caranqui, asi como de las demas parroquias urbanas, para contribuir asi
de mejor forma al desarrollo de nuevas investigaciones de cualquier indole, en las que

sea indispensable conocer el nimero total de habitantes de cada parroquia, y no se tenga
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que recurrir como en este caso a los datos obtenidos Unicamente de las personas inscritas

en el padron electoral, a través del portal web del Consejo Nacional Electoral.

e) El ejercicio de la autonomia y la descentralizacion supone para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, la responsabilidad y el reto de emprender un
fortalecimiento institucional de cara a asumir sus roles, por lo que se recomienda al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Ibarra, trabajar con énfasis
y determinacién para alcanzar esta meta, en favor de este nuevo modelo de gestion

descentralizado.
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Anexo IV

Anexo V

83



Anexo VI

Anexo VIl
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10.2 Modelo del cuestionario de las encuestas realizadas:

Anexo VIII

Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador SEde Ibarra

ENCUESTA DIRIGIDA A MORADORES DE LA PARROQUIA DE CARANQUI
Obijetivo: Recolecar datos o informacion que contribuya a determinar si se aplico de manera
efectiva la Ordenanza Municipal de Uso y Ocupacion del suelo de Utilizacion Industrial,
clasificacion Mediano Impacto, de Simbologia 112B en Ibarra, Parroquia Caranqui, en el afio
2015-2016.

Datos Generales

Género:

Femenino () Masculino ()

Edad:

16 a 18 afios () 26 a 35afios () 46 a 56 afios ()
19 a25afios () 36a45afos( ) 56 a 64 afios ()
Ocupacion:

65 afios o mas ()
Amadecasa( )

Estudiante ()
Empleado publico ()
Empleado privado ()
Otro( )
Fecha de Encuesta:
Encuestador: Srta. Giulyana Estefania Pineda Machado.
Instructivo
e Procure ser lo més objetivo y veraz.
e Seleccione solo una de las alternativas que se propone.

e Marque con una X en el paréntesis la alternativa que usted eligio.
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Cuestionario

1. ¢Conoce usted la Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo referente al uso de suelo de
tipo industrial de mediano impacto, en lbarra? (Si su respuesta es NO responda
unicamente las pregunta 6 y 7).

Si( )
No( )

2. De ser afirmativa su respuesta, como morador de la parroquia de Caranqui, ¢calificaria
usted a esta normativa ambiental existente en el canton Ibarra, en cuanto a su aplicacion,
como eficiente o deficiente?

Eficiente ( )
Deficiente ()

3. ¢Conoce usted qué autoridad es la encargada de velar porque la Ordenanza Municipal

de Uso y Ocupacion del Suelo en Ibarra se cumpla?
Si( )
No( )

4. ¢Considera usted que existe un control riguroso por parte de la autoridad competente,

para promover el uso adecuado del suelo en la parroquia Caranqui?
Existe un control riguroso ()
No existe control alguno ()

5. ¢Considera usted que por parte del Municipio de Ibarra se han realizado actividades para

promover el manejo adecuado del suelo en la parroquia Caranqui?
Si( )
No( )

6. ¢Considera usted que la Ordenanza Municipal de Uso y Ocupacién del Suelo deberia

tener una mayor socializaciéon?
Si( )
No( )

7. ¢Cree usted gque es necesario implementar un programa de capacitacion a los ciudadanos

de la parroquia de Caranqui, sobre la aplicacion y el contenido de la Ordenanza

Municipal de Uso y Ocupacion del Suelo en Ibarra?
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Si( )
No ()

10.3 Modelo del cuestionario de las entrevistas realizadas:

Anexo IX

Paontificia Universidad
Catdlica del Ecuador SEde |bal'l'a

GUIA DE PREGUNTAS ABIERTAS PARA LA ENTREVISTA DIRIGIDA A
FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA
Objetivo: Recolecar datos o informacion que contribuya a determinar si se aplicé de manera
efectiva la ordenanza municipal de uso y ocupacion del suelo de Utilizacion Industrial,
clasificacion, Mediano Impacto de Simbologia 112B en Ibarra, Parroquia Caranqui, en el afio

2015-2016.

Datos Generales

Entrevistado:
Datos del entrevistado:
Entrevistador: Srta. Giulyana Estefania Pineda Machado.
Fecha:
Cuestionario:
1. ¢Conoce usted la existencia de una ordenanza reguladora del uso y ocupacién del suelo
en Ibarra?
2. Encaso de que su respuesta sea afirmativa ¢qué departamento o autoridad del Municipio
de Ibarra, es el encargado de velar porque esta se cumpla?
3. ¢Esa ordenanza se esta aplicando o cumpliendo de manera efectiva?
4. (Esta previsto dentro del Municipio de Ibarra modificar la ordenanza de Uso y

Ocupacion de Suelo?
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5. ¢Se estan ejecutando proyectos o aplicando politicas a nivel del Municipio para proteger
el suelo como recurso?

6. ¢Cuenta el Municipio con proyectos para mejorar la proteccion de la naturaleza en
general?

7. ¢Tiene usted conocimiento de casos de contaminacion del suelo que se esta generando
0 se haya producido en la parroquia Caranqui de la ciudad de Ibarra?

8. En caso de que su respuesta sea afirmativa ¢cuantos casos se han presentado en los afios
2015-2016?

9. ¢Considera que las ordenanzas aprobadas en el canton Ibarra han permitido un cuidado
y manejo adecuado de los recursos naturales?

10. ¢Podria dar algin aporte personal que sirva para mejorar el uso y ocupacion del suelo de

tipo industrial de mediano impacto en Ibarra?

Anexo X

Pantificia Universidad
Catdlica del Ecuador SEde Ibarra

GUIA DE PREGUNTAS ABIERTAS PARA LA ENTREVISTA DIRIGIDA A
DOCENTES DE LA CATEDRA DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA
P.U.C.E.S.I
Obijetivo: Recolecar datos o informacion que contribuya a determinar si se aplicé de manera
efectiva la ordenanza municipal de uso y ocupacion del suelo de Utilizacion Industrial,
clasificacion Mediano Impacto, de Simbologia 112B en lIbarra, Parroquia Caranqui, en el afio

2015-2016.

Datos Generales

Entrevistado:

Datos del entrevistado:

Entrevistador: Srta. Giulyana Estefania Pineda Machado.
Fecha:

Cuestionario:
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1. ¢Conoce usted si existe una ordenanza que regule el uso y ocupacion del suelo en el
canton Ibarra?

2. El objeto de esta ordenanza es regular en el cantén Ibarra, en los siguientes catorce afios
el desarrollo urbano y rural sostenible y sustentable, con usos y ocupacion del suelo
ordenado, planificado y regularizado. ¢Cuéles serian los efectos para usted de la no
aplicacion o Ineficacia de esta Ordenanza?

3. ¢Cuadl es el procedimiento administrativo que existe para adecuar una ordenanza
municipal vigente a una nueva realidad?

4. ¢Que factores considera usted que inciden para el efectivo cumplimiento de una
ordenanza municipal?

5. ¢Considera usted que con la promulgacién de la Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo
en Ibarra, el 15 de Agosto del 2012 se ha alcanzado un manejo adecuado y responsable
del suelo?

6. ¢Considera usted importante que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
promueven el manejo adecuado de los recursos naturales?

7. ¢Considera oportuno que se reglamente en la ciudad de Ibarra, la correcta ocupacion del
suelo?

8. ¢Cuales serian para usted las caracteristicas de una ordenanza municipal eficaz?

9. Considera que ¢es correcto pretender que se cumplan o apliquen las normas juridicas,
sin que estas se socialicen previamente a la ciudadania?

10. ¢ Usted ha tenido conocimiento alguna vez sobre denuncias o casos referentes al mal uso

u ocupacion del suelo
10.4 CD que contiene los audios de las entrevistas realizadas a funcionarios del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Ibarra y docentes de la catedra de

Derecho Administrativo de la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador Sede Ibarra.
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10.5 Documentacidon sobre los casos expuestos:

Anexo XIII

S

Ibarra, 6 de julio del 2011
Sr:

Ing.

ALCALDE DE LA CIUDAD DE IBARRA.
Presente:

Cordial saludo.-

Un grupo de moradores de la parroquia urbana de Caranqui, de la calle General
Pintag entre Emperador Cacha y Duchicela, solicitamos muy comedidamente nos ayude
comunicando a la Direccion de Salud y Medio Ambiente, con el fin de que realicen las
gestiones necesarias para solucionar el problema de contaminacién ambiental por el humo de
un horno de ladrillo que existe en este sector el mismo que se encuentra junto a nuestras
viviendas, el cual nos esta afectando notablemente a nuestra salud, pues tenemos problemas
de afecciones respiratorias, alergias, faringitis, tos, etc.

Los médicos nos han recomendado evitar esta clase de contaminacidn pues nos puede traer
i consecuencias mas graves a nuestra salud, por lo que creemos urgente se ordene la
suspensidn o reubicacion definitiva de este horno.

Debemos indicar que dicho horno se encontraba sin funcionamiento hasta que pasdé a manos
del sefor “quien actualmente se dedica a la elaboracion de ladrillo y
se encuentra encargado del terreno donde se ubica el horno en calidad de arrendatario,
siendo el duefio de este lote el sefior

Por la atencién que se digne dar a la presente, anticipamos nuestro sincero agradecimiento.

NOTA: Adjuntamos el croquis y las firmas de los perjudicados, el lote del sefior & se
encuentra ubicado en Caranqui, calle General Pintag y Duchicela junto a la casa # 4-151.

ILUSTRE MUNICIPALIDAI DE

ATEHCION AL CLIENTE ¥ ARCHIVO INSTITUCIOHAL

COMPROBANTE
ENTREGA DE DOCUMENTOS

AsunTo:. epnvacce e
NOMBRE:. L %

EECHA: 8- & JUbL. . ZHT b

No.- SO IS
RECIAME ST RESFUESTA EN A‘BC‘M(P’K) INS YITICICAL
INF LEFCIOS: 2607302/ 607-89%9
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Anexo X1V

ILUSTRE MUNICIPALIDAD =
DE SAN MIGUEL DE IBARRA ](B&A«B‘%A

Memorando No. SM-2011-01909-M

PARA: : RESPONSABLE DE GESTION Y CONTROL
AMBIENTAL

ASUNTO: INFORME INSPECCION HORNO LADRILLERA EN LA PAROQUIA DE
CARANQUI

FECHA: 07 de Julio de 2011

Mediante denuncia oresentada a la UGCA por parte de varios moradores de la parroquia urbana de
Caranqui, manifiesto y pongo en su conocimiento que el dia miércoles 06 de iunio del presente afio
realicé la inspeccion del horno-ladrillera cuyo arrendatario es el sefior |

ubicada en la calle Gral. Pintag s/n y Duchicela; al llegar hasta el domicilio de una de las denunciantes
pude constatar que si estdn quemando o sea elaborando ladrillos, por lo que las familias deben
permancer con las puertas y ventas cerradas ya que de lo contrario el humo entraria en sus cuartos
perjudicando la salud de sus habitantes v causando molestias.

Luego dialogué con la sefiora quién es la esposa del sefior T .z quien
me supo manifestar que a los vecinos todo T&s molesta ¥ que son filaticos, ademas que tienen toda la
documentacidn como es permiso de L'so de Suelo, Patentes, etc; que no me los mostré ya que eso tiene
su hija la sefiorita £ que en ese momento no se encontraba en la casa; por lo g2 deje y
entregué una Notificacion para que se acerque hasta la UGCA y muestre la documentacion.

Es necesario aclarar también que este horno-ladrillera ya no funcionaba hace afios (segiin los
denunciantes) y a raiz de que el sefior warrendo el lote empez6 nuevamente con la elaboracion
de ladrillos, ya que el propietario del predio es el sefior 7 Lok

Actualmente alrededor de esta ladrillera ya existen muchas viviendas que si son perjudicas con esta
actividad de fabricacion de ladrillos, ademas de ser una zona residencial.

En lo referente al T :ma Ambiental si estd causando contaminacién con la emanacion de humo a los
habitantes del sector por lo que sugiero que esta ladrillera se la cierre definitivamente o se reubique en
otro lado o sector dénde no moleste ni perjudique a nadie.

=

Atentamen;e‘(\
o

Direccién: Garcia Moreno 6-31 y Bolivar, Teléfono: 2954997, 2641509, 2950731, 290154 Web: http://www.ibarra.gov.ec
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Anexo XV

ibarra a 11 de Noviembre de 2011

Sr.

Ing : o

DIRECTOR PROVINCIAL AMBIENTAL DE IMBABURA.

Cordial saludo.-

YO, e Bl s o IiER = solicito muy comedidamente se me indique el
proceso de la fabrica de ladrillo a’g’bropiedad de la Sra Bifs e Seaey : ry se aclare sj el
documento entregado a dicha Sra. por el Ministerio del Ambiente constituye un amparo legal
para ésta actividad que la sigue realizando pese a la denuncia que tenemos presentada en el
Municipio de Ibarra, pues el Sr. Comisario Municipal se niega aplicar la ley aduciendo que
dicho documento es un amparo legal a favor de la actividad que realizalaSra. = .-

Por su atencién anticipo mi agradecimiento.

Atentamente;

oo U1 20U
e ,_‘LD, .\,e.. 3‘(‘} S S DR
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Anexo XVI

Av.Mariano Acosta 12-57 entre Fray Vacas Galindo
y Jaime Rivadeneira altos del Consorcio Pichincha
- Ibarra — Ecuador

Ministerio Teléfonos: (593 6) 2950551 - 2607571
" del Ambiente ‘www.ambiente.gob.ec

Oficio Nro. MAE-DPECIS-2011-1779

Ibarra, 13 de noviembre de 2011

Seiiora
PARTICULAR Ev
En su Despacho.

De mi consideracién:

Reciba un cordial saludo de parte de la Direccién Provincial Ambiental de Imbabura, en
respuesta al Oficio S/N de fecha 11 de noviembre del 2011 en el que se solicita que se
indique sobre el proceso del proyecto "FABRICA DE LADRILLOS" cuyo

representante legal es la Sra. - debo indicar lo siguiente:
. R =
@ Mediante Oficio MAE-DPECIS-2011-1170 de fecha 10 de agosto del 2011, esta
Cartera de Estado notifica a la Sra. = .. para que inicie con el proceso

de licenciamiento ambiental, en base a 1o establecido en el Art. 125 del Libro Sexto
de Calidad Ambiental. :

® Con oficio S/N de fecha 31 de agosto la Sra. ¢ solicita el certificado
de interseccién y categorizacion del proyecto “FABRICA DE LADRILLOS”.

e® Mediante oficio Nro. MAE-DPECIS-2011-1311 de fecha 06 de septiembre de 2011
se emite el Certificado de Interseccién para el proyecto “FABRICA DE
LADRILLOS”

e Mediante Oficio Nro. MAE-DPECIS-2011-1320 de fecha 07 de septiembre de 2011
se emite la categorizacién del proyecto “FABRICA DE LADRILLOS” con la
categoria A.

® Con oficio S/N del 25 de Octubre de 2011 la representante legal del proyecto en
mencién ingresa para revision la Ficha Ambiental y Plan de Manejo.

® Mediante Oficio Nro. MAE-DPECIS-2011-1752 de fecha 09 de noviembre se emite
pronunciamiento favorable a la ficha Ambiental con observaciones vinculantes que
deben ser cumplidas antes de la aprobaci6n, entre las cuales se toma se menciona:
Dentro de los antecedentes de este proceso estd la denuncia de los moradores del
sector. y-del Gobierno Municipal de ITbarra sobre las emanaciones de humo en el
momento de quemar los ladrillos, por lo que deber4 tomarse medidas adicionales al
respecto.

Con lo anteriormente descrito debo manifestar que,laSra. i hainiciado el
proceso para obtencién del permiso ambiental que debe culminar con la aprobacién de la
Ficha Ambiental y Plan de Manejo para el proyecto en mencién, para lo cual debera

cumplir con las observaciones emitidas por esta Entidad.
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Av.Mariano Acosta 12-57 entre Fray Vacas Galindo
y Jaime Rivadeneira altos del Consorcio Pichincha
> Ibarra — Ecuador

Ministerio Teléfonos:. (593 6) 2950551 - 2607571

3 del Ambiente www.ambiente.gob.ec

CORERNO NACIORAL

» NAL §3
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE-DPECIS-2011-1779

Ibarra, 13 de noviembre de 2011

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamcnte/ 2
’ Direccron Provincial|
| y Ambiental imbabura|
e A
e & gﬁg‘:ﬂz?ﬂ‘_&_‘.;—gu‘ I
MEsdieriites e S amery
IRECTOR PROVINC

IAL DE IMBABURA Y REGIONAL DE
ESMERALDAS,CARCHI, IMBABURA Y SUCUMBIOS

Referencias:

- Memorando Nro: MAE-UPN-2011-0089

jaldt

AGEHBR
1971-2011

95



Anexo XVII

Av.Mariano Acosta 12-57 entre Fray Vacas Galindo
y Jaime Rivadeneira altos del Consorcio Pichincha
Ibarra — Ecuador
TG Ministeric Teléfonos: (593 6) 2950551 - 2607571

3 yollngr;.l:'i:nte www.ambiente.gob.ec

COBIERNG NACIONAL DI
_AREPUBLICA DEL ECHADOR

d #
Oficio Nro. MAE-CGZ1-2011-1842
Ibarra, 23 de noviembre de 2011

Seifiora
f’ropietar{a SR
LADRILLERIA
En su Despacho.

De mi consideracion:

Mediante oficio S/N del 25 de Octubre de 2011, recibido en la Direccién Provincial
Ambiental Imbabura el 25 de Octubre de 2011, la Sra. Representante
Legal del proyecto “FABRICA DE LADRILLOS”, presenta la ficha ambiental y Plan
de Manejo Ambiental del proyecto, a fin de que se proceda a su revisién, observacién y
aprobacién y asi dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente en el pafs.

Al respecto le comun.co que una vez analizada la informacién ingresada y sobre la base
del Informe Técnico No. 584-2011-UCA-DPAI-MA del 16 de Noviembre del 2011,
mediante Memorando MAE-UCA-2011-0662, la Direccién Provincial Ambiental de
Imbabura, antes de emitir un pronunciamiento sobre la Ficha Ambiental y Plan de
Manejo del proyecto “FABRICA DE LADRILLOS” solicita que las observaciones
descritas a continuacién y basadas en el informe técnico en mencién sean incorporadas de
caracter vinculante en el documento:

® Replantear el primer objetivo, indicar un objetivo general.

® Indicar la metodologia empleada para la definicién del area de influencia directa e
indirecta.

' ® Indicar fuentes fijas y opcionales del material para la elaboracién de los ladrillos

(tierra, aserrin, madera). |

® Dentro de los antecedentes de este proceso existe la denuncia de los moradores del
sector y del Gobierno Municipal de Ibarra sobre las emanaciones de humo en el
momento de quemar los ladrillos, por lo que debera tomarse medidas adicionales y/o
la reubicacién del horno.

® El cronograma inicial debe ser especifico en los primeros meses de implementacién
del plan.

® Adjuntar los permisos correspondientes por parte del Gobierno Municipal de Ibarra.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ki D
Ramsar St
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GOBIERNO NACIONAL D

1ariano ACOSIa 4-5¢ 513 ra 3
aime Rivadenena allos el Lol i
4fra — gcuaaer

= N - (5 295055 SOTSY

’-_:": Ministerio igfonos: (593 8) 2950851 « Lo/ d”

1A REPUBLICA DEL ECUADOR I del Ambiente Ww.amoiente.gos.ec

C\/ Oficio Nro. MAE-CGZ1-2011-1842

Ibarra, 23 de noviembre de 2011

= A
" Direccion Provincial
/7 Ambiental Imbabura

L 3
R N g %
e R 4

‘CO_, - AD ZONAL - ZONA 1 (ESMERALDAS, CARCHI,
BURA Y SUCUMBIOS) - DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE
IMBABURA

Referencias:
- Memorando Nro: MAE-UAF-2011-0683

ja/dt
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Anexo XVIII

Ibarra, 29 de Noviembre del 2011

Arquitecta:.

Directora de Planificacién del Municipio de ibarra
Presente.-

Cordial Saludos

Los moradores de la parroquia urbana de Caranqui hacemos conocer que tenemos
presentada una denuncia sobre un horno de ladrillo que se encuentra ubicado junto a
nuestras viviendas y que nos esta afectando a nuestra salud y la de nuestros hijos. Dentro
del proceso el Sr. Comisario se niega a hacer cumplir con la ley aduciendo que la otra
parte ha presentado el permiso ambiental cosa que es falso como lo demostramos con la
copia presentada ante Ud. en la cual el Ministerio del Medio Ambiente le solicita a la Sra.
cumplir con una serie de requerimientos entre los cuales esta la

“reubicacién del horno etc. Para poder darle el permiso ambiental.

También existe el informe del inspector ambiental del Municipio que igualmente sugiere
la reubicacion de dicho horno de ladrillo este informe se encuentra con la demas
documentacion en la comisaria.

Con lo expuesto anteriormente solicitamos tome las medidas correspondientes en cuanto
a los permisos de uso de suelo y también se le explique al Sr. Comisario el error que ha
cometido en este caso al mal interpretar un documento y no aplicar la ley, para que
notifique a la Sra. ™ gue debe sacar los permisos correspondientes para el
funcionamiento de su ladrillera. —

Esta notificacién la hacemos previo a la audiencia que ya hemos solicitado con el Sr.
Alcalde.

Atentamente

& ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
‘B_JRIT{T SAN MIGUEL DE IBARRA

feee >, ATENCION AL CLIENTE Y ARCHIVO INSTITUCIONAL

COMPROBANTE
ENTREGA DE DOCUMENTOS

RECLAME SU RESPUESTA EN ARCHIVO INSTITUCIONAL
INFORMACION A LOS TELEFONOS: 2607-402 / 2607-899
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Anexo XIX

a2
-

ILUSTRE MUNICIPALIDAD iy«
DE SAN MIGUEL DE IBARRA DARRA

leecice el it

Oficic No. PL-2012-00078-0

Ibarra . 16 de Enero de 2012

Presente. ——
En atencion a lo solicitado con tramite N°. 18576 del Sra. 2o« [y otros

en la que requiere dar soluciéon sobre un horno de ladrillo que se¢ encuentra ubicada en la parroquia de
Caranqui debo indicarle lo siguiente:

De acuerdo a los informe del' Ministerio del Ambiente 'NO' le extiende el uso de suelo al HORNO
DE LADRILLOS ya que de acuerdo al oficio Nro. MAE-CGZ1-2011-1842 del Ministerio del
Ambiente Mgs. . 3 2 =+ Coordinador General Zonal 1 Director Provincial del
Ambiente de Imbabura y Memorandos No. SM-2011-01909-M del Sr. . Inspector de
Saneamiento Ambiental donde senala algunas observaciones en las cuales tiene que cumplir y

recomienda entre algunas méas la REUBICACION DEL HORNG.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

7
Ard.
a ISE% %‘SPONQABLE

Atentamente,

—_—

Arq. 2
Direftor de Planificacion

GB/os
Adjunto: EXPEDIENTE
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Anexo XX

\\

<

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE IBARRA

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

ESPECIE VALORADA
Tasa por S.A. y Especie

DEPARTAMENTO: PLANIFICACION
SECCION: ADMINISTRACION URBANA

A peticién verbal de ]
Portador de las cédulas No.___

—

- g
de ciudadania y comprobante de votacion respectivamente.

CERTIFICA:

En atencion a la peticion formulada correspondiente al tramite N° 12444-E de fecha 21 de Agosto 2012,
para que se emita una certificacién de Uso de Suelo del inmucble de la Sra. | : ;
1 que se encuentra ubicado en cl Pasaje S/N y la calle General Pintag, de la parroquia Caranqui,

~ del canton Tbarra,
EL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION:

~ CERTIFICA:

Que de acuerdo con ¢l Art. 53 de la Ordenanza que reglamenta cl uso y ocupacion del canton Ibarra, 2012 y al

Codigo Industrial Internacional Uniforme (CI1U)
| _Uso vl CIPAL % PERMITIDOS

S, ECB, 1SS, 1:SB, EBB, EBS, EDR, EDS, ERB, EGB, RS, EGS, EYB,  EAS, FAZ, EAM EIB, EIS,

RENOVABLES RNR AGRICOLA RESIDENCIAL

I3(AD,JIHAR)

Fquipami SZ, ESM. EBM_ 537, LDZ, EDM, ERM, LFS, EGZ, FGM, EAM, EAZ, EFZ. FIM, s,
ETZ1, ¥ e , ELZ, EIM, M.
Recursos Naturales Renovables: RNR
| Cédig Industrial Tnicrnacional Uniforme X
[t K, G3.H1.24.5,6.7.8

~ Arl. 53 Compatibilidad de los Usos del Suelo: Para establecer la compatibilidad entre los usos ¢
Priuncipal: es ei uso predominante de una zona de reglamentacién.
Permitidos: son los usos compatibles con el principal, que no estin prohibidos.
Prohibidos: son les usos no permitidos.
Art. 25 de la Ordenanza que reglamenta cl uso y ocupacion del cantén Tharra, 2012,

sep las sigui categorias:

Los propictarios de los cstablecimientos deben cumplir estrictamente con todas las normas Lécnicas de orden pablico dictadas por
las autoridades competenics: y, cspecialmente Jas normas sobre contaminacién. control sanitario, control de incendios.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
MINISTERIO DE TURISMO.- Re

stro Turistico del local

MINISTERIO DEL INTERIOR.- INTENDENCIA GENERAL DE 1Ol JCIA.- Certificacion de horarios,

servicios (uristicos y venta de bebidas alcohdlicas.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE IBARRA.- Dirceciones de Turismo,
les corresponde regular, controlar y promover el desarrollo de la activi ad turis
CUERPO DE BOMBEROS.- Certificacion de Curnplimiento de. todas las disposici de Ia fey y Reypl

RECCION PROVINCIAL DE SALUD.- otorgamiento o renovacion del permiso de funcionamicnto

permiso de funcionamicnto de centros y

. Salud y Medio Ambiente y Planiticacion

Incendios, generada en el 2009,

Ibarra, 24 de agosto de 2012
Atentamente— =

i)mlzm, 1 ANIFICACION

weAEC “ACION

. Mitigacion y Proteccion contra

JIHITAIT
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Anexo XXI

MUNICIPALIDAD DE IBARRA

“Ibarra, ciudad a la que siempre se vuelve”

N°.
PLANIFICACION

ADMINISTRACION URBANA

En atencién a la peticién formulada por usted, correspondiente al tramite N° 18879-E de fecha 05 de
Diciembre del 2011, para que se emita una certificacién de Uso de Suelo y Funcionalidad del
inmueble donde funciona “FABRICA DE LADRILLOS” en la parroquia de CARANQUI, me
permito informar lo siguiente, EL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION.

CERTIFICA:

Que de acuerdo con la Ordenanza de Reglamentacion Urbana del aiio 1996 Capitulo IT “DE LOS
USOS DE SUELO?”, Articulo 17.- Correspondiente a IB Industrial 1, el inmueble se encuentra en la
Zona C-302 en la que la Actividad “FABRICA DE LADRILLOS” es considerada como
INDUSTRIA DE BAJO IMPACTO Categoria A (Ministerio del Ambiente)

Raz61 porla que se NO le extiende el presente uso de suelo ya que de acuerdo al oficio Nro. MAE-

CGZ1-2011-1842 del Ministerio del Ambiente Mgs. © “¢s Coordinador
General Zonal 1 Director Provincial del Ambiente de Imbabura y Memorandos No. SM-2011-
01909-M del Sr. . Inspector de Saneamiento Ambiental donde sefiala algunas
observaciones en las cuales tiene que cumplir y recomienda entre algunas mas la REUBICACION
DEL HORNO.

Atentamente,

DIRECTOR DE PLANIFICACIC

TECNICO DE PLANTEICACION
/cc. archf(oe"_/l‘m

R
4{,/})
Lt-j_y'[/"',;/; " -‘-‘-v- Ris / Ty

TTTELE. 25505127 2550120, FAX: 2954397, E-mailimi@municipicdeibarra.com, www.municipicdeibarra.com

W
2
<
O

Em——
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Anexo XXII

TR ANG ANCIONAL OE
i REPULIC & DL FCUADOR

Oficio Nro. MAE-CGZ1-DPAJ-2013-0289

Ibarra, 21 de febrero de 2013

Asunto: Aprobacién de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto
"FABRICA DE LADRILLOS"

Sefiora

Propietaria
LADRILLERIA
En su Despacho

De mi consideracién:

En atencién al oficio s/n del 08 de febrero del 2013 ingresado a esta Direccién en la
misma fecha, mediante el cual el representante legal Sra. sclicita
a esta Cartera de Estado la aprobacién de la Ficha Ambienial y Plan de Manejo
Ambiental del proyecto "FABRICA DE LADRILLOS", ubicado en la parroquia
Caranqui, cantén Ibarra, provincia de Imbabura, para lo cual adjunta el comprobante de
pago No. 6759250 por la cantidad de $80.00 correspondiente a la Tasa de Seguimiento y
Monitoreo y comprobante de pago No. 6759260 por la cantidad de $50.00
correspondiente a la tasa de Revisién y Calificacion de Fichas Ambientales y Planes de
Manejo Ambiental, a nombre del Ministerio del Ambiente,, segin lo establecido en el
Acuerdo Ministerial 068 del 26 de abril de 2010. ’

Al respecto le comunico que, esta Cartera de Estado,f‘A"prueba la Ficha Ambiental y Plan
de Manejo Ambiental del Proyecto “FABRICA DE LADRILLOS".

El representante legal, tendrd que cumplir estrictamente el Plan de Manejo Ambiental,
para lo cual los técnicos de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccién Provincial
del Ambiente de Imbabura de este Ministerio se encargaran del monitoreo y control.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Megs.
COORDINADO NERATL, ZONAL - ZONA i (ESMERALDAS, CARCHI,

IMBABURA Y SUCUMBIOS) - DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE

Papel Ecotégico
DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE IMBABURA

Av.Mariant Acosta 12-57 entre Fray Vacas Galindo y Jaime Rivadeneira altos del Consorcio Pichincha
ibasra — Ecuador

Teléfonos: (593 6) 2950551 - 2607571
www.ambiente.gob.ec
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Anexo XXI11

Ibarra, 2 de Mayo del 2016.
Sri
ING.
ALCALDé DE IBARRAi
Presente.-
Cordial saludo:

Los moradores de la parroquia de Caranqui de la calle General Pintag entre Duchicela y
Emperador Cacha, solicitamos muy comedidamente la clausura definitiva del horno de ladrillo
ubicado en el terreno de propiedad del Sr. vi=72 por cuanto con fecha 6
de julio del 2011 presentamos una denuncia por afectacion del humo a nuestros domicilios e
inmediatamente el inspector de saneamiento ambiental realizé la inspeccién y emitié el
informe correspondiente sugiriendo que se cierre esta fabrica de ladrillos o a su vez se
reubique en otro sector dicho horno, porque si estaba afectdndonos y se notificé en ese
tiempo al Sr < padre de la Sra. ! hoy
representante legal de la fabrica de ladrillos para que presente [os respectivos permisos que
porsupuesto no los tenia.

Luego de estos incidentes fue el esposo de la Sral : /Z quien se acercdé a conversar
con nosotros solicitindonos que de favor le dejdramos terminar el resto de tierra que aun
quedaba en este terreno, a lo que de buena manera aceptamos con la condicion de que no
quemara muy seguido, pero ahora después de haber terminado sigue trayendo tierra del

terreno de alado propiedad de la Sra. madre de la Sra. :yloque es
peor trae adobes fabricados en otros lugares a quemar en éste horno ubicado junto a nuestras
viviendas.

La Sra.’ con tramite # 18879-E de fecha 05 de diciembre

del 2011, solicita al Departamento de Planificacion del Municipio de Ibarra el permiso de Uso
de Suelo, el mismo que NO le concede dicho permiso, es decir se encuentra trabajando sin
permiso de Uso de Suelo y lo mas increible es que cuando se acercaron por rutina a verificar
documentos, a un funcionario del medio ambiente de la Prefectura le presentaron un permiso
ambiental que con fecha 21 de febrero del 2013 fue aprobado por el ministerio del ambiente.

Ante esta situacidn nos dirigimos a dicho ministerio del ambiente en donde también se
sorprendieron porque no se podia aprobar este permiso ambiental sin contar con el permiso
aprobado de Uso de Suelo, razén por la cual también denunciarlos en la defensoria del pueblo
sobre este acto de corrupcién.

Con estos antecedentes solicitamos muy comedidamente se designe al Departamento
correspondiente, para que verifique estd informacidn y se proceda a la clausura definitiva y se
ordene ‘el 'derrocamiento de este horno de ladrillo que estd ubicado en el terreno del Sr.
ademas dicho horno se encuentra en muy mal estado
constituyendo un peligro para los vecinos. '

También en el departamento de Planificacién del Municipio se nos informé que de acuerdo a
la nueva Ordenanza Municipal aprobada en el 2012, éste terreno estad ubicado en la ZONA B,
donde no deberia existir este tipo de fabrica de ladrillos, por ser Zona Residencial.
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Esperamos una respuesta favorable a esta peticidn ya que sélo exigimos que se haga cumplir la
ley y las ordenanzas municipales para que este problema se solucione definitivamente.

Por su amable atencién anticipamos nuestro agradecimiento.
Nota: Adjuntamos los respectivos documentos que certifican lo que denunciamos.
Atentamente;

Los moradores afectados.

B HR S

SEL %S
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Anexo XXIV

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IBARRA

“Ibarra, ciudad a la que siempre se vuelve”

ACTA DE COMPROMISO
2016 — 023 — GDUR- CC

En la ciudad de Ibarra a los veinte dias del mes de junio de 2016, las 09:51, comparecen
libre y voluntariamente y por sus propios derechos que les asiste ante el sefior Comisario
de Construcciones del Cantén lbarra, los sefiores: |

con cédula Nro - en calidad de representante de las personas firmantes en
la peticion formulada por los moradores de la parroauia de Caranqui, Calle Gral. Pintag,
entre Duchicela y Emperador Cacha y == . con cédula
de ciudadania Nro . en su calidad de arrendataria y representante del sefior
o e con la finalidad de suscribir la presente ACTA DE
COMPROMISO, al tenor del siguiente acuerdo de mediacion:

ANTECEDENTES.- Con fecha 12 de mayo de 2016, las 11:10, la Comisaria de
Construcciones con la finalidad de atender la peticion formulada por los sefores
moradores de la Parroquia de Caranqui, previa la inspeccién al lugar solicitado, las partes
quedaron auto convocadas a comparecer a este dependencia el dia lunes 20 de junio
de 2016, las 09:51

Una vez realizada la audiencia respectiva se llega a los siguientes acuerdos:

La sefiora iffio=is D= Consuead e =l Se compromete a bajar la pared del
horno de ladrillo existente que colinda con la propiedad de la sefior: e H
hasta el nivel de la tapia y a no utilizar ni arrendar el horno para la quema ae

“Tadrillo a partir de la presente fecha de suscripciéon del acta.

En caso de incumplimiento se procedera a la sancion respectiva de acuerdo a la
Ordenanza de Reglamentacion Urbana del Cantén Ibarra vigente

Para constancia de lo actuado firman en tres copias originales aceptando expresamente
el texto del Acta.

‘cia Moreno 6-31 y Bolivar, TELF: 2950512 / 2950120, FAX: 2954997, E-mail:imi@municipiodeibarra.com, www.municipiodeibarra.com
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IBARRA

“Ibarra, ciudad a la que siempre se vuelve”

}
h
RIA BF /}

X couTROCCIONES V4
UWPABQE_@MM RUCCIONES

[
ABOGADO DE LA COMISARIA DE CONSTRUCCIONES

sia Moreno 6-31 y Bolivar, TELF: 2950512 / 2950120, FAX: 2954997, E-mail:imi@municipiodeibarra.com, www.municipiodeibarra.com
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Anexo XXV

i

Ibarra, 02 de mayo de 2017

Ingh e - ; -

ALCALDE DEL ILUSTRE MUNICIPIO DE IBARRA.
Presente:
De nuestras consideraciones.-

Estimado Sr. ALCALDE DEL ILUSTRE MUNICIPIO DE IBARRA, reciba un
cordial saludo de quienes habitamos en la calle General Pintag y el pasaje
s/n de la misma, entre calle Emperador Cachay calle Duchicela; sector
ubicado en la parroquia urbana de Caranqgui de la ciudad de tbarra, no sin
antes expresarle nuestro mds sincero deseo de superacidn y estima, en la
ardua labor que desempeia en beneficio de la colectividad ibarrefia.

Mediante la presente planteamos una denuncia formal, con ia cual
ponemaos a su conocimiento lo siguiente: '

Recientemente se ha autorizado derribar el muro situado .ai final del
nasaje s/n, de la Calle General Pintag 4185, con lo cual el paszaje ha pasacdo
a ser de cardcter publico; este pasaje es de tierra y la superficie del lugar
no es plana, tiene caida, el muro derribado colindaba con un terrenc en el
cual se dedican a la fabricacién de ladrillos, de propiedad de la Sra.

Sl e ——

Todos estos antecedentes han conllevado a que, con las fuertes fluvias
gran cantidad de agua y lodo de este terreno colindante bajen por el
pasaje y se extienda por la calle General Pintag. Esta situacion no solo esta
afectando a los moradores del pasaje, sino también a los vecinos de la
calle General Pintag. Durante las Huvias el agua que baja por este pasaje
ha inundado las casas de los moradores, ocasionando dafios en las
viviendas, y por otra parte transitar por este pasaje es muy dificil en estas
condiciones. Vecinos de la calle General Pintag han sido afectades por
todo el lodo que desemboca en los sumideros de esta calle durante las
Huvias, y sobre todo ocasionando una polvareda insoportable en los dias

soleados.
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Por otra parte el horno para la quema de ladrillos existente en el terreno
que colinda con el pasaje s/n de la calle General Pintag estd contaminando
el vecindario, puesto

que el humo que este expide invade nuestros hogares y se impregna en
nuestros dormitorios, y prendas de vestir, que sacamos a las terrazas a
secar al sol cuando son lavadas. En este sentido debemos sefialar que
incluso la contaminacién por ruido es una constante, ya que
continuamente por este pequefio pasaje ingresan vehiculos de carga
pesada, a cargar ladrillos de este horno, ocasionando gran cantidad de
ruido en horas muy tempranas en la mafiana; ademds el hecho de que
estos transportes de carga pesada circulen por el pasaje han empeorado
las condiciones del mismo, ya que esta calle de polvo se ha destruido mds;
incluso estos transportes han rotos nuestras veredas..

Con los antecedentes que hemos puesto a su consideracién, solicitamos
muy comedidamente, a través de su dignisima autoridad, se ordene
realizar a quien corresponda una inspeccidn del sector indicado, a fin de
constatar lo aqui expuesto v gue a su vez nos ayude con una solucion

inmediata a esta situacion.

Seguros de contar con su valioso aporte y seguimiento a esta denuncia,
anticipamos nuestros sinceros agradecimientos.

Para efectos de legalidad firmamos en conjunto la presente:

Para contacto comunicarse con el
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Anexo XXVI

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD E / B
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA T

57 COMISARIA MUNICIPAL DE CONQTRUCCEONES'BARRA

FLICPRSA B NN o

: . R
PETICION A
% G (/9 ;
) ) {,}l £ .‘J
L\
Sefrior i o Gy 7
COMISARIO DE CONSTRUCCIONES Lot 2ok AT de...72
Presente.- : S

De mi consideracion:

5 cédula u’evcjrudadia..,T*.(____ﬁ___,*?’e!f:...;‘.,.f..?:: ....... e

£l peticionario deberéd presentarse en fa Comisaria ara hacer el seguimiento del tramite, de no
hacerlo se archivara la peticion. i i

Nota.- No se admitiréd peticiones relacionadas con asuntos judiciales, ambientales y de
competencia de otras instituciones publicas, como demarcacion de lindercs, servidumbres de
paso y transito de propiedades, paredes medianeras, peda y tala de arboles, tramites
Administrativos de /a Empresa de Agua Potable yAlcantar'f;'!ado EMAPA-I eic.
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Anexo XXVII

S o

K73

S ! ] ‘ Lnicipal EBARRA
5 ‘)arra cureas
Memorando No. DGAM-2017-03612-M
PATXA: Ing

Directora de Gestion Ambiental

ASUNTO: INFORME INSPECCION FUNCIONAMIENTO DE LADRILLERA SIN PERMISOS
MUNICIPALES. TRAMITE N° 08586-E
FECH L Ibarra, 18 de mayo de 2017

Fn atencidn al tramite N° 08586-E y al memorando N° DPDUR-2017-01380-M, en los cuales se
solivita una inspeccién para verificar una denuncia sobre la quema de ladrillos sin contar con los
permiisos municipales y por afectacion al ambiente, al respecto debo manifestar lo siguiente:

1. Con fecha 17 de mayo de 2017 en forma conjunta con técnicos de la Comisaria de Construcciones y
el Comisario de Construcciones a una inspeccion en la parroquia de Caranqui, pasaje s/n y General
Pintog 4-185.

2. S verified que efectivarente existe un horno para, quema de ladrillos que estd funcionando, se

ficd ademds qae ya estin claborados cerda de 6000 adobes listos para quemar.

vaii

3. Se conriatd que los propietarios del horno de ladrillo no cuentan con los documentos habilitantes
coma of el Uso de Suelo y permisos municipales correspondientes.

4. Se puda evidenciar que a menos de 70 metros del hormno de ladrillos se encuentran viviendas.

CITDATCIONES PARMA QUE RENMITAN A LA COMISARIA

> recomienda que a través de la Comisarfa de Construcciones se firme un ACTA
CORIFPORISQ entre la denunciante y el propietario del horno de ladrillo para que por Gltima
ver pucda quemar los adobes que ya estdn elaborados sin opcién a extender esta ACTA. En caso
de incumplimiento del ACTA QUE SE FIRMARE se sancione de acuerdo a las Ordenanzas

vignntes,

5 2. Ura vez que ¢l propictario realice la wiltima quema, en caso de autorizar con el ACTA

CCR i RORISO que se recomienda se legalice, solicito se notifique al propietario del homo de
laddiiio ¢l derrocamiento inmediato del mismo ya que estd en zona urbanizada y ademds se pudo

corncer por la Comisarfa de Construcciones que el horno se encuentra en la Via Puiblica.
‘ "
ST "\(ﬁ CRTaY g\&}.{_&-\o A ‘ D(Kﬂu

i st €00
WJew) - Gounitt
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Anexo XXVIII

T

L

Gobierno Auténomo UBAR RA
Descentralizado Municipal |

San kiguel de lbarva cerca do nuestra gente

Memorando No. DGAM-2017-03134-M

PARA: Ing o
Director de Seguridad y Gobernabilidad

ASUNTO: INFORME INSPECCION FUNCIONAMIENTO DE LADRILLERA SIN PERMISOS
MUNICIPALES. TRAMITE N° 08586-E
FECHA: Ibarra, 24 dec mayo de 2017

Adjunto al presente pongo a su conocimiento Memorando DGAM-2017-03012-M y en cumplimiento
al Tramite N° 08586, sobre la denuncia de la quema de ladrillos y en vista de no contar con los
permisas municipales y por afectacién al ambiente, al respecto solicito muy gentilmente se digne
revisar y se cumpla con las recomendaciones de la mencionada Responsable de Calidad Ambiental
para la firme de una ACTA DE COMPROMISO a través de la Comisaria de Construcciones, entre la
dervacianie y el propietario del hormmo de ladrillo y en caso de incumplimiento proceder con la
4w ZHON de acuerdo a lo que establece la ley segun Ordenanzas Vigentes.

s« TParticular que solicito para los fines consiguientes.

Atentamente,

GRA DE GESTION AMBIENTAL

Q)

v

CTnsiant aa Lo 6-01 y Dolivar ¢ Teléfonos: 0B 2 641 508/ 06 2950731 ' wenw.ibarra.gob.ec 1
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Anexo XXIX

¥z

Oficio Nro 085-DSC-CC
Ibarra, 28 de junio de 2017

Sefiora

De mi consideracion:

La Comisaria Municipal de Construcciones del Canton Ibarra tiene a bien NOTIFICAR, a usted para que en
un plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de recepciéon de la presente NOTIFICACION proceda a
derrocar el horno de quema de ladrillo que esté ubicado en plena via publica, contraviniendo de esta manera
el Art. 417 del COOTAD.

Ademas usted no cuenta con los documentos habilitantes como son el uso de suelo y permisos municipales
correspondientes y por otro lado se pudo evidenciar que a menos de 70 metros de la existencia de esie horno
se encuentran viviendas, las mismas que estan siendo afectadas en su salud como consecuencia de la
emanacién de humo, consecuencia de la quema de ladrillos.

Por tltimo queda terminantemente prohibido continuar con la guema de ladrillos toda vez que desde el
primer dia que se realizé la inspeccidn se le indicod que era la Gltima vez gue se le permitia realizar esta
actividad, esto es desde el 17 de mayo del afio en curso hasta la presente fecha.

Asi mismo se prohibe el ingreso de vehiculos pesados a este pasaje S/IN para retiro de matenales y ladrilios
vy se solicita la inmediata reparacién de la misma que se encuentra en pésimo estado para lo cual se ie concede
un plazo de quince dias.

Con los antecedentes expuestos, solicito se dé cumplimiento con esta disposicion de la Comisaria de

conformidad con lo establece el Art. 81, Nral.1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

De no acatar esta notificacion estos trabajos los realizara la municipalidad y se le cobrara por los mismos mas
el 50% de recargo. De ser necesario se recurrira a la fuerza publica para que se dé cumplimiento a lo
solicitado.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

(

Direccion: Garcia Morenao 6-31 y Bolivar / Teisfonos: 06 2 641 509 /06 2 950 731 ¢ www.ibarra.gob.ec
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Anexo XXX

Ibarra, 12 de julio de 2017

Arquitecto

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Presente.-

Los abajo firmantes somos moradores del Barrio Guayaquil de la parroquia Urbana de
Caranqui, y muy comedidamente solicitamos ser recibidos en COMISION GENERAL
en la proxima sesién de la Comision de Planificacion y Presupuesto, para dar a conocer
nuestra preocupacion y mal estar cuando se pretende autorizar la permanencia del horno
parz la quema de ladrillo, afectando nuestra salud y de los habitantes del sector y del
medio ambiente; aun mas obstaculizando la calle publica.

Esta peticion la solicitamos, a fin de exponer nuestras preocupaciones y ponencias que
han venido perjudicando el bienestar de todos los que habitamos por muchos afios en
este importante barrid de esta ciudad; por contravenir lo que establece el Art. 66
numerales 2 y 27 de la Constitucién de la Republica.

Por la favorable atencién que se digne dar al presente, anticipamos nuestros debidos
agradecimientos.

Atentamente,

,/4 7
O .0
CE
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Anexo XXXI

IBARRA_

2ersE 2 nud

29 de mayo del 2017
Oficio 274 SG.

SECCION: SECRETARIA GENERAL
ASUNTO: RESOLUCION 149 SG-2017

Seiiores

MORADORES DE LOS BARRIOS BELLAVISTA DE CARANQUI, :
SANTA LUCIA DEL RETORNO Y SAN FRANCISCO DEL TEJAR i
DE LA PARROQUIA DE CARANQUIL i

Me permito poner en su conocimiento que el [fustre Concejo Municipal de Ibarra, en sesién ordinaria
realizada el 15 de mayo y ratificadael 22 de mayo del 2017, vista la solicitud presentada por los
MORADORES DE LOS BARRIOS BELLAVISTA DE CARANQUI, SANTA LUCIA DEL
RETORNO Y SAN FRANCISCO DEL TEJAR DE LA PARROQUIA DE CARANQUI, relacionada
con el Uso de Suelo Temporal o Provisional para poder fungionar las ladrilleras en estos sectores.
(02464-E), acogiendo los informes de la Direccién de Gestién de Avaltios y Catastros, emitido mediante
Memorando No.- DAC-2017-00763-M, que manifiesta:

De la Direccién de Gestion de Desarrollo Urbano y Rural, emitido madiants v emorando No.- DPDUR-
2017-00897-M, que manifiesta:

“En atencién al memorando No. CMI-2017-0266-M en el que se requiere informe técnico individual de
quienes solicitan el uso de suelo temporal o provisional para el funcionamientc de ladrilieras, mediante
tramite No. 02467-E y en cumplimiento a lo establecido en el art. 117 y en la seccion IV del Capitulo
I “Usos de Suelo Cantonales” de la Ordenanza que Reglamenta el Uso y Ocupacién del Suelo,
donde se categoriza mediante codigo C2392 FABRIC ACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA como una Industria de Alto Impacto: por lo anteriormente expuesto
se anexa el cuadro detallado de la compatibilidad de Uso de Suelo seglin la Ordenanza, de cada uno de
los peticionarios.

De la Comision de Planificacién y Presupuesto que acogid los informes que anteceden a fin de
atender la peticién; en uso de las facultades establecidas en el articulo: 57 literales a) y d) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion RESOLVIO: Reubicar de
manera impostergable las ladrilleras de los barrios Bellavista de Caranqui, Santa Lucia del Retorno y
San Francisco del Tejar de la parroquia de Caranqui, en un plazo de 2 afios, a partir de la Aprobacién de

esta Resolucién.

Se exceptua la ladrillera de la Sra. Peadles Be por encontrarse en la calle
Huiracocha, sector San Luis del Retorno, siendo 4rea de desarrollo controlado del Centro Histdrico de

ACTA 16
SESION ORDINARIA
MAYO 15 2017

|16
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Caranqui, cerca del Colegio Nacional Atahualpa, la misma que se reubicaré en un plazo de un afio, a
partir de la Aprobacion de esta Resolucién.

Atentamente, e N

—Ab S
SECRETARIO GENERAL DEL 1. CONCEJQ/
c.d Planificacién, Comisaria Construccionesi’Dir. Ambiente, Archivo

ACTA 16

SESION ORDINARIA
MAYO 152017
i 117
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Anexo XXXII

Ibarra, 03 de Diciembre del 2018
Sr.
Ing. Alvaro Castillo.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON IBARRA.
Cordial Saludo.-

Yo, Giulyana Estefania Pineda Machado con cédula de ciudadania numero
100396103-2, por medio de la presente solicito a su autoridad oficie a quien corresponda a
fin de que se me otorgue una certificacion en la que se me indique si la Resolucion 149 SG-
2017, dada en Sesion Ordinaria el dia 15 de Mayo del 2017, que resolvié reubicar de
manera impostergable las ladrilleras de los barrios Bellavista de Caranqui, Santa Lucia
del Retorno y San Francisco del Tejar de la parroquia de Caranqui, en un plazo de dos
afios, a partir de su aprobacién, también se extendié o no, en algin momento para los demas

barrios de la parroquia de Caranqui.

Por la atencion que se digne dar a la presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente;

A— 7
Cob it A
Pat s

,:..—,,

Lo 7/

Srta. Giulyana Estefania Pineda Machad
C.I1: 100396103-2
Teléfono: 0996541248/062651259

Nota: adjunto copia de la Resolucion de la que hago mencién.
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Anexo XXXIII

F7)

it iatoes IBARRA

Descontralizado Muricipal de Ja ruestra gente
San Migue! de tbarra

Oficio 0540 -SGM
Ibarra, 6 de diciembre de 2018

Sefiorita
Giulyana Pineda Machado
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién a lo solicitado en su oficio s/n del 3 de diciembre de 2018, cabe indicar que
revisado el Archivo de la Institucién, no existe ningiin documento emitido por el Concejo
Municipal mediante el cual se haya modificado el ambito de aplicacion de la Resoluciéon 149
S$G-2017 adoptada por la Camara Edilicia el 15 de mayo de 2017 y que tiene relacién con la

reubicacién de las ladrilleras de los Barrios Bellavista de Caranqui, Santa Lucia del Retorno
y San Francisco del Tejar de la parroquia de Caranqui.

Atentamente, »
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Arghivo
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10.6 Copias de la Ordenanza de Reglamentacién de Uso y Ocupacion de Suelo, Canton
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