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RESUMEN

La presente investigacion analiza la falta de proporcionalidad en el calculo de la
décima cuarta pension alimenticia en Ecuador, especificamente, cuando el monto
fijado exceda el valor del salario basico unificado. Este estudio va examinar la
divergencia de criterios entre el cédigo de trabajo que define este veneficio como
un bono escolar de cuantia fija ye le codigo de la nifies, cuya metodologia de calculo
se basa en los ingresos del alimentante, donde se puede generar montos que son
superiores a este veneficio laboral recibido, por lo tanto, no guardan una relacion

directa con la capacidad econémica real del obligado principal

En cuanto a la metodologia, la misma fue disefiada a partir de un enfoque
cualitativo; y un alcance descriptivo-analitico; se utilizé el método inductivo y técnica
de campo, por las entrevistas semiestructuradas practicadas a Jueces de familia 'y
Abogados litigantes; el andlisis bibliografico, que permite contrastar la normativa
con el estado del sistema SUPA, evalla la eficacia del principio de

proporcionalidad.

Los resultados evidencian que la ausencia de un limite o techo legal en la Tabla de
Pensiones Alimenticias del Ministerio de Desarrollo Humano desvirtia la naturaleza
del beneficio laboral que recibe el trabajador, transformandolo en una carga
econdémica insostenible cuando tiene que cancelar la décima cuarta pension. Se
determind una correlacién directa entre las liquidaciones que superan y la falta de
capacidad de pago del alimentante, puesto que su obligacion incluso supera lo

percibida entre su sueldo y este bono.

Palabras clave: alimentos, proporcionalidad, salario basico, calculo, equidad.
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ABSTRACT

This research analyzes the lack of proportionality in the calculation of the fourteenth
child support payment in Ecuador, specifically when the fixed amount exceeds the
value of the unified basic salary. This study will examine the divergence of criteria
between the Labor Code, which defines this benefit as a fixed-amount school bonus,
and the Children's Code, whose calculation methodology is based on the income of
the paying parent. This can generate amounts that are higher than this employment
benefit received, and therefore do not bear a direct relationship to the actual

economic capacity of the primary obligor.

Regarding the methodology, it was designed using a qualitative approach and a
descriptive-analytical scope. The inductive method and field technique were used,
through semi-structured interviews conducted with family court judges and litigating
lawyers. The bibliographic analysis, which allows for a comparison of the regulations
with the state of the SUPA system, evaluates the effectiveness of the principle of

proportionality.

The results show that the absence of a legal limit or ceiling in the Child Support
Payment Table of the Ministry of Human Development distorts the nature of the
employment benefit received by the worker, transforming it into an unsustainable
financial burden when the fourteenth-month payment is due. A direct correlation was
found between payments exceeding the limit and the inability of the paying parent
to pay, since their obligation even surpasses their combined income from the bonus

and their salary.

Keywords: child support, proportionality, basic salary, calculation, equity.
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INTRODUCCION

En el ambito macro, el derecho a las pensiones alimenticias tiene su origen en el
principio de proteccion integral de la infancia. Debido a que la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, que obliga a los Estados a garantizar un nivel de vida
adecuado para el desarrollo de los menores. A nivel internacional, el arreglo de la
pension alimenticia ha evolucionado hacia un proceso de tablas paramétricas que
ha buscado objetividad; sin embargo, Lopez & Céardenas (2023) sefalan que la
aplicacion de férmulas matematicas rigidas en entornos de alta inflacion puede
vulnerar el derecho al minimo vital del alimentante, lo que rompe el equilibrio
requerido entre la necesidad de quien recibe los alimentos y la capacidad real del

obligado a darlos.

En la region, el conflicto persistente entre las politicas de proteccion social y el
derecho laboral ha dado lugar a que el célculo de pensiones alimenticias ordinarias
desoiga las imposiciones internacionales impuestas por los Estados que el célculo
de pensiones alimenticias ordinarias desoiga los techos salariales impuestos por
los Estados, lo que conlleva a una carga que afecta la seguridad de los ndcleos

familiares en el tiempo y la propia pension alimenticia en el tiempo.

En el plano meso, el Ecuador ha implementado la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas que maneja el Ministerio de Desarrollo Humano, (ex Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social Mies), un instrumento que, aunque técnico, presenta un
inconveniente juridico sustancial pues entra en un conflicto con lo establecido en el
Caodigo del Trabajo de la décima cuarta remuneracion. Vera, Perugachi, & Méndez
(2024), indican que este inconveniente juridico permite que una resolucion
administrativa prevalezca sobre las leyes, lo que hace perder el sentido y la

finalidad de aquellos beneficios sociales como el décimo cuarto sueldo.

La décima cuarta pension alimenticia, al estar emparentada Unicamente al Salario
Basico Unificado, desfigura el principio de proporcionalidad en materia de
alimentos, pues asigna un monto fijo sin considerar las cargas familiares ni la

capacidad econdmica real del alimentante.



Esta problematica nacional recae en que el poder judicial obliga a la persona
trabajadora a entregar un monto alimentario muy superior al efectivamente
percibido de su empleador por el mismo concepto, que afecta a la seguridad juridica
y la pretendida coherencia del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Dentro de las Unidades Judiciales y el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA) se puede ver la probabilidad diariamente desde las propias Unidades
Judiciales donde el S.U.P.A. consume automaticamente cada mes las pensiones
adicionales muy por encima del S.B.U vigente. Laica, Gonzéalez & Espinosa (2025)
refiiéndose a la practica procesal, indican que los alimentantes que tienen
pensiones ordinarias bastante altas se ven obligados a cubrir un "déficit de liquidez"

inexistente en su patrimonio Neto.

El sistema exige a continuacion depositar valores que pueden ser de $800.00 a
$1.000.00 por concepto de bono escolar, la cual es la realidad judicial que origina
las boletas de apremio personal por mora involuntaria por que se percibe
directamente la economia del alimentante, lo que debe llegar al sacrificio de su
propia subsistencia dado que, no responder a una deuda ficticia que proviene de
un error de sistematizacion de célculo[PJSM1.1], lo que impide el principio de
proporcionalidad, convierte la justicia alimentaria en un instrumento de

precarizacion de quien es el alimentante.

EL presente trabajo se desarrolla desde un enfoque cualitativo, con un alcance
descriptivo-analitico que permite la confrontacién de una normativa con la practica
procesal del Ecuador. El método analitico permite desentrafar la estructura del
calculo de la décima cuarta pension y el método inductivo eleva los hallazgos de
las entrevistas a expertos a conclusiones generales referidas a la

desproporcionalidad economica.

En cuanto a las técnicas de recoleccion de informacion, se llevdo a cabo en
investigacion de campo, con entrevistas semiestructuradas a jueces de familia y los
abogados que se encuentran en libre ejercicio, lo que permite tabular criterios

técnicos sobre vacios legales y el impacto real del apremio personal. Como lo



exponen Cadena, Rendon, & Aguilar (2017) la metodologia juridica actual debe
perseguir la combinacion del analisis de datos de campo con tratar de ver si la
norma contiene un fin social o si por el contrario tiene efectos negativos como son
los de la insolvencia de quien es el deudor y la saturacion del sistema penitenciario

por causas civiles.

A pesar de que la Constitucion de la Republica no crea una formula para el célculo
de pensiones, una lectura sistemética de sus preceptos lleva a establecer que toda
carga econdmica sea perfectamente proporcional a la capacidad real del obligante.
Este principio cuenta con el anclaje constitucional en el derecho a la vida digna (Art.
66, numeral 2) y el principio de proporcionalidad (Art. 76, numeral 7, literal 1), que
hacen que las obligaciones impuestas por el Estado no se traduzcan en la
vulneracion de los recursos elementales de los ciudadanos. A su vez, el Art. 324
establece que el Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades. De
este modo, y en lo tocante al &mbito alimentario, se evita imponer cargas arbitrarias
que distorsionen la realidad econémica del alimentante y pongan en riesgo su

minimo vital.

La justificacibn se sostiene en la naturaleza juridica de la decimocuarta
remuneracién como una prestacion social estatica y no acumulativa, aplicandose
exclusivamente al calculo prestacional sobre el sueldo base. Si el derecho laboral
establece que el ingreso extraordinario sea un SBU, el derecho de familia no
deberia establecer un pago o un egreso superior de dicha cantidad de dinero. Sefal
lo contrario implicaria que exista una contradiccion sistematica en la cual se impone
al alimentante una carga econdémica desproporcional que afectaria los derechos
fundamentales del obligado principal, criterios que obligan al Estado a garantizar
gue el pago de alimentos no precipite al obligado a la indigencia o a la privacién

ilegitima de la libertad por deudas que excedan su capacidad de pago real.

Esta investigacion sostiene que la desproporcionalidad en el calculo de la décima
cuarta pension alimentaria en Ecuador supera el salario basico especialmente
cuando supera el salario basico unificado (SBU), genera cargas desproporcionadas

para los alimentantes; Por cuanto el actual sistema de calculo de la pension



alimenticia cuantifica la obligacibn sobre una base del ingreso monetario del
trabajador que no existe pues como se ha mencionado la décima cuarta

remuneracion responde al valor de un SBU.

Esto ha ocasionado que la falta de pago de dicha pension adicional derive en
apremios personales por carecer de una cantidad del pago real, por ello, se propone
como criterio juridico la implantacién de un techo legal o limitante técnico en la tabla
de pensiones alimenticias emitida por el ex MIES, en la cual se indexe esta
obligacion de forma estricta al ingreso recibido, con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad econdmica del alimentante. Se sostiene que el sistema actual genera
deudas que no existen en la economia del trabajador que devienen en apremios
personales ilegitimos. Por ello, es necesario un "techo legal" o limitante técnica en

la tabla del Ministerio de Desarrollo Humano (ex Mies)

La investigacion se trata de establecer criterios juridicos, con el fin de determinar
una propuesta que establezca el cobro por el valor maximo del SBU vigente,
dejando de lado el actual calculo porcentual de este rubro por el nivel mas alto de
la tabla respectiva de Pensiones Alimenticias Minimas del Ministerio de Desarrollo
Humano (ex Mies). Para Toala, Vélez & Freire (2025) la unica forma de reducir las
tasas de morosidad y la eventual incapacidad del sistema de alimentos, para no
colapsar ante la insolvencia de los obligados, seria un techo real basado en el

mercado laboral.

La finalidad del presente trabajo consiste en incidir en la politica publica a través
del Consejo de la Judicatura, orientando la optimizacion técnica del Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA); a fin de que tal plataforma no fuere nicamente
un registro contable en funcién de la Tabla de Pensiones que se emite anualmente
por el Ministerio de Inclusidbn Econémica y Social (MIES), sino que se adapte a la
realidad socioecondémica de 2026; es decir, de una integracion sistémica que
permita a los juzgadores aplicar el principio de proporcionalidad, a la vez de
garantizar a la eventualidad como proteccioén integral y el interés superior del menor

sin meritar el derecho a una vida digna y la libertad econémica de los progenitores."



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1.Las pensiones alimenticias

La pension alimentaria es un derecho fundamental en el marco del sistema juridico
ecuatoriano, del que derivan prerrogativas y deberes con un nexo irrompible hacia
el derecho constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos
Sotomayor & Pozo (2024). Este derecho se encuentra justificado por el principio
superior del del Nifio, Nifia y Adolescente (ISN), tal y como lo establece de manera
expresa el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. En las
palabras de Soledispa & Garcia (2025) este principio no es una mera retérica, sino
mas bien es la consagracién de una clausula de la prioridad que obliga al estado a
garantizar una proteccion reforzada y preferente; asi, la pension alimentaria se
concibe como un deber del Estado de cuidado que se encuentra por encima del
ambito privado, convirtiéndose en una garantia publica de supervivencia y del

desarrollo integral de la nifiez.

La obligacion juridica de la prestacion alimentaria no se reduce solamente al mero
aporte material y alcanza un nivel multidimensional donde se encuentra la
satisfaccion de las necesidades bioldgicas y sociales del beneficiario. Partiendo
desde esta idea, el derecho de alimentos va mas alla de la provision de alimentos
y se convierte en una via para asegurar el desarrollo total de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA). El Art. Innumerado 2 del Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia (CONA) indica que este derecho es necesario para garantizar un
entorno que favorezca el desarrollo fisico, psiquico, espiritual, moral, cultural y

social.

De acuerdo con Vallejo, Layedra, Ortega & Zurita (2024), la pension alimentaria
integral debe incluir rubros como salud preventiva, educacion, vivienda digna y
recreacion formativa. Esa vision integral se encuentra basada en la consagracion
de la dignidad humana, sin la posibilidad que la pension alimentaria se convierta en

una cuota minima de subsistencia. Asi, el sistema de justicia debera cuidar que la



cuantia fijada permita el crecimiento armoénico en todas las dimensiones de la

personalidad.

La cuantia de la pension ha de ser un fiel reflejo de la capacidad econémica efectiva
del obligado, con el objetivo de que el nifio mantenga el nivel de vida que le
corresponderia en virtud del patrimonio familiar Meneses (2024). En atencion a lo
anterior, la obligacién no se fijaria a partir de valores fijos, sino que se enmarcaria
en un régimen de variabilidad supeditado a las alteraciones de los ingresos y la
inflacion. La ley ecuatoriana establece que la obligacion es intransferible e
irrenunciable, la misma obliga hasta los 18 afios de edad, existiendo la posibilidad
de ampliacion hasta los 21 afios en circunstancias excepcionales de formacion
académica. Laica, Gonzalez & Espinosa (2025) sostienen que dicha ampliacion
reconoce la ensefianza superior como un derecho de vida, garantizando que el
paso por la vida adulta productiva no se vea cercenado por la falta de recursos

econdmicos.

La determinacion de la pension lleva implicita un examen de proporcionalidad que
debe equilibrar las necesidades de los NNA frente a las posibilidades del obligado
principal de manera que la carga econdmica no resulta confiscatoria. Segun
Castagnari & Valentini (2024) el derecho a la alimentacién esta interrelacionado con
otros derechos humanos y factores determinantes de la salud, lo que implica que
el sistema de pensiones debe también garantizar un equilibrio que no desvirtle la
naturaleza prestacional del derecho, y este principio reviste mayor calado cuando
se trata de pensiones adicionales. Las decisiones emitidas en la justicia
constitucional han puesto de manifiesto que el sistema de calculo ha de ser sensible
a la realidad del mercado de trabajo y la perspectiva de ahorro del obligado a
prestarlo, por lo que la proporcionalidad se ha de entender como un filtro de justicia

distributiva que evita la arbitrariedad de los criterios judiciales de familia.

En definitiva, la efectividad de la aplicacién del sistema de alimentos depende de la
transparencia de los ingresos que declara el alimentante y de cémo la pension
alimenticia. Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado (2025) ya lo habian sefialado, la

seguridad juridica se ve amenazada cuando el algoritmo de calculo de pensiones



ignora variables socioeconémicas como la cantidad determinada de beneficios
laborales, la existencia de otra carga familiar, el desempleo, entre otros, la
existencia de otra carga familiar, las cuales determinan el caracter critico para la
justicia alimentaria. El andlisis actual del derecho exige el establecimiento de
nuevos criterios juridicos para el pago de pensiones alimenticias adicionales, pues
a partir de la aplicacion razonada de la ley se puede buscar el bienestar del nifio
sin lesionarse la dignidad del progenitor. Por ello, el desarrollo de la justicia
alimentaria en el Ecuador requiere de una doble armonizacion técnica entre los
derechos del nifio y las garantias patrimoniales del alimentante en un Estado social

de derecho.

o Sistema de célculo de pension alimenticia

El sistema de célculo de la pension alimenticia en Ecuador se desarrolla a través
del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) que se trata de una
herramienta tecnoldgica implementada por el Consejo de la Judicatura, que se
alimenta de férmulas automatizadas. Los calculos se hacen a partir de la Tabla de
Pensiones Alimenticias, incorporando el ingreso del alimentante y el nimero de
hijos. Para Lopez & Cardenas (2023) la naturaleza algoritmica que introduce en el
SUPA da celeridad al proceso en tramite, pero a la vez renuncia a la posibilidad de

que el juez realice un ejercicio valorativo individualizado de la solvencia.

La Tabla de Pensiones Alimenticias vigente se divide en niveles, los mismos se
determinan en funcion de los ingresos percibidos por cualquier concepto por parte
del obligado principal (llustracion 1). El Ministerio de Desarrollo Humano (exMIES),
tiene parametros definidos para la elaboracion dicha tabla donde se debe tomar en
cuenta el articulo 15 inumerado del CONA que menciona los “parametros para la
elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas”, con la finalidad no
solo de cubrir la subsistencia de las personas alimentistas, sino también cubre su

nivel de vida.



llustracién 1. Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas del ex MIES

__ TABLAPRINCIPAL DE PENSIONES

$482 $602.50 1 hijo/a 28.12%  29.49%
1 $482 $602.50 3 hijo/ 0 + 39.71%  43.13%
2 $602.51 $1.446  2hijo/aomas 30.84%  36.96%
3 $1.446.01  $1.928 2hijo/aomas 38.49%  40.03%
4 $1.446.01 $1.928 1 hijo/a 39.79%  40.03%
4 $1.92801  $3.133 2hijo/aomas 39.79%  42.21%
5 $3.333.01 $4.338 1 hijo/a 41.14%  43.64%
5 $3.338.01 $4.338 2hijo/aomas 41.14%  43.64%

1 hijo/a 42.53%  45.12%

6 5433801 Enadelante , .00 0mes 4253%  45.12%

__ PORCENTAJES ADICIONALES POR DISCAPACIDAD

30-49% 50-74% 75-100%
4.56% de 1SBU 10.68% de 1 SBU 18.23% de 1 SBU
2 10.68% de 1 SBU 18.23% de 1 SBU 25.54% de 1 SBU
3 18.23% de 1 SBU 25.54% de 1 SBU 37.16% de 1 SBU
4 25.54% de 1 SBU 29.30% de 1 SBU 37.16% de 1 SBU
5 30.43% de 1 SBU 34.92% de 1 SBU 44.28% de 1 SBU
6 30.43% de 1 SBU 34.92% de 1 SBU 44.28% de 1 SBU

Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano (MDDH, 2026)

Laica, Gonzélez & Espinosa (2025) establecen que esta estructura es técnica en
cuanto a la pension mensual ordinaria pero se manifiesta probleméatica en el ambito
de la decimocuarta pension. Aqui se genera un inconveniente porque la tabla no
explicita que para los beneficios de ley el porcentaje debe aplicarse, debe ser sobre
el sueldo adicional recibido y no sobre el ingreso que percibe el alimentante cuando
este es superior al SBU. Esta omision técnica genera que el sistema liquide valores

gue se exceden con mucho el bono escolar real entregado por los empleadores.

La arquitectura operativa del propio sistema SUPA se fundamenta en una
indexacion automatica, conforme lo establece el Articulo inumerado 43 del CONA .

Art. ... (43).- Indexacion Automatica Anual.- (Agregado por el Art. Unico
de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-VII-2009; y, Reformado por la Disposicion
Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 283-2S, 7-VII-2014).- Sin perjuicio

del derecho de las partes para solicitar aumento o reducciéon de la pensién



alimenticia, hasta el 31 de enero de cada afo el "Ministerio encargado de los
asuntos de inclusién econdmica y social’, en su calidad de rector de la
politica publica de proteccion social integral publicara en los periddicos de
mayor circulacion nacional, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
mas el porcentaje de inflacion que determine el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Las pensiones alimenticias en ningln caso seran
inferiores a las minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo que las
pensiones alimenticias que fueren inferiores serdan indexadas
automaticamente sin necesidad de accién judicial de ninguna naturaleza
(Cdédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, articulo inumerado 43,
p. 48)

El sistema entiende que todo flujo de capital que sea reportado supone una
capacidad adquisitiva real, lo que hace que el célculo de la decimocuarta pension
se eleve hasta extremos que no pueden ser cumplidos por el prestador de
alimentos. La no segregacién de ingresos en la matriz del programa afecta al

principio de proporcionalidad y la seguridad juridica del deudor. En esta linea:

La arquitectura operativa del sistema SUPA, por la falta de un determinado
filtro humano en la distincion de ingresos ordinarios y beneficios de ley con
finalidad especifica, incurre en una ficcibn econdmica. La automatizacion de
la décima cuarta pension modifica y desnaturaliza la capacidad econémica
del alimentante, transformando un incentivo de escolaridad en un peso
confiscado que no solo agota el remanente vital del deudor, sino que expone
deudas ficticias sobre fondos que jamas ingresaron efectivamente a su
patrimonio con fines de libre disponibilidad (Cruz, Mendoza, Saavedra &
Alvarado, 2025)

Por otra parte, la inflexibilidad del calculo ministerial se encuentra en la
imposibilidad de poder aplicar los "filtros de equidad” cuando puede producirse el
sobreendeudamiento o ante la sobrevenida y de forma imprevista la llegada de
cargas familiares. El sistema de calculo del Ministerio de Desarrollo Humano (ex

Mies) no prevé una clausula de salvaguarda que impida que la suma de las



10

retenciones pudiera ser superior al 50% del salario que se perciba. Como sostiene
Guaman & Ramon (2023), la transicion del calculo deberia producirse de un modelo
puramente aritmético hacia uno de justicia distributiva que reconozca como minimo
vital el limite que no se podria sobrepasar. La actual metodologia de célculo
convierte al SUPA en un recaudador rigido, ciego ante las deducciones de ley y
frente a los gastos que produce la subsistencia del obligado. Esta deficiencia del
sistema demuestra la necesidad de una reforma operativa que alinee el algoritmo

con la economia de los trabajadores en el Ecuador.

e Anadlisis del calculo de pension alimenticia

La norma dice que la determinacién de la pension alimentaria tiene que ser
proporcional en funcién de las necesidades del menor a la vez que de la capacidad
econdémica real del alimentante. Sin embargo, de nuevo, la forma en que este
mandato normativo fue aplicado automatica de la Tabla de Pensiones Alimentarias
y del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), cuya logica aritmética ha

generado tensiones juridicas muy relevantes.

La tabla de pensiones alimenticias, la cual es administrada por el Consejo de la
Judicatura y como parametro central tiene al Salario Basico Unificado (SBU), aplica
progresivamente porcentajes a los ingresos del alimentante, con el disefio de
asegurar suficiencia econémica y previsilidad en el cumplimiento de la obligacién
alimentaria, pero el problema lo representa el hecho que este modelo se aplique
mecanicamente a las pensiones alimenticias sobre la base de la décimo cuarta
pension alimenticia, sin atender su naturaleza juridica diferenciada, porque en la
materia laboral la décimo cuarta pensién alimenticia encierra un beneficio anual fijo,
gue tiene vinculacion estricta con el SBU y que tiene como finalidad atender la
educacion de los hijos, tal como lo establece el Cadigo del Trabajo; y esta clarisima
caracteristica no ha sido trasladada al derecho de familia, produciendo una de las

distorsiones entre la normativa laboral, y la practica judicial en materia alimentaria.

La desproporcionalidad en el calculo de la décima cuarta pension alimenticia se

hace evidente cuando el sistema duplica el monto de la pension mensual, que se



11

calcula con base en ingresos que solo llegan al Salario Basico Unificado. En estas
situaciones, el alimentante esta obligado a pagar catorce pensiones iguales en un
afo, sin considerar si esta carga es acorde a su capacidad economica real. Este
fendémeno evidencia un inconveniente normativo, dado que el deber se establece
de forma automatica y no proporcionalmente a las cantidades especificas de cada
situacion. Tal efecto de acumulacién, termina por infringir el principio de
proporcionalidad, con el que se concibe un balance entre la intensidad de la
obligacién que se impone y la finalidad constitucional que se persigue; en palabras
de Carbonell (2014), "cualquier medida que limite derechos fundamentales ha de
ser adecuada, necesaria y estrictamente proporcional”, argumento que vale aqui

en lo que a las obligaciones econdmicas se refiere y al fisco en la familia se refiere.

En este sentido, la aplicacion automatica del SUPA sustituye el analisis judicial
particularizado y convierte el acto de la jurisdiccion en una operacion matematica
ciega. Tal préactica infringe el articulo 76 de la Constitucion, que garantiza el derecho
a la motivacién de las decisiones judiciales, asi como el articulo 11 nimero 2 que
dispone que debe aplicarse los derechos de forma razonable y proporcional. La
Corte Constitucional del Ecuador ha afirmado en distintos estudios que no puede
existir una aplicacién automéatica de normas o tablas, sino que el juez debe analizar
las circunstancias facticas de cada caso para no violar el derecho al minimo vital
del obligado y a la seguridad juridica (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia
2301-18-EP/23, 2023).

El examen especifico del calculo de la décima cuarta pension alimentaria concluye
en una disparidad matematica y juridica de la normativa laboral y la practica judicial
en el &mbito del Derecho Privado. Aunque el Cédigo del Trabajo sefiale que el
décimo cuarto sueldo sea considerado como un bono fijo de un SBU (un sueldo
basico unificado), para el sistema de pensiones alimenticias el mismo es un sueldo
variable mas. Desde la perspectiva de Vera (2024), el derecho a la alimentacion
debe considerarse un derecho humano interdependiente que, a su vez, depende
de factores socioecondmicos y de la efectividad de su satisfaccion en virtud de unos
recursos disponibles (p. 147). En la medida en que se acepte esta premisa, no se

puede interpretar otra prestacion como la decimocuarta pension sin tener en cuenta
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la realidad econdmica del obligado, el sistema tiene que apuntalar condiciones que
promuevan una atencidén sostenible, lo que no puede ser en detrimento de la
naturaleza prestacional de la misma ni de otros derechos fundamentales como son

la salud o la vida sana.

La proporcionalidad, y en la medida en que significa el equilibrio entre la necesidad
del menor y la posibilidad real del obligado, se desnaturaliza aun més, cuando, el
SUPA genera un monto que toma como base todos los ingresos reportados por el
empleador o por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sin distinguir entre
sueldo ordinario y beneficios sociales. Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado (2025)
plantea que el error técnico fundamental del sistema se encuentra en que no incluye
un “tope de liquidacion” por la décima cuarta pensiéon alimentaria igual al valor
nominal del SBU, permite que la misma supere el beneficio realmente percibido,
generando una exigencia artificial que menoscaba el derecho al minimo vital del

alimentante y el de la legitimidad del sistema.

Las formulas de calculo del SUPA no son suficientemente acertadas en funcion de
la inflacion, el aumento de la canasta basica y las muchas retenciones legales que
desaguan el ingreso liquido del alimentante. Guaman & Ramén (2023) indica que
el célculo de la pensién alimenticia debe ser dindAmico y otorgar al juez la
prerrogativa de modificar los valores cuando un sueldo adicional o veneficio laboral
cuando no sea mayor a un SBU. Pero por la rigidez normativa imperante, se limita
la potestad judicial a abandonar la tabla como medio de cuantificacién del importe
a fijar y acaba relegando la decision jurisdiccional a una mera convalidacion

administrativa de un error estructural.

Cuando por la pension alimenticia ordinaria y la décima cuarta pension se realizan
retenciones y cuando éstas incorporan los meses en los que se pagan los décimos,
la pension alimenticia puede dar como resultado un remanente insuficiente para la
subsistencia del alimentante. Merino, Amagua & Morales (2024) sefiala que el
sistema ecuatoriano ha priorizado la recaudacion rapida por encima de la
sostenibilidad del cumplimiento a largo plazo de la obligacion la cual podrian ser

generadores de efectos indeseables en la economia familiar (desempleo,
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informalidad laboral o incumplimiento, que terminarian perjudicando a la menory a

Su propio beneficiario.)

Asi, el problema del que se habla en el sistema de célculo de pensiones alimenticias
bajo el amparo del que esta puesto en vigencia en Ecuador no es de caracter
informatico sino que tiene premisas estrictamente juridicas y estructurales. La falta
de diferenciacion normativa entre la pension mensual y las pensiones alimenticias
adicionales, que se les reconoce, sumado a la aplicacion automatica del SUPA
guebranta el principio de proporcionalidad y pone en tela de juicio el balance entre

las reglas de interés superior del nifio y la calidad de vida digna del alimentante.

Es en este contexto que se hace necesaria la subsanacion de tales deficiencias,
como la interpretacion judicial correctiva y la reforma técnica del sistema. En este
sentido, Sotomayor (2024) afirma que se debe incluir un moédulo de validacion que
limite cualquier liquidacion de décima cuarta pension que supere el valor nominal
del SBU vigente. Solo mediante un modelo de justicia distributiva que contemple la
realidad economica de las partes sera posible en el futuro transformar el sistema
de célculo de pensiones alimenticias en un procedimiento de efectiva proteccion; a

su vez, eficiente y constitucionalmente equilibrado.

e Inconsistencias legales, equidad y proporcionalidad

La mayor incoherencia se halla en la naturaleza de la décima cuarta remuneracion,
toda vez que el Codigo del Trabajo define dicho benéfico como una bonificacion fija
de un Salario Basico Unificado (SBU) y el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA) la liquida como un porcentaje variable de dicha bonificacion. Laica,
Gonzalez & Espinosa (2025) sostienen que esta situacion vulnera la equidad, pues
esta obligando al alimentante a pagar sobre una bonificacion que acufiada por el
ordenamiento juridico se reconoce que no se percibe por el alimentante al valor
mencionado, por lo que se estaria creando una "desigualdad técnica", practica ésta
gue desnaturaliza el objetivo del bono escolar, lo que ocurre al producirse una

ruptura progresiva de la légica de la relacion del caudal familiar y su normativa.
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Dicha desconexién normativa se ve potenciando por la inflexibilidad algoritmica del
SUPA que no presenta los filtros de razonabilidad adecuados y necesarios.
Soledispa & Garcia (2025) apunta que la automatizacion de la liquidacion del
calculo constituye un vicio procesal importante que omite el derecho al minimo vital.
Pues al impedir que se ponderen variables como el sobreendeudamiento en el que
incurre la parte acreedora o los gastos en salud de la parte deudora, se estarian
vulnerando los principios de la proporcionalidad en sentido estricto. Esta rigidez
técnica propicia que la obligacion alimentaria acabe convirtiéndose en una carga,
determinando que el Estado opte por un valor proyectado y no la real capacidad

alimentaria del deudor.

La ausencia de criterios técnicos en el sistema de pensiones produce una crisis en
la justicia distributiva, un fenémeno que Moreira y Morales (2024) han denominado
"desproporcionalidad horizontal". Esta circunstancia se presenta cuando el sistema
deja que una sola liquidacién judicial (un solo hijo) absorba totalmente todo el
excedente de la décima cuarta pension de un progenitor, quedando sin recursos
los hijos de un vinculo siguiente. Como no existe ninguna norma que obligue a
repartir equitativamente entre todos los dependientes el ingreso extraordinario,
estigmatiza a los beneficiarios, generando una jerarquia que resulta injusta. Dicho
comportamiento vulnera el principio constitucional de igualdad, el bienestar de un

nifilo no puede darse a costa de la exclusién econdmica de sus hermanos.

Finalmente, la proporcionalidad también se ve abocada al fracaso debido a la
ausencia técnica en el analisis de los ingresos. Sotomayor & Pozo (2024) sostienen
que liquidar pensiones alimentarias sobre flujos de caja inestables (bonos o
viaticos) provoca que la base de calculo sea inflada vy ficticia. Esta falta de control
judicial de las liquidaciones automaticas generadas por el sistema SUPA afecta a
la seguridad juridica, convirtiendo la obligacion alimentaria en un mecanismo de
recaudacion punitivo. Atendiendo a las explicaciones expuestas, se puede concluir
gue las inconsistencias legales recogidas en el presente texto son prueba suficiente
para aseverar que, en la ausencia de un cambio operativo, el sistema seguira
validando deudas desproporcionadas que vulneran la dignidad del alimentante y la

equidad de la familia ampliada.
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1.2.La décima cuarta pension alimenticia

La décima cuarta pension alimentaria es uno de los temas mas polémicos que
presenta el sistema ecuatoriano de alimentos, dado que no existe una norma
expresa en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (CONA) para regular la forma
en la que se liquida el excedente del Salario Basico Unificado (SBU). Esta ausencia
de regulaciéon genera un vacio normativo muy importante, pues mientras el Cédigo
del Trabajo delimita la décima cuarta remuneracion al mismo monto de un SBU (art.
113), para el régimen de alimentos no se establecen criterios técnicos para liquidar
dicha décima cuarta remuneracion cuando el alimentante percibe un monto mayor
al SBU.

Esta falta de regulacidn especifica resulta en una carga importante para el juez que
tendra que resolver el conflicto a partir de principios constitucionales, en especial el
Interés Superior del Nifio (ISN), la inseguridad juridica y la no creacién de normas
por compatibilidad, generando una fuerte discrecionalidad judicial y con ello el
incremento de la incertidumbre juridica (Yaguana, 2023). A partir de una mirada
garantista, prescindir de un célculo de la décima cuarta pensién alimenticia que
contemple exclusivamente el SBU puede afectar el derecho del nifio, nifia o
adolescente a participar de la real capacidad econdémica que presenta el progenitor
obligado. Moreira & Morales (2024) sostienen que «el derecho de alimentos no
puede ser simplemente una base minima rigida, sino que pertenece a la vida del
alimentante», esto es, que los alimentos deben trasladar y reflejar el nivel de vida
gue se observa por parte del alimentante y que puede ofrecer con una razonable

capacidad.

También advierten estos autores que extender de manera automatica todo el
sobrante de la retribucion salarial como alimento de una obligacion de este tipo
puede dar lugar a un excesivo y arbitrario, desmedido, planteamiento,

ineludiblemente contrario a los principios de las Justicia material y razonabilidad.

Es preciso diferenciar la naturaleza de los pronunciamientos que emanan del

maximo Organo de la justicia ordinaria en el pais. Si bien la jurisprudencia se
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consolida mediante el andlisis de casos concretos que producen precedentes por
triple reiteracion, asi como las absoluciones de consultas sirven como guias
doctrinales no vinculantes ante las dudas procesales de los jueces, en caso de
existir decisiones del Pleno con mayor jerarquia ésta no se limitara a interpretar una
decision, sino que actiia como un mecanismo de integracion normativa con efectos

generales, es decir, otorgar la regla clara en caso de ambigtiedad de la ley.

Por este motivo, la seguridad juridica que el ordenamiento juridico ecuatoriano
busca conseguir tiene que ver con considerar que sus disposiciones son de un
sentido armonico. En este orden de ideas, la cuantificacion de la decimocuarta
pensién alimenticia, necesariamente, debe ser coherente con la regulacion prevista
en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, que estd guardando una relacion directa
con el beneficio de la condicidn laboral estacional que tiene que ver con el Codigo
del Trabajo. En efecto, de acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos
impuestos por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), los rubros
adicionales deberan ser calculados con estricta sujecion al Salario Basico Unificado
(SBU), buscando que la obligacién se guarde un correlato ad hoc a la naturaleza

del beneficio percibido por el trabajador

Sin embargo, esta aclaraciébn no contiene una regla automatica que iguale la
pensién adicional con la pension ordinaria pactada judicialmente, como tampoco
dirime expresamente el tratamiento del excedente, por lo que el juez tiene que
evaluar la periodicidad, estabilidad y naturaleza de los ingresos ordinarios y
extraordinarios que superen el SBU y que sean objeto de la determinacion de la
base de caélculo, evitando criterios estrictamente mecanicos o estrictamente

aritméticos

El tratamiento del excedente plantea un dilema estructural entre el ISN y los
derechos fundamentales del alimentante. Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado
(2025) sostienen que el ISN implica considerar la potencialidad total de los ingresos
ordinarios y extraordinarios del progenitor en la medida en que se trate de
garantizar el desarrollo integral del menor. Por otra parte, los mismos autores

afirman que el derecho de los alimentos no puede entenderse como una cifra
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matematica; esto es, no hay algo que se pueda aislar, sino que debe considerarse
como una obligacién juridica y, por lo mismo, susceptible de los limites impuestos
por la Constitucién. Cuando los ingresos que se consideran excedentes no son ni
ordinarios, ni periédicos, su incorporacion puede afectar al minimo vital del

alimentante.

Desde la Optica del principio de proporcionalidad, hay que determinar si la medida
de gravarlo con la décima cuarta pension resulta ser adecuada, necesaria y
estrictamente proporcional al fin perseguido. Aguilera & Lépez (2014), sostiene que
una carga economica que es superior al beneficio real recibido por el alimentante
no satisface el estandar de razonabilidad. En este sentido, la décima cuarta pension
de alimentos no puede suplir a la extension ficticia del salario del mes, ello
desnaturaliza su caracter excepcional, asi como también quiebra el equilibrio entre

derechos en liza.

Por otra parte, el reparto del excedente debe observar criterios de equidad
horizontal, la doctrina mas reciente advierte que la décima cuarta pension de
alimentos no puede instrumentalizarse en favor de un unico alimentado de forma
desproporcionada, asi existan otros hijos con derecho a alimentos -y aunque estos
no sean parte del proceso judicial y sean excluidos de la reclamacién de la décima
cuarta pension de alimentos-. Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado (2025)
subrayan que no llevar a cabo tal prorrateo vulnera el derecho a la igualdad material
y da lugar a una carga injusta, generando afectacion a la estructura familiar, al

mismo tiempo que se afecta la sostenibilidad de la propia obligacion alimentaria.

Finalmente, la suerte de la inseguridad juridica continua justifica la necesidad de
una reforma normativa que regule la liquidacion del excedente en la décima cuarta
pension de alimentos. Yaguana (2023) defienden la renuncia a la idea del SBU
como un mero techo formal y construir, en cambio, un procedimiento técnico con
criterios objetivos como el la estabilidad del trabajo, la reiteracién del ingreso
extraordinario o la capacidad econémica real del alimentante; Santos y Castro
(2024) abrazan la idea de que una regulacion clara fortaleciendo la tutela judicial

efectiva, brindando decisiones predecibles, garantizando al mismo tiempo el
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derecho del nifio a la percepcion de alimentos, alimentando la proteccion ante el

capricho, la confiscacion del obligado.

e Impacto econémico

El efecto econémico de la décima cuarta pension en Ecuador se traduce en una
violacion, de facto, del derecho al minimo vital, el cual debe garantizar condiciones
dignas de vida tras el cumplimiento de las cargas legales. De acuerdo con
Soledispa & Garcia (2025) el minimo vital no es una cantidad fija, sino una relacién
proporcional entre el ingreso efectivo y el coste de vida realizado. En este sentido,
cuando el sistema SUPA liguida una décima cuarta pension que excede el monto
del beneficio escolar se produce una afectacion patrimonial del alimentante, que a
través de esta afectacibn compromete su capacidad de consumirse. Este proceso
distorsiona la idea de que s6lo con el pago de la pension alimentaria se satisface al
acreedor, desconociendo asi que también el alimentante debe satisfacer
necesidades como salud, vivienda y transporte dentro de un contexto de economia
dolarizada con inflacion. La ausencia de un tope en la primera liquidacion de las
pensiones alimentarias desmejora la calidad de vida del alimentante bajo el escudo

nominal del menor.

En el mercado laboral ecuatoriano, la liquidez de los trabajadores esta condicionada
por diversos motivos econémicos y financieros; sin embargo, es necesario aclarar
que, Unicamente a partir de los efectos de la liquidacibn de pensiones, las
retenciones de ley son lo que entran a ser considerados como deduccion. Como
plantean Laica, Gonzalez & Espinosa (2025), la distorsion técnica es la
consecuencia del sistema automatizado que se ofrece, el mismo no considera la
referida disponibilidad de ingresos liquidos respecto de la capacidad de

cumplimiento de las obligaciones de caracter estacional.

En la medida que se liquida la decimocuarta pension sobre una base que
desconoce el limite del Salario Basico Unificado, muchos alimentantes se ven
agobiados por la merma en su capacidad de subsistencia inmediata, arriesgando
un nivel de pasivos superiores a sus necesidades basicas. En este sentido, se
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puede entender la proporcionalidad financiera como la armonia del cumplimiento
del derecho alimentario y la sobrevivencia del minimo vital de la persona obligada
a cumplir dicha carga; en virtud de no llevarse a cabo un cumplimiento que lesione

su capacidad vital, ni que confisque los recursos para alcanzar su propia vida digna.

En Ecuador hay un fendmeno econdmico que merece ser observado: aunque
algunos alimentantes tienen ingresos adecuados, la determinacién de pensiones
mas altas que el salario basico unificado (SBU) no deberia poner en peligro su
subsistencia. Asi, es indispensable que la tabla de pensiones alimenticias considere
gue la décima cuarta pension se calcule con base en el SBU para prevenir
disparidad en el célculo técnico. La tabla es rigida, como sefala Cruz, Mendoza,
Saavedra & Alvarado (2025), lo que en algunos casos genera cobros incluso por
encima del ingreso real recibido; esto funciona como un desincentivo para continuar
en el trabajo formal. trabajo nacional. La recaudacién se vuelve incierta y depende
de la voluntad del deudor, lo que restringe la sostenibilidad del derecho a alimentos.
Por consiguiente, la ausencia de proporcionalidad en los célculos técnicos dificulta
el cumplimiento voluntario y coopera con la precarizaciéon del mercado laboral

nacional.

La situacion financiera se hace critica para aquellos alimentantes que tienen hijos
con diferentes beneficiarios, de manera que la suma de décimas cuartas pensiones
puede llegar al 70 por ciento de su ingreso total mensual. Segun Viscarra (2017),
la acumulacion de los conceptos de las obligaciones alimentarias por el hecho de
gue caigan en un solo mes de un calendario judicial es contraria a la prohibicion

constitucional de confiscatoriedad del salario e ignora el principio de igualdad.

El impacto de dicho perjuicio no se traslada Unicamente al obligante alimentario,
sino que este perjuicio se agrava porgque se extiende a los hogares de las familias
de las segundas uniones; de hecho, todos sus derechos basicos estan siendo
violados por una intolerable interpretacion extensiva del derecho alimentario. El
sistema actual no contempla una instancia de correccién que limite el nUmero total
de pensiones que existen al respecto hasta el mismo valor nominal que tiene el

salario basico que percibe, por lo que la acumulacién al margen de una técnica
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enérgica produce deudas ficticias que copan la disponibilidad de las unidades

judiciales con incidentes de rebaja.

La justicia distributiva en el contexto familiar requiere que la citada décimo cuarta
pension no se sitle en exceso de acuerdo con la naturaleza del beneficio laboral
recibido sin que se cobren bases que no existen, tal como advierte Guaman &
Ramon (2023) respetando el principio de la proteccion de la infancia, este admite
un simple respeto a la integridad econdmica de quien debe proveer al diario
sustento. El perjuicio financiero negativo que se ha documentado en las personas
alimentantes ecuatorianas da cuenta de que la proteccion del menor no puede
fundamentarse en la quiebra econémica del progenitor. Una reforma en la tabla que
plantee un tope de liquidacion basado en el SBU real percibido es la Unica forma
de dar viabilidad de vuelta a la equidad del sistema, porque sin el mismo, el derecho
de alimentos es incapaz de ofrecer un soporte social de legitimidad que no derive
en un eterno conflicto judicial que no facilita el bienestar real de ninguna de las

partes.

1.3.Proporcionalidad en la décima cuarta pensién alimenticia respecto del

salario basico unificado.

Segun nos dice la legislacion ecuatoriana, la pensién alimentaria deja de ser
anicamente un deber patrimonial en el sentido econémico de la palabra para pasar
a convertirse en el principio del Interés Superior del Nifio (ISN). Tal y como indica
Chango, & Rodriguez (2024) “el principio ISN, es decir, el principio de interés
superior del nifilo, se posiciona como la clausula de prioridad en la pugna de
derechos entre nifios y adultos; formulara el principio que guiard la toma de
decisiones en el derecho alimentario”. No obstante, para que esa proteccion pueda
ser efectiva y no arbitraria, debe ser mediada, articulada con el principio de
proporcionalidad. Autores como Carbonell (2014) determinan que este principio
propone un analisis de las medidas restrictivas (las pensiones) para ver si las
mismas son adecuadas y estrictamente proporcionadas, limitando los efectos de la
pension que se percibe con respecto a la capacidad factica la de las obligaciones

del alimentante para que no se vulnere su dignidad humana.
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Dentro del contexto ecuatoriano, la proporcionalidad conlleva una exigencia técnica
que iguala la pension al Salario Basico Unificado (SBU), posicidn que se marca
como 482 délares para el 2026. Vera, Perugachi, & Méndez (2024). sefiala que la
liquidacién de las 14 cuotas anuales no debe sobrepasar los ingresos medios del
obligado, al tiempo que advierte que la décima cuarta pension —que en sus
origenes venia concebida como un bono escolar fijo de un SBU— se calcula con
porcentajes superiores a ese monto. Sin embargo, es el principio de
proporcionalidad el que garantiza la supervivencia del sistema, evita que la pensién
se convierta en un instrumento de ataque econdmico o0 en una carga confiscatoria.
Asi, se protege la capacidad del alimentante para subsistir y se previene que el
derecho de propiedad sea desnaturalizado, al tiempo que los derechos del

alimentario son resguardados de manera efectiva.

El principio de proporcionalidad exige que el juez de familia realice un control o
revision estricto o reforzado, y sobre todo si el resultado de la décima cuarta pension
resulta en un monto superior al Salario Basico Unificado (Vera, Perugachi, &
Méndez (2024). A través de este control judicial debe comprobarse que la medida
de gravar el excedente resulte llamativamente necesaria para el desarrollo del
menor, pero a la vez la manera menos gravosa de los derechos patrimoniales del
obligado a la obligacion de suministrar. La decision judicial solo es valida si se
prueba que el ingreso adicional es capaz de satisfacer las necesidades, del caso,
de tal manera que no se lleguen a fijar criterios arbitrarios preventivos. El juez debe
comprobar la razonabilidad de la carga, de tal manera que el peso econémico no
aniquile el minimo vital del alimentante que se disponga conforme lo ha dispuesto

la Constitucion.

Ahora bien, para el andlisis de Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado (2025). la
prueba de la capacidad econdmica sostenible no puede dejar de naturalizarse. Para
que tal ingreso extraordinario o bien el sobrante de la décima cuarta remuneracion
del trabajador pueda ser incorporado a la base de célculo, es necesario probar su
naturaleza no solo ocasional, sino estable y verificable en la historia laboral del

progenitor; si esa prueba no existe, el juzgador, acatando su funcién de garante
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constitucional, no puede permitir que sean incorporados ingresos fluyentes

incontrolables y debe mantener la certeza juridica del alimentante Yaguana (2023)

La motivacion para tales decisiones, segun Toala, Vélez & Freire (2025) debe ser
ejemplarmente contundente, evitando formulas que sean genéricas y que encubran
la real ponderacién llevada a cabo. Asi, se hace necesario justificar técnicamente
por qué se debe acceder, incluso al excedente del Salario Basico Unificado, con la
finalidad de satisfacer las necesidades del menor. En la misma linea del control de
convencionalidad, la décima cuarta pension ha de interpretarse haciendo coincidir
la ley nacional con la proteccion de la integridad del nifio y del sustentador, segun
el nivel internacional. Sotomayor y Pozo (2024) matizan que la carga impuesta no
debe vulnerar la dignidad ni el derecho a la subsistencia, de tal manera que el
equilibrio de derechos no puede dar lugar a una carga que obligue a la persona

obligada al incumplimiento por insolvencia.

Por dltimo, la proporcionalidad tiene un papel fundamental en la garantia de la
igualdad de los vinculos de filiacion. Cruz (2025) argumenta que, como existen
varias obligaciones alimentarias, el calculo de la decimocuarta pension tiene que
estimarse tomando en consideracion el tope del Salario Basico Unificado de forma
tal que la distribucion del alimentante sea equilibrada. En este orden de cosas,
Moreiray Morales (2024) manifiestan que omitir que existan otros beneficiarios para
la fijacion de estos rubros adicionales convierte en una vulneracion del principio de

igualdad consagrada en la constitucion.

En la misma linea, Guaman y Ramoén (2023) indican que una aplicacion de la
normatividad que tenga presente la totalidad de las cargas familiares asegura que
el sistema juridico garantice equidad y estabilidad social a través de una justicia
distributiva como realidad efectiva evitando de esta forma el agotamiento del
cumplimiento de la obligacién a través de un solo proceso respecto de las demas

hijas e hijos.
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e Criterios juridicos para el calculo de la pensién alimenticia

El primer criterio bésico de determinacion del monto a calcular para la décima
cuarta pension sera, la aplicacion del “test de proporcionalidad”. Como establece
Carbonell (2014) este test es el que esta conformado por los subprincipios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En el ambito
ecuatoriano, esto supuesto implica que el magistrado no debe proceder a la
aplicacion de formulas automaticas, pero si verificar si el monto a exigir es el
estrictamente necesario para cubrir las necesidades reales del menor sin acabar
con la capacidad econémica del alimentante. Tal como sostienen Vallejo, Layedra,
Ortega & Zurita (2024) el peso que supere el Salario Basico Unificado (SBU) debe
ser una medida justificada con razones técnicas e incide en que la pension no
constituya un mecanismo de asfixia econdmica que acabe por vulnerar el derecho

de propiedad de la persona obligada y la dignidad de esta.

Para la determinacion de nuevas cantidades econdmicas se propone el criterio de
la capacidad econdmica sostenible. Cruz, Mendoza, Saavedra & Alvarado (2025).
sostienen que cualquier ingreso extraordinario que se use para esa finalidad
deberia probar su naturaleza de recurrente, fija y verificable en la historia laboral
del progenitor. En caso de que el ingreso no pueda preverse por su caracter
impredecible: la justicia tiene que proteger la certeza juridica en el alimentante. Asi,
Yaguana (2023) explica que cargar flujos de ingresos esporadicos en la base
matematica de una obligacion permanente resulta en una asimetria que podria
llegar a hacernos insolventes desestimando asi la seguridad juridica que el Estado

esta obligado a asegurar.

Una de las maximas de derecho inquebrantables es el hecho de que hay que
respetar el “minimo vital del alimentante”. Yaguana (2023) refieren que cuando la
pension ordinaria mas la décima cuarta merma el resto del obligado por debajo del
coste de la canasta béasica familiar, se trataria de una mediada confiscatoria. La
fundamentacion judicial debe evaluar si el beneficio adicional para quien recibe el
alimento justifica el sacrificio patrimonial que se impone al obligado. De acuerdo a
este criterio, la décima cuarta pension deberia ir en el sentido preferente de lo que

se recibe en valor nominal por el SBU ($482), salvaguardando a la vez la
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subsistencia del alimentante a razon de los condicionantes propuestos por

Sotomayor y Pozo (2024) sobre la viabilidad financiera del deudor alimentario.

Se debe sentar como criterio el “principio de proporcionalidad distributiva” a fin de
evitar la desproporcionalidad horizontal. Moreira y Morales (2024) argumentan que,
teniendo en cuenta que existen multiples cargas familiares, la regulacién de las
pensiones adicionales debe respetar la capacidad econdmica global del
alimentante. La proporcionalidad debe estar marcada expresamente en la
liquidacion por razones obvias a fin de salvaguardar la viabilidad de la carga global
en el tiempo, evitando aquello que Meneses (2024) denota como "dolosa causa" a
la hora de afectar desigualmente a beneficiarios con el mismo derecho

constitucional.

Finalmente, se justifica la importancia vital de que la asignacion de recursos
extraordinarios conlleve una estricta correspondencia con las necesidades de
desarrollo integral del beneficiario. Lejos de establecer mecanismos de fiscalizacion
gue pueden desembocar en dindmicas de control o violencia econdmica, la
normativa debe garantizar que la cantidad fijada en concepto de décima cuarta
pension guarde correspondencia con la finalidad social y educativa que le ha dado
origen. Todo ello persigue la finalidad de reforzar la corresponsabilidad entre los
progenitores, legitimando asi la obligacién alimentaria a partir del respeto a la
autonomia en la gestiéon de los recursos del progenitor custodio, a la vez que
asegurando que la cantidad asignada sea proporcional a las exigencias reales del
bienestar del menor (Yanez, 2021)
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1.Metodologia de la investigacion

El enfoque de esta investigacion se encuadra dentro del abordaje cualitativo, dado
que persigue comprender el complejo de proporcionalidad relacionado a la pensién
alimentaria decimocuarta de mayor a la del Salario Basico Unificado (SBU) de
Ecuador; esto, en el contexto de un abordaje critico, como ocurre en situaciones de
una interrelacion de factores legales-sociol6gicos-econdmicos en donde la
profundidad cualitativa relacionada a las experiencias y a las apreciaciones de los
actores sociales resulta fundamental confidencialidad y el interés superior del nifio,
en la recoleccién y andlisis de los datos (Herndndez Sampieri, Fernandez &
Baptista, 2014). Lo cualitativo nos permite comprender las negociaciones, las
interpretaciones y el uso en la practica de la aplicacion de la proporcionalidad desde
el principio del interés superior del nifio en un contexto socioecondémico especifico

y complejo (Cadena, Rendon, & Aguilar, 2017).

El paradigma interpretativo-social sobre el cual se basa esta investigacion postula
gue la realidad legal surge de las interacciones sociales y los significados que los
individuos y los grupos sociales construyen y acuerdan, lo que estira y hace
negociable el potencial y la capacidad econémica, junto con los mejores intereses
del nifio, dentro de entornos especificos. Esta visién, anclada en el trabajo de
Berger y Luckmann (1966), abre una via para analizar como jueces, abogados y
beneficiarios comprenden y operacionalizan estos principios y las posibles
tensiones y equilibrios que existen en los balances de derechos y deberes en el

sistema alimentario ecuatoriano.

Para involucrarse en estas dinamicas en profundidad, se recurre a la hermenéutica
legal contemporanea, que subraya una lectura contextualizada de los textos
legales. Vallejo, Layedra, Ortega & Zurita (2024) argumentan desde esta
perspectiva que la aplicaciéon del principio de proporcionalidad y la primacia del
interés superior del nifio no deben ser rigidas y abstractas, sino mas bien flexibles

y adaptadas a las particularidades de cada caso con el fin de emitir decisiones
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justas que honren los derechos fundamentales basados en la realidad y
constitucionales. La hermenéutica legal captura la integracion de marcos
interpretativos y los valores, principios y directrices constitucionales que ordenan la
proteccion, integralidad y salvaguarda proporcional de los derechos del nifio,

especialmente en relacidén con la capacidad econdémica del sujeto responsable.

Como expone Morin (1990), la investigacion cualitativa puede enriquecerse a partir
de las propuestas de la teoria del pensamiento complejo, que analiza los
fendmenos en su totalidad e interrelacion con el entorno. En el estudio de la
proporcionalidad de la décima cuarta pension alimentaria, debe abordarse la
interrelacion de los aspectos juridicos, sociales, econémicos y de politica publica
que impactan en el cumplimiento efectivo y la sostenibilidad de la obligacién
alimentaria. Esta teoria sistémica ayuda a trascender las fragmentaciones y a
obtener el equilibrio que se requiere para el contenido de los derechos en

competencia, de modo que ninguno de los sujetos deba ser afectado.

La investigacibn empleara un muestreo intencional para la seleccion de
participantes. Esto se dirigird hacia jueces, abogados especializados y beneficiarios
directos con experiencia relacionada con casos sobre la décimo cuarta pensién
alimenticia. Esta técnica tiene como objetivo asegurar la relevancia y calidad de los
datos a recolectar. Siguiendo las directrices establecidas por Atencio, Arrias,
Grunauer, & Tolozano (2025), el tamafio de la muestra se determinara en funcién
del principio de saturacion tedrica; es decir, no se identifican nuevos hallazgos
significativos que resulten en el uso 6ptimo de recursos mientras se asegura que

se realice un analisis exhaustivo.

La codificacion y andlisis de los datos cualitativos transcritos seguiran metodologias
rigurosas que facilitan la identificacion de patrones, categorias y relaciones entre
conceptos, aporta claridad y delimitacion a las conclusiones. Para ello, se utilizaran
herramientas informaticas de apoyo que incrementan la precision, la sistematicidad
y la reproducibilidad del analisis, conforme a los lineamientos planteados por Patton

(2015) lo que garantiza la calidad cientifica del trabajo.
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En suma, el enfoque cualitativo aplicado en esta investigacion combina la
interpretacion contextualizada y critica con técnicas robustas de recoleccion y
andalisis, lo que permite reflexionar sobre las aplicaciones concretas del principio de
proporcionalidad en el derecho alimentario ecuatoriano, y su relacion con la
proteccion efectiva del interés superior del nifio y la equidad econémica del
obligado. Asi, se genera un conocimiento con aporte tedrico y practico para
fortalecer el sistema alimentario conforme a los estandares constitucionales e

internacionales vigentes (Cadena, Rendon, & Aguilar, 2017).

Para mejorar la interpretacion y contextualizaciéon del fenémeno, es imperativo
adoptar los principios de estudios interdisciplinarios, particularmente de los campos
del derecho social, la economia social y la ética, que ofrecen mas para entender el
principio de proporcionalidad. Esto se extiende a las consecuencias sociales y
econdmicas de la practica judicial, y a las consecuencias negativas de la practica
judicial sobre los actores involucrados en cuestiones de sostenibilidad y justicia
social, lo que ayuda en la préactica judicial hacia las recomendaciones de justicia

social y el respeto de los derechos humanos (Berger & Luckmann, 1966).

La complejidad del principio de proporcionalidad y su vinculacion con el interés
superior del nifio requiere de un abordaje genuino analitico, de las interrelaciones
normativas, politicas y sociales, el cual se enmarca en el enfoque cualitativo. Esto
se justifica en la capacidad de dicho enfoque para analizar tensiones y equilibrios
entre derechos fundamentales en competencia (el derecho a una vida digna del
menor y la obligacion del obligado a garantizar un minimo vital, considera las
particularidades del contexto socioeconémico de cada caso), lo cual resulta clave
en la prevencion de medidas arbitrarias o desproporcionadas (Simoén, 2024;
Barahona, Orellana & Vélez, 2023).

Flick (2018) establece su postura en defensa de la idoneidad de la investigacion
cualitativa como marco para el estudio de los procesos juridicos, en la medida en
gue a través de su aplicacion se interrelacionan muchos de los elementos que
informan la toma de decisiones y reconstruir la l6gica normativa y social en relacion

con la proporcionalidad y su utilizacion, lo que permite estudiar como las personas
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perciben los conceptos de justicia y equidad en disputas de derecho de familia, en
particular al aplicar el principio de la proporcionalidad en la determinacion de la
obligacion de manutencion de los hijos e hijas, elementos que no habrian sido
puestos al descubierto por otros métodos de investigacion cuantitativa clasica.

El enfoque metodologico preferido proporciona evidencia en cuanto a la
interpretacion ecuatoriana, incluyendo la doctrina y la jurisprudencia, la
contextualizacion, y la necesidad disciplinaria. La investigacion busca desarrollar
una critica constructiva que alinee la normativa constitucional ecuatoriana, los
criterios contemporaneos de la jurisprudencia, los estandares internacionales en
derechos humanos. Esto con la finalidad de incorporar y consolidar la aplicacion
del principio de proporcionalidad en la doctrina ecuatoriana, en virtud y con el

objetivo de la justicia social (Guaman & Ramén, 2023).

Es preciso indicar que el alineamiento de este proceder metodoldgico con el
compromiso manifiesto en lo que se refiere a la ética de la investigacion, incorpora
a los sujetos, la presencia y el consentimiento informado, la confidencialidad y el
interés superior del nifio, en la recoleccién y andlisis de los datos (Hernandez
Sampieri, Fernandez & Baptista, 2020). Se espera, por tanto, que el trabajo de
investigacion con foco en el derecho alimentario que anhela elevar la legitimidad y
la utilidad social, relacione la ética en la investigacion con el fortalecimiento de todos

ellos.

2.2.Técnicas e instrumentos de recolecciéon de la informacion

Para la investigacion cualitativa analizar la proporcionalidad en la décima cuarta
pension alimentaria superior al Salario Basico Unificado (SBU) en el contexto del
Ecuador, es indispensable seleccionar las técnicas e instrumentos que permitan
una recoleccion de datos lo suficientemente rica, profunda y contextualizada. La
principal técnica a aplicar es la entrevista semiestructurada como procedimiento
gue permite un escenario abierto para que las personas a quienes se dirige, jueces,

abogados y beneficiarios, puedan exponer sus opiniones, experiencias o
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percepciones en relacidon con la aplicacion judicial y social del principio de

proporcionalidad.

Dentro de la investigacion cualitativa dirigida a la proporcionalidad de la pension
alimentaria decimocuarta al margen del salario basico unificado (SBU) en Ecuador,
se ve necesario definir técnicas e instrumentos que ayuda a obtener informacion
que sea extensa, rica, contextualizada. La técnica que se elegird, por ser la técnica
gue permite a los intervinientes, jueces, abogados y beneficiarios, dar a conocer
sSus opiniones, experiencias y percepciones de la aplicacion judicial y social del
principio de proporcionalidad de la pensién alimentaria es, precisamente, la

entrevista semiestructurada (Bofion,2023).

En este contexto, la validez cientifica del estudio no solo estaria determinada por
las técnicas de recoleccién de datos, sino por la severa categorizacion de los
insumos informativos; por lo tanto, seria muy importante establecer una division
taxondémica entre lo aportado desde la realidad procesal y lo aportado desde la
realidad interpretada. Abajo se ofrece una tabla que operacionaliza las fuentes
primarias, secundarias y terciarias basadas por autores contemporaneos, que nos
servira de base para el desancla de los instrumentos cualitativos de acuerdo con

los parrafos que siguen.

Tabla 1. Tipos de Fuentes de Investigacion
Ejemplo

Fuente Concepto

Primaria Para Cadena, Rendon, & Aguilar 1. Leyes y Cobdigos, Se analiza la

(2017) las fuentes primarias en el
derecho actual remiten a algo mas
que a la recopilacién de datos ; mas
bien constituyen para el autor la
evidencia factica e inmediata que
permite al investigador poner en
cuestion la validez de la norma
positiva en relacién a la realidad
social. Estas fuentes son
fundamentales para los estudios de

tipo  descriptivo-propositivo  que

Constituciéon de la Republica del
(2008) como

suprema, el Cédigo Organico de la

Ecuador norma
Nifiez y Adolescencia (CONA) para el
derecho de alimentos, el Cédigo del
Trabajo para la naturaleza de la
decimocuarta remuneracion y la
Tabla de Pensiones Minimas del
MIES vigente para el afio 2025-2026.




ofrezcan informacion original, sin 2. Decisiones

procesar, recogida del fendmeno
juridico a estudiar. En el caso de las
pensiones alimenticias, el uso de
fuentes primarias permite evidenciar
la distancia existente entre lo que la
ley laboral prescribe y lo que el
sistema aplica a través del SUPA;
adicionalmente, nos  permitira
asegurar que el analisis no sea
tedrico, sino uno empirico y
adecuado.

Judiciales 0
Sentencias, , Se hace énfasis en la
jurisprudencia de la Corte Nacional
de Justicia y de la Corte
Constitucional del Ecuador en
relaciéon al principio de
proporcionalidad y a la prohibicién de
cargas confiscatorias en cuanto al
salario. Se estudian autos vy
resoluciones preceden tales sobre
cémo los jueces deben llevar a cabo
la ponderacion del Interés Superior
del Nifio frente a la capacidad de
pago del obligado.
Documentos Judiciales
Internacionales: Aqui se incorpora
el analisis de los dictimenes u
opiniones consultivas y de las
sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en relacion al
derecho a una vida digna y al minimo
vital, los cuales son un estandar
convencional para poder aplicar la
proporcionalidad de las prestaciones
econdmicas familiares en el Ecuador.
Entrevistas a expertos,
Recoleccion de criterios juridicos "de
los especialistas”, utilizando
formularios con cuestionarios
estructurados documentados en la
ciudad de Ambato al Abg. Rodrigo
Castro al Abg. Andrés Panchi y al
Abg. Juan Alfredo Jaramillo (Anexos
2-7),

diagnéstico real de la aplicacion de la

permitiendo llegar a un

30



décima cuarta pensibn en las

unidades judiciales.

Secundari

a

Segun indica Cadena, Rendon y
(2017) , las

secundarias son instrumentos de

Aguilar fuentes

hermenéutica juridica que
sintetizan, interpretan y evallan las
fuentes primarias para darles un
sentido doctrinal y sistematico. En la
investigacion juridica, estas fuentes
resultan imprescindibles para la
construccion del estado del arte y el
marco teorico, le permiten al
investigador apoyarse en el analisis
previo de otros académicos con el
fin de identificar vacios legales y
antinomias. Su relevante papel
radica en que permiten generalizar
los resultados y aportan una base
conceptual minima para poder
discutir principios de tan alta
como el de Ia
y el
minimo  vital del

complejidad
proporcionalidad horizontal
derecho al
alimentante, situando las fuentes
primarias dentro de la ciencia del

Derecho

Documentos Académicos y
Doctrina: Se hace uso de articulos
revistas

cientificos referidos a

indexadas, tesis de postgrado e
investigaciones previas que sirven
para dar contexto a los principios que
rigen lo que se conoce como la
proporcionalidad alimentaria. Se
introducen textos especializados de
autores como Farith Simén en cuanto
al Interés Superior del Nifio y el
propio Miguel Carbonell sobre la test
de proporcionalidad respecto de los

derechos econémicos..

Informes de Organismos Oficiales:
Los informes técnicos de la
Judicatura y del Ministerio de Trabajo
que recogen datos estadisticos sobre
el Salario Basico Unificado, la
inflacion y los costos de la canasta
basica se consideran fuentes
secundarias, dado que sirven para
poner a prueba la situacion socio
econémica del alimentante en
relacion a sus deberes legales.

Andlisis Critico de Politicas
Pablicas: Informes de observatorios
de justicia que abordan la eficacia del
Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA) y la cuestién de
los apremios personales,
constituyendo el punto de partida
reforma

para la propuesta de
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operativa de la Tabla de Pensiones

del MIES abordada en este proyecto.

Fuente: elaboracién propia

Como aporte también, la observacion de participante en escenarios judiciales y
administrativas, busca también registrar las practicas, las dinamicas cotidianas de
los jueces y de los operadores del ambito legal en los procesos de fijacion y revision
de las pensiones alimentarias. La participacion de los entrevistados capta las
interacciones, los ritos y los contextos situacionales conformados por la toma de
decisiones que permiten ampliar la comprension interpretativa del proceso de
asimilacion. La observacion de participantes igualmente permitira acceder a
elementos no verbales y situacionales que irremediablemente quedaran al margen
de las técnicas verbales, por lo que potencia la descriptividad del trabajo (Molina,
Burbano & Yépez, 2021).

La seleccion de participantes implicard un muestreo intencional con el objetivo de
incluir a individuos que son coparticipes directos del fenébmeno bajo estudio y que
poseen experiencia relevante dentro del sistema de justicia alimentaria y la
aplicacion de la proporcionalidad. Esta técnica, apoyada por Patton (2015), es
eficiente en recursos y asegura que los datos recopilados estén alineados y sean
pertinentes a los objetivos del estudio. Los perfiles profesionales objetivo incluiran
jueces de familia, abogados especializados, funcionarios administrativos y
beneficiarios que han pasado por procesos de fijacion de la pension numero

catorce.

El proceso de recopilacién de datos se rige por el principio de saturacién tedrica,
gue se manifiesta cuando el andlisis de las nuevas entrevistas y de los materiales
suplementarios no aporta ya nuevas categorias ni hallazgos que permitan
profundizar en la comprension del fendmeno investigado. De acuerdo con Cadena,
Renddn, Aguilar y otros (2017), este principio garantiza que la investigacién se
llegue a desarrollar en todas sus posibilidades sin caer en la redundancia de una
recopilacion de datos absurda. Esto significa que el nimero de informantes no esta

tampoco definido numéricamente de antemano, habida cuenta de que el nimero
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final dependera del grado de exhaustividad de los relatos y de la emergente
aparicion de opiniones disociadas que permitan abarcando el objeto de estudio

desde todas las dimensiones posibles.

Las entrevistas se grabaran con el consentimiento previo de los informantes que
firmaran el formulario de consentimiento. Se garantizaran la confidencialidad vy el
anonimato. Luego, las transcripciones completas se codificaran y categorizaran , lo
que mejorara el rigor y la confiabilidad de los hallazgos Los codigos se construiran
deduciblemente a partir del marco teérico, asi como inductivamente a partir de los

datos.

El rigor metodoldgico esta acompafiado por el papel de la atencion reflexiva del
investigador y las consideraciones éticas en la interaccion con los participantes y la
informacion sensible a la luz de las regulaciones internacionales y nacionales en
ciencias sociales y juridicas (Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014). La
investigacion vela por la proteccion de los derechos individuales y colectivos,

particularmente en lo que respecta a la infancia y la justicia alimentaria.

La técnica de analisis narrativo también se utilizara en este caso para mejorar la
interpretacion, particularmente de los testimonios y discursos que abordan
directamente los impactos socioemocionales y econémicos de la fijaciéon de los 14
meses de mora en la pension alimenticia. En este caso, el método ayuda a
comprender no solo lo que esta sucediendo, sino co6mo y por qué, enrigueciendo
asi el conocimiento sobre la aplicacion judicial de la proporcionalidad en los
contextos de la vida real (Flick, 2018). El objetivo es lograr una perspectiva

humanizada que complemente el andlisis legal.

La confidencialidad y el consentimiento voluntario; su fiel representacion y el
compromiso con la ética en su aplicacion pueden ser transferible de forma paralela
a las técnicas de obtencion de datos e instrumentos investigativos que, en su
generalidad, han sido expuestos y puestos en practica por (Hernandez Sampieri y
Fernandez y Baptista, 2014). En otra instancia, la continua instauracion y la

apertura para que conste la sinceridad, para el consentimiento ético, las penurias 'y
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dificultades evidentes ayudaran radicalmente a calmar la tension en la
investigacion. En la medida en que la interrelacion familiar y los problemas
alimentarios son un asunto sensible, las directrices a los problemas de
estigmatizacion directrices y los obstaculos culturales serian minimizados y
estandares hasta su eliminacion, con una limitada esperanza de que la sinceridad

acabe invadiendo la participacion.

Al utilizar este conjunto de técnicas y herramientas integradas, sera posible una
evaluacion constructiva, integral y critica del principio de proporcionalidad dentro
de la pension alimentaria. Esto evaluara la aplicacién judicial y documentara
posibles avances y deficiencias, contribuyendo a las mejoras normativas y practicas
en relacion con la proteccién efectiva de los mejores intereses del nifio y la igualdad

econdmica en Ecuador.

2.3.Poblacion y muestra

Definir la poblacion y la muestra de forma clara y precisa resulta una tarea esencial
para el desarrollo de la investigacion cualitativa, esta es la Unica forma que se tiene
a disposicion para que la informacion sea lo suficientemente representativa y para
llevar a cabo una buena profundizacién del fenbmeno en estudio. Para el analisis
de la proporcionalidad de la décima cuarta pension alimentaria superior al Salario
Basico Unificado (SBU) en el Ecuador, la poblacidn objetiva esta constituida por los
actores que poseen la asignacién, gestion y revision de las tematicas judiciales
vinculadas con esta pension. Esta poblacion incluye a los jueces de familia, a los
abogados especializados en derecho de alimentos. Esta combinacion permite mirar

el problema desde distintas y diversas posiciones.

El enfoque cualitativo no busca representatividad estadistica, sino profundidad y
riqueza en la informacion. Por lo tanto, la muestra se selecciona bajo criterios
intencionados 0 por conveniencia, focaliza en sujetos con experiencia y
conocimiento relevante. La seleccion equilibra la diversidad de perfiles y realidades
socio geograficas para captar las distintas practicas y percepciones sobre la

aplicacion del principio de proporcionalidad en la décima cuarta pension alimenticia,
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busca un panorama comprensivo y contextual (Patton, 2015). Esta variedad
complementa el estudio con voces que representan escenarios urbanos y rurales,

diferentes niveles socioecondémicos y distintos grados de especializacién juridica.

Bofion (2023) establece que se busca que la investigacion se complete y tenga
sentido para evitar la paradoja de sobrecarga informativa. En la investigacion
juridica se ha demostrado que las entrevistas semiestructuradas son suficientes
para llegar a dicha saturacion, siempre que se cuente con variedad y profundidad

en los casos examinados (Atencio, Arrias, Grunauer, & Tolozano 2025).

La definicién de la muestra también contempla los criterios de exclusién/inclusion
para salvaguardar la relevancia y la calidad de los datos. Los criterios de inclusion
gue se toman en consideracion son la vivencia de forma directa de procedimientos
judiciales o administrativos en lo que han podido en lo relativo a la manutencion
infantil; la aplicacion del derecho de familia y la manutencién de los nifios, y
finalmente la disposicion para querer participar de forma voluntaria, abierta, honesta
y proporcionar puntos de vista (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014).
Se excluyen los que no tienen vinculos directos con el problema, en aquellos con
intereses en conflicto, o en el caso de que no deseen ceder a participar; esto

mantiene la integridad y validez de la investigacion.

La estructura demogréfica y profesional de la muestra se basa en los principios de
justicia y en este caso, de igualdad y diversidad. Esto particulariza la pluralidad del
género, la edad y la geografica. El cemento constitutivo de la investigacion, dado
que esas condiciones pueden ser determinantes de cuan determinada persona
percibe, comprende y aplica la ley. Sobre la base de esta relacion, la historia de la
investigacion acudira a la relacién del método "mistico" para que los resultados
sean coincidentes con Ecuador; es decir, la investigacion incluye entrevistas a
participantes de la investigacion, pero no Unicamente, pues se indaga también en
los diferentes segmentos del pais, asi como sus perfiles, por lo que tiene que ver
con como los juicios y las aplicaciones de la proporcionalidad difieren en funcién de

los contextos culturales y geograficos (Cadena, Rendon, & Aguilar, 2017).
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Sobre lo logistico, la seleccion sigue varias fases, inicia con la identificacion de los
actores, de forma que hay un primer contacto con el objeto que describe los
objetivos de la seleccién y las condiciones de confidencialidad, y finalizar con las
entrevistas. Tiene en cuenta la accesibilidad y disponibilidad de los participantes, y
genera un espacio de confianza y transparencia que da mas peso y autenticidad a
la informacion que se obtiene (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014).
La agenda acoge principios de la ética en la investigacion que compensan y vuelven
a proteger los derechos, la integridad y el riesgo de los sujetos de investigacion.

Como ultimo punto, la inagotable delimitacion de la poblacion y de la muestra,
considera la transferencia y aplicabilidad de los resultados. Los resultados seran
relevantes, por supuesto, en otros casos de la misma jurisdiccién nacional, y en
parte, en otros contextos de América Latina que tienen que ver con problematicas
alimentarias, haciendo su aporte en la fortaleza de la base de conocimiento y de
las practicas profesionales. Este estudio, entonces, significa un aporte significativo
para la investigacion, para el sistema de justicia, y para la politica publica en

Ecuador.

La poblacion objetiva de esta investigacibn consiste en jueces ecuatorianos
especializados en derecho alimentario, quienes son responsables de establecer y
revisar la pension alimentaria que supera el Salario Basico Unificado (SBU). Estas
personas son fundamentales para comprender la interpretacion y aplicacion
practica del principio de proporcionalidad, y su experiencia ilumina los desafios

adjudicativos y los criterios judiciales.

Se utilizara muestreo intencional es caracteristico de la investigacion cualitativa.
Para esta investigacion, la muestra estara compuesta por individuos que poseen
conocimientos valiosos y profundos sobre el fenomeno en cuestion. Para el disefio
de la muestra, se utilizaran criterios de heterogeneidad, es decir, se incorporaran
diversos antecedentes geograficos, sociodemograficos y profesionales, garantiza
asi que se representen diferentes realidades judiciales y sociales en el derecho

alimentario. Esta heterogeneidad es critica para comprender diversas y a veces
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divergentes interpretaciones y aplicaciones del principio de proporcionalidad en

diferentes contextos en el pais.

El indicador para determinar la cantidad de entrevistas y de casos a tratar sera la
saturacion tedrica, la cual se presenta si la informacion nueva que se obtiene ya no
incluye material importante o nuevas categorias que incorporen significado al
andlisis. De esta forma se asegura que la investigacion mantenga la exhaustividad
y profundidad necesarias sin caer en redundancias. La saturacion también permite
sostener un equilibrio y un rango mas o menos definido entre la amplitud y
profundidad de la informacion que se ha de recoger, aspecto fundamental en la

investigacion cualitativa.

En lo que tiene que ver con la coherencia y la validez, los criterios de inclusion se
centran en la experiencia directa en casos que guarden relacion con la décima
cuarta pension alimenticia y la colaboracion informada y consciente para participar.
Las personas que no cuenten con experiencia directa comprobable o que se hayan
involucrado de forma indirecta en un caso que comprometa la confiabilidad de la
informacion se trataran de forma indirecta en la sistematizacion. De esta forma, se
asegura que la muestra sea pertinente para responder a los objetivos planteados y

que lo pueda hacer de forma idénea.

Ademas, se persigue que la muestra refleje adecuadamente las variables de
género, edad y lugar de residencia, todos estos factores influyen en las
percepciones y en las practicas en relacion con las normas que se dejan ver a partir
de la alimentacion. El interés radica en recoger las dimensiones socioeconémicas
y los rasgos socioculturales para volver explicativa la injusticia alimentaria en
Ecuador, particularmente entre sus regiones andina y amazonica y en los sectores
rurales y urbanos de Ecuador con sus diferencias notables en el acceso a derechos,

asi como en el cumplimiento de esos derechos.

El contacto y la invitaciobn de los participantes sera a través de contactos
personales, asi mismo como sugieren los principios éticos, a favor de que vayan a

recibir una carta de invitacion que garantice la oportunidad de que eligen participar
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y contactos informales previos a las reuniones con la red, para entrar en confianza;
también seran brindadas a los participantes una carta de invitacidn que sopesara
los objetivos de la investigacion, ni mas ni menos como lo consideran a favor del
proceso de las reuniones y entrevistas cualitativas. El tema, como se ha detallado,
tiene una carga sensible, y el protocolo de derechos de los participantes cercenara

la confianza y la sensibilidad ética en las entrevistas.

La flexibilidad de los métodos permitir4, en consecuencia, que se puedan ajustar
las entrevistas (ya sea presenciales o virtuales) a disposicion de los entrevistados,
para que puedan formar parte de la entrevista con dolor y sin aumentos
inconvenientes. Esta flexibilidad, a la vez, est4 en perfecta consonancia con el
hecho de que se consigue informacién efectiva, si se entrevistan a los
representantes autorizados y se aseguran que las voces autorizadas se entreguen
sin conflictos y con toda la claridad que requiere el analisis juridico social de la

investigacion.

La conformacion de la poblacion y la muestra busca descifrar el fenbmeno de
estudio en su totalidad a través de los actores precisos. Esto asegura que los
resultados sean representativos, de profundidad y utilidad para mejorar la
entendimiento y la aplicacién del principio de proporcionalidad en el derecho
ecuatoriano, especificamente en el derecho alimentario, la proteccion del interés
del nifio y el interés superior del nifio, por lo que la poblacién entrevistada es la que

se encuentra a continuacioén en la tabla.

Tabla 2. Poblacién y Muestra
Jueces Ndmero
Abg. MSc. Rodrigo Castro
Abg. MSc. Edison Napolebn Suarez 3
Abg. MSc. Juan Alfredo Jaramillo
Abogados Ndmero
Abg. Juan Manuel Moscoso
Abg. Brigitte Estefania Torres 4
Abg. Aradi Nufiez
Abg. MSc. Andrés Panchi Cerdn
Total 7

Fuente: elaboracion propia
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Tras la realizacion de las entrevistas, se hizo posible recoger una informacién
técnica con bastante relevancia para la finalidad y el objetivo final de la
investigacion. Los profesionales con los que se consulté proporcionaron criterios
suficientemente fundamentados que propiciaron un andlisis claro sobre la
problematica de la pension adicional en el Ecuador. Dentro de los ejes abordados
en la conversacion con los expertos, se encontraron: la falta de articulacion entre
los beneficios del Codigo de Trabajo y el sistema SUPA, la desproporcion que se
presenta al realizar calculos porcentuales sobre rubros estacionales o limitantes y
la exigencia de establecer un limite normativo en funcién del Salario Béasico

Unificado para evitar la afectacion del minimo vital de la persona alimentante.
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CAPITULO Il ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1.Presentacion de resultados

La presente seccion da a conocer los resultados obtenidos, siendo la recoleccion

de informacioén obtenida a través de entrevistas. Asi, se va obteniendo informacion

a raiz de un cuestionario tipo, algo general y que no varia con las preguntas. Este

cuestionario se encuentra destinado a conocedores del derecho, se toma como

base para poder tener en cuenta a abogados y jueces expertos en la materia. Los

profesionales elegidos poseen conocimientos a consideracion con respecto de la

materia objeto de estudio. De esta manera, se da a conocer, a continuacion, la

informacion de los magistrados de derecho a ser entrevistados.

Tabla 3. Tabulacion de entrevista a Jueces

ABOGADOS Juez. Ex Juez Juez Analisis — Criterio
provincial y Juan Alfredo juridico
Rodrigo Castro Ex Presidente Jaramillo
de la Corte
Provincial de
Justicia de
Tungurahua.
Edison
Napoledn
Suarez
Doctor en | Juez Ponente | Juez de Primer
Jurisprudencia en la Sala de la | Nivel en la Unidad
Ciencias Politicas y | Familia, Nifiez | Judicial de
Sociales por la | y Adolescencia | Familia, Muijer,
Universidad del canton | Nifiez y
Central del | Ambato. Adolescencia del
Ecuador, Doctor en | cantén
Especialista en | Jurisprudencia | Latacunga.
Derecho Procesal | y Magister en | En afios
por la Universidad | Derecho de | anteriores (2012-
Andina Simon | Familia, 2013), ocupo6 el
Bolivar, Juez de la | mencién en | cargo de Juez en
Unidad Judicial | Mediacion vy | el Juzgado
Multicompetente Arbitraje, Segundo de la
del Canton San | formado en la | Nifiez y
Miguel de Bolivar | Universidad Adolescencia de
desde el 27 de julio | Estatal de | Cotopaxi.
del aflo 2012, | Cuenca y la
ejercicio Universidad
profesional desde | Uniandes.
el afio 2003
Pregunta 1 Bueno, La décima | En este caso se | EI pormenorizado
¢Desde su | actualmente cuarta pension | entiende que es | analisis realizado
experiencia conforme al | alimenticia un salario, una | de las entrevistas




41

como se
interpreta y se
aplica el

principio  de
proporcional
en la fijacion
decima cuarta
pension
alimenticia
cuando
supera el
salario
basico?

articulo enumerado
1,2,3 y siguientes

del Cadigo
Organico de Ila
Nifiez y

Adolescencia,

conforme nos dice
las normas, se dice
gue debe pagar 12

pensiones
alimenticias, los
primeros 5 de aqui
de cada mes
adelantados, mas 2
pensiones
adicionales.
Realmente es

preocupante de
gue no exista la
proporcionalidad
con respecto a la
decimocuarta
pension que
corresponde a
septiembre en la
sierra y al mes de
abril en la costa,
esto digo, si es
preocupante y me
parece de interés
fundamental tratar
este tema, hay
muchas personas
por ejemplo que
tienen sueldos
superiores a los mil
dolares, un
ejemplo, y se basa
la pensién en aquel
rubro, digamos
sale  con dos
cargas algo asi de
380 ddlares, 400
dolares, sin
embargo la décimo
cuarta pensiéon se
paga en aquel
rubro igual a los
otros meses, lo que
entiendo ahi es que
viene en desmedro
del otro nifio que
tiene el sefior o de
los otros nifilos que
tiene el sefior. Me
explico, el salario
basico  unificado
por ejemplo,
estamos en 470

para cada hijo
en Ecuador

equivale al
monto total de
la pension
alimentos
mensual que
percibe el
hijo/a y la
misma podria
llegar a ser
proporcional
cuando el
alimentante
percibe un
SBU

remuneracion
basica unificada,
lo minimo, porque

establece lo
general y si es
que la pensién

supera ese valor,
pues sera por el
monto de la
pensioén fijada eso
es taxativo.

pone de manifiesto
la existencia de
una fractura
profunda y de
caracter sistémico,
en lo que hace a la

interpretacion  del
bloque de
constitucionalidad
ecuatoriano.
Efectivamente, por
un lado, los
abogados en libre
ejercicio se
encuentran
convencidos de
que la décima
cuarta pension es
la que debe
arreglarse
estrictamente al
beneficio que
percibe el
trabajador  ($482

para el afio 2026),
en tanto que, por
otro, la préactica
judicial revisada da
cuenta del tipo de
"automaticidad"
fundado en Ia
capacidad
econdémica total
que desnaturaliza
la ley laboral. Este
fenémeno, que
incluye en su
registro el proceso
de la vista publica,
proporciona un
examen
equivocado, que da
cuenta de que el
décimo cuarto
sueldo es un tipo
de bono escolar de
cuantia fija (como
lo sefiala el Codigo
del Trabajo) y no
un componente
variable del salario.
Liquidar este rubro
sobre montos de
SBU duplicado o

triplicado no
genera una
obligacion que

tenga que ver con
el tamafio de la
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dolares para el afio
2025 y
corresponde a la
decimocuarta

remuneracion que
van a recibir todos
los empleados en
los meses de
septiembre en la
sierra 'y abril o
marzo en la en la
regién Costa, ellos

reciben 470
dolares, pero hay
pensiones que
superan aquel

rubro, entonces lo
gue supondriamos
es que si el sefior o
el alimentante tiene

otras cargas
familiares que
mantener, toda la
décimo cuarta
pensién va a ser
trasladada al
derechohabiente

que cobra

alimentos por el
Sistema Unico de

Pensiones
Alimenticias UPA o
por la con

requerimiento  de
funcion judicial. Es
realmente
preocupante, no
hay
proporcionalidad a
mi  manera de
entender, incluso
he hecho algunos
calculos con
algunos
comparieros
jueces, hemos
desestimado,
hemos
considerado que si
hay un problema
en el célculo de la
décimo cuarta
pensién, diferente
es la  décimo
tercera  pension,
donde se recibe la
suma de todo lo
ganado el afio
dividido para 12 y

riqueza efectiva
que recibe el
alimentante en ese
mes, quebrando,
desde la misma
sistematizacion, el
principio de
legalidad y
convirtiendo al
beneficio social en
un impuesto
desproporcionado
que se impone sin
bases técnicas
reales en el
sistema judicial.
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consecuentemente
se estaria
equitativamente

dividiendo para los
nifos, pero en este
caso solo se recibe
un salario basico

unificado del
trabajador en
general como
bonificacion al
trabajador y eso

generalmente o
gue se tiende a
hacer es que vaya
todo aquel, como
digo, todo aquel
rubro al nifio quien
al nifio, al
adolescente quien
cobra pensién
alimenticia por el
sistema SUPA.

Pregunta 2

¢ Cudles son
los principales
desafios
judiciales  al
determinar el
pago de una
pension
alimenticia o
que exceda el

sub en
relaciéon al
pago del
adicional del
mes
septiembre?

La Corte Nacional
de Justicia. (2022)
analizé la tabla de
pensiones

alimenticias

minimas, también
analiz6 con La
reforma del 137,
cuando reformé el
137 del Cébdigo
Organico General

de Procesos, sin
embargo,
consider6 que es
perfectamente
constitucional la

tabla de pensiones.
Me parece que con
respecto a este
punto siempre he
considerado  que
hay un desmedro
con respecto a ser
equitativo con
respecto a las otras
cargas familiares
del alimentante. El
desafio judicial es
mejorar  aquello,
porque si bien a
nosotros las tablas

de pensiones
alimenticias  dice
que nosotros
nunca  podemos

fijar menos de la

No se trata de
desafio judicial
mas bien
expresaria que
debe haber
una reforma en
el CONA
cuando la
décima cuarta
pensién es
superior al
SBU

Simplemente es el
calculo de la

pensién
alimenticia fijada
la que se

establece y en
base de eso es el
principio del
interés  superior
del nifio el que
rige  como un
beneficio para el
menor de edad.

Un punto de
convergencia
critico en la
perspectiva de los
expertos
consultados es
aceptar que el

alimentante se ve
obligado a cubrir un
"déficit

prestacional” que
no forma parte de
su patrimonio neto.
Si el total de la
pensién adicional
supera los que en
términos practicos
corresponden a
$482, el obligado
se ve forzado a
atender con
recursos de su
salario ordinario ya
comprometido o a
endeudarse para
poder hacer frente
a una brecha que
usa para justificar

el recurso a
ingresos
extraordinarios.
Esta experiencia

econdémica es una
variable a calificar
como un elemento
de insolvencia
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tabla de pensién
alimenticia, sino
mas,
evidentemente lo
que lo que uno
quiere como
juzgador es que
siempre los
derechohabientes
estén cobrando
oportunamente las
pensiones
alimenticias y
nunca llegar a
dictar a premios
personales. Sin
embargo, eso no
es pues lo que
realmente pasa en
la realidad. Lo que
pasa en la realidad

técnica para el
alimentante, es
decir, el Estado
fuerza a un
ciudadano a pagar
un "bono escolar"
que es superior a
un item que el
mismo Estado
garantiza y paga al
ciudadano por la
legislacién laboral.
Esta diferencia no
solo afecta el modo
de subsistir del
alimentante, sino
que va contra la
proporcionalidad

horizontal, al pagar
el alimentante un
exceso a un hijo,

es que prematuramente

efectivamente los agota su propia

alimentantes logistica

siempre se estan capacidad de

atrasando y ahora alimentar a otros

mucho mas con la hijos o cargas

situacion legitimas del

econdémica del pais obligado.

y nos obliga a dictar

a premios

personales

constantemente,

incluso

reincidencias y

todo eso.
Pregunta 3 Con el andlisis de | La décima | Tiene Con respecto a
¢ Deberia la primera pregunta | cuarta pension | proporcionalidad | esta cuestion de
existir un | yo creeria que si. | ho debe | porque esté fijada | vacios normativos,
célculo Si, si. Si hacemos | superar el | la pensién | los resultados son
especifico cinco célculos | monto del SBU | alimenticia en | contundentes y se
para el pago | consecutivos  de | cuando la | base al célculo de | puede afirmar que
de la décima | pensiones pensién  que | su capacidad | el CONA presenta
cuarta superiores a | percibe el | econdmica, sus | una ambigledad
pension ingresos del | alimentado ingresos estructural en lo
alimenticia en | demandado  con | supera el | ordinarios y | referente al
relacion al | $1.000, $1.500, | referido monto | extraordinarios. tratamiento de
benéfico $2.000 0 mas, nos | por ej. si el | No es que se |ingresos
laboral g | vamos a dar cuenta | hijo/a  recibe | escoge al azar, | extraordinarios que
percibe el | que hay un | una  pensién | sino simplemente | superan el salario
alimentante desmedro total | mensual de mil | es un calculo que | basico. Los jueces
del  décimo | hacia las otras | dolares determina una | que fueron
cuarto cargas familiares | maximo la | pension entrevistados lo
sueldo? del alimentante. Es | décima cuarta | alimenticia y al | admiten, su

decir, tenemos tres | pension debe | determinarse una | capacidad de

cargas familiares y | ser el monto de | pensién decisién esta

va a pagar 800 | un SBU y no $ | alimenticia se | limitada por la

dolares y recibe | 1000 establece la | Tabla de

solamente 470 capacidad real de | Pensiones del
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dolares por
bonificacion  ese
mes. Entonces no
es equitativo que
se siga pagando y
se siga
manteniendo este
calculo con una
pensiéon adicional
en el mes de
septiembre.

pago que tiene
tanto para las
pensiones
ordinarias
mensuales como
para los

beneficios de ley.

MIES que, aunque
es un instrumento
administrativo,
acaba legislando
de facto sobre el
patrimonio familiar
al no haber un
limite establecido
para la décima
cuarta
remuneracion. Este
estado de cosas, la
falta de un "techo
legal" en la norma
superior, permite al
sistema SUPA
emitir liquidaciones
que no hacen
distincién entre el
salario ordinario y
las bonificaciones
de ley. Esta
asimetria
normativa es la que
permite  que la
administracion
publica se imponga
sobre la reserva de
ley, al punto que el
alimentante se
encuentra en una
indefensién técnica
en la que su
derecho a la
propiedad se ve
comprometido por
calculos que hacen

caso omiso
respecto de los
techos salariales

establecidos en el
Cédigo del Trabajo.

Pregunta 4 Yo creeria que si. | No se requiere | Bueno, se | El analisis de las
¢Considera Con respecto a las | ampliar la tabla | presume que todo | respuestas lleva a
usted que se | otras  preguntas, | de pensiones | ecuatoriano concluir que el
deberia también es una | alimenticias percibe la | principio de la
ampliar la | conclusion ldgica | sino mas bien | remuneracion proporcionalidad
tabla de | decir que se | unareforma en | basica unificada, | constitucional se
fijaciones de | deberia ampliar | la  Asamblea | porque no puede | encuentra hoy
pensiones este rubro para que | Nacional. haber pensiones | subordinado a una
alimenticias todos los nifios del alimenticias  sin | interpretacion

con el fin de | alimentante pago, entonces en | absolutista e
calcular la | reciban el este caso si se | incluso punitiva del
décima cuarta | proporcional. tiene esa | Interés Superior del
pension Ahora, diferente presuncion, por lo | Nifio (ISN).
alimenticia de | seria que tenga un tanto, en una base | Mientras los
acuerdo al | solo nifio, porque al no se podria | expertos

valor real que | final el objetivo, el determinar un | consideran que
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recibe el
alimentante?

objetivo de la
décimo cuarta
pension es que los
hijos del trabajador
tengan. Solo hijos.
Se trasladé para el
2025 para el
derechohabiente,
sin embargo, hay a
veces dos o tres
hijos y ya no es
equitativo
trasladarse aquello
toda la pension
acerca.

techo. El techo
esti determinado
por la capacidad
propia econdémica
que tiene el
obligado

alimentante y por
eso se fija la
pensién

alimenticia y los
décimos son la
consecuencia de

la pensién
alimenticia
mensual, pero
cuando esa es la
capacidad
econoémica del
obligado
alimentante.
Precisamente es
la capacidad
econdmica y el
beneficio del
principio del

interés  superior
del nifio hace
precisamente que
se prevea esa
posibilidad de
tener esa pension

alimenticia.
Ahora, si
matematicamente

consideramos que
€S un exceso, no
necesariamente

es un exceso,
porque si existe la
forma de prevision
de garantizar que
esos valores
econémicos van a
servir para el nifio,

significa para
atender su salud,
situaciones
futuras que
pueden  devenir
incluso sus
estudios
posteriores.

Entonces, por lo
tanto, no existe el
principio del
Interés  Superior
del Nifio. Opera
desde que esté
principio a fin.

cobrar una décima
cuarta pensién que
exceda los $482 es
traspasar el
equilibrio que ha de
existir entre la

necesidad del
alimentado y la
dignidad

econémica del

deudor. Sorprende
que un sistema
pretenda proteger
el desarrollo de un
menor empujando
a su progenitor a
una situacion
extrema de miseria
0 a la imposibilidad
de cubrir  sus
propias
necesidades
biolégicas. La ISN
no puede ser un

pretexto para
desconocer el
derecho al minimo
vital del
alimentante; mas
bien, la
proporcionalidad

tiene que
entenderse de

manera tal que no
es posible que una
u otros tipos de
pensiones privan al
obligado de
recursos
suficientes para
mantener su propia
integridad humana,
su salud o su
estabilidad laboral,
elementos que son
la base misma para
que el pago de
alimentos sea
sostenible en el
tiempo.
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Pregunta 5
¢Cémo
equilibran los
derechos del
alimentante
con el interés
superior  del
nifio en estos
casos en que

la décima
cuarta
pension
supera el
salario basico
unificado?

Bueno, me
pareceria muy
interesante fijar el
rubro que recibe el
alimentante
dividido por el
ndmero de cargas
familiares, €so
seria lo mas
equitativo y justo.
Sin embargo, hay
gque tomar en
cuenta también el
interés superior de
nifias, nifas y
adolescentes, en
cuanto que el papa
también tiene que
tener un cierto tipo
de ahorro
predestinado para
cubrir las
necesidades
puntuales de textos
escolares, de Utiles
escolares,
uniformes, en estos
meses que
corresponde pagar
la decimocuarta
pension. Todos
sabemos que
ahora en escuelas
privadas los rubros
solamente de
textos pasan de
300, 400 ddlares y
uniformes no se
digan, entonces si

es un poco
preocupante
aquello. Como

digo, lo dificil se
traslada cuando El
padre tiene dos o

tres cargas
familiares, la
verdad.

No hay
equilibrio como
esta la norma

cuando la
décima cuarta
pension

supera el SBU
mas bien
ocasiona grave
dafio al
alimentante
cuando
percibe como
décima cuarta
remuneracion
un SBU y tiene
por dicho
concepto
pagar un valor
superior

Se tendria que
tomar en cuenta
las cargas
familiares, es la
capacidad

econdmica y el
beneficio del
principio del
interés  superior
del nifio hace

precisamente que
se prevea esa
posibilidad de
tener esa pension
alimenticia.

Una de las
observaciones mas
preocupantes  en
las conclusiones de
la tabulacién de
datos es la
constatacion de
una relacion
evidentemente

positiva entre las
liquidaciones que
sobrepasan el SBU
y la programacién
recurrente de las
boletas de apremio

personal. Los
abogados con los
que se ha
mantenido la

conversacion han
llegado a la
conclusién de que
alimentantes que
son puntuales en

sus doce
pensiones

ordinarias, entran
en una mora
forzada en los

meses de carga
adicional por la
naturaleza de lo
que resulta
imposible

fisicamente cubrir
un monto, inflado al
extremo, con un
ingreso  mensual.
La critica lleva a la
afirmacion de que
el Estado
ecuatoriano utiliza
la privacion de la

libertad para
castigar, en la
liguidacion, una
falta de liquidez,
que es la misma
causa que el
régimen actual

provoco por lo que
el Estado no

armonizoé los
calculos con el
monto real del
beneficio laboral
recibido. Este
mismo andalisis
critico demuestra
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que el apremio es,
definitivamente,

una decision
injusta y
contraproducente,

que no garantiza el
derecho

alimentario,  sino
que destruyen la
fuente de ingresos

del padre y su
reputacién

crediticia, elimina
toda posibilidad
futura de
cumplimiento y

genera una crisis
de sobrecarga para

acabar de

perjudicar al menor

disfrutarlo,
Pregunta 6 ¢ Considere que se | Ya expresé | Considero que no, | Finalmente, el
¢,Coémo debe existir una | debe haber | porque es la | analisis de |las
equilibran los | reforma normativa, | unareforma en | capacidad que | propuestas de
derechos del | asi como de la | el CONS Aque | tiene el obligado | reforma invita a
alimentante tabla que fija la | normé que el | alimentante, es la | pensar que el
con el interés | pension alimenticia | monto de la | capacidad real. La | desarrollo de la
superior del | con el fin de que | décima cuarta | pension solucién debe ser

nifo en estos
casos en que

la décima
cuarta
pension
supera el
salario bésico
unificado?

determine el
célculo de la
décima cuarta
pensién alimenticia
cuando supera el
shu?

Bueno, la
discrecionalidad
del juez esta

eliminada con la
tabla de pensiones
alimenticias y
normativamente no
creo que deberia
ser la reforma, sino
solamente de la
tabla de pensiones
alimenticias  que
emite el Ministerio
de Inclusién
Econdémica y
Social. Realmente
lo que hace cada
afio es autorizarlo,
pero las reformas
no son minimas.
Creo que lo que
debe hacerse es
reformarse la tabla
de pensiones
alimenticias

pensién
alimenticia no
debe superar
el monto de un
SBU

alimenticia se fija
en la capacidad
real y si es una
persona que tiene
una capacidad
legal real de pagar
una pensién
alimenticia
superior a la
remuneracion
basica unificada,
es porque esta en
esas condiciones
y el beneficio es

para el hijo.
Entendemos el
principio de
humanidad.

Entonces yo creo
gue se deberia
quedar con un
solo beneficio,
pero no es la tabla

técnico y vinculante
para el Ministerio

de Inclusién
Econémica y
Social. Hay
acuerdo

académico en que
hay que incluir una
salvedad en la

Tabla de
Pensiones: la
décima cuarta

pension alimenticia
no podra en ningdn
caso superar el
Salario Basico
Unificado  (SBU)
($482 para el
2026). Por lo que
se sostiene que
esta reforma es la
Gnica manera de
restaurar la
seguridad juridica 'y
la lealtad procesal
en los juicios de
familia. Mientras no
se establezca este
limite claro, el
sistema de justicia
operara bajo la
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efectivamente,
exclusivamente en
el sentido de la
décimo cuarta
remuneracion.

ficcibn econdmica
que beneficia soélo
temporalmente a
una parte a costa
de la ruina
financiera de Ila
otra, ignora que
una verdadera
justicia social ha de
ser equilibrada,
real y respetuosa
sobre todo de la
capacidad
econémica que la
ley laboral otorga al
trabajador
ecuatoriano.

Fuente: elaboracion propia
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ABOGA Abg. Abg. Msc. Msc. Andlisis —
DOS Juan Manuel Brigitte Aradi Nufiez Abg. MSc. Criterio
Moscoso Estefania Andrés Panchi juridico
Torres Cerén
Se Se Su Se especializa
desempefia desempefia especializacion | en causas de
como abogado | como se centra en | Derechos
litigante en los | abogado materia Humanos,
Consultorios litigante  en | derechos de | Derecho de
Juridicos los nifiez y | Familia.
Gratuitos de la | Consultorios | adolescencia.
PUCESA en | Juridicos Ha trabajado | Se ha
Ambato, Gratuitos de | como desempefiado
donde se | la PUCESA | especialista en | como docente
brinda en Ambato, | veedurias y | en la
asistencia donde se | observatorios Universidad
legal a | brinda ciudadanos Tecnolbgica
sectores asistencia para el | Indoamérica.
vulnerables. legal a | Consejo de
sectores Participacion
vulnerables. Ciudadana vy
Ha Control Social
participado en | Tiempo de
procesos de | experticia 5
seleccion afos en litigio
para cargos | de Nifiez vy
en el sector | Adolescencia y
publico, delitos
incluyendo el | configurados
GAD por Violencia
Provincial de | Basada en
Pastaza Género
Pregunt | Desde la | En la préactica | Aqui hay que | Aqui hay que | La evaluacion
al préactica judicial, el | entender que | entender que | de los
¢ Desde procesal, el | principio de | las dinamicas | las dinamicas | resultados de
su principio de | proporcionali | de cada | de cada | las entrevistas
experien | proporcionalid | dad se aplica | obligado obligado realizadas
cia como | ad se | tomando alimentante alimentante permite
se interpreta como son diferentes, | son diferentes, | evidenciar una
interpreta | como un limite | referencia la | lo que aqui|lo que aqui | alarmante
y se | a la | pensién haciamos haciamos discrepancia
aplica el | arbitrariedad. mensual referencia, las | referencia, las | entre la teoria
principio | Si la pensioén | fijada obligaciones obligaciones juridica del
de mensual es, | conforme a la | de cada | de cada | derecho al
proporcio | por ejemplo, | tabla de | obligado obligado trabajo y las
nal en la | de $600 y el | pensiones alimentante alimentante practicas
fijacion Salario Basico | alimenticias, son son operativas del
decima Unificado de la cual se | completament | completament | derecho de
cuarta (SBU) es de | deriva el valor | e distintas. | e distintas. | familia. Al
pension $460, aplicar la | de las | Entonces, Entonces, poner las
alimentici | "automaticidad | pensiones como haciendo | como haciendo | diferentes
a cuando | " de cobrar | adicionales, referencia, referencia, posturas  en
supera el | $600 en | incluso como como paralelo,
salario septiembre cuando dicho | conversabamo | conversabamo | podemos
béasico? rompe la | monto supera | s, hay que|s, hay que |observar que,
proporcionalid | el salario | anclarnos en | anclarnos en | los abogados
ad. La | basico dos puntos. | dos puntos. | en libre
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interpretacién

correcta
deberia ser
referencial: la
142 pension
tiene como
naturaleza
ayudar con los
gastos
escolares

(bono escolar),
por lo que su
cuantia
deberia estar
ligada al
beneficio real
que el sistema
laboral otorga,
gque es un
SBU,
independiente
mente de que
la pension
mensual sea
mayor.

unificado
exige
valoracion
equilibrada
entre la
capacidad
econémica
real del
alimentante,
las
necesidades
del
alimentado y
el caracter
excepcional y
no periodico
de dichas
pensiones.
En la practica
judicial
responsable,
la
proporcionali
dad obliga a
evitar cargas
excesivas o0
confiscatorias

una

garantizando
que la
obligacion
searazonable
y sostenible.
La pension
adicional
debe
responder a
su finalidad
de apoyo
complementa
ro 'y no
convertirse en
una
duplicacion
desmedida de
la pension
ordinaria, en
respeto tanto
del interés
superior  del
nifo como de
los derechos
constitucional
es del
alimentante.

JEl primero,
entender que
lastimosament
e este tipo de
procesos,
principalmente
los procesos
de familia, son
visualizados
como un
problema de
indole
econfmica Yy
se deja de lado
a quién? Al
nifio, ala nifa o
al adolescente,
y se lo visualiza
mas como un
conflicto de
adultos, mas
que a la propia

esencia  que
tiene el
derecho a
alimentos.

Porque el
derecho a
alimentos,

sCual es la
esencia de
este derecho?
sLa  esencia
del derecho a
alimentos es
garantizar las
condiciones 'y
necesidades
basicas que
garanticen una
vida digna
quién? Al nifio,
alanifia o ala
adolescente.
Ese es el
mecanismo
basico
establecido.
Pero aqui
obviamente, en
torno a los
puntos que tu
me haces
referencia, si
existe un
desbalance en
la
proporcionalid
ad en Kevin, en

SEl - primero,
entender que
lastimosament
e este tipo de
procesos,
principalmente
los procesos
de familia, son
visualizados
como un
problema de
indole
econémica Yy
se deja de lado
a quién? Al
nifio, a la nifia o
al adolescente,
y se lo visualiza
m4&s como un
conflicto de
adultos, mas
que a la propia

esencia  que
tiene el
derecho a
alimentos.

Porque el
derecho a
alimentos,

sCual es la
esencia de
este derecho?
sLa esencia
del derecho a
alimentos es
garantizar las
condiciones y
necesidades
basicas que
garanticen una
vida digna
quién? Al nifio,
alanifiaoala
adolescente.
Ese es el
mecanismo
basico
establecido.
Pero aqui
obviamente, en
torno a los
puntos que tu
me haces
referencia, si
existe un
desbalance en
la
proporcionalid
ad en que, en

ejercicio

sostienen la
naturaleza fija
del décimo
cuarto sueldo
como una
practica

habitual 0
promedio de

$482 gue
deberia  ser
aplicable para
el afio 2026,

mientras que
los operadores
de justicia
presuponen

un estandar de
la
"proporcionali
dad

matematica”,
dado el
ingreso
mensual
ordinario. La
practica
judicial en
cuestion es
relevante
porque esta

interpretacion
permite que el
sistema SUPA
genere
liquidaciones
gue van desde
la duplicacion
hasta la
triplicacion del
valor ejecutivo
del beneficio
evitar que el
trabajador lo

perciba, es
decir, se
desvirtta el
espiritu del
bono escolar.
El vacio
normativo

detectado de
conformidad
con el Caodigo
de la Nifiez y
Adolescencia
legitima esta
amplia
interpretacion,
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que
lastimosament
e producto de
este conflicto
entre  adultos
de visualizarlo
a la pension

alimenticia
como un
ambito
material, no
como un
ambito de
derecho, sino
visualizarlo
desde ese
lineamiento,

lastimosament
e hay muchas
cuidadoras o
cuidadores
también en su
caso, que
lastimosament
e aprovechan
esta
oportunidad
para obtener
un mayor
beneficio o un
rédito
econébmico a
su favor, ¢No?
A favor del
nifo, nifia vy
adolescente.
Entonces, bajo
ese contexto,
yo si considero
pertinente que
en el ambito de
la
desproporcion
alidad, si hay
una
desproporcion
alidad, sobre
todo el ambito
de establecer o

que
lastimosament
e producto de
este conflicto
entre adultos
de visualizarlo
a la pension

alimenticia
como un
ambito
material, no
como un
ambito de
derecho, sino
visualizarlo
desde ese
lineamiento,

lastimosament
e hay muchas
cuidadoras o
cuidadores
también en su
caso, que
lastimosament
e aprovechan
esta
oportunidad
para obtener
un mayor
beneficio o un
rédito
econbmico a
su favor, ¢No?
A favor del
nifio, nifia vy
adolescente.
Entonces, bajo
ese contexto,
yo si considero
pertinente que,
en el ambito de
la
desproporcion
alidad, si hay
una
desproporcion
alidad, sobre
todo el ambito
de establecer o

de fijar y el |de fiar y el
ambito de | &mbito de
costos, ¢Cual | costos, ¢Cual
es la pensién o | es la pensién o
como lo va a | cémo lo va a
lograr lograr
solventar, solventar,
como lo va a | cémo lo va a
lograr fijar? | lograr fijar?
Porque si | Porque Si

es decir, la

posibilidad de
que un
derecho

vinculado a la
educacién se
vuelva una
exaccion
econdémica sin
relacién de
causa-efecto
con la riqueza
efectivamente
generada por
el alimentante.
En
consecuencia,
el sistema de
justicia opera
presuponiend
0 la existencia
de ingresos
extraordinario
S que jamas se
evidencian en
la némina
laboral, obliga
a los padres a
cubrir el gasto
econdmico
con recursos
gue deberian
estar
destinados a
su propia
supervivencia
o a la de sus
deberes como
cargas a la
familia.
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hablemos de
un décimo
cuarto sueldo
en el mes de
septiembre,
recordemos
que en materia
laboral, este
decimocuarto,
cuando se lo
consigna tanto
en el sector
publico como
en el sector
privado, y 0jo,
a personas con
relacion de
dependencia,
es
exclusivament
e, dejamos de
lado aquellas
personas que
no tienen
buena relacién
de
dependencia.
Es un salario
basico en este
momento 470
délares.
Entonces
hablamos de
que el ingreso
efectivamente
es de 470
délares, sea
cual sea en el
ambito publico
privado, el
ingreso que tu
tienes
adicional hasta
el 15 de agosto
de cada afio
aqui en la
region Sierra y
en la region
amazonica, es
de 470 dolares,
pero bajo ese
alineamiento
yo puedo tener
una pension de
600 délares
que me
encuentro
pagando, pero
lastimosament

hablemos de
un décimo
cuarto sueldo
en el mes de
septiembre,
recordemos
gue en materia
laboral, este
decimocuarto,
cuando se lo
consigna tanto
en el sector
publico como
en el sector
privado, y 0jo,
a personas con
relacion de
dependencia,
es
exclusivament
e, dejamos de
lado aquellas
personas que
no tienen
buena relacién
de
dependencia.
Es un salario
basico en este
momento 470
délares.
Entonces
hablamos de
que el ingreso
efectivamente
es de 470
délares, sea
cual sea en el
ambito publico
privado, el
ingreso que tu
tienes
adicional hasta
el 15 de agosto
de cada afio
aqui en la
region Sierra y
en la region
amazobnica, es
de 470 délares,
pero bajo ese
alineamiento
yo puedo tener
una pension de
600 doélares
que me
encuentro
pagando, pero
lastimosament
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e debido a esta
naturaleza, yo
tengo que
pagar una
pension de 600
dolares
adicionales,
cuando ya en
la practica
como Tal, yo
recibo 470
dolares de
ingresos.
Entonces aqui
es donde si
evidenciamos
una  préctica
desproporcion
al. Aqui si es
desproporcion
al,
completament
e
desproporcion
al. Entonces,
0jo que esto
debiera ser
quiza una
problematica
judicial, porque
eljuez ¢Qué es
lo que hace?
Aplica la norma
que tiene en
este momento.
Nosotros como
abogados,

¢ Qué es lo que
hacemos?
Solicitamos o0
actuamos en
tomo a la
normativa que
tenemos en
este momento,
pero si es una
problematica
estructural,
pues una
problematica
que si trae a
discusion,
cémo la
podemos.

e debido a esta
naturaleza, yo
tengo que
pagar una
pension de 600
dolares
adicionales,
cuando ya en
la préactica
como Tal, yo
recibo 470
dolares de
ingresos.
Entonces aqui
es donde si
evidenciamos
una  préctica
desproporcion
al. Aqui si es
desproporcion
al,
completament
e
desproporcion
al. Entonces,
0j0 que esto
debiera ser
quiza una
problematica
judicial, porque
eljuez ¢ Qué es
lo que hace?
Aplica la norma
que tiene en
este momento.
Nosotros como
abogados,

¢, Qué es lo que
hacemos?
Solicitamos o
actuamos en
tomo a la
normativa que
tenemos en
este momento,
pero si es una
problematica
estructural,
pues una
problematica
que si trae a
discusién.

Pregunt
az

¢ Cudles
son los

El desafio
principal es la
ejecutabilidad

de la

El  principal
desafio
judicial no

radica en el

Hablemos que
si hablamos de
un desafio
judicial, porque

Hablemos que
si hablamos de
un desafio
judicial, porque

A medida que
se comienza a
entran en los
detalles de las




55

principale | sentencia. célculo del | tu pregunta | tu pregunta | respuestas
s Cuando un | pago aqui es un|aqui es un | sobre el
desafios | juez  ordena | adicional, desafio desafio impacto
judiciales | pagar una 142 | sino en la | judicial, yo no | judicial, yo no | financiero, los
al pension  que | determinaci6 | veo desafios | veo desafios | autores
determin | supera el valor | n correcta de | judiciales. ¢Por | judiciales. ¢Por | evidencian un
arelpago | que el | la base | qué no los veo | qué no los veo | nivel de
de una | alimentante econdémica desafios desafios coincidencia
pension recibe de su | cuando el | judiciales? judiciales? en el sentido
alimentici | empleador, alimentante ¢ Porque ¢Porque de que Ila
a o0 que | crea una | tiene ingresos | cuando cuando imposicion de
exceda el | deuda ficticia. | variables, hablamos de | hablamos de | una décima
sub en | El alimentante | informales o | un ambito | un ambito | cuarta pension
relacion recibe $460 de | fluctuantes. judicial, el juez | judicial, el juez | que supere al
al pago | bono, pero | La utilizacién | se encarga de | se encarga de | Salario Basico
del debe pagar | de promedios | qué? De | qué? De | Unificado
adicional | $600. El | de los ultimos | aplicar dos | aplicar dos | produce una
del mes | desafio para el | seis, aunque | cosas, en este | cosas, en este | carga
septiemb | sistema legalmente caso la norma | caso la norma | confiscatoria
re? judicial es | aceptada, no | y en este caso | y en este caso | que vulnera la
evitar que el | siempre lo que te dice la | lo que te dice la | estabilidad
proceso de | refleja con | tabla de | tabla de | patrimonial del
alimentos se | exactitud la | pensiones pensiones obligado. El
convierta en | capacidad alimenticias. alimenticias. estudio de la
una causa de | econdmica Entonces, si es | Entonces, si es | tabulacion
insolvencia o | real y futura | que hablamos | que hablamos | determina que
de pérdida de | del obligado. | de un desafio | de un desafio | al momento de
libertad Esta situacion | judicial, al | judicial, al | superar la
(apremio) por | puede momento  de | momento de | pension $482,
una diferencia | generar que | establecer o de | establecer o de | se genera un
dineraria que | el monto de la | fijar un valor de | fijar un valor de | escenario de
el trabajador | pension pensién pension "insolvencia
nunca adicional, alimenticia en | alimenticia en | provocada",
percibid. aunque torno a lo que | torno a lo que | donde
matematicam | es el | es el | alimentante
ente correcto | decimocuarto decimocuarto debe detraer
segun la | sueldo sueldo dinero del
tabla, resulte | principalmente, | principalmente, | salario  base
insuficiente no hay un|no hay un | para poder
para cubrir las | desafio desafio cubrir una
necesidades | judicial, porque | judicial, porque | obligacién
basicas del | el juzgador lo | el juzgador lo | que, de
nifio o, por el | Gnico que | Unico qgue | acuerdo a la
contrario, establece es | establece es | normativa,
excesivo aplicar la | aplicar la | debio ser
frente a | normativa que | normativa que | enteramente
ingresos tiene en este | tiene en este | satisfecha con
inestables. El | momento, momento, el bono
reto del juez | realizar el | realizar el | recibido. Esta
es motivar | célculo de | célculo de | desproporcion
adecuadame | pensiones pensiones alidad
nte su | alimenticias de | alimenticias de | econémica
decision, acuerdo a la | acuerdo a la | constituye el
equilibrando tabla del afio | tabla del afio | verdadero eje
certeza correspondient | correspondient | central de la
matematica y |e y en ese|e y en ese | disputa
suficiencia lineamiento, lineamiento, juridico,
material, esta | pues fija la | pues fija la | siendo que el
discrecionalid | pensién. Mas | pensién. Mas | Estado exige
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ad judicial se
incrementa
ante la falta
de
parametros
técnicos
objetivos.

alla del desafio
judicial,
digamosilo,
porque el juez
no tiene ningun
desafio, es
exclusivament
e analizar
cudles son los
ingresos,
determinar
cudles son los
ingresos,
cuédles son los
egresos del
obligado
alimentante vy
en ese sentido
establecer una
pensién
alimenticia. Si
me hablas de
un desafio
judicial, yo no
le veo un
desafio
judicial, porque
el juzgador lo
Unico que hace
es aplicar la
normativa y
establecer lo
gue en este

momento

quiere. Si
hablamos de
un desafio

judicial, desde.

alla del desafio
judicial,
digamosilo,
porque el juez
no tiene ningdn
desafio, es
exclusivament
e analizar
cudles son los
ingresos,
determinar
cudles son los
ingresos,
cudles son los
egresos del
obligado
alimentante vy
en ese sentido
establecer una
pension
alimenticia. Si
me hablas de
un desafio
judicial, yo no
le veo un
desafio
judicial, porque
el juzgador lo
Unico que hace
es aplicar la
normativa y
establecer lo
gque en este

momento

quiere. Si
hablamos de
un desafio

judicial, desde.

un monto
superior al que
el propio
Estado se
encuentra
obligado a
garantizar
mediante  la
legislacién
laboral

imperante. De
forma critica,
tal escenario
produce un
efecto asfixia
financiera que
no solo afecta
al deudor, sino
que también
lesiona la
proporcionalid
ad horizonte y
subordina  al
alimentario al
establecer un
privilegiar de
manera
desmedida a
un
derechohabie
nte de familia

sobre otros
hijos del
alimentante.

La realidad
econdémica del
pais no
permite olvidar
en el método
de calculo de
alimentos los
techos

salariales de lo
contrario deja

de ser una
medida de
proteccion

porque se

convierte en
un mecanismo
de
precarizacion
de la persona
alimentante,
vulnera el
derecho
constitucional
a la vida digna
y a la
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propiedad
privada.
Pregunt | Definitivament | Desde un | Bajo esta | Bajo esta | La
a3 e si En | enfoque dindmica y | dinamica y | investigacion
¢Deberia | Derecho técnico- bajo el enfoque | bajo el enfoque | de campo
existir un | Laboral, el | juridico, no | que se | que se | pone de
calculo décimo cuarto | resulta encuentra encuentra manifiesto con
especific | sueldo es una | adecuado manejando, si. | manejando, si. | claridad y
o para el | bonificacion vincular el | ¢Por qué si? | ¢Por qué si? | contundencia
pago de | anual célculo de las | Porque como | Porque como | que la
la décima | equivalente a | pensiones haciamos haciamos ausencia de
cuarta un SBU, sin | alimenticias referencia, referencia, un limite
pension importar si el | adicionales a | tomar en | tomar en | técnico en la
alimentici | trabajador beneficios consideracion consideracion | Tabla de
a en | gana el | laborales la respuesta si, | la respuesta si, | Pensiones del
relacion minimo 0 | como el | siempre y | siempre y | MIES es el
al $5,000. Por lo | décimo cuarto | cuando no se | cuando no se | disparador
benéfico | tanto, la | sueldo, las | vulnere el | vulnere el | principal de la
laboral q | pensién pensiones principio de | principio de | inseguridad
percibe el | adicional de | alimenticias interés interés juridica y las
alimenta | septiembre adicionales superior. ¢En | superior. ¢En | medidas
nte del | deberia tener | tienen este caso se | este caso se | coercitivas de
décimo un célculo | naturaleza vulnera el | vulnera el | privacién  de
cuarto diferenciado y | autbhoma y | principio de | principio de | libertad. El
sueldo? topado, se pagan | interés interés analisis critico
vinculado incluso superior? Bajo | superior? Bajo | de los criterios
directamente a | cuando no | mi criterio, no | mi criterio, no | judiciales
lo gue | existe vulneramos el | vulneramos el | constata que
establece el | relaciébn  de | principio de | principio de | el apremio
Cédigo del | dependencia. | interés interés personal  se
Trabajo. No se | El régimen de | superior, superior, reactiva
puede alimentos se | porque porque automaticame
transferir ~ un | rige por | estariamos estariamos nte sobre
derecho que | criterios vulnerando el | vulnerando el | deudas que en
no nace en la | asistenciales | principio de | principio de | este sentido
relacion y no | interés interés son producto
laboral. laborales. superior si el | superior si el | de error de
El célculo | objetivo de la | objetivo de la | calculo
actual, investigacion investigacion normativo y no
basado en la | es eliminar la | es eliminar la | de la voluntad
pension figura de los | figura de los | de
mensual subsidios, subsidios, incumplimient
fijada eliminar el | eliminar el | o. Aquellos
conforme a la | décimo décimo alimentantes
tabla, resulta | tercero, tercero, gue mantienen
suficiente eliminar el | eliminar el | una conducta
desde el | décimo cuarto | décimo cuarto | de pago
punto de vista | sueldo sueldo ejemplar
normativo. El | efectivamente | efectivamente | durante los
problema no | establecido, establecido, meses
es la|eso es wuna|eso es una | ordinarios

ausencia de
una férmula,

sino la
necesidad de
que el juez
valore

adecuadame
nte los

regresioén, pero
aqui no se esta
estableciendo
una
eliminacién de
los beneficios,
sino establecer
una

regresion, pero
aqui no se estéa
estableciendo
una
eliminacién de
los beneficios,
sino establecer
una

ingresan  en
mora forzada
en los meses
de carga
adicional,
resulta
fisicamente
imposible
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ingresos
reales del
alimentante y
su
variabilidad,
para que el
resultado sea
proporcional y
efectivo.

proporcionalid
ad en torno a
los ingresos.
Entonces, bajo
esa dinamica,
considero
pertinente que
si, siempre vy
cuando no se
vulnere el
principio de
interés
superior, que
en este caso
en  concreto,
bajo el andlisis
que ta lo has
realizado, no
se esta
vulnerando. No
se esta
vulnerando,
pero siempre y
cuando
también el
obligado
alimentante
cumple con la
obligacién que
le corresponde
en torno a la
proporcionalid
ad, establecer
Si el
mecanismo, la
norma base en
torno al décimo
cuarto sueldo
es de 470, es
decir, de un
salario basico
unificado, que
también  sea
tomado bajo la
misma
consideracién
que se realiza
el célculo en
torno a los 470
dolares,
especificament
e en torno a lo
que es el
décimo cuarto
sueldo, porque

el décimo | sueldo, porque | la equidad en
tercero ya son | el décimo | los procesos
otro tipo de | tercero ya son | de familia.
ingresos, ¢No? | otro tipo de

proporcionalid
ad en torno a
los ingresos.
Entonces, bajo
esa dinamica,
considero
pertinente que
si, siempre y
cuando no se
vulnere el
principio de
interés
superior del
nifio, que en
este caso en
concreto, bajo
el andlisis que
ta lo has
realizado, no
se esta
vulnerando. No
se esta
vulnerando,
pero siempre y
cuando
también el
obligado
alimentante
cumple con la
obligaciéon que
le corresponde
en torno a la
proporcionalid
ad, establecer
si el
mecanismo, la
norma base en
torno al décimo
cuarto sueldo
es de 470, es
decir, de un
salario basico
unificado, que

también sea
tomado bajo la
misma

consideracién
que se realiza
el célculo en
torno a los 470
délares,
especificament
e en torno a lo
que es el
décimo cuarto

poder  cubrir
una cantidad
inflada en una
base de $482.
Abogados
entrevistados
apuntan que el
Estado esta
criminaliza una

falta de
liquidez
temporal que
es provocada
por sus
propios

algoritmos de
célculo, lo que
se traduce en
una violacion
indirecta de los
derechos
humanos. Es
urgente que la
justicia cambie
un modelo que
entienda que
el Interés
Superior  del
Nifio no puede
lograrse a raiz
de la ruina
financiera o el
encarcelamien
to injusto del
progenitor. La
reforma
técnica es la
Unica manera
para
garantizar que
el célculo de la
décima cuarta
pensiébn  sea
real,
sostenible vy
gue respete la
delimitacién
del limite de
remuneracion
fijada para
todos los
trabajadores
ecuatorianos,
restableciendo
el equilibrio y
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Pero el décimo
cuarto del mes
de septiembre
es de 470
dolares y que
se fije un

ingresos, ¢No?
Pero el décimo
cuarto del mes
de septiembre
es de 470
dolares y que

calculo en|se fije un
torno al salario | céalculo en
que se | torno al salario
establece en | que se
este caso. establece en
este caso.
Pregunt | Si, la tabla | La tabla de | Por supuesto, | Por supuesto, | El analisis de
ad actual es | pensiones bajo este | bajo este | las
¢ Conside | efectiva parala | alimenticias mismo mismo contestacione
ra usted | pension cumple una | alineamiento, alineamiento, s arrojadas en
gque se | mensual, pero | funcion reafirmo la | reafirmo la{torno a la
deberia omite la | técnica pregunta, la | pregunta, la | proporcionalid
ampliar la | naturaleza de | importante, respuesta que | respuesta que | ad da cuenta
tabla de | los beneficios | pues permite | estableci por | estableci por | de la tension
fijaciones | adicionales. un célculo | supuesto que | supuesto que | dialéctica a la
de Una objetivo y | si, hay que |si, hay que | que se
pensione | ampliacién proporcional, | fijarlo. ¢Cual | fijarlo. ¢ Cual | contraponen el
S técnica de la | incluso en | es la tabla o | es la tabla o | Interés
alimentici | tabla deberia | casos de |cuadl es el|cudl es el| Superior del
as con el | incluir una | ingresos lineamiento? lineamiento? Nifio vy la
fin de | regla de | variables y de | Quiza no | Quiza no | integridad
calcular excepcionalida | hijos con | establecer una | establecer una | econémica del
la décima | d para los | discapacidad, | tabla adicional, | tabla adicional, | que efectto la
cuarta meses de | donde se | sino un acapite | sino una | obligacion
pension décimos. Esto | contemplan parte, incluso | acapite parte, | alimentaria
alimentici | permitiria que | porcentajes dentro del | incluso dentro | que no nos
a de | el calculo se | adicionales mismo Cadigo | del mismo | ilumina la
acuerdo ajuste a la|por ayudas | de la Nifiez y | Codigo de la | teorizacion
al valor | realidad del | técnicas. Sin | Adolescencia, Nifiez y | legal actual.
real que | fluo de caja | embargo, su | del paragrafo | Adolescencia, Los expertos
recibe el | del obligado, | aplicacion especial de | del paragrafo | adscritos a la
alimenta | garantizando estricta puede | Derecho a | especial de | Ley de
nte? gue el dinero | presentar Alimentos. Derecho a | Alimentos
realmente limitaciones Entonces, Alimentos. coinciden que
exista al | cuando los | establezca que | Entonces, cobrar una
momento de | ingresos del | el décimo | establezca que | segunda
ser exigido. alimentante cuarto sueldo | el décimo | quincuagésim

no reflejan
estabilidad ni
suficiencia
real.

Mas que una
ampliacion
enfocada
exclusivamen
te en las
pensiones
adicionales,
seria
conveniente
que la tabla
incorpore
criterios

se le pueda
realizar el
célculo en
torno al ingreso
real. Cudl es el
ingreso real, un
salario basico
unificado y en
torno a esto
buscar la
proporcionalid
ad dentro de
cada caso en
especifico.

cuarto sueldo
se le pueda
realizar el
céalculo en
torno al ingreso
real. ¢Cual es
el ingreso real,
un salario
basico
unificado y en
torno a esto
buscar la
proporcionalid
ad dentro de
cada caso en
especifico?

a pension que

supera los
$482
transgrede el
equilibrio

constitucional
en razén de
que la
proporcionalid
ad [3] impone
gue la misma

sea el
correlato  de
una justa

relacién entre
la necesidad
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complementa
rios que
orienten al
juez en
escenarios de
ingresos
fluctuantes.
Esto
permitiria una
aplicacion
mas flexible,
sin
desnaturaliza
r el sistema ni
afectar la
seguridad
juridica.

efectiva del
alimentadoy la

capacidad
efectiva del
alimentante
obligado. Al

imponerse uno
de los rubros
de la tabla de
forma
articulada a
partir de una
ficcion de
ingresos - toda
vez que a la
propia table el
deudor
obligante tiene
una capacidad
economica por
si misma cierta
ytallareal - va
en desmedro
del limite de la
facultad del
deudor
obligante que
se ve obligada
a sacrificar
recursos que
son de primera
necesidad
para su
subsistencia
digna. Por lo
cual hace
irreconciliable
gue el sistema
de justicia que
intenta
garantizar a un

menor su
bienestar
viene a

precarizar la
economia de
una persona
gue asume la
parentela
econémica
ignora el
mantenimiento
del derecho
alimentario de
forma
sostenible
mas no como
un  beneficio
expropiatorio.
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El analisis
critico de las
respuestas
obtenidas
abunda en que
la actual
conformacion
de la tabla del

MIES esta
marcada por
una I6gica

recaudatoria
que atropella
el derecho
minimo  vital
del
alimentante
gque es un
derecho
humano
fundamental
gue no debe
ser eliminado
en pro de una
interpretacién
absolutista del
beneficio del
menor y, en
definitiva; la
desproporcion
alidad puesta
de manifiesto
por la opinién
de los/las
entrevistados/
as corrobora
gue el sistema
falla en
reconocer que
un padre en

estado de
indigencia o
con sus

capacidades
econdmicas
agotadas no
podra
sostener el
flujo
alimentario en
un mediano y
largo plazo.

Pregunt
ab
¢Cémo
equilibra
n los
derechos
del

El equilibrio se
logra a través
de la
motivacion

judicial. El juez
no debe
aplicar la tabla

El equilibrio
se logra
mediante una
valoracion
integral  del
caso
concreto,

JAqui hay que
visualizar
como
haciamos
referencia, que
el derecho es
del nifio, nifia y

SAqui hay que
visualizar
como
haciamos
referencia, que
el derecho es
del nifio, nifia y

Los resultados
del estudio de
campo son
claramente

preocupantes
al poner de
manifiesto la
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alimenta
nte con el
interés
superior
del nifio
en estos
casos en
o} la
décima
cuarta
pension
supera el
salario
basico
unificado
?

de forma
ciega. El
Interés

Superior  del
Nifio  implica
que sus

necesidades
basicas deben
estar
cubiertas, pero
esto no se
garantiza
asfixiando
econémicame
nte al
alimentante.
Un
alimentante
sin capacidad
de pago es un
alimentante
que pronto
perdera su
empleo o su
libertad, lo cual
termina
perjudicando
al nifo. El
equilibrio  es:
asegurar la
subsistencia
del menor sin
destruir la
fuente de
ingresos  del
padre/madre.

donde el
interés

superior  del
nino se

armoniza con
la capacidad
econdémica
real del
alimentante.
Que el monto
supere el
SBU no
implica, por si
solo, una
vulneracion
de derechos,
siempre que
exista una
motivacion
adecuada y el
valor fijado
searazonable
y cumplible.
El juez debe
evitar tanto la
imposicién de
obligaciones
desproporcio
nadas como
la fijacion de
pensiones
insuficientes.
La
sostenibilidad
de la
obligacion
alimenticia es
un elemento
esencial para
garantizar el
derecho del
nifio a recibir
alimentos de
manera
continua y
efectiva.

adolescente,

aqui este es el
derecho del
nino, de la
nifa, del
adolescente y

que
efectivamente

quiza esta
reforma no
busca una

desnaturalizaci
6n del derecho,
no esta
buscando una
desnaturalizaci
6n del derecho,
sino que lo que
busca es
efectivamente
un mecanismo
de equidad
entre lo que
concierne los
derechos
principales de
quién? Del
nino, de la
nifa,
adolescente,
que van a ser
los derechos
que van a
primar y que
tienen que
primar
efectivamente
siempre, pero
que bajo este
lineamiento
también se
recomienda o
establecer que
el derecho que
tiene el
obligado
alimentante
también es
importante,

¢ Por qué?
Porque los
ingresos
econémicos,
principalmente
el décimo
cuarto sueldo
se encuentran
anclados a lo
gue es un

adolescente,

aqui este es el
derecho del
nifio, de la
nifa, del
adolescente y

que
efectivamente

quiza esta
reforma no
busca una

desnaturalizaci
6n del derecho,
no esta
buscando una
desnaturalizaci
6n del derecho,
sino que lo que
busca es
efectivamente
un mecanismo
de equidad
entre lo que
concierne los
derechos
principales de
quién? Del
nifo, de la
nifa,
adolescente,
que van a ser
los derechos
gque van a
primar y que
tienen que
primar
efectivamente
siempre, pero
que bajo este
lineamiento
también se
recomienda o
establecer que
el derecho que
tiene el
obligado
alimentante
también es
importante,
JPor qué?
Porque los
ingresos
econémicos,
principalmente
el décimo
cuarto sueldo
se encuentran
anclados a lo
gque es un

relacion
directa
puede

establecerse

entre las
liguidaciones

desformadas y
la activacion
del apremio
personal como
apellido de la

que

falta de
liquidez. El
andlisis de los
criterios

judiciales y
profesionales
gue marcan la
pauta durante
los
procedimiento
S conlleva
concluir  que
muchos
alimentantes
que ilustran
una conducta
de pago viable
durante todo el
afio caen en
una situacion
de
imposibilidad
de morosidad
forzada
durante los
meses de abril
0 septiembre a
causa de no
poder
satisfacer un
importe
exorbitante
con uno solo
de los ingresos
mensuales.
Esta "mora
accidental" no
deriva de
ninguna
voluntad de
eludir una
responsabilida
d alimentaria,
sino que es
consecuencia
de la distancia
entre el bono
escolar de
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salario basico,
hacemos
referencia de
gue aqui existe
un ingreso
mucho mas
amplio, sino es
un ingreso
exclusivament
e del salario
basico,
entonces  yo
considero que
no existe una
desproporcion
alidad o no
existiria  una
afectacion en
el derecho del
obligado
alimentado,
porque en el
caso de que se
elimine la
figura si es una
vulneracion vy
una revisiéon de
derechos, pero
la propuesta en
concreto no
busca una
eliminacion de
la figura, por
tanto necesita
una  revisién
del principio de
interés
superior

salario basico,
hacemos
referencia de
gue aqui existe
un ingreso
mucho mas
amplio, sino es
un ingreso
exclusivament
e del salario
basico,
entonces  yo
considero que
no existe una
desproporcion
alidad o no
existiria  una
afectacion en
el derecho del
obligado
alimentado,
porque en el
caso de que se
elimine la
figura si es una
vulneracion y
una revisién de
derechos, pero
la propuesta en
concreto no
busca una
eliminacién de
la figura, por
tanto necesita
una  revisién
del principio de
interés
superior.

$482 que la
trabajadora
recibe y la
pensién
desmesurada
gue la misma
le indica
depositar a
través del
propio sistema
SUPA. Los
abogados que
han
colaborado
con nosotros
insisten en que
el Estado
penaliza a
personas que
estan
temporalment
e en situacién
de insolvencia

como
resultado de
sus  propios

algoritmos de
célculo, lo que
equivale a una
vulneracion de
los derechos
humanos y un
uso excesivo
de la privacién
de libertad. El
andlisis critico
nos  permite
concluir que el
apremio se
convierte en

una  medida
contraproduce
nte que
destruye la
continencia de
un
alimentante,
despojado del
poder de
generar
ingresos en un
tiempo
venidero y
propicia una
espiral de
impago que -
por el

contrario- llega
a dejar al nifio
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privado del
sustento que
la ley intentaba
proteger, lo
gque pone de
manifiesto la
ineficacia de la
coercion sobre
deudas que
son ajenas ala
realidad

financiera del
deudor.

Pregunt | Es una | Mas que una | Si, por | Existe el vacio | Finalmente, el
ab necesidad reforma supuesto que | normativo andlisis de las
¢ Conside | urgente. La | orientada a | es importante | porque el | propuestas de
re que se | normativa crear nuevos | esta reforma, | pardgrafo solucion
debe actual mecanismos | seria correspondient | técnica indica
existir presenta una | de calculo, | interesante e del derechoa | un consenso
una laguna o "zona | resulta establecer esta | alimentos casi unanime
reforma gris cuando las | necesario reforma, pero | establece de que es
normativ | pensiones fortalecer la | mas alla que | exclusivament | urgente la
a, asi | entran en los | normativa una reforma en | e los subsidios, | reforma de la
como de | niveles altos | para regular | tornoalatabla, | te  establece | Tabla de
la tabla |de la tabla.|de manera | porque una décima | Pensiones
qgue fijala | Una reforma | expresa los | vendriamos a | cuarta y un | Alimenticias
pension legal deberia | casos de | tener una | décimo Minimas para
alimentici | establecer con | ingresos dualidad, una | tercero, te | poner un limite
a con el | claridad que: variables y | complejidad establece el|a la vez al
fin de que situaciones mas alla en la | 5% del pago de | bono escolar.
determin | » Las | de practica tener | utilidades y | Los
e el | pensiones insuficiencia dos tablas vy | también una | entrevistados
célculo adicionales material. La | codecida por | bonificacion a | proponen que
de la | (132y 14%) son | ley deberia | si, y a veces el | aquellos nifios, | la reforma no
décima accesorias a | dotar al juez | tema de los | nifias y | s6lo debe ser
cuarta los beneficios | de célculos es a | adolescentes legal, es decir,
pension laborales. herramientas | veces algo | que tengan | s6lo desde el
alimentici | « Ninguna | claras para | confuso sobre | discapacidad, Cédigo de la
a cuando | pension ajustar la | todo, pero yo | entonces la ley | Nifiez, sino
supera el | decimocuarta | pensién siento que mas | te reconoce Yy | operativa, es
sbu? podra ser | cuando el|alld de un|te dice | decir, debe
superior al | célculo formal | ambito de | exclusivament | manifestarse
valor del SBU | no cubre las | célculo en | e el pago, te | en el
vigente al | necesidades | tabla, seria | establece dos | instrumento
momento del | basicas del | mas bien una | pensiones que utiliza el
pago, salvo | alimentado. reforma dentro | alimenticias Ministerio de
acuerdo Asimismo, de lo que es el | adicionales, Inclusion
voluntario de | una Cédigo de la | sea cual sea, | Economica vy
las partes o | actualizacion | Nifiez y | independiente | Social, y debe
prueba de | de la tabla | Adolescencia, | mente del | establecer
necesidades podria especificament | valor, entonces | explicitamente
extraordinarias | incorporar e en el | existe  vacio | que la décimo
del menor en | criterios paragrafo  de | normativo, Por | cuarta pension
ese mes | orientadores Derecho a | supuesto que | no puede
especifico. sobre Alimentos, los | existe el vacio | superar el
variabilidad articulos normativo y | importe de un
de ingresos y | enumerados Yy | bajo este vacio | Salario Basico
revisiones bajo esa | normativo es lo | Unificado por
periddicas de | perspectiva gue genera la | un importe de
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la  pension.
Esto
permitiria una
aplicacion
mas justa y
coherente del
derecho de
alimentos, en
concordancia
con los
principios de
proporcionali
dad y
proteccion
integral.

establecer cudl
va a ser el
célculo
establecido,
diferenciado
para lo que es

el décimo
cuarto. Lo que
es el décimo

cuarto, porque
decimotercero
yo vendria a
considerar que
deberia tener
el mismo
tratamiento,
porque los
ingresos al finy
al cabo, o los
valores
consignados
en un décimo
tercer sueldo
son distintos a
lo que son un
décimo cuarto.
Pero cuando
hablamos del
décimo cuarto,
si  considero
pertinente una
reforma dentro
de lo que es el
Cédigo de la
Iniciativa.

problematica
de accion.

Si, por
supuesto que
es importante
esta reforma,
seria
interesante
establecer esta
reforma, pero
mas alld que
una reforma en
torno a la tabla,
porque
vendriamos a
tener una
dualidad, una
complejidad
més alld en la
practica tener
dos tablas vy
codecida por
si, y a veces el
tema de los
célculos es a
veces algo
confuso sobre
todo, pero yo
siento que mas
ald de un

ambito de
céalculo en
tabla, seria

mas bien una
reforma dentro
de lo que es el
Cbdigo de la
Nifiez y
Adolescencia,

especificament

e en el
paragrafo  de
Derecho a
Alimentos, los
articulos
enumerados Yy
bajo esa
perspectiva

establecer cual
va a ser el
calculo
establecido,
diferenciado
para lo que es

el décimo
cuarto. Lo que
es el décimo

cuarto, porque
decimotercero

$482. El
planteamiento
critico del que
surge esta
propuesta
considera que
esta limitacion
es el dnico
recurso para
poder
restablecer la
seguridad
juridica y la
equidad en los
procesos de
familia, porque
el sistema
administrativo
continuaria
legislando a la
buena de Dios
sobre el
patrimonio de
los
ciudadanos,
sin que exista
un control real
de
proporcionalid
ad ,mientras
no exista un
limite claro, el
sistema
judicial podria
continuar de
manera ficticia
con un juego
de espejos
econoémicos
que favorecen
temporalment
e una parte
individual, a
costa de la
ruina
financiera de
la otra parte, la

cual ignora
que una
verdadera

justicia social
gue realmente
debe ser
equilibrada vy
respetuosa de
la capacidad
econémica

gue realmente
la ley laboral
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yo vendria a
considerar que
deberia tener
el mismo
tratamiento,
porque los
ingresos, al fin
y al cabo, o los
valores
consignados
en un décimo
tercer sueldo
son distintos a
lo que son un

imprime al
trabajador
ecuatoriano.
La
investigacion
concluye que
la reforma
técnica es un
mandato ético
al Estado,
puesto que es
capaz de
garantizar que
el derecho de

décimo cuarto. | alimentos se
Pero cuando | ejerza de una
hablamos del | manera
décimo cuarto, | efectiva, sin
si  considero | sacrificar
pertinente una | libertad ni
reforma dentro | dignidad en el
de lo que es el | obligado, logra
Cadigo. la simetria
necesaria
entre el
sentido de las
obligaciones
de cuidado y
los aspectos
del mercado
laboral
vigente.

Fuente: elaboracion propia

3.2.Anélisis general de los resultados

La norma que regula el célculo de la décima cuarta pension alimenticia en el
Ecuador presenta una deficiencia de una falta de armonia sistémica que pone en
riesgo la seguridad juridica tanto del alimentante como del alimentado. Fruto del
analisis de las tablas de entrevistas se observa que hay una colision a entre lo
contenido en el Cadigo del Trabajo y en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, toda
vez que la norma laboral terminal se fija el décimo cuarto sueldo como un beneficio
social de cuantia fija en igual cuantia a un Salario Basico Unificado mientras que la
normativa de nifiez establece que su calculo es variable y amarrado a la pension

mensual.

Dicha inconsistencia genera un escenario donde una resolucion administrativa

como la Tabla de Pensiones del ex MIES termina en ultima instancia prevaleciendo
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sobre una ley de naturaleza laboral permitiendo que el Sistema SUPA liquide
valores que no guardan correlato real con el ingreso extraordinario que recibe el
trabajador de su empleador. La ambigiedad normativa existente, permite a los
juzgadores ejercer una interpretacion extensiva del texto por el cual la pensién
adicional se encuentra sin un limite normativo en el monto del SBU, de donde se

deriva una desnaturalizacion de la naturaleza de este bono escolar estacional.

Tal probleméatica suma a la falta de criterios normativos de referencia en la
aplicacion de la justicia, donde la discrecionalidad técnica del sistema informatico
suplanta la evaluativa judicial motivada de la capacidad econémica del obligado.
Los resultados de campo sobre el vacio legal confirman el vacio no como un
espacio de texto omitido sino como un espacio donde se exige un criterio que
obligue a diferenciar el ingreso ordinario mensual de los beneficios de ley por una

especifica finalidad como la canasta escolar.

Dicha inconsistencia normativa incide de forma directa dentro del concepto de
equidad, el cual es concebido como la justicia en el caso concreto. Al permitir una
vision extensiva que desnaturaliza el bono escolar, el sistema juridico ecuatoriano
incurre en una "ficcion de rigueza", donde se entiende que el alimentante tiene una
capacidad de ahorro ilimitada, ignorando que la mayor parte de los obligados
subsisten con ingresos fijos que apenas cubren la canasta basica. El hecho de
carecer de un limite normativo que indexe la pension complementaria
exclusivamente al SBU de 482 transforman un derecho protector en un mecanismo
de precarizacion donde se sacrifica la equidad en favor de un algoritmo informatico
gue suple la necesaria motivacion judicial sobre la capacidad econdmica real del

obligado.

Mientras no exista un mecanismo de calculo de la pension alimenticia que aclare
gue la décima cuarta remuneracion es un valor plano para todos los trabajadores,
se abre la puerta para que el derecho alimentos sea poder recaudatorio sin
distincién alguna, entre capacidad econOmica y beneficio laboral percibido. Tal
deficiencia regulatoria provoca la complejidad de la tarea del abogado litigante y del

juez ante un sistema sin el cumplimiento del ingreso sino el control automatico que
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desvirtua la previsibilidad de las resoluciones y la equidad como principio rector de

los procesos de familia.

Igualmente, la proporcionalidad que regula la justicia alimentaria se ve cancelada
por la inflexibilidad del sistema. Los resultados de la investigacion reflejan que el
calculo desproporcionado tiene por efecto una "immediata insolvencia técnica": el
alimentante se ve sometido a la necesidad de saldar una deuda ficticia detrayendo
recursos de su salario ordinario ya comprometido. Esta desproporcion financiera no
solo asfixia al progenitor, sino que compromete el principio de igualdad y no
discriminacion entre los hijos disminuyendo su capacidad econdmica para hacer
frente a otros hijos o cargas familiares legitimas. Por ello, la inconsistencia juridica
ataca al deudor, pero también pone en riesgo la existencia futura de la pensién
ordinaria, pues un alimentante estrangulado por deudas que no son ciertas,
inevitablemente, termina en la retaguardia de la morosidad involuntaria y el apremio

personal.

Por ultimo, la fundamentacién normativa en que se basa la situacion actual del
Interés Superior del Nifio no es mas que la interpretacion de este interés por si
mismo, prescindiendo de que la justicia alimentaria debe ser un sistema que
propugne, entre tantos otros, el principio de legalidad en todas sus formas. La
opinién de los expertos consultados para la elaboracion de este trabajo hace
patente que la falta de especificidad en la regulacién de la décima cuarta pension
permite que la misma sea utilizada como una compensacion econémica que excede
su finalidad legal. Esta es la interpretacion en la que se da cabida a que la pension
adicional consista en una duplicacion de la pension alimenticia ordinaria,
camuflando la naturaleza de la bonificacion que en el Cédigo del Trabajo se

establece.

Esta falta de conexion entre los sistemas de derecho laboral y el derecho de familia
arroja un margen de indeterminacién que dirige al alimentante a gravitar sobre cifras
gue en ningln momento se asentaron en su patrimonio bajo el concepto de décimo
cuarto sueldo, y evidencia que la vigente normativa exige una adecuada

armonizacion para evitar que la proteccién del menor devenga en una vulneracion
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indirecta del patrimonio del progenitor. La falta de orden en la norma de que el
SUPA limite el cobro al SBU vigente constituye la principal falta estructural
detectada en esta investigacion, pues permite a la burocracia digital actuar por
encima de la realidad salarial que impera en el mercado laboral ecuatoriano por el
afo 2026.

El impacto econdmico de un célculo desproporcionado de la décima cuarta pension
se caracteriza por dar espacio a una insolvencia técnica inmediata en el
presupuesto del alimentante, siendo asi que en ocasiones la obligacion superaba
los $482. La investigacion de campo asienta que en este sentido, el obligado
enfrentd una "deuda ficticia" con la cual debié saldar detrayendo recursos de su
salario ordinario, el cual ya se hallaba comprometido para atender sus propias

necesidades de subsistencia.

Dicha situacién de desbalance financiero no es, por tanto, la existencia de un
excedente de capital sino déficit neto de liquidez con un impacto significativo y
empobrecido sobre la calidad de vida del obligado alimentante, quien se ve obligado
a satisfacer un renglén que no guarda relacion con el ingreso que efectivamente
percibe de su patrono. Esta caracterizacion econémico-financiera es relevante,
pone de manifiesto que la aplicacién automatizada del sistema ignora la capacidad
real del alimentante para hacer frente a un gasto al que normalmente percibe
ingresos fijos que estan esencialmente destinados a alimentar a la familia. Como
consecuencia, y dado que no hay un control judicial que pese adecuadamente la
proporcionalidad de esta carga extraordinaria, la pension alimentaria adicional se
vuelve insostenible y termina vulnerando el derecho del obligado alimentante al

minimo vital.

En el mismo sentido, el impacto financiero se amplia hacia la vulnerabilidad de la
proporcionalidad horizontal, de manera que el alimentante, forzado a hacer una
erogacion del correspondiente a su ndcleo familiar la compensacién alimentaria,
debilita su facultad econdmica para dotar de modo equitativo el cumplimento de
otros hijos o de cargas familiares legitimas. Las entrevistas efectuadas a las

abogadas de libre ejercicio corroboran que acometer un pago de la décima cuarta
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pension por encima del SBU trastoca el flujo del afro de hogar del obligado, buena
parte de las ocasiones es obligado a recurrir al endeudamiento informal y/o a la
disposicion extralimitada de las tarjetas de crédito para desactivar las medidas de

apremio.

Esta circunstancia econdémica pone en evidencia que el calculo desproporcionado
afecta no solo el alimentante sino también pone en peligro la viabilidad futura de la
situacién estable de la pension alimentaria ordinaria. Una persona alimentaria cuya
iliquidez es consumida de forma imprevista ve afectada su solvencia econémica de
medio plazo, lo que a su vez aumenta el riesgo del incumplimiento. Las
caracteristicas propias de este problema son un reflejo de que el sistema previge
una recaudacion momentanea/abundante a expensas de la estabilidad financiera
del deudor, lo que es contraproducente para con el propio nifio, cuyo bienestar

depende de la continuidad y regularidad del préstamo alimentario en el tiempo.

En escenarios econdmicos inflacionarios o de estancamiento de los salarios (como
los esperados para el afio 2026), una diferencia de pocos doélares, incluso muy
escasos, entre lo recibido y lo ya exigido puede ser el aglutinante de una crisis
familiar profunda. El andlisis de las tablas muestra que el impacto no es solo
monetario, sino psicoldgico y social, en cuanto que el alimentante percibe una
justicia manifiesta porque es sancionado por no proporcionar un dinero que nunca

tuvo en sus manos.

La investigacion permite aseverar que el efecto econOmico de la ejecucion
automatizada es excesivo, al someter a cargas adicionales sin considerar la
verdadera capacidad de pago del obligado. Este mecanismo tambalea el equilibrio
financiero del trabajador, quien al ser obligado a pagar montos de dinero que
sobrepasan su capacidad de liquidez, se acerca al limite de la precariedad que
socava su propia subsistencia. Se ha anotado que esta carga econdmica es una de
las causas principales de la morosidad no voluntaria en Ecuador, pues da cuenta
de que el sistema SUPA funciona bajo una ficcidon que ignora tanto la frontera del
ingreso real como el costo de vida contemporaneo, de ahi que la falta de una

revision judicial motivada de estos calculos automatizados termine
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desnaturalizando la proteccion del derecho a los alimentos convirtiéndola en uno

de los elementos precarizadores del alimentante.

La propuesta de un criterio juridico debe centrarse en crear un "Techo Salarial
Escolar”, donde la obligacion alimentaria adicional quede vinculada al beneficio
laboral que se recibe con el monto de $482. El primer criterio juridico propuesto es
el de primacia de la realidad econémica, de modo que el juzgador no debe fijar una
décima cuarta pension que exceda el monto que por ley percibe el alimentante de
su empleador, salvo que existan pruebas de ingresos extraordinarios adicionales

debidamente motivados.

Esto busca recuperar la equidad procesal, en el sentido de que el alimentante vea
preservado el bono escolar de la medida exacta de la percepcion que recibe, con
objeto que el SUPA no realice liquidaciones autométicas que recen entre el SBU
vigente. De esta manera se garantiza que se den las condiciones requeridas para
que el Interés Superior del Nifio responda, a la vez que se hace frente a una cuantia
justa, realista, que no compromete la dignidad humana de quien es el progenitor
sino que no le empuja a una exclusion financiera forzada por deudas generadas

por efectos de un algoritmo informatico.

El segundo de los criterios juridicos basicos es el de la "Sostenibilidad Vital de la
Obligacién” que procura que sea el mismo juez quien realice un analisis de impacto,
como condicion previa antes de poder permitir cualquier carga por las deudas
alimenticias que excedan del SBU, en los meses de carga adicional. Se sostiene
gue la pension alimenticia debe ser un medio de proteccion sostenible en el tiempo
y no una medida de forma puntual, expropiatoria que agote la capacidad de pago

del deudor.

Siguiendo esta logica, lo relevante es que se dé prioridad a que el alimentante
perciba recursos para cubrir su salud, sus necesidades de vivienda y su propia
alimentacion durante el mes si se produce el pago de los décimos; eso le permitira
proteger su fuente de trabajo y su estabilidad emocional. En la aplicacion de este

criterio, se da como cierto que un alimentante econémicamente estable es el mejor
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garante del menor; en cambio, un sistema confiscador de ingresos base solo

propugna el incumplimiento y su posterior apremio personal.

Finalmente, se establece el criterio de la "Armonizacion Legislativa Preferente”, es
decir, que en caso de duda entre la norma de nifiez y la laboral, lo que va a primar
es el monto fijado por el Cédigo del Trabajo para el contenido de los beneficios de
ley este criterio ordena que la décima cuarta pension se liquidara siempre como un
valor fijo, indexado al SBU de $482, sea cual sea el nivel de ingresos en el que se

sitle el alimentante conforme a lo que dispone la tabla del MIES.

Este criterio de propuesta de reforma técnica restaurara la coherencia juridica del
sistema de alimentos y le devolvera la previsibilidad. Ademéas de establecer este
limite claro, se protege la idea que se tiene que defender en cuanto a esta tesis,
gue consiste en que la desproporcionalidad en su calculo produce cargas
intensamente injustas y que la Unica forma de garantizar el derecho a los alimentos
es volviéndolo proporcional a la realidad de los ingresos que la propia ley
ecuatoriana permite que el trabajador perciba, volviéndolo, por esa razon, sereno

en el ambito familiar.



73

CONCLUSIONES

Si bien, el ordenamiento juridico ecuatoriano establece como derecho de
nifios nifas y adolescentes el recibir una décima cuarta pension alimenticia,
Nno es menos cierto que, existiria una inconsistencia de orden técnica juridica
en cuanto a su calculo pues el beneficio que recibe cualquier trabajador por
la décima cuarta remuneracion conforme lo sefiala el cédigo de trabajo no
sera superior a un SBU. Esto ocasiona que exista una dificultad en la
integracion de la normativa del régimen de pension alimenticia con la laboral;
esto genera una falta de proteccién en la capacidad econdmica del obligado
principal.

El impacto econdmico que genera el pago de la décima cuarta pension
alimenticia que es superior al beneficio laboral percibido por el trabajador,
resulta regresivo y desmedido, esto por cuanto, se afectaria al minimo vital
del alimentante para su subsistencia, este bono escolar tiene un limite fijo
que es un SBU, se obliga al obligado principal a sacrificar algunas de sus
necesidades bésicas, lo cual estaria generando una carga financiera
importante, que comprometeria la sostenibilidad del cumplimiento del resto
de pensiones ordinarias. Este escenario causa una desproporcionalidad que
lejos de contribuir con el bienestar del alimentado debilitaria su estabilidad

econdmica a largo plazo.

Asimismo, el calculo que se efectla para determinar en la actualidad el pago
de la décima cuarta pension alimenticia no estaria alifiado a la capacidad
contributiva real del alimentante, esto por cuanto, en estos casos especificos
que se han analizado se han establecido cantidades de dinero superiores al
beneficio establecido laboral percibido. Es asi que se aplicaria como como
un criterio juridico que la liquidaciéon que se efectué debe indexarse a la
disponibilidad efectiva de quien presta estos alimentos. Con ello, se
satisfaceria tanto las necesidades del alimentado como el derecho de la vida

digna del alimentante.
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RECOMENDACIONES

Propiciar un instrumento juridico que puede ser una resolucion de la corte
nacional o un acuerdo intersectorial del ministerio encargado de la
elaboracion de la tabla de pensiones alimenticias con el finde que se
establezca un criterio de integracion normativa para el célculo de la décima
cuarta pensién alimenticia que no supere el salario basico unificado, lo cual
permitira que ya no se efectué una aplicacion mecanica dentro del sistema
SUPA cuando esta pension adicional supere el SBU; asegurando asi que la
carga impuesta al alimentante sea razonable, técnica y no afecta a la
solvencia y ni a la subsistencia del obligado principal.

Establecer que en los casos en que la décima cuarta pension supere un SBU
se aplique el principio de proporcionalidad, de este modo se ajustara el
monto de dinero que tendria que pagar el alimentante al veneficio social
percibido, sin crear una carga financiera que provoque que entre en
incumplimiento de pago de las pensiones ordinarias. De esta manera el
sistema informatico utilizado reconocera el limite fijo de este benéfico social

reflejando lo percibido dentro de la realidad econémica.

Implementar un protocolo de ajuste de la liquidacion de la décima cuarta
pension alimenticia basado la capacidad contributiva del alimentante, donde
se establecera como tope técnico que la cantidad de dinero que se deba
pagar no supere el SBU; con ello se impedira que el SUPA genera deudas
automaticas que superen el monto del beneficio laboral que se percibe

conforme el ordenamiento juridico.
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ANEXOS

ANEXO 1. Cuestionario estructurado en base al tema de investigacién

ém% Pontificia Universidad | Sede

|'| Catodlica del Ecuador Ambato

Estimado/a abogado/a, fiscal, juez/a:

Con la finalidad de realizar el proyecto de investigacién previo a la obtencion del
titulo de "Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador”,
con el tema: "PROPORCIONALIDAD DE LA DECIMA CUARTA PENSION
ALIMENTICIA SUPERIOR AL SALARIO BASICO UNIFICADO EN ECUADOR"
Sirvase contestar las siguientes preguntas:

ENTREVISTA N° 1

ESTUDIANTE: Anderson Leonardo Armas

DIRECTOR/A DEL PROYECTO: Pablo Javier Silva Mejia, Ab. MSc.

SEMESTRE: Noveno Semestre

TEMA DE TESIS: "PROPORCIONALIDAD DE LA DECIMA CUARTA PENSION
ALIMENTICIA SUPERIOR AL SALARIO BASICO UNIFICADO EN ECUADOR"

NOMBRE DEL ENTREVISTADO/A:

PROFESION:
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SEXO:

LUGAR DE TRABAJO:

CARGO QUE DESEMPENA:

ANOS DE EXPERIENCIA:

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

El objetivo es recoger la vision del abogado defensor frente a los retos que conlleva
la distincion entre dolo eventual y culpa consciente en los casos de conduccion
imprudente, asi como su experiencia en la aplicacion de ellos en el proceso penal

ecuatoriano.

1. Desde su experiencia como se interpreta y se aplica el principio de
proporcional en la fijacion decima cuarta pensién alimenticia cuando

supera el salario basico

2. ¢Cudles son los principales desafios judiciales al determinar el pago de
una pension alimenticia o que exceda el sub en relacién al pago del

adicional del mes septiembre




84

3. Deberia existir un calculo especifico para el pago de la décima cuarta
pension alimenticia en relacion al benéfico laboral g percibe el alimentante

del décimo cuarto sueldo

4. Considerausted que se deberia ampliar latabla de fijaciones de pensiones
alimenticias con el fin de calcular la décima cuarta pension alimenticia de

acuerdo al valor real que recibe el alimentante

5. ¢Como equilibran los derechos del alimentante con el interés superior del
nifio en estos casos en g la décima cuarta pensién supera el salario basico

unificado

6. Considere que se debe existir una reforma normativa, asi como de la tabla
gue fija la pensién alimenticia con el fin de que determine el calculo de la

décima cuarta pension alimenticia cuando supera el SBU

Firma

Nombre y Apellido:




ANEXO 2. Entrevista Virtual — Abg. MSc. Rodrigo Castro
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ANEXO 3. Comunicacién — Abg. MSc. Andrés Panchi Cerén
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ANEXO 4. Comunicacién — Abg. MSc. Juan Alfredo Jaramillo

ANEXO 5. Entrevista Virtual — Abg. Juan Manuel Moscoso

preguntas % symmarize

Wed 1/7/2026 8:15 AM

Never translate from Spanish

& Juan Manuel Moscoso Calderon © « « ~
To: ® ANDERSON LEONARDO ARMAS ARMAS
5§ This message is in Spanish Translate to English

& Respuestas.docx 57

16 KB

Juan M. Moscoso C.
ABOGADO
CONSULTORIOS JURIDICOS GRATUITOS
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ANEXO 6. Entrevista Virtual — Abg. Brigitte Estefania Torres

steps v O Read/Unread O v R v £ By © . ")Copilot v

Buenos dias mi Doc Brigitte le envio las preguntas para mi tesis de ante mano mcuhas gracias

X  Summarize

‘; ANDERSON LEONARDO ARMAS ARMAS @ & &« ~|E
e 1o @® Brigitte Estefania Torres Reyes Wed 1/7/2026 10:23 AM
EX; This message is in Spanish Translate to English  Never translate from Spanish

@ FICHA DE ENTREVISTAS jya 1.docx

Brigitte Estefania Torres Reyes 2
® Estimado Leo, por medio de la presente me permito remitir lo solicitado, ... Wed 1/7/2026 4:37 PM

ANEXO 7. Comunicacion — Abg. Aradi Nufiez




