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e CUERPO DEL TRABAJO

1. RESUMEN

A partir de la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador el 20 de octubre

de 2008, el Estado se ha transformado significativamente en varios ambitos.

Uno de estos aspectos, es el cambio de paradigma en la organizacion del poder del Estado.
Esto, debido a que en la historia constitucional ecuatoriana, se ha optado siempre por la
division clasica de sus funciones en Ejecutiva, Legislativa y Judicial; sin embargo, en la
Constitucion vigente se divide el poder del Estado en cinco funciones, agregando las de

Transparencia y Control Social y la Electoral.

La Funcién Electoral estd conformada por dos érganos: uno administrativo que es el Consejo
Nacional Electoral; y uno jurisdiccional, que es el Tribunal Contencioso Electoral, los cuales
se encuentran regidos por la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que entré en vigencia el 27 de abril de
20009.

El Tribunal Contencioso Electoral es un 6rgano de administracion de justicia especializado
en dicha materia, que resuelve a través de sentencias las acciones planteadas por
ciudadanos u organizaciones politicas ante este organismo. Esto, en contraposicion al
numeral 3 del articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que contiene el
principio de unidad jurisdiccional. Existiendo una contradiccibn en la Constitucion al

establecer ese principio, y crear un 6rgano en otra funcion del Estado que administre justicia.

La pregunta que orientd la investigacion fue: sEs el Tribunal Contencioso Electoral un

Organo de administracion de justicia gue por su ubicacion en la Funcion Electoral es

contrario al principio de unidad jurisdiccional?




2. CAPITULO I:

2.1. La Funciéon Electoral en el Ecuador

2.1.1. Historia

La Republica del Ecuador nace el 13 de mayo de 1830, y su primera Constitucion fue
promulgada el 28 de septiembre del mismo afio. Debido al caracter republicano adoptado por
los nacientes Estados hispanoamericanos, se empez0 a ejercer, en esta parte del planeta, el

derecho al sufragio para la eleccion de sus representantes.

La concepcion sobre el derecho al sufragio que se ha tenido en nuestro pais, ha ido
evolucionando paulatinamente en las sucesivas Constituciones. En las de los afios 1830,
1835, 1843, 1845, 1851 y 1852 la caracteristica general sobre este tema fue el sufragio
censitario, existiendo el requisito de capacidad econdmica para ser ciudadano.* Ademas, en

éstas, se dio

...el sistema de voto indirecto o por medio de electores. Asi, quien ostentaba la calidad
de ciudadano, en la celebracion de elecciones primarias, designaba a la persona o personas

que, en un segundo momento, elegiria a los diferentes dignatarios.?

En la Constitucién Politica del afio 1830 se establecié la existencia de Asambleas
Parroquiales para que votaran para designar a los electores, los cuales debian tener una
edad minima de veinticinco afios y gozar de una renta anual de doscientos pesos para

acceder a esta calidad.

Todos los electores parroquiales debian concurrir cada dos afios a la capital de la provincia
para conformar la Asamblea Electoral, que era la encargada de elegir a los diputados

titulares y suplentes de cada provincia.®

! Cfr., Hernan Salgado Pesantes, Lecciones de Derecho Constitucional, Quito, Ediciones Legales, Tercera
edicion, p. 62.

2 Diego Zambrano Alvarez, Derecho Electoral: Pluralidad y Democracia, Quito, Tribunal Contencioso Electoral,
2012, p. 25.




En el afio 1835 se promulgé la segunda Constitucion Politica de la Republica, en la que se
mantuvo el sistema de elecciones contemplado en se la predecesora, pero, incluyendo un
requisito adicional para ser elector: “No tener mando o jurisdiccién en el cantdén o parroquia

que lo elige.™

En la Constitucién del afio 1843, que fue redactada por la Convencion Nacional reunida en
Quito durante el segundo mandato del General Juan José Flores, no consta un acapite que
trate el tema de las elecciones de manera general sino que establecié diversos tipos de
participacion de la ciudadania para la eleccion de sus representantes: elecciones directas
para Senadores, teniendo la calidad de electores “...los ciudadanos que pasen de veinticinco
afos, y disfruten una propiedad raiz, valor libre de tres mil pesos, 0 una renta de trescientos
pesos, procedente de empleo, profesion, o industria”; y elecciones a través de Asambleas
Electorales de Provincia, para la Camara de Representantes del Parlamento, las cuales
estaban conformadas por “...dos electores que correspondan a cada cantén, nombrados por

las asambleas primarias de cada una de sus parroquias”®.

Asimismo, la eleccién del Presidente y Vicepresidente de la Republica la haria el Congreso,
“...en sesién publica y permanente, y por votos secretos”’, y eran elegidos para ejercer sus
funciones por el tiempo de ocho afios. No es de extrafiar que esta Constitucion haya sido
conocida como la “Carta de la Esclavitud”, ya que a través de ella, el General Juan José

Flores buscé permanecer mas tiempo en el poder.

El 6 de marzo de 1845 estallo en la ciudad de Guayaquil el movimiento armado contrario al
General Juan José Flores, conocido como “revolucion Marcista”, la que terminé con el
derrocamiento de éste y la instauracién de un triunvirato conformado por José Joaquin de
Olmedo, Vicente Ramon Roca y Diego Noboa, que convocé a una Convencidon Nacional en
la ciudad de Cuenca, misma que redact6 la Constitucion del afio de 1845. Esta instituy6
nuevamente el Titulo De las Elecciones, para tratar de manera general los aspectos

relacionados con esta materia. Se mantuvo a las Asambleas Parroquiales como base del

3 Cfr., Hernan Toro Costales (Editor), Constituciones Ecuatorianas, Tomo |, Quito, Corporacion de Estudios y

Publicaciones, Constitucion Politica del afio 1830, p.3
4 Id., Constitucion Politica del afio 1835, p. 4.

> Id., Constitucion Politica del afio 1843, p. 3.

®1d., p. 4.

71d., Ibid.




sistema electoral, y se agregaron las funciones de las Asambleas Electorales, las cuales

eran:

1. Sufragar por los senadores de la provincia y sus suplentes; 2. Por los
representantes de la provincia y sus suplentes; 3. Por los Consejeros Municipales de la

provincia conforme la Ley; hacer las demas elecciones que les atribuya la Ley.®

En la Constitucién Politica del afio 1851 existe un capitulo muy breve sobre el tema de
elecciones, en el que, como novedad, se crea Asambleas Parroquiales, Cantonales y
Provinciales, pero que sefiala que las atribuciones de éstas y la forma en que debian llevarse

los procesos electorales tenian que ser desarrolladas por Ley.’

En el afio de 1852, la Constitucion Politica, disminuy6 la edad requerida para ser elector de

veinticinco a veintiun afios.*®

En la Constitucion de 1861, se producen tres grandes avances en materia electoral: 1) se
eliminé el sufragio censitario; 2) se introdujo el sufragio de caracter directo, sin grandes
electores'; y, 3) “se establecio el voto secreto, como una garantia de independencia parta el
elector™?,

La Constitucién promulgada en el afio de 1869, bajo el mandato de Don Gabriel Garcia
Moreno y conocida popularmente como la Carta Negra, al haber instituido como religion del
Ecuador a “...la Catdlica, Apostdlica, Romana con exclusién de cualquiera otra.”*?

Es en virtud de esta declaratoria que se introdujeron mas requisitos para restringir el
sufragio: ser varones mayores de veintiln afilos o que estén casados y que sepan leer y

escribir, ademas de profesar la religion catélica™.

De ahi en adelante, se fueron reduciendo paulatinamente los requerimientos para acceder al

sufragio, con cambios en la edad minima, la que fue unas veces dieciocho afios y otras

8 Id., Constitucion Politica del afio 1845, p. 4.

° Cfr., Id, Constitucion Politica del afio 1851, p. 4.

10 Cfr., Id., Constitucion Politica del afio 1852, p. 4.

u Cfr., Hernan Salgado Pesantes, Op. Cit., p. 62.

12 Cfr., Diego Zambrano Alvarez, Op. Cit., p. 26.

1d., Hernan Toro Costales (Editor), Op. Cit., Constitucién Politica del afio 1869, p. 2.
Y Cfr., Id, p. 30.



veintiin afios. Eso si, manteniendo el requisito de saber leer y escribir y la distincion de

género, al poder Unicamente votar los varones.

Es la Constitucién de 1929, la que trae dos avances fundamentales en la materia que nos
atafie: 1) se reconocid a las mujeres la posibilidad de ejercer el derecho al voto; vy, 2) en
cada capital de provincia se crearon los Consejos Provinciales que entre sus funciones

tenian la de “...ejercer las atribuciones que le confieran la Ley de Elecciones y la de

Régimen Municipal™*®

El primer avance de la posibilidad del derecho al voto de las mujeres se dio porque en el
texto constitucional se expresd que para ser elector se requeria ser ciudadano y no estar
comprendido en las incapacidades establecidas en la Ley, y tenia la calidad de ciudadano
“todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veinte y un afios que sepa leer y escribir.”*
Amparada en el tenor del texto constitucional, la Dra. Matilde Hidalgo Navarro de Procel
solicitd su inscripcion para votar en las elecciones que se llevaron a cabo el 10 de mayo de

1924, convirtiéndose asi en la primera mujer ecuatoriana en ejercer el derecho al sufragio.

El segundo avance fue que los Consejos Provinciales, de acuerdo con la Ley de Elecciones
vigente a la época, ejercian “...funciones de control electoral: antecedente inmediato de los
Tribunales Electorales que se crearan después™’.

La firma del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro, el 29 de enero de 1942,
trajo consigo la mutilacion territorial con su consiguiente repercusion en los animos de la
colectividad, que fue el germen de la sublevacién del 28 de mayo de 1944, y que cuyos
protagonistas la llamaron como “La Gloriosa”, la cual se tradujo en la dimision del entonces

Presidente de la Republica, Carlos Alberto Arroyo del Rio.*®

La consecuencia de este movimiento social fue la restructuracion del Estado ecuatoriano con
la Constitucion promulgada el 6 de marzo de 1945, la cual introdujo varias novedades en la

disposicion de las instituciones politicas.

> Hernan Toro Costales (Editor), Op. Cit.,_Constitucion Politica del afio 1929, p.3.

' 1d., Ibid.

Y Hernan Salgado Pesantes, Op. Cit., p. 76.

18Cfr., Manuel Sanchez Zuraty, Derecho Constitucional Ecuatoriano en el Siglo XXI, Tomo |, Quito, Editorial
Juridica del Ecuador, 2009, p. 39.




En materia electoral, la Constitucién de 1945, cred el Tribunal Superior Electoral, como

institucién encargado de “dirigir el proceso electoral y garantizar su pureza”?.

Este 6rgano se encontraba conformado por

...un Ministro de la Corte Superior de Justicia, designado por ésta; un miembro del
Tribunal de Garantias Constitucionales, elegido por este organismo; dos ciudadanos,
elegidos por el Congreso, y tres representantes de las tendencias politicas, nombrados, en la
forma fijada por la ley, uno por los partidos politicos de derecha, uno por los de centro y uno,

por los de izquierda.?®

Por primera vez en 115 afios de existencia republicana se termina con la acefalia que
imperaba en el sistema electoral ecuatoriano; sin embargo, desde su nacimiento, el Tribunal
Superior Electoral trajo consigo dos situaciones que, con el pasar de los afios, generaron
dudas en la ciudadania sobre la imparcialidad de sus actuaciones: En su integracién
participaron representantes de las tres tendencias politicas imperantes en ese momento; v,
se le otorgé la competencia para resolver las quejas presentadas por fraudes e

incorrecciones cometidos en el sufragio.?

El 30 de marzo de 1946 el Dr. José Maria Velasco Ibarra dio un autogolpe de Estado y
convocé a una nueva Asamblea Nacional Constituyente que elaboré una Constitucién

promulgada el mismo afio.

En ésta se mantuvo al érgano encargado de dirigir los procesos electorales, pero se le
cambio el nombre a Tribunal Supremo Electoral, cuya funcidn principal era la verificacion del
escrutinio.?? Sin embargo, se limit6 esta atribucion al establecerse que si el Tribunal
Supremo electoral no hacia el escrutinio dentro del término sefialado por la Ley, esta
actividad la realizaria el Congreso Nacional. %

De alli la figura del Tribunal Supremo Electoral se mantuvo en las siguientes Constituciones
Politicas de la Republica de los afios de 1967, 1978 — 1979 y 1998.

¥ Hernan Toro Costales (Editor), Op. Cit., Constitucion Politica del afio 1945, p. 4.

%1d., Ibid.

2 Cfr., Id., Ibid.

Z Cfr., Hernan Toro Costales (Editor), Op. Cit., Constitucién Politica del afio 1946, p. 4.
Cfr., Id., Ibid.



Cabe destacar que en la Constitucion que fue aprobada mediante referéndum en el afio de

1978 y que fue promulgada en el de 1979, se consiguié un adelanto significativo en el

propésito de que el derecho al voto sea de caracter universal.

Se establecié la obligatoriedad del sufragio para los ciudadanos mayores de dieciocho afios

que sepan leer y escribir, y le otorg6 el carécter de facultativo para los analfabetos.?

La Constituciébn de la Republica del Ecuador promulgada el 20 de octubre de 2008,

implementé dos novedades en cuanto al tema electoral:

- Amplié el universo de electores, de la siguiente manera:

o Instituyd la obligatoriedad del sufragio para todas las personas mayores de

dieciocho afos; y establecié que las personas privadas de libertad, ejerceran

su derecho al voto siempre que no tengan en su contra una sentencia

condenatoria ejecutoriada.?

o Otorgé la facultad de ejercer el derecho al voto a:

Las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad;

las personas mayores de sesenta y cinco anos;

los ecuatorianos que residen en el exterior;

los integrantes de las fuerzas armadas y la policia nacional;

las personas con discapacidad; ?° y,

los extranjeros residentes en el Ecuador, “siempre que hayan residido

legalmente en el pais al menos cinco afios.”’

- Cre6 la Funcion Electoral para que garantice “el ejercicio de los derechos politicos

gue se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion

*% Cfr., Hernan Toro Costales (Editor), Op. Cit., Constitucién Politica del afio 1979, p. 14.
25Cfr., Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, articulo 62.

*°Cfr., Id., Ibid.
27Id., articulo 63.



politica de la ciudadania”®®, la que se encuentra dividida en dos 6rganos: El Consejo

Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.”®

28Id., articulo 217.
% Cfr., Id, Ibid.



2.1.2. Organizacién

Antes de la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, existia un
Unico 6rgano, el Tribunal Supremo electoral, que era el encargado de la estructura, en todos

los niveles, de cada proceso de elecciones.
El Tribunal Supremo Electoral, tenia dos funciones:

- Organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales; vy,
- Juzgar las cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones y
candidatos, sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las

campafias electorales.*

Ademdas de ser un 6rgano administrativo, este tenia la facultad de juzgar las cuentas

presentadas por las organizaciones politicas y sus candidatos.

Ahora bien, el Tribunal Supremo Electoral estaba integrado por siete vocales principales, con
sus respectivos suplentes, quienes era representantes de “los partidos politicos, movimientos
o alianzas politicas que hayan obtenido las mas altas votaciones en las Ultimas elecciones
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pluripersonales, en el ambito nacional...””". Y, eran elegidos por voto de mayoria del

Congreso Nacional.

Es decir, que el 6rgano encargado de llevar a cabo todos los procesos electorales y de
juzgar a las organizaciones politicas y sus candidatos, estaba conformado por

representantes de las mismas organizaciones politicas.

Es por esta situacién que, sin dudas, se generd gran desconfianza en la opiniéon publica de
ese entonces sobre la imparcialidad en las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral, asi

como la politizacién de sus decisiones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 separé la instancia encargada de

organizar los procesos electorales y el 6rgano encargado de juzgar la validez de los mismos;

*Constitucién Politica de la Republica del Ecuador 1998, Registro Oficial 01, 11 de agosto de 1998, articulo
2009.
*!1d., Ibid.




y, encargé al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que designe a los

integrantes de ambos.*

La clara intencion de los asambleistas constituyentes fue que exista un 6érgano
profesionalizado con funcion jurisdiccional que se encargue exclusivamente de los aspectos
litigiosos que se puedan dar en materia electoral, dejando asi que el érgano que tiene una
funcién administrativa se encargue Unicamente de las actividades relacionadas a la

organizacion y funcionamiento de los procesos electorales.
Es decir que, dentro de la organizacién electoral, hay dos funciones:

...las funciones administrativas —vinculadas a la planificacion, organizacién y ejecucion
de procesos electorales- y la funcién jurisdiccional, que consiste en resolver los conflictos
jurisdiccionales que se producen precisamente por la actuacion del organismo encargado de

realizar las funciones administrativas.*
Asimismo, esta escision de la actividad electoral en administrativa y jurisdiccional,

...Se justifica por dos razones: 1) la necesidad de dotar al organismo jurisdiccional de
independencia e imparcialidad: y 2) la necesidad de profesionalizar la actividad juridico —

electoral. %

También, con el afan de lograr, en teoria, una despartidizacion de la organizacién electoral
se establecié que los miembros de ambos 6rganos sean designados por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, habiendo sido seleccionados, mediante un
concurso publico de méritos y oposicion, realizado por las respectivas Comisiones

Ciudadanas de Seleccion.®

32 Cfr., Centro Carter, Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, Quito, 5 de

septiembre de 2008, p. 37.

* Fernando Tuesta Soldevilla, Memorias del Seminario Internacional Nuevas Tendencias del
Derecho Electoral y Cédigo de la Democracia, Quito, Tribunal Contencioso Electoral, 2010, p. 34.

i Diego Zambrano Alvarez, Op. Cit., p. 41.

% Cfr., Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, Registro Oficial Suplemento 578, 27 de abril de 2009, articulo 20.




El Consejo Nacional Electoral es el 6rgano administrativo que viene a ser el sucesor del
Tribunal Supremo Electoral que se encargaban de organizar y supervisar el desarrollo de los

procesos electorales.

Sus principales atribuciones son: convocar a elecciones; transparentar los procesos
electorales; organizar, dirigir y vigilarlos, para que, via computo electoral, se proclamen los

resultados y se posesione a quienes han obtenido el respaldo de la poblacion en las urnas.*

El Consejo Nacional Electoral esté integrado por cinco consejeras 0 consejeros principales y
sus suplentes, que ejercen sus funciones por seis afios. Sus integrantes, principales y
suplentes, se deben renovar cada tres afios, con la siguiente férmula: dos miembros en la

primera ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente.®’

De entre sus miembros, por mayoria absoluta, se elige a una presidenta o presidente, quien
ejerce sus funciones por tres afios, pudiendo ser reelecto por una vez.* La presidenta o
presidente sera a la vez “la maxima autoridad administrativa y nominadora del Consejo

» 40

"39 y “el representante de la Funcién Electoral”.

Nacional Electoral
Ahora bien, dentro de la gestion administrativa de la Funcién Electoral, existen organismos

electorales desconcentrados de caracter temporal y de caracter permanente.

Los organismos electorales desconcentrados de caracter temporal son: Las juntas
electorales, las cuales “tienen jurisdiccién regional, distrital, provincial y especial en el
exterior”; las juntas intermedias de escrutinio; y, las juntas receptoras del voto, en el pais y

en el exterior.

36Cfr., Jorge Moreno Yanes, Elementos del Derecho Electoral Ecuatoriano, Quito, Tribunal Contencioso
Electoral, 2010, p. 105.

37 Cfr., Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, Op. Cit., articulo 24.

* Cfr., 1d., Ibid.

9 Id., articulo 32.

“° Constitucién de la Republica del Ecuador, Op. Cit., articulo 218.

*! Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
Op. Cit., articulo 35.




Las juntas electorales “se integran por cinco vocales principales con voz y voto y cinco
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suplentes™, y cualesquiera que sea su jurisdiccion, tienen tres tipos de atribuciones.

Las atribuciones de su funcionamiento que son designar una Presidenta o Presidente y
Vicepresidenta o Vicepresidente de entre sus vocales principales; y, designar al Secretario

General de la misma.

Las atribuciones de organizacion del proceso electoral en su jurisdiccion, las que son:
calificar las candidaturas de su jurisdiccion; realizar los escrutinios de los procesos
electorales; designar a los vocales de las juntas intermedias de escrutinio y de las juntas
receptoras del voto; vigilar la gestion de las Delegaciones Provinciales y Distritales e informar
al Consejo Nacional Electoral sobre la misma.

Las atribuciones de relacionadas al procedimiento administrativo, que son: conocer y
resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas, los resultados
numeéricos Yy la adjudicacion de escafios; organizar el expediente de los recursos electorales
y remitirlo debidamente foliado al Tribunal Contencioso Electoral en el plazo de dos dias
contados a partir de la presentacion; y, disponer el conteo manual de votos cuando lo

determine el Consejo Nacional Electoral.*®

El Consejo Nacional Electoral puede conformar las Juntas Intermedias de Escrutinio
dependiendo de la magnitud del proceso electoral que se vaya a desarrollar, determinando la

jurisdiccion que tendréan, Gnicamente para ese evento electoral.**

Las Juntas Intermedias de Escrutinio, que se integran por tres vocales principales, con sus
respectivos suplentes, no constituyen instancia administrativa de decision ni de consultas, las

que, de presentarse, se resolveran por parte de la junta electoral del caso.*

Estas tienen la sola funcion de realizar el escrutinio de las actas remitidas por las juntas

receptoras del voto de su jurisdiccién, desde las diecisiete horas del dia del evento electoral

2 Id., articulo 36.

3 Cfr., Id., articulo 37.
4 Cfr., Id., articulo 40.
45 Cfr., Id., articulo 41.



hasta su culminacién. Una vez finalizado este proceso, las Juntas Intermedias de Escrutinio,
deben enviar las actas en las que constan los resultados, junto con la documentacion

percibida de las juntas receptoras del voto, a la respectiva junta electoral.*®

El dltimo organismo electoral desconcentrado de caracter temporal lo constituyen las Juntas
Receptoras del Voto, que tienen las funciones de “recibir los sufragios y efectuar los
escrutinios™’.

Estas se integran el dia en que se desarrolla un proceso electoral, y se instalan en el
territorio nacional y en el exterior de acuerdo a lo que resuelva el Consejo Nacional Electoral.
De acuerdo a la complejidad del proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral, debera
determinar con cuantos vocales se integra, los cuales pueden ser minimo tres y maximo
cinco®; pero de su integracién se encargan las juntas provinciales electorales, las cuales los
seleccionan de entre los ciudadanos que constan en el padrén electoral, y que sepan leer

escribir.*

En cambio, los organismos electorales desconcentrados de caracter permanente son las
Delegaciones Provinciales y Distritales del Consejo Nacional Electoral.

Estas son unidades de gestion técnica y administrativa que son manejadas por una directora
I 50 y
quien tiene dos funciones principales: “organizar la gestion del Consejo Nacional Electoral en

o director provincial o distrital, designado por el pleno del Consejo Nacional Electora

su provincia o distrito; y, administrar los bienes, el presupuesto asignado para su

funcionamiento y los recursos humanos.”**

El otro 6rgano integrante de la Funcion Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral es el

organo jurisdiccional que tiene tres atribuciones fundamentales:

- administrar justicia en materia electoral;

a6 Cfr., Id., articulo 42.
4 Id., articulo 43.

* Cfr., Id., Ibid.

49Cfr., Id., articulo 44.
>0 Cfr., Id., articulo 59.
>t Id., articulo 60.



- conocer y absolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos
autbnomos descentralizados; vy,

- dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas®.

> Id., articulo 65.



2.2. Justicia Electoral

Es mediante los procesos electorales que se fortalece el sistema de democracia
representativa, pues a través de estos, se elige a los delegados de la sociedad a las
instituciones del poder publico, para que sean quienes tomen las decisiones que mas

convengan a la colectividad y administren los recursos publicos.

Ademas de elegir representantes, mediante elecciones se puede ejercer otros mecanismos
de participacién de democracia directa, como el referéndum o el plebiscito, en los que se
pone a consideracion de la ciudadania aspectos de interés general para que ésta se

pronuncie a través del voto de las mayorias.

Concomitantemente, el sufragio es un derecho sumamente importante en el esquema
democratico, porque permite a los ciudadanos de los Estados participar de los asuntos de

interés nacional a través de sus autoridades o directamente cuando se les consulte.

Ahora bien, por la evolucién que ha tenido la institucién del sufragio, en la actualidad se ha
llegado a establecer que existe una rama del Derecho Publico, especializada en este tema,
que trata de determinar la forma en que los particulares pueden erigirse en titulares de los
poderes estatales o de asegurar su participacion respecto a las decisiones de los gobiernos

por medio del voto.>®

Cuando se menciona el concepto de Derecho Electoral, este suele tener dos acepciones:

una restringida, la cual “hace referencia a un derecho subijetivo del individuo de elegir y ser

elegido”®; 'y una amplia que alude “al derecho que regula la eleccién de érganos

representativos™”.

En el Ecuador, el concepto de Derecho Electoral rebasa a esta Ultima acepcion.

>3 Cfr., Dieter Nohlen, Daniel Sabsay, Derecho Electoral: Los alcances de una disciplina cientifica en Varios,
Estudios de Justicia Electoral, Quito, Tribunal Contencioso Electoral, 2009, p. 16.

> Id., p. 8.

*1d., Ibid.




El principal objeto de estudio del Derecho Electoral es el sufragio, el cual en nuestro pais,
esta contenido en normas de la Constitucion de la Republica; y, en normas de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia.

A través del sufragio, se eligen a los representantes de la ciudadania a la Funcién Ejecutiva,
a la Funcion Legislativa y a las Instituciones del Régimen Autébnomo Descentralizado:
Gobiernos Provinciales, Municipios y Juntas Parroquiales Rurales; y se ejercen los

mecanismos democraticos de participacion directa.

Ademas, existe una Funcién Electoral conformada por dos érganos: el Consejo Nacional

Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.

Por estas consideraciones, se puede definir al Derecho Electoral, como la rama del Derecho

Publico, que se integra por normas constitucionales y legales; y, que regula:

- El derecho de los electores de elegir o ser elegidos.

- El derecho de participar en el los mecanismos de la llamada democracia directa.

- Los mecanismos de acceso a los cargos de eleccién popular.

- La organizacion y funcionamiento de los 6rganos que conforman la Funcion
Electoral.®®

En el Ecuador, la Funcién Electoral se creé para garantizar el ejercicio de los derechos

politicos que se expresan a través del sufragio, y los referentes a la organizacién politica de

la ciudadania; y, para cumplir con su objetivo se sirve de dos érganos: el Consejo Nacional

Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. El primero organiza, vigila y garantiza todos los

procesos electorales; mientras que el segundo administra justicia en materia electoral,

conoce y absuelve acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y

procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos auténomos

descentralizados y dirime los conflictos internos de las organizaciones politicas.

Durante la realizacion de un proceso electoral se pueden suscitar controversias, tanto al
interior de las organizaciones politicas, como de estas con los 6rganos de la Funcion

Electoral.

> Cfr., Jorge Moreno Yanes, Op. Cit., p. 19.



Corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, como érgano de administracién de justicia
especializada, el dirimir estos conflictos aplicando las normas de Derecho Electoral,
contenidas en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El hecho de que se pueda someter a un examen jurisdiccional el desenvolvimiento de los
procesos electorales, en teoria, aumentaria la confianza en los mismos por parte de la
poblacién y de las organizaciones politicas.

Justicia electoral se entiende al “...conjunto de mecanismos o instituciones de control de la
regularidad de los procesos electorales”.®” Es decir, el aplicar las normas de Derecho
Electoral a los casos especificos que se ponen en conocimiento del Tribunal Contencioso
Electoral, para asi, “tutelar con eficacia, la participacién politica del demos y de los sujetos

politicos en los procesos electorales...”®

>’ pedro Pablo Vanegas Gil, Estudios de Derecho Electoral, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2008,
p.177.

58Jorge Moreno Yanes, La Funcién Electoral en la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador en Varios,
Estudios de Justicia Electoral, Op. Cit., p.70




2.2.1. Tribunal Contencioso Electoral

El término contencioso electoral, en sentido amplio, se refiere a

...los diversos medios juridicos técnicos de impugnacién o control (juicios, recursos,
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un
organo de naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones y que se ajusten a derecho, corrigiendo casuales errores o infracciones a

la normativa electoral.®®

Es decir, que la existencia de un contencioso electoral busca que se pueda impugnar a los
actos y procedimientos electorales, para asi, a través de la tutela a la participacion politica de
la ciudadania, garantizar el derecho al sufragio, y mejorar la confianza de la poblacién en

general, y de los actores y organizaciones politicas hacia el proceso electoral.

Segun la definicion citada, las impugnaciones de los actos y procedimientos electorales se

pueden hacer ante un érgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica.

En el Ecuador, como se enunci6é con anterioridad, existe un érgano jurisdiccional, creado a
partir de la promulgacién de la Constitucion de la Republica del afio 2008, que se encarga de
administrar justicia en esta materia a través de la aplicacién de las normas electorales en los

casos especificos sometidos a su conocimiento.

Sin embargo, es necesario recordar que antes de la fragmentacién del érgano electoral en
uno administrativo y jurisdiccional, en nuestro pais, el mismo érgano administrativo que tenia
la atribucién constitucional de organizar los procesos electorales, se encargaba de dirimir los

conflictos en esa materia.

Ahora bien, el Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano

...llamado a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de participacion politica y por

tal, el encargado de resolver, en sede jurisdiccional, los conflictos que pudiesen suscitarse al

> Orozco, J., Tratado de Derecho Electoral Comparado en América Latina, citado en Jorge Moreno Yanes, Id.,
Ibid.




interior de las organizaciones politicas y de estas con los organismos de la administracion

electoral.®°

Tiene fundamento constitucional y legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador crea este 6rgano que tiene “sede en Quito,
jurisdiccién nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia.”®*

Y, ademas, le asigna como funciones: el conocer y resolver los recursos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas; el sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas

electorales; y, el determinar su organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto.®?

Su fundamento legal se encuentra en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en la que se desarrollan sus
funciones; su conformacion y organizacion; las acciones y recursos contencioso electorales

de su competencia, asi como el procedimiento para tramitar los mismos.

% pedro Pablo Vanegas Gil, Estudios de Derecho Electoral, Op. Cit., p. 41.
®! Constitucién de la Repdblica del Ecuador,, Op. Cit., articulo 217.
62 Cfr., id., articulo 221.




2.2.1.1. Conformacién y organizacién

El Tribunal Contencioso Electoral estd conformado por cinco miembros principales y cinco

suplentes, denominados jueces electorales.

Cada tres afios, se renueva parcialmente, siguiendo esta regla: dos de sus miembros la

primera vez, tres la segunda, y asi sucesivamente.®

Para poder conformar el Tribunal Contencioso Electoral, como juez electoral, se deben
cumplir con ciertos requisitos minimos entre los cuales se encuentran dos encaminados a

lograr la profesionalizacion juridica de este 6rgano. Estos son:

Tener ciudadania ecuatoriana.
Estar en goce de los derechos politicos.

Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

o o bk~ w

Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la judicatura o

la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afios.®

Ademds, en la busqueda que este 6rgano jurisdiccional de administracién de justicia
especializada en materia electoral, se mantenga alejado de influencias politicas, se ha

establecido que sus miembros sean

...designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa
seleccién mediante concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion e impugnacion
de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo con

la ley.®
Y, asimismo, se ha impedido de integrarlo a:

e Los candidatos a cargos de eleccién popular; y,

63 Cfr., Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, Op. Cit., articulo 63.

64 Cfr., Constitucion de la Republica del Ecuador,, Op. Cit., articulo 220.

6 Id., Ibid., articulo 224.




e Al personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.®®

No se extiende prohibicién a los afiliados a las organizaciones politicas que no participen en
pos de lograr un cargo de eleccién popular; razén por la cual esta aspiracion no podria
cumplirse totalmente, ya que un afiliado a cualquier organizacion politica que gane el
concurso de méritos y oposicién, podria ser nombrado por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social como juez electoral.
El Tribunal Contencioso Electoral est4 organizado de la siguiente manera:
o Cinco juezas o jueces electorales.

Sus funciones son: tramitar las causas electorales sometidas a su conocimiento; concurrir y
participar de las sesiones publicas y reuniones internas del Tribunal Contencioso Electoral,
integrar el pleno del Tribunal y cumplir con las comisiones que reciban de él; y, consignar su

voto en los actos y resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral.®’
o Cinco juezas o jueces electorales suplentes.

Su funcién es la de remplazar a las juezas y jueces electorales titulares durante su

ausencia.®®
e Una Secretaria 0 Secreta