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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién tiene como finalidad establecer criterios para
la existencia de los derechos laborales en los centros de tolerancia que no se los
ha reconocido, dando lugar a la falta de aplicabilidad del principio de igualdad
constitucional, que todo ser humano posee por su condicién y por la actividad
econémica que realiza. La metodologia que se aplicé fue un enfoque critico
propositivo, de caracter cuali-cuantitativo, utilizando una modalidad bibliografica-
documental. EI conocimiento de esta investigacion, coadyuvara a evitar que se
vulnere los derechos laborales y se violen las garantias constitucionales que las
trabajadoras sexuales, que al igual que todo trabajador tienen derecho. Es
prioritario legalizar especificamente una normativa, que regule el funcionamiento
de los centros de tolerancia, al igual que el trabajo realizado por las trabajadoras
sexuales, que han sido discriminadas laboralmente y que nunca han recibido el
amparo legal del Estado. Finalmente, como resultado de esta investigacion, se
quiere lograr que se reconozcan los derechos laborales prescritos en el Cadigo
de Trabajo, la Constitucion y Tratados Internacionales, que garantizan la
igualdad, cumplimiento y respeto a la que todos los trabajadores ecuatorianos

tienen derecho, al ejercer una actividad econémica.

Palabras clave: Violacién de derechos constitucionales, discriminacion laboral,

intolerancia laboral.
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ABSTRACT

This research project aims to establish criteria for the existence of labour rights in
red-light districts (referred to in Ecuador as zonas de tolerancia, or tolerance sites)
which have not recognized these rights, thereby failing to respect the principal of
constitutional equality that pertains to all people, regardless of their condition or
the economic activity that they carry out. Research was carried out using a critical,
positive methodology with a quali-quantitative approach and bibliographical and
documentary techniques. Knowledge gained from this research will contribute to
the prevention of violation of labour rights and the creation of constitutional
guarantees for sex workers, who enjoy the same rights as all other workers. It is
a priority to enshrine in law regulations which govern the functioning of red-light
districts, along with the work carried out by sex workers, who have been victims
of labour discrimination and have never received legal protection from the state.
Ultimately, this research makes a proposal to achieve recognition of labour rights
as prescribed in the Employment Code, the Ecuadorian Constitution and
International Treaties, which guarantee the equality, compliance and respect to

which all Ecuadorian workers are entitled when performing any economic activity.

Keywords: Violation of constitutional rights, labour discrimination, workplace

intolerance
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, previo a la obtencién del titulo de Abogada
de los tribunales de la Republica del Ecuador titulado “Los derechos laborales
frente al trabajo sexual en los centros de tolerancia” tiene como finalidad dar a
conocer la inexistencia de una normativa legal, que permita reconocer los
derechos laborales de las trabajadoras sexuales, ya que La Constitucion
Ecuatoriana siendo la norma suprema garantiza el trabajo sin distincion, ni
discriminacion alguna, bajo todas sus modalidades; sin embargo, en el ambito
del trabajo sexual no es reconocido legalmente como una actividad laboral. El
presente trabajo de investigacion, cuenta con los siguientes capitulos en su

estructura:

En el Capitulo |, Fundamentos Tedricos, abarca los antecedentes sociales y
juridicos; la descripcion del problema las preguntas basicas que permiten
comprender cual es el origen del mismo, seguido constan los objetivos tanto
general como especfficos, planteando la pregunta de estudio del proyecto,
llegando a concluir el primer capitulo con el estado del arte, en el cual se detallan
las investigaciones realizadas sobre la tematica tanto en el ambito nacional como
internacional, redactando en si los alcances de las mismas y la conexion que

vendrian a tener con el presente proyecto.



El Capitulo Il corresponde a la metodologia de la investigacion, determinando el
método general y especfifico, ademas de las técnicas e instrumentos que se

emplean en la recoleccién de informacion.

En el Capitulo Il se presentan los resultados con un analisis detallado de las
entrevistas realizadas a Jueces Constitucionalistas-Laboralistas y abogados
laborales expertos en el tema, por otro lado encuestas realizadas a las
trabajadoras sexuales y duefios de los centros de tolerancia, lo cual permite

responder a la pregunta de estudio sobre la temética analizada con su respectiva

evaluacion preliminar.

En el Capitulo IV se establecen las conclusiones y recomendaciones obtenidas
a lo largo del desarrollo del trabajo. Tomando en cuenta ademas el material de

referencia y finaliza con la bibliografia.



CAPITULOI

FUNDAMENTOSTEORICOS

1.1 Antecedentes

Los principios laborales garantizan el cumplimiento de todos los derechos del
trabajador, a partir de aquello consideramos que los principios, como el de
igualdad, el de no discriminacion, y la libertad de trabajo, son primordiales para
garantizar el mismo. Sin embargo, al convivir en una sociedad netamente
moralista y conservadora, ha conllevado a que el trabajo sexual sea visto como
un acto inmoral e inapropiado al ser humano, por lo que ha sido discriminado y

no aceptado, aun cuando esta actividad es el trabajo mas antiguo del mundo.

Al menos en nuestra legislacion Ecuatoriana no se han reconocido los derechos
laborales de quienes ejercen este trabajo como profesién, pues tampoco la ley lo

ha reconocido, ni prohibido ni reglamentado.

Sin embargo, paises como Uruguay y Holanda, han legalizado el trabajo sexual,
considerando que, si dejan de lado este problema social, conllevaria a que la
sociedad enfrente, un ambiente de inseguridad. El objetivo que se pretendid
obtener no fue el impulsar que mas mujeres ingresen en esta red de trabajo; sino

mas bien, que se les reconozca sus derechos laborales.



1.2 Descripcion del problema

Partiendo desde la normativa internacional en relacion a la proteccion de
derechos humanos conjuntamente con la ley, doctrina, costumbre, vy
jurisprudencia precautelan el trabajo como un derecho humano, en nuestro pais

el problema se agudiza porque no existe una legislacion que proteja los derechos

y garantias de las trabajadoras sexuales en los centros de tolerancia.

El trabajo sexual en el Ecuador no es reconocido en forma directa por nuestro
cadigo de trabajo, este vacio legal trae como consecuencia la falta de aplicacién
de derechos laborales a las trabajadoras sexuales, y por ende se ven violentados
sus derechos. Haciéndose necesario la firma de un contrato laboral al inicio del
mismo. Buscando que se garantice la implementacion de medios de proteccion,

seguridad, garantia de derechos laborales.

Al existir centros de tolerancia con permisos de funcionamiento legalizados y
autorizados, implica que estan legalmente constituidos y por consiguiente las
trabajadoras sexuales que laboran en estos centros deberian cumplir ciertas

formalidades que exige todo contrato laboral.

Ciertamente, que mientras exista demanda, esta actividad perdurard, razén por
la cual es importante que estos centros de tolerancia se rijan a un sistema de

control y supervision, a fin de que no se incremente la inseguridad y no exista

explotacion laboral por parte de los empleadores a las trabajadoras sexuales.



En definitiva, el propdsito de esta investigacion es analizar los antecedentes
expuestos y establecer mecanismos de apoyo, tomando como punto de inicio las
legislaciones internacionales, que han garantizado el derecho al trabajo sexual,
promoviendo medidas de seguridad y sancion a las personas que ejercen esta

actividad.

lgualmente, determinar y orientar al Estado a que en el Ecuador se establezca
leyes que reconozcan los derechos laborales de las trabajadoras sexuales a
quienes por mucho tiempo se les ha vulnerado sus derechos. Tomando en cuenta
que, si la Constitucion no lo prohibe, si el Codigo de trabajo, tratados
internacionales, pactos internacionales, y la organizacién de trabajo lo reconoce,

por qué no lo implementarlo en nuestro pais.

1.3 Preguntas Bésicas

¢Cuéndo se origina?

Debido a la inexistencia de una legislacién que la acredite como una actividad
laboral, que comprenda derechos y obligaciones dentro de la relacion laboral

existente entre empleadores y trabajadores.

¢Por qué se origina?

El hecho de que no existan leyes que valoricen legalmente el trabajo sexual como

una actividad laboral supeditada a los beneficios que le son ineludibles, dentro



del Estado, se ha venido sobrellevando porque siempre fue considerada esta

actividad inmoral, criticada y discriminada, dentro de la sociedad.

¢Dbnde se origina?

En los centros de tolerancia que llevan una politica de beneficio solamente para

sus administradores.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

e Determinar la existencia de los derechos laborales en los centros de

tolerancia

1.4.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar la situacion de las trabajadoras sexuales en los centros de

tolerancia
e Analizar la situacion juridica de las trabajadoras sexuales
e Establecer los criterios de la existencia de los derechos laborales de las

trabajadoras sexuales en los centros de tolerancia.



1.5 Pregunta de Estudio

¢Las personas que realizan trabajo sexual en los centros de tolerancia tienen

acceso a los derechos laborales en el Ecuador?

Una vez realizada la investigacion se ha llegado a determinar que los derechos
laborales de quienes ejercen el trabajo sexual, no estan reconocidos de forma
que no existe normativa referente al tema, pues sus derechos y principios estan
siendo vulnerados por quienes estan bajo subordinacion, efectivamente cumplen
con requisitos laborales para que sea considerado un trabajo, sin embargo, la
legislacion Ecuatoriana no la ha implementado, aun cuando tampoco esta

prohibida.

1.6 Estado del Arte

En la Declaracion de los Derechos Humanos (1948) establece que “todos tienen
derecho a recibir una remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a si
mismo y a su familia, conforme a su dignidad humana, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social” (Art. 23, numeral 3)

Pues si hablamos de igualdad debemos tener claro que todas las personas
debemos gozar de los mismos derechos laborales, pues siendo como principal
ley del ordenamiento juridico nuestra Constitucion de la republica del Ecuador,
(2008) en la que manifiesta que el trabajo es un derecho y un deber social, un
derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia”. (Art

33).



El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. Vemos que no se ha dado
cumplimiento, puesto que las trabajadoras sexuales en nuestro pais son vistas
marginalmente, por lo que se convierten en un grupo wvulnerable de derechos,
originados por la discriminacién con que son tratadas, sin reconocerles ningun

derecho de igualdad, seguridad, y equidad.

El tema de estudio se basa principalmente en que estas mujeres sean tratadas
con todos sus derechos y mucho mas aun siendo personas que se someten a
trabajos sexuales que conllevan situaciones de peligro, que pueden afectar a su

integridad.

Ampliando aun mas la importancia de este tema, nos proponemos realizar un
cotejo con las legislaciones internacionales, en donde se ha reconocido el trabajo
sexual como tal, y de esta manera dejar una expectativa para que dentro de la
legislacion Ecuatoriana se analice a profundidad el tema del trabajo sexual y se

lo legalice.

Sanchez (2013), manifiesta que los paises, en especial paises bajos promulgan
normas que permiten el reconocimiento laboral de la prostitucion, atribuyéndoles
los mismos derechos y obligaciones, garantias que el resto de personas que

trabajan, como, la proteccion frente a la explotacion y los abusos laborales, la

prostitucion forzada y la trata de personas.



Lopez (2012), expresa que paises como Holanda, Alemania y Suiza son paises,
en los que la prostitucion es reconocida como un trabajo, en la que las
trabajadoras sexuales, se les garantiza el trabajo justo, remunerado, Yy
satisfactorio, esto de alguna manera ha logrado aplacar la discriminacion laboral
gue sufrian las trabajadoras en los centros de tolerancia, al darles seguridad
juridica, y garantia de derechos, precisamente, es lo que se quiere lograr en

nuestro pais.

Young 2002), se basa en, una idea de justicia en dos valores universalizarles,
en el sentido que presupone igual valor moral a todas las personas, y en el
sentido que la justicia requiere que estos valores sean garantizados a todas las
personas por igual, lo que en nuestro pais, al ser moralista, ha dejado de lado el

establecer los justos derechos que merecen las trabajadoras sexuales.

Chiriboga (2007), sefiala que Suecia considera que el trabajo sexual es una
situacion de explotacion a la mujer, por lo que dirige medidas punitivas para los
clientes, ya que expresan que ellos son los responsables que este fenédmeno
sea sobreviviente. Pues en caso de que no se cumplan con los derechos de las
trabajadoras sexuales, deben enfrentar un problema legal. Vemos que esto

refleja igualdad en la colectividad y como resultado seguridad a las mismas.

Sin embargo, con el paso del tiempo en otros paises ha ido tomando forma y
fondo en cuanto a derechos laborales en Holanda por ejemplo la legalizacion del
trabajo sexual supuso gran cambio normativo y social, pues el proxeneta pasoé a

ser visto como empresario, la mujer trabajadora del sexo como fuerza del trabajo,
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y el consumidor de servicios sexuales se transformé en cliente. (Arella,

Fernandez, Gemma, Lazo, & Vartabedian, 2013).

Santos (2010), define que segun la Corte Constitucional mediante una sentencia
Colombiana T-629/10 las trabajadoras sexuales son sujetos especiales de
derecho debido a su condicion de discriminacién, es por ello que la Corte busca
amparar los derechos de las trabajadoras sexuales después de haber revisado
un caso de una mujer embarazada que fue despedida intempestivamente del
centro de tolerancia en donde prestaba sus servicios sexuales, la misma que
puso en conocimiento de la ley por lo que se dispuso segun el tribunal el amparo
de los derechos al trabajo a la igualdad y a la seguridad, debido a esto el centro

tuvo que indemnizar a la mujer el salario por la licencia de maternidad.

Pues la corte consider6é que, aunque no habia un contrato formal, si existia
contrato laboral que se rompid abruptamente. No se le ordend reintegrarse a su
trabajo; pues consideraron que va en contra de sus principios liberales, sin
embargo, el fallo determiné que la trabajadora sexual cumple un horario, depende
de esta actividad, y esta subordinada a un jefe y recibe una remuneracién. Por lo
tanto, debe ser considerada como un trabajo, dandole los salarios de sesenta
(60) dias; y las (12) semanas de salario como descanso remunerado que tiene
derecho. Como respaldo que se cumpla lo antes mencionado se impuso a la
defensoria del pueblo para que se pueda acompafiar y vigilar el pleno

cumplimento del mismo. Este es uno de los casos que se pretende analizar

durante la presente investigacion.
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Finalmente como resultado a esta problematica que nos hemos planteado es que
las trabajadoras sexuales gocen de los derechos laborales, para evitar el trafico
de personas, prostitucion forzada, femicidios, trafico de 6rganos, maltrato fisico y
psicolégico como se ha visto en los Ultimos afios segun informes nacionales de
las Naciones Unidas en Colombia existen alrededor de 35 mil y 45 mil afectadas,
entre otros, y lograr enmarcarnos en el modelo legislativo de paises bajos como
Suecia, Holanda, Francia, y Argentina, en la que en caso de que incumplan se
procede a sancionar a los clientes del trabajo sexual. Y todos aquellos que los
respaldan, es la Unica forma de evitar el trafico de personas es reducir la

demanda (Cdrdova, 2015).

1.7 Variables

1.7.1 Variable Independiente: Los Derechos Laborales

1.7.2 Variable Dependiente: Trabajo sexual en los centros de tolerancia

1.8 Fundamentos Teodricos

1.8.1 Variable Independiente Los Derechos Laborales

Para Monesterolo el derecho laboral “Es el conjunto de principios y normas que
tienen por finalidad principal la regulacion de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores, en lo referente al trabajo subordinado, incluyéndose
las normas de Derecho individual y colectivo que regulan los derechos y deberes
de las partes entre si y las relaciones de éstas con el Estado” (citado en Aczel,

2001, 18).
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De esta manera podemos decir que el derecho laboral permite mantener un
equilibrio entre trabajadores y empleadores garantizando el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones apoyado en normativa del Estado que regule y garantice

el cumplimiento de sus derechos.

Sanroman & Cruz, (2008), sefialan que “La funcién del derecho laboral es regular
la relacion directa, indirecta, subordinada y remunerada garantizando Ila
realizacién de justicia social, es decir la relacion que existe entre obreros y
patrones, entre otros como por ejemplo contrato individual, colectivo, jornadas
extras laborales, salarios, accidentes de trabajo, capacitaciones, vacaciones,

seguridad social y jubilaciones” (p. 19).

Del mismo modo la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el Art.
33 establece que: Se reconoce al trabajo en todo ambito sin distincién ni
discriminacion alguna, todos somos iguales y merecemos los mismos derechos,
deberes y oportunidades, es asi que dentro de lo laboral se ha implementado
garantias jurisdiccionales para precautelar el derecho al trabajo, lo cual ha dado

paso a principios que garanticen este derecho en todas sus formas.

Sila Constitucion siendo la norma suprema del ordenamiento juridico garantiza
el trabajo en todas sus formas, sin distincion ni discriminacion, tenemos los
mismos derechos y obligaciones, por lo que es necesario que las trabajadoras
sexuales se les reconozcan estos al igual que otro trabajador, y se pueda dar

cumplimiento a principios y garantias que toda persona tiene por su misma

condicion.
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1.8.1.2 Evolucion histérica del Derecho Laboral

Para Monesterolo (2014):

El derecho al trabajo nacié a partir de la desigualdad que existia entre
obreros y empleadores o cualquier relacién dependiente y remunerado por
lo que era fue necesaria la implementacion de una ley, sin embargo en ese
entonces el trabajo era regularizado por el Codigo Civil basado en que las
partes juridicas tengan una situacién de igualdad entre las partes por lo
cual puedan acordar libremente los términos contractuales, siempre que

no vayan en contra de la ley y el bien comun (p. 4).

Podemos decir entonces que, el derecho al trabajo busca establecer un acuerdo
entre empleadores y trabajadores, mediante una ley que garanticen sus derechos
y obligaciones y de esta forma se garantice una retribucion justa a cambio de un

servicio.

Segun Garbariui (1926):

El trabajo ha venido dando constantes cambios, en el tema de la evolucion
histérica ya que desde tiempos de la esclavitud eran explotados
laboralmente y no percibian ningin beneficio por su trabajo, es asi que con
el pasar del tiempo el esclavo se convierte en un colono, es decir alguien
que paga por algun beneficio de otro. Asi mismo el siervo pasa a ser
propietario, y con las ganancias que obtiene un propietario pasaron a

formar parte de la burguesia, lo que era la clase de la industria moderna y
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contemporanea, es asi que se van formando necesidades de produccion
y da origen al trabajo alquilado, méas tarde aparece lo que es la
manufactura a domicilio, y finalmente aparecen lo que son las fabricas. (p.

54)

Es necesario recalcar que antiguamente la esclavitud fue un estado de vida, en
el cual no existian derechos y se cometieron injusticias por quienes ostentaban
poder, con el paso del tiempo y el aparecimiento de otras necesidades,
impulsaron al ser humano a buscar nuevas formas de desarrollarse laboral y
econdémicamente, impulsando asi el aparecimiento de fabricas, aunque

lamentablemente con division en estratos laborales.

El trabajo tiene una trascendencia historica, basada en hechos sociales y
econdmicos, que han servido para que en la actualidad se hayan prescrito

normas para mantener una igualdad y un equilibrio en el @mbito laboral.

Para Landaverde y Yanez (2007):

Sefialan que en la época industrial, se instauraron instrumentos de
precision tales como magquinaria, lo cual permitié remplazar la mano de
obra por la industria, de alli proviene la Revolucion Industrial, conformada
por pequeiias y medianas empresas dando origen a talleres, gremios,
entre otros; a pesar de que se reemplaza la mano de obra por maquinaria,
dio paso a que se implementen nuevos operarios, permitiendo el

desarrollo de las industrias (p. 4)
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Se puede considerar que el derecho laboral ha dado un gran paso durante la
historia, lo cual permitié que se instauren medidas para que su desarrollo sea
progresivo, sin embargo, al remplazar la mano de obra por maquinaria permitio
gue se implementen nuevos trabajadores, lo cual generaban buenos ingresos, y

se mantenga el adelanto de industrias.

1.8.1.3 Principios doctrinarios del derecho al trabajo

Los principios laborales constituyen una fuente doctrinaria del derecho, que
tienen como objeto garantizar la tutela de derechos de los trabajadores por lo
cual hemos citado a Monesterolo, lo cual nos ayuda a entender una

conceptualizacion sobre los principios laborales.

Monesterolo (2014):

Los principios son lineas de accion que resultan de la conciencia de una
sociedad y contexto determinados, que se van estructurando por la
aceptacion comunitaria a través del tiempo, por lo que llegan a ser el
antecedente de nuevas normas y permiten enfrentar situaciones, ya sean
presentes o futuras, conformandose en pautas o reglas de conducta

humana (citado en Monesterolo, 2014, pag. 43)

En definitiva, los principios nos guian a la interpretacion clara de la norma y se
llega a establecer antecedentes, llenando vacios legales e implementandolos de
forma que nos permitan una mejor aplicabilidad en relacion al ordenamiento

juridico.
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1.8.1.4 In Dubio pro operario

La Constitucion siendo la ley principal de orden jerarquico que conforma el
ordenamiento juridico Ecuatoriano, garantiza el cumplimiento de los principios de

todo trabajador.

Por lo que para Rubio "la funcién de este principio es prevalecer una norma de
jerarquia inferior sobre la superior, sin alterar la esencia de la Constitucion

jerarquico normativa" (citado en Monesterolo, 2014, p. 48).

Al respecto la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su (Art.
326 numeral 3) sefiala que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales, del trabajador se aplicara la norma mas
favorable. De modo que el trabajador no quede desprotegido y sus derechos no
se ven violentados para el fiel cumplimiento de un debido proceso y la correcta
aplicabilidad de principios y derechos laborales que por su condicion posee

(citado en la Constitucién del Ecuador de la Republica del Ecuador, 2008).

En concordancia con esta norma Constitucional, el Codigo de Trabajo en su
Articulo 7 sefiala que “en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicardn en el sentido mas favorable a los

trabajadores”

En conclusion, este principio debe ser aplicado en caso de que, exista duda entre

la norma que debe ser aplicada, siempre que las condiciones sean favorables al
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trabajador, en una condicion especifica, en la que debe ser reconocida y

respetada, sin afectar el bienestar y la tutela de derechos de los trabajadores.

1.8.1.5 Igualdad y no Discriminacién

Existen principios fundamentales, como el de la igualdad y no discriminacion que
conforman normas internacionales en favor de la proteccion de derechos de las
personas, uno de los cuales nuestro Estado forma parte es el, Art. 1 del convenio
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), comprende cualquier
distincién, exclusion, o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga, no se
puede alterar o anular las oportunidades de empleo u ocupacion (citado en

Monesterolo, 2014).

Por lo tanto todos son iguales y tienen los mismos derechos, sin distincion de su
origen, ideologia politica social econémica, o motivos de raza sexo o color; sin
embargo, no se cumple en nuestro pais, al adoptar un sistema moralizador en el
gue el trabajo sexual ha sido un tema inevitable y su existencia ha sido adaptada
ala sociedad, mas no ha sido aceptada, lo que Unicamente ha conllevado a crear
sistemas de control, como por ejemplo, la revisibn médica mensual que la
trabajadora sexual debe someterse para evitar el contagio de enfermedades
venéreas, mismo certificado es emitido por el Ministerio de Salud; por otro lado
esta actividad no esta regulada por nuestra legislacion en el ambito laboral por lo
gue a estas personas se les ha violentado sus derechos. Es claro que el Estado

es el ente legislativo mas importante que debe buscar las medidas adecuadas
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para la igualdad y respeto de los derechos, de forma que se evite la
discriminacion que sufre este grupo de mujeres. Y que mediante Ila
implementacion de leyes en proteccién de sus derechos humanos y derechos

laborales se las pueda hacer participes de una sociedad libre y justa.

1.8.1.6 Progresividad

Siendo este principio bésico dentro de los derechos humanos y principios
generales, Mancilla (2015), sefiala que “El principio de progresividad es
interpretativo que establece que los derechos no pueden disminuir, por lo cual, al

sélo poder aumentar, progresan gradualmente”. (p.6)

La funcién principal de este principio, es la obligacién que tiene el Estado en
brindar un adelanto constante a los principios y derechos fundamentales de todo
ser humano, como es el caso del derecho al trabajo de modo que mediante
jurisprudencia y politicas publicas se busque el pleno reconocimiento del mismo,
basados en la constitucion, tratados internacionales y demas leyes que
favorezcan a la proteccion que todo trabajador tiene y que por ningin motivo se
justifique un retroceso o anulacion del ejercicio de los derechos. Pues el trabajo
sexual en centros de tolerancia requiere la aplicabilidad de este principio, como
por ejemplo incentivar a crear proyectos y actividades a través de politicas
publicas que permitan que esta actividad sea regulada y se reconozca su derecho
a la igualdad y a la no discriminacion que constantemente se ven expuestas las
trabajadoras sexuales en el ambito laboral (citado en la Constitucion (2008) Art.

11 numeral 8)
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1.8.1.7 Libertad De Trabajo

Para Monesterolo (2014), “Este principio guarda relacion a que el trabajador es
quien decide la ocupacién que pretenda ejercer bajo sus capacidades y
necesidades personales. Excepto cuando ejerza un trabajo bajo la reclusion u

obligacion a algo” (p. 4).

Pues asi lo establece la Constituciéon en su (Art. 33) “El trabajo es un derecho
gue esta basado en la libertad y el libre albedrio que tiene el ser humano para
elegir que trabajo ejercer, ya que este forma parte de la base de la economia
social, por lo que es deber del Estado garantizar el respeto a su dignidad, a

retribuciones justas, a un trabajo saludable que sea libremente escogido y

aceptado” (citado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

En conclusion, la libertad esun derecho inalienable e intrasmisible que garantiza
no solo la ley, sino que por el hecho de su naturaleza humana cada uno es libre
en su conciencia, tiene capacidades e intereses individuales que le son propias,
nadie por ningln motivo puede exigir que abandone sus ideologias y para ello
existen leyes que garantizan su cumplimento como lo es el caso del derecho al

trabajo.

1.8.1.8 Tipos de Contratos

Monesterolo (2011), “Define que el contrato consiste en un acto por el cual una
parte que puede ser una o varias personas, se obliga para con otra(s) a dar, hacer

0 no hacer alguna cosa” (p. 79). Es decir que el contrato es un acuerdo entre las
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partes, para realizar una actividad en comun, que bajo su propia voluntad y
condiciones preestablecidas una parte se obliga con la otra de tal manera que

una parte depende de la otra.

1.8.1.9 Elementos esenciales del contrato de trabajo

e Acuerdo de las partes,

e Prestacion, por parte del trabajador, de servicios licitos y personales;
Relacion de dependencia o subordinacion: obligacion del trabajador de
someterse a las 6rdenes e instrucciones del empleador o de sus
representantes, y al reglamento interno; y

e Pago de una remuneracion: estipendio o contraprestacion (citado en
Monesterolo, 2011, p. 87).

En conclusion estos requisitos son importantes para que se considere un trabajo,
de modo que debe existir la voluntad de las partes que intervienen, la actividad
que proporcionen debe ser licita, debe encontrarse bajo relacion de dependencia,

y finalmente debe percibir una retribucion econémica o material.

El acuerdo entre las partes es fundamental, ya que en este caso la parte
contratante vendria a ser el duefio del centro de tolerancia y por otro lado la
trabajadora sexual trabaja bajo subordinacién, cumpliendo este paradigma hay
la posibilidad de una relacion contractual de trabajo debido a que existe la
voluntad de las partes, de lo contrario vendria a ser un delito de explotacion
sexual el cual es catalogado en el Codigo Organico Integral Penal (Citado en

Orellana, 2014, p. 14).
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De modo que; el mismo autor sefiala que las prestaciones de servicios licitos son
cuando se realizan actividades que no estén prohibidas por la ley, entonces no
seria una actividad ilicita ya que en este caso la trabajadora sexual es quien

oferta el servicio, y el empleador es quien remunerara conforme a la ley.

Rivadeneira (2014):

Seflala que la prestacion de servicios se la realiza frente al duefio del
centro de tolerancia, aunque el servicio no sea usado por este
propiamente; situacion semejante a cualquier otro servicio de atencion al
cliente. Es decir una trabajadora atiende a los usuarios, pero la relacion
laboral se configura con la empresa; por ejemplo sucede algo similar a la
de una asistencia de telefonia mévil sin que esto implique la existencia de

una intermediacion laboral. (p. 76)

Por lo que, la trabajadora sexual seria quien presta sus servicios a los usuarios,
incluso debenrealizar actividades varias paraincrementar las ganancias al duefio
de los centros, los mismos que deberian, reconocer su dia de trabajo al cierre

del mismo.

1.8.1.10 Contrato Individual

Segun el Art 8 del Cédigo de Trabajo (2012) establece que “Es el convenio en el
cual una persona se compromete con otra de cualquier naturaleza, a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo su dependencia y por el pago de una

remuneracion” El codigo de trabajo, reconoce el trabajo individual en el que una
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persona se obliga con otra bajo su dependencia a cumplir ciertas actividades
impuestas por el empleador. Pues hablariamos que en el trabajo sexual se puede
dar este tipo de contratos, cuando quien brinda servicios sexuales se obliga con
el duefio del centro de tolerancia, bajo su propia voluntad a cumplir ciertos

parametros establecidos y que por ello reciba una remuneracién econémica.

Monesterolo en su libro, Derecho Laboral, cita a Rafael Caldera en el cual, él
indica que “el contrato individual es aquel por el cual un trabajador se obliga para
con el empleador a prestar servicios bajo dependencia de éste y por una

remuneracion’ (Caldera, 2011, p. 80).

Cabe recalcar, entonces que el trabajo viene a ser un convenio libre, de dos

partes, en la que una se obliga con la otra, que finalmente les otorgara beneficios.

1.8.1.11 Contrato Expreso o tacito.

Enel Art.12 del Codigode Trabajo, (2005) establece que, “Un contrato es expreso
o tacito cuando el empleador y el trabajador acuerdan las condiciones, sea de
palabra o reduciéndolas a escrito. A falta de estipulacion expresa, se considera

tacito toda relacién de trabajo entre empleador y trabajador” (p. 3).

Y se considera tacito segun el Art. 22 del mismo cuerpo legal, “cuando los
contratos que se consideren no se han pactado bajo ninguna clausula, pero
persiste por las condiciones y modalidades pues tienen las mismas normas que

para los contratos escritos y en general para los contratos expresos” (p. 9)
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Por lo que, segun lo sefalado, se hace necesario dar cumplimiento al convenio
verbal que existe entre las partes, aun cuando no exista un contrato escrito de por

medio, pues cumple las mismas solemnidades establecidas por la ley.

1.8.1.12 Contrato a prueba.

Segun el Art 15 del Cddigo de trabajo (2005) establece que “Los contratos a
prueba son aquellos que se celebran por primera vez, durante un maximo de 90
dias, si transcurre un dia mas, se entenderd que continla en vigencia por el
tiempo que faltare para completar el afio. Durante el plazo de prueba, cualquiera

de las partes lo puede dar por terminado libremente”.

Se hace importante, que la vigencia de una ley, hara que no se perjudique a

ninguna de las partes interesadas dentro del contrato.

1.8.1.13 Contrato escrito

Segun el Art 18 del Cdédigo de Trabajo (2005) define que los contratos escritos
se los puede celebrar por instrumento publico o por instrumento privado.
Constara en un libro especial y se conferird copia, en cualquier tiempo, a la

persona que lo solicitare.
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1.8.1.14 Derechos Laborales

Cuadro 1.1 Derechos del Trabajador

Derecho a un trabajo
libremente escogido

Art. 3 del Cddigo de Trabajo. - El trabajador es libre para dedicar su
esfuerzo a la labor licita que a bien tenga.

Afiliacién a la seguridad
social desde el primer
dia de trabajo

Art 9 de la Ley de Seguridad Social. - Obligatorio al trabajador en
relacion de dependencia el empleado que percibe un sueldo o salario,
cualquiera sea la naturaleza

A un salario basico 375%

Art. 81 Cdédigo de Trabajo. - El salario es la retribucién econémica
minima que debe recibir una persona por su trabajo de parte de su
empleador.

Horas extras y
suplementarias

Art. 55 Cédigo de Trabajo. - El empleador pagara la remuneracion
correspondiente a cada una de las horas suplementarias con mas un
cincuenta por ciento de recargo, no podran exceder de cuatro en un
dia, ni de doce en la semana;

Percibir decimos
tercero, y décimo cuarto

Art 111 Codigo de Trabajo. - Los trabajadores tienen derecho a que
sus empleadores les paguen, hasta el weinticuatro de diciembre de
cada afio, una remuneracion equivalente a la doceava parte de las
remuneraciones que hubieren percibido durante el afio calendario.

Percibir fondos de
reserva

Art. 196 Cddigo de Trabajo. - Es un derecho irrenunciable de todos
los trabajadores en relacion de dependencia, el mismo se hace
efectivo después de haber cumplido el primer afio de trabajo. Estas
sumas constituiran su fondo de reserva o trabajo capitalizado.

A un periodo de
vacaciones laborales
remuneradas

Art. 69 Cdédigo de Trabajo. -Todo trabajador tendr4 derecho a gozar
anualmente de un periodo ininterrumpido de quince dias de
descanso, incluidos los dias no laborables.

A un periodo de licencia
por maternidad

Art 155 Cddigo de Trabajo. - Las madres afiliadas, gozan del derecho
al periodo de lactancia el cual comprende entre los doce (12) meses
posteriores al parto, la jornada de la madre lactante durara seis (6)
horas, de conformidad con la necesidad de la beneficiaria.

Indemnizacion por
despido
intempestivo

Art. 188.- Cdodigo de Trabajo. - EI empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de
conformidad con el tiempo de senicio

Recibir pago por
utilidades

Art. 97.- Cédigo de Trabajo. - El empleador o empresa reconocera en
beneficio de sus trabajadores el quince por ciento (15%) de las
utilidades liquidas.

Elaborado por: Estephany Vallejo
Fuente: Cdodigo de Trabajo. (2005). Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones
Ley de seguridad social. (2011). Registro Oficial N 465 (Art. 9).
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1.8.2.2 Antecedentes historicos de la prostitucion

La prostitucion ha ido dando distintos cambios, unos positivos y otros negativos.
Sin embargo, mientras siga existiendo demanda esta actividad seguira
manteniéndose. Trejo (2007), sefialdé que la prostitucién tiene varios conceptos
socioecondmicos en el que se intercambia favores sexuales a cambio de bienes
materiales, esto ha ido evolucionando que con el paso del tiempo se lo ejerce
indistintamente en relacién ala cultura, religion y civilizacion (p. 6). La prostitucién
se la ejercido debido a varios factores que indistintamente han impulsado a que
esta actividad se mantenga, uno de ellos es la demanda que existe, otra es la
necesidad que hay por parte de quien ejerce esta actividad, desde una
perspectiva panoramica muchos paises incluso en el Ecuador, la han definido

desde el punto de vista religioso.

En paises como “Armenia, Corinto, Sumeria, India, Cerdenfia, Sicilia, Babilonia, el
trabajo sexual, inici6 practicAndose en templos y el hombre era quien pagaba una
cantidad de dinero por estos servicios” (Trejo, 2007, p.7). Entonces podemos
analizar que en esa época eran completamente normales estas actividades,
dentro de la sociedad, y no causaban problemas ya que se retribuian con bienes

0 monedas.
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Para Trejo (2007):

En Grecia la prostitucion provien 2l término griego “porne” que significa
(vender) este fue en uno de los paises en donde la prostitucién era
ejercida por hombres y mujeres jovenes, ya que las Hetairas de Grecia
tenian una similitud con las geishas Japonesas por tener una condicion de
prostitutas y cortesanas. EI término Hetaira significaba: mujer
independiente. Eran mujeres que ejercian la prostitucion y que tenian un
alto conocimiento y educacion, muchas de ellas poseian un alto prestigio

social y gran influencia (p. 6)

Grecia fue el primer pais en reconocer la prostitucién, quien ejercian el trabajo
sexual no eran estigmatizadas, ni discriminadas por la sociedad, con el paso del
tiempo se las empezd a excluir. Atenas pretendidé reglamentar esta actividad,
esto lo lider6 Soldn, quien instituyd casas especiales para las trabajadoras
sexuales, denominada “Dicterion” estas eran monopolios de Estado, es decir que
percibian impuestos por su rendimiento, eran extranjeras o esclavas quienes
eran limitadas a transitar en algunas zonas de la ciudad y a utilizar una vestidura
especial que permitia que sean identificadas, y no podian intervenir en actos

religiosos (Trejo, 2007).

Para Tubert (1988), “siendo este el oficio el mas antiguo del mundo, existen
registros historicos en Sumeria en el siglo XVII a.C, en la antigua Mesopotamia,

en la cual se reconocia la necesidad de proteger los derechos de propiedad de
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las prostitutas, establecido en el Codigo de Hammurabi, en donde se regulan los

derechos de herencia de las mujeres que ejercian dicha profesion” (p. 9).

Para Tubert (1988):

Los historiadores Herddoto y Tucidides fundamentan la existencia de la
prostituciéon en Babilonia, la cual consistia en que todas las mujeres, al
menos una vez en su vida, deben acudir al santuario de Militta (diosa
griega), para ofrecer sexo con un extranjero como muestra de hospitalidad,
a cambio de un pago simbdlico. Incluso los animales como por ejemplo los
pinglinos intercambiaban sexo por piedras para la construccion de sus
nidos, o los chimpancés hembras ofrecian sexo a cambio de comida, y

como mecanismo de resolucién de conflictos.

Aun no existe un registro en donde se inicié esta actividad, sin embargo, como
podemos ver la prostitucion existié incluso en los animales, como forma de pago
en el cual transaban alimentos u objetos que les servia para construir sus
posadas, por otro lado, existian diosas que le rendian culto las mujeres de ese

lugar claro ejemplo en Babilonia.

Segun Tubert (1988), en el Génesis, 38 existen registros sobre la prostituciéon
esta era practicada por los Judios en Juda y Tamar, la cual consistia en que la
prostituta debia ubicarse a lado de una carretera, ella debia cubrirse la cara,
simbolo de que estaba disponible, exige como pago un cordero, y solamente
quienes tenian un status econdmico alto se les permitia pagar cierta cantidad por

el encuentro sexual.
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Cuadro 1.2 Historia de los centros de tolerancia

EN GRECIA
v

EN LA INDIA
v

Lupanar deriva de la voz latina
lupa, que significa loba.

En cada ciudad habia al menos
un lupanar. Uno de los mas
importantes fue el de Pompeya.
Estaba ubicado detras de dos
arterias mas importantes de la
ciudad, accesible al cliente de
paso, pero no demasiado a la
vista del ciudadano oriundo.
Contaba con dos plantas la
primera para clientela de mayor
poder adquisitivo, y la otra para
esclavos y proletariados.

Las meretrices se las
denominaban  (fornices). Los
lechos eran de mortero y sobre
ellos se colocaba un colchén de
paja o plumén. Unas lucernas y
una palangana para asearse era
el Unico  mobiliario que
contenian. (Barracos, 2005).

El primer burdel fue fundado
en el siglo VI ac. su
fundacion se atribuye a
Solén.

El lugar era similar a los
lupanares en Roma lugares
mal olientes, sombrios vy
estrechos. Las prostitutas
mas beneficiadas eran la
Heteras practicamente
mujeres libres, bellas y con
grandes ingresos, incluso
pagaban impuestos.

Existian grupos de
prostitutas como las (pornai)
practicamente eran esclavas
de los proxenetas, las
independientes  (trabajaban
directamente en la calle), y
las heteras (categoria mas
alta). (Barracos, 2005).

Sin duda en la India la prostitucion fue
sagrada, en favor de rendir culto a la
diosa

Devadasi, se deriva de “deva” dios y
“‘dasi” siniente femenina, mujeres
sacerdotisas que su funcién era de
senir al dios Thurston, llevar las luces
sagradas mientras bailar, cantar, y lo
abanican, a esto se agregaba la
prostitucion.

No cabe duda de que el erotismo en la
India llegé a ser considerado un arte,
para entonces existian diosas que
debian dominarlo a su perfeccion,
entre otros el Kamasutra. Siendo
estas mujeres el orgullo de las
ciudades, incluso construyeron
puentes y edificios pagados por
prostitutas estas mujeres usaban
tanicas de oro y de color rojo, llegando
a ser las mujeres mas ricas del
Estado. (Gonzales, 1982)

Elaborado por: Estephany Vallejo
Fuente: La prostitucién en las sociedades antiguas. Gonzales. Y. (1982). Sexo en el lupanar. Barracos & Ceppi, R. (2005)
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Cuadro 1.3 Evoluciéon Histoérica de la Prostitucion

EN ROMA

v

Trejo y Alvarez (2007) definen
que a las prostitutas debian
llevar una licencia denominada
“stupri” esta consistia que
debian portarla hasta su muerte,
a mas de que eran vigiladas por
censores, Yy debian pagar
impuestos. Sin embargo, la
iglesia no toleraba la prostitucion
como algo normal, por lo que en
el cristianismo procedi6 a
eliminar todo registro que tenga
que ver con esta actividad, y
optaron por fomentar valores de
moral y castidad.

Razon por la que, para los
romanos la monogamia se
convirtié una ley sagrada.

EDAD MEDIA

¥

EDAD MODERNA

v

Trejo y Alvarez (2007) sefala
que la prostitucion fue vista
como un gran problema,
pues se habia establecido
centros de tolerancia, incluso
habia mujeres trabajando
independientemente, esto no
era muy notorio. Durante
varias veces se tratd de
reglamentar el trabajo sexual
y cuando no se lo hacia la
situacién empeoraba, ya que
la prostitucion se empez6 a

ejercerla de manera
clandestina y por ende las
enfermedades de
transmision sexual
incrementaban.

Trejo y Alvarez (2007) Comenta
gue tuvo una gran importancia
el tema de la prostitucion,
porque los Estados buscaban
proteger la sociedad, por esta
razon crean normas de orden
policial e higiénico
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EDAD
CONTEMPORANEA

v

Elaborado por: Estephany Vallejo
Fuente: Estudio de Legislacion Internacional y Derecho Comparado de la Prostitucion. Trejo. E. (2007).

Trejo y Alvarez (2007)
Exponen que en esa época
la prostituciébn comienza a
dar situacién de alerta y
degenerativa por el cambio
de conducta que
presentaba, puesto que los
seres humanos la catalogan
como una mala conducta
para la sociedad y empiezan
a estigmatizarla.
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Realizando el estudio de este cuadro comparativo a través de los tiempos, se
concluye que los derechos de las trabajadoras sexuales, al no ser considerados
por la sociedad, siempre ocasiono problemas para ellas, que deseaban alcanzar

el reconocimiento legal que merecian por su actividad laboral.

Segun el cuadro en Roma, hubo tolerancia y quienes efectuaban esta actividad
llevaban consigo una licencia que les habilitaba atrabajar. Pero para la tendencia
religiosa de ese momento, el Cristianismo, esta actividad no fue tolerada, por lo
que empezaron a eliminarse todo registro que tenga relacion con la prostitucion,
en aquellos tiempos se impulsaron actividades que propendian hacia la moral y

una orientacion hacia la vida en castidad.

Siguiendo con este andlisis, en la Edad Media, el trabajo sexual se convirtié en
un problema social, debido a que se establecieron centros de tolerancia, las
mujeres trabajaban de forma autbnoma, generando mas inseguridad debido a la
falta de control de esta actividad, lo que generd que los indices de muertes por

enfermedades venéreas se incrementen.

En la Edad Moderna debido a los problemas que conllevd la prostitucion se
buscd la proteccion y seguridad de la sociedad, a través de la creacién de normas

referentes a salud y orden policial.

Finalmente, en la Edad Contemporanea, se transformdé en una situacion de

alerta, por lo que se decide estigmatizarla y verla como una actividad ilicita.
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1.8.2.3 Prostitucion Vs. Trabajo Sexual

Cuando tratamos el tema de la prostitucion parece que habldramos de una
actividad separada a la de la conducta humana, caracterizado por su
marginalidad o discriminacion, basado en la violencia y degradaciéon. Sin

embargo.

Grande (2010):

Sefiala que esta actividad no es reciente y se considera una de las mas
antiguas del mundo pues la prostitucion es la actividad a la que se dedica
la persona que mantiene relaciones sexuales con otros, a cambio de
dinero, la prostitucion al ser una actividad inmoral para muchos y necesario
para quien lo ejerce no ha sido aceptada por varios paises incluido el

nuestro (p. 3)

Bajo este paradigma quienes ejercen esta profesion estdn expuestas a ser
discriminadas a mas de sufrir constantes peligros como a la salud, a la vida a la

integridad y al trabajo.

La prostitucién se relaciona a la opresion patriarcal que coloca a los varones del
lado del dominio y a las mujeres de la sujeciéon. Ninguna forma de trabajo puede
separarse del cuerpo, pero en la prostitucién el comprador obtiene derecho

unilateral al uso sexual del cuerpo de una mujer (Salgado, 2008).
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Sefialariamos, entonces que, no existe la voluntad de quien la ejerce, sino mas
bien esta bajo una dominacion de un tercero, es decir en la prostitucion no existe

la voluntad de quien la ejerce; sino una obligacién a vender su cuerpo.

Estariamos hablando de un delito de explotacion sexual lo que también se
convertiria en trata de personas un delito muy comun hoy en dia. Por otro lado,
el trabajo sexual es una alternativa pese a que establece riesgos para quien la
ejerce, es cumplida como medio de sustento, y en consecuencia debe ser
regulada de manera adecuada para garantizar sus derechos. Actualmente esta
actividad no goza de ningun beneficio legal que proteja su derecho al trabajo, en

el Ecuador, la ley tampoco lo ha prohibido.

Segun Grande (2015):

Sefiala que es necesario la aclaracion con respecto al trabajo sexual,
debido a existir muiltiples términos relacionados a la venta de servicios
sexuales. Considera que se debe utilizar este término para contrarrestar
la llamada prostitucion que empequefiece alas personas que ejercen esta
actividad dando paso a la vulneracién de derechos y desconocimiento de

este servicio como trabajo (p.33).

No obstante, quienes utilizan el término de prostitucidn lo relacionan con trata de
personas, opresion, maltrato fisico psicolégico, explotacién sexual, laboral entre
otros, sinembargo la autora sefiala que se debe categorizar esta actividad como

trabajo sexual, para promover el cambio de actitud y mentalidad de la sociedad.
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Grande (2015):

Considera que desde los inicios se ha victimizado a la trabajadora sexual
y muchos casos ha sido considerada un simbolo de opresion sin haber
tomado en cuenta su opinidn, y experiencia. De modo que al alejar a este

grupo de personas de la sociedad, las pone en riesgo de violencia dando

apertura a la explotacion sexual (p.22).

En conclusién, para quien ejerce el trabajo sexual se le consideraba no tener
derechos, pues creian que realizaban una actividad prohibida e indigna de una

mujer, por lo tanto, no tenian ni voz ni voto.

Hoy en dia, esta actividad busca ser enmarcada dentro de una legislacién que
requiere se le otorgue derechos y obligaciones como cualquier trabajador, pues
la realizan bajo su propia voluntad; sin embargo, muchas trabajadoras sexuales
optan por laborar para duefios de los centros de tolerancia, dandoles un gran
porcentaje de ganancias, siendo explotadas laboralmente debido a que no existe

una ley o norma que regule estas irregularidades.

1.8.2.4 Términos relacionados al trabajo sexual

Segun Trejo (2007), define algunos términos de las personas que se ven

involucradas en el ejercicio de esta actividad como lo son:

e Proxeneta. Persona que impulsa la prostitucién, brindando todas las

facilidades para el ejercicio de esta actividad.
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e Cliente. Es quien requiere de servicios sexuales y brinda una retribucion
econdmica por ello, es decir es quien demanda esta actividad.

e Centro de Tolerancia. Es un lugar en donde se ejerce la prostitucion, o
se hace llamar lupanar, prostibulo, mancebia, casa de citas, casa de

tolerancia (p. 29).

1.8.2.5La historia del trabajo sexual en el Ecuador

Aungue no exista un desarrollo sobre el tema especificamente en el sistema
historico juridico, el trabajo sexual forma parte de un tabl, debido a una
concepcion religiosa en el que el Ecuador se ha mantenido. Rivadeneira (2014)
considera que esto se vio reflejado en el gobierno de Garcia Moreno, ya que
toda persona que ejercia el trabajo sexual como profesién, era sometida a
represiones pues dominaba la revolucion liberal, por lo que se pretendia apartar
la prostitucion de la sociedad. Aunque se realizaron varios debates politicos
acerca de los beneficios que se darian para que sea regularizada. No obstante
un grupo de trabajadoras sexuales fueron internadas por un grupo religioso
denominado Hermanas del Buen Pastor, eran especialistas en restaurar a
mujeres que han caido en desgracia, estas monjas fueron invitadas por el
presidente Gabriel Garcia Moreno, quien vincul6 netamente a la iglesia y al
estado, pretendiendo darles un trabajo honorable, a fin de que no se dediquen a

esta actividad considerada inmoral.

Sin embargo, en el siglo XX un grupo de liberales se preocupan en el tema no

tanto moral, sino mas bien de salud, es asi que por primera vez en Quito se
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promulga un reglamento de Profilaxis Venérea, este consistia en que cada
semana la trabajadora sexual debia acudir a realizarse un chequeo para estar
libre de enfermedades de transmisién sexual por lo que a finales del1925, habria
444 prostitutas registradas” (p.39). A partir de una concepcién liberal que adoptd

nuestro pais, se pretendié reglamentar la prostitucion, hubo ideologias

conservadoras que hicieron que esto no se llegase a cumplir.

Esto se pudo palpar en la presidencia de Garcia Moreno, por ser un gobierno
moralista y apegado a la iglesia, buscando aparentemente su rehabilitacion, ya

que eran consideradas como indtiles para el desarrollo de la sociedad.

Lavinculacion de la Iglesia y el Estado dio paso a maltratos fisicos y psicoldgicos,
gue sufrian las trabajadoras sexuales, aunque no constaba en el cédigo penal

de ese afio, un articulo que indique que el trabajo sexual sea un delito.

1.8.2.6 Normativa Nacional existente sobe el trabajo sexual

Ambito de la salud

Para Rivadeneira (2014):

En el Ecuador durante la presidencia de José Maria Velasco Ibarra se
establecio el servicio de profilaxis venéreo creado por autoridades
publicas, con el objetivo de evitar epidemia y prevenir enfermedades
venéreas. “Por lo cual en el afio de 1971 se expide el Cédigo de la salud

mediante el decreto supremo 188 establecido en el Capitulo Il Articulo
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77 y 78 en la que se prohibia el ejercicio del trabajo sexual de forma

clandestina.

Art. 77.- Prohibase el ejercicio clandestino del trabajo sexual.

El trabajo sexual es tolerado en locales cerrados, y quienes la ejerzan deben

someterse peridédicamente a los examenes profilacticos.

Art. 78.- Los prostibulos, casas de cita, casas de tolerancia y otros locales de
funcion similar, cualquiera que sea el nombre que ostenten, necesitaran permiso

sanitario y estaran sujetos a la respectiva reglamentacion” (Codigo de la Salud)

(p. 18).

En sintesis, el trabajo sexual, debera ser siempre normado con medidas de salud
publica, para precautelar la integridad personal, y a la vez dar cumplimiento a

los derechos y obligaciones laborales a quienes ejercen esta actividad.

En el afio 2006 es expedida la Ley Organica de la Salud, en la cual no hace
referencia al trabajo sexual, pero si a enfermedades de transmision sexual en su
Capitulo Il de enfermedades transmisibles. Posterior a ésta, en el afio 2008 se
expide la Ley Organica de la Salud, sin embargo, tampoco menciona el trabajo
sexual ni enfermedades venéreas, tal como se la mencionaba en el codigo
anterior a éste en donde se prohibia el ejercicio del trabajo sexual clandestino
(Orellana, 2014). De modo que lo que la ley menciona son politicas publicas, y
programas de salud y reproductiva en base acciones de equidad de género y

evitar la clandestinidad de quienes ejercen esta actividad.
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Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 4911 (2014) se expide el Reglamento para el
control y funcionamiento de los establecimientos donde se ejerce el trabajo
sexual, define que los establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual, previo
al ejercicio de sus actividades, deberan obtener el permiso de funcionamiento
otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion Control y Vigilancia Sanitaria —
ARCSA de conformidad con el procedimiento establecido por la Autoridad

Sanitaria Nacional para el efecto (Art. 6).

De modo que, en la actualidad en el Ecuador no existe una ley que especifique
el control por parte del Estado a quienes ejercen el trabajo sexual. En definitiva,
esta ley garantiza de forma general el derecho a la salud, pero no especifica de
manera detallada los derechos de las trabajadoras sexuales, es decir lo que la
ley nos muestra es el control, regulacién, infraestructura y permisos de
funcionamiento paralos centros de tolerancia. Es por ello que concluimos que no
existe una normativa que se les garantice el derecho a la salud, ni a un salario

justo.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 818 publicado el 29 de enero del 2009 el
Registro Oficial No. 517 De los derechos por permiso de funcionamiento
Especifica los lugares en donde se ejerce el trabajo sexual y estan sujetos a
control sanitario. Segun lo que establece el Art 20 de este acuerdo, se establecen
los valores que deben pagar los centros de tolerancia, segun la clasificacién que

considere el Ministerio de Salud; sin embargo, estos pagan un monto elevado.
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Este acuerdo garantiza el cumplimiento de ciertos requisitos como la ubicacién,
construccion, equipos e instalaciones que deben cumplir los centros de
tolerancia, no obstante segun Castillo (2015), sefiala que estos controles se
realizan con inspecciones periddicas con lo que estd dispuesto en los

reglamentos especificos dictados por la autoridad sanitaria nacional sin embargo

no se ha generado dicho reglamento especifico” (p. 30).

Castillo (2015):

Segun el Acuerdo Ministerial No. 1034, publicado el 30 de marzo del 2012
en el Registro Oficial (suplemento) No. 279, contiene el Estatuto Orgénico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de salud publica,
en su Art 6 menciona que el area de control y vigilancia de la salud publica
es la Unidad Distrital de Vigilancia Salud Publica, y responsabilidad de la
ejecucion de politicas publicas para la gestion de sistema de control de
otros establecimientos en los cuales se incluye a las casa de cita,

prostibulos, o centros de tolerancia (p.31).

En suma, podemos ver en nuestro pais que, el tema del trabajo sexual es
controlado por un érgano rector dotado por el Estado, que es el Ministerio de

Salud publica (MSP), sin embargo no cumplen con lo establecido en los Acuerdos

revisados anteriormente.
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Castillo (2015):

Mediante Acuerdo Ministerial No. 0000261 de 24 de mayo de 2007 el MSP
autorizd la publicacion de la Guia Nacional de Normas y Procedimientos
de Atencion Integral a Trabajadoras Sexuales la misma que fue elaborada
con la colaboracién de un amplio nimero de organizaciones civiles a nivel

nacional (p.32).

En consecuencia esta guia tuvo una acogida positiva; ya que de alguna manera

controlé la transmisiéon de enfermedades venéreas.

Al ejercer el trabajo sexual, y realizarse el reconocimiento médico, reciben una
Tarjeta de Salud Integral en lugar del Carné Profilactico Provincial. Este
documento se lo adquiere de forma gratuita y tiene una validez nacional el mismo
gue consta atenciones médicas programadas, examenes, vacunas, diagndsticos
importantes para el manejo médico de las trabajadoras al ejercer servicios
sexuales, del mismo modo se les brinda actividades de consejeria, educativas y
de prevencion. Unicamente oOrganos de Ministerio de Salud Publica es el ente
responsable de otorgar y sancionar con el retiro de este documento, en caso de
existir alguna anomalia como un contagio de enfermedades venéreas (Chavez,

2014)
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1.8.2.7 Base Legal

1.8.2.7.1 Cédigo De Trabajo

En el Art 2 del Codigo de Trabajo (2005) establece que, “el trabajo es un derecho
y un deber social, es obligatorio en la forma y con las limitaciones prescritas en
la Constitucion y las leyes (p. 2)° En conclusion el derecho al trabajo es
inalienable e irrenunciable y puede ser libremente escogido o aceptado pues asi
lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador siendo la ley suprema,
sin embargo el Codigo de Trabajo también lo reconoce como un derecho y un

deber social de todo ser humano sin limitacion alguna.

1.8.2.7.2 Proyecto de ley al Codigo Organico de Relaciones Laborales

Aunque el proyecto no entro en vigencia, constituye un antecedente de caracter
social, el cual deja una constancia que este tema debe ser regulado en nuestra
legislacion Ecuatoriana. Pues consideraron que el trabajo sexual es una
prestacion de servicios por parte de personas naturales, mayores de edad, que
de forma voluntaria, autbnoma y en uso de una opinion libre personal ejecutan
esta actividad como provecho econémico propio. Y en cuanto a los duefios o
representantes de los clubs o centros nocturnos cumplan obligaciones laborales
establecidos en el mismo cdédigo con las trabajadoras sexuales puesto que son
susceptibles de una relacion laboral. En consecuencia, consideramos que, al
ejercer esta actividad de forma voluntaria bajo la subordinacion de un tercero,

con un horario de trabajo preestablecido existe un contrato tacito de trabajo, ya
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gue existe la voluntad de las partes por lo cual se generan derechos laborales

que garantizan su integridad y seguridad juridica.

1.8.2.8 Redes de trabajo sexual en el Ecuador

Existen varios grupos de trabajadoras sexuales que han luchado por sus
derechos laborales frente a entes legislativos y de gobierno para que sus
derechos sean reconocidos, es asi que actualmente existe una red de trabajo

sexual Ecuatoriana denominada “RedTrabSex”. (Alcivar, 2016, p. 20).

La misma que estd enfocada en brindar proteccion y garantia de derechos
laborales a las trabajadoras sexuales, teniendo como uno de sus principios el de
confidencialidad de la vida privada y del ejercicio de su actividad econémica, la
misma se encuentran asociadas con varias provincias del Ecuador, su objetivo
es conseguir una ley que regularice el trabajo sexual y lo reconozca como una
actividad econémica amparada en reglamentos que evite el maltrato y la violacién
de sus derechos. Pese a que el trabajo sexual no esta prohibido en el Ecuador
no constituye un delito; sin embargo al reconsiderarse esta actividad como un
trabajo, se reconoceria derechos fundamentales como a la salud, educacion,
informacion, integridad fisica, psicoldgica, y sexual, a una vida libre de violencia,
y lo mas importante que sean reconocidas como sujetos de derechos. (Alcivar,

2016).
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1.8.2.9 Trabajo Sexual en centros de tolerancia

Para Alvarez & Sandoval (2013):

El (93%) las trabajadoras sexuales labora entre 10y 70 horas semanales,
en su mayoria, aproximadamente una de cada cuatro, trabaja entre 41y
50 horas semanales. La mayoria tiene entre tres 3 y seis 6 contactos
diarios, con ingresos semanales muy variables, hay algunas que trabajan
solo en fin de semana y los ingresos por cliente también varian, pero que
en su mayoria van de doscientos (200) a ochocientos (800) délares

semanales (p. 44).

Las mujeres que laboran en centros de tolerancia deben esperar al cierre del dia
para cambiar sus fichas por dinero, lo cual es una contrariedad que tienen que

soportar.

En el analisis realizado por (Quinteros, 2015), indica que, al tener que enfrentar
serias dificultades, para hacer valer sus derechos econdmicos, ellas, se ven en
la necesidad de exigir que, el Estado establezca leyes que garanticen su trabajo
bajo relacion de dependencia; debido a que sufren maltratos por parte de los
duefios de los centros; incluso por los mismo clientes, como lo ha referido una
trabajadora sexual, razén por la que ha acudido por varias ocasiones a la
Defensoria del pueblo, para reclamar sus derechos, sin embargo no obtuvo

respuesta.
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Segun (Villacres, 2015), en las investigaciones realizadas, se da a conocer que
los maltratos que sufren a diario son interminables, pues no hay un control ni
vigilancia, las autoridades las discriminan y prefieren buscar ayuda en terceros,
aunque tengan que pagar por ello. Para no estar en las calles se someten a
trabajar en centros de tolerancia en donde les exigen el pago de estadia y con el
transcurrir del tiempo les piden que abandonen el lugar, para renovar el grupo de

trabajo, generalmente mas jovenes.

Los duefios de los centros de tolerancia, consideran que no es conveniente que
se regule esta actividad por el Cédigo de trabajo, debido a que esto implicaria
estabilidad para las trabajadoras sexuales y eso desnaturalizaria el negocio
pues al menos tres veces al afo, se rotan las chicas porque los clientes se cansan

y dejan de asistir.

Tampoco seria conveniente someterlas al periodo de prueba, esto no les
convendria y en cuanto a contratos indefinidos, no seria provechoso para los
duefios de los centros porque deberian pagar cuantiosas indemnizaciones
(Castillo, 2015). Por lo tanto, las trabajadoras sexuales actualmente son
contratadas de manera informal, esto segun lo manifestado por el duefio del
centro, son reglas, mas no negociaciones, por lo tanto se deben cumplir mientras

se mantienen dentro del centro de tolerancia.

Segun (Castillo, 2015), las trabajadoras sexuales deben presentar ciertos
requisitos previo a ejercer su actividad, como: su documento de identidad para

verificar su mayoria de edad, y el carnet que les otorga el Ministerio de la Salud
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en donde debe constar que se sometieron a los examenes médicos pertinentes

(P. 13). En consecuencia, no existe un sistema de contratacién formal, solamente
deben presentar los documentos sefialados anteriormente para ejercer esta
actividad bajo las reglas de cada duefio del lugar. Algunos tipos de contratacion
se especifican en tres modalidades: la primera es cuando las trabajadoras
sexuales acuden al centro de tolerancia a diario o en otras ocasiones varios dias
a la semana, bajo un horario previamente establecido, en el cual deben realizar
un espectaculo atractivo para la clientela, adicionalmente deben incentivar el

consumo de licores.

El segundo modelo de contratacién, es cuando la trabajadora sexual paga
semanalmente al duefio del centro de tolerancia por el uso del cuarto en donde
atendera a sus clientes siendo una forma de alquiler, esta se la realiza
anticipadamente y en caso de que no acudan al lugar se procede a rentar a otra
persona, perdiendo el derecho al uso y rembolso de su dinero. Finalmente una
tercera modalidad es cuando la trabajadora sexual paga por habitar en ese lugar
y también por realizar su trabajo, es decir paga por el mantenimiento y por otro

lado debe colaborar con la venta de licores y la realizacion de espectéculos.

En definitiva el trabajo sexual debe servisto como una relacién de dependencia
directa con los duefios de los centros de tolerancia, por lo que se debe entender
desde aspectos econdémicos y juridicos, pues dentro del aspecto econdbmico se
enfoca la relacibn de dependencia de la trabajadora para recibir una

remuneracion, y desde el juridico se debe tomar en cuenta la relacion laboral que
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existe tanto el duefio para emitir reglas de trabajo y por otra parte la trabajadora
debe cumplir (Rivadeneira, 2014). En conclusion no podemos olvidar que este
tema conlleva muchas desventajas, una de ellas es el temor a ser discriminadas
por la sociedad y también por su familia, por lo cual mantienen suidentidad oculta
y en otros casos la ejercen abiertamente, incluso siendo esta actividad
secundaria a la que realizan a diario, muchas de ellas optan por esta actividad
como trabajo, arriesgando su salud, su seguridad, buscando el bienestar de su

familia.

Hoy en nuestro pais es una lucha constante por el reconocimiento de sus

derechos para frenar la discriminacion y violencia que atenta dia a dia a quienes

ejercen el trabajo sexual como su labor.

1.8.2.10 Requisitos para la apertura de un centro de tolerancia

Mediante el Reglamento Intervencion Intendentes Generales, Comisarios de
Policia se emite un Acuerdo Ministerial Nro. 6987, con registro oficial 758 de 19
de mayo del 2016 actualmente en vigencia. En lo referente a los permisos de
funcionamiento catalogado en el Capitulo | (Permisos de funcionamiento de
locales y establecimientos) conforme al Art. 9 Se encuentra los Centros de
tolerancia.- que se define como los establecimientos de categoria uno, diversion
para adultos que se relacionan con actividades de caracter sexual, en los cuales

se podré vender y consumir bebidas alcohdlicas.
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Dentro de los cuales existen dos horarios diferentes: el horario de funcionamiento
de los centros de tolerancia vespertinos comprendidos de lunes a sabados de

11h00 hasta 20h00.

Y el horario de funcionamiento de los centros de tolerancia nocturnos es de lunes
a jueves desde las 16h00 hasta las 24h00; y viernes y sabado desde las 16h00

hasta 02h00.

El permiso de funcionamiento debera ser llenado via online en la pagina del
Ministerio del Interior paralo cual necesariamente debe crear una cuenta con una
contrasefia, brindando toda informacién personal que requiera, el valor que debe
cancelarse para la apertura de los centros de tolerancia es de $ 499.88 dolares

anuales, el mismo que debera ser depositado a la cuenta del (ARCSA).

Posterior a ello debe solicitar la planilla de inspeccion que sera otorgada por el
Municipio, emitiendo directamente a la Intendencia, en la que consta el sitio en
donde ira a funcionar o permiso de uso de suelo comunmente llamado, las
trabajadoras sexuales deben tener el certificado de salud ocupacional que les

habilite el ejercicio de esta actividad conferido por el Ministerio de Salud Publica,

y finalmente el permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de bomberos



Cuadro 1.4 Requisitos para la apertura de los centros de tolerancia.

a7

1.- Solicitud para el permiso
de Funcionamiento con los
datos personales del

2.- Fotocopia de la cedula
de ciudadania. Y de ser

3.- Registro Unico de

4.- Informe previo y
favorable de inspeccion del

numero de cedula y tarjeta
profilactico.

del mismo

administrador que se extranjero fotocopia del ——> : ——>| local o establecimiento
registrara mediante la pasaporte con el registro de Contribuyente (RUC) realizado por la intendencia
pagina web del Ministerio visa correspondiente. 0 su delegado.
del Interior.
5.- Listado de las '
3 7.- Permiso de uso de suelo .
trabajadoras sexuales con 6.- Patente Municipal > | oinforme de compatibilidad 3 8.- Permiso del Cuerpo de

Bomberos

v

9.- Declaracion
juramentada que exprese
gue los fondos y activos
utilizados no provienen de
actividades ilicitas . Y debe
constar que el solicitante no
actué como testaferro.

Elaborado por: Estephany Vallejo

10.- Permiso de la Agencia
Nacional de Regulacion y
Control Sanitario
(unicamente para esta
categoria) ARCSA

Fuente: Acuerdo Ministerial Nro. 6987, Art. 10, Registro oficial 758 - 19 de Mayo del 2016
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1.8.2.12 Problemas Juridicos del trabajo sexual

Betancourt (2010):

Sefiala que cuando hablamos de trabajo sexual la vinculamos con
inseguridad, pues esta actividad atraeria problemas sociales, no obstante
al formar parte de una sociedad conservadora hemos rechazado cualquier
tipo de relacién a esta actividad de modo que al ser informal conlleva que
las trabajadoras sexuales no tengan ninguna proteccion pues debido a la
falta de reconocimiento legal como actividad laboral trae consigo
problemas juridicos y aun mas delitos de explotacion sexual y trata de

personas. (p.45)

Por lo que el mismo autor sefala que es dificil abordar por separado el tema de
trabajo sexual y explotacion sexual debido a que existen aspectos que los
confunden como lo es el hecho de que ocupan el mismo territorio ya que los
explotadores tienen las mismas redes que conectan al trabajo sexual con la
explotaciéon en donde sus derechos son mas wulnerables (citado en Castillo,

2015, p3).

En consecuencia deberiamos diferenciar entre explotacién sexual y trabajo
sexual, ya que la conciencia no puede estar separado del cuerpo, en este caso
la voluntad por lo que la persona decide por si misma, y por otro lado la

explotacién sexual que va en contra de su voluntad y se caracteriza por una

relacion de poder en la que la persona se vuelve un objeto sexual.
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Para Castillo (2015):

Los problemas juridicos que derivan del no reconocimiento de esta
actividad como trabajo se enmarcan en la inestabilidad de las relaciones
contractuales que existen dentro de estos centros, en otras palabras
quiere decir que debido a la rotacion constante que deben realizar los
duefios de los centros, dejan sin trabajo a muchas de las trabajadoras
sexuales, como para otras es una oportunidad de empleo; todo esto

debido a que no existe un contrato que les garantice el mismo (p. 25).

No obstante por la informalidad que existe dentro de esta actividad, causa
inestabilidad es por ello que los duefios de los centros de tolerancia se oponen a
gue se reconozca esta actividad como trabajo; y se la regularice; pues tendrian
gue cumplir ciertas formalidades como la elaboracién de un contrato, y pagos
justos que la ley otorga a los trabajadores, pero por otro lado las trabajadoras
sexuales persisten en reclamar el reconocimiento de sus derechos laborales que

no han sido reglamentados hasta hoy.

1.8.2.13 El trabajo como un derecho constitucional

La Constitucién de la Republica del Ecuador; en el (Art. 11 numeral 2) establece
que “todos somos iguales y tenemos los mismos derechos y oportunidades. Y
tampoco podréa ser discriminado por su lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion

politica, pasado judicial, condicidbn socio-econémica, condicion migratoria,
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orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

En sintesis la Constitucion no menciona el trabajo sexual como un derecho
laboral, sin embargo al mencionar que nadie debe ser discriminado por ninguna
distincion personal, temporal o permanente hace referencia a que todos tienen
los mismos derechos, y que nadie puede ser discriminado por ideologias
sociales, politicas o religiosas, y que el Estado es quién garantiza el cumplimiento

de derechos a través de la Constitucion.

Por otra parte, el (Art. 33) de la misma ley define que todos tenemos derecho al
trabajo ya que es un deber social, y derecho econdmico, basado en la fuente de
la realizacion personal. En el que el Estado es quién garantiza el pleno respeto a
su dignidad, a tener una vida decorosa, con remuneraciones justas, y el

desempeiio bajo un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Todos tenemos derecho a trabajar, nadie puede ser discriminado por el trabajo
gue decida ejercer no obstante el Estado es quien garantizara el cumplimiento
del mismo” Sin embargo en el ejercicio del trabajo sexual en centros de tolerancia
no se ve reflejado el derecho al trabajo ya que no es una actividad que sea
aceptada, sino mas se lo ha adaptado a la sociedad. Dejando de lado muchos

principios y derechos constitucionales que todo ser humano por su condicién
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debe tener. Por lo que diriamos que existe discriminacion a este grupo de

trabajadoras.

En el Capitulo IV Régimen de desarrollo Capitulo sexto Trabajo y Produccién Art
325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el Estado garantiza todas las
modalidades de trabajo en relacion de dependencia y autbnoma, bajo el auto
sustento y cuidado humano, el mismo que estad conformado por dieciséis
numerales entre derechos, y principios en relacion al derecho laboral, entre los
mas relevantes tenemos que a trabajo de igual valor corresponde igual

remuneracion en fin que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.

Finalmente el (Art. 341 numeral 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) define que el Estado es quien garantizara el cumplimiento de los derechos
como el de igualdad, a la no discriminacion, y buscara consolidacién en caso de

desigualdades, exclusién, o violencia.

En conclusion las trabajadoras sexuales que laboran en centros de tolerancia no
se les reconocen derechos fundamentales, como lo es un trabajo libremente
escogido y aceptado, ya que esta actividad no se encuentra tipificada en ninguin
cuerpo legal, por lo que enfrentan abusos por las autoridades, violencia sexual y
psicolégica por clientes o por los mismos duefios de los centros, por lo que
consecuentemente son discriminadas y excluidas de grupos sociales. En
definitiva consideramos que este grupo de mujeres también requieren atencion
por parte de las autoridades gubernamentales para que tengan derechos

laborales como cualquier otro trabajador.
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1.8.2.14 Normativa Internacional derechos humanosy derecho al trabajo

El derecho al trabajo se encuentra legalizado en algunos instrumentos
internacionales como el Sistema Universal de Naciones Unidas, uno de los mas
relevantes es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), que en su Art 6 establece. Los Estados Partes reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho, entre las
medidas que deben tomar, son: conseguir un desarrollo fundamentado en

condiciones de libertad.

Por otra parte el Art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1976) establece Los Estados Partes reconocen el derecho al trabajo
de forma equitativa y satisfactoria que le aseguren una remuneracion igual, sin
distinciones de ninguna especie; que garantice a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; la
seguridad y la higiene en el trabajo; el descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas,

asi como la remuneraciéon de los dias festivos (p. 3).

En definitiva, al formar parte de estos pactos internacionales, el Estado tiene la
obligacién de buscar medidas para dar cumplimiento a sus derechos que por su
condicion de ser humano posee; sin embargo la lucha por el reconocimiento de

los derechos laborales por parte de quienes ejercen el trabajo sexual es
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constante, aun de aquellos que lo hacen de forma voluntaria. Ya que, quienes
optan por el trabajo sexual se ven expuestas a riesgos para si mismas, como
embarazos no deseados, abortos riesgosos, peligro de contagio de una
enfermedad venérea, sin contar con la carga que deben enfrentar por la

estigmatizacién, marginacion y discriminacion.

Rivadeneira (2014):

Sefiala que, una de las convenciones de las que nuestro pais forma parte
es la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1980; en la que se establece que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas

las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer

(p.43).

En consecuencia el Estado tiene la obligacion de velar por estos derechos, tal
como establece este articulo se debe crear medidas incluso legislativas, para su
cumplimiento. Si analizamos el contexto ecuatoriano, Unicamente existen
programas de prevencién en contra del VIH impulsados por el Ministerio de Salud
Plblica, es por ello que las trabajadoras sexuales tienen la obligacién de
realizarse examenes meédicos mensualmente, para verificar que estén libres de
cualquier enfermedad, y puedan adquirir su tarjeta de salud que les habilite

ejercer el trabajo sexual.
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Por otra parte el mismo autor hace referencia a la Observacion General No. 18
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales derecho al trabajo,
establece que toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del
individuo y de su familia, contribuyendo a que el trabajo sea libremente escogido
0 aceptado, y llegando a su plena realizacién (p.44). En conclusién, al ser un
trabajo libremente escogido, deberia configurarse como una actividad laboral

reglamentada, con todas sus garantias a las que tiene derecho.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a la Constitucion, y en el
caso de los tratados y los instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa“(Art. 417). Por consiguiente, la Constitucion siempre debera
garantizar el cumplimiento de lo estipulado en correlacién a lo que tratados y

pactos internacionales ratifican.

1.8.2.15 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Por otro lado el derecho al trabajo se encuentra tipificado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) “Todos tienen derecho a un trabajo
libremente escogido y aceptado bajo las mismas condiciones equitativas y
satisfactorias en proteccién contra el desempleo, sin distincién ni discriminacion

alguna, a recibir una remuneracion justa equitativa que asegure una existencia
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conforme a la dignidad humana, mediante cualquier medio de proteccion social

tanto a si mismo como a su familia” Art (23).

Por consiguiente, es el Estado quien se obliga a cuidar que se cumplan estas
normativas, para establecer un ambiente de igualdad y seguridad juridica; pero
mientras no se legalice los derechos laborales, existe un vacio legal, porque no
se esta priorizando las dificultades, que atraviesan este grupo de personas. En
consecuencia, el reconocimiento del trabajo sexual se torna urgente y necesario;
pues asi se garantiza el desarrollo de politicas que verdaderamente coadyuven,

el pleno goce de todos sus derechos.

Finalmente (Rivadeneira, 2014) sefiala que la OIT (Organizacion Internacional
de Trabajo) estd enmarcada dentro de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y gracias a ello se ha logrado adoptar 200 convenios internacionales en
relacion a la proteccion de derechos laborales y sociales, esta fue una de las
organizaciones que propuso el reconocimiento del trabajo sexual en el afio de
1998, en un informe que se titula The economic and social bases of prostitution
in Southeast Asia, en el cual participaron cuatro paises, que durante el proceso
presentaron, un informe econémico sobre el margen de beneficio, que representa
el 2% al 14 % del PIB, el cual resultaria rentable para quienes ejercen el trabajo
sexual. En vista de lo cual, al existir un antecedente sobre las ventajas

econdmicas de esta actividad, tiene que obligatoriamente ser regulado.
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Por lo que, tomando el modelo de estos paises, se deberia implementarlo en
Ecuador; a fin de evitar se continle con la falta de normativa en relacion al

reconocimiento del trabajo sexual.

1.8.2.16 Red de trabajo sexual en lo Internacional

Para Genaro (2006), sefiala que el colectivo Hetaira es un grupo de mujeres con
una ideologia feminista, que se han organizado de forma voluntaria para combatir
la situacion discriminatoria que sufren mujeres que ejercen este oficio como
profesidn. Esta organizacion no solo esta compuesta por trabajadoras sexuales;
sino también por mujeres que se dedican a diferentes actividades; desde
profesionales hasta estudiantes universitarias. Pues cada persona cumple un rol
especifico, desde crear medidas en contra de mafias que se dedican a la
prostitucion forzada, como facilitar el retorno de mujeres emigrantes que ejercen
esta actividad, crear planes de empleo a quienes quieran ejercer otra actividad,
reconocimiento de derechos laborales y sociales para quienes deseen seguir
trabajando, negociacion de los espacios publicos y posibilidad de establecer

zonas de ejercicio, con mejores condiciones de seguridad e higiene.

Al analizar los lineamientos con los que se maneja este grupo Europeo Hetaira,
observamos que esta situacion, conlleva muchas expectativas, tanto que no solo
es de interés de quienes ejercen el trabajo sexual, sino también de mujeres de
diversas ocupaciones y corrientes ideoldgicas distintas, que también luchan por
una igualdad y el mejoramiento econémico, social, y juridico, en la actividad que

realizan.
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1.8.2.17 Jurisprudencia Internacional

Segun la sentencia T-629/10 de la Corte Constitucional de Colombia (2010)

Contrato de trabajo y proteccién de madre cabeza de la familia y en estado de

embarazo;

Se debe entender como contrato de trabajo cuando la trabajadora sexual “haya
actuado bajo se plena voluntad, y libertad, es decir que no exista ninguna
induccion que la obligue a cumplirla, sin interesar de que exista un contrato
escrito o verbal ya que cumple los mismos efectos juridicos”. Y més aun cuando
se encuentre en subordinacién de un tercero; es decir que por la prestacion de

servicio, reciba un pago continuo y previamente definido (sentencia T-629/10)

Fundamentos de hecho

Para ratificar la obligatoriedad de garantias de derechos laborales, para esta

actividad, se ejemplifica a través del siguiente caso:

Se trata del caso de una trabajadora sexual, de nacionalidad colombiana, a quien
llamaremos, sefiora LAIS, que interpuso una demanda solicitando la proteccion
de sus derechos laborales, indicando que ella empezé a trabajar como prostituta
en un centro nocturno, denominado PANDEMO, desde el dia 9 de febrero de
2008, mediante un contrato de trabajo verbal e indefinido, en un horario de tres
de la tarde a tres de la mafiana, con descanso un domingo cada quince dias
laborados, y con un salario de conformidad con los servicios prestados por venta

de licor. Trabajando asi, durante el lapso de casi un afio.
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En el mes de Diciembre del 2008, la sefiora LAIS manifiesta a su empleador,
que esta en estado de gestacion; sin embargo, éste, le indica que puede seguir
laborando normalmente. En el mes de Enero del 2009, informa que su embarazo
es de alto riesgo, por estar esperando mellizos; en consecuencia el contratante
le asigna solo la administracién del bar, con un sueldo de $30.000 pesos diarios.
Transcurrido un mes ya de trabajo el duefio del local, designa a otro empleado,
para que realice esta actividad, y la sefiora LAIS nuevamente se le asigha, su
horario anterior, es decir de tres de la tarde a tres de la mafiana pese a su
condicién de riesgo; pero esta vez se niega a pagarle lo justo, asegurando que
las ganancias son exclusivamente del bar. A pesar de esta continta trabajando
hasta el 23 de Marzo del 2009. El dia 24 concurre una cita prevista con su médico,
para lo cual solicité el permiso respectivo con anticipacion. Después de la
revision médica, llega a laborar con veinte minutos de retraso; razon por la cual

el duefio del local le niega la entrada al mismo.

El dia 25 se presenta nuevamente a trabajar como de costumbre, pero no se le
permite seguir laborando, el dia 26 su empleador le manifiesta que no hay
trabajo debido a su estado riesgoso de embarazo, y que ya habia contratado a
otra persona para que cumpla sus mismas funciones. Posterior a esto la sefiora
LAIS se presenta a varias entidades publicas pararequerir que se le reconozcan
sus derechos laborales; sin embargo no fue atendida en sus requerimientos
debido a que no existia una fundamentacién legal de su trabajo. A mas de ello
solicitaba se le reintegre a su lugar de trabajo por la necesidad que tenia, dos

hijos que mantener y su familia que era de bajos recursos econémicos.
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Concurrié a varias entidades publicas, buscando ser atendida, y al no encontrar
respuesta, se dirigié a la Corte Constitucional, quien conoce la causa con fecha
4 de mayo del 2009, y segun la primera instancia, el juez decide dar su veredicto,
tomando en cuenta lo siguiente: primero se le niega la tutela por los derechos,
sin embargo concede algunas medidas alternativas mencionando, que tras
conocer la situacion factica, que no es juridicamente posible amparar el derecho
al trabajo y ordenar el reintegro porque; si bien el ejercicio de la prostitucion por
si misma no es un delito, se aclara que el contrato que tenga como objeto de
prestacion actividades sexuales se encuentra afectado por un objeto ilicito, toda
vez que dicho ejercicio es contrario a las buenas costumbres, razén que impide
Su proteccion por parte de este despacho, asi mismo se niega reintégrala a su

empleo por las condiciones en las que se encuentra (sentencia T-629/10).

Fundamentos de Derecho

De modo que al momento que se pretendia precautelar los derechos de la
trabajadora sexual, no existia ningan fundamento juridico que exprese los
derechos wulnerados, sin embargo se le brinda medidas cautelares para su
proteccion, de modo que su empleador debia proporcionar una retribucion
econdmica a su favor, por concepto de doce semanas de salario por la licencia
de maternidad. Pues la corte constitucional considera que se deba reconocer
como trabajo aunque no hubiere existido un contrato formal. Siendo una mujer
cabeza del hogar, sus derechos no solo a una vida digna deben ser reconocidos;

sino también a sus derechos laborales, que amparen su derecho a la seguridad
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y a un trabajo estable, al ser ella, una mujer que solventa gastos familiares, tiene
muchas necesidades que cubrir, afiadido a ello la situacion de riesgo, que era
su embarazo de mellizos, tenia que afrontar el gasto del control mensual, que ya

no podria solventar. A mas de que no se recibié un pago por los meses laborados.

Nos encontramos frente a uno de los casos, que ejemplifican lo que sucede con
las trabajadoras sexuales, al carecer de una tutela de derechos, que de existir,
respaldarian de manera efectiva su trabajo, garantizando una estabilidad

econdmica Yy social.

Segun se afirma en una publicacion de la revista Semana (2016) que en un
articulo periodistico; define que “las trabajadoras sexuales son sujetos especiales
de derecho debido a su condicion de discriminacion, pues asi lo definia la Corte
Constitucional a mas de que el tribunal ampara el derecho al trabajo, a la
igualdad, la seguridad, al fuero materno y al minimo vital de la demandante” (p.
9. 11) Realizando un andlisis de lo expuesto, se puede considerar que, aunque
no habia un contrato formal, si habia un contrato laboral que se rompio
abruptamente. Asi mismo el primer fallo conocido en primera instancia, se
concluyd que en estos casos de prostitucion, que es ejercida de forma voluntaria,
bajo un horario de trabajo, que exista una subordinacién de dependencia, que
reciba una remuneracion periédica, y dependa de esa actividad, hay un contrato
de por medio, aun cuando no exista un contrato formal. Esto abre paso a invocar
al principio constitucional que protege a toda persona cuando se vea catalogado

como un grupo discriminado.
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1.8.2.18 Modelos normativos Nacional e Internacional del trabajo sexual

La prostitucion es una de las actividades que ha sido regulada a nivel

internacional, por lo que varias normas juridicas lo han legalizado,

se lo ha

tolerado, y en otras se lo ha prohibido. Solis (2002), sefala que paises bajos han

dado apertura para que se ejerza esta actividad por tres sistemas, que son:

= El que tolera y reglamenta la actividad

= El que prohibe y castiga

»= El que reconoce su existencia y lucha por su erradicacion.

Cuadro 1.5 Sistemas Internacionales del trabajo sexual

SISTEMA
PROHIBICIONISTA

SISTEMA
REGLAMENTARISTA

SISTEMA
ABOLICIONISTA

Sanciona penalmente a las
partes que intenienen en el
pleno ejercicio de la
prostitucion, tales como:

+ Persona prostituida
*  Proxeneta
+ Cliente

La trabajadora sexual es

“considerada como
delincuente, ya no, como
victima. Legislaciones

asociadas“ a este sistema
son: EEUU, Gran Bretafia, y
China (Maeztu, 2002)

Considera que la prostitucion es
un hecho inevitable cuya
existencia ha de ser aceptada
por la sociedad. De modo que
para (Maeztu, 2002) “se regula
mediante un sistema de control,
por lo que las personas que
gjercian la prostituciéon eran
sometidas a controles publicos
de (caracter sanitario) con el
objeto de dejar de lado la
prostitucion clandestina”
Legislaciones asociadas a este
sistema son: Alemania, Uruguay,
Austria, México, y Holanda.

Fue la mas utilizada en Europa

Pretende evitar el
comercio sexual de las
trabajadoras sexuales,
aboliendo toda
reglamentacion relativa a
la prostitucion, cerrando
casas de tolerancia
suprimiendo toda
inscripcibn a  registros
policiales y sanitarios.
Legislaciones asociadas a
este sistema son:

Francia, Bélgica, Espafia,
ltalia. (Maeztu, 2002)

Elaborado por: Vallejo, E (2017)Fuente: La prostitucion: realidad y politicas de intervencion
publica en Andalucia. Maeztu. J. (2002)




Cuadro 1.6 Regulacion del trabajo sexual en Argentina vs. Uruguay (Derecho Comparado)

CONSTITUCION NACIONAL ARGENTINA LEY N° 24430 PODER
LEGISLATIVO NACIONAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY DE 1967

CONSTITUCIONAL

Art. 14, 14.bis.- Garantiza el trabajo en diversas formas, en
condiciones dignas de labor, jornadas de descanso, vacaciones,
retribuciones justas, proteccion de desempleo, seguro social
obligatorio, la proteccion integral de la familia; compensacion
economica y el acceso a una vivienda digna.

COMENTARIO.- La legislacion Argentina no reconoce
especificamente al trabajo sexual como licito, pero sin embargo
reconoce el trabajo en sus diversas facetas. Tiene una similitud con
nuestra legislacion Ecuatoriana ya que el trabajo sexual no esta
prohibido.

CONSTITUCIONAL

Art. 36. Toda persona tiene derecho a dedicarse al trabajo,
profesion, o cualquier otra actividad licita, salvo limitaciones que
establezca la ley.

Art. 53. Todos sin perjuicio de su libertad, tienen derecho a
utilizar su energia corporal e intelectual en beneficio de la
colectividad, la posibilidad de ganar sustento mediante el
desarrollo de una actividad econdmica

COMENTARIO.- Esta normativa expresa de forma mas directa
la libertad para ejercer el trabajo, al establecer ejercer cualquier
trabajo o profesion sin embargo no expresa la prohibicion o la
licitud del trabajo sexual.

LEY NACIONAL 25.087 DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
SEXUAL CODIGO PENALMODIFICACION

CODIGO PENAL DE URUGUAY N° 18250. SECCION I -
TRATA DE PERSONAS

PENAL

Articulo 7°.- Sanciona la prostitucion de mayores de edad,
mediante engafios , abuso de dependencia o poder, violencia,
intimidacién o amenaza con prisién de cuatro a diez afios.

COMENTARIO.- Trata de precautelar la integridad sexual de una
persona, pues la prostitucion para la legislacion Argentina si es un
delito incluso con personas mayores de dieciocho afios, o quien se
encuentre bajo dependencia.

PENAL

Art.- 78 Sanciona la explotacion sexual, medios de
reclutamiento, transporte o acogida de personas para trabajos
o senvicios forzoso, extraccion de érganos u otra actividad que
menoscabe la dignidad humana, cuatro a dieciséis afios de
penitenciaria

COMENTARIO.- Si bien es cierto sanciona la trata de
personas como un delito, sin embargo al regular el trabajo
sexual mediante la Ley 17.515 han disminuido los indices de
proxenetas, pues tampoco la actividad sexual es considerada
un delito pues no esta prohibida.
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PROYECTO DE LEY AMMAR
REGULACION DEL TRABAJO SEXUAL AUTONOMO

LEY 17.515
TRABAJO SEXUAL

LABORAL

Articulo 2 Reconoce el trabajo sexual como una actividad
wluntaria, autbnoma para prestar senicios sexuales a cambio de
un pago para el beneficio propio.

Articulo 3.- Debe estar legalmente habilitada de ejercer el trabajo
sexual es decir debe ser mayor de edad, no tener un impedimento
legal, y ser habilitada para ejercer el trabajo sexual auténomo.
Articulo 4.- la trabajadora sexual puede ejercer el trabajo sexual en
locales o casas administrando su organizacion en forma individual
o colectiva.

COMENTARIO.- EI trabajo sexual no esta reconocido en la
legislacion Argentina sin embargo existe un proyecto de ley. Para
Loépez, O. (2013), presenta este proyecto con el fin de brindar los
mismos derechos laborales a quienes ejercen la prostitucion como
trabajo, y busca disminuir indices de discriminacion.

LABORAL

Articulo 1°.- Reconoce el trabajo sexual realizado bajo las
condiciones de la presente ley.

Articulo 2°.- Son trabajadores sexuales personas mayores de
dieciocho afios de edad que habitualmente ejerzan la
prostitucion, recibiendo a cambio una remuneracién en dinero
0 en especie.

COMENTARIO.- Este pais es el Unico que reconoce el trabajo
sexual en Latinoamérica como modalidad de trabajo, ya que
mediante la implementacion de esta ley ha disminuido indices
de discriminacion, explotacion sexual, trata de personas entre
otros, pues existen organismos de control, vigilancia, y registro
gue supenisan su funcionamiento. Por consiguiente
analizaremos a continuacién la presente ley.

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: La prostitucién: realidad y politicas de intervencion publica en Andalucia. Maeztu. J. (2002)
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1.8.2.17 Régimen Juridico del trabajo sexual en Uruguay

Muchos paises han adoptado el sistema reglamentarista, claro ejemplo es el de
Uruguay en la que el trabajo sexual es permitido y existe una ley que garantiza
el cumplimiento de los derechos de las trabajadoras sexuales. Entre los articulos
mas relevantes tenemos el Art. 2 sefiala que, “son trabajadores sexuales todas
las personas mayores de dieciocho afios de edad que habitualmente ejerzan la
prostitucion, recibiendo a cambio una remuneracion en dinero o en especie.” (Ley
N° 17.515 del Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 jul/002 - N° 26045. Montevideo,
4 de julio de 2002). Por lo tanto el trabajo sexual es ejercido por personas
capaces de decidir, bajo su propia voluntad recibiendo una retribuciéon

econdmica por ello.

En el Art 3y 4 del mismo cuerpo legal sefiala que ninguna trabajadora sexual
puede ser sujetas a detencion por parte de autoridades del orden y control, y que
la competencia es Unicamente del ministerio del interior precautelar su seguridad
y el orden publico. Asi también prestar apoyo a las autoridades del Ministerio de
Salud Publica cuando asi se le requiriere. Es asi que hemos analizado los

diferentes articulos prescritos en esta ley que los expondremos a continuacion.
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Cuadro 1.7 Derecho comparado con Legislacién Uruguaya

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

l

Tiene competencia sin perjuicio de otros organismos el
ingresar a centros de tolerancia, olocales donde se ejerza
el trabajo sexual en la que se debera elaborar un acta que
debera tener lo siguiente

= Fecha y hora del ingreso

= Causa del ingreso

» Descripcion de las actividades realizadas en el local

» Firma de las autoridades inteninientes y de quien esté a cargo del local
intervenido o constancia de no querer firmar

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045)

Quienes estén a cargo de la supervision del local intervenido, pueden considerar

en el acta observaciones que crean pertinentes, durante la inspeccién realizada.

Y Unicamente a quien le compete garantizar que las disposiciones sanitarias se
cumplan, para “preservar la salud de las trabajadoras sexuales y de la comunidad
Uruguaya, es el Ministerio de salud publica. (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual.

Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045)



Cuadro 1.8 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Delegado del
Ministerio de
Salud Publica

Delegado de las
Organizaciones no

Delegado del
Gubernamentales Ministerio de
gue representen a Trabajo y
los trabajadores

sexuales

Seguridad Social

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA

en orbita de la
COMISION NACIONAL
HONORARIA DE

PROTECCION AL
TRABAJO SEXUAL

Delegado del

Delegado del
ele _ Instituto
Ministerio del Nacional del

Interior menor

(INAME)

Delegado del
Consejo de
Intendentes

Elaborado por: Vallejo, E (2017)

Fuente: (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045)



Cuadro 1.9 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Art 13 La informaciéon que
contiene este registro es de
caracter resenado y solo
podra ser utilizado para fines
de control sanitario o policial.

EL REGISTRO NACIONAL DEL
TRABAJO SEXUAL

Art 6.- Es quien se puede comunicarse directamente con Poderes Publicos encargados:

= Asesorar al Poder Ejecutivo en esta materia.

= Velar por el cumplimiento de la presente ley y su reglamentacion.

= Brindar asesoramiento a los trabajadores sexuales sobre sus derechos y
deberes, apoyandolos en cualquier accion legal para protegerlos contra
cualquier forma de explotacion.

= Promover cursos de educacion sexual y sanitaria entre trabajadoras sexuales

= Proponer su propio reglamento de funcionamiento.
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Controlado l
Ao b
MINISTERIO DEL
MINISTERIO DE INTERIOR

SALUD PUBLICA

REGLAMENTACION

PODER EJECUTIVO

A 4

Asegura la permanente disponibilidad de la
informacién registrada en ambos ministerios.
No podra autorizarse la inscripcion si no se
dispone del certificado de salud que habilite

para el trabajo sexual.

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 jul/002 - N° 26045)
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El Consejo Nacional de trabajo sexual es “un organismo es de control pues
garantiza el cumplimiento de la seguridad juridica que las trabajadoras sexuales
merecen ya que cuentan con una ley que protege su derecho al trabajo y a la
dignidad humana, sinimportar el ejercicio de su actividad. Desde el desarrollo de

actividades de salubridad, hasta proponer su propio reglamento” (Ley N° 17.515.

Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 jul/002 - N° 26045).

Como podemos observar, en Uruguay se reconoce al trabajo sexual; pues esta
controlada directamente por el Registro Nacional del trabajo sexual a traves del
Estado, que destina a los organismos de control como el Ministerio de Salud
Plblica, qué brinde atencibn médica, prevenciéon de enfermedades de
transmision sexual, inspecciones a los centros de tolerancia; todo lo cual no
afecte a otros poderes estatales y ademas realizar actas en las que se den a
conocer anomalias, incluso las mismas trabajadoras sexuales pueden exponer

sus inconformidades.

Cuadro 1.10 Derecho comparado con Legislacién Uruguaya

EJERCICIO DEL TRABAJO SEXUAL

Cada trabajadora sexual debe portar un carnet, el cual le habilita para
ejercer el trabajo sexual durante tres afios y el mismo que debe ser
renovado y debe contener lo siguiente

o
Nombre, apellido y fecha de nacimiento del titular.

Fotografia.

NUmero de cédula de identidad.

Seuddénimo si lo tuviera.

El nimero de registro.

Constancia de haber obtenido el carné de salud habilitante

S—

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045
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En el Ecuador este tipo de carnet o permisos para ejercer el trabajo sexual, son
alterados y modificados, con otros nombres u otro niUmero de registro, en algunos
casos por las mismas mujeres, o por los duefios de estos locales, para ocultar
gue muchas de ellas son menores de edad (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual.

Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045).

De modo que al realizar inspecciones causan problemas legales a sus
propietarios, ya que no existe una fuente segura que ayude a verificar que dicha
informacion sea veridica, y se pueda evitar la explotacion sexual y el ejercicio

de esta actividad por menores de edad en forma clandestina.

Cuadro 1.11 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Art 10 QUIEN EJERCE EL
TRABAJO SEXUALSIN ESTAR
INSCRITO
1.- No se efectuara la 2.- en caso de 3.- _AS|m,|smo se le
inscripcion de aquella reincidencia notificara el acto
“persona que fuera comprobada, sera adm|n|str_at|vo, Ej|c_tado
sorprendida ejerciendo inscripta sin mas tramite por autoridad publica.
el trabajo sexual” en en el Registro respectivo. Segun lo que
forma no reglamentaria establece el (Art 31)
La violacién de la ley

4.- Las trabajadoras recaera sobre las
5.- Se eliminara del sexuales tiene derecho trabajadoras sexuales o
Registro a la a obtener la baja del duefios de los centros
trabajadora sexual si Registro. Para ello de tolerancia, y
hubiere ejercido durante debera presentarse deberan cancelar 5 UR
un afio sin ante la autoridad (unidades reajustables)
documentacion” ni competente a 100 UR (cien
control sanitario. unidades reajustables)

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: (Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 jul/002 - N° 26045)
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El Registro Nacional del trabajo sexual es el responsable de expedir el carnet que
habilite el ejercicio de esta actividad, y del mismo modo sanciona a quienes no
estén inscritos en él, con multas econémicas y también como la eliminacion total
por haber trabajado sin documentacion por un ano “(Ley N° 17.515. Trabajo

Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045)

Cuadro 1.12 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Articulo 14.- Todo trabajador sexual debera someterse a
__| controles sanitarios que incluyan examen clinico y paraclinico de
acuerdo con el Ministerio de Salud

Articulo 15.- La atencion a las personas que ejerzan el trabajo
sexual comprenderda, asimismo, los aspectos de educacion y
I | promocién de salud, principalmente en enfermedades de
transmision sexual.

PAUTAS Articulo 16.- En cada una de las capitales, existird un equipo
— minimo interdisciplinario conformado por un médico, para las
CONTROL Y

trabajadoras sexuales y quienes soliciten informacion
CUMPLIMIENTO

Articulo 17.- El Ministerio de Salud Publica expedira en forma
|| gratuita a los trabajadores sexuales un carné sanitario que
acreditara el adecuado control de su estado de salud.

Articulo 18.- Se autorizara la oferta de trabajo sexual en zonas
especialmente determinadas, que hayan obtenido la habilitacion
correspondiente.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
!
I
: SANITARIAS,
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045



71

Las trabajadoras sexuales que laboran en Uruguay al igual que nuestro pais
deben someterse obligatoriamente a exadmenes médicos que les habilite a
ejercer esta actividad. De modo que el Ministerio de Salud Publica les otorga de

forma gratuita el carnet, asi mismo se les brinda educacion y orientacion para

prevenir enfermedades venéreas.

Cuadro 1.13 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Zonas Y Comportamientos

Art 19. El trabajo sexual sera
establecido conforme ala
Intendencia Municipal en

colaboracién de organismos de
control y sanitaria enzonas
delimitadas por areas geograficasy
horarios preestablecidos,
dependiendo el nimero de
trabajadorassexuales

EEEEEmy
snn® g
“-‘ Ta,

““‘ ......'
‘." Art 21. Se provee de forma '0.‘
" precisa el horario, vestimentay %,
Art 20. Las trabajadoras :' comportamiento de quien ejerce ‘%
sexuales sonubicadasen . esta actividad sin afectar la '-_
zonas que no existan : sensibilidad delas familiasdela H
insultos deensefianza en -_ vecindad ni resulte lesivo para ;
donde esté controlada por 5 nifios ni adolescentes. Asimismo, .
la autoridad policial. \‘ se atenderdan las realidades y ,"
s, formasde convivencia decada ',f
”... localidad R
..

.
.
a, “‘

L]

L] .

L "
"tsagpmuunst®

Elaborado por: Vallejo, E (2017)

Fuente: Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 - N° 26045



Cuadro 1.14 Derecho comparado con Legislacion Uruguaya

Art 22. Prostibulos

Art. 22 Se considerara | Articulo 25.- La | Articulo 26.- Los prostibulos
prostibulo todo local donde se | habilitacion de un | podran distinguirse de las
brinde senvicios sexuales. prostibulo solo se | deméas fincas por medio de

concedera a la persona

sefiales o carteles que no sean

Art 24. Ningin local podra | fisica que se presente | lesivos a la moral o el orden
ejercer el trabajo sexual sin | por escrito, quien | publico.

autorizacion de la Jefatura | representara  cualquier | No se podrda emplear a
Policial incumplimiento. menores de dieciocho afos
Para estar acreditado debe como mensajeros, domesticos,
exhibir 'y acreditar estar vendedores 0 similares y se
habilitado por la Intendencia debera cumplir con las normas
Municipal controlado por el de seguridad social vigentes.
Ministerio de Salud Publica

Argumento: En Uruguay los | Argumento: Este | Argumento: En este caso
prostibulos  deben  solicitar | Articulo es semejante a | podriamos sefalar que los

permisos de funcionamiento a
la Intendencia Municipal, que

la de nuestro pais ya que
el centro de tolerancia

centros de tolerancia en el
Ecuador estan ubicados a la

conjuntamente con el | necesariamente debe | afueras de la ciudad e incluso
Ministerio  del Interior y | ser representado por | se los logra identificar por sus
Ministerio de salud publica que | una  persona fisica. | letreros llamativos y coloridos.
controlen su correcto | Quien represente | Por falta de control y al no
funcionamiento. legalmente al mismo en | existir una ley que regule este,
Sin embargo en el Ecuador | caso de existir | menores de edad laboran en

sucede algo similar ya que | irregularidades. estos centros incluso son
deben solicitar permisos de explotadas sexual y
suelo, al Municipio para que un laboralmente.

centro de tolerancia sea
legalmente establecido en un
lugar adecuado, ademas de
que el Ministerio del Interior es
quien supenisa el correcto
funcionamiento.

Elaborado por: Vallejo, E (2017)

Fuente: Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 N° 26045



Cuadro 1.15 Derecho Comparado Entre Colombia — Pertd — Ecuador

CONSTITUCION DE COLOMBIA
DERECHO DE IGUALDAD

CONSTITUCION DE PERU
DERECHO DE IGUALDAD

CONSTITUCION DE ECUADOR
DERECHO DE IGUALDAD

Art.- 13 Establece que todos son iguales,
y gozan los mismos derechos, nadie
puede ser discriminado por sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

DERECHO AL TRABAJO

Art.- 25 EI trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus
modalidades el Estado otorga condiciones
dignas vy justas.

COMENTARIO.- Todos tienen los mismos
derechos y obligaciones, nadie puede ser
discriminado por ningdn motivo  sin
embargo la legislacion Colombiana no
reconoce el trabajo sexual explicitamente,
sin embargo garantiza el trabajo en todas
sus modalidades y otorga condiciones
dignas vy justas para todos.

Art. 2 Define que nadie puede ser
discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion economica 0 de
cualquiera otra indole.

DERECHO DE TRABAJO

Art.-22 El trabajo es un derecho y un
deber social, y medio de realizacion
de la persona.

COMENTARIO.- De igual forma el
estado Peruano garantiza el
derecho a la igualdad, pues también
reconoce el trabajo como un
derecho vy realizacion personal, sin
embargo tampoco reconoce el
trabajo sexual como modalidad de
trabajo, pues esto es contradictorio.

Art. Art. 11 numeral 2 Nadie
puede ser discriminado por edad,

sexo, ideologia, orientacion
sexual, portar VIH, ni por
cualquier distincion que

menoscabe el ejercicio de
derechos. La ley sanciona todo
acto de discriminacién

DERECHO DE TRABAJO

Art. 33 El trabajo es un derecho y
deber social, fuente de Ia
realizacion personal y base de la
economia. El estado garantiza el
respeto a su dignidad,
retribuciones justas, un trabajo
saludable y libremente escogido
0 aceptado.

COMENTARIO.- Ecuador posee
una legislacion muy semejante a
las dos anteriores sin embargo
Colombia y Per tienen
problemas mas arraigados sobre
el tema del trabajo sexual, debido
a esto procedentes de estos dos
anteriores optan ejercer el trabajo
sexual en nuestro pais

73



CODIGO PENAL COLOMBIANO
Ley 599 de 2000

CODIGO PENAL DEL PERU

CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL (COIP)

TRATA DE PERSONAS

Art 182 Sanciona a quien capte, traslade,
o reciba personas, dentro o fuera del
territorio con fines de explotacion.

Art.- 213 Induccién a la prostitucion.
Quien por lucro induzca a la prostitucion
incurrird en prision de diez a weintidés
aflos y multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO.- Colombia sanciona la
prostitucion, y la trata de personas como
un delito, puesto que busca precautelar la
proteccion de los individuos, sin embargo
el tema del trabajo sexual sigue quedando
fuera del esquema juridico, ya que no se
reconoce el trabajo sexual sino mas bien
se lo sigue viendo desde una perspectiva
de la prostitucién, y mas bien es un delito.

RUFIANISMO

Art.- 180.- Se sanciona a quien
explotare sexualmente de forma
deshonesta sera privado se du
libertad de 4 a 12 afios méximo.

Art 181.- Proxenetismo.-  Quien
entregue a otra persona con objeto
de explotacion sexual sera reprimido
con prisién de 3 a cinco afios, y
méximo 12 cuando fuere menor de

edad, cuando se use \olencia,
cuando sea descendiente 0]
conyugue

COMENTARIO.- En Perd el
proxeneta o rufian es sancionado
con pena privativa de libertad, pues
en esta legislacion se reconoce ya a
quien se aproveche de forma ilicita
de una persona, para fines
econdémicos, mucho méas cuando se
aproveche de alguna discapacidad o
wilnerabilidad de la persona. Sin
embargo esta legislacion tampoco
reconoce al trabajo sexual, sino mas
bien lo w desde un punto de
prostitucion.

TRATA DE PERSONAS

Articulo 91.- Se sanciona a quien
traslade, recepte o entregue a
una persona dentro a fuera del
pais para explotacién. Numeral 2.
Explotacion sexual de personas
incluida la prostitucioén forzada, el
turismo sexual y la pornografia
infantil.

Art.- 101.- Prostitucién forzada.-
Sanciona a quien exija, imponga,
contra su wluntad para realizar
actos sexuales, se le impondra
una pena de trece a dieciséis
afios.

COMENTARIO.- Nuestro pais no
reconoce el trabajo sexual, en
relaciéon con las dos anteriores
tienen un sistema legislativo muy
semejante, de modo que se sigue
considerando delito a la
prostitucion forzada y ala trata de
personas, sin embargo no se
tipifica ningn articulo en contra
del trabajo sexual. Por lo que no
esta prohibido por la ley.
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CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
COLOMBIA

CODIGO LABORAL PERU

CODIGO DEL TRABAJO
ECUADOR

Articulo 11.- Derecho Al Trabajo. Todos
tienen derecho al trabajo, y la libertad
para escoger profesién u oficio, dentro de
las normas prescritas por la Constitucién y
la Ley.

COMENTARIO: EI Estado Colombiano
garantiza el ejercicio al trabajo y a escoger
libremente la profesion u oficio, pues
dentro del marco legal analizado no se
garantiza el trabajo sexual como un
derecho laboral, sin embargo tampoco no
estd prohibido. Sucede algo similar al
Ecuador, Pero las penas en cuanto a
delitos son mucho méas seweras ya que
aqui es en donde se da mas indices de
prostitucion y trata de blancas.

Articulo 11.- EIl trabajador.- El
Trabajador es la persona natural que
wluntariamente presta senicios a
un empleador en los términos
establecidos en la presente Ley. Los
trabajadores son iguales ante la ley
y gozan de la misma proteccion y
garantias.

COMENTARIO: Pert garantiza el
trabajo de forma woluntaria en la que
el trabajador se obliga con el
empleador, no obstante la ley
garantiza la igualdad y tienen
facultad de proteccion y garantia de
derechos.

Art. 3.- Libertad de trabajo y
contratacién.- El trabajador es
libre para dedicar su esfuerzo o
labor licita a bien le conwvenga.
Nadie puede ser obligado a
realizar trabajos gratuitos y no
remunerados. Todos deberan
tener un contrato y remuneracién
correspondiente.

COMENTARIO: En  nuestra
legislacion el trabajo es wun
derecho personal, y forma parte
de la economia social. Nadie
puede realizar trabajos gratuitos
sin una remuneracion.

Elaborado por: Vallejo, E (2017)
Fuente: Ley N° 17.515. Trabajo Sexual. Publicada D.O. 9 julio 2002 N° 26045

75



CAPITULOII

METODOLOGIA

2.1 Metodologia de la Investigacion

La presente investigacién se desarrolld con un enfoque critico propositivo, de
caracter Cuali-cuantitativo, el mismo que tuvo la modalidad bibliografica-
documental, ya que en la investigacion se utilizd libros fisicos y virtuales, leyes
como la Constitucién de la Republica del Ecuador y Cdédigo de trabajo, de la
misma manera se utilizaron fuentes legales, articulos de revistas e internet, lo
cual permitié conocer la necesidad de garantizar los derechos laborales, en favor

de las trabajadoras sexuales.

2.1.1 Método General

El método general aplicado a la investigacion fue el inductivo, ya que permitio
analizar una serie de hechos y acontecimientos de caracter particular para llegar
a determinar las generalidades que serviran como referente en la investigacion;
partiendo desde conceptos basicos, como el derecho al trabajo, a la igualdad y
no discriminacion, el trabajo sexual bajo dependencia, para poder llegar a
determinar la situacion actual de las trabajadoras sexuales en los centros de

tolerancia.
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2.1.2 Método Especifico

El método especifico empleado fue el comparativo mediante el cual se tomé en
cuenta la normativa nacional con la internacional, pasando por la fundamentacion
jurisprudencial para que de este modo se pueda determinar parametros y criterios
sobre el trabajo sexual como un derecho laboral, y su aplicacion en casos
especificos, y proponer un modelo de reduccion de dafios de quienes ejercen

esta actividad.

2.1.3 Técnicas e Instrumentos

Las técnicas utilizadas fueron entrevistas y encuestas, realizadas a expertos en
el tema dentro de los cuales tenemos a profesionales en derecho laboral y
constitucional, de las instituciones publicas del Cantbn Ambato, abogados en el
libre ejercicio, y finalmente encuestas realizadas a las trabajadoras sexuales y
duefios de los centros de tolerancia. Para garantizar las técnicas propuestas con
anterioridad, mediante la elaboracién de una herramienta para la recoleccion de
informacion, que en este caso fue un cuestionario previamente estructurado

sobre las entrevistas y encuestas que se las ibaa realizar.



78

ATO!L ICA;
CA Dt
» ‘s

&
N
N

(¥ I IAL N1y
o £
¢ Ky,
7] ~
4 '\
Ty gaas 3°

Sz &
O
#l" MIS TY S

Apéndice No. 1

Entrevista dirigida a Jueces especialistas sobre el tema del trabajo sexual

1. Considera usted, que el Estado Ecuatoriano ha implementado politicas
publicas para la regulacion juridica del trabajo sexual de las mujeres en
los centros tolerancia

2. ¢Tomando en cuenta que el trabajo sexual, es un tema que requiere de
atencién por parte del Estado, debido a la explotacion sexual que genera
hacia mujeres, que opina usted de que paises como Uruguay lo hayan
regulado dentro del ambito laboral?

3. ¢Considera usted que el trabajo sexual en los centros de tolerancia
deberia ser considerado como una modalidad de trabajo, basado en el
principio de igualdad frente al derecho al trabajo establecido en la
constitucién y tratados internacionales?

4. ¢Considera Ud. que las trabajadoras sexuales que laboran en los centros
de tolerancia son sujetos de derechos, y que por su condicion de no tener
una normativa que les garantice el trabajo se tornan vulnerables?

5. ¢Cree Ud. ¢Que los centros de tolerancia estan juridicamente regulados
y pueden considerarse una fuente segura de empleo para las trabajadoras
sexuales?

6. ¢Cree Ud. que las trabajadoras sexuales que laboran en centros de
tolerancia estan bajo dependencia y subordinacion?

7. Que piensa Ud. ¢Si el Estado Ecuatoriano resolviera regular el trabajo
sexual como una modalidad de trabajo?



CAPITULOII

RESULTADOS

3.1 Presentacion de Resultados

En la recoleccién de la informacion se empleé la técnica de la entrevista la misma
gue fue dirigida tanto a Abogados en el libre ejercicio en el contexto laboral como

a Jueces Constitucionalistas Laboralistas expertos en el tema.

3.2 Andlisis de Resultados Entrevistas a Juecesy Abogados.

Mediante las entrevistas realizadas se pudo llegar a cumplir con los diferentes
objetivos planteados en el proyecto de investigacion, pues se pudo determinar la
inexistencia de los derechos laborales en los centros de tolerancia y analizando
la realidad, se puede acotar que el trabajo sexual bajo dependencia cumple con
las formalidades y requisitos para que sea considerado un trabajo, sin embargo
no se cumple con la correcta aplicabilidad del principio de igualdad, el de no
discriminacion y el derecho a un trabajo libremente escogido y aceptado; pues
no existe ninguna normativa que garantice el cumplimiento de los derechos

laborales de las trabajadoras sexuales.

Realizando un estudio de diferentes legislaciones se determind que aun nos
gueda mucho por modificar, ya que esta actividad al ejercerla de forma libre y
voluntaria esté siendo acepta, y al no ser ilicita constituye un antecedente para

ser analizado, de modo que concluimos gue necesariamente requiere atencion.
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3.2.1 Presentacion General de Entrevistas
Cuadro 2.1 Jueces Constitucionalistas-Laboralistas
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Preguntas/ Entrevistados

Dr. Paul Ocafia
Juez Laboralista

Dr. Ms. Edison Suarez
Merino. Presidente de la
Corte Nacional de Justicia

Dra. Augusto Segura
Catedratico Constitucionalista

1.-Considera usted, que el
Estado Ecuatoriano ha
implementado politicas
publicas para la regulacion
juridica del trabajo sexual
de las mujeres en los
centros tolerancia

Considera que no existan
politicas publicas referente a la
relacion juridica laboral entre
aquellas personas que prestan
senicios de naturaleza o lo que
se denomina trabajo sexual en
estos centros de tolerancia

Considera que el Estado
Ecuatoriano no ha implantado
politicas  plblicas para la
regulacion juridica del trabajo
sexual en los centros de
tolerancia, sin embargo la
constitucion reconoce el trabajo
libremente escogido y
remunerado, por lo que el
codigo de trabajo no especifica
ningun articulo en relacion a
este tipo de trabajo

El Estado no han efectuado
politicas publicas en cuanto a esta
problematica, pues mas bien
habido preocupacion por parte de
los gobiernos seccionales de Quito
por ejemplo, ya que ha buscado
reubicarles a quienes ejercen la
actividad, un tanto lejanos como lo
es el sector de la cantera (Quito) a
mas de ello no se ha conocido
algun proyecto en favor de quienes
laboran en este trabajo

2.- ¢Tomando en cuenta
gue el trabajo sexual, es un
tema que requiere de
atencién por parte del
Estado, debido a la
explotaciébn  sexual que
genera hacia mujeres, que
opina usted de que paises
como Uruguay lo hayan
regulado dentro del &mbito
laboral?

Desde un punto de vista juridico
si existe una relacion laboral
entre la trabajadora sexual y
aquel empresario 0 persona
juridica, propietario de un lugar
en donde se ofrecen placeres
licitos. Considera que debe ser
asi, ya que necesitamos definir
claramente que se trata de un
vinculo laboral, de tal forma que
se necesita una serie de
regulaciones que no solo se
encaje en normas generales
sino mas bien definan
especificamente en cuanto al
senicio remuneracion y este

Existen parametros de
regulacion para su habilitacion
sin embargo no se cumple con
aquello ya que quienes
presentan ciertas
irregularidades que se
presentan, pues se deberia
implantar un control mas
riguroso sobre estos centros

para el correcto
funcionamiento, y sobre todo
se garanticen derechos

laborales que por ley les
corresponde.

Paises como Uruguay reglamentan
esta actividad por el hecho de evitar
que problemas  sociales se
propaguen de forma descontrolada,
pues recordemos que el trabajo
sexual al ser una actividad no muy
bien vista es estigmatizada, de
modo que no existe preocupacién
por lo cual no hay regulacién ni
control lo que engloba problemas
de delincuencia, drogadiccién en si
genera inseguridad.
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vinculo de dependencia que
necesariamente existe entre la
prestadora del senicio y el
empresario

3.- ¢ Considera usted que el
trabajo sexual en los
centros de tolerancia
deberia ser considerado
como una modalidad de
trabajo, basado en el
principio de igualdad frente
al derecho al trabajo
establecido en la
constitucion y  tratados
internacionales?

Considera que debe ser asi, ya
que necesitamos definir
claramente que se trata de un
vinculo laboral de tal forma que
se necesita una serie de
regulaciones que no solo se
encaje en normas generales sino
mas bien definan
especificamente en cuanto al
senicio, remuneraciéon y este
vinculo de dependencia que
necesariamente existe entre la
presentadora del senicio y el
empresario.

Existen parametros de
regulacion para su habilitacion
sin embargo no se cumple con
aquello ya que quienes
presentan ciertas
irregularidades se  deberia
implementar un contrato mas
riguroso sobre estos centros
para el correcto funcionamiento
y sobre todo se garantice sus
derechos laborales que por ley
les corresponde

Si cumple con requisitos que el
codigo de trabajo considera para un
trabajo legalmente  constituido,
estoy de acuerdo que sea un
trabajo pues la  constitucion
precautela principios, garantia de
derechos, yaqui o se ve reflejado el
principio de igualdad.

4.- ¢ Considera Ud. que las
trabajadoras sexuales que
laboran en los centros de
tolerancia son sujetos de
derechos, y que por su
condicién de no tener una
normativa que les garantice
el trabajo se tornan
wilnerables?

Existe una  prestacion de
senicios licitos, bajo
dependencia, por lo cual deben
estar protegidas por el cédigo de
trabajo. Desconoce de algun
conflicto judicial que se haya
planteado por una trabajadora
sexual, sin embargo con el
codigo de trabajo podrian
hacerlo, sin  embargo se
requieren normas especificas
por el senicio que prestan por
ejemplo normas sobre el tiempo
del senicio, claro que no
hablariamos de ocho horas, ya
gue no todas cumplen con ese
paradigma, por lo que considero
gue la normativa que se les
brinde sea muy bien elaborada,
en definitiva el cédigo de trabajo

Todos somos sujetos de
derechos en consecuencia las
trabajadoras  sexuales tiene
que ser tratadas por igual como
cualquier otro trabajador, en
base al principio de igualdad.

Muy de acuerdo con que las
trabajadoras sexuales sean
tratadas como cualquier otra
persona, pues asi lo establece la
constitucion nadie puede ser
discriminado, y es libre de elegir
gue trabajo ejercer, en correlacion a
eso las trabajadoras sexuales
también son personas y también
tienen derechos.
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les protege el principio protector
de trabajo les cubre también, por
lo cual no deberia especificar
que el trabajo sexual es un
trabajo.

5.- ¢Cree Ud. ¢Que los
centros de tolerancia estan
juridicamente regulados vy
pueden considerarse una
fuente segura de empleo
para las  trabajadoras
sexuales

Considera que existe demasiada
normativa secundaria con
respecto a éstos centros de
tolerancia, pero el problema no
estd en la normativa que con
seguridad existe sobre el control,
espacio y senicio sino méas bien
esta en la aplicabilidad de esta
normativa ya que como existe
normativa que presta para la
interpretacion de la norma, hay
personas que utilizan estas en
favor del control, pues mas bien
es problema de aplicacion. De
todas formas quien decide
ejercer esta actividad debe tener
derechos como cualquier otro.

Personalmente considero que
no se encuentran juridicamente
regulados, pues si existen
normas que deben  ser
respetadas por estos centros
sin embargo existen auln
formas clandestinas de
realizarlo, por lo cual considero
que debe controlarse de forma
mas severa

Es evdente que no estan
juridicamente regulados, de hecho
existen una serie de requisitos para
su apertura mas considero que no
es un sistema adecuado, pues no
existe una sistematizacién y
organizacion para controlar el
ejercicio de esta actividad. Ademas
considero que no deberian infundir
a este como fuente de empleo, sino
mas bien contribuir al cumplimiento
de derechos laborales de quienes
ejercen acaulemente esta
actividad.
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6.- ¢Cree Ud. que las
trabajadoras sexuales que

laboran en centros de
tolerancia estan bajo
dependencia y

subordinacion?

Efectivamente como lo mencione
anteriormente  esta actividad
presta los requisitos para que
sea considerado un trabajo, pues
existe la relacion de
dependencia, un pago por el
senicio solicitado, un horario de
trabajo y un lugar establecido en
donde se realiza esta actividad.
Sin embargo, considera que se
deberia transforma este trabajo
en otro que le dignifique a la
persona, y a quienes siguen
ejerciendo esta actividad sean
respetados sus derechos
laborales.

Evidentemente si, cumplen con
requisitos que cualquier otro
trabajador, pues estan bajo
dependencia al laborar en un
centro de tolerancia. Porque no
reconocerlo como un trabajo

Ciertamente existe una relacion
laboral, al recibir 6rdenes de quien
las administra el centro de
tolerancia, pues cumplen con un
horario y un salario preestablecido

7.- Que piensa Ud. ¢Si el
Estado Ecuatoriano
resolviera regular el trabajo
sexual como una modalidad
de trabajo?

Define que el este trabajo ya
deberia constar en el codigo de
trabajo, pero si se da normativa
para la prestacion de estos
senicios seria lo mas o6ptimo,
pues hace referencia a un
proyecto presentado en el afio
2001 sobre el cual esti en el

registro  oficial, estariamos
hablando de que se requiere la
regulacibn que ya existen

personas que se preocupan del
tema, sin embargo nadie se
arriesga para presentar un
conflicto, habria que analizar
cudles son los motivos que no se
presentan, puede ser el ambito
de violencia, por lo cual este no
se lo ha presentado ain en el
Ecuador.

Estaria garantizando la
igualdad de  todos los
ecuatorianos conforme alo que
establece la Constitucion, vy
Tratados internacionales.

Més bien creo, que deberia hacerlo
de forma obligatoria e inmediata,
pues  son  personas, como
cualquiera con necesidades que
cubrir, se deberia analizar de qué
forma garantizar sus derechos
laborales sin afectar la integridad
de si mismasy de la sociedad.

Elaborado por: Vallejo, E. (2017)

Fuente: La investigacion
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Apéndice No. 2

ENCUESTADIRIGIDA A TRABAJADORAS SEXUALES

)

iz >
15 \ps s Sl NO

1. Ud. ejerce el trabajo sexual en base a su
consentimiento autbnomo

2. Considera Ud. que la labor que realiza es licita

3. Ud. Trabaja en subordinacién y dependencia
con su empleador

4. Recibe Ud. una remuneracion por su trabajo
y COMO es su reparticion?
30% 50% 70%

5. Cuenta con algun horario preestablecido
por el centro de tolerancia que deba cumplirlo?

6. Tiene un contrato verbal o escrito con su empleador

7. Su empleador cumple con obligaciones sociales
gue determina la constitucion vy la ley?

8. Considera Ud. que esxistiria la posibilidad
de jubilarse en esta profesion
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ENCUESTADIRIGIDA A DUENOS DE LOS CENTROS DE
TOLERANCIA

2
%
-
$
1. Que tiempo se dedica a este negocio

a. 10 afos b. 20 afios c. mas de 30

Sl NO

2. Porlos servicios licitos y personales
ellas reciben una remuneracion

3. Aparte de su actividad sexual realizan
otra actividad dentro del centro de tolerancia

4. Qué tipo de contrato realiza Ud. Para contratar a una trabajadora sexual

a) Verbal b) Escrito c) Otro

5. Ud. Cree que se deberia regular el trabajo sexual
por el Cadigo de Trabajo?




Cuadro 2.2 Abogados expertos en Materia Laboral
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Preguntas/ Entrevistados

Dr.: Mauricio Pangol
Abogado en el libre ejercicio

Dr.: Vinicio Jacome
Abogado en el libre ejercicio

Dra.: Ruth Yazan
Abogada y
Jueza provincial de Cotopaxi

1.-Considera usted, que el Estado
Ecuatoriano ha implementado
politicas  publicas para la
regulacion juridica del trabajo
sexual de las mujeres en los
centros tolerancia

Menciona sobre el proyecto de ley
a la reforma que se pretendia
hacer al cédigo de trabajo en el
gque se establecia que se
reconozca a la trabajadora sexual
bajo dependencia. Sin embargo
no se dio a lugar esta reforma.

Indica que el Estado Ecuatoriano
no ha implementado politicas
publicas, haciendo referencia a la
ciudad de Quito, pues las
trabajadoras sexuales para llamar
la atencion hicieron varias
protestas, incluso teniendo

Concuerda que el Estado no ha
implementado politicas publicas,
debido a que siempre estan
siendo perseguidas y denigradas,
lo Unico que se ha hecho en favor
de su beneficio es controlar su
estado de salud, no cuentan con

Por otra parte el Estado | relaciones sexuales en las calles, | yn seguro.
Ecuatoriano ha tratado de | de modo que esto indica que las
implementar politicas publicas | politicas que utilizo el Estado no
pero no lo ha logrado. fueron las adecuadas.
Colombia se ha preocupado por
2.- ;Tomando en cuenta que el | En efecto Uruguay regula el | del trabajo sexual, debido a que | Es un ejemplo que Uruguay lo
trabajo sexual, es un tema que | trabajo sexual, sin embargo | alli se dio el paso al fendmeno de | haya, regulado toda wvez que

requiere de atencién por parte del
Estado, debido a la explotacién
sexual que genera hacia mujeres,
que opina usted de que paises
como Uruguay lo hayan regulado
dentro del &mbito laboral?

considero que se deberia analizar
diferentes tdpicos porque una
trabajadora sexual puede trabajar
de forma auténoma que en este
caso son mujeres y hombres
también, que trabajan en las
calles mientras que en centros de
tolerancia podria ya identificarse
como un trabajo sexual por el
hecho de que pueden tener jefes,
entonces ahi ya hablamos de una
relacion laboral. Considero que
requiere atencion inmediata por
estado en favor del cumplimiento
de sus derechos laborales, mas
no satanizandole como malo o
penerso.

la prostitucién infantil debido a
que en los lugares que no existia
control o lugares fronterizos, y la
vida de  peligrosidad que
enfrentaba la sociedad. Uruguay
es el primer pais latinoamericano
que regula el trabajo sexual y
endurecer las penas a quien no
cumpla en cuanto al trabajo
sexual de las personas mayores
de edad por ejemplo, radica que
la experiencia que ha tenido
Colombia en lo que se refiere al
abuso no al trabajo son mas bien
al abuso sexual de nifios y
mujeres a dado paso para que
este pais regule esta actividad.

como sociedad conservadora la
rechazamos, hay que tomar en
cuenta que es una actividad, y la
podemos considerar como una
profesion muy antigua del mundo,
por ende se la deberia regular en
beneficio de las personas que
viven de aquello, y eso no va a
desaparecer jamas.
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3.- ¢Considera usted que el
trabajo sexual en los centros de
tolerancia deberia ser
considerado como una modalidad
de trabajo, basado en el principio
de igualdad frente al derecho al

Dependiendo de los centros de
tolerancia, porque para que exista
una relacion  laboral debe
establecerse cuatro elementos,
convenio, prestacion de senvicios
licitos y personales, y al no estar
identificado como un trabajo ilicito

Se deberia reconocer trabajo
sexual como una modalidad de
trabajo por ser una actividad que
se ha ejercido desde Ila
antigliedad, siempre ha existidoy
siempre existira y se le debe
reconocer como trabajo dotando

Considero que sea un poco dificil,
toda vez que no se pueda regular
el uso de cada mujer, mas hien
prevalece la autonomia  del
cuerpo, sin embargo pienso que
en cuanto a su trabajo deberia ser
analizado dandoles la facilidad

trabajo establecido en la | el trabajo sexual obviamente | de toda la seguridad que esto | para acceder a un seguro
constitucion y tratados | configura la subordinaciéon vy | implica principalmente en el | wluntario, de esta manera
internacionales dependencia y la remuneracion. | ambito de la salud para evitar que | acceder a ciertos derechos que
Entonces deberiamos ver de qué | se propaguen enfermedades | hoy por hoy estan siendo
punto de \sta la trabajadora | venéreas como el SIDA, por ello | restringidas.
sexual este recibiendo 6rdenes o | debe existir una concientizacion
disposiciones del duefio del | por parte de la sociedad y control
centro de tolerancia para que sea | a las trabajadoras sexuales, por
identificado de tal forma, sin| eso ya tienen un nombre de
embargo considero que no se | trabajadoras, sin embargo en
puede generalizar el tema. tiempos atras eran perseguidas y
esta actividad no era reconocida,
hoy por hoy esta actividad no es
prohibida.
No considero que se consideren | Como todo ciudadano tienen | En relacibn a esta pregunta
como wlnerables por cuanto las | derechos asi como tienen | considero que si la naturaleza
trabajadoras  sexuales y los | obligaciones, de modo que las | tiene derechos, las personas con
duefios de los centros deben | trabajadoras sexuales por ser | mas razon, lamentablemente
cumplir con normas, ahora si | trabajadoras no significa que no | como sefialé anteriormente esto
4.- ¢Considera Ud. que las [ vemos desde el punto de una | tengan derechos es asi que es [ no se ha normado, y seria un
trabajadoras sexuales gue | normativa laboral, se deberia | deber del estado analizar la | poco dificil hacerlo, pero en
laboran en los centros de | establecer una normativa | normativa pertinente para | cuanto a sus derechos
tolerancia son  sujetos de | especifica los derechos vy | garantizar el trabajo sexual y se | econémicos hay que buscar una
derechos, y que por su condicién | responsabilidades de las | welven wilnerables cuando son | manera para regularlo, y claro

de no tener una normativa que les
garantice el trabajo se tornan
wilnerables?

trabajadoras sexuales desde el
punto de vista laboral, insisto se
necesita esa normativa el Estado
ha tratado pero aun lo ha logrado

estigmatizadas de la sociedad ya
que para los ojos de la sociedad
esta actividad no es correcta esta
mal, y deben trabajar por lugares
desolados y sin \igilancia, son
maltratadas golpeadas y

esto debe ser deber politica
publica del Estado, tratar de cubrir
las necesidades y derechos de
estas personas.
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explotadas laboral y
sexualmente, recordemos que
estas mujeres también tienen

hogares familia, y mas que todo
son seres humanos como
cualquiera que también necesitan
atencion.

5.- ¢, Cree Ud. ¢,Que los centros de
tolerancia estan juridicamente
regulados y pueden considerarse
una fuente segura de empleo para
las trabajadoras sexuales?

Considero que estan regulados
pero no como deberian estar
regulados, ya que para sacar un
permiso deben cumplir con ciertos
requisitos y obligaciones sin de
aquello considero que para que se
pueda establecer el capitulo que
sugiero se implemente dentro dl
codigo de trabajo se establezca
responsabilidades y derechos a
estas personas, obviamente se
deberia normar con alta seguridad
tanto a los duefios como a
quienes laboran dentro de estos
centros de tolerancia

No, ya que hay muchos centros
de tolerancia que no cuentan con
elementos necesarios para la
ejecucion de esta actividad,
segundo contratan a menores de
edad exponiéndolas a diferentes
peligros que puedan suscitarse,
lo que més agrava la situacion es
la delincuencia por lo que no es
un lugar de trabajo seguro, la gran
mayoria trabajan de forma
clandestina y no existe un control
por parte de autoridades
competentes que garanticen la
seguridad de estos centros.

Juridicamente los centros de
tolerancia no estan regulados en
cuanto se considere que sea una
fuente de empleo, lo que estan
regulados es para que no estén
en zonas de centrales de la urbe,
gque no estén dentro de una
circunscripcién urbana, mas no
gue sea una fuente segura, mas
bien creo que se deberia
inspeccionar y garantizar que
estos centros sean seguros para
quienes ejercen esta actividad.

6.- ¢Cree ud. que las
trabajadoras sexuales que
laboran en centros de tolerancia
estdn bajo  dependencia vy
subordinacion?

No podria creer, estoy seguro
desde el punto de vista en donde
se marca la persona, pues Si
recibe Ordenes tiene un horario
recibe un mensual ya sea de
forma semanal, quincenal diaria,
obviamente estableceriamos una
relacion de dependencia. Pero
también pueden existir centros de
tolerancia donde no exista un
horario, no exista obligaciones ni
responsabilidades entonces ya no
habria subordinacion. Entonces
debemos analizar desde que
punto lo vemos, entonces habria y
no habria.

En este caso si hablamos de un
lugar debidamente constituido y
con permisos debidamente
legalizados en este caso existe
una ordenanza municipal en la
que cumplen con un horario
determinado, existe una
subordinacion por lo que estan
dando plenamente apertura a su
centro de trabajo en un horario
netamente establecido, dejando
claro que se deberia establecer
bajo que modalidad o tipo de
contrato que establece el articulo
11 y 12 del Cédigo de Trabajo se
deberia ejecutar esta actividad.

Considero que las trabajadoras
sexuales que laboran en estos
centros de tolerancia estan bajo
abuso, no bajo dependencia ni
subordinacion, ya que lo que uno
sabe empiricamente se ha
informado  del tema, puedo
sefialar que son abusadas son
explotadas, no tienen un ingreso
fijo, mas bien esto caeria una
explotacién laboral.




89

7.- Que piensa Ud. ¢Si el Estado
Ecuatoriano resolviera regular el
trabajo sexual como una
modalidad de trabajo?

Es conocido por todos que el
trabajo sexual es el trabajo mas
antiguo del mundo sin embargo
de aquello, por la cultura la forma
de pensar esta actividad no se ha
podido regular pero considero que
es muy importante dicha
regulacién por el hecho de que no
por establecerla como un tabd no
se tope el tema, pues necesita
regularizase  necesita cumplir
obligaciones beneficios y
derechos quienes laboran en esta
modalidad tanto como para el

empleador como para el
trabajador, y obviamente al
consumidor

Creo que deberia regularlo, ya
que ser prostituta no quiere decir
que no tenga derechos, pues no
estariamos hablando de igualdad,
sino  estariamos frente a
discriminacién, considero que el
Estado es el llamado principal a
buscar medidas para que se
garanticen derechos laborales a
estas personas, de forma que no
afecte a la sociedad pues también
deben precautelar el interés de la
sociedad.

Considero que esto es necesario
para garantizar derechos
wilnerados en este caso de las
trabajadoras sexuales, derechos
que han sido atropellados vy
violentados, sin embargo creo
gue va a ser un trabajo arduo ya
gue  necesitarian de una
normativa super especial.

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: La investigacién
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3.2.2.1 Anélisis General

Al entrevistarlos, y refiriéndonos a la primera pregunta, que mencionaba, que Si
el Estado Ecuatoriano ha implementado politicas publicas que regulen
juridicamente el trabajo sexual , en los centros tolerancia; concordaron que si se
tratdé alguna ocasion de implementar reformas, pero que no tuvieron eco en el

Estado, y por lo tanto no se ejecuté normativas adecuadas.

Continuando con la segunda pregunta, en la cual se pide la opinion, sobre que
en el Ecuador aun no se haya legalizado el trabajo sexual, mientras que en
Uruguay, si se lo reglamentado, las opiniones coincidieron en indicar, que es
positivo que un pais latinoamericano lo haya hecho, pues ayuda a no cometer
injusticias y que es obligatorio que aqui en Ecuador también exista una

legislacion que ampare este trabajo.

En la siguiente pregunta que se refirio a que si el trabajo sexual deberia ser
considerado como una modalidad de trabajo, buscando siempre la igualdad
segun lo establecido en la Constitucion y Tratados Internacionales los
especialistas en Derecho, afirmaron que, es prioridad del estado, legalizar esta

actividad, pues no desaparecera, mas bien se ha mantenido a través del tiempo.

En la cuarta pregunta, que inquiere hacia la opiniéon de que, si las trabajadoras
sexuales son sujetos de derechos, y al no contar con una normativa que las

respalde, sus derechos resultan ser vulnerados; los profesionistas indicaron que,
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se hace necesario, exista esta normativa, pues corren peligro su integridad

personal.

Continuando con las preguntas, se les inquirié sobre si pensaban que los centros
de tolerancia estaban juridicamente regulados y podrian ser considerados una
fuente segura de empleo para las trabajadoras sexuales; los abogados en libre
ejercicio, manifiestan que; existe solo la regulacién para su ubicacion alejada del
centro de la ciudad, pero no para controlar el abuso o el incumplimiento por parte

de quienes administran estos centros, de manera rigurosa.

En la siguiente pregunta, que se referia a que si las trabajadoras sexuales estan
en situacion de dependencia y subordinacion, dos de los entrevistados coinciden
en afirmar que si se encuentran en estado de dependencia, pues obedecen
ordenes, en cuanto a horarios establecidos, Uno de ellos indica, que no es estado
de dependencia sino, mejor aclara, que es de explotacidn, pues estas mujeres

no tienen derechos establecidos.

Para concluir, en la dltima pregunta, se pidio la opinidn respecto a si seria
beneficioso que el Estado Ecuatoriano regule el trabajo sexual como una
modalidad de trabajo; la contestacién fue que es importante que se regule, a
través de normativas, tomando en cuenta sus derechos intrinsecos,

irrenunciables, que son propios del ser humano.
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Analisis de encuestasdirigidasatrabajadoras sexualesdela

ciudad de Ambato

Grafico 3.1 Ud. Ejerce el trabajo sexual en base a su consentimiento autbnomo.

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Segun las respuestas recogidas, podemos observar que un 90% de las mujeres
encuestadas, confirman que ellas trabajan bajo su propia voluntad, también es

cierto que un 10%, aclaran que para ellas no es un trabajo aceptado por ellas.
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Grafico 3.2 Considera Ud. Que la labor que realiza es licita

NO
5%

Sl
95%

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

En esta pregunta, podemos apreciar que un 95% de las trabajadoras sexuales

consideran que el trabajo que ejercen es licito, mientras que un 5% consideran

gue no es legal.
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Grafico 3.3 Ud. Trabaja en subordinacion y dependencia con su empleador

NO
35%

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).

Fuente: Encuestas de la investigacion

Al referirnos a que, si ellas trabajan en situacion de dependencia, la repuesta fue
en un 65%, que si lo efectdan; es decir un poco mas de la mitad de la muestra
de la poblacion encuestada; mientras que un 35%, indican que no trabajan en
situacion de dependencia, lo que manifiesta que este porcentaje menor trabajan

en forma autbnoma y bajo su propio riesgo.
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Gréfico 3.4 Ud. Recibe una remuneracion por parte de su empleador como es
Su reparticion.

5%
70%

l1m2 m3

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).

Fuente: Encuestas de la investigacion

Segun los resultados obtenidos, se concluye que, en un 70%, las mujeres,
reciben pagos de parte del duefio del centro de tolerancia, mientras que el 25%
de mujeres indican que son ellas las que pagan al duefio por derechos de alquiler,
y solamente el 5% se mantiene en no recibir ni entregar dinero al duefio del

centro.
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Gréfico 3.5 Cuenta con algun horario preestablecido por el centro de tolerancia
que deba cumplirlo.

NO
30%

SI
70%

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Analizando las respuestas a esta pregunta, concluimos que en un porcentaje
alto, que es del 70%, las trabajadoras sexuales tienen un horario establecido;
mientras que un 30% indican que su horario no esta establecido previamente, ni

acordado con el empleador con anterioridad.
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Grafico 3.6 Tiene un contrato verbal o escrito con su empleador

SI
65%

H S| mNO

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Analizando los resultados obtenidos en esta pregunta, podemos observar que en
un 65% de las mujeres encuestadas han respondido que si realizaron un contrato

verbal con su empleador; mientras que el 35% de las trabajadoras sexuales,

manifiestan que no han hecho ningdn contrato ni verbal, ni escrito.
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Grafico 3.7 Su empleador cumple con obligaciones sociales que determinan la
constitucion y la ley.

B S| ®NO

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

En el grafico nimero 7, detectamos a través de las respuestas, que en un gran
porcentaje de las mujeres encuestadas, el 75%, han respondido que su
empleador no cumple con las obligaciones sociales a las que tienen derecho por
ley, y, en un 25% responden que su empleador si cumple con los requerimientos

econémicos que les corresponde.
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Gréafico 3.8 Considera Ud. que existiria la posibilidad de jubilarse en esta

profesion

Sl; 40%

NO; 60%

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Continuando con el andlisis, observamos el grafico nimero 8, y podemos concluir
gue en un porcentaje del 40%, las trabajadoras sexuales suponen que si podrian
acceder a la jubilacion, mientras que en un 60%, concluyen que no podrian

acogerse a este beneficio una vez terminada su etapa laboral
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Encuestaalos administradoresdelos centrosdetolerancia

Gréfico 3.9 Que tiempo se dedica a este negocio

2,5

1,5

[EnN

0,5

20 afios 30 afios 10 afios

W 20 afios W 30 afios 10 afios

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

En las encuestas realizadas a los duefios de los centros de tolerancia, se puede
analizar que, un 40% de los encuestados, vienen realizando esta actividad
economica, durante el lapso 20 a 30 afio; mientras que solamente un 20%,
sefalaron, esta actividad la han desarrollado desde hace unos 10 afios.

Es decir; en los dos casos presentados, esta actividad no es reciente.
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Gréfico 3.10 Porlos servicios licitos y personales ellas reciben una remuneracion,

de parte de su empleador.

80 %

2 20 %

Sl NO

Elaborado por: Vallejo, E. (2017)
Fuente: Encuestas de la investigacion

Analizando las respuestas a esta pregunta, concluimos que, en un
porcentaje del 80%, los administradores de los centros de tolerancia,
emiten dinero a las trabajadoras sexuales, al término de la noche, y solo
un 20% sefiala, que no se les entrega dinero; sino mas bien son ellas que

pagan a sus administradores, por el alquiler de las habitaciones.
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Gréfico 3.11 Aparte de su actividad sexual, realiza otra actividad dentro del centro

de tolerancia

3,5
2,5 60%

1,5

40%
0,5

Sl NO

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Continuando con el andlisis, observamos el grafico numero 3,y a la pregunta, de
que si las trabajadoras sexuales, realizan otro trabajo adicional, las respuestas
fueron que si; en un 60%, y que estas son remuneradas; mientras que, un 40 %

de los encuestados concluyeron que no realizan otras actividades.
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Gréfico 3.12 Qué tipo de contrato realiza Ud. Para contratar a una trabajadora

sexual.

a) Verbal b) Escrito c) Otro

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Analizando las respuestas, concluimos que, un 100% de los administradores de

los centros de tolerancia, ejecutan un contrato verbal con las trabajadoras

sexuales, que ingresan a laborar en el centro de tolerancia
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Grafico 3.13 Ud. Cree que se deberia regular el trabajo sexual por el Cédigo de

Trabajo.

3,5
60%

2,5
40%

1,5

0,5

Sl NO

Elaborado por: Vallejo, E. (2017).
Fuente: Encuestas de la investigacion

Finalmente, a la pregunta, de que si deberia existir un Codigo de Trabajo que
regule esta actividad, un 60% de los encuestados, manifiestan estar en
desacuerdo; mientras que un 40% de los duefios de los centros de tolerancia

estarian de acuerdo en que exista una regulacion para esta actividad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Las trabajadoras sexuales han sido discriminadas laboralmente, por lo
gue es necesario que se dé cumplimiento a la proteccion de sus derechos
laborales, en base al principio de igualdad, para garantizar su calidad de
vida con un trabajo libremente escogido y legalmente remunerado ,puesto
que, el trabajo que realizan no es reconocido como una actividad laboral;
sin embargo, al existir una relacion de dependencia frente a los duefios
de los centros de tolerancia existe la voluntad de las partes, un horario
preestablecido, y finalmente perciben una remuneracion.

Se determina que las trabajadoras sexuales, son discriminadas por la
sociedady su entorno laboral, al que se han visto obligadas a someterse,
aun a costa de sus derechos que han resultado violentados desde afios
atrds hasta la actualidad, a pesar de la vigencia y divulgacion de los
derechos humanos que entre sus postulados promulgan el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion.

Desde la Declaracion de los Derechos Humanos y Organismos
Internacionales, para garantizar los derechos laborales, frente a la
igualdad y no discriminacion, lo idéneo es que; mediante el Estado se

busque establecer politicas publicas para reconocer el trabajo sexual
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como una actividad laboral que pueda ser controlada y tener acceso a
todos los beneficios que le son inherentes.

El ejercer el trabajo sexual no debe ser motivo para excluir y discriminar a
guien ejerce esta actividad, ya que todos somos iguales y tenemos los
mismos derechos y oportunidades, por lo que; es deber del Estado que
rige la organizacion y el establecimiento de las normas de convivencia
humana, el de implementar un ordenamiento juridico que garantice el
cumplimiento de los derechos y principios constitucionales.

Al desarrollar este proyecto de investigacion, se pudo establecer que su
estado laboral es limitado, riesgoso, e injusto; debido a que no tienen un
trabajo con los mismas condiciones adecuadas, que otros, tales como:

El aporte a un seguro social, a la libertad de sindicarse, a la intimidad, a la
libre eleccién de su trabajo, a la vivienda, acceder a créditos, a exigir
judicialmente sus derechos, esto conlleva a que no puedan ser participes
de la toma de sus propias decisiones, a no acceder y no gozar de sus
derechos establecidos en la ley.

El trabajo sexual en el Ecuador sigue siendo discriminado, no se han
establecido pardmetros para garantizar sus derechos en el ambito laboral,
por lo que sigue existiendo ilegalidades, que han permitido que esta
actividad mantenga a estas mujeres en situacion de riesgo, injustamente
tratadas y discriminadas.

Mediante las entrevistas realizadas a jueces y expertos en el tema ,en

las ponencias y en el analisis realizado y mediante las respuestas a las
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preguntas realizadas sobre este tema, se puede concluir que los derechos
de las mujeres trabajadoras sexuales, deben ser legalizados de manera

inmediata, sin afectar su integridad fisica, ni el de la sociedad.
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RECOMENDACIONES
Consideramos que el Estado Ecuatoriano debe realizar un estudio a
profundidad, desde los gobiernos seccionales y entes de justicia, para
respaldar los derechos de quien ejerce esta actividad.
Las politicas publicas en relacion a la inexistencia de derechos laborales,
necesariamente deben ser analizadas por el poder Ejecutivo y Legislativo
para que, desde su punto de vista den a conocer la realidad de la sociedad,
y permita dar soluciones a esta problematica.
La normativa que se debe disefiar, debe contar con un enfoque de
derechos multidisciplinarios, es decir que garanticen la proteccion laboral
de quienes ejercen el trabajo sexual en relacion de dependencia y desde
otro punto de vista; que no quede en desventaja , quienes se encuentran
en el ejercicio de esta actividad.
Se reubique los centros de tolerancia bajo una modalidad que permita
igualdad tanto para las trabajadoras sexuales, como para quienes estan a
sus alrededores, sin afectar su integridad y seguridad.
Es necesario el establecimiento de un reglamento interno de trabajo para
regular la actividad de las trabajadoras bajo dependientes, tanto como
quien no cumpliere con haberes laborales que perjudiquen a las mujeres
gue ejercen esta actividad.
Se considere la implementacion de organismos gubernamentales, que
atiendan directamente la problematica juridica laboral que viven las

trabajadoras sexuales, al no tener derechos.
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