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Resumen

La politica publica de cuidado infantil en América Latinay en el Ecuador, ha tenido grandes desafios por la
lucha de los derechos de todos los nifios y nifias y por la poca atencién de los gobiernos hacia a los nifios y
nifias de 0 a 3 afios. La formacidn de capital humano desde los primeros afios de vida, contribuye a la
adecuada formacién social y econdmica de los individuos a largo plazo e implica mayores retornos en futuro.
Por lo tanto, la presente investigacion busca analizar la formacidn de la politica pablica en los Gltimos afios,
en base al reconocimiento de los derechos de todos los nifias y nifias y su familia. A partir, de identificar la
politica pablica de cuidado, se pretende analizar las principales variables que contribuyen a un analisis del
cuidado en Ecuador y en la region. En la Gltima década, la politica pablica de cuidado ha sufrido una serie
de cambios y a partir del estudio de la cobertura, asistencia, situacion econoémica de las familias,
reconocimiento de los derechos y la inversion por parte del Estado, se pretende llegar a determinar los
impactos econémicos y sociales. Finalmente, al comparar la politica pablica de cuidado de Ecuador con
otro pais de América Latina se espera lograr ampliar el analisis del cuidado de los nifios y nifios y evaluar
la situacion, con el fin de visualizar en entorno del cuidado infantil.

Palabras clave: Politica pablica de cuidado, Derechos de los nifios y nifias, Cuidado infantil, Estado,
Familia, Desarrollo.



Abstract

The public policy of child care in Latin America and in Ecuador, has had great challenges due to the fight
for the rights of all children and due to the little attention of governments towards children from 0 to 3 years
old. The formation of human capital from the first years of life contributes to the adequate social and
economic formation of individuals in the long term and implies greater returns in the future. Therefore, this
research seeks to analyze the formation of public policy in recent years, based on the recognition of the
rights of all children and their families. From identifying the public policy of care, it is intended to analyze
the main variables that contribute to an analysis of care in Ecuador and in the region. In the last decade, the
public policy of care has undergone a series of changes and from the study of coverage, assistance, economic
situation of families, recognition of rights and investment by the State, it is intended to determine the
economic and social impacts. Finally, when comparing the public care policy of Ecuador with another
country in Latin America, it is expected to expand the analysis of child care and evaluate the situation, in
order to visualize the child care environment.

Keywords: Public care policy, Children's rights, Child care, State, Family, Development.
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Metodologia del Trabajo

Planteamiento del Problema

La importancia del dar y recibir cuidado, contribuye al desarrollo social, emocional y econdmico de todos
los individuos, sobre todo de los nifios y nifias. La actividad de cuidado, tiene un escaso valor econémico,
implica acciones hacia los grupos vulnerables de la sociedad, sean nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres o madres, etc. Los nifios y nifias al pertenecer a este grupo, son los més relevantes
por la poca atencion en politicas publicas dirigidas hacia ellos. Por tanto, es urgente que el Estado atienda a
los nifios como ejes de politica, ya que asi se favorece a la formacién integral del ser humano y se puede
forjar el futuro ciudadano para contribuir activamente al desarrollo del pais. También, los derechos del nifio
son esenciales para las politicas como los derechos humanos son universales para todos los nifios por igual;
e indivisibles se encuentran vinculados entre si y no pueden priorizarse unos sobre otros; aunque la
realizacion de su disfrute esté siendo progresiva (Picornell, 2019).

Las agendas de politicas publicas, no toman en cuenta al cuidado y siguen desafiando la puesta en marcha
de los derechos, no se ha considerado a los nifios como seres de cualidades y capaz de realizar sus propias
acciones, desde una perspectiva liberacionista. (Picornell, 2019). Dichas cualidades pueden generar que la
familia, decida que las madres se queden en el hogar para cuidar a los nifios en vez de pagar un centro de
desarrollo infantil (Hein & Naomi, 2010). El aprovisionamiento del cuidado, debe ser compartido entre
actores (publicos-privados y familias), en especial por el Estado, deberia ser garante del cuidado como
derecho universal de todas las personas (Garcia, 2019). Para evitar que se convierta en una funcion del poder
adquisitivo de los hogares, y disminuir la desigualdad (Esquivel, 2015). También, para lograr una mejor
articulacion de responsabilidades familiares y laborales para los progenitores, y la problematica del cuidado
infantil en contextos de alta pobreza presenta un estado de gravedad severa (Pautassi L. , 2009).

Por otra parte, se relacionan la proteccion social con la agenda de cuidado por medio del reconocimiento de
los riegos que tiene el necesitar cuidado sin la calidad necesaria o con altos gastos a partir de un escaso
reconocimiento social, condiciones de desproteccion y al insertarse estas agendas en un marco de derechos
humanos (Rico & Robles, 2016). Se trata precisamente del debate, en torno de cémo incorporar la
complejidad del cuidado en una logica de derechos incluyendo un marco de deberes y obligaciones que
permita definir con mayor precision el papel de los Estados en un nuevo modelo de desarrollo (Pautassi,
2010). Los derechos son reconocidos en su condicion de existencia, pero desconocidos en su condicion de
ejercicio. Asi el nifio o nifia sujeto de derechos, reconocido por la Convencion de derechos de los nifios, es
el “nifio o nifia capitalista quien un Estado debilitado debe garantizarle sus derechos (Luciani, 2010) . Segln
el articulo 3, de la Convencion de los derechos de los nifios “Los Estados partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas” (UNICEF, 2006).
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En Ecuador el aporte de la politica publica, va encaminada a lograr la igualdad y presenta algunos desafios.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, especificamente en el Objetivo 17, consiste en dotar atencion
a los grupos de interés prioritario con igualdad de oportunidades. La igualdad de derechos, se plantea como
eje de accion en politicas publicas de cuidado y educacién en su conjunto a través de las competencias de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la inversion local (SENPLADES, 2017). Segun la OIT, en
2015 habia 2100 millones de personas necesitadas de cuidado de aqui para 2030 se prevé que el nimero
ascienda a 2300 millones incluidas personas mayores y nifios (OIT, 2019). También, se prioriza la atencion
infantil a las familias menos favorecidas, en cuanto a los servicios de cuidado ofrecidos por el propio Estado
y servicios de cuidado mercantilizados y provistos por el sector privado (Rodriguez, 2007). Sin embargo,
existen aln vacios importantes en el conocimiento sobre el nivel de cobertura, las modalidades de atencién,
la calidad de los servicios, etc. (Hermida, Barragan, & Rodriguez, 2014).

De esta manera, se necesitan politicas econdmicas y sociales que se complementen con los derechos
humanos para lograr disminuir la desigualdad. Las tasas brutas de matriculacién en los servicios de cuidado
y educacion de la primera infancia para nifias y nifios menores de 3 afios de edad fueron tan solo del 18,3%
en 2015 (OIT, 2019). Asi en Ecuador solamente un 13,4% de los hogares que tienen nifios/as en estas edades,
participaban en este tipo de programas (Armas, Contreras, & Vasconez, 2009). En cuanto a la participacion
de la mujer, no se ha llegado a integrar una visiéon que combine el bienestar y desarrollo de los nifios/as
menores de 5 afios, con la organizacién social en torno al trabajo remunerado y las necesidades de servicios
publicos de cuidado para conciliar la vida laboral y doméstica (Armas, Contreras, & Vasconez, 2009).

El presente estudio, sugiere un analisis de las politicas publicas de cuidado desde un enfoque de derechos
en el Ecuador en torno a los nifios de 0 a 3 afios. Ademas, aporta a la literatura nuevos puntos de vista para
direccionar las politicas publicas a la atencion de los grupos prioritarios. El papel de la trilogia del Estado,
mercado y familias sera estudiado en las politicas plblicas para tomar en cuenta los derechos. Resaltando
levemente papel femenino en la formacion, moral y académica de los infantes, la complementariedad de los
actores involucra a las familias en el desarrollo infantil, es decir se debe velar por servicios y un modelo se
seguimiento y atencién adecuado (MIES, 2013).
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Preguntas de Investigacion

Pregunta general

¢ Cuél es la situacién de las politicas publicas de cuidado desde un enfoque derechos con atencion prioritaria,
a los nifios de 0 a 3 afos en Ecuador en relacion a la region de América Latina 2010-2019?

Preguntas especificas

¢Como ha sido la evolucion de las politicas publicas de cuidado y la normativa desde un enfoque de
derechos: sobre los nifios de 0 a 3 afios en Ecuador 2010-2019?

¢Como es el desarrollo de la politica pablica de cuidado desde un enfoque de derechos: sobre los nifios de
0 a 3 afios en Ecuador entre 2010-2019?

¢ Cuél es el aporte de la comparacién de las politicas publicas del cuidado desde un enfoque de derechos en
Ecuador con otro pais de América Latina?

Objetivos de investigacion

Objetivo general

Analizar la situacion de las politicas publicas de cuidado desde un enfoque derechos con atencion prioritaria,
a los nifios de 0 a 3 afios en Ecuador en relacion a la region de América Latina 2010-2019.

Obijetivos especificos

1. Estudiar la evolucion de las politicas publicas de cuidado y la normativa desde un enfoque de
derechos: sobre los nifios de 0 a 3 afios en Ecuador 2010-2019.

2. Conocer el desarrollo de la politica pablica de cuidado desde un enfoque de derechos: sobre los
nifios de 0 a 3 afios en Ecuador entre 2010-2019.

3. ldentificar el aporte de la comparacién de las politicas publicas del cuidado desde un enfoque de
derechos en Ecuador con otro pais de América Latina.
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Justificacion del Estudio

La importancia de disefiar politicas publicas de cuidado desde un enfoque de derechos es importante, porque
contribuye al desarrollo de los grupos mas vulnerables. La identificacion de un problema de politica pablica
contribuye para actuar de manera holistica, tomando en cuenta todos los actores involucrados, ya sean
publicos y privados su actuacion es relevante para complementar el analisis con la realidad de la region y
contrastar para el caso del Ecuador que contribuye al cuidado. El andlisis del estudio, ayuda a una
actualizacion de los datos actuales, en base a la evolucion de la politica de cuidado entorno a los nifios, para
llegar una comparativa a nivel Latinoamericano. Adicionalmente, la relevancia de estudiar este tema
responde a la realidad de las nuevas corrientes de estudio enfatizando la economia del cuidado. En tanto, la
contribucion de esta investigacion puede complementar los estudios ya planteados y lograr alcanzar la
igualdad de derechos.

Satisfacer el cuidado infantil entorno a las necesidades de todos los trabajadores, como padres de nifios
inscritos y como cuidadores, es vital para el buen funcionamiento del sistema (Cassirer & Addati, 2007).
Una de las herramientas que mayormente apoyan a la complementariedad de la politica, son los programas
de cuidado contribuyen a la participacién productiva de las mujeres en el trabajo remunerado, a partir de la
asistencia de los nifios a las redes de cuidado. Sin embargo, es importante la existencia de las mismas para
las familias, ya que podria significar que las mujeres tengan que entrar al mercado laboral formal o informal,
segun los requerimientos de cuidado para cada familia (Cassirer & Addati, 2007).

Por lo tanto, el estudio desde un enfoque de derechos enriquece a los hacedores de politica publica con
nuevas herramientas, instrumentos y legislacién dirigidos al cuidado tras las deficiencias en materia de
accion en Ecuador y en la region. Resaltando la necesidad, de contribuir al desarrollo y bienestar de los
individuos no Unicamente econémico. Desde el reconocimiento de los derechos de todos por igual, por parte
del Estado y como garante para hacer cumplir las obligaciones de los ciudadanos. Incorporar el cuidado en
la I6gica de los derechos, aporta a definir las responsabilidades de cuidado. Y ayuda a realizar profundas
reformas en el marco de las politicas publicas actualmente vigentes (Pautassi, 2010). Ademas, diferentes
paises tienen como bien puablico al cuidado infantil (obligatorio) y forman parte de los derechos de todos
por igual (Wim, Ghysels, & Cantillon, 2012).
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Metodologia

Estrategia

El método investigativo que se implementara corresponde al deductivo. Se aborda los temas generales desde
lateoria econdmicay de politicas publicas para comprender la realidad del Ecuador. Sobre todo, en el ambito
de la educacion temprano infantil contrastando la evolucién de las politicas contra un pais de la regidn, para
contribuir a estrategias dirigidas al cuidado.

El estudio corresponde a un enfoque descriptivo, debido a que se busca detallar y recoger informacion sobre
la situacién de las politicas publicas del cuidado, en torno a diferentes variables que influyen para determinar
una politica adecuada. Adicionalmente el enfoque planteado, es cualitativo ya que se pretende encontrar las
aproximaciones metodoldgicas en las politicas pablicas utilizando algunos elementos cuantitativos. Se hara
una descripcién del marco normativo vinculado al cuidado, durante los afios 2010-2019 en Ecuador
resaltando el papel de los derechos dirigidos a los nifios.

Fuentes de informacion

Las fuentes para la investigacion, se fundamentan en las teorias econdémicas y sociales que contribuyen a
responder los objetivos planteados. La informacion de la contextualizacion de las politicas publicas de
cuidado en los nifios, depende de la informacién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES),
de la Secretaria Planifica Ecuador (SENPLADES), las publicaciones realizadas por las diferentes
instituciones dedicadas al cuidado. Adicionalmente, se pretende realizar entrevistas a los padres de los nifios
gue asisten a los programas de cuidado infantil del MIES, para enriquecer el analisis desde una percepcién
de las politicas dirigidas a los nifios, especificamente a los centros infantiles.

En el marco normativo se utilizara la Constitucion del 2008, “El Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013”,
“Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017” y el “Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021”. Algunos
convenios internacionales como la Convencion de los derechos sobre los nifios. Ademas, se utilizaran
documentos académicos que sustente la informacidn planteada anteriormente. Adicionalmente, para el caso
de un pais latinoamericano en base a la evolucion de la politica publica se usarén los Planes Nacionales de
Desarrollo, el Ministerio de Desarrollo Social y Familiar.

Procedimiento

Se procederéa con el analisis de la fundamentacion tedrica que respalde el origen, desarrollo y soluciones de
la influencia de las politicas pablicas sobre los nifios. A continuacion, se pretendera a responder las
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preguntas de investigacion en los siguientes capitulos, donde se usara los Planes de Desarrollo de los afios
mencionados para contextualizar los cambios de acuerdo a la implementacion de los planes, tomando en
cuenta la Constitucion del 2008. Con el estudio de del cédigo de la nifiez, convenios internacionales se
tratard de comprender el aporte de los mismos al Ecuador. Para la perspectiva en torno al avance del cuidado
se utilizard las bases de datos del SENPLADES, y MIES sobre la cobertura de los servicios de cuidado,
quienes son los beneficiarios, las variables de edad, género, status econdmico, situacion de pobreza y el
bienestar. Acompafiado de entrevistas telefonicas las madres de los Centros de Desarrollo Infantil del MIES,
con respecto a su percepcion. En contraste, para complementar la primera parte se usara el Presupuesto
General del Estado y el Presupuesto General devengado del Estado, para medir los recursos destinados cada
afo destinado al cuidado.

Para la segunda parte, se va a realizar un importante aporte para la situacion de la politica publica del
Ecuador entorno a diferentes variables como: la situacion del cuidado, sobre la calidad de vida, cobertura,
inversion, el papel del Estado como hacedor de politica y otros indicadores del bienestar, para la
comparacion con otro pais. Posteriormente, se pretende identificar el contexto de la politica publica, en
donde se usaran los datos del Plan de Desarrollo y la Constitucion del 2008. Se describira la situacion que
vive el pais en su mayoria, a partir de la politica publica dirigida al cuidado de los nifios, abordando la
cobertura en base al Ministerio de Desarrollo, en complementariedad de los planes sectoriales encaminados
a disminuir desigualdades de género y atendiendo a la nifiez.

Finalmente, a partir del analisis planteado de la evolucion de la politica publica en ambos paises, se quiere
llegar a posibles soluciones para el mejoramiento de la politica publica en el pais. Se hara una comparacion
entre los indicadores del bienestar en torno a los nifios, pero se hara énfasis en el analisis de las herramientas
e instrumentos utilizados entre ambos paises, para definir los desafios largo plazo.

Tabla 1.Variables-Indicadores-Fuentes de informacion.

Variables Indicadores Fuentes de informacion
Calidad del servicio de | MIES, Ministerio de Desarrollo Social
politica publica. y Familia

Cobertura de los
servicios y seguimiento | MIES, Ministerio de Desarrollo Social
de politica publica. y Familia, INEC, INE

Alcance de la poblacién
de nifios beneficiaria
del cuidado. MIES.

NUmero de nifios que ENEMDU, MIES, INE, Ministerio de
asisten a los servicios | Desarrollo Social y Familia.

Caracteristicas y evolucion de
la politica publica de cuidado.

de cuidado. Entrevistas.
La politica publica de cuidado | geneficiarios del Plan Nacional del Buen Vivir, Plan
como derecho. derecho al cuidado. Nacional de Desarrollo.
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Estudio de las leyes
normativas y la
constitucion vinculadas
a los nifios.

Constitucion del Ecuador de 2008,
cddigo de la nifiez y adolescencia.

Legislacion de politica pablica
y los convenios
internacionales.

Participacion
internacional en
convenios vinculados a
los derechos.

Convencion sobre los derechos de los
nifos.

Herramientas, instrumentos y
estrategias de politica publica.

Programas Nacionales
de Desarrollo.

Plan Nacional del Buen Vivir, Plan
Nacional de Desarrollo.

Numero de programas
dirigidos al cuidado de
los nifios.

MIES, SENPLADES, Secretarias de
planificacion.

Tipos de programas de
cuidado.

SENPLADES.

Presupuesto del Estado.

Cantidad de recursos
del Estado dirigidos al
cuidado.

Cuentas Nacionales.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.
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Fundamentacion Teorica

Desarrollo y bienestar

La relevancia del bienestar y el desarrollo, sirve para entender al individuo y enfocarse en las necesidades;
en torno a sentirse bien y poder compartir en la vida cotidiana. Abarca también, el desarrollo de
potencialidades y capacidades de las personas, para su formacion presente y futura al igual que sus familias.
Se debe considerar la formacion de un individuo a partir del nacimiento, ya que su desarrollo fisico y
emocional se determina a temprana edad. Un aspecto fundamental en la formacion de los individuos a lo
largo de su vida, es el requerimiento del cuidado; para proporcionar la combinacion de elementos fisicos y
emocionales esenciales para sobrevivir en la sociedad. Para poder alcanzar todas las capacidades, se
pretende el acompafiamiento de diferentes actores que ayudan a lograr el desarrollo y bienestar individual
y a nivel de sociedad.

Sen trata al desarrollo como un fin en el mercado, pero el papel fundamental gira en torno al apoyo social
gue se necesita para la regulacion publica, en relacion al aporte que da a las vidas de todos los individuos.
Por lo tanto, la politica publica sirve para fomentar las capacidades humanas y las libertades sustantivas en
general pueden funcionar a través de la promocién de estas libertades instrumentales distintas pero
interrelacionadas (Sen A. , 1999). En cuanto a las normas compartidas, pueden influir en las caracteristicas
sociales como: la equidad de género, la naturaleza del cuidado infantil, el tamafio de la familia y los patrones
de fertilidad, el tratamiento del medio ambiente y muchos otros arreglos y resultados (Sen A. , 1999).

La importancia en la provision del bienestar se identifica por la interaccion del Estado, mercado y familias
que interviene en el proceso, pero no existe un Unico modo de interaccién de roles, responsabilidades e
interacciones de cada una de las instituciones sino también se da por los contextos histéricos y politicos. El
rol mas importante, lo asume el Estado por su intervencion regulatoria y en la construccion de un
determinado tipo de sociedad. Puede intervenir en diferentes politicas, pero con una relevancia en la lucha
por la igualdad de género y provision de responsabilidades en la provision de cuidado (Faur, 2014).

En consecuencia, al entender la importancia del desarrollo y el bienestar se trata como campo de accion
fundamental al individuo y la formacién de todas sus capacidades, es decir su formacion es indispensable
desde sus primeros afios como; un asunto de interés personal, familiar y a nivel general del Estado de las
diferentes naciones. El capital humano, determina ciertos aspectos significativos como; econémicos, fisicos,
emocionales, sociales de un individuo a lo largo de su vida. En contraste, se puede comprender al capital
humano desde una manera restrictiva dentro de la perspectiva mas amplia de capacidad humana, que incluye
consecuencias de las habilidades humanas (Sen A. , 1997).
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Para medir el desarrollo humano, se puede relacionar a indice de desarrollo humano con tres capacidades
bésicas: la capacidad de vivir una vida larga y saludable, la de estar bien informado y disfrutar un nivel de
vida digno. Se usa la informacidn sobre la esperanza de vida al nacer, el producto nacional bruto per cépita
y los niveles de analfabetismo y escolarizacion (Todaro, 1999). De esta manera, la informacion generada
puede determinar el nivel de vida adecuado y en base a sus libertades. Entendiéndose, la teoria de Sen como
un marco conceptual desde no solo un nivel material sino en torno al bienestar entendido como libertad
(Cordoba, 2006).

Adicionalmente, los recursos disponibles (dinero, alimentos, vivienda, servicios publicos, etc) son
necesarios para evaluar la calidad de vida, pero al igual se considera las circunstancias personales y sociales
(como la edad, nivel de salud o nivel educativo). Sen, lo denomina la tasa de conversion de los recursos en
funcionamientos o en cdmo un individuo puede usar sus recursos disponibles. Entonces, es necesario
determinar el “hacer” el sujeto con los recursos que estan bajo su control siendo el funcionamiento el que
variara segun el diferente tipo de persona (Cordoba, 2006).

La evolucion del desarrollo y el bienestar, consiste en determinar hasta el punto que la persona es capaz de
funcionar adecuadamente, pero no es del todo adecuado porque al desconocer todavia la libertad de que la
persona goza para funcionar asi de otra manera. Por lo cual, para captar adecuadamente su calidad de vida
hay que atender a la libertad de ambos, por medio de sus funcionamientos alternativos respectivos tomando
en cuenta de que mas son capaces. En resumen, para, entender la libertad del sujeto, hay que examinar el
repertorio de funcionamientos a su alcance (Sen,1985).

La funcion del capital humano en el desarrollo de las naciones destaca el valor de la educacién, pero no
reconocer un valor sustantivo, sino solo su contribucion econdmica siendo considerados mercancias o como
un factor productivo. Sin embargo, segtin Sen el desarrollo no es unicamente un “medio” para el crecimiento
econdmico mas bien es un “fin en si mismo”, definido como la expansion de la libertad humana con una
libre eleccion (Sen A., 1999).

Invertir en capital humano, contribuye directamente con la educacion e intrinsecamente con la economia.
Generando diferentes beneficios como: la educacion béasica permite conocer y reclamar los derechos
establecidos en las leyes, contribuyendo a las personas con menos ingresos y las minorias a invocar sus
derechos. Ayuda a lograr la integracion y ser respetado por los demas y apoya a la participacion democratica
para poder conseguir mas capacidades (Sen A. , 1999).

18



Capital Humano

La importancia de formar el capital humano, va de la mano con entender el aporte econémico generado a
partir de la inversion por parte de los gobiernos de los distintos paises a corto, mediano y largo plazo. La
formacidn del capital humano, se complementa con la educacion a partir de los primeros afios de vida. El
capital humano segun Schultz, se da “al invertir en si mismos, los seres humanos aumentan el campo de
sus posibilidades. Es un camino por el cual los seres humanos pueden aumentar su bienestar”.
Entendiéndose a la inversion como la educacion para adquirir habilidades, pero sobre todo a las personas
con bajos ingresos. Adicionalmente, el individuo que incurre en gastos de educacién en un futuro podria
obtener retornos mas eficientes o mayores ingresos a edades avanzadas (Schultz, 1961).

Una persona puede beneficiarse de la educacion, por la posibilidad de leer, argumentar, comunicar, elegir
con mayor informacion, pero se puede entender por el nivel de pertinencia de la perspectiva de las
capacidades. En este ambito, se puede relacionar a la politica publica como eje esencial para el manejo de
la educacion para todos los nifios y nifias. Puede llegar a contribuir a una prosperidad econémica, con una
vida maés libre y realizada, mayor educacién, mayores servicios de salud, entre otras libertades que pueden
gozar las personas en un futuro, en manera de ingresos o crecimiento econémico. La ampliacion de la
educacion basica, puede mejorar la calidad de los debates publicos y en la formacién de las agendas publicas
(Sen A. , 1997).

Las habilidades desarrolladas en los primeros afios de vida, forman parte del capital humano las habilidades
gue se adquieren en la escuela constituyen un componente cada vez mas importante de nuestro stock de
conocimiento. Se puede ir afiadiendo mas conocimientos a lo largo de nuestra vida laboral y educativa.
Como resultado del capital humano adquirido a través de la formacion académica y profesional, se han
determinado resultados a largo plazo vinculacion laboral y éxito econdmico en la mayoria de los casos.
Recalcando, también el beneficio de la educacidon en las mujeres como minorias y su vinculacion laboral a
partir de la asistencia a los sistemas educativos a temprana edad (Borjas, 2011).

El desarrollo del capital humano, concibe al ser humano como sujeto y objeto de desarrollo econémico y
social, 0 un proceso en donde se amplian las opciones de las personas. Las opciones basicas que pueden
tener todos son: poder adquirir conocimientos, poder tener una vida larga y saludable y poder tener acceso
a los recursos necesarios para disfrutar un cierto nivel de vida. Por lo tanto, el desarrollo de un nifio se da
manera consecutiva, con varios elementos que se conectan (Amar, Abello, & Tirado, 2004).

Se debe tomar en cuenta, el desarrollo de las habilidades cognitivas, abarca la eficacia con la que los nifios
aprenden en la escuela, pero también hay evidencia de que siguen siendo cruciales a lo largo de la carrera
de las personas. Por ejemplo, se ha demostrado que la educacion formal es mas importante para los
movimientos iniciales de la carrera de una persona, mientras que las habilidades cognitivas contindan
ejerciendo una poderosa influencia a lo largo de toda la vida laboral (Esping-Andersen, 2009). La ventaja
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de tener ingresos altos, por parte de los padres empleados puede verse anulada por una pérdida de crianza
debido a que se dedica menos tiempo a los hijos. De ser asi, los nifios en el extremo inferior de la pirdmide
social deberian tener una ventaja relativa, ya que la oferta de mano de obra entre las madres menos educadas
tiende a ser mucho menor (Esping-Andersen, 2009).

El desarrollo fisico del individuo, tiene varios rasgos fundamentales como: el peso, la estatura, y las
proporciones corporales. También el desarrollo cognitivo se identifica por factores como: lenguaje,
pensamiento y la inteligencia. Ademas, el desarrollo del area psicosocial incluye rasgos de personalidad y
el temperamento. Las dimensiones de desarrollo son en su mayoria heredadas, pero se complementan sobre
todo en las experiencias del ambiente que se rodea el nifio o nifia, diferenciandose unos de otros (Amar,
Abello, & Tirado, 2004).

El desarrollo de la primera infancia, contribuye a tener mejor calidad de vida de todos los nifios y nifias en
la educacion formal. Por lo tanto, los Estados deben, invertir en cuidado y la provision de condiciones
favorables para un crecimiento saludable y mayor rendimiento de todos los nifios y nifias. Demostrando
econémicamente, que si es que se invierte mas pronto en el ser humano se traduce en una mayor motivacion,
pro actividad, productividad, cooperacion y menor conflictividad social, acompafiado de un éxito prospero
laboralmente (MIES, 2013).

Entonces, el desarrollo temprano infantil es de gran importancia, pues se ve enfocado en promover el
desarrollo 6ptimo de las particularidades fisicas y psicolégicas de la personalidad, asi como de la conducta
social que en las sucesivas etapas del desarrollo humano se consolidaran y perfeccionaran (Pautasso,
2009).La importancia de invertir en la primera infancia se ve reflejada de la siguiente manera:
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Figura 1. Ventajas de un desarrollo temprano infantil
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Fuente: MIES, 2012.
Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Cuidado

El cuidado, es una actividad realizada en el hogar o fuera principalmente hacia los nifios, adultos mayores
0 personas con alguna discapacidad. Es una clase preocupacién con elementos invisibles e intangibles
dificiles de contabilizar (Esquivel, 2011). Se transmite un sentido de compromiso emocional, y conexion
personal que tiene implicaciones directas para la calidad de los servicios prestados. No Unicamente, es
individual sino también compartido por la relacion entre el cuidador y la persona que recibe el cuidado
(Esquivel, 2011). Se trata entonces, en modos de reproduccion social distinguidos por una dialéctica de
cooperacion y conflicto, en el que los grupos poderosos tratan de obtener mas beneficios y pagar una menor
parte por los costos de prestacion de cuidado (Folbre, 2014).

El cuidado nunca puede reducirse a términos puramente econémicos, generalmente se enmarca en términos
éticos mas que econdémicos dentro de un analisis politico mas amplio de los derechos y la justicia (Folbre,
2014). Es una ética relacional, vincula a quién es uno y creada en la sociedad moderna por la condicion de
subordinacion que cada uno ocupa. Requiere, la exposicion de una teoria social y politica que sea
compatible con los niveles mas amplios de cuidado. Si la ética del cuidado se separa de la preocupacion por
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el género, surge una gama mucho mas amplia de opciones (Tronto, 2015). A veces se la describe como una
moral trascendente y casi intrinsecamente femenina (Folbre, 2014).

Incluso, si una ética del cuidado pudiera entenderse principalmente como una diferencia de género, pero la
diferencia moral entre hombres y mujeres es peligrosa porque ignora el contexto intelectual mas amplio
dentro del cual generalmente se reciben los "hechos” sobre la diferencia de género (Tronto, 2015).
Constituye una vision del yo, las relaciones y el orden social, siendo incompatible con el énfasis en los
derechos individuales, que estan presentes en las sociedades occidentales, liberales y democraticas.

Adicionalmente, el "cuidado” juega un papel cada vez mas importante en el vocabulario cultural e historico,
por las promesas de atender las necesidades personales de los demas se han vuelto menos abundantes y por
lo tanto, méas valiosas (Folbre, 2014). Acompafiado de la creciente demanda de cuidados para nifios,
ancianos y personas necesitadas; no obstante, el papel de dador de cuidado juega un rol importante. La
provision de cuidados percibe, una conexion emocional. Ademas, el lugar de las personas ofrece cuidado se
superponen y los lazos entre quienes dan y quienes reciben los cuidados pueden ser méas personales
(Rodriguez & Marzonetto, 2015). Con grandes transferencias de dinero y tiempo, generadas por la familia,
la sociedad civil, Estado o sector privado. Se caracteriza por modos de reproduccion social de cooperacion
y conflicto, entre grupos privilegiados y los menos afortunados (Folbre, 2014).

Se puede entender, al cuidado como el este conjunto de actividades, donde participan diferentes actores a
manera del diamante de cuidado como la estructura por la cual se brinda el cuidado con importancia para
aquellos necesitados de cuidados intensos como; nifios pequefios, ancianos fragiles, enfermos cronicos y
personas con discapacidad. Las instituciones encargas del cuidado, se pueden interpretar de una manera
practica, desde incluir a la familia’hogar, los mercados, el sector publico y el sector sin fines de lucro
(provision voluntaria o no remunerada). Puede generarse, fallas en la provision del cuidado a partir de los
actores involucrados en el proceso de cuidado, pero la complementariedad de los actores ayuda a un mejor
gjercicio. Un papel fundamental es el que juega el Estado en el cuidado, pero sobre todo en politica publica
(Razavi, 2007).

Figura 2. Diamante de cuidado
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Fuente: Razavi (2007)
Elaboracién: Andrea Sotomayor.
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La manera en la cual se organiza el cuidado se relaciona, con diferentes actores vinculados que cumplen
con una serie de actividades para la provision de cuidados, no ocurre de manera aislada ni independiente
(Rodriguez & Marzonetto, 2015). Los proveedores de cuidado, no solo ayudan a su entorno sino generan
un ambiente de bienestar (satisfaccion) para la familia a nivel micro y a nivel macro para el Estado. Ademas,
el trabajo de cuidados no remunerado puede realizarse por amor, pero puede ser gustoso de realizar. Al
mismo tiempo, puede generar una sensacion de cargar o ser humillante por la dependencia. (Rodriguez &
Marzonetto, 2015)

También, se refleja un debate de intereses de género, por el rol que ocupa la mujer y el hombre en la
provision de cuidados. El trabajo de cuidados remunerado, esta muy dominado por las mujeres ademas de
tener un estatus bajo y una remuneracion baja en comparacion con otras formas de trabajo remunerado que
implican niveles similares de habilidades y formacion. Los proveedores de cuidado, tienen bajos salarios o
en la mayoria de los casos ninguna o escasa remuneracion (Razavi, 2007). Adicionalmente, el trabajo de
cuidado no debe desplazar la responsabilidad y el amor por los seres a quienes se cuida sino depende de las
normas y politicas sociales que dan forma a dicho trabajo. Un claro ejemplo puede ser el mercado de cuidado
infantil, exactamente el mercado de altos recursos econdmicos en dénde el dinero solo es una dimension en
una relacion compleja entre el nifio y los cuidadores y los padres, incluye la confianza afecto y aprecio
(Razavi, 2007).

Cuidado infantil

El cuidado infantil, se entiende como una actividad vital para el bienestar de la poblacion y como parte
esencial de una organizacién social y politica en la que intervienen, ademdas sujetos individuales
instituciones publicas y privadas (Scarafoni, 2016). El cuidado infantil, explora desde diferentes
perspectivas cdmo se organizan los cuidados de nifios y nifias. Se produce un analisis dinamico de la oferta
y la demanda de servicios de cuidado infantil y se toma en cuenta las necesidades y estrategias de las familias
de diferentes sectores. Por lo tanto, se debe realizar una politica publica integral basada en los derechos para
nifios y nifias y hombres y mujeres (Faur, 2014).

En relacion al cuidado infantil, la des familiarizacién permite entender el grado en que las politicas publicas
facilitan la provision y el acceso a servicios de cuidado, también redistribuir la funcion social del cuidado
entre sectores publicos y privados y superan la vision de la cual las familias serian responsables de proveer
cuidados. Por tanto, la des familiarizacion puede producir un incremento en la mercantilizacion y generar
profundas desigualdades de clase en la medida en que los cuidados pueden des familiarizarse, pero con una
baja participacion de la oferta publica (Faur, 2014).

Segun Naussbam, la importancia de la participacion femenina como, dadoras de amor y cuidados, a los
hijos, la familia se puede asociar como virtuales morales tales como: el altruismo, la sensibilidad ante las
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necesidades de los demas y el sacrificio de su propio interés a cambio del bienestar individual. Es decir, que
la familia forma una estructura compleja y en relevantes asimetrias entre la misma familia y las
organizaciones comunitarias o también guarderias (Nussbaum, 2012). Es decir, la mujer se encarga en la
mayoria de los casos de realizar las funciones como: alimentacion, higiene, vestido, alojamiento, cuidado y
estimulo. Pero el trabajo no deja de ser conjunto, los padres dejan de trabajar en la mayoria de los casos y
de acuerdo a las legislaciones de los paises se pueden ayudar de organizaciones privadas o publicas que
proveen el cuidado (Hein & Naomi, 2010).

El cuidado para el desarrollo infantil, identifica las habilidades criticas de los cuidadores (madres, padres y
familia) que afectan el crecimiento y desarrollo sano del nifio o nifia. Debe ir acompafiado por una buena
nutricion, salud, atencion afectuosa, estimulos y un ambiente de crianza segura y estable (Unicef, 2016).
Existen varios caminos para que, el cuidado infantil sea mas viable como: via soporte familiar (la abuela),
via mercados de servicios no regulados o via generosos subsidios gubernamentales, pero la reserva de
cuidadoras disponibles cada vez est4 disminuyen.

Los cuidadores y las familias, son los adecuados para contribuir al crecimiento y desarrollo infantil al crear
relaciones de carifio y confianza, debido a las interacciones diarias que establecen con toda la familia
(Unicef, 2019). Por consiguiente, el cuidado para el desarrollo infantil ayuda a las familias a fomentar el
aprendizaje de los nifios y nifias por medio de servicios de salud, educacién inicial, proveedores
comunitarios de servicios y otros actores que trabajan con familias y cuidadores (Unicef, 2019).

No es una tarea, que implique GUnicamente a las mujeres sino es un trabajo conjunto (hombres y mujeres),
se requiere opciones de cuidado para conservar u obtener nuevos trabajos contribuyendo entonces a
beneficios de comunidades, empresas y economias. Se puede dar una reconciliacion entre maternidad y
trabajo, es decir el cuidado infantil indirectamente ayuda a varios sectores produciendo resultados positivos,
sobre todo para los nifios mas desfavorecidos (Esping- Andersen, 2007). El cuidado infantil formal, suele
estar fuera del alcance de los empleados de bajos y medianos ingresos. Y para quienes pueden pagarlo, las
opciones disponibles suelen ser limitadas e incompatibles con un horario de trabajo a tiempo completo. El
acceso al cuidado infantil, es particularmente escaso para los menores de tres afios (IFC, 2017), en contraste
el cuidado infantil es una pieza central del bienestar infantil y su desarrollo.

La falta de cuidado infantil de buena calidad puede contribuir para que sus empleados roten y haya
ausentismo, acompafado de menor productividad y dificultades para contratar empleados calificados. Sin
embargo, se debe crear una mejora en el acceso al cuidado infantil para el fomento de la diversidad de
género y ayudar a los padres para que progresen en la fuerza laboral y obtengan mejores trabajos (IFC,
2017). Claramente, un sistema de cuidado infantil universal y asequible no resultara barato, pero la presion
del coste no depende de si el cuidado infantil se financia de manera privada o publica (Esping- Andersen,
2007).
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Cabe recalcar, que los padres dedican mucho tiempo y dinero a cubrir todas las necesidades fisicas y
emocionales de los nifios y nifias, dejando a un lado aun otras necesidades importantes. Pudiendo
comprometer el bienestar de los padres y los nifios. Generando circunstancias de desigualdad de costos y
comprometiendo el bienestar, pero la eleccion individual depende de cada individuo con el fin de actuar en
sociedad. (Esquivel, Faur, & Jelin, 2012).

Economia del cuidado

La economia del cuidado, se denomina a las relaciones que se establecen para satisfacer las necesidades
materiales y emocionales de nifios y adultos dependientes. Se puede denominar a las actividades de cuidado
directo, excluyendo a las actividades de trabajo doméstico, cocinar o limpiar, por ejemplo, con el argumento
de que estas actividades no tienen un contenido “relacional” y son, por lo mismo, facilmente reemplazables
por sustitutos de mercado (Esquivel, 2011).

Se entiende a la economia del cuidado, como un espacio indefinido de bienes, servicios, actividades,
relaciones y valores relativos a las necesidades mas basicas y relevantes para la existencia y reproduccién
de las personas en sus sociedades. Refiriendose a los bienes y actividades que permiten a las personas
alimentarse, educarse, estar sanas, etc. Puede entenderse como los elementos que cuidan a las personas
dandoles elementos fisicos y simbélicos impresindibles (Rodriguez C. , 2007) .

La economia del cuidado, puede ser la conexiéon de cuidado que existe en las familias y el adecuado
funcionamientode la economia. Espacio donde la fuerza de trabajo reproducida y mantenida inclue las
acrividades de atencion a los que lo necesitan como; en la crianza de los nifios, las tareas de cocina y
limpieza, el mantenimiento del hogar y a los enfermos (Rodriguez C. , 2007). Las relaciones econémicas
gue se llevan a cabo desde el cuidado, se entienden como un circuito de intercambios mercantiles, vinculadas
con el desarrollo humano, con el objetivo de mantener y extender los estandares de vida.

La interpretacion del cuidado, desde una manera econémica se puede llegar a entender dentro de una postura
neoclésica, tomando en cuenta al comportamiento social, incluidas las relaciones familiares y dentro del
hogar, como una cuestion de intercambio. Entonces, el movimiento del cuidado hacia los mercados
explicitos no deberia generar ninguin cambio cualitativo, porque las relaciones intrafamiliares y familiares
incluso sin precios explicitos y restricciones presupuestarias reflejan las decisiones de “hombres economicos
racionales” (y mujeres) (Razavi, 2007). Se puede argumentar que existen redes de cuidado por los
encadenamientos multiples y no lineales que se dan entre los actores que participan en el cuidado los
escenarios en los cuéles esto sucede las interrelaciones que establecen entre si y, en consecuencia, lo densa
o0 débil que resulta la red de cuidados (Rodriguez & Marzonetto, 2015).
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Empezando asi, con el ciclo econdmico entre las familias que tienen los ingresos monetarios suficientes
para adquirir bienes y servicios disponibles en el mercado, pero cuentan igualmente con un factor que no se
ha tomado en cuenta siendo el cuidado no remunerado un factor complementario. Este trabajo ayuda a
extender los ingresos no monetarios, no provistos del todo por el mercado y expandir el bienestar a través
de relaciones no sociales. Por tanto, las familias no dejan de ser consumidoras sino igual son productoras
que contribuyen al desarrollo de la economia del cuidado (Esquivel, 2011).

Las actividades de cuidado, pueden tener un enfoque femenino siendo mayormente irrelevantes para la
teoria econdémica. Siendo un principio hegemdnico del homo economicus, conduciendo a la marginacion de
una esfera productiva y también del cuidado. Al mismo tiempo, las actividades de cuidado facilitan un
régimen de acumulacion capitalista que permanece en los individuos mas poderosos, viendo la l6gica desde
la eficiencia y la maximizacion de las ganancias (Erbe, Mutz, & Schmitt, 2018).

Existen sectores importantes que influyen en el cuidado, pero llama la atencion el sector que realiza
contribuciones socialmente significativas sin fines de lucro que son independientes del estado. Con el
bienestar, surgen los debates dentro del hogar o el sector familiar o bien dentro de la comunidad en general,
sobre la importancia del estado de bienestar en proveer el cuidado (Erbe, Mutz, & Schmitt, 2018). A partir,
de no valorar el trabajo econdmico generado por el cuidado y del tiempo dedicado de las mujeres y familias
para lograr una armonia a nivel de bienestar y desarrollo personal. Dejando de lado los principios de
acumulacién Unicamente monetarios y mas centrandose en el aporte emocional.

El cuidado en la economia se puede denominar, como una accion directa que puede ser calificada como;
completa para mejorar el entorno y exceder las relaciones interpersonales. Entonces en las actividades de
cuidado participan de forma directa o indirecta, no sélo las familias sino ademas el Estado por medio de la
provision de empleo y servicios. Cuando se da una interaccion con diferentes actores publicos o privados,
el Estado es el eje central por ser el proveedor de servicios y ente de cumplir con el bienestar de todas las
sociedades (Faur, 2014).

Se puede entender, un ejemplo de practico para la provision de cuidado con dos familias idénticas (mama,
papéa, nifios). La primera familia asisti6 a un jardin publico de doble turno y la otra no (tampoco tiene
ingresos para pagarlo). En la segunda familia la madre cuidada a los nifios, ya que no puede tener acceso
por su situacién econdémica. Pero al mismo tiempo, puede ser que la cuidadora no pueda insertarse en el
mercado laboral a puestos de trabajo estables, y por consiguiente sus ingresos pueden ser escasos y acercarse
a la pobreza y pobreza extrema. Estos efectos se acenttan, cuando la familia se separa y pensamos en otros
modelos familiares, en particular en familias donde la Unica persona empleada es la madre (Esquivel, 2011).
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Derechos al cuidado

El enfoque de los derechos, puede entenderse como una nueva perspectiva para disefiar y crear politicas
publicas, en base a un proceso de socializacion entre la sociedad civil y el Estado, para formar un enfoque
de desarrollo humano. Los derechos dependen unos de otros y se relacionan para poder satisfacerse entre si
(Jiménez, 2007). El enfoque de derechos considera otorgar el poder a los sectores excluidos, es decir son
titulares de derechos que obliga al Estado. Otorgando relevancia a estos grupos para la elaboracion de
politicas publicas, siendo sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones y conductas. De modo
que, los derechos demandan obligaciones y las obligaciones requieren mecanismos para hacerlas exigibles
y darles cumplimiento (Abramovich, 2006).

Los derechos deben ser para todas las personas sea cual sea su situacion econémica, social, y sus diferentes
ideologias, es decir se debe garantizar el derecho al cuidado como un derecho universal y de ciudadania y
no adscripto a la situacién ocupacional, ni al vinculo de las personas con el mundo del trabajo remunerado.
Los derechos deben complementarse con el rol del Estado, como mediador y dador de los derechos a todas
las sociedades y a las diferentes clases sociales. Se debe entonces, validar los derechos para que todos sean
capaces de elegir de mejor manera y logren satisfacer sus necesidades de cuidado. Sin embargo, al tratarse
de cuidado siguen persistiendo desafios ain importantes en cuanto a la desigualdad y la vulneracién de los
derechos (Rodriguez & Marzonetto, 2015)

El problema del cuidado, se da por la determinacién sobre quien da y recibe en torno a la garantia y el
ejercicio de los derechos de todos por igual para poder disminuir las desigualdades en la politica publica y
diversificar de mejor manera las acciones. De modo que, el cuidado como derecho puede considerarse una
idea universal de derecho independiente del estado de necesidad que esté pasando una persona. Incluso, se
necesita analizar el cuidado como una obligacion demandable con muchas implicancias y derivaciones que
trae consigo. Entonces, se dan varias obligaciones negativas propias de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Al mismo tiempo, se incluyen varias obligaciones positivas relacionadas con proveer los
medios para poder cuidar y derivar el cuidado para que el cuidado se de en igualdad (Rodriguez &
Marzonetto, 2015).

El derecho al cuidado deber ser considerado como, un derecho universal de toda la ciudadania, desde la
doble circunstancia de personas que precisan cuidados y que cuidan, es decir desde el derecho a dar y a
recibir cuidados, para comprender la l6gica de mercado y garantizar los esfuerzos para proveer los recursos
necesarios (Batthyany K. , 2013). El derecho a recibir cuidado se inicia desde los primeros afios de vida,
depende del Estado y el Mercado como proveedores de los principales servicios de cuidado.
Adicionalmente, el derecho a elegir el cuidado o no de la familia puede tratarse en algunos casos como una
obligacién sin eleccion (Batthyany K. , 2013). Se explica entonces, al cuidado como un derecho necesario
en la vida de las personas y en su complementariedad lo que dan el cuidado forjan las lazos emocionales y
no Unicamente econdémicos.
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Los derechos tienen un valor ético y politico, se aplican para la igualdad y al reconocimiento del cuidado,
pero no siempre se consideran adecuado. Pueden fortalecer los derechos los nifios, de los adultos mayores,
pero sobre todo los derechos de la mujer y madre. Este enfoque, marca una diferencia frente a los esquemas
y la organizacion actual del régimen de bienestar y de sus politicas y programas. Por lo tanto, se genera la
dificil tarea de vincular al cuidado con la l6gica de derechos, para poder alcanzar oportunidades parecidas
0 iguales entre todos y ampliar la validacion y reconocimiento de todos los derechos como individuos y
sociedad (Batthyany K. , 2013).

Derechos de los nifios

La gran expectativa alrededor, de los derechos de los nifios al igual que los derechos humanos sean
universales, es decir para todos los nifios por igual e indivisibles sea cual sea su situacion econémica y
social. Ambos son vinculados entre si y no se priorizar cuéles derechos son mas importantes, pero su
cumplimiento esté siendo progresivo. La lucha continta a lo largo del tiempo, por cumplir los derechos en
todos los Estados y sobre todo fomentando la igualdad las diferentes etnias y situaciones sociales.
Facultando al nifio para ser parte importante de los logros y sobre todo para los hacedores de politica publica.

Los derechos sociales, econdmicos y culturales de los nifios (salud, educacién, vivienda, proteccion, etc.)
se complementan con sus derechos civiles y politicos (nombre y nacionalidad, libertad de expresion, acceso
a la informacion, etc.) todos ellos recogidos en la CDN (Convencidn de los derechos de los nifios). Cabe
sefialar que para el crecimiento armonioso y pleno el nifio a nifia de debe vivir y gozar un ambiente saludable
con valores y respeto y amor para forjar sus lazos familiares. Es relevante resaltar, la lucha por los derechos
de los nifios llevado a un mejor desarrollo de la infancia y la adolescencia, pero resaltando el papel de la
primera infancia de los nifios y el acompafiamiento necesario. Se ha dado una consideracion del nifio, como
persona en cada realidad geogréafica y momento historico ha afectado a la respuesta de los gobiernos;
politicas de infancia orientadas por las caracteristicas sociales, culturales y morales de cada pais (Picornell,
2019).

El adecuado cumplimiento por parte de todos los Estados, puede contribuir a un cambio enorme en el
desarrollo de las politicas dirigidas al cuidado y el correcto desenvolvimiento en la politica pablica, tomando
en cuenta a todos los actores que intervienen. La actuacion de todos los actores en su conjunto, puede
contribuir a un cambio gigantesco en las economias sobre todo para los beneficiarios del cuidado, en este
caso los nifios como ejes del futuro de las naciones con el acompafiamiento de las familias. Es un trabajo
conjunto y necesario sobre todo para el Estado y la focalizacion de las politicas en base a los derechos de
todos por igual.
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CAPITULO 1: MARCO DE TRABAJO DE LA POLITICA PUBLICA
DEL CUIDADO EN ECUADOR,

Contexto de la politica publica de cuidado en el Ecuador

El Ecuador ha vivido una serie de cambios y reformas en la politica publica de cuidado, en relacién a la
region por la interconexion entre la infancia temprana y los procesos de desarrollo. También, tuvo el reto
de generar politicas publicas de acuerdo a las necesidades del desarrollo temprano infantil con un enfoque
intersectorial y conectado con los derechos de los nifios y nifias. Por lo tanto, la politica publica debe abarcar
a todo el universo de edades entre 0 a 3 afios, en donde se pueda acceder a la mejor calidad de cuidado, la
educacion y la salud fisica y mental con el apoyo familiar y puablico. Los instrumentos, los planes y
programas son indispensables en la formacion adecuada de la politica publica y ejecucion en el ciclo de vida
(MIES, 2013).

Adicionalmente, la mayoria de paises se enfocan en politicas publicas de atencion a la infancia y servicios
de educacion, la nutricién y la salud que ayudan al desarrollo y bienestar. En América Latina las politicas a
la atencion infantil empezaron a adoptarse a mediados de las décadas de los 60 y 70, con algunas politicas
conjugadas con la educacion en diferentes sectores, pero no del todo. Se abarcé al cuidado de una manera
holistica en la politica publica infantil a partir de los afios 70 en la mayoria de naciones (MIES, 2013).

La prioridad a la primera infancia en el Ecuador, sufrié una gran transformacion en las ultimas tres décadas.
Empezando con un bajo desenvolvimiento del Estado, que inicid antes de 1980 con la asignacion de recursos
a los nifios y nifias que se encontraban en una situacion vulnerable para que pueden aprovechar de sus
derechos como ciudadanos. En los afios 70, la primera infancia estuvo a cargo del “Patronato Nacional de
la Infancia”, pero habia baja cobertura en los servicios de desarrollo infantil y sin parvularios adecuados. A
mediados de los 80, se institucionalizé la atencién a la primera infancia y se oficializ6 el enfoque de derechos
para lograr el desarrollo infantil con el “Coédigo de Menores” con enfoque de derechos (Ministerio
Coordinacion de Desarrollo Social, 2011).

En el Ecuador los primeros indicios de la formacion de la politica pablica de cuidado infantil, se da
Unicamente a partir de 1990 cuando Ecuador se suscribi6 a la Convencidn Internacional sobre los Derechos
del Nifio, asumié el compromiso de administrar y legislar para la validacion de los derechos de todos los
nifios y nifias. También, se empez6 a consolidar importantes avances, los cuales se lograban a partir de
distintas organizaciones que defendian el respeto y la proteccion de los nifios (Acosta, 2016). La Convencion
de los Derechos de los nifios y la Constitucion del Ecuador, estan basadas en la doctrina de proteccion
integral considerando a los nifios/as como sujeto de derechos. Ser sujetos de derecho significa: “tener
garantias y obligaciones en igualdad de condiciones que los otros miembros de la sociedad (Gavilanes,
2008).
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En el 2007 se cred el Instituto de la Nifiez y la Adolescencia (INFA) bajo la dependencia del MIES, pero el
gobierno realizé una serie de reformas en la politica pablica, que empezaron desde la creacion del INFA
publico. Se generaron diferentes cambios que beneficiaron al desarrollo infantil de los nifios y nifias (MIES,
2013). Entre los méas importantes se destaca:

e Se cambi6 el concepto de guarderia por “Centro de Desarrollo Infantil”.

e Mayor capacitacion del personal de educacion inicial.

e Mayor corresponsabilidad con GAD y OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil).
e Normativa técnica adecuada y buena administracion de recursos.

e Seguimiento de los servicios de desarrollo infantil.

e Regulacion en los centros de desarrollo.

e Creacion de la franja infantil “Veo veo”.

Se hicieron reformas legales correspondientes a las instituciones encargadas del desarrollo infantil. Se creé
en 2008 el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA), adscrita al MIES con la fusion de los programas ORI
Y FODI y el INNFA privado y en 2011 se creo la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (Ministerio
Coordinacion de Desarrollo Social, 2011). Cabe destacar que, para el disefio de la politica publica de
desarrollo infantil, se cre6 el Consejo Sectorial de Politica Social que estaba a cargo del Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social, el cual coordinaba con el MIES, el Ministerio de Salud Publica y
Ministerio de Educacion para mejorar la actuacién focalizar las politicas sectoriales y sociales (Ministerio
Coordinacion de Desarrollo Social, 2011).

La ejecucion de politicas ayudo a garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, y se convierte en
un factor indispensable en la agenda publica del Estado. Se crearon 4 modalidades para atender a los nifios
con menos de 5 afios de edad. Se cred el “Centro Integrado de Desarrollo Infantil”, “Creciendo con Nuestros
hijos” (CNH), “Circulos de Recreacion y Aprendizaje “(CRA) y “Casa Intercultural de Nifios y Nifias”
(Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social, 2011).

La creacion del INFA publico entre 2009-2012, Ilev6 a tener buenos resultados en aquel entonces para el
gobierno ecuatoriano, pero sobre todo para los nifios y nifias que se empezaron a beneficiar de los mismos,
basados en los derechos de la nifiez. Se consolidé una adecuada politica publica para los infantes,
acompanfiada de una diversificacion de las funciones entre los principales encargados, para lograr que todos
los instrumentos sean obligatorios y universales. Finalmente, con la participacion de todos los actores, sean
publicos o privados el objetivo era el mismo de actuar por todos los nifios y nifias en todo el territorio.
(MIES, 2013).

30



Construccidn de la politica publica de cuidado

La formacion de la politica de politica publica de cuidado, se formula a partir de la definicién del problema
publico y las diferentes interpretaciones ante la realidad que se vive en el cuidado. Mediante las politicas
publicas, el Estado puede ayudar a resolver el problema de desigualdad, sobre todo la pobreza y la gran
diferencia de oportunidades en torno a los servicios de cuidado. La formacion adecuada de politicas sobre
todos en los necesitados de cuidado como los nifios, contribuye al desarrollo del bienestar con servicios que
pueden apoyar a las madres y padres y posiblemente a la formacién del capital humano en un futuro
(Blofield & Martinez, 2014).

La politica publica puede denominarse “a un conjunto de decisiones interrelacionadas, tomadas por un actor
0 grupo de actores respecto de la seleccion de metas y medios para alcanzarlas en una situacién especifica,
y donde aquellas decisiones estan dentro del ambito de autoridad de esos actores” (Olavarria, 2007). Una
politica de cuidado infantil abarca a distintos sectores como: salud, educacidn, el entorno donde crece el
nifio, requiriendo la participacion de diferentes actores de la economia, pero también, se apoya en objetivos
comunes como; responsabilidad colectiva y reforzar los cuidados (Acosta, 2016).

Las politicas de cuidado se relacionan con las politicas de desarrollo infantil, tras ser uno de los sectores
maés valiosos para el desarrollo de un pais. El desarrollo infantil se compone de tres actores importes (Estado-
familia y sociedad civil) para lograr la dinamica y actuar en base a las necesidades del desarrollo infantil y
articular de mejor manera los servicios que existian para los nifios y nifias (MIES, 2013). Con las politicas
adecuadas, se pueden dar importantes cambios segin se manejen los recursos desde mejorar la calidad,
disminuir los niveles de desigualdad ya persistentes en las sociedades(Rodriguez & Marzonetto, 2015).

La importancia de invertir en la politica pablica de cuidado, especificamente para los nifios contribuye a su
bienestar para su presente y futuro a largo plazo y su viabilidad de la sociedad en el futuro. La participacion
conjunta de todos los actores, contribuye a la formacién de la politica focalizada en las verdaderas
necesidades de los nifios enfocadas hacia un futuro de derechos y oportunidades. La estructura de la politica
publica dirigida este grupo de la sociedad tiene una relevante participacion de la familia, para una mejor
focalizacion de las herramientas (MINEDU, 2015).

El disefio de politicas publicas, es una obligacion para el Estado en lo que concierne a los derechos de los
ciudadanos y a cada sector de la sociedad. Por ende, deben alinearse a los derechos que corresponden a la
primera infancia y relacionados a la Convencion de Derechos sobre el nifio y debe ser el eje central para
disefiar y elaborar la politica pablica. Adicionalmente, se puede decir que es un compendio normativo
universal que lleva a los Estados a preocuparse de manera relevante bajo un enfoque comdn (Acosta, 2016).
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Figura 3. Agenda para la igualdad
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Fuente: SENPLADES, 2011.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

La agenda para la igualdad disefiada por SENPLADES (2011), es una guia para el disefio de politicas
publicas sectoriales en el Ecuador. La planificacion se maneja de tal manera, que se incorpore el diagnostico
de la situacion de la politica pablica, la formulacion y finalmente el disefio a partir de los recursos destinados
por parte del gobierno, complementado de la ejecucion y evaluacion de los resultados de politica publica en
base a las herramientas requeridas para solucionar un problema puablico. Asi se pueden guiar a partir de los
planes de desarrollo y los derechos de todos los individuos. (SENPLADES, 2011).

En esta investigacion del anélisis de las politicas publicas de cuidado, se abarcan los siguientes ejes de
accion: el bloque constitucional, en base la constitucion del Ecuador de 2008. La estrategia Nacional
Intersectorial de Desarrollo Infantil del 2011, identifico las principales competencias y los actores de la
politica de cuidado y desarrollo. Los planes nacionales de desarrollo desde el 2009-2021, analizaron la
influencia directa de las agendas sectoriales. Adicionalmente en capitulo 2, se trata de completar el analisis
de las politicas sectoriales, a partir de la priorizacion de los programas y proyectos dirigidos a la politica
publica de cuidado en el periodo 2010-2019.
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Estrategia Nacional Intersectorial de Desarrollo Infantil

Uno de los objetivos principales, es reconocer los derechos de las nifias y de los nifios a vivir en un ambiente
adecuado que ayude al desarrollo de las capacidades. A partir de la Estrategia de Desarrollo Infantil Integral
se pretendié acompafiar en la etapa de crecimiento de los infantes por medio de guia para los hacedores de
politica pablica. La politica y la gestion publica se pueden entender, como un proceso multidimensional e
integral en el contexto que crecen y conviven, su plataforma de proyeccion en la construccion de la
colectividad en la rotacion social por medio del esfuerzo (Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social,
2011).

La educacidn dirigida a los nifios en la primera infancia, se nombré como la educacién inicial dirigida a los
nifios entre edades de cero y cinco afios para elevar su adecuado desarrollo. Tomando en cuenta, la
importancia que tienen los cuidados en esta etapa de la vida se necesité una educacién adecuada para que
los nifios puedan desarrollar sus habilidades y capacidades de buena manera (Acosta, 2016). La edad
temprana, es un periodo importante para el desarrollo y adecuado. Sobre todo, la intervencion en el
desarrollo infantil integral es un instrumento relevante para disminuir la inequidad entre grupos de la
poblacion (Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social, 2011).

La primera infancia en el Ecuador

En el Ecuador, la rectoria de la politica publica se Ilevaba a cargo por distintas instituciones como: el MIES,
Ministerio de Salud y Ministerio de educacién, también otros actores no gubernamentales como: las
familias, ONGs, la comunidad e instituciones sin fines de lucro que dan su apoyo a los nifios y nifias que lo
necesitan (Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social, 2011). Adicionalmente, en afios anteriores el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, fue el encargado de coordinar estas acciones que iban dirigidas
hacia los infantes y se estructuraban de la siguiente manera:

Cuadro 1. Rectoria de las instituciones publicas en el desarrollo infantil

Gestion y Parto
Cuidado Ministerio de Ministerio de Ministerio de
- Inclusién Inclusién Inclusién
e Econdmicay Econdmicay Economicay
An wK Social Social Social
Salud Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de

@o

Salud Publica

Salud Publica

Salud Publica

Salud Publica
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Nutricién Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Salud Publica Salud Publica Salud Publica Salud Publica
Ministerio de Ministerio de

Educacion Educacion
Ministerio de Ministerio de Ministerio de

Inclusion Inclusion Educacion

Econdémicay Econdmicay
& Social Social

Educacion a Ministerio de Ministerio de Ministerio de

Familias Inclusion Inclusion Inclusion
pr Econdmicay Econdmicay Econdémicay

Y, 5 Social/ Ministerio

) L Social Social
\ A ga.

Fuente: Estrategia Intersectorial del Desarrollo Infantil, 2011.
Elaboracién: Andrea Sotomayor.

de Educacion

En el cuadro N°1, se pudo ver las diferentes areas de accion de las instituciones publicas para el desarrollo
infantil. En esta investigacion el agente rector del cuidado infantil, es el Ministerio de Inclusién Econdémica
y Social (MIES), encargado de acompafiar a la politica publica planteada desde el gobierno nacional y desde
la Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida. Entonces, el trabajo del MIES es proveer de servicios, programas
y planes para cumplir con las metas de cuidado infantil desde los 28 dias de nacido hasta los 3 a 4 afios de
edad.

Marco Legal y Politico de la politica publica del cuidado

Marco Legal

El marco legal, requiere de la participacion del Estado ecuatoriano enfocandose en los nifios como
principales actores. Es crucial debido, a las limitaciones del mercado que se presentan para satisfacer la alta
demanda de atencion infantil. Ademas, el Estado ha asumido se ha comprometido a nivel nacional e
internacional para velar por la poblacion menor a 5 afios, explicadas en la Constitucion de la Republica del
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Ecuador de 2008, en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y en Convenciones Internacionales, en los que
se manifiesta la obligacion del Estado de proteger, asegurar y garantizar el cumplimiento de los derechos
de nifios y adolescentes impulsando su desarrollo integral (Gavilanes, 2008).

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

El texto constitucional reconoce, a la familia en sus diversos tipos y garantiza la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes. Recalcando, la importancia de la participacién conjunta de todos
miembros de la familia como parte de la construccion de deberes y derechos. El Estado es, el ente rector de
velar por los intereses de todos los ecuatorianos y ecuatorianas en base a los principios de solidaridad,
respeto e igualdad. Las familias y los nifios, son los ejes para el futuro del pais y alrededor de sus derechos
plasmados en la constitucién (Asamblea Nacional, 2008).

Entre los principales articulos que representan un vinculo directo con los derechos de los nifios estan: el
articulo 44, que trata al Estado, la sociedad y la familia como principales actores en el desarrollo infantil
para el tomar en cuenta los derechos de todos por igual. Principalmente se reconocen los derechos de todos
los nifios y nifias, que deben tener una serie de procesos para alcanzar su desarrollo y tener un ambiente
adecuado con las necesidades (Asamblea Nacional, 2008). En el articulo 45, se reconocen los derechos
comunes todos como seres humanos y el Estado es el garante de los mismos desde los primeros afios de
vida de los individuos. Entre los principales derechos se destacan: la educacion, la recreacion social, la
cultura 'y el deporte en conjunto con ayuda de las familias (Asamblea Nacional, 2008).

El articulo 46 de la Constitucién de la republica del Ecuador, trata algunas de las medidas importante para
los nifios, nifias y adolescentes. Entre las mas importantes se destaca, el derecho a la educacion y cuidado
diario en base a los derechos de todos los ecuatorianos, atencion a las personas en situacién vulnerable, la
proteccién laboral de los adolescentes y cualquier tipo de explotacién infantil, proteccidn ante cualquier tipo
de maltrato o violencia y cuidado a los nifios, nifias o0 adolescentes con discapacidad. Resaltando el rol, del
cuidado y proteccién como acciones necesarias e intransferibles para todos los nifios y nifias sobretodo que
se encuentren en una situacion vulnerable (Asamblea Nacional, 2008).

En adiccion en el articulo 69, se pretende proteger los derechos de todos los miembros de la familia, por
medio de diferentes politicas de atencion a la mujer, desde la maternidad y paternidad adecuadas y
responsable. Y Finalmente, se reconoce al Estado como garante de la corresponsabilidad de las familias y
todos sus miembros (Asamblea Nacional, 2008).
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Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, se cred para promover y proteger los derechos de la infancia.
Desde su vigencia se han dado cambios considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a
la supervivencia, la salud y la educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales. UNICEF
es el encargado de proteger los derechos de nifios y nifias para resolver las necesidades basicas y ampliar
sus oportunidades y alcancen su potencial, ya que requieren proteccion y cuidados especiales, incluso una
debida proteccion legal, tanto antes y después de su nacimiento (UNICEF, 2006).

Segun el articulo 3, se resalt6 la importancia del cuidado de los nifios a temprana edad y la participacion de
los Estados de todos los paises, para llevar a cabo las politicas enfocadas en sus derechos y en su bienestar.
Tomando en cuenta, que la ayuda dada por el Estado se debe a los casos donde los padres o familia no
puedan dedicar el tiempo al cuidado. También, se tuvo a los nifios y nifias como ejes principales de accién
para los Estados y la sociedad civil con el fin de asegurar a la proteccion y cuidado necesario para el bienestar
de todos, resaltando los derechos de los padres y sus familias. Es decir, el Estado debi6 ser el garantista de
los principales servicios de cuidado y proteccidon de los nifios y nifias, por medio de una adecuada
supervision y apoyo familiar (UNICEF, 2006).

Adicionalmente, el articulo 18 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la seccion 2 “4 los efectos
de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencién, los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en
lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios” (UNICEF, 2006). Destacando la participacion de los entes dadores de cuidado
y la importancia en la formacion de los infantes.

Igualmente, el Articulo 23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la seccion 2, sefala “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y
aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacién al nifio que retna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado
del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de é/” (UNICEF, 2006). Se
distingue, el papel tan esencial de los servicios de cuidado para los nifios que mas los necesitan sobre todo
para estar protegidos.
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Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia en el Ecuador

Segun el articulo 1 el fin, del cddigo es la proteccion por parte de las familias y el Estado hacia todos los
nifos, nifias y adolescentes en el Ecuador, para asi conseguir que disfruten sus derechos en base a la libertad,
equidad y dignidad. Por lo tanto, para lograr estas acciones se necesita reconocer los deberes y
responsabilidades de los nifios y adolescentes para poder ponerlos en practica y garantizar una nifiez
adecuado segun su desarrollo integral. (Congreso Nacional, 2003).

Se toma en cuenta a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto en las siguientes definiciones:

El articulo 2.- Sujetos protegidos. - las normas del presente Codigo son aplicables a todo ser humano, desde
su concepcidn hasta que cumpla dieciocho afios de edad. Por excepcion, protege a

personas que han cumplido dicha edad, en los casos expresamente contemplados en este Codigo
(Congreso Nacional, 2003).

El articulo 4.- Definicién de nifio, nifia y adolescente. - Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce
afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad (Congreso
Nacional, 2003).

El Cddigo de Nifiez y Adolescencia, ayuda entender el contexto de la politica publica basada en un enfoque
de derechos para los nifios y nifias. La defensa de todos derechos, le corresponde al Estado nacional en
donde los deberes por parte de los nifios y adolescentes igual son parte esencial para llegar a un equilibro.
Por tanto, la politica pablica en su conjunto debe guiarse a partir de los deberes y derechos, para asi lograr
mejores resultados reflejados en indicadores de cobertura, servicios y atencion. Se fundament6 en grupos
de derechos: a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccién y a la participacion (Congreso Nacional, 2003)
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Figura 4. Derechos

Derecho a la supervivencia

Derechos relacionados con el
desarrollo

Derechos de proteccion

Derechos de participacion

Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003.
Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Marco de politica pablica

Para cumplir el mandato constitucional y las competencias del Estado ecuatoriano, debe asegurar la
provision de los programas y politicas adecuadas dirigidas a la primera infancia, en general sobre todo de
los nifios que se encuentran con una desventaja econdmica o situacion vulnerable por parte de su familia o
factores externos hasta los 3 afios. La infancia temprana se guia en la Constitucién (2008), e involucra a
todos los servicios de Desarrollo Infantil integral existente a nivel nacional a los gobiernos autonomos
descentralizados, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil como lo establece el Plan
Nacional del Buen Vivir (2009-2013), Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), Plan Nacional del Buen
Vivir (2017-2021).
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Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013, abarco la responsabilidad del Estado y ratificd los derechos
de la sociedad, la familia y de todos los ecuatorianos, pero sobre todo resalté a la primera infancia y la
proteccion de los derechos de los nifios. El papel del Buen Vivir, entiende la importancia de los procesos
reproductivos, reconociendo los problemas de desigualdad que las actividades relacionadas con el cuidado
entorno al papel de la mujer y al rol que cumple la familia como dador de cuidado. También se pretende
que estas actividades sean valoradas, con un régimen social mas justo y equitativo (SENPLADES, 2009).

El Objetivo 1: Pretendid velar por cohesién, la igualdad e integracion social y territorial en la diversidad,
generd un proceso histérico basado en la Constitucién del 2008, donde se planteé un modelo de desarrollo
para la puesta en practica de los derechos del Buen Vivir, con un reparto equitativo de servicios, bienes,
infraestructuras. Considerados como necesarios, para la aplicacion de libertades y capacidades humanas y
el adecuado manejo de la economia. Se pensaba dar atencidn a los derechos mas significativos en la vida de
los individuos como: la educacion, la alimentacion, la seguridad social, el cuidado, etc (SENPLADES,
2009).

La Politica 1.2: trat6 de impulsar la seguridad social solidaria de la poblacién, con principios de igualdad,
dignidad y justicia e interculturalidad. En la seccion d, se tratd de aumentar la cobertura de la seguridad
social al trabajo doméstico al ser una actividad de cuidado, a partir de un aumento de los recursos publicos.
Asimismo, la seccion h trata de empezar con la corresponsabilidad familiar, pablica y comunitaria en el
cuidado de nifias, nifios, adolescentes y personas dependientes. Resaltando entonces, la necesidad de velar
por los dadores de cuidado, ya que son parte esencial del conjunto de actores para las tareas de cuidado
sobre todo la proteccion de la mujer y de toda la familia.

La politica 1.10: pretendi6 alcanzar una serie de politicas publicas ligadas al desarrollo infantil, segin la
seccién a, se traté garantizar las condiciones adecuadas de cuidado y proteccidn a los nifios y sus familias
en base a sus derechos y se resalto las politicas de lactancia y asistencia prenatal. Es decir, que la politica
publica de cuidado va de la mano con las politicas de desarrollo infantil, dirigidas a la educacién. Por otra
parte, la atencién de los nifios fue esencial para su desarrollo cognitivos, emocional y motor. Ademas, mas
importante que la politica 1.10, son las metas que se plantearon cumplir a largo plazo para entender el efecto
de las politicas publicas implementadas con indicadores como la meta: 1.10.1. Se trat6 de alcanzar el 75%
de nifios y nifias que participen en servicios de desarrollo infantil hasta el 2013, siendo ain un desafié por
cumplir porque no se logré. (SENPLADES, 2009).

El objetivo 3: se tratd de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en referencia a los objetivos
planteados en el Buen Vivir, para satisfacer las necesidades psicolégicas, sociales y ecoldgicas. Fortalecer
las capacidades y potencialidades de los individuos y colectivos para llegar a un bien comun. Igualmente se
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propusieron acciones publicas con un enfoque intersectorial y de derechos, que concentran sistemas de
proteccion y prestacion de servicios integrales e integrados (SENPLADES, 2009).

La Politica 3.4. Brind¢ atencion a los grupos prioritarios de la sociedad a partir de fortalecer el enfoque de
género y resaltar el rol de la mujer como madre y la asistencia que necesita en las primeras etapas de vida
para su hijo y para ella. Sin embargo, los diferentes servicios de cuidado pretendieron crear redes de apoyo
a nivel local e intersectorial. Dando importancia, a los servicios necesarios desde el nacimiento de los nifios
y la participacion del Estado como rector del cumplimiento. En este caso la meta 3.3.1, de aumentar al 70%
la cobertura de parto institucional publico hasta el 2013, no logré cumplir con lo que se esperaba por la baja
implementacion de servicios para el cuidado (SENPLADES, 2009).

En el objetivo 9: se garantiz6 la vigencia de la justicia y los derechos. Se baso en el fundamento de la
promocion y la garantia de los derechos para todos por igual, justificados en normas constitucionales como
instrumentos de politica pablica y garantia de los derechos. Tomando en cuenta, la Constitucidn del Ecuador
del 2008 se dio un nuevo enfoque a los derechos, que abarcaba la identificacion de los derechos y los titulares
de los deberes (SENPLADES, 2009).

Se pudo tratar, la Estrategia 6.9: proteccidn, inclusion y garantia en base a los derechos y justicia para lograr
la participacion social y la inclusién. Desarrollando politicas publicas enfocadas a los actores sociales que
se beneficien del Buen Vivir. Se resalto, la implementacién y el disefio de politicas sociales universales
como inicio de una nueva generacion de politicas econdmicas con los objetivos varios como: lograr la
igualdad a partir de la estrategia del Buen Vivir, validar los derechos de todos los ciudadanos, la justicia y
la particion ciudadana. También, se traté de ampliar las herramientas de politica ligadas a la cobertura de
diferentes tipos de programas de desarrollo infantil, ligados a la nutricion y mejorar las politicas publicas
dirigidas a las mujeres o madres desde la maternidad (SENPLADES, 2009).

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, present6 objetivos de politica muy claros y constituyo6 la
una guia para el Ecuador para los afios 2013-2017. Se mostré como, una guia directa muy precisa para evitar
desviarse de los objetivos y planes planteados de la politica publica. EI Buen Vivir, fue la forma de vida que
permitié la felicidad y la permanencia de la diversidad; fur armonia, igualdad, equidad y solidaridad. En
conjunto, la nueva Constitucion del 2008 otorgd derechos compartidos (incluyendo los sociales y
econdmicos) a todos los ciudadanos. Se traté de seguir construyendo los derechos de todos los ecuatorianos
a partir de la planificacion de un nuevo Plan Nacional (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
2013).
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El Objetivo 2, abarcaba fomentar la cohesién, la igualdad, la inclusion y la equidad social y territorial en la
diversidad. Al igual se trato el reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos, con
politicas que eviten la exclusion y fomente la convivencia social, con acceso a salud, educacion, proteccion
y politica.

A simple vista, se debi6 fortalecer la atencién a los grupos méas vulnerables de la sociedad como: nifios,
nifias, adolescentes y adultos mayores en el Ecuador. Adicionalmente, en esos cuatro afios hubo 1,5 millones
de nifias y nifios de 5 afios de edad, pero solo 485000 mil nifios y nifias asistieron a los servicios ofrecidos
al cuidado infantil o educacion inicial. Reflejando la baja cobertura de los servicios y la baja asistencia de
los infantes debido a diferentes adversidades que generaban la no asistencia. Cabe sefialar, entonces que el
objetivo para los siguientes afios, era lograr una mayor asistencia de los nifios en el pais (Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, 2013).

Adicionalmente la politica 2.2, trat6 de garantizar un acceso mayor a los servicios de educacion y salud para
los grupos de interés prioritario con el fin de lograr disminuir la desigualdad, pobreza y discriminacion.
Resalta en el apartado c, la importancia de la oferta y garantizar la educacién pablica (inicial), para fomentar
la asistencia y la asistencia de los nifios y jovenes a la educacion (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2013).

La politica 2.9. Trat6 de garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias menores
de 5 afios. Tratd sobre los derechos y requerimientos que tienen los nifios, en relacion a los servicios de
cuidado y educacidn. En el apartado a y b, se requeria fortalecer y mejorar los servicios de desarrollo infantil
y educacion a partir de mecanismos intersectoriales publicos y privados que provean las herramientas
necesarias para todos los infantes entre edades de 0 a 3 afios (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2013). Adicionalmente, en el apartado e, se tratd se establecer estandares y normas para controlar
la calidad de los servicios privados y publicos destinados a la educacion temprano infantil, con el fin de que
todos los nifios y nifias puedan lograr un desarrollo del lenguaje, cognitivos y a afectivo tras el apoyo de los
docentes capacitados en estas areas (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Finalmente, el apartado g, tratd de establecer el seguimiento, el control, la acreditacién, procesos de
profesionalizacién y la evaluacion de los servicios de desarrollo infantil y del personal encargado de todos
los nifios y nifias. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Una vez establecidas las politicas en base al objetivo 2, se plantearon metas como: la Meta 2.6. Universalizar
la cobertura de programas de primera infancia para nifios/as menores de 5 afios en situacion de pobreza y
alcanzar el 65,0% a nivel nacional. Segun el afio base del 2010, se pretendid casi aumentar al doble la
cobertura del 33,1 % al 65%, en base al crecimiento histérico entre los afios 2010-2017. Pero el 33,2% es el
valor historico, en relacion al Plan Nacional del Buen Vivir, es decir se plantearon dos escenarios en el
mismo periodo de tiempo para poder evaluar los resultados y tener datos mas acertados (Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2013).
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Grafico 1. Meta 2.6 Universalizar la cobertura de programas de primera infancia para nifios/as
menores de 5 afios en situacion de pobreza y alcanzar el 65,% a nivel nacional
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Fuente: INEC-ENEMDU.
Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Igualmente, la politica 9.4. trat6 de garantizar las actividades necesarias de auto sustento y autoconsumo, es
decir las que se relacionaban con el cuidado humano, por medio de los derechos. Se trat6 indirectamente d
los beneficiarios de la politica publica de cuidado, en relacidn a la vinculacion laboral de la familia y sobre
todo de la mujer. En el apartado e. traté de apoyar de la misma manera a las redes de cooperacién y entender
las actividades béasicas de autoconsumo y auto sustento a nivel nacional (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2013).

En la agenda zonal 1 (provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios), se usaron lineas de accion
para poder focalizar de mejor manera las necesidades segun el lugar de pertenencia de los beneficiarios. La
linea de accién 2.2, tratd la reduccion de brechas y desigualdades socioeconémicas que se requirieron
reforzar los programas de alimentacion en los centros de cuidado infantil sobre todo en los sitios con
poblacion de las nacionalidades y pueblos indigenas y afro ecuatoriano. Asimismo, la Zona de planificacion
5 (Provincias de Santa Elena, Guayas excepto los cantones de Guayaquil, Samborond6n y Duran, Bolivar,
Los Rios y Galapagos), en su linea de accién 2.2 traté de fortalecer el sistema de cuidados a grupos de
atencion prioritaria (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).
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Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

El Plan Nacional de Desarrollo de 2017-2021, se fundamentd principalmente en los nueve Objetivos
Nacionales de Desarrollo que ya se han mencionado en los anteriores planes nacionales, pero se destacaron
los ejes de accién de desarrollo territorial y sustentabilidad ambiental (Mideros, 2017). Con este Plan, méas
corto que los de los afios anteriores fue mas concreto y transparente para que pueda ser entendible para la
toda la ciudadania. Los objetivos Nacionales de Desarrollo, se crearon a partir de las experiencias de los
ciudadanos y sus necesidades para mejor y administrar un adecuado manejo de la politica publica a partir
de los programas planteados (Mideros, 2017).

El Plan Nacional, se basd sobre los objetivos de gobierno del ex presidente Lenin Moreno con, “Un
programa para la sociedad, la educacion, la produccion y el trabajo digno” que fueron los ejes mas relevantes
de accion en plan nacional y una guia para el periodo de 2017-2021. El Plan Nacional ayudé como un
instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) y ayudé al
cumplimiento de los derechos, para alcanzar el régimen del Buen Vivir (Senplades, 2017).

Hay que tomar en cuenta que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron fundamentales para la creacion
de los planes de desarrollo de los periodos 2009 y 2013. Pero en el caso del Plan Nacional, la vinculacion
de sus nuevos objetivos se basé en la Agenda 2030 en un horizonte a largo plazo y los Objetivos del
Desarrollo sostenible creados por la Naciones Unidas y tomados en cuenta en la mayoria de naciones. Hay
gue destacar, que el Ecuador fue fiel al cumplir los tratados o convenios internacionales con objetivos
comunes para lograr ser un ejemplo a nivel mundial (Senplades, 2017).

Los principales ejes de accidn se dieron, con el fin de disminuir la violencia de género, acceder a una justicia
justa para todos los ciudadanos y sobre todo atender a los que mas necesitan y menos tienen porgue fueron
los més importantes en la formulacion del plan de desarrollo. En conjunto, se deben alcanzar diferentes ejes,
desde la participacién de todos los ciudadanos como las mujeres y sus familias con el reconocimiento de la
tarea de cuidado y velar por la sostenibilidad de la vida en todas las etapas del individuo. La importancia no
solo de la mujer sino de la familia, en conjunto para brindar politicas centradas en todos los actores para
lograr igualdad de derechos y deberes (Senplades, 2017).

El Objetivo 1, se tratd de velar por la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y ciudadanas en cualquier
circunstancia que se encuentre. Se fundamenté en base a la decision de la mayoria de los ecuatorianos, para
poder validar los derechos individuales y colectivos a lo largo de toda su vida. Se trato de proteger y respetar
de la misma manera sus oportunidades, con el fin de ofrecer un bienestar, una vida digna y adecuada para
todos por igual. Se pretendi6 lograr este objetivo, a partir de la inclusién de todos a un sistema educativo
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desde los primeros afios de vida, por medio de una adecuada politica y una buena educacion provista por el
Estado (Senplades, 2017).

La politica 1.5. por medio de esta politica se tratd de fortalecer, la proteccion social, la atencion integral y
el sistema de cuidados provisto a lo largo de la vida de los individuos méas necesitados. A partir de las
politicas planteadas en el objetivo 1, se presentaron propuestas con metas comunes de politica y
construccién de una politica publica de acuerdo a los requerimientos ciudadanos. A diferencia de los
anteriores Planes Nacionales para el Buen Vivir 2009-2013, 2013-2017; no se plantean metas claras sino
repetitivas, en cuanto al incremento de la asistencia de los nifios y nifias menores de cinco afios a los
programas Yy servicios de desarrollo infantil que aln sigue generando una participacion escasa respecto a la
poblacion que asistio. Por tanto, puede ser que las metas aun no estén claras por el dificil momento que pasa
la politica publica y la escases de recursos (Senplades, 2017).

Una vez analizado el marco de la politica publica de cuidado en el Ecuador, se abarcaron varios puntos
relevantes como, la situacion de la politica publica en el Ecuador a lo largo del tiempo y su peso en la
sociedad para ser mas representativa para las futuras generaciones. La construccion de la politica publica se
basa, en la Constitucion como eje central y se va complementando con las estrategias a largo plazo, las
agendas sociales y el marco normativo de los Planes Nacionales de Desarrollo. Finalmente, el analisis
complementa el estudio para poder determinar como es la politica en el Ecuador a lo largo del periodo 2010-
2019 y asi contribuir a los aportes de la politica publica de cuidado infantil.
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CAPITULO 2: APORTE DE LA POLITICA PUBLICA DE
CUIDADO EN EL ECUADOR

Construccion de la politica publica de cuidado

El enfoque de politicas publicas de cuidado basado en el derecho de todos, mayormente refleja uno de los
grandes problemas de género (mujeres), en donde el Estado debe intervenir. Se debe considerar diferentes
areas donde el cuidado debe prevalecer, como la proteccion social y debe formar parte del diamante de
cuidado por los actores involucrados. Pero se debe incluir una vision en donde los nifios, nifias son los més
dependientes de cuidado entre las familias, el Estado, el mercado y la comunidad por las responsabilidades
y el costo. Sin embargo, el cuidado es un problema publico por la necesidad que se genera a partir de los
problemas sociales en la mayoria de familias. El abordar el cuidado como publico o colectivo, requiriendo
respuestas necesarias, para disminuir las situaciones desventajosas de todos los cuidados (Batthyany K,
2015).

Las politicas publicas de cuidado se pueden clasificarse como: politicas de tiempo para cuidar, las politicas
de dinero por cuidar y los servicios de cuidados. Las politicas de tiempo para cuidar, refiriéndose, a la ayuda
por liberar tiempo del empleo habitual para dedicarlo a cuidado no remunerado, con una serie de
regulaciones laborales que ayudan a este mecanismo. También el tiempo liberado del empleo, puede o no
seguir tomandose en cuenta como tiempo aportado a los seguros sociales. Gran parte de las acciones tomadas
son en su mayoria para las mujeres, respaldando sus derechos, pero muy pocas medidas para los hombres
(Batthyany K, 2015).

Se debe focalizar la politica hacia los nifios y nifias, pero indirectamente se debe involucrar a la familia
(sobre todo a la mujer) y a los trabajadores (dependiendo la clase de politica). Sin embargo, al definir a los
responsables de ejecutar y asumir los gastos de politica publica, choca el Estado con los modelos tipicos
descritos diferentes corrientes feministas y regimenes de bienestar: el familista y des familiarizador. En el
familista la responsabilidad de cuidado recae sobre las familias (sobre todo las mujeres) y en el segundo se
traslada el cuidado a instituciones publicas y al mercado (Rodriguez C. , 2007).

Servicios de cuidado infantil

Los servicios de cuidado infantil para todos los nifios y nifias menores de 5 afios en América Latina fue en
aumento, gracias a una mayor cobertura lo largo del tiempo. Con el objetivo, que las familias tengan
estabilidad econémica y la mujer o madre de familia pueda vincularse al mercado de trabajo formal.
Adicionalmente, la ayuda del Estado como proveedor de los servicios de cuidado es esencial para determinar
la calidad, cobertura, asistencia y bienestar de los beneficiarios. Asi mismo los servicios de cuidado,
atienden a nifios de hogares vulnerables contribuyen al buen desarrollo del nifio. Esto quiere decir, que en
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la mayoria de los casos se pretende atender necesidades de alimentacién, estimulacion, de buenas
condiciones higiénicas que posiblemente no las satisfacen en el hogar. Estos servicios infantiles, ayudan en
diferentes aspectos en la vida de los nifios y nifias, desde los primeros afios de vida, especialmente antes de
los 3 afios de edad (Araujo & Lopez-Boo, 2015).

Cabe recalcar que la demanda de los servicios del cuidado infantil, va en aumento. Llevando a varios paises
a invertir en cuidados y mejorar su cobertura por medio, de modalidades institucionales o comunitarias
(Caencia, Tenisaca, & Salazar, 2018). Existe la modalidad comunitaria, funciona en hogares adaptados para
brindar el servicio, con personal voluntario o con alguna recompensa simbolica. Los centros de modalidad
institucional, se complementan con locales anexos a una escuela o en un centro destinado Unicamente al
servicio de cuidad. Finalmente, la modalidad institucional, trata sobre los servicios de cuidado que
funcionan con un aumento de la mano de obra capacitada para las funciones de cuidado y cuenta con un
proveedor (publico o privado). o(Caencia, Tenisaca, & Salazar, 2018).

Los servicios de cuidado, se apoyan en las politicas publicas dirigidas a los nifios, nifias y a sus familias. A
través de la ayuda por fuera del hogar como: los servicios publicos de cuidado infantil provistos por el
Estado y sector privado, llegan a ser asequibles para la mayoria de familias de bajos ingresos (Arpino &
Luppi, 2020). Se sefiala que la existencia de ofertas de servicio de cuidado en los hogares, debe contemplar
el trabajo remunerado al interior del hogar hacia los nifios de parte de sus progenitores. Es decir, el cuidado
se da por medio de madres o padres que lo hacen por amor, siendo la mujer la principal responsable de esta
tarea limitando su uso del tiempo (Rodriguez C. , 2007).

Las guarderias o los centros de desarrollo infantil son, una alternativa o apoyo para conciliar la vida familiar
y profesional de las mujeres con nifios de 0 a 3 afios de edad. Estos servicios, se acompafian de politicas
publicas, leyes de trabajo y programas dirigidas a la mujer y la familia. El cuidado de los nifios, se vincula
con las habilidades de la madre en la maternidad y como desenvolverse en trabajos por fuera del hogar.
Cabe recalcar que existen diferentes maneras de cuidado infantil externo remunerado o no, se influencia por
diferentes factores como las necesidades de los padres y nivel socioeconémico, la edad de los nifios, la
disponibilidad de parientes y amigos y el sistema de politicas familiares (Arpino & Luppi, 2020).

Los CDI (cuidado para el desarrollo infantil), se pueden utilizar como: servicios comunitarios de salud,
educacion y aprendizaje en la primera infancia, también proteccion social para proporcionar una orientacién
adecuada, para que los cuidadores ayuden al desarrollo cognitivo, linglistico, socioemocional y fisico
(Unicef, 2019). Por otro lado, el Estado puede proveer centros de desarrollo infantil para estimular y ayudar
al desarrollo de habilidades cognitivas, ademas contribuir a mejorar la alimentacion y salud de los nifios
(Caencia, Tenisaca, & Salazar, 2018).

La educacion inicial, permite a los nifios un mejor compromiso por parte de los actores estatales para una
armonia en el hogar de mayoria de las familias y en la vinculacion laboral, por medio de los servicios que

46



des familiarizan parcialmente los cuidados y hacen prestaciones de tiempo completo (Blofield & Martinez,
2014). Resaltando la preocupacion de gran parte de la poblacion infantil, que no ha podido acceder a las
necesidades basicas desde el cuidado, la salud, la alimentacion, seguridad y proteccion familiar. Sin
embargo, si se lograran consolidar estas necesidades los infantes podrian alcanzar un buen desarrollo y
fortalecer los vinculos familiares (MIES, 2013). Pero hay que tomar en cuenta, que el costo puede ser
demasiado elevado limitando el acceso a este servicio y revelandose como un privilegio.

Ministerio de Inclusidon Econémica y Social (MIES) / Instituto de la Nifiez y la
Familia (INFA)

La produccion de cuidados en Ecuador, ha llevado a diferentes etapas de mercantilizacion, socializacion y
familiarizacion. Pero los cambios recientes han llevado, a procesos de cambio a una mayor intervencion del
Estado en la politica social. La politica del cuidado estd a cargo del MIES, en su agenda vinculada al
bienestar social de los grupos vulnerables. El cuidado infantil, esta vinculado con el sistema de cuidados
gue ayuda a mejorar la calidad de vida, a partir de politicas dirigidas hacia el desarrollo y bienestar. También,
los dadores de cuidado se encuentran incluidos como parte de la politica publica, especialmente las mujeres
0 madres gestantes (MIES, 2013).

El Centro Infantil del Buen Vivir (CIBV) o Centros de Desarrollo Infantil (CDI) (2017-2021): el centro
brinda sus servicios a todas las familias o adultos que se encuentren en situaciones vulnerables y no tienen
a nadie encargado de brindar el cuidado en edades tempranas. En este tipo de centro, la asistencia era de
manera presencial, en donde existe un personal capacitado para ofrecer la atencién que necesitan, respecto
al desarrollo de todas sus capacidades y mejorar las relaciones familiares. (MCDS, 2011). Son espacios que
dan cuidado, servicios de educacion inicial, salud preventiva, alimentacion y cuidado diario en colaboracion
con la comunidad. La provision del servicio es durante todo el afio, en un horario de lunes a viernes 8h00 a
16h00. Sin embargo, hay nifios y nifias que ingresan a los Centros desde las 07h00 y son retirados a las
16h30 o incluso mas tarde. Los CIBV fueron el primer contacto que el nifio o la nifia tiene con su entorno
social, por lo que la adecuada gestién de estos centros es de suma importancia para el bienestar de la
poblacién infantil en sus primeros afios (Vera & Pazmifio, 2014).

El servicio ofrecido por los CIBV no tiene costo alguno, pero en varios casos se administran bajo un
convenio con la comunidad la misma que se encarga de cancelar segun el centro, el arriendo del local donde
funciona el centro o rubros del mantenimiento de sus instalaciones. De forma voluntaria, se han formado
comités de padres de familia los que de manera independiente y no obligatoria han fijado cuotas que varian
de dos a los diez d6lares mensuales (Vera & Pazmifio, 2014).

Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) o Servicio de Atencion Familiar (SAF): es un servicio brindado
por parte del MIES, a los nifios y nifias que tienen un adulto responsable en casa, quien puede compartir el
cuidado diario con ellos, se puede decir que en casi todos los hogares la madre es la encargada del cuidado
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y la que ayuda a sus hijos en este servicio. El adulto encargado de cuidado, al pertenecer a este servicio debe
capacitarse en temas de desarrollo integral infantil, por medio de las visitas de los educadores a los hogares
y también a una socializacion grupal. Este servicio se caracteriza, por dar atencion especializada a todos los
nifios hasta los 3 afios de edad y de 24 a 59 meses en espacios comunitarios (MCDS, 2011). Igualmente se
pueden dar charlas de salud, alimentacion, prevencion de enfermedades y otros temas que redundan en
beneficio de los menores.

Cuadro 2. Comparacion entre CNH Y CIBV

Se brinda el servicio a los nifios y nifias
desde los 3 meses hasta los 11 meses, solo
Si es que es necesario.

La atencidn es para los nifios y nifias de
12 meses hasta los 3 afios de edad.
Cobertura minima: 40 usuarios.

El servicio se acopla al mismo modelo
educativo ecuatoriano con 15 dias de
vacaciones en cada quimestre.

El horario de atencién dura 8 horas o

Se ofrece el servicio a los nifios y nifas
entre 0 a 36 meses de edad.

Visitas domiciliarias.

El educador o educadora esta a cargo de
aproximadamente 60 nifios y nifas.

Se realizan actividades en grupo una vez
a la semana de una hora y quince minutos.
Se realizan visitas, por parte de los
educadores una vez a la semana de quince

minutos.

medio tiempo en algunos casos.

Fuente: MIES.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Politica Publica del Desarrollo Integral Infantil

La politica publica de Desarrollo Infantil, estd compuesta de tal manera que ayude a la operacién y
regulacién de todas las acciones publicas en beneficio de los mas necesitados. La rectoria de la politica
publica, se da por parte de los ministerios en el caso ecuatoriano. En la atencion infantil, el encargado es el
MIES (hasta los 3 afios), acompafiado por el Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion. Sin embargo,
hay que tomar en cuenta que la politica publica se guia segin los objetivos planteados por los Planes del
Buen Vivir 2009-2021 (MIES, 2013).
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Figura 5. Estrategias de desarrollo infantil
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Desarrollo
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Personal
técnico
especializado

Familia y
Comunidad

Fuente: MIES, 2013.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Segun la figura 5, se puede observar la estrategia de desarrollo infantil, en donde se visualizan los principales
ejes de accion. Se empezo por actuar por ampliar la cobertura a nivel nacional del servicio, la calidad del
servicio fue importante para medir la politica y un posible seguimiento. Ademas, la estrategia de desarrollo
infantil, involucra distintos actores como la familia y la comunidad, para una complementariedad en los
programas y proyectos. El personal técnico es esencial, para el adecuado manejo y control de la estrategia
y poder alcanzar el desarrollo humano. Es decir, la politica asume una rectoria intersectorial de las diferentes
instituciones del Estado para complementar el desarrollo integral de los nifios (MIES, 2013). Favorece las
estrategias de largo plazo del PNBV, que incluye erradicar la pobreza, luchar por la equidad, la calidad y
eficiencia en los servicios. De modo que la estrategia de la politica, tiene que formarse desde diferentes ejes
de accion para lograr los objetivos y velar por el bienestar de los nifios y nifias.

Adicionalmente se van a analizar los principales ejes de accion de la politica publica de cuidado en el
Ecuador, empezando por las politicas intersectoriales, los programas, los servicios, la cobertura, la calidad
y los recursos econémicos.
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Politicas Intersectoriales

Las politicas intersectoriales, ayudan a mejorar las acciones que se toman en beneficio de la ciudadania y
por el bien individual. Benefician a una diversificacién, de la estructura del aparato del Estado a partir de
los programas provistos y el seguimiento de los mismos, pero ademéas ayudan a identificar los recursos
necesarios para la asignacion eficiente de los mismos. Sin embargo, las politicas intersectoriales pueden
tomar bastante tiempo y las decisiones o0 acciones para solucionar un problema pueden ser muy demorosas
y no cumplir con su objetivo. También, el cambio de los encargados en politica publica complica la
continuidad requerida para disefiar y efectuar la politica. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los
distintos beneficiarios de la politica son importantes para el Estado y para la sociedad (MIES, 2013).

Politicas enfocadas hacia las nifias y nifios

La base para el cumplimiento de las politicas publicas se fundamenta, en los derechos que apunte desarrollo,
sobrevivencia, proteccion y participacién desde antes de la concepcion, durante y después de la misma para
poder beneficiarse tanto los nifios y nifias como las madres gestantes para el desarrollo infantil, en especial
hasta los 3 primeros afios de vida. Por lo tanto, es necesario poner en el centro de atencion a los nifios para
lograr mejorar los requerimientos bésicos como: nutricion, salud, educacion y una mejor situacion
economica. Se pretendid articular, las siguientes politicas por medio de las entidades rectoras en el Ecuador
y coordinado por SENPLADES (MIES, 2013).

e Politicas antes de la concepcion.

e Politicas desde la concepcion.

e Politicas hacia el recién nacido.

e Politicas de salud, nutricién y educacion.
e Politicas de aseguramiento de la calidad.
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Figura 6 . Politicas enfocadas hacia las nifias y nifios.
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Fuente: MIES, 2013

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Programas y proyectos

Los proyectos y programas, son basicos y claves para complementar las politicas publicas a partir de la
estrategia de desarrollo infantil ya planteada. Los programas pretenden mejorar la situacién de un grupo de
la poblacidn que se encuentra en una situacién vulnerable o excluido, a partir de identificar los recursos
necesarios para la puesta en practica. Se deben destinar los recursos, con el fin de que sean eficientes y
canalicen de gran manera las metas para lograr la participacion social. Es decir, se debe lograr alcanzar
alianzas sociales, con instituciones privadas para mejorar, la cobertura, la calidad y el seguimiento de los
principales objetivos de la politica (SENPLADES, 2011).

Se presenta a continuacién los principales programas:

Calidad de servicios de Desarrollo Integral Infantil

Profesionalizacién del personal: para alcanzar la profesionalizacion de personal, se cre6 un proyecto
guiado por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que pretendié
poner a disposicion una carrera tecnologia en desarrollo infantil con el fin de alcanzar un mayor de
porcentaje de personal cualificado para las tareas de cuidado y educacién. Tras crearse este proyecto, en el
2017 se pensaba alcanzar la formacion de 10.000 educadores para los centros infantiles y para las otras
modalidades de cuidado infantil. Por el buen manejo de este proyecto, se pudo lograr superar la meta de lo
planteado con una capacitacion de 19.814 educadoras de CIBV, 280 técnicos de desarrollo infantil, 3302
coordinadoras de CIBV y 5944 educadoras familiares. Cabe destacar que los esfuerzos, ayudaron a mejorar
la cobertura y una mayor cualificacion de los educadores (MIES, 2013).

Franja Infantil Veo — Veo: por medio de la franja infantil “Veo Veo”, se pretendio tener un mayor alcance
en el desarrollo infantil de los nifios y nifias y generar mas herramientas para el aprendizaje diario y
estimulacidn. La iniciativa de este proyecto, se llevo a cargo del MIES y Ecuador TV, con el fin de emitir
un programa educativo y familiar en un horario adecuado para las familias y los nifios. A pesar de los
esfuerzos por parte de las instituciones encargas, para el afiio 2017 se pretendi6 alcanzar un 75% de audiencia
en este programa, pero la realidad fue distinta (MIES, 2013). Ya que a pesar de que fue una buena iniciativa,
el programa no tuvo buena acogida sobre todo en los nifios menores de 3 afios. También se generaron
dificultades por el escaso acceso de algunas familias en situacion vulnerable. Con este espacio se penso que
se podia consolidar la politica publica, el abordaje integral del desarrollo infantil (Ministerio de Inclusion
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Econdmica y Social, s.f.). En la actualidad, el proyecto ya no sigue vigente, tras no ser parte importante en
la formacion del desarrollo infantil y no existia financiamiento ni del todo resultados positivos como
herramienta de politica sino solo como un programa de entretenimiento.

Proyecto Alimentario Nutricional Integral (PANI): el proyecto PANI, fue uno de los mas importante al
ser parte fundamental para el crecimiento de todos los nifios y nifias e indispensable como programa de
politica pablica. Empezé en el 2009, con el fin de reducir y prevenir la desnutricion infantil y la anemia a
partir de dar alimento a los nifios que no tenian acceso a los alimentos. Se beneficiaban los infantes desde
los 0 a 59 meses de edad. Adicionalmente, este programa era parte de los objetivos del Ministerio de Salud
y del MIES, pero el programa terminé en 2014 (SAN, 2021). Se enmarcé en el Plan Nacional del Buen
Vivir, que contemplaba a la educacién entendida como parte de la capacitacion y formacion de los diferentes
objetivos.

Rectoria e Intersectorialidad: la complementariedad de la intersectorialidad, se debi6 a los beneficios que
se generaron a partir de compartir las responsabilidades de cuidado. Los servicios de cuidado, privados y
publicos fueron de gran beneficio debido al aumento de la asistencia de los nifios a los diferentes programas
disponibles para el desarrollo infantil, se complementaban con el monitoreo y seguimiento de los mismos.
Se crearon alianzas con otros organismos ya nombrados como: el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Salud Publica y el programa PANI (MIES, 2013). Se logré a partir del manejo de esta rectoria alcanzar
mejores resultados de politica gracias a la manera conjugada de compartir las tareas de cuidado, educacion
y salud.

Cobertura de los servicios de Desarrollo Integral Infantil

El MIES es el encargado, en el Ecuador de fortalecer y proveer los servicios de desarrollo infantil a todos
los nifios menores de 36 meses. Por medio de estos servicios, se pensaba alcanzar una mejora en la cobertura
y una mayor asistencia a todas las modalidades provistas por la institucion, acompariado de un aumento del
personal capacitado y una mayor infraestructura en las zonas més vulnerables. Por lo tanto, al proveer una
mayor cobertura se queria fortalecer las transformaciones, politicas, sociales y culturales por medio de
servicios de calidad (Soria, 2017).

53



A partir de la formacion del MIES (2007), como institucion encargada pretendi6 alcanzar un alto nivel de
cobertura, bajo el mandato del gobierno que estuvo en curso. Para el afio 2010, la poblacién de usuarios fue
de 514.574 comprendidos entre los nifios y nifias y las madres gestantes. En contraste, casi después de una
década la asistencia fue de 287.801 mil usuarios. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los datos son
Unicamente a nivel publico sin tomar en cuenta al sector privado. En contraste, la politica publica sigue
trabajando para aumentar los servicios en todo el territorio nacional.

La cobertura de los servicios, es relevante para todo el territorio nacional en las 24 provincias en las edades
de 0 a 3 afios por la necesidad creciente y la demanda en aumento. A pesar de los esfuerzos a nivel marco
del Estado, las unidades que prestan el servicio en conjunto con los educadores son fundamentales para el
desarrollo de los nifios y la provision del cuidado. Los niveles de cobertura, que se plantean analizar van
desde el 2010-2019 con una evolucion importante para la politica pablica. En contraste se puede tener en
cuenta los datos mas actuales, si es que se requiere una comprensién mas amplia, en el afio 2021 la cobertura
actual es de 281.922 usuarios a nivel nacional (Soria, 2017).

La focalizacion de la cobertura, se da principalmente a las familias, nifios y nifias en condicién de pobreza.
También, el INEC en el afio 2010 hizo una proyeccién de ampliacion de la cobertura en virtud de cubrir la
demanda y cerrar la brecha de atencidn a nifios y nifias de familias pobres Para la cobertura de los servicios
de desarrollo infantil, existen convenios entre diferentes actores como: la sociedad civil a partir de los
diferentes centros de desarrollo infantil del Buen Vivir y el programa Creciendo con Nuestros Hijos. De
modo que, la cobertura fue una de las principales metas en el Plan Nacional de los afios 2009-2021.

Grafico 2. Namero de nifios y nifias de 0 a 3 afios, que asistieron a los servicios de desarrollo infantil
segun la pobreza por ingresos

Numero de nifios y nifias de 0 a 3 afios, que
asistieron a los servicios de desarrollo infantil
segun la pobreza por ingresos

300
250
200
150
100
50
0 | [ | |
2010 2013 2014 2015
H Publico 136.811 168.979 249.196 267.006
= Privado 22.833 24.239 26.053 23.355

mP(blico ®Privado

54



Fuente: MIES, 2016

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

En el grafico N°2, se puede observar que desde el afio 2010 existié una diferencia significativa entre la
asistencia a un servicio de desarrollo infantil pablico y servicio privado. En 2010, asistieron 136.811
usuarios a los servicios publicos, que en su mayoria representan a los quintiles de riqueza 1 y 2 de pobreza
y pobreza extrema. En cifras claras, el porcentaje de asistencia a los centros infantiles publicos fue de 65y
60% segln estos quintiles a diferencia del quintil 5 que solo representaba el 5%. También, pocas familias
del quintil 1 y 2, eran beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano. Finalmente, hay que tomar en cuenta
que en el andlisis de las familias de los quintiles 1, 2, y 3 solamente el 3% asistieron a un servicio diferente
y del quintil 5 fue del 21% (Soria, 2017). Destacando, entonces la necesidad de seguir focalizando el servicio
para las familias que menos tienen, ya que si no acceden al servicio publico hay una probabilidad alta de
gue no vayan a ningun otro por los altos costos.

Sin embargo, tras el analisis de los usuarios hasta el afio 2015 se pudo demostrar que la mayoria de nifios y
nifias asistieron a servicios publicos y al mismo tiempo son las familias que se encuentran en situacion
vulnerable. En 2015, asistieron 267.006 mil usuarios en situacion de pobreza y pobreza extrema a los CIBV
y CNH, casi el doble de los que fueron en 2010, debido a las acciones gubernamentales positivas en cuanto
a su intervencion y solo 23. 355 mil usuarios fueron a un servicio privado. En conjunto, para los afios
siguientes la asistencia centros publicos fue importante y necesaria para el analisis de politica publica a
diferencia de los usuarios privados que se encontraban en otro tipo de situacion econémica.

Gréfico 3. Proporcién de la poblacion de 0 a 36 meses de edad.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion, 2010.

Elaboracién: Andrea Sotomayor

Segun el Censo de Poblacion del 2010, los resultados en proporciones en los nifios y nifias de 0 a 3 afios. Se
reflejo que el 35% corresponde a la poblacion de 0 a 12 meses, el 30% corresponde a los nifios y nifias de
12 a 24 meses. Y finalmente el 35% restante, corresponde a la poblacidn de 25 a 36 meses (MIES, 2013).
En contraste, los resultados muestran una necesidad creciente de proporcionar los servicios de cuidado a
este grupo de la poblacién. Se necesitan usar las herramientas necesarias, por parte del Estado, para cumplir
las metas de politica publica y tratar de prestar los servicios a quienes necesitan.

Adicionalmente en el Anexo 1, se puede ver el porcentaje de auto identificacion cultural, el grupo
mayoritario de nifias y nifios menores de 3 afios es mestizo, seguido con un rango del 6% al 8%,
correspondiente de la poblacion indigena, el pueblo afro ecuatoriano, pueblo montubio y poblacion blanca
(MIES, 2013). Por lo tanto, la auto identificacién cultural fue muy importante, porque determind los ejes de
accion y focalizacién en los grupos que requirieron cuidado prioritario no solo por su estatus social sino
porque la mayoria se encontraban en situaciones econdmicas vulnerables.

Graéfico 4. Proyeccion de la poblacién de nifias y nifios de 0 a 36 meses en Ecuador desde el afio 2010
al ano 2021
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Elaboracién: Andrea Sotomayor.

En la proyeccion del grafico N° 4, se observo una tendencia decreciente desde el 2010 con una proyeccion
de 1020 mil nifios y nifias y tan solo un pequefio porcentaje asistieron a los servicios en desarrollo infantil
para el afio 2010, recalcando que la tendencia decreciente se daba mas en las nifias que los nifios que tienen
una tendencia al alza. En el afio 2015, se proyect6 una asistencia de 1007 mil nifios y nifias con 518 mil
nifios y 489 mil nifias, demostrando que la proyeccion en cuanto asistencia siguié en decrecimiento. La
tendencia baja continu6 para el afio 2019, con un total de 996 mil nifias y nifios de 0 a 36 meses que
necesitaban servicios de desarrollo infantil alrededor del Ecuador.

En contraste, si se compara la poblacion que asistio a los servicios de desarrollo infantil en el afio 2019, fue
de 287,801 usuarios, es decir solo un 28% aproximadamente de los nifios y nifias asistieron segln las
proyecciones. Por lo tanto, la meta del Plan Toda una Vida, aun es un desafio para las siguientes
generaciones y también se requieren politicas publicas, que sean orientadas a que gran parte de la poblacién
proyectada pueda asistir a los servicios de cuidado.

Gréfico 5. Evolucion histérica de los usuarios de los servicios de desarrollo infantil, 2010-2019
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Elaboracién: Andrea Sotomayor.
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En el grafico N°5, se puede visualizar desde el afio 2010 se inicié con 514.574 mil nifios que asistieron a
los centros de desarrollo infantil del Buen Vivir siendo un nimero representativo y el mayor en casi una
década de su funcionamiento. Se puede decir, que gracias a las estimaciones del censo del INEC del 2010
el 40% de las nifias y nifios asistio a los CNH o CIBVs. Cabe destacar, que este porcentaje pertenecia a los
quintiles 1 y 2 quienes eran los mayores beneficiarios de este servicio. (Ministerio de Desarrollo Social,

2019).

Pero para el afio 2019, el nimero de usuarios fue de 287.801mil nifios y nifias, que asistieron a los centros
de desarrollo infantil representado un porcentaje aproximado del 55.9% de disminucion de la asistencia a
los centros por diferentes razones como; el aumento de la pobreza en las edades de 0 a 3 afios.
Adicionalmente, las unidades disponibles en el afio 2015 fueron: 6.044 unidades que existian, para proveer
el servicio de cuidado en los centros infantiles (Soria, 2017). Pero para el afio 2019, fueron 6.929 gracias a
la inversidn publica en infraestructura y politicas pablicas (Anexo 2).

En el gréafico N° 6 la evolucion historica, se dio a partir del afio 2015 gracias a los datos proporcionados en
el MIES y se puede ver que la mayoria de los usuarios asistieron a los centros de desarrollo infantil con
convenio y a los emblematicos por la gran infraestructura, es decir son parte publicos y privados lo que
facilito la asistencia de los mismos en todo el territorio del Ecuador. Cabe sefialar que el servicio Creciendo
con Nuestros Hijos, fue el que tuvo gran aceptacién tras ser el primero en captar la asistencia, debido a la
gran facilidad del servicio. EI acompafiamiento en los hogares, ayudd de gran manera a las personas que
mas lo requerian por eso el apoyo y mayor asistencia (Soria, 2017).

Grafico 6. Evolucion histérica de usuarios segun el tipo de servicio, 2015-2019.
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Fuente: MIES, 2021.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Gréfico 7. Cobertura total de los centros de desarrollo infantil por Zona de Planificacién, 2019
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Elaboracion: Andrea Sotomayor.

En el grafico N° 7 se puede observar, la cobertura total de los centros de desarrollo infantil por Zona de
Planificacion conformadas por provincias, de acuerdo a una proximidad geografica, cultural y econémica.
Existen 9 zonas, cada una esta constituida por distritos y estos a su vez por circuitos. Las zonas en este caso,
ayudaban a ordenar y coordinar las acciones de politica publica, por medio de la diversificacion de las zonas
que més atencion necesitan y segun la jurisdiccion. Por lo tanto, se observo que en la zona de planificacion
5 (Anexo 3) correspondiente a Santa Elena, Guayas (excepto los cantones de Guayaquil Samborondon y
Duran), Bolivar, Los Rios y Galapagos, fueron los que mejor cobertura tuvieron a nivel nacional con 51.979
mil usuarios entre nifios y nifias y madres gestantes.

Sin embargo, siguié persistiendo la falta de servicios tras la demanda creciente. Existieron un total de
287.801 mil usuarios de los cuales el 69% fue atendido bajo la modalidad CNH, el 30% por CDI y el restante
(0,40%) por CCRA. Respecto a diciembre 2018, el servicio reflej6 un aumento de coberturas en 8,9%,
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pasando de 264.257 a 287.801 (Enriquez & Rodriguez, 2019).En relacion a las personas que accedieron al
CDI el 89% de usuarios, fueron atendidos mediante la modalidad CDI por convenio y el 11% por CDI
directos, la modalidad CNH de administracién directa del MIES mostré un comportamiento creciente del
14,4% en cobertura entre el periodo anual y la modalidad CCRA, disminuyé 11,3% (Enriquez & Rodriguez,
2019).

La oferta de servicios de desarrollo integral infantil, debe ser focalizada hacia la poblacion méas vulnerable
(pobreza-pobreza extrema) quienes fueron y son los que mas demanda de estos servicios publicos por sus
escasos recursos libremente sin tener tantas travas en su accesibilidad. Hay que tomar en cuenta, que en el
afio 2014 segln la Encuesta de Condiciones de Vida seis de cada diez nifios y nifias asistieron los servicios
de desarrollo infantil pablicos (Soria, 2017). En contraste, se puedo evidenciar que mientras pasaba el
tiempo la complementariedad de los servicios, llevd una mayor oferta de servicios publicos que privados.
Esto quiere decir que de acuerdo a los objetivos y politicas del Buen Vivir se puedo lograr buenos resultados
(Soria, 2017).

Inversion en servicios de Desarrollo Integral Infantil

El desarrollo infantil de los nifios y nifias, es relevante ya que los altos niveles de inversion temprana en la
vida de los infantes determinaran posiblemente su condicién de vida en el futuro. Entonces, es necesario
que cada vez se aumente la oferta de servicios de cuidado, acompafiados de una mayor inversion sean en
infraestructura o contratacion de mas personal para alcanzar mejores resultados en su vida laboral,
académica y su nivel econdmico (Soria, 2017). En complemento, la inversion a lo largo del tiempo, ha
tenido diferentes etapas, pero lo relevante fue que cada vez se destinan mas recursos a este grupo de la
sociedad.

Segun el grafico N°8, se puede entender el gran aporte realizado por el Estado del Ecuador en designar, una
parte significativa de sus recursos a sector del bienestar social (MIES), en especifico a los programas de
desarrollo infantil. EI cambio en la inversion en DI, se dio a partir del 2006 con el aumento de preocupacion
en la politica publica de cuidado. Gran parte del aumento de inversion, se debi6 a los 12 afios de Revolucion
Ciudadana hasta el afio 2019 para ayudar al desarrollo de la primera infancia de los nifios entre 0 a 3 afios
que en épocas anteriores era escaso. La ampliacion de la cobertura de servicios de desarrollo infantil, llevo
a la contratacién de mas personal adecuado para los servicios de atencion infantil y mejor calidad en los
servicios. También, hubo una inversion creciente en construccion e infraestructura para satisfacer el
aumento de la demanda.
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En el afio 2010 el presupuesto designado a los programas de desarrollo infantil, fue de 143 millones
devengados siendo uno de los mas altos entre la década del 2000 al 2010, representado un 13% de la
inversion en bienestar social. EI Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), fue el principal
beneficiario con diferentes programas destinados a la sociedad, para el 2010 representaba el 85% su
participacion, donde su principal proyecto es el de Desarrollo Infantil (Ministerio de Finanzas , 2010). En
el afio 2011, la inversién en programas infantiles fue de 138 millones siendo aun representativa en
comparacion a afios anteriores que no hubo tal presupuesto.

En el 2012, el presupuesto para atencion fue de 145 millones devengados al sector del cuidado infantil,
representado el 11% de la inversion en bienestar social. Basicamente entre los programas que mas
representaban el sector del bienestar, se encontraban el bono de desarrollo humano y los programas de
desarrollo infantil, y “Programa de Alimentacion Escolar” (PAE), los cuales validaban el reconocimiento
de los derechos de los nifios y sus familias segun el “Buen Vivir” con 2892 millones de ddlares (Ministerio
de Finanzas, 2012). Por lo tanto, al invertir en este sector se pueden generar algunos resultados como: un
aumento de a la atencion temprano infantil por medio del acceso a la educacion, disminucién del trabajo
infantil, reducir el analfabetismo, estrechar la brecha de destruicion infantil y un mejor desarrollo fisico y
emocional

Para el 2013, el presupuesto devengado fue de 148,90 millones de délares representando el 93% del
presupuesto inicial para ese afio y representaba el 11% de la inversidn en el sector social. En 2014, el
presupuesto sufre un aumento significativo con un porcentaje del 16% respecto al presupuesto de bienestar,
tras una buena situacion econémica que se estaba viviendo en el Ecuador. En el 2015 se da una inversion
de 195 millones, siendo parte esencial del presupuesto general del Estado y representaba el 18% del
bienestar social.

Para 2016, se dio una caida en la inversién de desarrollo infantil con 179 millones de ddélares devengados y
con una participacion del 17% vy el presupuesto general del bienestar aumento, pero no se destinaron los
recursos adecuados. En 2017 el presupuesto tuvo un ligero incremento en la inversion destinando 187
millones de ddlares devengados con un porcentaje de particién del 19%. Adicionalmente, para el 2018 los
datos en inversion fueron significativos con 182 millones de dolares destinados a desarrollo con una
participacién del 18%.

En contraste con los datos anteriores, tras el analisis de 9 afios de inversion en desarrollo infantil los datos
del afio 2019 fueron muy importantes para el analisis. Para el 2010, a comparacion se destin6 al sector de
bienestar social 1067 millones de délares devengados, representando el 1,53% del PIB estimado para el
2010. A comparacion del 2019 donde el sector bienestar social, tuvo un presupuesto en su conjunto de
1121,27 millones de délares devengados, representando el 3,21% total de presupuesto general del estado
devengado y el 1,04% del PIB 2019 estimado. Adicionalmente en el Anexo 5, se puede observar con mas
claridad el porcentaje del PIB para los afios 2010-2019 y se vio una ligera disminucion en la participacion
segun él % del PIB.
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Hay que tomar en cuenta que existia una asignacion de recursos a distintos programas que formaban parte
del presupuesto de bienestar social del MIES. Entre algunos de los proyectos més relevantes se destacd: el
programa “Social a la Familia Aseguramiento no Contributivo” que representé 751 millones de dolares
siendo el 69,19% del presupuesto de bienestar. El bono de desarrollo humano que tuvo una asignacion de
270 millones de ddlares, la pensién adultos mayores que represent6 315 millones y el bono Joaquin Gallegos
Lara con 93 millones de ddlares (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019). Cabe recalcar que, en el afio
2019 se destind 188,48 millones de dolares al programa de desarrollo infantil, sobre todo para el aumento
de la asistencia a nivel nacional a todas las modalidades de centros de desarrollo infantil como: CDI (131
centros) y CNH a nivel nacional, con 1869 centros bajo convenio (Ministerio de Economia y Finanzas,

2019).

Graéfico 8. Inversion en desarrollo infantil vs % del presupuesto de bienestar social, 2010-2019
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En el grafico N°9 se puede observar, el contraste que existio entre la cobertura es decir el nimero de usuarios
que asistieron a los centros de desarrollo infantil y el presupuesto destinado al desarrollo infantil. En el afio
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2010, hubo una cobertura de 515.574 asistentes a los centros de desarrollo del Buen Vivir, con la cobertura
maés alta de casi 10 afios de andlisis y con un presupuesto de 143 millones de ddlares destinados a los
programas de atencion. Pero la baja inversion que hubo en afios previos al 2010, se debi6 a las pocas
acciones en politica publica y hubo escaso trabajo en disminuir la desigualdad y la pobreza (Soria, 2017).

En los siguientes afos el compartimiento en la asistencia fue lineal descendente, porque cada vez asistieron
menos usuarios a los centros de desarrollo acompafiado de un aumento de los recursos hacia el presupuesto
de bienestar social. EI aumento de la cobertura entre el afio 2014 y 2015 de 22.724 mil usuarios, se debié al
compromiso que tenia el Estado ecuatoriano en torno a politicas de atencion infantil. Se enmarcaban en los
compromisos adquiridos en los Planes Nacionales del Buen Vivir 2009-2017, y para el afio 2017, se esperd
un aumento del 65% en la cobertura de los servicios de desarrollo infantil, pero los datos muestran un deceso
en la cobertura en base al afio base del 2010 en casi un 50%.

Demostrando que aun las metas planteadas, no se han cumplido del todo, pero el contraste se dio el
incremento del presupuesto destinado a otros servicios del desarrollo infantil. Con déficit del 53%, siendo
los territorios o distritos ubicados en las provincias de Pichincha, Azuay, Santo Domingo, Orellana y
Esmeraldas los que mayor brecha de cumplimiento de la meta nacional presentaban con 39,8%, 33,8%,
33,9%, 25,2 y 24,7 respectivamente (Enriquez & Rodriguez, 2019).

En adiccion para el afio 2019, los resultados la cobertura total del servicio fueron de 287.801 usuarios a
nivel nacional, lo que representd el 93% de cumplimento de la Micro planificacion estipulada para el afio
2019 (308.143 usuarios contemplados). Estas cifras equivalian, a un incremento de cobertura del 8,9%
(18611 usuarios) respecto a la cobertura de diciembre 2018 (264.257 usuarios). También en el anexo 4, se
pudo ver el presupuesto destinado al bienestar social entre los afios 2010-2019, determinando que cada afio
aumento el presupuesto dirigido a los servicios infantiles, hasta el afio 2019 con 188 millones de délares
devengados (Enriquez & Rodriguez, 2019).

Finalmente, en tabla N° 2, para complementar el analisis se estimé el costo anual por usuario del Centro
Infantil del Buen Vivir "CIBV" (Directo/ Emblematico) fue 2.187,66 mil ddlares por usuario de los centros,
es decir inicamente los nifios y nifias que asistieron a los centros. El costo mensual fue de 182.3 ddlares por
usuario y el costo diario fue 9.15 doblares para el afio 2017. En el caso del Centro Infantil del Buen Vivir
"CIBV" (Convenio), el costo anual por usuario fue de 2.422,65 mil dolares, el costo mensual fue de 201,89
dolares y 10,14 dolares diarios. En adiccion, para los CNH el costo anual fue de 251.12 dolares por usuario,
20,93 el costo mensual y el costo diario fue de 1.05 délares fue el servicio mas econdmico, con buenos
resultados a nivel de cobertura.
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Grafico 9. Cobertura vs Inversién, afio 2010-2019
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Tabla 2. Costo del Servicio DII

Centro Infantil del Buen 2.187,66 182.3 9.15
Vivir "CIBV" (Directo/
Emblematico)

Centro Infantil del Buen 2.422,65 201.89 10.14

Vivir "CIBV" (Convenio)

CNH 251.12 20.93 1.05
Fuente: MIES.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.
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El anélisis del aporte de la politica publica de cuidado, ha llevado a diferentes conclusiones. La evolucién
histdrica entre los afios 2010-2019, enriquecio el estudio al poder visualizar como ha sido la politica en casi
una década y poder asimilar el impacto, social y econémico. En la primera parte del estudio, se abarcé la
situacion de los nifios y nifias beneficiarios de los servicios de desarrollo infantil, descubriendo que el grupo
que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza, son aquellos que mas usan estos servicios. Hay que
recalcar que solo se abarco a la poblacion de nifios y nifias, ya que otro grupo que también se beneficia son
las mujeres gestantes o en situacion de vulnerabilidad no analizadas en la investigacion.

En este capitulo, se tratd el tema de la evolucion histérica y se determin6 que los usuarios han bajado a
través del tiempo, pero la calidad por otro lado ha ido subiendo a lo largo del 2010-2019. Se empez0 para
el afio 2010, con una cobertura de usuarios de casi medio milldn, pero al hacer el contraste con el afio 2019,
se bajé a la mitad en la cobertura, pero los resultados han sido beneficios para los nifios y nifias. Finalmente,
en el andlisis, se tratd los recursos econémicos destinados al sector del bienestar social, con un presupuesto
inicial para el afio 2010 de 143 millones de dolares. En los siguientes afios el crecimiento de los recursos,
fue en aumento para los programas de desarrollo infantil y para el afio 2019 se invirtié 188 millones. Por lo
tanto, se puede decir que la politica publica de cuidado en el Ecuador, ha tenido un avance beneficio los
altimos 9 afos de andlisis, pero el desafio es aumentar los beneficiarios, para en un futuro se formen un
mejor capital humano para el pais y a nivel personal.

Interpretacion de las entrevistas realizadas a las madres de los Centros de
Desarrollo Infantil y del programa “Creciendo con Nuestros Hijos”

Tiempo aproximado: 20 minutos
Entrevistados: madres de los Centros de Desarrollo Infantil
Objetivo:

Conocer a las familias beneficiarias de los servicios de cuidado infantil en Ecuador, por medio de la
caracterizacion de los hogares. Se pretende analizar del desarrollo de los nifios y nifias, la asistencia, la
calidad, el nivel socioeconémico, derechos de los nifios y nifias y percepcion del servicio.

¢A partir de la asistencia de su hijo al Centro de Desarrollo Infantil, quién o quiénes son los
encargados del cuidado fuera del centro, y como se compone su hogar?

Segun las entrevistas realizadas, las madres son las principales encargadas de cuidar a sus hijos después de
que asisten a los Centros de Desarrollo Infantil, ellas realizan el acompafiamiento en el hogar y el cuidado
de sus hijos. Ellas comparten en su mayoria el cuidado con sus esposos, pero Unicamente después del horario
laboral, siendo su apoyo Unicamente en la tarde o noche. Los dos hogares a los que se entrevistd, son
biparentales con uno o mas hijos. Es decir, los hogares no tienen las tareas compartidas en partes iguales
respecto al cuidado y sigue existiendo una carga mayor para las mujeres.
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¢De qué manera cree usted, que influye el servicio de cuidado provisto por el Centro de Desarrollo
Infantil en el desarrollo, cognitivo, linguistico, socioemocional y fisico de su hijo? ¢ Cree que se pudiera
mejorar el servicio?

La asistencia de los nifios al Centro de Desarrollo Infantil, ha contribuido de manera positiva para los dos
casos. En el primer caso, la madre coment6 que su hija entr6 con 1 afio de edad y con pafial, pero a partir de
la asistencia al centro de desarrollo ella pudo dejar el pafial a temprana edad. Adicionalmente, en el centro
les han ensefiado a mejor su higiene personal y los educadores han sido muy amables. En adiccién, su hija
no tuvo problema para vincularse a los programas del Ministerio de Educacién, especificamente a inicial 2.
También comentd, que el servicio debe mantenerse y se pudiera mejorar atin mas.

En el segundo caso, la madre comentd que el servicio le esta ayudando en todo lo que es el lenguaje y la
motricidad y le ayuda a que desarrollo las destrezas y se ha vuelto un nifio mas social. Adicionalmente, dijo
gue el servicio deberia mantenerse de la misma manera, porque no tiene nada malo, mas bien ha contribuido
a la alimentacion es la adecuada y las profesoras son las correctas.

¢ Qué opina usted, de la calidad de los servicios provistos en el Centro de Desarrollo Infantil, como:
servicios de educacion inicial, salud preventiva, alimentacién y cuidado diario, ¢influyen en la vida
de los nifios y nifias de 0 a 3 afios?

Opinan, gue los servicios provistos por el Centros de Desarrollo Infantil son buenos y les ensefian habitos
de cuidado personal y estimulacion. Pero se destaca la provision de alimentos, ya que son balanceados y
adecuados para las necesidades de todos los nifios y nifias y cumplen con el menu que les indican cada
semana. Destacando, el servicio de alimentacién como el mas importante y el que mas contribuye al
desarrollo de los nifios y nifias.

¢Cree usted que la provisién de los servicios de cuidado infantil por parte del Estado, estan
cumpliendo con las necesidades que su familia tiene y requiere, en base a los derechos de su familiay
de los nifios y nifias, segun la Constitucion del 2008?

La pregunta tiene como objetivo entender el reconocimiento de los derechos, pero segin las respuestas
planteadas se puede decir que existe un desconocimiento de cudles son los derechos y obligaciones tanto
como a nivel del Estado y como a nivel de individuo y familia. En el caso de la primera madre, ella no
reconocio los deberes del Estado porque no conocia la Constitucién del 2008.

En el caso de la segunda madre, ella no diferencio entre los derechos de los nifios y nifias, y los de su familia.
Solo comento, que el servicio provisto valida el derecho de su hijo, por ser un servicio gratuito, pero no
hablo de sus derechos como mujer ni como a nivel familiar.
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¢Como cree que la asistencia de su hijo al el Centro de Desarrollo Infantil, ayudé a su vida laboral, el
tiempo dedicado al cuidado, su situacién socioeconémica y su relacién familiar? (Y qué otros
determinantes ayudarian a la asistencia o no asistencia de sus hijos al centro? ;Recibe el BDH?

Segun el caso de la primera madre, coment6 que la asistencia de sus hijos le ayudo a realizar mas tareas en
el hogar, pero el horario del Centro de Desarrollo Infantil le dificulté encontrar un trabajo, ya que no podia
cumplir con el horario laboral. Sin embargo, la situacién econémica de la familia mejoro, porque destinaba
menos recursos a la alimentacion de sus hijos; al ser provisto por el centro de desarrollo infantil. Finalmente,
la relacion familiar de sus hijos mejor6 porque les trataban bien y estaban felices todo el tiempo.

En el segundo caso, la madre dijo que se sentia mas tranquila porque sabia que su hijo estaba con las
educadoras que estan preparadas y estaba segura que lo cuidaban de la manera correcta. Por otra parte, al
dejar a su hijo en un centro se evitaba de pagar a una persona que se encargue en el cuidado de su hijo; lo
cual le permitié que pueda trabajar y cumplir con su jornada laboral que era de medio tiempo y se acomodaba
al horario del Centro de Desarrollo Infantil. Tampoco es beneficiaria del BDH, pero solo por la pandemia
recibié ayuda por parte del Estado.

¢Coémo cree que influye, el rol del Estado ecuatoriano en la provision de los servicios de cuidado
infantil en las familias méas vulnerables?

Ambas entrevistadas, concluyen que la provisién del servicio es positiva para la vida de sus hijos y las de
su familia. Ya que ambas familias, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y sugieren se deberia
ampliar aln mas el servicio con una mas alta cobertura. En adiccion, se puede decir que el servicio es
catalogado como bueno y beneficioso para los mas vulnerables, recalcando que es diferente a los servicios
privados y a los “Guagua Centros”.

Resultados de las entrevistas realizadas a las madres del programa CNH

Tiempo aproximado: 20 minutos

Entrevistados: madres del programa Creciendo con Nuestros Hijos.

¢A partir de la vinculacion de su hijo al programa Creciendo con Nuestros Hijos, quién o quiénes son
los encargados del cuidado luego de recibir el servicio, y como se compone su hogar?

En el caso de la primera entrevistada, pertenece a un hogar biparental donde vive con sus dos hijos y su
esposo. Ella es la encargada de cuidado en este momento, pero antes lo era la mama de ella y ahora no tiene
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la misma ayuda, encargandose de todo el cuidado y las tareas del hogar. Y la otra familia entrevistada,
igualmente es un hogar biparental y la madre es la encarga en su mayoria de las tareas del hogar.

En el caso de la dltima familia, entrevistada era un hogar monoparental dénde la madre era la encarga del
cuidado de su hijo desde su hogar, pero al mismo tiempo ella trabaja desde su hogar.

¢De qué manera cree usted, que influye el servicio de cuidado provisto en el programa Creciendo con
Nuestros Hijos, en el desarrollo, cognitivo, linglistico, socioemocional y fisico de su hijo? ¢Cree que
se pudiera mejorar el servicio?

En el primer caso, la nifia pudo alcanzar un desarrollo linguistico, ya que no hablaba mucho pero ahora esta
hablando mejor. Adicionalmente puedo socializar mejor con los nifios, pero el tiempo del programa le parece
muy corto para que su hija siga su desarrollo. La otra familia concuerda con respecto al desarrollo
beneficioso para su hijo, porque las actividades realizadas van de acuerdo a sus necesidades y ha sido
beneficioso para el desarrollo cognitivo ya que ha dado frutos en la mejora del lenguaje de su hijo.

La altima familia opina, si le ha ayudado bastante, porque su hija se desenvuelve mejor, ya que era muy
timida pero el programa le ayudé a que sea mas independiente. Y dice que el servicio es muy bueno, ya que
no se necesitan muchos materiales para que los nifios vayan aprendiendo y utilizan cosas que hay en el
hogar.

¢ Qué opina usted, de la calidad de los servicios del programa Creciendo con Nuestros Hijos como:
acompafnamiento domiciliario de los educadores, servicios de educacion inicial, salud preventiva, y
cuidado diario, ¢influyen en la vida de los nifios y nifias de 0 a 3 afios?

Las familias opinan, que el servicio es bueno porque aporta al conocimiento de las diferentes areas como:
la salud por medio de la alimentacién adecuado de todos los nifios y nifias, el desarrollo de las capacidades
en el acompafiamiento domiciliario como: la motricidad, el desarrollo fisico, el adecuado desarrollo del
lenguaje. También, se destaca la atencién brindada por parte de los educadores ya que en la actualidad si ha
sido bastante beneficiosa.

¢Cree usted que la provisién de los servicios de cuidado infantil por parte del Estado, estan
cumpliendo con las necesidades que su familia tiene y requiere, en base a los derechos de su familiay
de los nifios y nifias, segun la Constitucion del 2008?

En el caso de estas familias, se puede decir que existe una confusion nuevamente en diferenciar entre las
obligaciones que tienen el Estado ecuatoriano y los deberes que tienen como ciudadanos. En los tres casos,
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se habla del servicio gratuito de educacion, como beneficioso al ser de buena calidad para todos los nifios y
nifias con actividades faciles, recreativas y destacan el hecho que sea gratuito. Pero no se habla entorno a
los derechos de la familia y de la mujer, ya que indirectamente los derechos son para todos y no solo es la
provision del servicio, sino la alimentacion salud, etc. Es decir, existe una confusion en diferenciar los
derechos.

¢ Cbémo cree que la vinculacion de su hijo al programa Creciendo con Nuestros Hijos, ayudd a su vida
laboral, el tiempo dedicado al cuidado, su situacion socioeconémica y su relacién familiar?

En el primer caso la madre no estaba trabajando, pero si se encontraba estudiando entonces para ella si fue
muy beneficioso, ya que el programa le facilité mas tiempo para terminar los estudios y mejor organizacion.
Su hija se volvié mas independiente, por la ayuda del programa. La situacién econémica permanecio igual,
porque solo el esposo era quien trabajaba y no hubo ninglin cambio, pero tampoco es beneficiaria del Bono
de Desarrollo Humano. En contraste la situacion de la otra familia, fue muy parecida ya que la madre
tampoco trabaja y se dedicaba Unicamente a realizar las tareas del hogar, siendo el tiempo dedicado al
cuidado el mismo de antes y al igual que su situacién econémica.

En el caso de la ultima familia entrevistada, la situacion es un poco diferente ya que la madre tuvo que
distribuir su tiempo de mejor manera, ya que empez0 a trabajar desde la casa. La ayuda de su esposo, le
ayudo a tener una mejor organizacion y poder realizar las actividades, con respecto a la educacién de su
hija. Adicionalmente, la situacion econémica ha mejorado porque como el servicio es gratuito no necesitan
materiales y no se gasta mucho dinero a diferencia de otros programas educativos. Finalmente, la relacion
familiar mejord porque su hija ya no era timida y se pudo desarrollar con otros nifios.

¢Como cree que influye, el rol del Estado ecuatoriano en la provision de los servicios de cuidado
infantil en las familias més vulnerables?

Las tres familias concuerdan, que la provision de los servicios de cuidado infantil ha sido muy beneficiosa
para sus hijos y en general para toda la familia. Agradecen al Estado, por proveer este servicio y que les
tomen en cuenta, pero deberia ampliarse el servicio para un sector mas grande de la poblacion, ya que la
educacion es muy importante para todos los nifios y nifias del Ecuador. Y se concluye, que se deberia
modificar el acceso y no sea tan complicado acceder a este servicio, comprometiendo al Estado para que
mejore cada dia en sus servicios.
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Aportaciones de las entrevistas a las madres de CDI y CNH

Una de las principales aportaciones mas importantes, fue el rol del cuido y la desigualdad que existe atn en
las familias ecuatorianas. En todos los casos de las entrevistas, la madre es la principal encargada de proveer
el cuidado en sus hogares a sus hijos, es decir destina mayor tiempo a las tareas de cuidado de sus hijosy a
las tareas del hogar en comparacion a otro tipo de tareas. Acentuando la necesidad de demanda de cuidados
de los nifios y nifias por parte de la madre, es decir la conexion que tiene provee lazos mas personales de
carifio y cuidado.

Sobre todo, la mujer casi no destina tiempo a su vinculacion laboral ya que al no tener el tiempo no ha
podido desenvolverse en el mercado laboral y también a que no ha podido culminar sus estudios por
dedicarse a su familia. Adicionalmente, los horarios provistos por el Centro de Desarrollo Infantil tampoco
han ayudado a que puedan conseguir un empleo que satisfaga sus necesidades y las de su familia por lo que
han decidido sacrificar su tiempo por sus hijos. Sin embargo, en el caso de las madres entrevistadas una de
ellas que pertenece al programa CNH si ha podido vincularse al mercado laboral, pero trabajando desde su
hogar y con la ayuda de su esposo. Cabe destacar que el rol del padre ain sigue siendo escaso, al momento
de compartir las tareas a pesar de que en la mayoria de las entrevistadas tenian el apoyo del padre y no era
suficiente para compartir las tareas de cuidado.

El desarrollo de todos los nifios y nifias es muy importante en las primeras etapas de su vida, en
acompafiamiento de sus padres para su formacion a largo plazo. Por lo que, es relevante la inversién de
capital humano por parte del Estado y de los hacedores de politica pablica. El desarrollo de un individuo se
da a partir del desarrollo de sus capacidades a lo largo de su vida, pero sobre todo de sus primeros afios ya
que al invertir en el presente se puede transformar en mayores retornos futuros econémicos y sociales. La
participacion conjunta de todos los agentes en los primeros afios va a determinar el futuro de la nacién y del
individuo. En el caso del Ecuador, la participacion del Estado inicia desde el primer afio de vida proveyendo
los servicios de cuidado y desarrollo infantil a las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Los CDI permiten a los nifios y nifias el desarrollo cognitivo, fisico y emocional, con el fin que se facilite
sus habilidades, su mejora en la calidad de vida y su vinculacion a la educacion formal. En el caso de la
experiencia de los nifios que asisten a los CDIl y CNH, se han dado buenos resultados en el desarrollo de las
habilidades tempranas como el desarrollo del lenguaje y sobre todo las habilidades emocionales que han
tenido con otros nifios y sus familias. Adicionalmente, se desataca también los servicios como: salud
preventiva, alimentacion y cuidado diario como parte importante del desarrollo de todos los nifios y nifias.
El rol de los educadores, igualmente es importante en esta etapa ya que gracias los ni han podido seguir la
formacion en el centro y luego el facil acceso a los servicios de educacion inicial.

La validacion de los derechos de todos los nifios y nifias, es un reto por cumplir ya que segun la Convencion
de los Derechos sobre los Nifios se debe promover y proteger los derechos de la infancia. Se debe dar
importancia al cuidado de los nifios a temprana edad y la participacion de los Estados de todos los paises,
para llevar a cabo las politicas enfocadas en sus derechos y en su bienestar. Sin embargo, los servicios
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provistos no satisfacen la demanda de los que necesitan y la realidad es que ain en el Ecuador los servicios
no satisfacen a la poblacién de nifios y nifias. Tampoco existe un reconocimiento del todo de los derechos
y obligaciones segun la Constitucion del 2008, especificamente al articulo 44 donde se debe proveer el
desarrollo infantil, a todos por igual a partir del reconocimiento de los derechos. Sin embargo, en el caso de
las entrevistas realizadas las familias ellos no se reconocen como parte importante para la validacion de los
derechos y no tienen muy claro el rol que tienen al exigir y validar los derechos, ya que los derechos van
adheridos a las obligaciones de todos por igual, pero sobre todo del rol del Estado. A pesar de que, en la
mayoria de los casos los usuarios de los centros de desarrollo infantil estan satisfechos, el desafio del Estado
sigue presente, en seguir aumentando la cobertura y calidad de los servicios.
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CAPITULO 3: COMPARACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
CUIDADO EN CHILE CON ECUADOR.

Contexto de la politica publica de cuidado en Chile

La importancia de la politica pablica de cuidado en América Latina, ha llevado a los Estados encargados a
combatir el problema de la falta de servicios adecuados para los cuidados de los nifios y nifias de 0 a 3 afios.
Cabe resaltar el rol de gobierno chileno, a partir del afio 2006 inici¢ diferentes acciones que llevaron a
creacion de un sistema de cuidados, representativo en América Latina. Chile, es un pais con una poblacion
aproximada de 18 millones de personas, casi la poblacion del Ecuador representativa para el analisis de
comparacion. El rol del Estado, a lo largo de la Gltima década ha sido muy fuerte y fructifero para el
desarrollo de politicas para los hogares que mas necesitan; dirigiendo acciones hacia los ciudadanos que se
encuentran en situacion de pobreza o pobreza extrema. Por lo tanto, al analizar Chile se pretende alcanzar
un abanico mas amplio de opciones y ejemplos de la politica publica, desde la estructuracion de la misma
hasta el nivel de gasto correspondiente al cuidado infantil.

La situacion en América Latina, acentu6 la necesidad creciente de cuidados basados en los derechos que
puedan satisfacer la demanda. Existié una preocupacion creciente, debido a los cambios demograficos y
demandas de cuidado por parte de los nifios. Cada vez existia mas gente dependiente de cuidado, sobre todo
los més indefensos, y escasos servicios y politicas que ayuden a disminuir el problema. A pesar de todos los
esfuerzos cada vez, la dimension del cuidado dificulta la vida familiar y laboral. Persistiendo la gran
desigualdad en todas las regiones de América Latina a partir de la organizacién del cuidado, ya que el mismo
ha funcionado gracias al aporte de las familias y los diferentes estatus econdmicos (Batthyany K, 2015). Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que gracias al cuidado los individuos han podido salir adelante y
desarrollarse normalmente en su dia a dia.

El importante avance de la politica publica de cuidado en Chile, ha tenido un aporte muy interesante para
todos los nifios y nifias de 0 a 3 afios. Esta etapa, es el parte importante del periodo de vida de un individuo
porque se forman las bases del desarrollo del individuo con la interaccion del nifio y nifia con su entorno.
El cuidado es parte esencial, de todos desde el momento del nacimiento siendo un derecho esencial e
irrenunciable (Bedregal & Pardo, 2004). En el caso de Chile los cuidados, forman parte de la agenda de
politica publica con el fin de satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos. La organizacion de los
cuidados, en ese pais al igual que en la region de América Latina es de caracter mixto es decir se ejecuta
por organismos publicos y privados por dentro y fuera de los hogares.

Un hecho relevante para Chile, que marcé a la politica publica de cuidado fue el marco de referencia de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la asamblea General de las Naciones Unidas en
1989. Se empez0 entonces con la formulacion del Plan Nacional de Infancia, con el fin de asegurar los
derechos de los nifios y nifias, debido a los escasos avances en épocas anteriores. Aunque los avances no
fueron como lo esperado, la nueva Ley de Filiacion donde estuvieron presentes aun diferentes desafios por
cumplir (Batthyany K, 2015).
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Se dio la creacion de los Tribunales de Familia y del Subsistema de Proteccion Integral a la infancia “Chile
Crece Contigo”, se generaron modificaciones al Cddigo Civil sobre el ejercicio de corresponsabilidad
parental y la Ley que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Escolar (
Ministerio de Desarrollo Social , 2018). El gobierno en 1994 cre6 un sistema de cuidado infantil subsidiado.
Se basaba en un sistema, de derecho restringido en dos dimensiones: la posicion del individuo en el mercado
de trabajo y los ingresos del hogar. Sin embargo, el sistema dejaba de lado a las mujeres cuyos ingresos por
hogar exceden el monto minimo focalizado y mujeres que trabajan en el sector informal (Pribble, 2011).

La crisis de cuidado crecio en las ultimas décadas en Chile, creci6 por el déficit de oferta y demanda por lo
cual se llevaron a cabo acciones para contrarrestar este problema. Los gobiernos de la Concertacion, se
enfocaron en generar un cambio significativo, pero solo hasta el 2006 con la presidenta Michelle Bachelet
(2006-2010) (Batthyany K, 2015). Se propuso reducir las desigualdades y enfocarse en los primeros afios
de vida, con equidad desde el principio a todos los infantes e igualdad de las oportunidades en la primera
etapa de vida (Bedregal, Gonzalez, Kotliarenco, & Raczynski, 2007).

Las politicas publicas de la primera infancia, son relevantes para la vida de todos los nifios y nifias en torno
a mejorar la calidad y efectividad de la oferta gubernamental dirigida a los programas como: el programa
de proteccion social “Chile Crece Contigo”, lanzado en el 2006 (Bedregal, Gonzalez, Kotliarenco, &
Raczynski, 2007). Este programa buscaba enfrentar la inequidad, que se presentaba en la sociedad chilena
y enfocar sus acciones en asegurar el desarrollo integral de los nifios y la insercidn de las mujeres al mercado
laboral. Adicionalmente, las politicas de cuidado infantil entre las edades de 0 a 3 afios son importantes para
frenar la desigualdad, sobre todo reflejaba en la disminucion de la pobreza y pobreza extrema por ingresos.
En conjunto, la politica de cuidado permitié una vinculacion de la mujer al mundo laboral para mejorar su
situacion econémica y la division sexual del trabajo (Batthyany K, 2015).

El programa de proteccion social “Chile Crece Contigo”, pretendio asegurar un desarrollo adecuado para
todos los nifios y nifias a partir del acompafiamiento del Estado en este proceso y la validacion de los
derechos. A partir de cada etapa de crecimiento y mejoramiento de las perspectivas de vida para el individuo
y para el pais. En contraste, se propuso aumentar la cobertura por medio de la ampliacion de la red de
jardines infantiles a partir de la sala-cuna, para los miembros de las familias que trabajan o pertenecian al
60% de escasos recursos(Batthyany K, 2015).

A partir del afio 2007, se inici6 el programa con los nifios y las madres gestantes desde el inicio de la primera
etapa escolar o hasta los 4 afios. Este sistema ofreci6 diferentes funciones como: estimulacién temprana,
educacion escolar, atencion de salud y cuidado infantil. Por medio del trabajo de las instituciones publicas
de la educacidn preescolar: Fundacion Integra y Junta de Jardines Infantiles (JUNJI) (Batthyany K, 2015).
Para el afno 2009, el sistema “Chile Crece Contigo” fue aprobado y planted el acceso a guarderias a todas
las familias que lo necesiten y a las familias que tengo escasos recursos (Pribble, 2011).
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En los siguientes afios los aportes a la politica publica de cuidado infantil, fueron de la mano con los derechos
de todos los nifios y nifias. Entre el afio 2015-2017, hubo distintos proyectos creados por el gobierno chileno
como: el Defensor de la Nifiez, la Subsecretaria de la Nifiez y el Servicios Nacional de Proteccion
Especializada ( Ministerio de Desarrollo Social , 2018). En el afio 2018, se presento el Acuerdo Nacional
por la Infancia con el fin de proteger y contribuir al bienestar social y econdmico de todos los nifios y nifias,
acompafiado de un adecuado desarrollo. También se present6 el Plan de Accion Nacional de Nifiez y
Adolescencia 2018-2025 ( Ministerio de Desarrollo Social , 2018). Constituyé una hoja de ruta para
alcanzar los acuerdos, ya planteados acompariado de una inversion en el pais con priorizacion de iniciativas.
Tiene tres ejes de accion: proteccion universal, proteccion a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de
vulneracién de derechos y proteccidn y restitucion de derechos (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

En conjunto al analizar el rol de la politica pablica, hay que tomar en cuenta los apoyos que necesitan los
nifios y nifias seglin su tramo de edad. En el cuadro N°3 se puede visualizar, los servicios que al menos se
deben cumplir en la etapa de gestacion, desde controles hasta la adecuada nutricién de la madre que son
importantes para el desarrollo de los nifios y nifias. A partir de los 0 a 3 afios los requerimientos como: el
desarrollo psicomotor, cognitivos, emocional y del lenguaje son los principales que necesitan atencion. En
adicion la estimulacion temprana y los controles, servicios son eficaces en las etapas tempranas de desarrollo
y deben ser parte de los apoyos en la politica pablica.

Cuadro 3. Apoyos generales que se requieren de acuerdo al tramo de edad

«Inicio progresivo del desarrollo neuronal, *Desarrollo corgnitovo, psicomotor,
sensorial, fisico y motor emocioal y del lenguaje del nifio o nifia.

+ Adecuada nutricion, estabilidad emocional *Manejo de las emociones y confianza.

*Controles de salud prenatal. «Exploracion del entorno.

+Contextos sin violencia. +Controles de salud

«Estimulacion temprana.
+Servicios de apoyo parental.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2018.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.
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Marco Legislativo

Parte importante del marco legislativo, se basé en Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1990 con el
fin de promover los derechos de los nifios y nifias para la formulacion de la politica publica. Se contd
igualmente, con la Ley de Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez. Siguiendo esta misma linea de
andlisis, se instal6 de poco a poco un Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez, con el fin
de cumplir los derechos ya establecidos. El Sistema de Proteccion Integral, sefiala las competencias del
Estado que debieron adoptar gracias a las medidas legislativas y administrativas entre otras para la
efectividad de los derechos y reconocidos como instrumentos de la politica pablica (Subsecretaria de la
Nifiez, 2020).

Figura 7. Conjunto de instituciones que formarian parte del sistema:

Ministerio Comité Defensoria SeriEE Servicio
de Interministerial de los Nacional de Nacional de Oficinas
Desarrollo de Desarrollo Derechos [y [ W Reinsercion [ M Locales de

Social la Nifiez

Juvenil

Social y Social, Familia'y dela
Familia Nifiez Nifiez

Especializada

Fuente: Subsecretaria de la Nifiez, Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Chile).

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

El Ministerio es la instituciéon encargada de poner en marcha los programas o planes y disefiar la politica
para alcanzar la equidad de todos los ciudadanos. Fomenta las relaciones familiares (familia-nifios y nifias-
adolescentes), en base a sus derechos para mejorar sus oportunidades y la inclusion de politicas sociales.
Ademés, trata de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, a través de la inclusion y mejoramiento
de las leyes y politicas a favor de todos los ciudadanos chilenos (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

Para entender de mejorar manera, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia se guio en el Plan de Accion
de Nifiez y Adolescencia (2018-2025), para poder al alcanzar al maximo las capacidades, mejorar el
desempefio de la politica publica y promover el desarrollo de las capacidades. Adicionalmente, este plan es
la guia de operaciones de la politica, por medio de acciones a la nifiez y comprometida con distintos sectores
para poder alcanzar el bienestar social (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).
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El Plan entrd recién entr6 marcha en 2018, después del diagnéstico de la situacion de la nifiez y la
adolescencia en Chile. Se fundamentd en las politicas, planes y programas publicos dirigidos a la poblacion,
las Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio al Estado de Chile y la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 y de las observaciones efectivas de la UNICEF para el desarrollo infantil. Finalmente, para
comprender al Plan, se estructurdé en cuatro ejes relevantes: supervivencia, desarrollo, proteccién y
participacion, para poder entender las desigualdades persistentes y tomar acciones para resolverlas
(Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

Figura 8. Estructura el Plan de Accion

EJE

PARTICIPACION

Fuente: Subsecretaria de la Nifiez, Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Chile), Convencién Sobre
los Derechos de los Nifios.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Servicios de la politica publica de cuidado en Chile

La implementacion de las politicas publicas en Chile, ha permitido que la educacion y la salud sean
complementarias y relevantes para avanzar en metas comunes como; la reduccién de la pobreza y la pobreza
extrema. La importancia de las politicas sociales, ha llevado a grandes esfuerzos por cubrir los problemas
que afectan a gran parte de su poblacion. La proteccién social, ha permitido que se puedan cumplir algunas
de las metas de equidad, mediante la regulacién de accesos y distribucion de servicios para que todos se
beneficien y con mayor focalizacién hacia los grupos méas vulnerables (Saavedra, Unidad Chile Crece
Contigo, & Ministerio de Desarrollo Social , 2015).

Entre otros de los servicios que ofrece el Estado en cuidado, se destaca la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (Junji) y la Fundacion Integra. Ambas instituciones, priorizan la atencién a los grupos mas
vulnerables de la poblacion de nifios y nifias considerando ademas la situacion de las madres trabajadoras o
jefas de hogar que buscan trabajo o son estudiantes. La Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji), solo
permite el acceso a nifios y nifias que vengan de familias en situaciones complicadas econdmicamente y
socialmente con criterio basico de admisidn, es decir tener un puntaje de la Ficha de Proteccion Social bajo
cierto umbral. A diferencia de la Fundacion Integra, que permite el ingreso a todos los estratos econdémicos.
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En contraste, ambas organizaciones son las encargadas de la educacién y el cuidado pre- escolar en Chile.
También, cumplen el objetivo de proveer educacidn pre-escolar gratuita, a los nifios menores de cuatro afios
con atencion prioritaria a las familias de escasos recursos (Merino, 2016).

Chile Crece Contigo

La creacion del Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo, se debid a la necesidad
de crear un subsistema que articule las acciones, prestaciones y programas dirigidos a la primera infancia y
lograr que nifios y nifias alcancen su potencial desarrollo. La relevancia de la primera infancia se generd a
partir de las oportunidades de desarrollo, a la ser los primeros afios de vida la base del ser humano que sera
en el futuro demostrando un mayor retorno en el futuro tras la inversion en la primera etapa de vida. La
participacién conjunta, de la familia, Estado, sociedad civil ayuda al cumplimiento y la validacion de las
politicas por medio de las acciones (programas- servicios). Chile Crece Contigo, otorga las siguientes
prestaciones a los nifios y nifias en mayor situacion de vulnerabilidad (Saavedra, Unidad Chile Crece
Contigo, & Ministerio de Desarrollo Social , 2015):

1. Acceso gratuito a las salas de cunas.

Acceso a ayudas técnicas para nifios y nifias con discapacidad.

3. Acceso gratuito a jardin infantil de jornada parcial, jornada extendida 0 modalidades equivalentes
cuyos cuidadores no estén en el hogar.

4. Acceso garantizado a “Chile Solidario” a las familias de nifios y nifias en gestacion.

n

Entre los componentes y las principales prestaciones de Chile Crece Contigo, se destacan las intervenciones
sociales, de acuerdo a las necesidades de cada nifio, nifia, familia y comunidad. Entre las principales
prestaciones estan:
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Figura 9. Distribucidén de prestaciones de Chile Crece Contigo
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Fuente: Chile Crece Contigo.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Adicionalmente, los programas que estuvieron ligados a la primera infancia de 0 a 4 afios fueron de vital
apoyo al cuidado de los nifios y nifias. Los recursos para la mayoria de la poblacion vulnerables, se
componen del programa de educacion inicial. Con el fin, de apoyar al sistema y mejorar la cobertura de los
mismos alrededor de poblacion de nifios y nifias chilenos. Hay que tomar en cuenta, que la mayoria de
recursos usados fueron muy parecidos a los utilizados en el Ecuador en la etapa de 2010-2019. A
continuacion, un breve resumen de los principales recursos (Saavedra, Unidad Chile Crece Contigo, &
Ministerio de Desarrollo Social , 2015):

e Pagina Web www.crececontigo.cl

e Videos, cartillas educativas y otros materiales de apoyo a la crianza
o Redes sociales (Facebook-YouTube-twitter)

e Programa de Radio “Creciendo Juntos”

e Material de estimulacion, Serie “Acompaiiandote a Descubrir”

e Fonolnfancia
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http://www.crececontigo.cl/

Situacion de la politica publica de cuidado en Chile

Para entender la situacion de la politica pablica del cuidado, se debe tomar al porcentaje de poblacién de
nifios y nifias entre 0 a 17 afios, para el 2017 fue 4.259.155 millones de nifios y nifias, representando el
24,2% de la poblacion total del pais. En su conjunto, el 21.8% tenia entre O a 3 afios de la poblacion de nifio
y nifias de 0 y 17 afios. Entre otros indicadores importantes, el 31,6% de nifio/as entre 0 y 3 afios asistieron
a sala cuna y jardin infantil (Unicef & Casen, 2020).

A nivel nacional en Chile, el 13, 9% (577.000) de nifios, nifias y adolescentes vivian en situacion de pobreza
por ingresos. Se entiende a la pobreza por ingresos, como la parte de la poblacion que no puede satisfacer
las necesidades basicas (canasta basica) porque no tienen los recursos suficientes para cumplirlos. Al
caracterizar a dicha poblacion, se pueden orientar las acciones necesarias para la solucién por parte del
sector privado, el sector publico y la sociedad civil para su efectiva solucién (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia & Subsecretaria de Evaluacién Social, 2019).

Gréfico 10. Porcentaje de la poblacion de nifios y nifias (0 a 36 meses) en situacion pobreza extrema
y pobreza, 2006-2017.

Porcentaje de la poblacion de nifios y nifias (0 a
36 meses) en situacion pobreza extrema y
pobreza, 2006-2017.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Como se puede observar en el grafico N°10, se observé la pobreza segun las edades de 0 a 3 afios. Para el
afio 2006, la pobreza estaba en el 39,6% reflejando la necesidad de una politica publica que ayude a reducir
esta cifra, sobre todo en este grupo poblacional que requeria atencion inmediata. En los siguientes afios, se
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observé un decrecimiento de la pobreza hasta llegar al afio 2017 donde el porcentaje es del 15% de nifios y
nifias pobres, resaltando los resultados de una adecuada focalizacion de la politica, pero ain el gobierno
chileno tiene un largo camino por recorrer. Por otra parte, la pobreza extrema para el afio 2006 empez6 con
un porcentaje del 19,1%, es decir se necesitd una corresponsabilidad adecuada para la disminucion de la
misma. En contraste, para el afio 2017 la cifra de pobreza extrema fue de 4,3%, siendo de beneficio no solo
para los nifios y nifias sino para todas las familias que al menos lograron superar la pobreza extrema.

En gréfico N°11, se puede observar la asistencia de los nifios de 0 a 5 afios a la educacion parvularia, seglin
el quintil al que pertenecen. En el afio 2015, se observé que en quintil | asistian solo el 45,3% de nifios y
nifias, pero para el 2017 la tasa de asistencia fue de 46.4% representando un crecimiento de un punto
porcentual que significa un gran avance para la politica publica. A diferencia del quintil V, con una
asistencia del 57.8% de nifios y nifias que asistieron a educacion parvularia, pero no es la educacion publica
sino la privada, en comparacion al quintil | que es Gnicamente educacion publica. En conclusidn, la tasa de
asistencia entre el afio 2015 y 2017 subi6, pero no es significativo su crecimiento. Adicionalmente en Anexo
6, se puede observar el porcentaje de la poblacion de 0 a 3 afios por quintiles.

Grafico 11. Tasa de asistencia neta entre las edades de 0 a 5 afios por quintil de ingreso, 2015-2017.
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Fuente: Casen, 2017

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Cobertura de los servicios de cuidado infantil en Chile

Al analizar la cobertura de los servicios de cuidado infantil, hay que tomar en cuenta el contexto en cual se
cumpleny algunas caracteristicas relevantes que determinan la asistencia de los nifios a la educacion infantil,
los ultimos afios en Chile. En el grafico N° 12, se puede ver la distribucion de la asistencia entre las edades

80



de 0 a 3 afos. El 31, 7% asistio a un servicio de educacion inicial y el 68,3% no asistio al servicio de
educacion. También, existieron diferentes factores que llevaron a la no asistencia, por ejemplo, segin la
encuesta CASEN el 73,7% de las familias o encargados del cuidado, prefieren cuidarlos en casa antes que
enviarlos a los jardines infantiles (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

Adicionalmente, el 13% no les parece necesario a esta edad, el 5% no podia acceder a este servicio por el
tipo de establecimiento, el 2% dice que se enfermaria mucho. El 1,6% no confiaba en los servicios ni en los
cuidadores, el 1,1% no asistieron por razones econémicas y menos del 1% no asistié por otras razones. Esto
quiere decir, que la poblacion de 0 a 3 afios necesitaba cambiar sus politicas y sus servicios para impulsar a
la asistencia de un mayor grupo de nifios y nifias. A comparacion del siguiente grupo etario de 4 a 5 afios,
en donde la asistencia era del 89,5% y la no asistencia era de 10, 5% (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

Gréfico 12. Porcentaje de asistencia y no asistencia a la educacion inicial entre las edades de 0 a 3
anos (2017).

Porcentaje de asistencia y no asistencia a la
educacion inicial entre las edades de 0 a 3 afios
(2017).

B Asiste ®No asiste

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Encuesta CASEN 2017.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.
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Gréfico 13. Tasa de asistencia neta por region de la poblacion (nifios y nifias) de 0 a 5 afios, en el afio
2017.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Encuesta CASEN 2017.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

La tasa de asistencia por region es muy importante analizar, porque sirve como eje focalizador de los
servicios de cuidado. Al tratarse de las regiones la tasa de asistencia neta, en grafico N° 13 es el nimero de
personas que se encontraban asistiendo a los servicios, segin su rango de edad respectivo a cada nivel
educacional, dividido por la poblacion total del rango especificado. En este caso, el rango de edad fue de 0
a 5 afios, en la educacion parvularia (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).

La region con menor asistencia fue la Antofagasta con el 41,9% a diferencia de las regiones que tenian
mayor asistencia como Aysén 67,7% y Magallanes con 66,8%. Con el fin, de poder focalizar y mejorar la
asistencia en las regiones que mas lo necesitan. Por lo tanto, es importante encontrar a los grupos mas
necesitados, y mejorar los servicios, ya que a nivel nacional en Chile la cobertura sigue siendo un reto, tras
alcanzar solo el 51, 2 % de asistencia (Subsecretaria de la Nifiez, 2020).
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Grafico 14. Evolucidn histdrica de la tasa de asistencia neta de nifias y nifios de 0 a 5 afio, 2006-2017
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2017.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

La asistencia de los nifias y nifios a los programas de cuidado infantil, a lo largo del tiempo ha sufrido
diferentes momentos y dependiendo de la politica publica. En el grafico N° 14, se observa la tasa de
asistencia entre los afios 2006-2017. La tasa de asistencia se calcula: el nimero total de nifios y nifios segin
el rango de edad sobre el nimero de nifias y nifios segln el rango de edad que asisten a la educacion inicial.
La eleccidn de los afios analizados, se debe a los hechos que surgen desde el afio 2006. Uno de los principales
acontecimientos, fue la creacion del programa “Chile Crece Contigo” con el fortalecimiento de la politica
de cuidado infantil y el desarrollo integral de los nifios de 0 a 5 afios (Saavedra, Unidad Chile Crece Contigo,
& Ministerio de Desarrollo Social , 2015).

Se recalca la importancia de los individuos desde el nacimiento con la estimulacion temprana, ya que asi se
pueden aprovechar al maximo las capacidades para su futuro. Asi en el grafico N° 14, se puede visualizar
el primer grupo de edad de 0 a 3 afios con una tasa inicial de asistencia (2006) de 16,4%, es decir una tasa
baja, pero a partir del afio 2009 se pudo ver el crecimiento de la tasa con el 19,2%, para el 2011 ya se reflejo
un pico de crecimiento significante de casi un 7% mas que el afio 2009. Para el afio 2013, el comportamiento
siguid siendo creciente y para el 2017 segln la encuesta CASEN, la tasa de asistencia se acero al doble,
después de una década del inicio de una politica publica de cuidado ya fortalecida.

Hay que tomar cuenta, que entre los 0 a 3 afios las familias enviaban a los nifios y nifias a los centros
educativos es decir la politica publica iba dirigida a la familia para que exista estimulacion y atencion
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temprana. En contraste, para los grupos de las edades de 4 a 5 afios se puede ver, que el comportamiento
igualmente fue creciente, reflejando el trabajo favorecedor de la politica de cuidado vinculada a la educacién
inicial entre las edades de 4 a 5 afios.

En el Anexo 6, se muestra detalladamente la distribucion de los porcentajes de asistencia segun la
dependencia administrativa entre los afios 2015-2017. En el rango de 0 a 3 afios para el afio 2015, JUNJI
capto el 43,2% de los nifios y nifias que asistieron a la educacion parvularia, luego estuvo la Fundacion
Integra con el 16,9% de nifios y nifias y entre los servicios a los que menos asistieron los nifios se encuentran;
los servicios municipales y la Corporacion Administracion delegada. Pero la diferencia través del tiempo,
entre 2015-2017 muestra que no fueron estadisticamente significativas para cada dependencia, es decir para
JUNJI el porcentaje fue del 42,7%, Fundacion Integra con 18,6% de captacion y Corporacion
Administracién delegada capt6 solo el 0,4%. Por lo tanto, los datos oficiales demostraron la importancia de
la inversién en servicios de educacion parvularia pablica fue la més importante con la mano de la atencién
a los cuidados.

Inversion del Estado al Sistema de Proteccion Integral Infantil en Chile

Gréfico 15. Presupuesto devengado al cuarto trimestre del Sistema de Proteccion Integral a la
Infancia (en millones de dolares), 2010-2019
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2010-2019.

Elaboracion: Andrea Sotomayor

La importancia de los recursos destinados a la primera infancia, naci6 del compromiso del Estado con todos
los nifios y nifias mas vulnerables, desde garantizar sus derechos por medio de los servicios y programas
que requieren desde los primeros afios de vida. La inversion en esta etapa, genera un gran beneficio en el
futuro no social en su desarrollo sino también en el aspecto econdmico. Por la tanto, el gran desafio del
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Estado es realizar politicas adecuadas y focalizar los recursos. En el caso de Chile, en relacion al subsistema
de proteccion social, el sistema “Chile Crece Contigo” fue al que se le asignd6 mayores recursos. La
transferencia de los recursos, también se efectud sobre la base de los convenios que suscriba la Subsecretaria
de la Nifiez y los organismos ejecutores. Esto quiere decir, que la mayoria de los recursos fueron destinados
a satisfacer las necesidades de todos los nifios y nifias (Ministerio de Hacienda, 2018) .

Segun la asignacion presupuestaria entre los afios 2010-2019, a leves rasgos en el grafico N° 15 se pudo ver
un crecimiento del presupuesto de casi el triple, siendo un punto importante para el analisis y teniendo en
cuenta que el cambio de la moneda de pesos chilenos a ddlares, no generé una cifra del todo real. Al empezar
el analisis en el afio 2010, el presupuesto acumulado devengado al cuarto trimestre del Sistema de Proteccion
Integral Infantil, fue de 273 millones de ddlares. Cabe detallar que, en este presupuesto se tomd en cuenta
gastos como: programa de apoyo al Recién Nacido, fono infancia, programa de apoyo al Desarrollo
Biopsicosocial, Educacién Pre basica-JUNJI, Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantil,
entre otros gastos que forman parte del Sistema de Proteccion Integral Infantil ( Ministerio de Hacienda,
2010) .

Al continuar con el andlisis, para los afios siguientes entre 2011-2016 se observé un crecimiento del
prepuesto destinado a la proteccion de los nifios y nifias. Se resalta, el rol del Estado chileno al proporcionar
cada afio mas recursos a la atencién de este sector de la poblacion. En conjunto, para el afio 2017 el
presupuesto fue 685 millones de délares aproximadamente siendo uno de los picos en dénde mayores
recursos se destinaron y el 2018 se destinaron 773 millones de ddlares. Sin embargo, para ese afio el
presupuesto devengado supero al presupuesto inicial, generando un mayor gasto que ingresos para ese afio.
Ademas, entre los afios 2018-2019 se demostré que la participacion del Estado aumentd, con el fin de
cumplir con las necesidades planteadas en la politica pablica.

Finalmente, para visualizar mejor el resultado de la inversion de los Gltimos 10 afios, se puede observar en
el Anexo 7 el contraste de la asignacion presupuestaria con la tasa de asistencia. Para entender la
comparacion, la tasa de asistencia en el afio 2011 fue de 26% Yy el presupuesto para ese afio fue de 253
millones de délares. En los siguientes afios, se pudo observar un comportamiento similar es decir a medida
que subi6 el presupuesto subid la asistencia dando como resultado un buen empleo de la politica publica.
Ya que, al tomar en cuenta la tasa de asistencia se puede llegar a la conclusién que los recursos estan
sirviendo para disminuir la inasistencia y vincular cada vez a mas nifios y nifias. Sin embargo, el trabajo de
politica publica aln debe seguir en marcha porque las metas a largo plazo siguen por cumplirse.
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Tabla 3. Comparacion de la politica puablica de cuidado infantil de Ecuador con Chile (2010-2019).

Contextualizacion de la politica
publica de cuidado infantil.

Rectoria del cuidado infantil

Marco Legislativo

Reconocimiento de los derechos
para todos los nifios y nifias en
el marco de cuidado infantil y
ligado a los derechos de la
familia.

Cobertura de los servicios de
cuidado infantil entre el
periodo 2010-2019

Asistencia de los nifios y nifios a
los servicios de desarrollo
infantil entre los afios 2010-
2019

Empieza a tomar impacto a
finales del siglo XX. Aunque, el
auge empieza a partir del 2008
con nueva Constitucion. A partir,
del 2009 con el Plan Nacional del
Buen Vivir

El ente encargado del cuidado,
nutricion, educacion a las
familias y recreacion infantil es el
Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES). A
partir de las edades de 0 hasta los
4 afios. En adelante el encargado
es el Ministerio de Educacion,
quien proveera la educacion
inicial.

Se forma la politica publica de
cuidado a partir de Ila
Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008, Convencién
sobre los Derechos de los Nifios y
Los Planes Naciones para el Buen
Vivir 2009- 2021.

A partir del afio 1989, con la
Convencion de los Derechos de
los Nifios, eje central para
reconocer los derechos de todos
los nifios y nifas.

Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008

La cobertura de los servicios, en
contraste a los afios 2010-2019
aumentd con 6929 unidades
disponibles para los centros y
mayor contratacion de docentes
para los servicios.

La asistencia disminuyo casi a la
mitad entre los afios 2010-2019.

* q
Toma fuerza a partir del 2006,
con el gobierno de Michelle

Bachelet y sobre todo con el
programa “Chile Crece Contigo”.

El Ministerio de Desarrollo
Social y Familia es el encargado,
de los primeros afios de vida de
los individuos y el cuidado
infantil. Adscrito se encuentra el
sistema de  “Chile  Crece
Contigo”, que trata de enfrentar la
inequidad y enfoca sus acciones
en asegurar el desarrollo integral
de los nifios y la insercién de las
mujeres al mercado laboral.

La politica publica de cuidado, se
guia del Plan de Accion de Nifiez
y  Adolescencia  2018-2025.
También, la Ley de Proteccion
Integral de los derechos de la
nifiez.

Se reconocen, a partir de 1990
con la Convencién de los
Derechos de los Nifios.

La cobertura de los servicios
entre los afios 2010-2017,
aumento al mismo tiempo que la
asistencia.

La asistencia aumentd entre los
afios 2010-2017. En 2010, fue
273 millones de ddlares y 2019
con 695 millones de dolares.
Superando al  Ecuador vy
destinando mayores recursos que
la mayoria de paises de la region.
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Poblacion a la que se le destina
el servicio de cuidado infantil

Servicio de cuidado infantil con
mayor cobertura y mejores
resultados a nivel de
satisfaccion.

Presupuesto devengado a la

inversion de desarrollo infantil
entre los afios 2010-2019

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Pobreza y pobreza extrema.
Quintil 1y 2.

El programa “Creciendo con
Nuestros Hijos”.

El presupuesto devengado para el
ano 2010, fue de 143 millones de
ddlares y para el afio 2019 fue de
188 millones de ddlares, es decir
aumento.

Pobreza y pobreza extrema

Quintil 1,2y 3.
ElI programa Chile Crece
Contigo, en especifico los

jardines infantiles “JUNJI”.

El presupuesto devengado para el
afo 2010,

87



Conclusiones

La formacién del cuidado no es Unicamente individual, sino compartida y se provee principalmente a los
grupos més vulnerables de la sociedad como: nifios, adultos mayores y personas con discapacidad. Por
medio de cuidado, se generan vinculos emocionales para quién lo recibe y quien lo da y asi poder satisfacer
las necesidades de estos individuos con lazos emocionales. Por lo tanto, el cuidado es una parte fundamental
del desarrollo de todos los nifios y nifias, la participacion en la estructura de cuidado va acompafiada de
cuatro actores relevantes: el Estado como uno de los mas importantes al ser el hacedor de la politica publica
y proveer servicios, programas y herramientas para el cuidado infantil. Mediante la construccion de la
politica publica se puede ayudar a disminuir la desigualdad, pero sobre todo los servicios de cuidado infantil
corresponden a un mayor bienestar de todos los nifios y nifias.

La construccion de la politica pablica en el Ecuador, tuvo un largo camino recorrido debido a que la
importancia del cuidado se da a partir del reconocimiento de los derechos de todos los nifios y nifias con la
Convencion sobre los Derechos de los nifios y nifias de 1989. En contraste, la SENPLADES, estableci6 una
estructura para la formacion de la politica publica. Empezando con el bloque constitucional, a partir de la
Constitucion del 2008, la Estrategia Nacional Intersectorial de Desarrollo Integral Infantil y los Planes
Nacionales del Buen Vivir 2009-2021. En el caso de la disertacion se analizé la primera parte siendo la
principal y la concreta para determinar la accion de la politica pdblica. Con la Constitucion del 2008, y
segun los articulos 44, 45, 46, se da la importancia a los derechos de los nifios y nifias, ya que a partir del
reconocimiento de los mismo el Estado, puede empezar a formular la politica pblica de cuidado. También,
se da el reconocimiento de los ejes de accidén como: la salud, la educacion y el cuidado de las familias méas
vulnerables. Y en adicion se reconoce la el trabajo no remunerado con la facilitacion de los servicios de
cuidado infantil, infraestructura y horarios para la vinculacion laboral.

El marco politico es parte esencial del analisis, ya que en base a los Planes Nacionales se pueden dar
diferentes conclusiones relevantes en el estudio y sobre todo evidenciar la realidad de los compromisos
establecidos. El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, fue el primero en ratificar el compromiso del
Estado nacional con la familia y la sociedad civil para la proteccidn de los derechos de los ecuatorianos. Se
dio un punto de partida en el disefio, implementacion de politicas sociales que se reflejaron con el aumento
de la cobertura, entre los afios 2010-2013 hubo una mayor asistencia en casi una década, mejora de los
servicios y reduccidn de la pobreza. En cambio, el Plan Nacional para el Buen Vivir de 2013-2017 ha sido
el mas ambicioso con un horizonte de accion al mediano plazo muy dificil de cumplir. Sus ejes de accién
fueron: aumento en la asistencia a la educacién formal, cuidado prenatal y desarrollo temprano infantil. Pero
la meta 2.6, en especifico fue la que no se cumplié ya que se propuso aumentar la asistencia de l0s nifios y
nifias al 65% para el 2017, lo cual se reflejo con una baja en la asistencia en casi un 50% al finalizar el
periodo 2013-2017. Finalmente, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 planted los mismos
objetivos de los anteriores planes, pero una de las grandes diferencias fue atender las necesidades de los
ciudadanos, a partir de los ODS y la Agenda 2030, con el fin de alinear la politica pdblica con los objetivos
de la regién y el mundo.

La complementariedad de los actores proveedores y dadores de cuidado, ayudan a mantener una mejor
dinamica del cuidado. En el caso del Ecuador, se puede evidenciar la necesidad creciente de una politica
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publica focalizada en las familias que se encuentra en pobreza y pobreza extrema, siendo los quintiles 1y 2
dos los méas necesitados de atencion de cuidado infantil. Tras aun existir una asistencia baja de este grupo
de la poblacion referente a diferentes factores como: falta de recursos, falta de accesibilidad, no
conocimiento de los padres y dificil situacion laboral. Asi a pesar de que a nivel nacional se haya mejorada
la cobertura, los servicios parvularios, acceso y financiamiento. El reto sigue presente, en cuanto a seguir
focalizando la politica publica para este grupo poblacional que més lo necesita. Sobre todo, para la asistencia
de mayor namero de nifios se debe mejorar las barreras de entrada a los centros de desarrollo infantil, ya
gue se pudo evidenciar en las entrevistas realizadas que las familias tuvieron complicaciones de acceso y
existen dificultades para algunas familias que quieren pertenecer a este servicio.

Los servicios de cuidado infantil en el Ecuador, aun tienen desafios pendientes sobre todo en la
complementariedad de la politica publica a partir del rol que cumplen los dadores de cuidado. En el caso
especifico de las mujeres que aln siguen teniendo dificultades, al no poder vincular al mercado laboral, pero
sobre todo las familias de bajos recursos tienen mayores barreras. Sumandole el hecho de que aun en la
sociedad ecuatoriana sigue la prevalencia de desigualdad de tareas y la mujer sigue cargando con la mayor
responsabilidad de cuidado. Sin embargo, los esfuerzos por parte del Estado han sido importantes, ya que
al proveer los servicios de cuidado en los centros de desarrollo infantil se ha podido trabajar en diferentes
areas como: mejora en la nutricién, salud, preventiva, educacion formal y ayuda a las madres gestantes.
También las politicas como: politicas antes de la concepcion, desde la concepcion, al recién nacido, salud,
nutricion y calidad en los servicios. Ha alivianado las tareas de cuidado, pero no al 100% y se debe seguir
aumentando la ayuda en complementariedad con las familias.

La asistencia de los nifios y nifias en el Ecuador a los servicios de desarrollo infantil en el Ecuador,
disminuy6 considerablemente sin cubrir del todo las necesidades. Se empez6 con la asistencia de 514 mil
nifios y nifas al servicio de cuidado en el afio 2010 y para el 2019 la asistencia fue de 287.801 mil nifios y
nifias, es decir se disminuyd la asistencia en casi un 50%. Sin en embargo, la asistencia no refleja del todo
un resultado positivo o negativo, en cuanto al desempefio de la politica pablica de cuidado infantil. Ya que
otro indicador como la cobertura de los servicios aument6 significativamente, con la creacion de mayores
unidades de atencion para los nifios, nifias y madres gestantes que necesitan atencion. También, aumento la
contratacién de mano de obra parvularia para la formacion de todos los nifios y nifias de 0 a 3 afios. El apoyo
y la preparacion de los docentes, se llevo a cabo bajo las iniciativas del gobierno en seguir mejorando los
servicios a nivel nacional, sobre todo en las zonas que mas lo necesitan.

Los servicios de cuidado infantil en el Ecuador, han ido aumentando con el paso de los afios entre 2010-
2019, se destacan los “Centros de Desarrollo Infantil del Buen Vivir” y el servicio “Creciendo con Nuestros
Hijos. Los dos programas, tienen el mismo objetivo de proporcionar cuidado infantil a los nifios de escasos
recursos o un sector de la poblacion en situacién de vulnerabilidad, pero no son iguales en cuanto a los
servicios que proporcionan. En el caso de los “Centros de Desarrollo Infantil del Buen Vivir”, era un servicio
en el cual los nifios y nifias asistian de manera presencial y se les proporcionaba atencién en areas como:
nutricion, salud, educacion, desarrollo cognitivo, desarrollo emocional, desarrollo fisico, entre otras,
destacando el papel de la convivencia entre los nifios y el rol de los educadores. Sin embargo, la captacion
de una mayor asistencia se dio en el programa “Creciendo con Nuestros Hijos”, a partir de las facilidades
gue se proporcionaban como: las visitas domiciliarias de los educadores, en un horario de acorde a las
necesidades de las familias y la provision de materiales y alimentacion. Por lo tanto, este servicio que
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mejores resultados ha tendido y sobre todo la preferencia del mismo se da tras las facilidades de la educacion
y la disminucidn significativa de costos de alimentacion, transporte y salud.

La disminucion en la asistencia de los usuarios entre los afios 2010-2019 en Ecuador, trajo un punto de
comparacion muy importante. La inversion o los recursos destinados por parte del Estado Ecuatoriano, fue
en aumento en estos afios empezando en el 2010 con 1067 millones de ddlares dirigidos hacia el bienestar
social, representando el 1,53 % del porcentaje del PIB. A diferencia del afio 2019, en donde el presupuesto
dirigido al bienestar social fue de 1121 y representd el 1,04% de participacion con respecto al PIB. Se
destaca también el aumento del presupuesto devengado al sector del bienestar social entre los afios 2010-
2019, con un aumento de casi 45 millones de délares en su presupuesto que ha permitido seguir la lucha por
aumentar la asistencia. Cabe destacar, la necesidad de invertir en el presente de todos los nifios y nifias, que
refleja mayores retornos en el futuro. En el caso ecuatoriano, la mayor parte de la poblacion se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad y tras mejorar los servicios dedicados a todos los nifios y nifias se prevé
mejores resultados.

La focalizacion de los servicios infantiles, se dio en su mayoria los ecuatorianos que se encuentran en
pobrezay pobreza extrema. En los ltimos afios, la lucha por disminuir a la poblacién en esta situacion sigue
en pie, desafiando al Estado en la formulacién de politicas publicas que pueda satisfacer las necesidades de
todos los ecuatorianos. En el afi0 2010 la asistencia de los nifios en situacion de pobreza por ingresos, se
reflejé en 136.811 nifios y nifias que asistieron a servicios de cuidado infantil y para el 2015, la asistencia
fue de 267 mil nifios y nifias. Reflejando un leve aumento, pero no significa lo mismo a nivel nacional en
ddnde se gener6 una disminucion de la asistencia. En el caso de los nifios y nifias, el servicio de cuidado
infantil entre las edades de Oa 3 afios, se provee para los quintiles 1 y 2 en su mayoria, ya que son los grupos
maés vulnerables y con bajos recursos, los cuales no pueden asistir una educacién privada. Por lo tanto, al
realizar las entrevistas a las madres de los centros de desarrollo infantil, se comprendi6 la realidad de las
familias y como en verdad requieren de este servicio para su supervivencia al no tener los recursos. También,
se destaca en su gran mayoria el servicio de alimentacion provisto por parte del MIES a todos los nifios y
nifias que asisten a los centros de desarrollo infantil, ya que gran parte de los nifios y nifias estan en
desnutricién o desnutricién cronica.

La lucha por cumplir los objetivos planteados en la politica piblica ecuatoriana, tienen un camino muy largo
por recorrer, ya que, aungue los resultados a simple vista son positivos. Deben seguir en aumento, ya que,
al ampliar los servicios de cuidado infantil, con mayores facilidades de acceso para todos los nifios y nifias
se lograran mejores resultados a largo plazo. La inversion en capital humano, en los primeros afios de vida
es fundamental a nivel individual y a nivel estatal tras un desarrollo social, emocional y econémico
adecuado. En contraste, al invertir en el presente se podria disminuir los indices de pobreza, pobreza extrema
y analfabetismo, para que asi los individuos puedan continuar su educacion y se beneficien en el futuro.

En el caso de Chile, la situacién es muy parecida al Ecuador y se puede comparar diferentes aspectos que
sirven de ejemplo para la politica pablica de cuidado. En América Latina, la situacion y el abordaje del
cuidado infantil se da a finales del siglo XX, destacando la Convencién de los Derechos de los nifios como
punto central del analisis y también se formo la Ley de Proteccién Integral. Adicionalmente, se formé la
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politica publica de cuidado a partir del Plan de Accion de la Nifiez y Adolescencia, en conjunto con el
Ecuador se guiaron con los ODS, en un horizonte de tiempo 2030. Se plantearon cuatro ejes importantes de
accion: supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion. Para poderse guiar en cuanto a las acciones de
politica publica y crear el subsistema de Proteccion Integral “Chile Crece Contigo”, siendo el mas
representativo en la region por sus buenos resultados y su cobertura a nivel chileno. Superando en gran parte
al sistema ecuatoriano, en cuanto al desarrollo de una politica publica en su conjunto dirigida para los nifios
y nifias y la familia, pero sobre todo apoyan el rol de la mujer

Los resultados de Chile, en base a la politica publica se pueden resumir de la siguiente manera. La situacion
de la pobreza disminuy6. En 2006 el porcentaje de pobreza entre los nifios y nifias de 0 a 3 afios fue de
39,6% y en 2017 fue del 15%, destacando el hecho de la buena complementariedad de la politica de cuidado
y educacién infantil. Adicionalmente, se generaron resultados muy parecidos al Ecuador entre los afios
2010-2017, a partir de la cobertura de los servicios para todos los nifios entre 0 a 5 afios. La tasa de asistencia
aumento entre 2006 y 2017 un 15, 2% a diferencia de Ecuador que tuvo un escenario diferente.

Finalmente, el mayor aporte de la politica publica de cuidado infantil en Chile, se debié al aumento
extraordinario de la inversion entre los afios 2010-2019. Empezando con un presupuesto de 273.682
millones de délares destinado a los Jardines Infantiles y a la educacion parvularia en el afio 2010. Y para el
afio 2019, los recursos destinados fueron 695 millones de délares, siendo este uno de los mas altos en la
region de América Latina con una participacion del PIB de 1,2% para ese mismo afio. Destacando el
compromiso del Estado Chileno en superar las barreras de educacion inicial en todas las clases sociales y
sobre todo luchar por el reconocimiento de todos los nifios y nifias y sus familias.
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Recomendaciones

Se puede sugerir, una proxima investigacion ampliando las variables que contribuyen a la politica pablica
de cuidado en el Ecuador. Se podria abarcar, a la nutricion a lo largo del tiempo y la importancia en el
desarrollo de los nifios y nifias, la provision de la salud para los nifios y nifias en su desarrollo, el nivel de
escolaridad de los padres como determina la asistencia, el quintil de pertenencia, etc. Es decir, ampliar el
andlisis con otros determinantes, a partir de una regresion con los datos que existen en la Encuesta
ENENDUM de los altimos afios.

El anlisis en futuro de la situacion que se vivio entre los afios 2019-2021, tras la pandemia del COVID-19
y como influy6 en la vida de los nifios y nifias y sus familias. Analizar, el cambio de la educacion presencial
por la virtual y como ha sido el acompafiamiento de los padres y los roles de cuidado, en especial el rol de
la mujer. Siendo una investigacion cualitativa y de percepcion de la realidad, para asi poder entender la
situacion que vivieron los beneficiarios de los principales servicios provistos por el MIES.

Finalmente, se podria plantear un analisis comparativo a nivel latinoamericano, entre los Gltimos 10 afios
para tener un campo méas amplio de estudio en cuanto al de desarrollo y provision de los servicios en el
Ecuador. Tras este estudio, se podria generar mayores recomendaciones para la politica publica de cuidado
y el manejo adecuado de los servicios y programas provistos.
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Anexos

Anexo 1

Proporcion de la poblacion de 0 a 36 meses de
edad por autoidentificacion cultural

850% 0% 6.60%

- =

= Indigena = Blanca = Mestiza = Afroecuatoriana = Montubia

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion, 2010.

Elaboracion: Andrea Sotomayor.

Anexo 2

Total de unidades de CIBV+CNH, 2015- 2019

6.929
5399 seeeer 5.383 ..........
mmmmm TOTAL CIBV+CNH
--------- Lineal (TOTAL
CIBV+CNH)
2015 2016 2017 2018 2019

ANO

Fuente: SIIMIES 2021.
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Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Anexo 3

Zona Planificacion 1
Zona Planificacion 2
Zona Planificacion 3
Zona Planificacion 4

Zona Planificacion 5

Zona Planificacion 6

Zona Planificacion 7

Zona Planificacion Guayaquil
Zona Planificacion Quito

Fuente: SENPLADES.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Anexo 4

Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios.
Pichincha (excepto el canton Quito), Napo,
Orellana.

Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza.

Manabi, Santo Domingo de los Tséchilas.

Santa Elena, Guayas (excepto los cantones de
Guayaquil Samborondén y Duran), Bolivar,
Los Rios y Galapagos

Cafiar, Azuay, Morona Santiago.

El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Cantones de Guayaquil, Samborondén y
Duran.

Distrito Metropolitano de Quito.

Presupuesto de desarrollo infantil (USD) vs Presupuesto al Bienestar Social afios 2010-2019
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Presupuesto de desarrollo infantil (USD)
vs Presupuesto al Bienestar Social afos
2010-2019

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% Presupuesto BS 1067 1162 1149 1363 1259 1140 1029 960 1059 1121
Presupuesto DIl 143 = 138 @ 145 148 199 195 179 187 182 188

i % Presupuesto BS  e=@==Presupuesto DIl

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.

Anexo 5

Porcentaje de participacion del Bienestar Social respecto al PIB del Ecuador entre los afios 2010-

2019.

Porcentaje de participacion del bienestar social respecto al
PIB Ecuador entre los afios 2010-2019

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Presupuesto Bienestar Social 1067 | 1162 1149 1363 1259 1140 1029 960 1059 1121
= Porcentaje del PIB 153 147 131 143 124 115 103 092 098 1.04

= Presupuesto Bienestar Social == Porcentaje del PIB
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Anexo 6

Distribucion de las personas de 0 a 3 afios segun quintil de ingreso auténomo per capita del hogar
por tramo de edad (2017)

Distribucion de las personas de 0 a 3 afios segun quintil de
ingreso autdénomo per capita del hogar por tramo de edad
(2017)

ol =l =]l =V =V

Fuente: Casen ,2017.
Elaboracion: Andrea Sotomayor.
Anexo 6

Distribucién de nifios y nifias de 0 a 3 afios que asisten a educacién parvularia por tramo de edad
segun dependencia administrativa, 2015-2017

Distribucion de nifios y nifias de 0 a 3 afios que asisten a
educacion parvularia por tramo de edad segun dependencia
administrativa, 2015-2017

Municipal

Particular Subvencionado
Particular Pagado

Corp Administracion Delegada
JUNJI
INTEGRA

No sabe/ No responde

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
No sabe/ No _C_orp . Particular Particular -
INTEGRA JUNJI Administracion - Municipal
responde Pagado Subvencionado
Delegada
m 2017 31 18.6 42.7 0.4 17.3 12.3 5.6
m 2015 1.8 16.9 43.2 0.3 14.6 16.1 7.2

m2017 =m2015
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015-2017

Elaboracién: Andrea Sotomayor.
Anexo 7
Presupuesto devengado vs Tasa de asistencia infantil (0 a 3 afios), 2011-2017.

Presupuesto devengado vs Tasa de asistencia infantil (0 a 3
afos), 2011-2017.

$800,000,000 35
PY 30
$600,000,000 @ 25
20
$400,000,000 15
$200,000,000 - . éO
S0 0
2011 2013 2015 2017
I Presupuesto $253,541,560 $336,913,141.50 $489,506,137.90 $685,940,563.10
=@==Tasa de asistencia (%) 26 28.4 29.1 316

Fuente: Ministerio de Hacienda. Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2017.

Elaboracién: Andrea Sotomayor.
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