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TEMA

FLUJOS DE LA MIGRACION ECUATORIANA: IMPACTO
ECONOMICO Y MEDIDAS MIGRATORIAS.

INTRODUCCION

Con alrededor de 200 millones de migrantes a niweindial, la
migracion internacional es una de las realidades adréafiantes y preocupantes
gue las sociedades desarrolladas y en vias deralksaenfrentan en la

actualidad.

La estabilidad socio-econdmica de los migrantekasgisto amenazada
no solo por la reciente crisis econdmica mundialnsi por las medidas
migratorias adoptadas por los paises de recepa@ri su busqueda de detener
la migracion irregular y clandestina han reformads politicas de movilidad de

forma discriminatoria y punitiva.

El estudio de los flujos de migracion ecuatoriantaigiza su analisis en
los paises de mayor acogida de migrantes ecuateridbstados Unidos y
Espafia y, su comportamiento social, economicotigmly juridico se ha divido
en tres capitulos: el primero muestra una reseffi@sdescenarios histéricos de la
migracion ecuatoriana y su evolucion en los gobiermprevios al boom
migratorio de 1998, asi como la repercusién debrieeno migratorio a nivel
social; en el segundo capitulo se muestra la sitndaboral y econémica del
migrante y como después de aportar a la sostetalildel pais con el envio de
remesas, en el 2008 el ingreso de estos rubros!| epais disminuyen
drasticamente debido al desempleo, impactando &moecia ecuatoriana.
Finalmente, en el tercer capitulo se presentan serée de instrumentos

nacionales e internacionales que han sido promatgpdelebrados por Ecuador
11



como pais de origen y Estados Unidos y Espafia quarses receptores para

regular el proceso migratorio y asegurar los derecel migrante.

No se ha determinado el afio exacto en el que sergegon los pioneros
de este fendémeno, sin embargo, se evidencia qukijlos migratorios empiezan
a tener connotacion a partir de los afios sesemtaadtiel tiempo, estos
movimientos eran definidos como un comportamiedalsqueda laboral y no
como un problema netamente social o politico. Hl manejo de la economia
ecuatoriana, la inestabilidad politica y sobre ttadorisis bancaria que enfrent6
el pais en el aflo 1999 fueron algunas de las capsagprovocaron el boom

migratorio ecuatoriano.

Como consecuencia de la crisis economica y el palisco, a partir del
afo 2000 se evidencié un aumento dramatico deasalistados Unidos dej6 de
representar una opcion para migrar debido al enthiento de su politica
migratoria y al peligro que implicaba el viaje dastino a este pais. Europa,
especificamente Esparfia fue el destino deseaddgsaeguatorianos, su cultura
e idioma facilitaron el proceso de su insercidraygran demanda laboral de
mano de obra no calificada incentivaron su trasl@doesta forma la dinamica
migratoria ha convertido a Estados Unidos y Esparibos principales destinos
con el 54% y 46% de poblacion ecuatoriana migraeegpectivamente. Dentro
de este contexto, el éxodo ya representaba ungmabbe interés nacional e
internacional, de hecho, se puede constatar qupelgsicios que resultan son
multiples, nifios sin sus padres, hogares disfuatgsn desunién familiar,

brechas sociales, entre otras.

En respuesta a esta crisis que demandaba asistegeide, Ecuador ha
buscado la apertura de los paises receptores cfin de salvaguardar sus
empleos y mantener su nivel de ingresos que pearneiteenvio constante y
estable de las remesas, por medio de politicasatorges coherentes basadas en
cooperacion y codesarrollo. En efecto, Ecuadorusargo acuerdos bilaterales
con Espafa cuyo objetivo busca regular y planifioarflujos migratorios, asi
también, se ha ratificado su suscripcion a la Cooiéa Internacional de las

12



Naciones Unidas sobre la proteccion de los deredea®dos los trabajadores
migratorios y miembros de sus familias, ademas, ificdd el texto
Constitucional que buscaba dar mayor relevancieentido de urgencia al

entorno migratorio.

Dentro de ese contexto, el compromiso de la Conagnidternacional se
encuentra muy limitada aun a pesar de la firma dgtiptes convenios y
acuerdos entre los paises. La razon se debe Hdaléaliderazgo para llevar a
cabo proyectos de codesarrollo que involucren gpéises de origen y destino.
Estos ultimos han optado por adoptar politicasad@ater punitivo que ponen en
riesgo la estabilidad laboral del migrante al poohél alojo o la contratacion de
personas sin permiso de trabajo 0 que se encueetresituacion irregular y

mucho peor al permitir su deportacion definitivgais de origen.

No obstante, las cifras y los multiples casos derithinacion y abuso
han servido para que Estados Unidos y Espafia seeslay busquen el retorno
inmediato de los migrantes a sus paises de dgstinto que se puede apreciar
gue sus esfuerzos no se dirigen a crear un amhjeetealiente y respalde su
contribucién al desarrollo del pais de acogida.

El periodo escogido para este estudio estd comipieerahtre los afios
1999 al 2010 ya que han representado el perioaoayer cantidad de salidas de
ecuatorianos a otros paises, ademas dentro degsbese evidencia la aparicion

de migraciones repetitivas que produjeron el boagratorio.

Por otra parte, a través de este estudio se basgprabar la hipoétesis:
Los montos de dinero que ingresan al pais por gpack remesas de migrantes
ecuatorianos en el exterior han generado una oteride ingresos que ha
incentivado el sistema econémico del Ecuador, pergerian amenazados por
su disminucion la cual se atribuiria a aspectosacornsis econdmica mundial,
practicas discriminatorias, politicas migratoriasstrictivas perjudicando el
empleo y provocando més pobreza. Para ello, sHadkts caracteristicas de la
evolucion de la migracion y como el desacertadoajoapolitico de gobiernos

13



como el de Abdalda Bucaram (1996), Fabian Alarc@®7) y Jamil Mahuad

(1998) creb una sociedad inestable a nivel polisogial y laboral. También se
evidencia la gran ayuda que representan los ridimagdos por los migrantes a
sus familiares. Las remesas alivian sobremaneraesponsabilidad de los
gobiernos al mejorar las condiciones de vida ddédosliares de los migrantes y
a la par reactivan la economia del pais por medidadnversién en sectores

como la construccion.

De igual forma, se busca verificar que accionestbiarado los gobiernos
para proteger los derechos de los migrantes yregita la indocumentacion
pueda ser un obstaculo para permanecer dentrc ghaises receptores y ejercer

su derecho de movilidad.

La investigacion apoyada en el modelo de politiea cddesarrollo
vinculada a los flujos migratorios de Sami Nairehegferencia a la vinculacion
entre la migracion y cooperacion al desarrollodade los paises de origen de

los migrantes como los paises que los acogen.

El concepto de codesarrollo surge en 1985 en wyuo@ internacional
gue se celebraba en la Universidad de Lovaina &gidaéen la cual se definia al
codesarrollo como la cooperacion para el desard#ldos paises del Sur y los
paises del Norte. Segun Nair, es una propuestaingagrar la migracion y el
desarrollo de modo que ambos paises puedan bensdigi ser corresponsables
de los flujos migratorios, es decir, que el apaig¢elos migrantes sea positivo
para los paises de acogida y que esto no impligaeperdida para el pais de

origen.

Dentro de esta perspectiva se coloca al migranteocagente de
desarrollo, debido a sus cualidades personalezigles a través de sus redes
familiares y locales y, a diferencia de cualquiesgpama de cooperacion, el
codesarrollo parte de la necesidad de incentivagramas de desarrollo

14



dirigidos a sus paises de origen, es decir, quadiearia la expulsion o envio

involuntario de los migrantes.

Uno de los ejes de este concepto gira en torns iefaesas ya que al ser
montos vitales para las economias de los paises desatado debates
internacionales sobre su uso, el codesarrollo buoacalizar su utilizacion a
destinos mas productivos que el gasto con las i@nde los migrantes. El
codesarrollo abarca las problematicas de la migmagi aborda sus soluciones

mediante la aceptacion de la existencia de interes@unes.

Este estudio de los flujos migratorios dentro daliquio 1999 hasta la
actualidad en paises como Estados Unidos y EspgmBaenta informacion
determinante para reconocer el escenario de |pat@secuatoriana en estos
destinos y verificar el impacto que proyectan lasiames adoptadas por la
Comunidad Internacional dentro del envio de remesass familiares de los

migrantes ecuatorianos.

En medio de estas condiciones, se encuentran k& cotidiana y el
trabajo de mas de 2.000.000 de migrantes y sudidamiodos con diferencias
socioeconomicas, culturales, regionales, generalgsny de género. Sdlo el
reconocimiento de esta heterogeneidad no solo eerfdl de los migrantes si no
en los escenarios migratorios de Estados Unidospgafta, de sus matices y de
sus discontinuidades, nos alerta sobre los impact@s consecuencias de la
migracion internacional ecuatoriana. La amplitudliyersidad del fenomeno
migratorio promueven la necesidad de profundizataeprobleméatica de este

fenédbmeno a nivel mundial.
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1.1.

CAPITULO |

ALCANCE DEL PROBLEMA DE LA MIGRACION
ECUATORIANA AL EXTERIOR

El Capitulo uno resefia la tendencia y evolucion laemigracion
ecuatoriana a partir de los pioneros y analizacéaacteristicas de los afios de
mayor connotacion del éxodo migratorio. Asi tampescribe los principales
acontecimientos de los gobiernos precedentesréia lobancaria que provocaron
el declive econémico nacional y por tanto, el baumgratorio. Finalmente, visto
desde la perspectiva de los que se quedan, expeimapactos de la migracién a
nivel social y sus consecuencias inmediatas comabaindono familiar,
mientras, por el lado de los migran presenta ebizana de la situacion laboral
en los principales paises de destino para estaaongr, Espafia y Estados

Unidos.

Escenarios histéricos de los patrones de lagracion en Ecuador

En la evolucion histérica de la migracion ecuatmaianternacional no
existen contingentes de gran importancia, ya qd#esencia de varios paises
surefios -Colombia, Argentina, Peru, etc.- el inidel despoblamiento fue
originado debido a la aplicacion de determinaddgigas con el fin de atraer

poblacion.

No obstante, la migracion en el Ecuador no ha sidocasualidad. En la
época de la colonia los campesinos de la regioninan@provecharon la
temporada de bonanza en la produccion y exportatg@doacao y banano para
migrar hacia la Costa, de esta forma la estructamaografica del pais empezé a
cambiar. Con el paso del tiempo la migracién irdemresentd ciclos
ascendentes y decrecientes marcados por procesi@-esonomicos que

contribuyeron con la aparicion de uno de los mgsomantes y preocupantes

16



fendmenos sociales de la historia del pais: el boden la migracion

internacional.

En el tiempo de los pioneros no todos los migrasédieron del pais por
necesidad. Cuando familiares o amigos regresabitar a su pais, los que se
guedaron se encontraban con muestras de prospeaigizello alentd a miles a
optar por migrar.

Los emigrantes indocumentados tempranos (antes986) lcominmente hicieron su
ruta hacia EEUU viajando legalmente a México y ando la frontera antes de ir a
Nueva York. Cuando a finales de los 90 se restiiega via de acceso, los emigrantes
comenzaron a comprar visados falsificados o pedistados de hasta 9.000 ddlares
para pagar a pasadores o tramitadofes

Segun estadisticas oficiales ecuatorianas, desditada de 1980 hasta 1992 existia

un flujo migratorio estable de aproximadamente R0.@migrantes anuales. Aunque

muchos se iban para quedarse, la mayoria se iba@a@erteza de que iba a regresar

més pronto que tarde.

En los noventa, el aumento de vigilancia y otréisutades para viajar a
los Estados Unidos como la subida de precios adgsteros incentivaron a
optar por Europa y principalmente a Espafia comalastino migratorio mas

barato y seguro.

Al principio los ecuatorianos no necesitaban vispdoa ingresar a los
paises europeos y contaban con un plazo legal déa80Sin embargo, a partir
de agosto del 2003, se decretd el visado restridgida libre entrada de

comunidades como la ecuatoriana y surgio la exigate presentatna bolsa de

2.000 dolares, una tarjeta de crédito, un plan gtico, reservaciones en hoteles y un vuelo de

retorno confirmado™

...los emigrantes consiguieron pasar por decenas itkss ) muchas veces a través del
reciclaje de la bolsa un emigrante que pasaba enviaba el dinero detapde modo
que otros miembros de la familia podian entrar ebmismo dinero inicial.

1 GONZALEZ, Luis Estebarl,a inmigracion transnacional latinoamericana El caScuador
http://www.omni-bus.com/n11/ecuador.html, MadridpBfia. Acceso: 1 de julio de 2010, 18h24.

21d
31d

4 NB: Reciclaje de bolsa: un emigrante que pasabaleal dinero de vuelta, de modo que otros miembeos
familia podian entrar con el mismo dinero inicial.

51d
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1.1.1.

Actualmente, la Comunidad Europea y los Estadosddgnise han
propuesto radicalizar la migracion aprobando leyes impidan mas migracion
a sus paises, esto mientras los paises de origan &muador también se
convierten en destinos migratorios, particularmerntara peruanos y

colombianos y la reciente estampida de cubanos.mayoria de peruanos ha

inmigrado por razones econdmicas, en tanto que &yama de colombianos constituyen

refugiados que escapan del conflicto armado inferasio”®

Andlisis de las caracteristicas de la migracién dE960

La emigracién ecuatoriana fue minima antes de leadé de los 60s. Un pequefio
namero de personas salié con destino a Venezuada s afios 40s la emigracién fue
hacia Estados Unidos. La Oficina de Estadisticdrosigracion de los Estados Unidos
reporta que 11.025 ecuatorianos recibieron su resia permanente legal desde 1930
a 1959. Por los afios 60s, pequefias comunidadesidgceianos fueron encontradas
viviendo en Los Angeles, Chicago y Nueva York.
Una de las justificaciones que argumenta el anegtednas remarcable
de la migracion en la década de 1950 fue la cdsida exportacion de los
“Panama Hat™®, “...este fenémeno se consolidé desde diversas coamesden Azuay y Cafiar

a ciudades norteamericanas como Chicago y Nuevi’Yor

Después de la Segunda Guerra Mundial, al tiempo laecaida del
comercio del sombrero de paja toquilla cuando |asnlires modernos
abandonaron su uso, los migrantes usaron la camexie existia por medio del
comercio hacia Estados Unidos para migrar, la maydéw hicieron sin

documentacion legal.Enh general, los trabajos que realizaron fueron estaurantes, ya

sea como ayudantes de meseros o lavando platé# wvis pequefio nimero trabajé en fabricas

y en construccion®

6 JOKISCH, BradEcuador Diversidad en Migracign
http://www.migrationinformation.org/Profiles/disglafm?ID=591. Acceso: 3 de diciembre de 2010, 13h59

"Id

8 NB: Panama Hat: es el nombre conocido en Estadimbt/de los sombreros de paja

® RAMIREZ, Franklin y et. alLa Estampida Migratoria Ecuatoriana
http://sala.clacso.org.ar/gsdl/cgi-bin/library?e3@B-00---Ociudadec--00-0-0--Oprompt-10---4-----48-1-es-Zz-1---
20-help---00031-001-0-0utfZz-8-00&c|=CL1&d=HASH161$40d93131ec71ee83.7&gt=1. p. 9. Acceso: 11 de julio

de 2010

10 JOKISCH, Brad, Luis Esteban, Op. Cit.
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Los migrantes de esta época fueron motivados emayoria por la
disfuncion del mercado agricola, la precariedadaderopiedad de la tierra, la
experiencia migratoria de otros dentro del paisxasio las redes de migracion
creadas por quienes habian partido.

En los afos setenta, los flujos migratorios abarcanas localidades a

nivel nacional, desde ese entonces se considemaerirascendentales. Adds

datos arrojan un promedio de 22.000 inmigrantesetrbalance de los flujos migratorios

durante la segunda mitad de tal década”.

A pesar de que esta época fue liderada por goliamilitares bajo un
enfoque de autonomia gubernamental amparada yngtzstpor el boom del
petréleo y que la economia mejordé considerablemebteador continuaba
siendo un pais inequitativo a nivel de Latinoan#rig el modelo de desarrollo
y revolucién planteado por estos gobiernos loguin en el crecimiento al

sector agricola. De todos modogara 1974, el sector industrial ecuatoriano

experimentd una importante expansion y el PIB érediin ritmo superior al 7%,

Como consecuencia, el Ecuador sufrio una acelerat@dla migracion
interna rural-urbanoMientras en 1962, 65% de la poblacion vivia en aemurales para
1974 solo lo hacia el 41%% Esto modific6 en gran magnitud la distribucion

geografica del pais, concentrando a la poblacidriwetades y no en campos.

Dentro del contexto internacional, en la décadbslsesenta:

La Guerra de Vietnam provocé una escasez de mambrejoven en Estados Unidos.
Este escenario fue aprovechado por algunos ecuatos provenientes en su mayoria
de las provincias de Guayas, Manabi y El &fo.

Como resultado se evidencié que entss1 y 1960 la poblacion inmigrante
en Estados Unidos se cuadruplicé con respectodétada de 1940 a 1950 y de 1961 a 1970, a

su vez, se cuadruplicé con respecto a la antertor”

1 RAMIREZ, Franklin et al. Op. Cit. p. 35
12 1bid p. 37

13|d

1 ALBORNOZ, Vicente et al.Caracteristicas provinciales de la migracién

ecuatoriana, http://www.cordes.org/descargar/migrgeuenca.pdf, p. 2. Acceso: 7 de septiembre de, 2070
1> HERRERA, Gioconda et dla migracion ecuatoriana transnacionalismo, redeédentidadesQuito, Ecuador,
2005, 12 edicion: noviembre, 2005, pg. 17
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Migrantes desde numerosas comunidades de las rmiesi de Azuay y Cafar se
unieron a la red clandestina de migracion que enyémte a los Estados Unidos a
través de las rutas de Centroamérica y México. NMendmero de ecuatorianos
migraron a Venezuela, cuya economia con base eetsdleo era fuerte en los afios
70s. A la caida del precio del petréleo en la décdd los 80s, dicha migracién parece
ser que disminuyd®

De acuerdo a los datos arrojados por el US CenatsaB,“en 1974, los
ecuatorianos residentes en Estados Unidos erand41y0en 1980 llegaron a 86,128. Mientras

tanto, entre 1971 y 1981, los ecuatorianos radica€io Venezuela pasaron de 5,292 a 21;691.

Es importante recalcar que en la década de lostagten lo largo de los
ochenta se construye la base para las redes sogedeias a los migrantes
pioneros que como se vera en los proximos capifatltaron y promovieron

la decision de miles de personas a migrar.

1.1.2. Caracteristicas de la migracién de 1980

Como se menciond, en la década de los ochentgual que en los
setenta, también predominaba+tégracion influida en los pioneros®. Esta época a
diferencia de las futuras, presenta un indice dgrauion poco variable, y se
caracteriza por registrar numerosos asentamieros.1986 por ejemplo,
Estados Unidos otorgd una amnistia que garantizatesidencia permanente en
este pais. De hecho, 16292 residencias de permariegal fueron otorgadas a
ciudadanos ecuatorianos, muchos de ellos usar@n cestdicion legal para

patrocinar a sus familiarés.

De esta forma, a pesar de que la época consemsitaa tendencia, los
ochentas sufren una ligero descenso en el prondledi® décadéage 22.000 en el

segundo lustro de los afios setenta a 17.000 a @iedss ochentd® y a la vez convierte al

6 GONZALEZ, Luis Esteban, Op. Cit

" ALBORNOZ, Vicente et al. Op. Cit. p. 2

18 NB: Migracién influenciada por los primeros migrantes.
19 RAMIREZ, Franklin et al, Op. Cit. p. 31

2 |bid p. 29

20



Ecuador en uno de los principales emisores de ntggaal igual que paises

CcOmo ‘El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala y M&*

A nivel politico, la muerte del presidente JaimddRs, el fracaso de los
planes de estabilidad politico-econdémica de sussuc®swaldo Hurtado, y el
intento de apertura econémica de Ledn Febres Goete 984 no evitaron que
en 1988 Rodrigo Borja heredara un pais sumido emaptrisis econdmica, esto
condujo a su gobierno a un modelo de ajuste ecaudimevitable: El balance de
los afios ochenta muestra pobres resultados en riésnde crecimiento econémico y una
altisima vulnerabilidad frente a la economia imecional’””® No obstante, al tiempo de
estos acontecimientos la situacion econémica yitgation no se encontraban

correlacionadas.

Sin embargo, como lo muestra la siguiente tablani®imientos
migratorios durante los ochentas, no es sino relstaal de la década, hacia

1988, que se evidencia un aumento de salidas kh@&aterior: ‘inas de 26.000

inmigrante$®

TABLA 1
MOVIMIENTO MIGRATORIO EN EL ECUADOR 1980-1989

Afio Sexo Salidas Entradas Migracion
1980 Mujeres 79_12_)38 31.2116 7.792
Hombres 81.562 74 954 6608
Total 160.600 146.200 14 400
1981 Mujeres TQ_SOO 31.541 4. 759
Hombres T7.430 72.334 5096
Total 157.730 143.875 98556
1982 Mujeres 58135 55168 2. 967
Hombres 61.345 57.7565 3.590
Total 119 480 112.923 6557
1983 Mujeres -_16_320 41.598 %_322
Hombres 54 394 47164 7.230
Total 100.714 89.162 11.5652
1984 Mujeres 54 253 46, E92 3_463
Hombres 61.009 53.702 7.307
Total 115262 100.494 14768
1985 Mujeres 62820 53 224 9.596
Hombres 71.429 58.867 12 562
Total 134 249 112.091 22158
1986 Mujeres 71_-_165 62.474 8.991
Hombres 81524 63.520 13.004
Total 152 989 130.994 21.995
1987 Mujeres 75 964 63.362 7602
Hombres 84 561 75223 9.338
Total 160.525 143.585 16.940
1983 Mujeres 69 604 60.928 9__5_76
Hombres 856232 GE. 719 17513
Total 155.836 128.747 27089
1989 Mujeres T7.084 96.663 10.401
! GONZALEZ, Luis Esteban, Qp_Cit | Hombres | 95196 [ 79387 15.809
22 RAMIREZ, Franklin et al, Op-CiZ5-27 172.280 | 146.070 26.210

2 |bid p.30
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Fuente: Anuario de migracion internacional- INEC
Elaborado por: INEC
Recopilado por: Daniela Espinosa

1.1.3 Caracteristicas de la migraciéon de la década ded@fios noventa

A inicios de la década de los noventa, el movinsienigratorio continGia
la misma proyeccion que en los afios anterioresasipel incremento de la
pobreza a nivel nacional se vuelve mas evidentederdo a los datos arrojados

por el Banco MundialEl porcentaje de la poblacion ecuatoriana que E990 vivia bajo la
linea de la pobreza fue del 65% (60.6% segln &8s Integrado de Indicadores Sociales del

Ecuador - SIISE) mientras que en 1970 abarcabt0éb.” 24

Asi como en los ochenta, en los noventas las pr@mgande Azuay y
Canar conformaron la mayor comunidad de migrantaszel de América del
Sur. De hecho, se sabe que quienes iniciaron lanajeatoria hacia Estados

Unidos fueron los mestizos seguidos de indigermaseanor proporcion-.

Por el contrario, mientras Jokish afirma que lam@ras redes sociales
delineadas por los primeros migrantes que llegarduropa se establecieron
desde Loja y Otavalo; Perdone sostiene que sid®eevidencia que los flujos
sociales transportados a Espafia provienen de faaSseir, estos no tienen

relacién con redes otavalefias no asi que con |szas>

Dentro de este contexto, se evidencia que los ecomentos que
determinaron la historia de la migracién ecuat@iantravés de una sacudida
politica y econdmica se hicieron innegables a pddilos ultimos afios de la

década, en la que sus antecedentes se consolidanintensifican hacia la

24|_a Migracion en el Ecuador (1997 2003)
http://www.miecuador.ec/index2.php?option=com_datfiask=doc_view&gid=49&Itemid=59, p. 1. Acceso: 26
de noviembre de 2010, 17h25.

2 RAMIREZ, Franklin et al, Op. Cit. p. 31
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segunda ola de migracibn mas importante, nuevasndsescomo EuropailLa
tasa de crecimiento de flujos migratorios de 1997988 pasa de 4 a 47 por ciento y de este

Ultimo afo a 1999 asciende a 140‘%6’

La reciente salida masiva a Europa ha capturadatencién de numerosos estudios,
especialmente desde Quito, habida cuenta que laanidn fue rapida, y por tanto
dramética; fue nacional y no regional, y desdersaio, involucré particularmente a la
gente de clase media de la sociedad.

Por otro lado, pese a que el destino mas comuio®iastados Unidos, el
reconteo impedia obtener cifras exactas ya quemnlgentes iban y venian y
muchos de ellos ocultaban su situacion migratoda temor. Cabe sefalar
también la dificultad de obtener cifras ya que daidas de los migrantes no

siempre se efectuaban por canales regulares.

De hecho, otro de los aspectos que caracterizapdea de los noventa

destaca el uso de redes de coyoteros para lldggtados Unidos:

Los servicios de migracién se han convertido emeagocio mercantilizado que, sin
embargo, no estd dominado por grupos tradiciondescrimen organizado” sino por
“comerciantes de la migracion” locales y de confiari?®

1.2.  Crisis gubernamental que provoco6 el boom migtorio

La historia politica del Ecuador es una de las méBsas y criticas a
nivel de Latinoamérica. De acuerdo con los datpsrtados por la Organizacion

Transparencia Internacional en el 2010:

Ecuador ocupa el cuarto lugar de los paises masupios después de Venezuela y
Paraguay. Para los expertos internacionales estatpacion no es mas que el reflejo
de la débil posicién de las instituciones, las picas de gobernabilidad deficientes y
como la excesiva injerencia de los intereses pogadontinia frustrando iniciativas
tendientes a promover un desarrollo equitativo steoible?®

26|d
2" HERRERA, Gioconda et al. Op. Cit. p. 59
28 |bid p. 60
2% Noticias TelemundoAmérica Latina nutre lista de paises corruptos,
http://www.telemundo51.com/noticias/21640787/ddtaihl, Acceso: 11 de noviembre de 2010, 12h56.
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Para quienes legislan el Ecuador, no es un razemdmalido “debido a la
carencia de objetividad y exceso de subjetividad goe el informe fue estructurddd sin
embargo, es claro, que el aparato gubernamentate@no sufre de falencias
historicas que no han podido ser reivindicadasa gaibierno, lejos de continuar
con los lineamientos de cambio ya planteados, bedoio implementar reformas

legales y constitucionales diferentes a las delegnb precedente.

Quienes han permanecido en Ecuador han estadondiien una matriz institucional
donde constantemente se cambian las reglas de,jségmcon el objeto de privilegiar
al grupo de presién que antes habia sido excléido.

En efecto, el continuo cambio de las normas ha quado la
incertidumbre en el esquema del poder ejecutivoloB dltimos 10 afios tres

presidentes asumieron el poder y ninguno logro imansu periodo de mandato.

Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez gevatieron en la
constante del fracaso presidencial y las ultimassttiniciones creadas por el

principio segun el que..se puede hacer todo lo que no esta prohibidoladey’, o 'sélo se

puede hacer lo que la (compleja) legislacién peeit

Sin duda, el derrocamiento de tres presidentesheeales no fue un
evento aislado. No obstante, marcé la histéricéipaldel Ecuador y aumento
las cifras del riesgo pais, debido a la inestaduiligolitico-econdmica que

proyectaba.

El periodo inicia en 1996 con el particular gobedel populista y lider
del partido Roldosista Ecuatoriano, Abdala Bucar&mgobierno marcado por
el escandalo y las extravagancias, aplico el pagaetcondémico al pueblo y

eliminé los subsidios del gas, electricidad y t@héf, aumentd las tarifas de

30 E| diario Hoy en lineaContraloria rechaza informe de Transparencia Intional
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/contraloeahaza-informe-de-transparencia-internacional-8288ml,
Acceso: 11 de noviembre de 2010, 12h56.

3IROMERO, PedroCrisis Bancaria en Ecuador: Causas y posibles solues,
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2007/CRISIEBANCARIA%20EN%20ECUADOR.htm,  Acceso: 13
de junio, 19h49.
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transporte y redujo el salario minimo vital. Ademasmprometido su

credibilidad con el conocido caso de la mochilaksc

No pas6 mucho tiempo para que diferentes grupdalesc entre ellos,
indigenas, estudiantes, trabajadores y campesuaasthran su voz de protesta a
nivel nacional, el descontento terminé el 7 dedatode 1997, cuando Bucaram
fue derrocado de la presidencia.

Los movimientos migratorios empezaban a cobrar zéuey la
inestabilidad politica continuaba durante el imazigo de Fabian Alarcon, quien

a pesar de que terminé su corto periodo de mandatogré controlar la crisis.

El 10 de Agosto de 1998, Jamil Mahuad llegé a lesidencia.Las
multiples medidas que Mahuad tomé en su gobiereotafon seriamente la

economia de los ecuatorian@sin mes de iniciar el gobierno se elevaron loegios del

gas de consumo doméstico en el 510 %, las gasadinad 15,5%, las tarifas eléctricas en el
353%."%

A partir de la crisis econdmica experimentada p&rceiador a finales de
la década de los noventa, los flujos migratoricgddes| pais hacia el exterior se
incrementaron dramaticamente. De hecho, esta alisssaitd el descontento

publico quién termind con su gobierno el 20 de @wuler2000.

Para muchos la crisis que originé el boom migratfue ocasionada en
el gobierno de Mahuad, sin embargo, se puede exatesn el siguiente grafico
qgue la acumulacion de medidas erréneas tomada®pgobiernos provoco el
declive de los siguientes. Las cifras de flujos rafigrios se mantienen
constantes hasta el periodo presidencial de FaBlancon en el que se
evidencia un alza respecto a los anteriores, naigmfue, dentro del gobierno de
Mahuad el aumento de la migracion aumenta sigtiN@aente. En los

proximos afios el fendbmeno se expande.

33 S0LIS, Edisonla lucha del pueblo y los inicios del cambitp://www.voltairenet.org/article161782.html,
Acceso:5 de julio de 2010, 19h49
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GRAFICO 1
MIGRACION SEGUN PERIODO
IDE GOBIERNO 1990-2003
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Fuente:http://www.miecuador.ec/index2.php?optiomrcdocman&task=doc_view&gid=49&Itemid=
59

Elaborado por: Autor desconocido
Recopilado por: Daniela Espinosa

1.2.1. Gobierno de Abdala Bucaram: fracaso y desequilibrio econémico-
financiero durante su periodo presidencial

La presidencia constitucional de Abdala Bucar@i®io el 10 de agosto de
1996 y dur6 186 dias y 31 minutd%”

Durante su campafia electoral y aiun como presidaemepre demostro
una personalidad excéntrica y populista. No obsfaalttomar posesion de su
cargo, se evidencido que sus promesas de campafestaban definidas ni

direccionadas al progreso del pais como lo anum&8 masas de los suburbios;

3 ESPINOSA, SiménAbdala Bucaram Ortiz (1952)http://www.edufuturo.com/educacion.php?c=154€;es0:
02 de mayo de 2010, 19h12
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“todas las medidas apuntaban a acrecentar el patriio y los interés pecuinarios de sus

familiares y amigos mas cercangs”

Nombr6é a su hermano Adolfo ministro de Bienestacigdoa su hermana Elsa
colaboradora personal, a su cuflado Pablo Conchaekleerger -esposo de Rina
Bucaram, antiguo secretario particular de Roldds weterano funcionario
gubernamental con Hurtado y Borja- ministro de Emmifa, y a sus primos José Salem
Bucaram, Jorge Bucaram Zaccida y Averroes Bucaramcida, respectivamente,
Gerente General del Banco del Estado, director aagl del IESS en Guayas y
subsecretario del Gobierno respectivamefite.

Sin duda, estos acontecimientos no habrian sidablpsssin una
estrategia de impacto electoral. Parte del plaButearam para su gobierno se
enfocaba emajustes de indole social, econémico y politicopkz con el PerG y la vivienda
de los pobres®. Bajo el slogan‘un solo toque™, el gobierno de Bucaram se
comprometio a poner en marcha su plan de vivieogalpr en el que el Estado
aportaria economicamente con el 75% de su valta,pespuesta fue ratificada

como el eje de su éxito en las urnas.

Sin embargo, con solo seis meses en el podetubcsin interna del pais

se agravQ@la escasez de combustibles, se cerraron carretehao también amenazas de
bombas en edificios publicos, estudiantes marchdracia el Congreso a reclamar por las

medidas econémicas y el transporte interprovindigb de operar.®

Bucaram busco apaciguar las movilizaciones popsilareinciando las

medidas que la prensa calificdO comebabdalazo 9-5un plan econémico del Gobierno

que incorporaba cinco disposiciones compensatoffas”

Entre las medidas anunciadas se encontrad®altminacion de subsidios en

todos los servicios publicos, lo que representaleh del 320% en las tarifas eléctricas y del

35 Abdala Bucaram Ortiz
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografiaseties_politicos/america_del_sur/ecuador/abdala_buocaortiz,
ﬁscceso: 10 de noviembre de 2009, 12h10

Id
37 ESPINOSA, Simén, Op. Cit.
% NB: Slogan Un solo toque: La frase de la campaésigiencial de Abdala Bucaram.
39 Carta de General Moncayo a Abdala Bucaram sefial&lrés Cordero, Moeller y Jaime Nebot como autores de
estrategia para golpe de estadutp://www.ecuadorinmediato.com, Acceso: 16 deisepire, 18h38
40 E| diario hoy en linegRablo Concha Ledergerber “ministro de calentamiénto
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/pablo-conlgtergerber-ministro-en-calentamiento-193502-1 235!,
Acceso: 2 de julio de 2010, 17h33
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1.2.2.

41% en el gas licuado* Asi también, se determinaron las subidas del gks y
electricidad, y el alza del IVA del 10% al 17%s.

Otro de los enfoques de su plan econémico tambiénafconvertibilidad
de cuatro nuevos sucres por dolar respaldados porelserva monetaria internacionaf®

Bucaram, adoptd un modelo econdmico neoliberal ctaiaado por la

privatizacion de las empresas estatales.

Inestabilidad politico-econdémica en el gobierno deabian Alarcén

Abdala Bucaram y su fracasada politica de austbratblemas de los
repetidos reportes de corrupcion provocaron eldrde la huelga nacional que
puso fin a su gobierno.

A pesar de que por tradicion constitucional la sidoe presidencial le
correspondia a Rosalia Arteaga, la candidata nabgode popularidad por lo
gue Fabian Alarcon asumié la presidencia cuand@oglgreso Nacional hizo

efectiva la destitucion de Bucaram.

De acuerdo a la informacion provista del gobierno:

Alarcén recibié un Ecuador en crisis con un défifiscal del sector publico
(proyectado) de 1.400 millones de ddlares, con uag fiscal vacia, con sueldos
publicos atrasados, con deudas a los gobiernosiseales, con un retraso de casi 300
millones de dolares en el pago de la deuda extgraaa inflacion acumulada en enero
y febrero de algo més de 10 puntbs.

Las tasas de interés eran muy altas, especulaévasestables; el
endeudamiento publico interno y externo, irrespblesg con intereses de hasta
el 20% en délare¥.

El crecimiento econdmico habia sido de un dos pento en 1996 y el del primer
trimestre de 1997 fue de 0.3 por ciento. El predéd barril de petréleo bajaba y en

41 Abdala Bucaram Ortiz, Op. Cit.

42|d

43 ESPINOSA, Simén, Op Cit.
4 ESPINOSA, Siménkabian Alarcén Rivera (1974)http://mww.edufuturo.com/educacion.php?c=1550ces0: 6
de junio de 2010, 18h39

45|d
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1998 habria de llegar a seis délares cuando enresypuesto de ese afio se lo habia
calculado a 16%°

Sin embargo, los pocos avances que se lograrom gotserno fueron
frenados con el inicio del Fendmeno del Nifio.

El Nifio arrasé con la agricultura costefia ocasiodanpérdidas por mil millones de
dolares, expulsando a 15 mil familias de sus hogigrdafiando la infraestructura vial,
las herramientas y las bodegas a un costo de tiesnitones de dolares incluido el
lucro cesante de las exportaciones agricolas quinadlel afio cayeron en un 16 por
ciento y de las no tradicionales en un nueve pento. Se exportd en este afio una
produccion que valié 4.203 millones de doélares clmalas exportaciones totales del 97
habian valido 4.900 millones de délafés.

El gobierno de Alarcén protagonizé casos de coréupmuy sonados,
uno de ellos el auge y caida del piponazgo. Alpemue Fabian Alarcon era el
Presidente del Congreso Nacional dentro del perideloagosto de 1995 y
febrero de 19972082 asesores percibieron 39 mil millones de dékasin que nadie pudiese

exhibir ni una hoja escrita que justificase sem&ia'nversic')n”48

Para cuando Alarcon declaré sobre el caso alegdagley no prohibia
tales nombramientos y que a diferencia de otrogresistas en la lista no

aparecian nombres de sus familiares.

Asi también, se destapO el escandalo de la ropdausd uruguayo
Eduardo Sierra -coordinador de donativos de la &thjghra la Prevencion de El
Nifio- acus6 al mandatario de estar involucrado elocontrabando por varios
millones de délares maquillado con la donacion dparusada para los

damnificados del Fendmeno del Nifio. La autorizaaéh ingreso de mas 20
contenedores con todo tipo de mercaderia dio palsorad de contrabando y comercializacion

llegada al pais.*®

“®Explored, archivo digital de noticiasiuge y Caida del Piponazgdttp://www.explored.com.ec/noticias-
ecuador/auge-y-caida-del-piponazgo-17931-17931 Atoéso: 6 de junio de 2010, 15h09

4 Diario Hoy,La Red de EI Nifichttp://www.hoy.com.ec/temas/corrup/ropa/ropaiilhfcceso: 2 de agosto de
2010, 19h00.
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Aunque Alarcon nego estar involucrado en este dasopinion publica
consider6 a su gobierno como corrupto y el inforahe la Comision
Anticorrupcion correspondiente al ejercicio julié- julio 98 no lo desmintid.

La corrupcion ... lamentablemente aln subsisteosrdiferentes niveles de la sociedad
ecuatoriana y de la administracién publica causamioperjuicio aproximado de 1.500
millones de doélares al afio, con lo que se hubiedigio mitigar los efectos desastrosos
que dej6 el Fenémeno de El Nifio y otros siniestmsridos en 1997°

1.2.3. Descripcion del feriado bancario en ebgierno de Jamil Mahuad

Desde el inicio del periodo presidencial de JanahMad el pais soport6
fuertes medidas econdmicas; el primer trimestre del 99" el indice de infias habia
aumentado a 54,3%, el transporte terrestre y ekadambién habia subido vertiginosamente
en un 24% y 6% respectivamerite”’A esto se sumo el incremento del precio de los
combustibles, la congelacion de los depdsitos lvanscpor un afo, entre otras

medidas que fueron ocasionando el declive econodgtpais.

Al mismo tiempo, envié al Congreso una decena dgeotos de ley que contenian
reformas fiscales, como el aumento del IVA dell11b8&b, y otras destinados a dar via
libre a la privatizacion general de los serviciosigicos, afectando a la telefonia
(Pacifictel y Andinatel), la electricidad (Inecsf)os hidrocarburos (Petroecuador)®?

En noviembre de 1998, el principal banco del p@aenbanco presenta

problemas fio solamente de liquidez sino de solvencia y elegob de Mahuad en un intento

de evitar una quiebra sistémica, decide iniciar ta@a de salvataje e intervenir el bancd”

La decision de la intervencién del Filanbanco, lestd al Estado Ecuatoriano 540
millones de délares, afiadiéndole 40 millones emnlitwé entregados a los bancos de
Préstamos, Tungurahua y Finagro, que para ese mtmn@esentaban problemas de
solvencia”

Al Filanbanco, le siguio, el Banco del Progresosiderado el segundo Banco

mas importante por el tamafio de sus actitlas,causas de la debacle de esta institucion

S0 ESPINOSA, Simén, Op. Cit.
51 Jamil Mahuad Witt,
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografiaseties_politicos/america_del_sur/ecuador/jamil_mahwétt]
écceso: 13 de octubre de 2010, 19h13

Id
53 CERDAS, Eduardo et alGrisis de Ecuador en los afios 1999 -2000,
sgttp://www.auIadeeconomia.com/articulosot-14.h@mceso: 26 de junio de 2010, 16h24

Id
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son producto de la crisis general de la economila yeduccién del ingreso de capitales al
» 55

Ecuador”.
Un poco antes del anuncio del salvataje, los isdide alerta eran
evidentes, la economia se desmoronaba, los cubitaltes empezaron a retirar
sus ahorros y a cambiarlos por délares, esto @cklatepreciacion del sucre y
agravo la iliquidez del sistema financiero. Cuatalonedida fue anunciada en
marzo de 1999 los bancos cerraron por varios @diagué provoco el panico

general de la ciudadania.

En los préximos meses el sistema financiero natemaio afectado por
el cierre y el traspaso de mas de la mitad de las mmportantes entidades

bancarias al Estadegl menos 20 entidades financieras quebradas pasaomanos del

Estado™®®

Para evitar que todo el sistema financiero colapsa gobierno opté por congelar los

depodsitos y con ello se arrincond aun mas la addidi real. El resultado fue una

situacién de insolvencia en la mayor parte deless financiero ecuatoriano y lo peor

la total desconfianza en el sucre lo que originahee la especulacion con el dolar

fuera insosteniblé’

Tras la crisis del sistema bancario, el pais seirvioerso en los mas
graves indices de pobreza e indigencia que prowockr salida abrupta de
millones de ecuatorianos indocumentados a paise® dastados Unidos,

Espania, Italia, entre otros.

En el siguiente gréfico se puede apreciar la inémion proporcionada
por el Instituto de Estadisticas y Censos desddgi@|1990-2002; la tasa mas

alta de desocupacion se registra en 1999, cuandoza un 14,4 %

GRAFICO 2
DESOCUPACION TOTAL

55 |d

%8 Ecuador inmediat&alvataje Bancario costé 8 millones de délares adgor,
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_usgiew/ecuadorinmediato_noticias--33680, Acceso: 2@ d
noviembre de 2010, 17h24

7 CERDAS Eduardo et al., Op. Cit.
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En el 2007, la Comision Investigadora de la ciigiendmico Financiera
entregod un informe al actual presidente de la Rieg@iRafael Correa que

evidenciaba queel pais perdi6 8.072 millones de délares por elddo bancario™®

Mientras todos los cuenta-ahorristas perdieron isera, los Unicos
beneficiados con la debacle del sistema bancaemifulos banqueros quienes
aprovechandose de la informacion que tenian sobreit@éro de la banca

expandieron sus propiedades:

... medios de comunicacién (radio y TV, en espedalyicios telefénicos, imprentas,
agroindustria, empresas lecheras y ganaderas, azlicampraron el ingenio La

Troncal al Estado en 100 mil délares, 60 veces raaqe el valor estimado de las
magquinarias), produccion y exportacion de banamwjustria textil, colocadoras de
seguros, financieras especializadas, empresas dastrmmcion, inmobiliarias,

importadoras, clubes deportivos, fabricas de ensasproductoras de cerveza,
explotacién minera y petrolerd

Después de 11 afios, la crisis provocada por edtsgdvbancario de 1999
permanece en la memoria de los ecuatorianos quieeson momentos
cadticos cuando los ahorros de su trabajo, susaqiimes, pensiones, etc.,
fueron congelados, pasaban dias fuera de las desidencarias esperando tener
una respuesta sobre la devolucién de su dinerajochas nunca recuperaron su

dinero.

%8 E| diario, Dramaticas cifras de Salvataje

http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuad8i/7 3-dramaticas-cifras-de-salvataje/, Acceso: @Gutio de
2010 15h43

59 ACOSTA, Alberto,Recordando los entretelones del Salvataje bancario
http://www.memoriaciudadana.org/opinion_entretelahtml, Acceso: 26 de junio de 2010, 17h18.
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1.3.

Consecuencias de la migracion ecuatoriana §u repercusion socio-
econdmica

Las percepciones de la migracion aun mantienenntéesis de las
consecuencias provocadas por el proceso. Por ondadencuentra la dolorosa
separacion familiar en cuyo caso son los hijosrmgsecrecen sin una familia
estructurada y con una vision del entorno famsesgada y subjetiva. Aunque
la decision de migrar resulta dificil para todos miembros de la familia, son
los hijos quienes mas sufren ya que crecen sol@®rno familiares no tan
cercanos por lo que, no tienen una guia adecuadaldees y obligaciones, en
consecuencia, es la sociedad quien va formandoasacter y su forma de
interactuar con otros. En los Ultimos afios se hdeagiado una realidad

inevitable, la migracion cambio la estructura faéanitradicionalun aumento de la

delincuencia juvenil, ademas de bajo rendimienttegercidon escolar, abandono de esposas y

padres ancianos”®

Maria Genoveva Moya, de 59 afios, se encargd deade Hos afios y medio del
cuidado de sus nietos Bryan y Armando, gemelos ai®4. La madre de los nifios y
nuera de Maria Genoveva migré a Espafia, pero al @éicu partida su esposo Luis
rompio la relacion y formé otro hogar. “Mi hijo séesentendié de los nifios porque
tuvo otro hijito, por eso nos hicimos cargo”. Ahoeata mujer cuida de los gemelos
junto a su novio Ismael Zarate, de 64 affds.

La migracion ha impactado también en la demogddigpais debido a
gue gran parte de la poblacion econdmicamenteaabivmigrado mientras que
los que se quedan son nifios y ancianos. La safidecdatorianos también ha
provocado la fuga de cerebros y mano de obra yepde la variacion de la
composicién de la fuerza laboral, misma que ha cometido al progreso
productivo del pais.

En un estudio realizado se pudo constatar:

80 BORRERO, Anal.a Migracién: estudio sobre las remesas de divipas ingresan al Ecuadpr
http://mail.ups.edu.ec/universitas/publicacionesfensitas1l/contenidospdf//la%20migra%20estudio%Besh20las
%20remesas%20univ%201.pdf, p. 84 Acceso: 27 de jimi2010, 10h19

5Djario EI Comercio, La familia cambié en los Ultimos afo$ttp://www4.elcomercio.com/Generales/Solo-
Texto.aspx?gn3articlelD=294678, Acceso: 01 de mdez@011, 16h55
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El estudio nos ensefié que aqui hay 1.200 ecuatwsiaan grado de doctorado, 14.000
con maestria y 5.000 con otros titul®s

Sin duda, la deuda que la migracién ha dejado sad&dad es muy alta,
pero, asimismo la economia del pais se ha refreseadrmemente con las
remesas de los migrantes. Los suefios de acceder mejor educacion, a una
mejor salud y a un modo de vida diferente al qnéateantes de partir han sido

posibles gracias al envio de las divisas de losanigs.

Mas alla del uso de remesas para satisfacer lasidades basicas de los
familiares, el dinero también se destina a sectaeso bienes raices,

financieros y bienes muebles de linea blanca.

El comercio, de manera particular almacenes, sugecado y otros sectores de
servicios, como el educativo, el de salud, hotelgrirestaurantes se han beneficiado
con esos ingresos >

De hecho, el dinero que ingresa por concepto desgantobro tal

relevancia quedesde 1999 ocupa el segundo ingreso mas importatespués de la
exportacion del petréleo..®*

También es rescatable, como la migracion ha apoddd integracion y
al intercambio cultural, es posible que la pobladiéceptora deba adaptarse a
este cambio humano, legal y cultural, sin embatgdyeneficio que obtiene a nivel

macrosocial es concreto e inmediato en aspecto® @naboral y el profesional‘a5

Con respecto a la insercion del migrante en el ygaisptor, los multiples
casos de discriminacion racial demuestran que sddifiéil debido a que varias
sociedades sienten amenazada su identidad y muestthazo con un fuerte

contenido de xenofobia y violencia paranoide. Mgchugrantes han sufrido

62 Ecuador inmediatoAlto crecimiento de inmigrantes ecuatorianos erafiss Unidos y también de sus ingresos,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?moduletitias&func=news_user_view&id=139377&umt=Alto%20
crecimiento%20de%?20inmigrantes%20ecuatorianos%228E%iados%20Unidos%20y%20tambi%E9n%20de%20
sus%20ingresos, Acceso: 27 de junio de 2010, 12h00

BORRERO, Ana Luz, Op. Cit. p. 83

8 Facultad Latinoamericana de Ciencias Social€suador migracién internacional en cifras 2008
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/6721.ncigra_ecuador_en_cifras_2008.pdf, p. 50, Acceso: d&7
noviembre de 2009, 10h20

® La migracion y sus efectoshttp://oswaldolilly.blogcindario.com/2005/07/0@&-migracion-y-sus-efectos.html
Acceso: 27 de junio de 2010, 9h42.
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graves impactos sicologicos debido a este maltioCatalunya- Esparia por

ejemplo, cada dos dias se registra una denunciacpms xenéfobo¥

Las consecuencias de la migracion de ecuatoriahosxtarior son

variadas,“hay algunos que afectan a la poblacién directaneendtros impactan el lado
sicolégico y afectivo de las familias, ya que lo® ge quedan sienten sindrome de ausencia y

desesperanz¥l” , en definitiva su estilo de vida no es el mismo.

1.3.1 Abandono involuntario de familias y rupturasfamiliares definitivas

La migracion ha impactado varios sectores a niveila uno de ellos es
el vinculo familiar que se ha visto afectado por deloroso proceso de

separacion obligada o abandono involuntario déaladias.

“...La Encuesta EMEDHINO (2000) calcul6 que los hijegados atras habian pasado
de 17 000 en 1991 a 150 000 en el afio 28Hoasi también, como lo proyecta la

siguiente tabla, la encuesta ENEMDU 2007 revela‘gue,7% de las mujeres y el

38,8% de los hombres han dejado al menos un hig Ecuador’®

~ TABLA2 )
POBLACION EMIGRANTE POR PAIS DE
DESTINO E HIJOS EN ECUADOR

Dej6 a hijos
menores de 18 afio§ Espafia | % EEUU % Otros % Total %
Si 34.133] 41,4 31.130[ 41,3 4.009] 22,4 69.272| 38,8
No 48.347| 58,6 44.324| 58,7 13.903 77,6 106.574 61,2
Total 82.480, 100 75.454| 100| 17.912] 100 175.846 100
oo ]
Dej6 a hijos
menores de 18 afio§ Espafa % EEUU % Otros % Total %
Si 29.134| 36,8 13.844[ 35 1.613| 8,8 44591 34,7
No 49.932| 63,2 25.761] 65 16.744) 91,2 92.437] 65,3
Total 79.066| 100 39.605] 100| 18.357] 100 137.028 100

% Agresiones fascistas de los ltimos afibp:/librexpresion.org/agresiones-fascistasatetlitimos-18-anos,
Acceso: 01 de marzo de 2011, 17h54
®” BORRERO, Ana Luz, Op. Cit. p. 84
%8 Facultad Latinoamericana de Ciencias SocialesC@pp. 38
69
Id
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1.3.2

Fuente: FLACSO
Elaborado por: Daniela Espinosa

También, se incluye a la recomposicion familiar ooptro impacto
social y se atribuye a su desestructuracion contaulsante de la inestabilidad
emocional que enfrentan los hijos de los migrantesdo los padres encargan
su educacion y crianza a terceros como abuelasyutatro familiar cercano para
gue asuman el rol del padre o madre ausente, desahtomportamiento
incontrolable durante su crecimiento ya que no tarerton un modelo de

autoridad igual que el de sus amistades o fansliare

Sin embargo, no solo los hijos enfrentan las carsedas de la
migracion pues los resultados negativos desencad@mabién en problemas
maritales como la infidelidad, la falta de confianzcomunicacion vy
comprension entre el migrante y su pareja. De heskisten multiples historias
de ecuatorianos que han iniciado una nueva vidaasacen el pais receptor
debido a que comparten con sus pares las expersedei la migracion y la
soledad. Por su parte, sus parejas en tambiédeahetérminar con la zozobra
gue deja la distancia y forman un nuevo hogar. sapéle esto, no es posible
determinar con exactitud el nUmero de divorciovpecados por la migracion ya

gue no todas las parejas optan por la separaaéh le

En la actualidad, el proceso de abandono famiasluntario impacta en
la relacion directa de los padres asi como enldaiés de padres e hijos ya que
si bien la decisién de migrar es individual reqeiide la aprobacion y soporte de
la familia. No asi, son los hijos quienes se entBBNMAS expuestos a los
cambios en la dindmica familiar y a la reaccionlalesociedad cuando esta

conoce que sus padres son migrantes.

Andlisis laboral y salarial de los migrantesn Estados Unidos

Los flujos migratorios ecuatorianos hacia Estadaglds se encuentran

registrados a partir de la década de 1930. Conaseb pdel tiempo los
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movimientos cobraron fuerza formando una numerosauoidad en este pais,
sin embargo, no es hasta la década de los novemtada la migracion

indocumentada se acelera dramaticamente.

TABLA 3
ECUATORIANOS RESIDENTES EN EEUU
POR PERIODO DE LLEGADA

Numero
Ecuatorianos en EEUU 298.625
Ecuatorianos con nacionalidad en EEU{ 102.55
Periodo de llegada

1990-2000 15.16
1980-1989 28.68
Antes de 1980 58.71

Ecuatorianos sin nacionalidad en EEUY 196.075
Periodo de llegada

1990-2000 126.534
1980-1989 45.66
Antes de 1980 23.875

Fuente: FLACSO
Elaborado por Daniela Espinosa

De acuerdo con los datos arrojados por el Cendeotiacion 2000 se
evidencia que los Estados Unidos han recibido ysoitante flujo migratorio
masculino, mismo que se encuentra en mayor pojeefnémte a la poblacion

femeninaEstas diferencias entre hombres y mujeres se fetwccon la oferta del mercado

laboral” "°

TABLA 4
ECUATORIANOS RESIDENTES EN
ESTADOS UNIDOS POR SEXO, 2000

Total 208625 100

Hombras 135400 32

14323 48

Wlujares

Fuente: US Census Bureau, 2000
Elaborado por Daniela Espinosa

lbid p. 31
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Por su parte, la encuesta ENEMDU (2007) resaltoetraste entre las
figuras laborables de los ecuatorianos en el pais recepcion, pocos
ecuatorianos conservaron su empleo al emigraral&@stUnidos mientras que la
mayoria cambid su categoria ocupacional 22,8% de los hombres era patronos o
trabajadores por cuenta propia, ahora lo son apeehgt,4%’:. De la misma forma, el
perfil de jornalero para los hombres y de empladataéstica para las mujeres

experimenté una diferencia mas contrastardgesentando para los hombres el

17,6% y 10 % en el pais de origen y destino regsmaoente, y para las mujeres 5% antes de

migrar y el 32% en destind?

Como se menciond, la mayoria de ecuatorianos Y t@taas
adquirieron un empleo diferente al que tenian enpais, pocos eran
relacionados con el nivel académico, al contrddapferta laboral demandaba
mas desempefio fisico. Entre las ofertas laborafesaomunes se encontraban

“empleado, obrero, jornalero, peédn, chofer de traike de bus, empleado doméstico, entre

otros.””
Durante la década de los noventas como lo muestedla 5, el sector de
la construccion se encontraba en apogeo, el meestddounidense demandaba

en su mayoria obreros de preferencia del sexo is@ara la construccion.

TABLA 5
EMIGRANTES POR CATEGORIAS DE
OCUPACION EN EL PAIS QUE RESIDE Y SEXO

Ocupacion actual

Empleado/Obrero 57.854 80,4
Jornalero o peoén 2.978 4,1
Patrono/ Cuenta propig 1.545 2,1
Trab. Fam. No

remunerado d 0,0
Empleado doméstico 8b 0,1

" |bid p. 45
72|d
3 Ibid p. 46
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NS 9.466 13,2

Total 71.928 100,0

Fuente: FLACSO
Elaborado por: Daniela Espinosa

Otro aspecto que influyd en la oferta laboral fwe distribucion

geografica, en el caso de las mujeres, de acuepdoGratton, 2004 I6s

asentamientos en Estados como New York, NuevayYgr&€®nnectituc no significaban una

suburbanizaciéon de la poblacion ecuatoriana, suac&n tiene que ver con nuevos nichos

laborales™.

También se ha podido detectar la presencia de edaaibs en zonas residenciales de
gran afluencia como Long Island y The Hamptons esi& relacionada con nichos
laborales alrededor del cuidado de nifios, la jaetifa y el trabajo domésticG.

TABLA 6
EMIGRANTES POR CATEGORIAS DE
OCUPACION EN EL PAIS QUE RESIDE Y SEXO

Ocupacion actual EEUU

Empleada/Obrera 22.539 73,9
Jornalera 500 1,6
Patrona/ Cuenta propia 1.577 51
Trab. Fam. No

remunerada 0 0,0
Empleada doméstica 1.997 6,5
NS 3,906 12,8
Total 26.617 100,0

Fuente: FLACSO
Elaborado por: Daniela Espinosa

A pesar del gran cambio que significaba para lagstecianos adaptarse a
estos nuevos empleos, las diferencias salariades alyismales. En su pais con
suerte ganarian el salario basico unificado qu20aD es de 240 dodlares y al

tiempo del boom migratorio era dg 74 délares ®

" |bid p. 60
75 |d
78 SCHULER, Kurt,El futuro de la dolarizacién en Ecuador,

http://www.ieep.org.ec/PDFs/16 7TEL%20FUTURO%20DE%20%20DOLARIZACION%20EN%20ECUADOR%
20-%20KURT%20SCHULER.pdf, p. 7. Acceso: 15 de dicieamiter 2010, 20h29



1.3.3.

Un estudio realizado por el Centro de Estudios Booocos de la
Universidad de lllinois en Chicago (UIC) analizés laespuestas de 1140
trabajadores. Pese a la crisis econdmica de Estddwmks quien gozaba de

empleo todavia tenia mayores ingresos que en suleairigen:

Con un salario minimo de 7,50 délares por horaléndis, la encuesta comprob6 que
un 26 por ciento de los trabajadores habia cobradenos del minimo la semana
anterior, y que al 67 por ciento no se le pagdeshpo extra trabajandd’

Asimismo, el estudio proyecta que el salario miniemoNew York y
California era de7,15 délares y 8 délares respectivamerfte”

Andlisis laboral y salarial de los migranteen Espafa

A nivel mundial la migracién ecuatoriana hacia Espas una de las mas
sorprendentes en términos de velocidad y volumerluje particularmente

porque no fue provocada por desastres naturalasroag.

Al tiempo del boom migratorio, la libre entradasglida a los paises
europeos, la facilidad del idioma y la analogiauwal, fueron probablemente,
varias de las tantas motivaciones para migrar aftsspomo destino preferido
siguiéndole Italia que para el 2008 ocupa el telagar de los destinos de la
migracion ecuatoriana, aunque este contingenteeacdtan importante en este
pais.

El crecimiento de la presencia ecuatoriana en #&glarece darse un poco mas tarde
que en Espafia. Sin embargo, a inicios de la déadalal990 ya se encontraban
ecuatorianos. En cuanto a la distribucién geografide la poblacion —junto con los
asiaticos—, los ecuatorianos tienden a concentrasel noroeste y en zonas urbanas,

71,26%; el 6,5% en el noreste y el 20,1% en elroed¢l pais. ..., las ciudades de
Génova, Milan y, en menor medida, Roma concenttandyor cantidad de poblacion
ecuatoriana’®

Retornando a la informacién de la migracién en Bapde acuerdo con

los ultimos datos del padrén municipal en el 2080@w&dencia que dentro de la

" Tribuna abiertalndocumentadas sufren mas violaciones a sus desdaborales
http://www.tribunaabierta.com/v2/index.php?optioart content&view=article&id=3706:indocumentadas-snfr
mas-violaciones-a-sus-derechos-laboralesé&catidagrantes&ltemid=10, Acceso: 21 de junio de 20IthaD

78|d

" Facultad Latinoamericana de Ciencias SocialesC@yp.39
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comunidad de migrantes ecuatoriari@snayoria son mujeres con el “51,4% frente al

48,6% de los varone&®

TABLA 7
RESIDENTES ECUATORIANOS
EN ESPANA SEGUN SEXO

Hombres

Mujeres

Total

Hombres
%

Mujeres
%

84.928

79.597

164.525

51,6

48

Fuente: FLACSO
Elaborado por: Daniela Espinosa

En lo que respecta a la oferta la laboral, al igys en los Estados

Unidos, la distribucion geografica es muy imporarien Murcia por ejemplo se

muestra mayor asentamiento de hombres que de mujmre la demanda en el trabajo

agricola”®’. No asi, en ciudades comaadrid y Catalufia donde la oferta laboral es en

su mayoria trabajo doméstico y cuidado de nifiorgiamos” *

Para los ecuatorianos en Esparfia, la formacion exeaéy la tasa de

actividad se encuentran estrechamente relacionatasiecir, mientras mas

educacién tenga el trabajador, mejores sus comdisitaboralesgsto indica que

la educacién es un capital importante en la expwi@ de la inmigraciéon ecuatoriana a

Espaiia®y a su vez, ha determinado el nivel de actividadaatividad de los

ecuatorianos.

INMIGRANTES ECUATORIANOS ACTIVOS

TABLA 8

E INACTIVOS SEGUN SEXO POR EL NIVEL DE EDUCACION

‘ ‘ Hombres ‘ Mujeres \

Analfabetos 816 6.736 652 6.948
Sin estudios (*) 6.931 5.858 4.994 6.836
Primer grado (**) 19.776 5.422 15.377 8.414
Segundo grado

(**) 47.858 4.161 45.227 11.496
Tercer grado)

(*r**) 6.248 797 7.444 1.975
Total 81.629| 22.973 73.694 35.669

8 |bid p. 67
8 |bid p. 69
8 |bid p. 67
8 Ibid p. 69
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE, Bsp@005)
Elaborado por: Daniela Espinosa

*Saber leer pero no termino la primaria

** CursG mas de 5 afios de estudio pero no termangelcundaria
*** Termin0 la secundaria

*++* Tiene estudios universitarid$

De acuerdo a los datos arrojados por el Institidoidhal de Estadistica
de Espafa INE -tabla 8-, la mayor tasa de inaetd/idertenece a las mujeres
con educacion primaria incompleta mientras que émon se ubica entre los
hombres que terminaron la secundaria o estudiog&siiarios. Si se comparan
las cifras del cuadro precedente es posible cansgae las tasas de inactividad
segun el indice educativo son mayores para lasregjji que indica que a la

hora de buscar trabajo su nivel de formacion sgiete en un problema.

Por otro lado, adjudicando el volumen de ocupagara el 1996, se
evidencia que el sector de la construccién registrénayor incremento de
ocupacion, no asi, el sector de la agricultura gresentd un importante
descenso. En el siguiente grafico puede comprolehisemportamiento de las
tendencias de empleo, en especial, en la épocahodeh migratorio -1998-

registra un cambio que se genera en base a la dantm trabajadores
extranjeros.

GRAFICO 3
EVOLUCION DEL EMPLEO EN LAS RAMAS CON MAYOR
PRESENCIA DE TRABAJADORES INMIGRANTES (1996-2006)

84
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa variassari
Elaborado: INE
Recopilado: Daniela Espinosa

En cuanto a los sectores de actividad registradd®88,“la mayoria de
los ecuatorianos se insertan en el sector de sewicon el 60,7%, seguidos del sector de la

construccién con el 22,7%, la agricultura con €%,y la industria con el 7,79%°

TABLA 9
EMIGRANTES POR CATEGORIAS DE
OCUPACION EN EL PAIS QUE RESIDE Y SEXO

Ocupacion actual Hombre Mujer
Empleado/Obrero 54.012 342,690
Jornalero o peén 12.065 11,513

Patrono/ Cuenta propia| 3.55 27,610
Trab. Fam. No
remunerado 0 0
Empleado doméstico 1.398 256,680
NS 6.232 33,120
Total 77.257 671,613

Fuente: FLACSO
Elaborado por: Daniela Espinosa
En su udltimo boletin econdmico el Banco de Espaiestatd que entre
1996 y 20001a asimilacion salarial de los migrantes en Espa@s&menor en un 15% frente a

los asalariados espaﬁoles86

8 Ibid p. 70
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GRAFICO 4
DIFERENCIAL SALARIAL ENTRE
INMIGRANTES Y ESPANOLES

ENTRADA A ESPAFIA ENTRE 1996 Y 2000
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Fuente: Muestra continla de vidas laborales de 2@¥nco de Espafia
Elaborado por: Banco de Espafia
Recopilado por: Daniela Espinosa

De acuerdo a los datos arrojados por el boletidjf&aencia no llega a
equipararse, sin embargo, si se reduce confornierepo de estancia de los

migrantes:

Explica que el salario para los inmigrantes querardn en Espafia entre 1996 y 2000,
sin experiencia previa, era en torno al 35% infer& de los espafioles de similares
caracteristicas en el momento de incorporarse atcado laboral. Esa diferencia
disminuy6 de forma "relativamente rapida" en losr@ros afios de estancia en Espafia
y, en concreto, la brecha salarial se reduce alpd$ ciento en los primeros diez afios,
cifra en la que el sueldo se estabiliZ3.

TABLA 10
REDUCCION DEL DIFERENCIAL
SALARIAL SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA

8E| Universo,Migrantes reciben un 15%de salario menor al dedsgafioles
http://www.eluniverso.com/2009/07/03/1/1360/FOB60CABE543EABO69BCC372101AF5.html,  Acceso: 21 de
junio de 2010, 16h45
87
Id
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Puntos porcentuales
Arios de residencia en Espafia

Entre 1y 2
Ente 3y 4
Ente5y6
Entre 7y 8
Entre 9y 10
Entre 11y 12
Mas de 13

Latinoameérica

56
12,0
10,2

9,7
17,7
253
34,1

Paises de la
ampliacion

56
50
85
19,6
214
20,0
17,6

Africa

4.7
74
82
9,7
136
129
1.8

Fuente: Muestra Continda de Vidas Laborales de §@anco de Espafia

Elaborado por: Banco d

e Espafia

Recopilado por: Daniela Espinosa

En el ultimo boletin que emitid el Instituto Nac&nde Estadistica,

también se concluyé que aquellos trabajadores igument estudios perciben

“...2,6 veces mas que las personas sin estiflios.

No obstante y a pesar de que existen variablegsieécaso de servicios

profesionales determinan la distribucién de losrsad como tipo de contrato,

tipo de jornada, antigiiedad, la ganancia dependehondel sexael salario

promedio anual femenino, es, por tanto, el 71,1%sesculino™®®

CAPITULO I

MIGRACION ECUATORIANA: CONSECUENCIA DE LA POBREZA
PROVOCADA POR LA CRISIS ECONOMICA NACIONAL Y AGRAV

POR LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL ACTUAL

IADA

El segundo capitulo trata de las condiciones denigsantes al llegar al

pais receptor y relaciona su insercion laboral swrcondicibn econdmica en

88 |nstituto Nacional Espafidla distribucion de los salarigs

http://www.ine.es/revistas/cifraine/0305.pdf, pAcceso: 21 de junio de 2010. 16h47

89|d
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2.1.

destino, misma que en época de bonanza impactame positiva la economia
del Ecuador como pais de origen y fomenta el conspia dependencia de los
principales receptores de las remesas enviadaglipst Aunque después, al
momento de la crisis mundial el pais evidenciaaoresiderable disminucién de
envio de dinero. Este capitulo mostrara que laidistion del envio de remesas
a origen provocada por el desempleo es soOlo undaslemas notables

consecuencias que amenazan la permanencia de ¢pantes en los paises

receptores.

Situacion de la migracién ecuatoriana los migntes ecuatorianos en el
exterior

La situacion de los migrantes al llegar al paisetepcion es una de las
realidades mas criticas y dolorosas que sufrenraletd¢ su proceso de
adaptacion. A pesar de que la existencia de redeslss ha aliviado los
problemas que enfrentan los nuevos migrantes,quaeaes llegaron primero, su

situacion fue diferente.

Dentro de este contexto, la evolucion de las redesmigrantes
transnacionales ha facilitado el desplazamientimsiarcion laboral y la vivienda
del nuevo migrante. De acuerdo a Ritchey 1976,elaria de las Redes
Migratorias entre sus determinant@gone los lazos de amistad a las decisiones de lo
migrantes como la selectividad del flujo migratotio En los Gltimos afios, los vinculos
sociales y familiares, amigos, conocidos u orgamuwees sociales, se han
convertido en nexos muy importantes dentro delggoanigratorio, de hecho,

“Un tercio de los inmigrantes son acogidos gratigr gamiliares y amigos cuando llegan a

Espaﬁz’;i91

En Estados Unidos, los inmigrantes tienen una pbdltsad mayor de residir en estos
tres tipos de hogares: parejas con hijos, monop@les y extenso (sélo familiares).
Por el contrario, en Espafa la probabilidad de disien hogares extensos con

° CORREA, RonnyReconfiguracién de los flujos migratorios internamales
http://www.utpl.edu.ec/files/image/stories/publiewiificas/administrativas/Migracion.pdf., p. 3.Asoe29 de Enero
de 2011, 18h59

91|d
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familiares y otros asi como en hogares sin nlcles, mayor que esa misma
probabilidad en Estados Unidd$

Segun Philip L. Martin, desde 1998 hasta la adladliel fenémeno

migratorio atraviesa la llamadaroba migratoria” que sostiene que se presenta:

. cuando las oportunidades de indole laboral ero qtais actian como factor de
atraccion sobre los migrantes, cuando la migracg@intensifica como consecuencia
de los ajustes econémicos que acompafian la litm@ibn comercial, y cuando las
redes sociales y familiares apoyan los movimieimt@snacionales®
No cabe duda que el objetivo que posee la mayeri@simigrantes es

mejorar sus condiciones de vida, sin embargo,tla&ibn econémica no es lo
unico que debe preocuparlos. El migrante acoplaxgeriencia migratoria en
funcion del pais receptor, es decir, a través adiancion de empleo, insercion
en el estrato social, adquisicion de derechos lesgigelacion con la comunidad,

etc.®

La barrera del idioma, similar o diferente y su hadoilidad para
aprenderlo, la diferencia cultural, las presioned ttabajo, el grado de
instruccion, la edad en la que se migra, jueganolimportante dentro de su
experiencia de acople.

Los varones jovenes tienden a enfermar mentalmerde que sus contrapartes
femeninas, las mujeres lo hacen méas con depresi¢ndsLas personas de mas edad
son mas dificilmente asimiladas en la cultura n.iéva

Asimismo, la situacion de los migrantes en el éotetambién se
encuentra supeditada a las politicas de cada paisajida, es por ello que en la
actualidad su condicion laboral, su economia ytpato, su permanencia en

estos paises se encuentra amenazada.

%2 DOMINGO, Andreu et al.,Genero, Ocupacién, y estructuras del Hogar de lagrsiiion Dominicana y
Ecuatoriana en Espafia y Estados Unidoshttp://campus.usal.es/~revistas_trabajo/indeX]i§D-
2887/article/viewFile/7262/7333, p. 14. Acceso:dE2enero de 2010, 21h56

®CORREA, Ronny, Op. Cit. p. 3

% Foro Permanente de Migraciones Sustentables erridemiatina, El poder econémico de los migrantes en
América Latina,
http://www.foromigsal.org/fileadmin/usuarios/FOROMB&L/documentos/Foro_Virtual EL_PODER_ECNOMICO
_DE_LOS_MIGRANTES.pdf, Acceso: 17 de enero de 205033

% VEGA-DELGADO, GustavoMigracién, Identidad, Cultura y Poder
http://www.journals.unam.mx/index.php/archipielartitle/view/19642/18633, p. 2. Acceso: 29 de ditiee de
2010, 19h36.
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2.1.1. Condiciones econOmicas de la comunidad migte ecuatoriana en el
exterior

Segun un estudio reciente del Fondo Multilateral ldeersiones —
FOMIN-, del Banco Interamericano de Desarrollo —-BNDel Pew Hispanic
Center —PHC-, los flujos de remesas hacia el Emudémuestran que el
crecimiento de la migracién asi como los receptdeesemesas se encuentran

vinculados a la crisis econéomics.

En ese contexto, gran cantidad de la poblacién anigr no dejo el
Ecuador sélo por mejorar el estilo de vida de ansilfas si no, la suya propia.
De acuerdo a los autores Lucas y Stark (1985) estnseptos se encuentran
definidos de manera tedrica dentro de tres cataeggudr puro altruismo, interés

propio y altruismo moderado o interés compartido.

Al iniciar el viaje, se debe considerar que la nmeyde migrantes poseen
la deuda que ha financiado su partida. Hace algainos para ingresar a Espafia
era necesario contar con al menos 2000 délaresaytarjeta de crédits En
efecto, las familias buscan diferentes modalidadesfinanciamiento como
hipotecar sus casas o0 pedir préstamos para viagarlo que estos rubros
deberan ser reembolsados tan pronto se establerncah pais receptor. Esto
quiere decir que, durante los primeros meses lagicdones economicas de los
migrantes son bastante limitadas considerando lomems gastos de
alimentacion y vivienda que deben enfrentar.

Una vez establecidos, los migrantes buscan invedidinero, en la
mayoria de casos se destinan a construccion y eodepviviendas por lo que el
envio de dinero se vuelve irregular o disminuyeyem proporcion. De hecho,
mientras mas afios pasan para el migrante en etlpaicepcion la frecuencia

de envios disminuye considerablemente y se toreguilar.

% Bendixen & AssociateReceptores de remesas en el Ecuador, una invesitigdel mercado
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxfttoe547956, p. 5 Acceso: 15 de enero de 2011, 16h44

% CORREA, Ronny,¢Remesas productivas? : Una mirada desde las fmniicuatorianas beneficiarias
www.utpl.edu.ec/files/image/stories/publi.../PUB-CBS-016.pdf Acceso: 16 de septiembre de 2010, 18h42

% Cartillas 13:El sujeto en el fenémeno de la migraciéww.fes-ecuador.org/media/pdf/migracion13.pdfcéso:
11 de julio de 2010, 16h25
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Otro factor que incide en la disminucion del end® remesas es la
reagrupacion familiar, una vez que los migrantgsiisian con sus familias en el
pais receptor, inician un nuevo periodo de endeigtdm pero no eliminan del
todo el envio de las remesas ya que estas puederarsgizadas a amigos o

familiares para saldar sus pagos pendientes.

No obstante, el hecho de que los receptores desesnpeerciban menos
dinero también puede indicar, al contrario de ureeario de reagrupamiento

familiar, la presencia de rupturas conyugales.

Del total de los ingresos mensuales de un ecuatorien Espafia aproximadamente
entre el 17% y 33% corresponden al envio de remesas familiares en el Ecuador, y
entre el 67% y 87% se quedan en Espafia

Por su parte, de los familiares que reciben didesze Estados Unidos,
el 70,84% invierte el dinero, pero el 100% utiliza porcentaje del dinero que

recibe para cubrir las necesidades basitas.

2.1.2. Condiciones laborales de la comunidad ecuatorianae| exterior

Al llegar al pais receptor se ha evidenciado quenkyoria de la
poblacién migrante en edad laboral se encuentra lmasencontrado en algun

momento en situacion irregular.

En el caso de las migraciones hacia territorio @slpale acuerdo a los
datos arrojados por la Seguridad Social de est& [ mayores incrementos
porcentuales de ecuatorianos registrados en estlerse proyectaron en el
2000 y 2001, no obstante, en el 2005 se reportthuaga alza en el ambito de

altas laborales debido a la regularizacién dispuestese afit”

% CORREA, Ronny, Op. Cit.

100 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional AE®&ictos de la migracién ecuatoriana y el futurolde
remesas en el mediano plazbttp://www.fes-ecuador.org/media/pdf/migraciomit8, p. 9. Acceso: 28 de
noviembre de 2010, 11h01.

101 Colectivo loéLa Inmigracién ecuatoriana en Espafia,
http://www.colectivoioe.org/uploads/2ef88alde02E224p978304c3185ddad41bfo9b.pdf , p. 32, Acceso: 6 de
septiembre de 2010, 21h40
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Dentro de los empleos regularizados en Espafiaarticipacion de los

ecuatorianos ha reportado una evolucion lestay el 2% de los que actualmente

ocupan uno de esos puestos de trabajo consiguidisier alta después del 20082

Como se ha mencionado, uno de los ambitos que aondn la
insercion laboral es la preparacién académicagesibargo, se ha evidenciado
con los migrantes ecuatorianos que, pese a queuehas casos el nivel de
calificacion académica secundaria o terciaria emligp superior a aquel de
personas originarias al pais receptor, estos seeatran en estratos inferiores
dentro de la estructura ocupacional. En el casdodeecuatorianos con
instruccion universitaria, su ventaja comparatigb supera a los africanos, ya

que frente a otros grupos como los asiaticos espafioles es inferiof

En el mercado estadounidense el 47.6% de los nmetsigdiene niveles de instruccion
secundaria incompleta y completa, y solo el 20%isteqy niveles de instruccion
primaria.*®*

En cuanto a las condiciones de empleo, existenedtsicturas muy
comunes: ocupaciones fijas de baja calidad frentéras que a pesar de ser
temporales, poseen mejores condiciones en térrtabosales y salariales. En el

caso de los ecuatorianasel 12% soélo ha tenido una ocupacion regularizaaEspana,
en cambio, el 88% tiene dos o mas altas, lo queifiig que ha tenido mas empleos

temporales™®

Pese a que las condiciones de la temporalidad fopage de la cultura
laboral espafiola, los ecuatorianos no obtienen mbeheficio de ella debido a
gue los perfiles ocupacionales estan estrechanretdeionados a contratos

flexibles y la“flexibilidad va casi siempre asociada a la precziad y al empleo en las

categorias laborales mas bajdS®

104 JIMENEZ, Sandra, Ecuadotos impactos de la Globalizacién y las Condicione$ ®Eroceso Migratorip
http://www.historia-actual.org/Publicaciones/indehp/haol/article/viewFile/316/303, p. 5. Acceso: @ enero de
2011, 19h57

105 1hid p. 8

1%8pid p. 43
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Asi, los trabajadores africanos son los que masthalmente desempefian ocupaciones
no cuantificadas (51%), seguidos por los ecuata@mM3%), europeos del este (40%);
mas atras aparece el conjunto de latinoamericaB684) y los asiaticos (30%)°’

GRAFICO 5
CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN ORIGEN DE LOS
TRABAJADORES EXTRANJEROS (AFILIADOS AL REGIMEN GENE RAL
Y DEL CARBON DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ENERO DE 2006)
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Fuente: Extranjeros con alta laboral en Seguridaibba 14-1-2006
Elaborado por: Colectivo loé
Recopilado por: Daniela Espinosa

Por otro lado, los indices de irregularidad derdsd marco laboral
aumentan las probabilidades de violacion laborabharios injustos. Se debe
reconocer que la demanda de trabajadores migrafkedece a las politicas
migratorias de los paises de recepcion pero tanfuéta segmentacion laboral,
por tanto, las oportunidades para conseguir un esmpbn diferentes para
hombres y mujeres, situacion que empeora si el amigr se encuentra en

situacion irregular.

En cuanto al mercado estadounidense -cuya insefalioral es mas
diversificada que en Espafia- permite una mayoatégtacion segun el nivel de
educacién y genero. Cabe mencionar que tanto ead@&stUnidos como en
Espafa los primeros migrantes fueron las mujemregmsbargo, en la actualidad
la migracion ecuatoriana en Estados Unidos se tesizec con una fuerte

masculinizacién mientras que, en Espafia primanénieacion migratorid®®

107|d
%8 DOMINGO, Andreu, Op. Cit. p. 3
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Dentro de los nichos laborales, los perfiles ocigretes en Espafia
difieren de los de Estados Unidos. En el mercagares, tanto hombres como
mujeres se encuentran concentrados en ocupaciterasrgales o trabajos no

cualificado$”, mientras que en Estados Unidasto hombres como las mujeres se

encuentran en su mayoria ocupados en el sectoredécms y en el de operadores de

instalaciones™°

El 25% de los que trabajan en construccion y sésgicnacieron en Ecuador,
comparado con el 10% de los que nacieron en EElL#Jexplicacion es que los que
nacieron en este pais tienen libertad de accesduaacion y otros servicios y no tienen
que buscar empleo en &reas en las que es facjmakin documentos?

El estudio realizado por el Centro de Estudios Bouoos de la
Universidad de lllinois en Chicago -mencionado epriner capitulo- también
confirmd que dentro del sector ocupacional las msjeson mas vulnerables a

ser discriminadas, explotadas, abusadas y violastad

Las mujeres, en particular las inmigrantes indocatadas, son las méas afectadas por
violaciones laborales que disminuyen en un 16% ifmgesos semanales de los
trabajadores que ganan salarios bajos en ChicHgo

Lamentablemente, al no cubrirse la totalidad dgelmanda migratoria a
través de acuerdos de cooperacion internaciona, flojos migratorios
irregulares y vulnerables quedan a merced de pioésttos irregulares que no
aseguran condiciones de trabajo libres de exptotagy discriminacion

cualquiera que esta s¥E3.

2.1.3. Insercion laboral para hombres y mujeres ecuatorianas en los paises
receptores.
Los nichos laborales que absorben la mano de olmaateriana en los distintos
destinos destaca el sector servicios, sin embargdacdestino presenta ciertas
109|d
llOId

H1Revista VistazoAlto crecimiento de inmigrantes ecuatorianos erafiss también de sus ingresos,

http://www.vistazo.com/webpages/migrantes/impriptip?id=13134. Acceso: 21 de enero de 2011, 22h27
12Tribuna Abierta, Op. Cit.

13 VARGAS, Adrianala migracién

noviembre de 2010, 13h14
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particularidades y regiones especificas donde lgsatrianos inmigrantes han
concentrado sus actividades econdmités

En Espafa, dentro de los principales perfiles adopales-ios africanos
se concentran fuertemente en el régimen especiariag24%), mientras europeos del este y

latinoamericanos destacan en el de empleados derh@p-23%)™'>. En el caso de
Ecuador, los nichos laborales mas comunes se pevyattrabajo doméstico y
agricola, espacios que han demostrado ser la glange ingresar dentro de la
demanda de mano de obra no calificada clasificadanoc ocupaciones

elementales!®

Los paises critican la migraciéon, pero al tiempoiticentivan ya que necesitan mano
de obra para trabajos no profesionafe$

De hecho, la economia espafiola sigue demandarado de obra de bajos

salarios, semicalificados y con preferencia, enaso de los hombres, para trabajos agricolas, y
para las mujeres, para el servicio doméstitd”

Un factor importante para la obtenciéon de empleaptementado con la
distribucion geogréfica —anteriormente mencionadata movilidad geogréfica
de los trabajadores ecuatorianos. En Espafia pampkje se rehlsan a la
movilidad geografica por un empleo debido a su ept@de la cultura, familia
y el arraigo tradicional a la vivienda.

En ciertas regiones, existen perfiles ocupacionasgecificos, por
ejemplo, el empleo agrario es especialmente saatifio en ciudades espafolas
como Murcia, Andalucia y Extremadura y el servidmmeéstico se destaca en

Cantabria, Galicia, Madrid, Catalufia, entre otfas.

En el caso de la migracibn en Estados Unidos -eardfitia de la
migracion espafiola cuya oferta laboral que comohaemencionado se

caracteriza en el servicio doméstico y agricolzs,rlichos laborales masculinos

114 JIMENEZ, Sandra, Op. Cit. p. 4.

115 Colectivo loé, Op. Cit. p 39

118 DOMINGO, Andreu et al. Op. Cit. p. 8
7 Cartillas 13. Op. Cit. p. 8

118 RAMIREZ, Franklin, Op. Cit p. 83

19 Colectivo l0é, Op. Cit. p. 41
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también se encuentran en trabajos como obreroserelBoo en el sector de

servicios como restaurantes y en especial hotéles.

Pese a que la condicion de género es determinamnée gonseguir un
empleo, la edad lo es mas aun, de hecho, en larfaaye paises receptores
buscan reclutar mas personas jovenes. Dentro @ecestexto, el siguiente
cuadro confirma que los principales emisores desas segun su rango de edad

se encuentran dentro de los 25-35 afios de edad.

TABLA 11
EDAD DE LAS PERSONAS QUE ENVIAN
REMESAS (EN PROPORCION TOTAL DE REMESAS

Rango de edad %
18a24 3,32
=s
36 a 45 [ 3091 |
46 a 65 26,74
Mayor de 66 2,78
Fuente: INEC

Elaborado: Daniela Espinosa

Sin embargo, la estampida migratoria se ha enflengauna serie de
obstaculos que han imposibilitado su estancia snplaises receptores. Por
ejemplo en la Union Europea, los migrantes estgpuestos al concepto
conocido como situacidn nacional de empleo queigagjue los extranjeros que
deseen trabajar en un pais deberan hacerlo enree@n los que no exista

poblacién autéctona desempleada.

Cabe recalcar que la obtenciéon de empleo tambiéleteemina gracias a
las diasporas o a las redes migratorias, es deeiy mientras mas contactos
tengan los migrantes le resultard mas facil conseguempleo aunque sea en

calidad de temporal.

120 RAMIREZ, Franklin et al., Op. Cit. p. 83
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2.2.

Finalmente, la mayor barrera aplicada hasta ahara pbtener un
empleo es la aplicacion de normas para evitar lgranion clandestina y el
trabajo irregular. Los gobiernos de Estados Unijdgspafa han impuesto leyes
y normas que impiden la obtencion de trabajo aria@gantes indocumentados
con el fin de disminuir el flujo migratorio y apfic sanciones a los empleadores

gue no acaten la ley.

Evolucion de la economia ecuatoriana

Las realidades de la migracion, significativamembgulsadas por la
necesidad econémica han llevado a lo largo delpiiera la creacion de
comunidades de migrantes a través de redes traosakes delimitadas en dos
etapas migratorias, la primera orientada a Estddiosios, y a Espafia la
segunda. Estas didsporas han interactuado en una da actividades y
experiencias de insercion que incluyen redes ss;iaklaciones laborales y
econdmicas, practicas culturales y envio de remé&sasodos los casos, estas
tltimas han jugado y juegan hasta la actualidagajel determinante en la

economia del pais contribuyendo asi a la dismimud@pobreza y desigualdad.

A nivel macroeconémico, el Ecuador tiene gran ddpeaia en la
exportacion de productos como petréleo, banané, catao, camarén y atdh
sin embargo, como lo muestra el gréafico a contilmaalentro del periodo de
1993-2005, sélo los ingresos por remesas han logsaderar a los rubros del

elemento més exportado, el petrtéo.

GRAFICO 6
ECUADOR: REMESAS VERSUS EXPORTACIONES
EN MILLONES DE DOLARES 1993-2005

121 |pid p. 99

122 ACOSTA, Alberto et alRemesas, su aporte para la economia ecuatoyiana
http://www.eclac.org/dds/InnovacionSocial/e/progasétdoc/Proyecto.Finanzas.populares.ecuador.pdf4 3.
Acceso: 7 de Septiembre de 2010, 18h03
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2009)

Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Recopilado por: Daniela Espinosa

En efecto, la inyeccion de capital propiciado ploeresio de remesas de

los migrantes ecuatorianos ha tenido un impactonesmente positivo en la
economia del pais. Esto se evidenci6 mucho masdou@inenvio de remesas
experimento una aceleracion inesperada debidoahbuigratorio en los afios
1998-2000 alcanzando los 262 millones de détkres.

De acuerdo a un informe emitido por la Superintan@dede Bancos y
Seguros, el comportamiento de las remesas du@ntgibs 2000- 2002 muestra
un ligero ascenso; mientras que a partir del afi8 28 constata un aumento

gradual.

Las remesas enviadas por los ecuatorianos desdepa&®s han crecido de forma
progresiva desde 793,7 millones de ddlares en 1888,previo a la crisis financiera,
hasta 3087,8 millones de délares en 2007 y 282@mei al cierre de 2008*
GRAFICO 7
REMESAS DE EMIGRANTES

123bid p. 241

124 pAREDES, Maria CecilidlRemesas
http://www.superban.gov.ec/medios/PORTALDOCS/downddadiculos_financieros/Estudios%20Tecnicos/AT37_
2009.pdf, p. 2. Acceso: 29 de enero de 2011, 17h24
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Recopilado por: Daniela Espinosa

De acuerdo a los datos emitidos por el Banco Cemniireante el periodo
2004-2007, las remesas enviadas por los migrarggstraron un crecimiento promedio anual

de 19%, pero luego disminuyeron en 2008 y 2058

Si se analiza el monto de remesas recibidas perdeabrigen, se podra
establecer claramente que en el primer trimestr@D, Estados Unidos,
recuperd la hegemonia como pais originario de rasmen el 44.6% (USD
248.2 millones), seguido por Espafia con 39.5% (128B.7 millones), Italia
con el 8.6% (USD 48.0 millones) y la diferencia%.8JSD 40.7 millones) es

enviado desde el resto del muntfs.

Sin embargo, entre julio y septiembre del 2@&0ecibieron 612 millones de
dolares lo que representd un aumento de 11.3% convirtiendo a Espafia en el
principal pais de donde vienen las remesas cor8,6P% del monto total, en
tanto que Estados Unidos representd el 42,5%al&lli7,8% y el resto del
mundo en el 6,1%®

GRAFICO 8
REMESAS RECIBIDAS POR PAIS DE

125 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. gPeograma de mejora de la informacion y procedinmient
de los Bancos Centrales en el area de remdsds://www.cemla-remesas.org/informes/informe-&duor.pdf, p.7.
Acceso: 12 de septiembre de 2010

126 Banco Central del Ecuaddgyolucién de las remesas,
http://www.remesasydesarrollo.org/uploads/medézi@t 001.pdf, p. 1. Acceso: 17 de abril de 2010453h

127 Blog Si se puede Ecuaddfjgrantes Ecuatorianos en Estados Unidos podrarizaatransferencias por medio
del BCE http://lwww.sisepuedeecuador.com/noticias/negdt8¥s-migrantes-ecuatorianos-en-eeuu-podran-realiza

transferencias-por-medio-del-bce.html. Acceso: d@mero de 2011, 20h23
128
Id
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Al envio de remesas también se le atribuye el @fsastitucion del
recurso gubernamental debido a que estos rubroserculas necesidades
urgentes que el Estado no ha podido satisfacereh&istado direcciona los

recursos planificados para inversion social a leddeexterna.

De hecho, pese a que el envio de las remesas Wiacpdw la reduccion
de las obligaciones y responsabilidades del Gobjdas remesas coadyuvan al
Gobierno a reducir el gasto social y a destinar maésrsos para el pago de la
deuda, asi también, sostienen el consumo en larizbdedn (principal
componente del PIB). Dentro de ese contexto, lécgzacion de las remesas
con respecto al PIB -refleja un papel protagénientid de la evolucion de la

economia“pasé a ser de 1,9% en 1993% al 8,3% en el afio 26888cendiendo hasta 5,6%

en el afio 2004 y recuperando su importancia retaligsta llegar al 6,7% a fines del 2037

GRAFICO 9
REMESAS PIB

12 PAREDES, Maria Cecilia, Op.Cit.p. 1
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A nivel internacional, también se reconoce la intgmazia de las remesas,
“Ratha (2005) identifica a Ecuador como uno de 2@spaises en desarrollo mas importantes en

la recepcién de remesas en términos absolutds'De ahi parte el grado de

trascendencia de estas transferencias de dindaceeonomia local.

Por otro lado, aunque los impactos econdmicos guwdriuyen al envio
de las remesas son multiples, también se han eadontarias antitesis; si bien
las remesas alivian hogares paupérrimos no solaciolos problemas
estructurales de fondo como el costo-beneficio alduga de cerebros o el

enorme impacto social causado por la migracién.

Los observadores afirman a menudo que este diner@omtribuye al crecimiento

econdmico y que es dilapidado en gastos superfjues objetos de lujo. Si bien es
cierto que no alimenta normalmente las inversiomesiuctivas a nivel de la regién o
del pais, contribuye sin embargo, al desarrolloiabmejorando el nivel de vida de los
individuos y de las familiaS*

Queda claro que la economia ecuatoriana ha evokago
progresivamente gracias a las remesas y por t@mende sobremanera de ellas
al constituir un componente significativo del ingvede miles de hogares. Sin
embargo, como contrapartida han gestado un nupvalé dependencia externa,

una disminucién del envio de remesas provocariacnedl consumo interno y

B0 QLIVIE, lliana et al Remesas, Pobreza y Desigualdad: El caso de Ecuador,
www.flacso.org.ec/docs/remesaspobreza.doc, p.desac3 de octubre de 2010, 18h25
131 Foro Permanente de Migraciones Sustentables emidariétina, Op. Cit.
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consecuentemente implicaria la reduccion de laladlde vida de las familias

receptoras de estos recur&¥s.

2.2.1. Andlisis de la importancia de las remesasi@ las familias de los migrantes

El arma mas eficaz para combatir la pobreza en AgaéLatina no proviene de los

gobiernos ni de la ayuda externa, sino de las remee los emigrantés®

El envio de remesas desencadena una serie deg@saoesales dentro de
los hogares receptores.

Ademas, reforzados con nuevas habilidades y expea® los migrantes al regresar al
pais, modifican las jerarquias sociales y politickss valores tradicionalistas, los
comportamientos en materia de salud, &tt

Se ha demostrado a través de los testimonios davi@ores y receptores
que las remesas han desarrollado nuevas dinamiasodsumo y han
ampliado el horizonte del mismo (gastos varios, cadidn, salud,

construccion, pago de deudas, diversion, invergtm).

Todo lo que recibo que me manda mi esposo lo ivien inversién me da. El ahorro
no da. El ahorro es para una emergencia. Siemprsid@ bastante inversionista. Tenia
venta de carros. Compré una casa por $10,000 \efadivpor $30,000. Con un sueldo
aqui no se puede vivir:>

La educacion fiscal [publica] es pésima. Nos saaihos para pagar un colegio

mejor. La escuela fiscal solo imparte ciertas maker Pagamos para que reciban

materias adicionales, inglés, educacién fisita

Desde el colapso economico que sufrio el Ecuadbrfeeomeno
migratorio ha sido una oportunidad para miles deatrianos y las remesas
enviadas por ellos, uno de los efectos economitogdiatos catalogados como

la clave para la reactivacion de la economia.

El impacto positivo de las remesas en la econoarfaliar, podria generar entonces un
incremento en la productividad econémica del Ecuaglonediano plazo, a parte de

32p AREDES, Maria Cecilia, Op. Cit. p. 8
133 ACOSTA et al. Op. Cit. p. 242

134Bendixen & Associates, Op. Cit. p. 40
135
Id

138 Ibid p. 39
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contribuir con la reduccion de indices socioecontsireferentes a desigualdad de
ingresos y pobrezg’

Por su lado, el Fondo Multilateral de InversionE©MIN- desarrollé un
estudio sobre la importancia de las remesas pafanalias ecuatorianas. En el
estudio se pudo comprobar que para el afio 200a3%Ilde la poblacion adulta

recibia remesas de sus familiares que viven fuglrpais’>®

Dentro de los multiples usos a los que se destlaanremesas, se
evidencia que los hogares usan el dinero para dimmar en la actividad
productiva lo que a su vez ha impactado en el dsramde sectores como el

transporte, las telecomunicaciones y la constrmccio

Sin embargo, hay un extenso cuerpo de analisise selbefecto de la
remesas en el desarrollo de los paises receptqgres tanto, existen opiniones

variadas al respecto.

En diversos informes de organismos internaciongles buena parte de los medios de

comunicacion, suele predominar la idea de que daseasas contribuyen al desarrollo a

través de la reduccién de la pobreza y el desasrblimano —mejor educacion, mayor

acceso a servicios sanitarios-, facilitando asidansecucion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM)*

Bajo el esquema de la reduccion de la pobrezajiestus como Adams y
Page (2005), Fajnzylber y Lopez (2007) y Acostd{2R008) coinciden en que
las remesas tienen un efecto positivo y significaten la reduccién de la

pobreza de las familias de los migrarit@s.

Sin embargosa diferencia del impacto de las remesas en la jgabr la incidencia
de las remesas en la desigualdad puede ser tatiyapsbmo negativa™', en especial, si se

determina que no siempre un receptor de remesasagsersona pobre.

137 GONZALEZ, Gabriel et al, Tesis de Gradd:destino de las remesas en el Ecuador, un asatstroecondémico
sobre los factores que determinan su utilizaciomeividades de inversion
http://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123458184.7/4/Tesis.pdf, p. 31. Acceso: 02 de diciemdre2010,

BYnstituto Latinoamericano de Investigaciones sesidlligraciones Una realidad con futuréditorial Abya-Yala,
Quito- Ecuador
B9 QOLIVIE, lliana et al. Op. Cit. p. 19
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2.2.2. Dependencia bancaria del ingreso de las di&s mensuales por concepto de
remesas

Al igual que muchos paises en Latinoamérica, la&doypn de dinero
debido al envio de remesas representa un rubroaseimportancia dentro de

sus economias, de hechamérica Latina y el Caribe concentran el 25,4% tél de las

remesas que se mueven alrededor del mufitio”

En el caso de Ecuador, la evolucién del envio deesas se ha
proyectado constante desde la época de los novgasdo a una cifra record
en el 2007 des087 millones de délares™

Practicamente‘la totalidad de las remesas son pagadas por prdeges
institucionales registrados ante la Superintendardg Compafiias o el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIESY. De esta forma, tanto Instituciones Financieras como
Bancos, Cooperativas de Ahorro y Crédito, Mutuasisempresas Courier, etc.
se han convertido en los principales agentes pagadde dinero de los

migrantes a sus familias.

Como se puede observar, el importante volumenmiEalique ingresa al
pais en 2005-2009, ha determinado en cierta foanaependencia de las
instituciones financieras y las empresas courieario un mayor nivel de
competitividad dentro del mercado ecuatoriano, asta vez, las ha convertido
en agentes con mayor presencia dentro del siste@aciero ecuatoriano. Por
tanto, el objetivo de las instituciones financiesses encuentra enfocado en
facilitar las transferencias reduciendo costosgmmviendo su uso productivo

dentro de las mismas.

142 Facultad Latinoamericana de Ciencias SocialesQ@p.p. 50
143
Id

144 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos € Cit. p. 10
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TABLA 12
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PAGO DE
REMESAS POR TIPO DE OPERADOR

2005 2006 2007 2008 2009
Instituciones financieras 49.6 435 413 470 46.4
Empresas Courier 504 56.5 52,1 53.0 53.6
Total: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador
Recopilado por: Daniela Espinosa

Todas las instituciones que integran el sistemarfifero pueden realizar operaciones
de remesas y cambio de monedas. Entre ellas, 1bsd®ancos Comerciales, 12
mutuales y cooperativas de ahorro y crédito paptii activamente en este mercatfo.

En el 2010 el sector bancario participé en el pdajat6% de las remesas

enviadas, es decir280,9 millones, las cooperativas de ahorro y ctédy asociaciones

mutualistas lo hicieron en 1,7% con USD 11,3 miigif*®.

No obstante como lo muestra el grafico 10 y Idicatiel Banco Central
del Ecuador, al tiempo del boom migratorio, la diiga del método de envio de
las remesas era liderada por las empresas cowmeurt 64% de dominio del
mercado. Mientras que el grafico 11 confirma querelio de remesas a través

de bancos ocupa el segundo lugar.

145 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, @®@grama de Mejora de Informacién y Procedimiertes
los Bancos en el Area de remedattp://www.cemla-remesas.org/informes/informe-Eargudf, p. 24. Acceso: 2 de
diciembre de 2010, 18h55

148 Articulo remesas Banco Central. Acceso: 5 de Septienie 2010, 19h21
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GRAFICO 10
A TRAVES DE COURIER
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Elaborado por: Superintendencia de Bancos y Seg8uixlireccion de Estudios
Recopilado por: Daniela Espinosa

GRAFICO 11
A TRAVES DE BANCOS
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Sin embargo, para el 2010 el escenario tiene uorpara diferente. El
siguiente grafico demuestra que la principal coempet de las empresas courier
son las entidades bancariasle las 300 empresas courier registradas en la
Superintendencia, sélo 23 de ellas actiian como ¢ags activos de las remesd¥; de
hecho, muchas de estas empresas han abandonaderceldm debido a la
disminucién del envio de remesas y a la competdiyi de las entidades
bancarias que han logrado reducir los costos deenv

147 Id
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GRAFICO 12
PARTICIPACION % EN EL PAGO DE REMESAS
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2.2.3. Sectores estimulados con inversion de lognantes

Considerando los procesos sociales que se credorrem al envio de
remesas dentro de los hogares receptores, ha adueld relevancia del
analisis sobre la forma como las familias de logramtes acceden, usan y
controlan las remesas enviadas por ellos, lo csidignificativo a la hora de

comprobar su impacto social y cultural.

Los datos arrojados a nivel de América Latina nraestcomo las

remesas se destinan en mayor proporcion al conguma la inversion.

Concretamente, entre el 61% y el 74% de los flapgstarian dedicando al consumo
béasico, que mejora las condiciones de vida a tradgda alimentaciéon o la salud;

mientras el consumo no basico, se situaria entr@%ly el 17%, y la inversion

productiva, por su parte, estaria absorbiendo s@ate entre el 1% y el 8%. Ademas,
el grueso de esta inversién se realiza en el sedtofa vivienda y la construccion,

siendo menor la inversidn en otros sectores pradost que garantizaria un mayor

impacto en el desarrolld?®

En efecto, se ha identificado que estos paises aemplos mismos
patrones sobre como canalizan las remesas hac&siones productivas

resultando de esto un mayor impacto socioeconégueanacroeconémico.

148 CASILDA, Ramén Migracion Latinoamericana: Remesas y Bancarizacion,
http://www.segib.org/documentos/esp/Migraciones%EBAdf, p. 10. Acceso: 22 de septiembre 17h16
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A través de una reflexiobn multidisciplinaria, se batudiado la manera como se
articulan migraciones internacionales, el retornbpais de origen y el desarrollo. En
el centro del debate encontramos el dinero inverfidr las diasporas: las cuales se
acompafian a menudo de efectos no tan positivosgdatesarrollo de las comunidades
de origen del migrante, sin embargo, dichos fonttn#ribuyen de manera eficaz, a la
lucha contra la pobreza, permiten el acceso a lacediéon y la salud y reducen la
vulnerabilidad, principalmente en la eventualiddin@tica..

En el caso ecuatoriano, varios estudios han deattusttiue el 61% del
valor de las remesas se destinan a gastos de pgimecesidad, como alimentacién, vestimenta,
medicinas, entre otrad”’, también se evidencia gue @l7% del envio de las remesas
financia la adquisicién de bienes de lujo y queldPo ha sido dedicado a la compra de
negocios, educacién y propiedadd?d; de hecho, este ultimo superé en muchas
ocasiones la expectativa del consumo.

De acuerdo a los datos arrojados por el Institigoidhal de Estadisticas
y Censos de Ecuador -INEC- y el Sistema Integrad&ntuestas de Hogares —
SIEH- producto de la Encuesta de Empleo, Desemple8ubempleo —
ENEMDU-:

Se estima que los hogares ecuatorianos destina@vénde los ingresos de remesas en
gastos de manutencion del hogar, un 19% en sakudliigacion, el 18% en vivienda, el

10% en pago de deudas, el 8% se destina para ah6%#opara otros destinos y un 1%

para la inversion en negocios familiares como t&s\ctabinas telefénicas, lavanderias,

restaurantes, ett

Por su parte, el Banco Central clasifica el destleolas remesas en

“gasto, inversion, ahorro y otrog™

En el siguiente grafico se constata el destincadedmesas y por tanto,
los sectores que se han visto beneficiados de gxuw@rBanco Central en el
periodo 2003-2006. Como se puede comprobar, al qgmealo sefiala el Sistema
Integrado de Indicadores Socioeconomicos del Ecuddomayor parte de

dinero se usa para el gasto de la vida cotidiana.

149 Foro Permanente de Migraciones Sustentables emidaniéatina, Op. Cit. p. 1
130 CASILDA, Ramén, Op. Cit. p. 11

152 GONZALEZ, Gabriel et al. Op. Cit. p. 43
153 |bid p. 44
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GRAFICO 13
DESTINO DE LAS REMESAS (%) 2003 Y 2006
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador
Recopilado por: Daniela Espinosa

Sin embargo, es importante destacar que:

El 17,4% de los migrantes no sabe en qué se utillaa remesas enviadas a sus
familiares ante un 82,6% que destaca que las remesa el pais de origen son
utilizadas en consumo vivienda educacion y saluteeastros, similar a lo citado por
sus familiares en el Ecuad¥

De estos casos podria concluirse que la inversgdasiremesas provoca
un fendbmeno econdémico de gran impacto en la ecana®ilos paises y en
especial en los hogares receptores, aunque etueb su desarrollo econdémico
dependera en gran medida de su capacidad de ealzside manera eficiente y
productiva, la responsabilidad y el compromiso tprae cada pais jugara un
papel fundamental para incidir en el crecimientsdeconomia, en especial si
se considera que las remesas tienen un alto gradocertidumbre ya que
dependen de la disponibilidad laboral de los miggsn

2.3. Impacto de la crisis financiera internacinal en la economia del Ecuador.

Desde que inicio la recesion en 2008, los mediasodainicacion no han

parado de informar sobre las alarmantes noticiasdgmuestran el impacto de

154 CORREA, Ronny et al. Op. Cit. p. 12
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la crisis sobre la economia mundial: crisis de teipas y perdida de viviendas
por no poder pagarlas, grandes mermas en la banicevetsion, aumento de la
inflacién, caida del precio de las acciones enolaebde valores, aumento del
desempleo, disminucién del PIB, limitacibn que raya escasez del crédito

bancario, apreciacion del euro, entre otros.

Dentro de la crisis mundial, la economia estadansd ha sido una de
las mas golpeadas, lo que ha significado una iraptatrepercusion para los

paises que dependen de su estabilidad econOmicaEcmador.

Cuando hay prosperidad en ese pais el mundo ep@mdspero cuando hay recesion,
todos los continentes sufren su impacto tomandeuemta que su producto interno
bruto representa aproximadamente una cuarta paeé producto interno bruto de
todas las nacione$s®

El gran error de la Banca de Estados Unidos seeciricen la actividad
inmobiliaria permitiendo que miles de familias sedeudaran adquiriendo
propiedades que al momento de devaluarse no puads®p cubiertas por la

garantia y obligaron a los Bancos a invertir eresuperacion.

La misma crisis mobiliaria se trasladd a Espafiair@s paises europeos

como Australia y JapOriBancos de inversion de algunas naciones comenzarenear

enormes reservas para cubrir las pérdid&8”

Dentro de esta crisis, el Ecuador se afectariaran gagnitud en su
economia. De acuerdo al Presidente de la Bolsaall@ésé de Quito, Patricio
Pefia,“el impacto inmediato se reflejaria en las expoitaes, la recepcion de remesas e

: 7
incluso el empleo.]"5

En efecto, la desaceleracion econémica en Espdfstaglos Unidos ha

puesto en manifiesto importantes mermas en la esianecuatoriana. De hecho,

155 AROSEMENA, GuillermoEl deterioro de la economia mundial y sus efectoE@iador
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?agtidl147&context=guillermo_arosemena, p. 1. Accesie 2
diciembre de 2010, 8h05

156 |bid p. 2

157Ecuador: crisis financiera afectara a exportacionssmesas y emplgo
http://www.remesasydesarrollo.org/noticias/ecuatitsis-financiera-afectara-a-exportaciones-remgsaswpleo/.
Acceso: 2 de diciembre de 2010, 19h28
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“cerca del 50 por ciento de las exportaciones eodahas van a ese mercad]058, ademas, la
crisis ha provocado la disminucion del precio degheo, la pérdida de empleo,
inflacion, la debilidad del délar, la disminucién el envio de las remesas de los

migrantes, este ultimo ha incidido en la inestdhi de la economia del pais.

Por su parte, las estadisticas de empleo en el @j@gon sentir el peso
del desempleca marzo de este afio la tasa de desempleo aumé@®% mientras que en
diciembre de 2007 era el 6,196

El origen puede ser atribuido a varias causas, pexiste acuerdo que una de ellas es
la crisis mundial, de la cual Ecuador no puede aee, menos aun cuando su
moneda es la misma que tiene el pais origen dedes.¢*

Con respecto al envio de remesas, segun los datjasdas por el Banco
Central, este rubro disminuy6 en un 27% el primierastre del 2004

En el caso de Esparia, el rubro que los inmigrariemron a sus paises
de origen en el primer semestre del afio 2008 fué.d&4 millones de euros
(2.490 millones de ddlares), un 7,3 por ciento rsatwla cifra correspondiente
a igual periodo de 2002

Estas cifras no solo han tenido connotacion ecda@mia, si no que han
replanteado la decision de migrar de muchos edaatis. Segun las estadisticas
poblacionales de Estados Unidos entre 2007 y 2@68cifras de los flujos
migratorios aumentaron en 1,99%.Asi también, las cifras proyectadas en el
2009 muestran que los emisores de remesas en issesfgban enviando 10%
menos dinero que en relacién al 26858.

158|d

159 a crisis mundial si afecta al Ecuaddrttp://www.pcmle.org/EM/article.php3?id_article=e6 Acceso: 12 de

febrero de 2011, 20h44.
160|d

161 Id

182Banco de Espafia informa que remesas de inmigraatgsron 7,3%
http://www.remesasydesarrollo.org/noticias/bancesigana-informa-que-remesas-de-inmigrantes-cayé6n-
Acceso: 13 de Septiembre de 2010. 21h16.

183 5jstema Econdmico Latinoamericano y del Caribe.eRakesién Global Migraciones y Remesas: Efectosesobr
las Economias de América Latina y El Caribe,
http://www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2009/05/TBIB03460-0-, p. 22. Acceso: 22 de septiembre d6,20
17h17.

1841bid p.19
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En Espafa por ejemplo, se ha evidenciado que leaoim en ese pais
se ha frenado drasticamente desde que inicio &sid@t en 2008, sin embargo,
como lo indica el siguiente cuadro, los lugares mads ha golpeado la recesion
son los principales paises receptores de migraie® que el efecto se vuelve

mayor.

GRAFICO 14
UBICACION DE LOS INMIGRANTES Y TASAS
PROYECTADAS PARA EL CRECIMIENTO DEL PIB, 2009
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Fuente: FLACSO
Elaborado por: FLACSO
Recopilado por: Daniela Espinosa

Para el afio 2010, los ingresos que recibié Ecupdorconcepto de
remesas continuaron su tendencia decreciente tespc 2009, segun

informacion del Banco Central del Ecuadelr monto consolidado durante el 2010
alcanzé USD2324 millones, una reduccion del 6,98peeto al 2009 (2495,4 millonesy

Esta entidad también sefalé que a lo largo det@uamestre de 2010

las remesas enviadas desde Espafa no han dearegidomente.

Al parecer los emigrantes ecuatorianos se adaptarda crisis econémica trabajando
en el sector informal para hacer frente a sus gasieudas y aun asi tener ahorro para
continuar enviando dinero (remesas) al p&fs

185E| Comercio.comlas remesas cayeron 6,9% durante el 2010
http://www4.elcomercio.com/Negocios/las_remesaseiay 6,9--37;_durante_el_2010.aspx. Acceso: 22 de

septiembre de 2010, 14h15
166 |d
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Por su parte, como lo veremos en los proximos gitdas, la
disminucion del flujo de remesas proveniente deEktados Unidos, es atribuida
a los excesivos controles que son objeto los emtigggpor la Policia migratoria
de ese pais y de ciertas medidas coercitivas ingmiaslas empresas de varios

Estados que contraten a trabajadores indocument&fos

En el cuarto trimestre del 2010 las remesas sumai&b 605,5 millones, un 10,3%
menos respecto al mismo periodo del 2009 y 1,1%ents al tercer trimestre de
2010

2.3.1. Andlisis del impacto de la crisis econdmicenundial en el empleo de

migrantes en Estados Unidos y Espafia

Cuando se declaré la crisis econdmica mundial gtismbre de 2008 -con epicentro
en EE.UU.- Espafia, que cuenta con una poblacidivade 26'064.000, tenia un
acumulado de 2'530.001 desempleados. Tras ello,ciaas se dispararon y hoy
arrojan resultados en rojo: hay 3'644.880 parad®'s

La elevada tasa de paro de Espafia obedece a egitglisas, entre las
gue, en no pocas ocasiones, se cita el sobrediomamsiento del mercado
laboral, producido por un previo crecimiento desamado del sector de la
construccion y la llegada de inmigrantes para dapuesta al incremento de

demanda.

Sin embargo, en el caso espafol, no se puedeiatabzompetencia de
empleo entre espafioles y foraneos debido a quaifgrantes han activado sin
duda la economia de un pais cuyo indice de enw@gtio supera al indice de

natalidad.

Un informe de la Comisién Global para la Inmigracitnternacional de las Naciones
Unidas (ONU) asegura que el trabajo de los inmigesntanto calificados como no
calificados es uno de los motores del crecimiemtdadeconomia de los paises que los
reciben al formar parte de su fuerza laboral y porde contribuir con el consumo,
ademas de la contribucién que hacen es sus patsewigen a través del envio de
remesas.’®

167 Id
168 Id

189 E| telégrafo.com57662 ecuatorianos parados en Espafia
http://www.eltelegrafo.com.ec/septimodia/reportaijgioticia/archive/septimodia/cronica/reportajeinteional/2009
/05/31/57662-ecuatorianos-parados-en-Espa_F108pa-.Acceso: 25 de septiembre de 2010, 16h34

170 Foro Permanente de Migraciones Sustentables emidariéatina, Op. Cit. p. 2
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Detras del aumento de la tasa de paro, se encuaritrgposibilidad de
encontrar empleo y en peores circunstancias despeydituaciones que tanto
en Espafia como en Estados Unidos estan estrecleamedationadas a la
nacionalidad y a la regularidad.

En efecto, como lo muestra el siguiente graficogknaso espafol, la
probabilidad de que un nacional se encuentre ea parmuy inferior a la

probabilidad de esta circunstancia con los extragsje

GRAFICO 15
PROBABILIDAD DE PERDER EL EMPLEO
SEGUN NACIONALIDAD. EN (%)
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Fuente: Estadistica de Flujos de la Encuesta da€éb Activa (INE), datos

poblacionales

Elaborado por: INE

Recopilado por: Daniela Espinosa

Si a comienzos del 2005 la probabilidad de quedansparo entre los

espafoles era aproximadamente del 2% y del 4% lestextranjeros, las cifras
han ido en aumento a medida que avanzaba el detal® la economia,
elevandose, ya en plena recesion, al 4% para [mEiekes y al 10% para los
extranjeros. Debido a esta gran diferencia se laatgddo que no siendo
poblaciones laboralmente sustituibles y si compldgar@as, sus caracteristicas
personales y laborales especificas (edad, formaoupacion, antigliedad, tipo

de contrato) actian como mecanismo de expulsi@detensa’*

171 MEDINA, Eva et allnmigracién y desempleo en Espafia: Impacto deifisceconémica
www.revistasice.com/.../ICE_854_37-48 C50F00870BECBHB219B8CA4588DB.pdf, p. 2. Acceso:11 de julio
de 2010, 12h05
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Para el afio 2009, las cifras siguieron en aumento:

En un contexto en el que los contratos a extrasjdéra caido un 6,9%, pasando de los
43.821 en enero de 2009 a los 36.840 en enero @8, 2 abril del mismo afio se

formalizaron 14.533 contratos temporales a mujerasigrantes, frente a tan sélo

2.420 contratos indefinidos, lo que la organizaciGpunta como un sintoma de
precariedad laboral’

Estas impactantes cifras entre foraneos y nacismagan a la reflexion

de una gran posibilidad de algun tipo de discrimiiva laboral en Espafia que

arroja a mas migrantes al desempleo que a espafioles

En Estados Unidos por ejemplo, la crisis econdntiea cerrado

abruptamente la demanda laboral, de hecho, esngassible encontrar empleo

en el mercado laboral sobre todo para trabajadodgesumentados.

Si bien no se ha observado los flujos masivos aleajadores migrantes de regreso
como algunos pronosticaban, si es real el hechquielos que han permanecido fuera
del pais experimentan fuertes presiones y quersgresos se han visto menguados,
como refleja la baja considerable en las remesas fgpn disminuido a su minimo nivel
desde 2006

El 2008, fue un afio dificil para muchos migrantasno es el caso de

Manuel Pérez quien en una entrevista a la Comuridadigrantes manifesto:

He batallado bastante para conseguir trabajo ercdmstruccion. A veces una semana
trabajo dos o tres dias y nunca me habia pasadpdigo En afios anteriores trabajaba
de lunes a viernes y sdbados tal vez medio dia &sm mejores tiempos, recuerda, ya
que ganaba entre $800 o $900 por semana. Pero atiticimente se sacan $600*

En efecto, la crisis no ha impactado de igual foertados los sectores

del mercado laboral, de hecho, el sector de latemwdon ha sido el mas

duramente castigado, habiéndose perdido en el deer&®07-2009 mas de

800.000 puestos de trabajo y, por tanto la mayoncextracion de la poblacion

172 E| mundo.esl.as mujeres inmigrantes ganan la mitad de sueldolgs hombres autéctonos
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/08/05/barceld®@1008827.html. Acceso: 13 de septiembre de 200H2.
173 E| ecuatoriano noticiagy donde van a parar los que no tienen empleo
http://www.elecuatoriano.com/noticias/?p=13608. ésm: 13 de septiembre de 2010, 10h52.

"*MARTINEZ, GustavoEstados Unidos: Migrantes la ven dificil en el naefo laboral
http://www.migrantesecuador.org/content/view/842/2Bcceso: 12 de febrero de 2011, 21h24
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extranjera masculina se encontraba ocupada ersedia, se puede explicar el

impacto de la crisis en este contingefite.

También, es importante considerar que hay impactageellos sectores
gue registran menos niveles de proteccion comd emplo de los jovenes y
su nivel de conocimiento académico ya que los jadibaes menos formados se

encuentran en la primera linea de despido.

Sin embargo, como el popular Wall Street Journahémciona en una de

sus publicacioneslos migrantes han demostrado que pueden adaptarsendiciones de

vida muy duras®’®

Se cambian de trabajo, trabajan méas horas, redwegasto, se mudan a otra ciudad e
incluso se especializan en ahorrar mas y mas cdin €le seguir enviando dinero a sus
familias. Ir a casa es su ultimo recursd

A pesar de que la recesion econdémica ha sido endete del
desempleo, a esta causa también se la relaciomasafactores como la pérdida
de empleo y una vez mas se menciona la edad, e} skxivel formativo, la
nacionalidad, la experiencia en el empleo, el tjao contrato, el sector, la
ocupacién y el mas reciente y preocupante, laslagg-migrantes que prohiben

contratar a migrantes y que castigan a quienesim@lan con el mandato.
2.3.2. Andlisis estadistico del aumento de desempleo degmantes

Desde noviembre del 2008, hasta julio de este B#92 inmigrantes han solicitado el
retorno voluntario a través del Programa de Abonatiéipado de Prestacion a
Extranjeros (APRE), del Ministerio de Trabajo e igracién™

La crisis econdmica ha elevado significativamenatéaba de desempleo

en los paises de mayor recepcidon de migrantes. eDEsdecesion se ha

175 Id

176 EGAS, Raulla disminucién de remesas de los migrantes ecuatos golpeara a los méas pobres en el 2009
http://online.wsj.com/article/SB1237223181757440GhlAmod=googlenews_wsj. Acceso: 22 de septiembre de
2010, 14h23

177 |d

178 CAZCO, Rosana, EnEspafia hay muchos desempleados, pero pocos retomarsus paises
http://www4.elcomercio.com/2010-07-23/EcuatoriaBmsiatorianos-en-el-Mundo/Noticias-
Secundarias/230710retorno.aspx . Acceso: 19 demde010, 18h37
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evidenciado como estos paises han paralizado &iérede empleos y han
aumentado los despidos. En Espafia -pais que pasedrd mas alta de
desempleo en Europa- los migrantes ecuatoriananseentran liderando la

lista de desempleados latinoamerican®,662 ecuatorianos parados en Espaiid”

De acuerdo a los datos arrojados por el Institidoidhal de Estadistica
(INE), el nivel de desempleo alcanza el "1.8,83% en el cuarto trimestre de 2009, en
alza de nueve décimas frente al trimestre precedsiin embargo, antes de que Espafia

entrara en el proceso de recesiamnédiados de 2008, ese indice estaba por debajo de

8%11 180

En el caso espaiiol, el marco laboral se ha carzader por el fuerte
aumento de desempleo, la principal causa es lairdision de los contratos

laborales. Debido al riesgo laboral que estabastddo este pais:

. el Gobierno espafiol recientemente tomd la medieadar preferencia a sus
ciudadanos antes que a los inmigrantes a la hordadeontratacion, reduciendo el
cupo de extranjeros que los empresarios espafi@ésap contratar de forma colectiva
y durante un periodo minimo de 12 meses en sussdésorigen de 15.731 (fines de
2007) a 901 personas (fines de 2008), una reduad#®4,3% en solo un afd

Segun datos del Instituto Nacional de Empleo INEhs de 23000
ecuatorianos cobran prestaciones por desempleos/aral0.000 perdieron su trabajo durante

el ultimo afo™® algo similar sucede con los migrantes en Estadasdodn

2.3.3. Andlisis estadistico de la disminucién dexio de remesas al pais

El flujo de remesas destinadas a las familias darigrantes ha sufrido
una reduccion en el dltimo afio, tanto Europa comstadds Unidos estan
enfrentando las consecuencias de la recesionpdiargo, la crisis afecto a los
paises emisores de las remesas en diferentes noanpot tanto, las remesas

gue envian a sus paises de origen también fueienemties.

179 Id
180 Id

181 Organizacién Internacional para las migracioriass, migrantes latinoamericanos en Europa
http://www.corporacionescenarios.org/zav_admin/gppleads/files/Biarritz10.0IM-Migracion.pdf, p. 2B8cceso:
26 de noviembre de 2010, 17h29.

182bid p. 41
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En el caso ecuatoriano, en 2009 la tasa de crecitni€le las remesas provenientes de
Espafia, fueron superiores a las que llegaron dadtst Unidos amortiguando la caida
de los flujos totales que recibié el pais. Mientlas remesas provenientes de Estados
Unidos comenzaron a mostrar reducciones desderedrtesemestre del 2007, aquellas
que llegan desde Espafia siguieron su rumbo creziemsta principios del 200§°

En efecto, la recesion de Estados Unidos y Espafiaenprodujo al
mismo tiempo, por lo que el impacto en disminuai@h envio de remesas fue

diferente.

De acuerdo a un estudio del Banco Interamerican®eakarrollo,“El

Ecuador ha sido el mas afectado ya que cuenta canegonomia dolarizada y gran poblacién

en Espafia que ha sido azotada por el desempledgpeeciacion del eurd®

Por su parte, la CAN confirmé que las remesas lggan desde Estados

Unidos con el 47% y con el 41% en el caso de Espafi@dujeron en un 22% en el

cuarto trimestre de 2008%

Mientras que el Economista ecuatoriano Pablo LBeiedes pronostico

en una entrevista para el Wall Street Journal:

Las remesas disminuiran en el 2009 y en refereatid008, entre un 15 y 30 por

ciento, lo que significaria una reduccion entre 500000 millones de délares sobre un

monto total de remesas aproximado de 3.300 milldess6lares®®

En efecto, en 2009 la asincronia de los enviosaderémesas de
migrantes desde Espafia disminuy6 en un fd%nientras que en el caso de
Estados Unidos, los envios desde este pais hadino&mnérica en 2008

disminuyeron respecto al 2007 en un #%.

En el 2010, el Banco Central emitié un nuevo infesobre la evolucién

de las remesas en el primer trimestre de 2010 ¢gdtiss son los siguientes:

VERGARA, Moénica, Migracion, Remesas y Recesion, Ravkgrspectivas, pg. 14
EGAS, Radul Op. Cit.

187 Entorno inteligente.con,a época dorada de las remesas se acaba, http://wwameinteligente.com/articulo-
completo/872523/La-epoca-dorada-de-las-remesassabaAcceso: 12 de septiembre de 2010, 14h32
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El flujo de remesas familiares que ingresé al ghisante el primer trimestre de 2010
ascendio a USD 556.6 millones, valor que represantaumento de 0.4% con relacién
al primer trimestre de 2009 (USD 554.5 millonesyina disminucién de 17.6% con
respecto al cuarto trimestre de 2009 (USD 675.2omds)"®°

A pesar de que los migrantes todavia evidenciaimelcto de la
recesion en sus bolsillos, Espafia y de Estadosobrsie encuentran en proceso
de recuperacion proyectando un ligero aumento derdbros de envio a los

paises de los migrantes.

De acuerdo a la informacién emitida por el Bancdsdparia, El Producto
Interno Bruto (PIB) de ese pais crecio en 0,1% @nttes primeros meses, después de haber

caido durante seis meses consecutits”

A continuacién, en el tercer capitulo, se tratdgursos los aspectos
prioritarios que apoyan el proceso migratorio casoa la politica ecuatoriana
exterior e interior, razén por la que se han estatib estrategias y disefiado

acciones articuladas para el tratamiento de lal@mudtica migratoria.

189 E| Comercio.com , Op. Cit.
1% Banco Central del Ecuador, Op.Cit.p. 1
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CAPITULO IlI

MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LA
REGULACION DEL TRABAJO Y PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR

Como se ha mencionado en los anteriores capitelogontingente
migratorio internacional no tenia mayor connota@ofitica o social antes de la
caida del comercio del sombrero de paja toquillgpadtir de este evento la
evolucion de la migracion ecuatoriana se hizo nvédeate, pero es solo hasta
los afios noventas en que la mala practica poldesencadeno una crisis

insostenible obligando a miles de ecuatorianosgaani

Para los pioneros la insercion laboral y cultua fmas dificil, sin
embargo, aprovecharon las oportunidades laboraegatses como Espafa y
Estados Unidos, que pese a estar lejos de sefastiigas, representaban un
ingreso relativamente mas alto al que percibiak@rador. Sin duda, el envio
de remesas beneficidé la economia del pais, misreaafjtiempo de la crisis
econdémica mundial en 2008 se vio afectada poni@mddesgo el empleo de
miles de ecuatorianos y por tanto, el envio de sasieEsto, acompafiado por el
control y la penalizacion de los migrantes poreadd los paises receptores hace
gue los migrantes accedan a migrar en condicionesvgineran los derechos

humanos fundamentales.

A continuacién en el Capitulo 3 se mencionara sddseinstrumentos
legales, el comportamiento de gobiernos tanto eradar -como pais de origen
de los migrantes- como de los paises receptoresmp aesde la vision del
codesarrollo han aportado a garantizar el cumptitoide los derechos humanos
de los migrantes ecuatorianos frente a las amena@ss comunes como
discriminacion y la incorporacién de legislaciongee impiden la libre

movilidad del ser humano.
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3.1.

Instrumentos nacionales y Legislacibn que grara la movilidad
humana e insercién Laboral.

Ante la evidente necesidad del pais de contar mstnumentos técnicos,
politicos y juridicos que apoyen a los interesesiomales a partir de una
planificacion participativa para el desarrollo, garrel Plan Nacional de
Desarrollo implementado en el 2007 con 12 objetnasonales que consideran
al ser humano y a sus derechos como pilares derolésaEn el campo
migratorio se busca aprovechar las oportunidadesdgabordan de la dinamica
migratoria para todos sus actores y se pretendi@riaclos migrantes dentro de

las politicas publicas nacionales.

Paralelamente, dentro de la Normativa Nacional, Eebador ha
implementado una amplia legislacion migratoria, panto, la Ley de
Extranjeria, la Ley de Migracion, la Ley de Natiration y las leyes especiales
gue regulan la situacion juridica migratoria busesducir el impacto que sufren

los migrantes en situacion irregular.

El tratamiento legal de la migracién, es determiagubr la Ley de Extranjeria, que
contempla las calidades y categorias de inmigragiopor la Ley de Migracién que
tiene como fin regular la organizacién y coordin@tide los servicios relativos a la
entrada y la salida de nacionales o extranjero®kpais ***

Ademas de las leyes anteriormente mencionadas,dBclw@enta con
varias normas juridicas que contemplan el respajargntias de los derechos
humanos de todos los trabajadores migratorios,néinc@cion un resumen de

algunas de ellas y sus principales enfoques:

191 Convencién internacional sobre la proteccién de desechos de todos los trabajadores migratorios ysde
familiares http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/905@rme_del_estado.pdf, p. .Acceso: 29 de noviembre
de 2010, 13h38
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TABLA 13

NORMAS JURIDICA ECUATORIANA

Norma Juridica

Contenido de la Norma

Reglamento a la Ley de Migracién, 30 de diciemtze d
1971

Indica que los ecuatorianos para poder abandomaiglke debera obtener
autorizacion del Sevicio de Migracién de la Polidizcional; y los

requisitos para esta autorizacion.

Ley de Derechos Consulares, 20 de abril de 1976

ableste el cobro del arancel consular, el manejosiealores recaudado|

diariamente y el envio de cuentas consulares.

Reglamento a la Ley de Extranjeria, 7 de julio 9@61

Promueve el movimiento migratorio de zonas a®este pobladas a zong
con una poblacién menor: También enmarca el tipasies que existe y
quien las emite; los requisitos para obtenerlasnae y plazos de las

mismas.

Reglamento a la Ley de Documentos de viaje, 29 de
septiembre de 1994

Establece las disposiciones relacionadas con ejatoento de los

pasaportes a los ecuatorianos.

Plan Operativo de Derechos Humanos de los Ext@jel
1999-2003

Este plan se ocupa de los derechos humanos detlasjeros, Migrantes y|

Refugiados

Codificacion de la Ley de Extranjeria, 4 de novieente
2004

Regula la situacion de los extranjeros que resétesl Ecuador y
tribuyen modalidades y condiciones a las calidad@gsmigracion. Tambiél

define las categorias de la inmigracion.

Ley de Documentos de viaje, 11 de abril de 2005

alifste cuales son los documentos de viaje (el pesapl salvoconducts
y el documento conferido de manera especial eefogiados y apatridas),

sus caracteristicas y quien los emite (Ministeddrélaciones Exteriores).

D

Codificacion de la Ley de Migracion, del 12 de bdei
2005

Regula la organizacion y coordinacion de los sersicelativos a la entradd
y salida de nacionales o extranjeros del pais,aneglel examen y
calificacion de sus documentos y la vigilanciaaehplimiento de las
disposiciones legales respecto a la permanendatiwdad de los

extranjeros residentes en el territorio ecuatoriano

Ley de Naturalizacion

Indica los requisitos paradgéuralizacién de una persona, sus derechos
obligaciones. Tambien hace mencién a las restriesipara la obtencion d
la nacionalidad.

D <

Acuerdo Ministerial 455 del Ministerio de Educacigue
garantiza el acceso gratuito y universal a la exlana
béasica para los inmigrantes, refugiados y solitésde
asilo en Ecuador

Regula el acceso al sistema educativo ecuatoriatasdefugiados, en
educacion inicial, educacién basica y bachilled&da educacion regular |

especial y compensatoria.

Decreto Ejecutivo No. 3293

Determina la condiciérrefugiado y establece de que no cabe seguir
otorgando proteccion internacional cuando ésteeamscesaria 0

justificable.

Decreto Ejecutivo No. 3301

Establece el 6rganoamatiencargado, el procedimiento a seguir y los

criterios para la determinacion de la condiciomefagiado en el pais.

Plan Nacional de Derechos Humanos

Enmarca la pr@rererradicacion y sancion de la violacion de los
derechos humanos en el pais, para institucionaizavés de los

organismos del Estado y la sociedad civil.

Plan Nacional para Combatir la trata, trafico yletgrion

de personas, 12 de octubre de 2006

Declara como politica prioritaria del Estado, ehbate a la trata de
personas, el tréfico ilegal de migrantes, expldtasexual laboral y otros

modos de explotacién y prostitucion de mujerespsifiifias y adolescentg

pornografia infantil y corrupcion de menores. Sacegion y financiamientq.

Fuente: Varios Autores
Elaborado por: Daniela Espinosa
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Pese a que los objetivos de estas leyes buscaerepantrol para que se
cumplan los convenios internacionales mediantedarozacion y coordinacion
de entradas y salidas de nacionales y extranjerds gsta forma prevenir la
migracion clandestina a través de registros de mmewtos migratorios y del
establecimiento de reglas para el transito inteonat, todavia no se ha logrado
armonizar su contenido a nivel nacional ni ajustarlla normativa regional e

internacional®?

No obstante, Alexandra Serrano en su publicaciohresdPerfil
Migratorio del Ecuador, cita tres formas para gtézan la aplicacién de los

instrumentos internacionales de derechos humanekgamtexto nacional:

a) La armonizacién de la legislacién interna con lasposiciones de una
Convencién como una obligacion del estado firmante,

b) La aplicacion de la legislacion por parte de lagrespondientes instancias
del Estado, y

c) El establecimiento de programas estatales oriergaalacumplimiento de los
objetivos del tratad§®

Hay que destacar que en la actualidad el Ecuaddsrindado mas
importancia a este fenOmeno y se encuentra trat@jaara brindar mas apoyo
a los trabajadores migrantes en otros paises. Cssmevidenciara en el
siguiente subcapitulo, con el afan de reafirmapelyo del Ejecutivo hacia el
contingente migratorio, la Asamblea Constituyentglementd una nueva

propuesta de reforma constitucional relacionadol@onovilidad humana.

3.1.1. Andlisis de la actual Constitucion de la Réblica del Ecuador

A finales del afio 2006 el triunfo del actual Presig Rafael Correa
logré poner en marcha uno de los ejes de su przpdesominada Revolucion
Ciudadana. Dentro de sus elementos esencialesceaterba la creacion de la

Asamblea Constituyente.

192 Id

19 SERRANO, AlexandraRerfil Migratorio del Ecuador 2008
http://publications.iom.int/bookstore/free/ecuadwofile.pdf, p. 64. Acceso: 26 de noviembre de 201 19.
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Este instrumento de cambio fue ratificado el 1%lel de 2007 cuando

un abrumador 82% de electores se pronuncié a tieseu realizacion.

El objetivo de esta Asamblea Constituyente fue rgensn nuevo texto constitucional
para construir una democracia activa, radical y iberativa orientada a consolidar y
garantizar los derechos civiles, politicos, socsayecolectivos™

En esta Carta Magna se recopilan los derechoscpaslitie la movilidad
humana. En materia de migracion, como lo comentade los asesores del

tema migratorio Patricio Benalcazar:

Por primera vez en la historia latinoamericana yndial, un pais incluye de manera
significativa el tratamiento constitucional de laowilidad humana, y lo hace

transversal en todo el disefio juridico - politicdesde una perspectiva integral de
derechos, abordando la emigracion, inmigracion,uggd - asilo, desplazamiento

interno, trata y trafico de personas; y, lo haceagrociendo al Ecuador como un pais
de origen, transito, destino y retorno migratatio

Como con la Constituyente, los ecuatorianos dacdielectoralmente
aprobar o rechazar el texto elaborado por los asdstds. Una vez mas con una
contundente mayoria de 64% de los votos, el text apntiene 58 articulos
relacionados con movilidad humana con siete deenti@ulos Constitucionales,
fue aprobado.

En el primer titulo, Elementos Constitutivos deldfl®, se reconoce y se
amplia el criterio de nacionalidad ecuatoriana @eHlas personas nacidas en el
extranjero cuyo padre o madre hayan nacido ecuwdor y a los nacidos en el
extranjero de padre o madre naturalizada en EcuAdemas se exalta el aporte

histérico de los ecuatorianos en el exterior.

En el art. 9, no se discrimina las nacionalidadesreconoce que las
personas extranjeras en el territorio nacionalagoz de los mismos derechos y

deberes que los ecuatorianos conforme la CongftitiRblitica:*

194 ACOSTA, Alberto, Op. Cit.

196 Constitucién del Ecuador, http://iwww.asambleanaligov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo. guif,9.
Acceso: 26 de noviembre de 2010, 17h22.
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En el Titulo de Derechos se profundiza sobre damngento de la
movilidad humana y reconoce el principio de igudld&adie podra ser
discriminado por su condicion migratoria; el nunhéael art. 11 enfatiza en

que la Ley sancionaréa toda forma de discriminacitn.

Por otro lado, dentro del derecho de las persongiupos de atencion

prioritaria, “se reconoce a las personas el derecho a migrar. $¢oidentificara ni se

consideraré a ningln ser humano como ilegal pocandicion migratoria. (...)*®

El Estado, a través de las entidades correspordidnmara acciones
para asegurar los derechos de las personas eanatgn el exterior, cualquiera
sea su condicién migratoria: se ha dispuesto afrasistencia a ellas y a sus
familias, ya sea que éstas residan en el exter@r @l pais, asi como atencion.
Asi también, servicios de asesoria y protecciGegnail para que puedan ejercer
libremente sus derechos; precautelara sus deredaoslo, por cualquier razon,
hayan sido privadas de su libertad en el extepiammovera sus vinculos con el
Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y iestilara el retorno voluntario;
mantendra la confidencialidad de los datos de tarapersonal que se
encuentren en los archivos de las institucionesEdelador en el exterior; y
finalmente, protegera las familias transnacionayedos derechos de sus

miembrost®®

En los articulos 41 y 42 se mencionan los deredeaasilo y refugio de
acuerdo a lo estipulado por la ley y los instrurosniternacionales de derechos
humanos y se prohibe el desplazamiento arbitreségwaando su derecho a
retornar a su lugar de origen de forma voluntaegura y dign&>°

Hay un especial tratamiento al Derecho a la pagagion politica en los articulos 62,
63, 102, 103, 104, 105, 109, 110, 113 y 118, padtiepor reconocer que todos los
ecuatorianos y ecuatorianas tienen todos los deregpoliticos, y por lo tanto los
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, asi @dos extranjeros, los tienen en todo
lo que les sea aplicable de acuerdo con la Cor@titu Los derechos politicos que la
Constitucion garantiza son los siguientes: elegirsgr elegidos; participar en los

197 |bid p. 21
198 |bid p. 32
199 pid p.33

200 Id
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asuntos de interés publico; presentar proyectosniigativa popular normativa; ser
consultados; fiscalizar los actos del poder puglicevocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popularsetapefiar empleos y funciones
publicas; conformar partidos y movimientos poliicoafiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas la demisis que éstos adopteh.

El capitulo sexto trata sobre Derechos de la Lalngrse reconocera y
garantizara a las personas la singularizacion deptocesos migratorios, se

prohibe la expulsion de colectivos de extranjé?os.

Dentro de la seccidn sexta de ahorro e inversfan) el Estado generara

incentivos al retorno del ahorro y de los bienetad@ersonas migrantés.

En el articulo 392 de la seccion decima de Pohbfagiomovilidad

humana se mencionzEl Estado velara por los derechos de las persoeasmovilidad

humana y ejerceré la rectoria de la politica mignaa a través del 6rgano competente (. 23*

Dentro de esta Constitucién es destacable el alcamsanejo que posee
el Gobierno Central respecto a las relaciones nategonales, el registro de

personas, el control migratorio entre otras conmyuhs.

En el Titulo VIII concerniente a las Relacionesemacionales y la
Integracion latinoamericana se hace mencion ahgmiento de los derechos
promulgados a los distintos pueblos que coexiségrrd de los Estados con el
fin de promover mecanismos que expresen, preseyvprotejan el caracter
diverso a su sociedad. Asi también, rechaza todmafale discriminacion y
ampara el principio de ciudadania universal y deechumanos como
elementos que impidan la desigualdad entre pame&oies y receptores y que
forman parte de los compromisos asumidos con leripg®n de instrumentos

internacionales de derechos humatios

201 ACOSTA, Alberto, Op. Cit.

202 Id
203 Id
204 Id
205 Id
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En el marco del capitulo tercero sobre Integrad&timoamericana, se
reconoce como objetivo estratégico del Estado émaidn de la ciudadania
Latinoamérica y Caribefia. También busca asegurébrka circulacion de las
personas en la region y su proteccion comun epdéses de transito y destino
emigratorio y fortalecer la armonizacién de lasdiegiones nacionales en los
derechos (...) migratorios, de acuerdo a los prinsigle progresividad y no

regresividad®®

Sin duda, esta iniciativa de cambio es destacalgin gobierno en la
historia ecuatoriana ha reflejado dentro de sugsodcle transformacion avances
constitucionales en el &mbito de migracion humandaa incluido dentro de su
Plan Nacional de Desarrollo politicas integraldsreanigracion que incluyan a
los migrantes y a sus familias y que reconozcamstechos dentro de su pais y

en el extranjero

Los y las emigrantes son seres humanos. No puedernistos en el Ecuador, ni en el
pais de destino Unicamente como fuente de remasas, quisieran algunos banqueros
y empresarios inescrupulosos. Tampoco son solametts, como lo pretenden los
politiqueros. Reconocer el caracter de seres hummat® los y las migrantes marca y
define el contenido de la Constitucion de Monteictfs

3.1.2. Gestidon de los Ministerio del Migrante ya Secretaria del Migrante-
SENAMI para impulsar proyectos de retorno voluntario a los migrantes

Estamos arreglando la casa para que vuelvan, para gadie mas tenga que salir

forzado..2%®

Como se menciond en el primer capitulo, la migmdidternacional
ecuatoriana se increment6 a finales de la décasadpadebido a una de las
peores crisis econdmicas y politicas por las queathavesado el pais, sin
embargo, el fendbmeno migratorio no era expuestoocomproblema social de

tratamiento inmediato a nivel nacional ni frenla &omunidad Internacional.

208 constitucion del Ecuador. Op. Cit. p. 187

20'ACOSTA Alberto, Op. Cit.

2)ESCUDERO, Lorena, Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraws 2007-2010,
http://www.senami.gob.ec/lainstitucion/documentaesenami/doc_details/108-plan-nacional-de-desartalimano-
para-las-migraciones-2007-2010.html. Acceso: 26aléembre de 2010, 17h05

85



Dentro del Gobierno del Presidente Rafael Correapiera a
posesionarse una concepcién sobre el buen vivenyra de ella, se apuesta a
una vision diferente sobre la migracion, asi lo ifestd el mismo en Naciones
Unidas al considerar queas politicas migratorias vigentes, son discrimingas,

excluyentes y violatorias de los derechos de I[JEig'ertes’209

Como parte fundamental de su objetivo de revolugidsambio v,
usando como herramienta el Plan Nacional de DdkaHamano surge el Plan
Nacional de Desarrollo para las Migraciones en 2066¥ado y concebido como
una politica de Estado que pretende reivindicdestcho a migrar, a quedarse y

a volver.

Este Plan ha sido fruto de una construccion colectde pensamiento donde se
reconoce al migrante como un actor de desarrollooysidera los principios de la
justicia politica, social, econémica y transnacitfid

Pero el Plan Nacional de Desarrollo para Migracone era el Unico
instrumento que el Ejecutivo buscaba implementar.pblitica de revolucion
ciudadana de su gobierno cred en el 2008 el Mnustgel Migrante y la
Secretaria Nacional del Migrante SENAMI para poeer marcha algunos

programas de apoyo a la migracion.

En el siguiente grafico se evidencia los progradesiayor prioridad de
esta entidad y los objetivos de cada uno. La BaletaVigrante, la Bolsa de
Empleo, Inversiones productivas y Programas espesifpor paises, son
algunos de los planes estratégicos que se ejecoitan proyectos prioritarios de
esa entidad.

209 pid p. 4
210 pid p. 5
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GRAFICO 16
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
HUMANO PARA LAS MIGRACIONES

PROGRAMAS PRIORITARIOS OBIETIVOS DE POLITICA:
T *  Desarrollar e impulsar una politica migratoria
Posicionamiento y Consolidaciondela (85" basada en el respeto y ejercicio de los
Politica Migratoria Integral ‘ ¥ derachos humanos, econdmicos, sociales y
culturales.
Iy *  Generary consolidar los vinculos de las

Plan Bienvenid@s a Casa:  », ', . °
Programa Vinculos personas migrantes con sus familiares y su

pais.

¢ Alentar la permanencia de los ecuatorianos en

Plan Bienvenid@s a Casa: w su pais y construir las condiciones para un
BN
v

Programa Volver a Casa i 3
Regreso Voluntario Digno y Sostenible

Plan Bienvenid@s a Casa:
Programa El Cucayo

¢ Impulsar procesos de desarrollo humano para
las personas migrantes, sus familiares
y su entorno.

Programa de Atencion a la persona
migrante y a su familia

Banco del Migrante 3

*  Promover procesos de interculturalidad y de

Promoci6n de Interculturalidad y ‘ construccion de ciudadania universal
Canstruccion de Ciudadania Universal 7 wisoran| V

Fuente: SENAMI
Elaborado por: SENAMI
Recopilado por: Daniela Espinosa

Efectivamente, la SENAMI posee varios ejes de vetecion desde un
enfoque en el que el Estado juega un rol multidsimeral de emision, recepcion
y transito fundamentado en el tema de derechos. dinsus enfoques es
ciertamente la promocion del programa de retornoluntario en

corresponsabilidad con los paises de deétiho.

EL PLAN DE RETORNO “Bienvenid@s a Casa” —actualnedidmado
Fondo Cucayo-, inicié en enero del 2008 y plamteaificar a la familia en el pais
de origen y atenuar los problemas sociales queethevi de su separaci(%rl\.2 Su ejecucion se
apoya en dos fases, la primera, consiste en @ditieterminadas y acciones

inmediatas que conjuntamente con diferentes erglddl Estado y el Gobierno

211|d

2I2ESCUDERO, Lorena, Op. Cit. p. 3

87



Nacional trabajen en pro del beneficio de los emimios que deseen retornar al

pais.

Al ser una politica interinstitucional, entidadesmo la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana mediante libre ingreso de jeetecasa y trabajo- Cero
impuestos, el Servicio de Rentas Internas a trdeémcentivos tributarios, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y su apoyo ifiestbn de la consulta previa
al retorno asi como los tramites consulares pafasesta en marcha, entre otros
(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Mirasio de Inclusién Social,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Cultura, Mitesio de Deporte, Ministerio
de Industrias y Competitividad , Secretaria deRagblos, Banco del Fomento,
Banco del Estado, Corporacion Financiera Naciofalreos del Ecuador,
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, Triblugapremo Electoral) apoyan
los planes complementarios que los Ministerios Gioadores (Ministerios de:
Inclusién Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, &hlPublica, Trabajo y
Finanzas) y la Secretaria Nacional de Planificagidbesarrollo han disefiado
para reinsertar social y laboralmente a los migagtsus familiares al cabo de

su regresé>?

Otro de los objetivos a los que apunta este proyestecuperar nuestros

talentos humanos que estan en el exterior a fifodalecer la capacidad nacional en materia

de ciencia, tecnologfa, educacién y cultu4”

De hecho, la segunda fase trata de consolidart@ince a través de la
ejecucion de los planes potenciales de retornoestind, servicios y politicas

especializados para migrantes que incluyan vaoiasds de retorno.

Mientras en el portal de la SENAMI las cifras muastcon presuncion
las cifras de acogida el Plan Bienvenid@s a Casdtimo Censo de Poblacion
y Vivienda realizado en el 2010 confirmaba que @.000 de ecuatorianos se
han desplazado en calidad de migrantes. Esto gigere que la acogida de este

proyecto ha sido casi nula.

213 Id
214 Id
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TABLA 14
SENAMI EN CIFRAS

uda

Fuente: SENAMI
Elaborado: Daniela Espinosa
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Sin embargo, ademas de las cifras, los testimmsobse la efectividad
del Plan de Retorno cuestionan esta iniciativa diela los innumerables

requisitos para acceder a esta ayuda. Segun P&ubtia@o —Jefa del Programa-
“desde que se abri6 la primera convocatoria al Forducayo (que para los migrantes es una

suerte de loterfa) se presentaron 2400 propues@2®yse aprobarorf*®

“Sefiores del Senami, este es el tercer correo gsi@hvio y no veo ninguna respuesta.
Presenté mi idea de negocio y quiero saber si fu@rolmda”.
Leonardo. 1 de febrero del 2010

“Qué pasaaaaaaaaaaa... Por favor, me podrian egplidvie dice que no existe el
registro cuando pongo mi nimero de cédula. Acasbayoseriedad en el asunto o hay
que quejarse publicamente de lo mal que esta orgaloi esto”.

Cesario. 6 de abril del 2010

“Sefores responsables, qué falta de seriedad yeprofialismo, no es justo que para la
respuesta nos cambien de fecha cada dia. No sommlasde ustedes”.
Ruth. 5 de abril del 2010

“El Fondo Cucayo es una ayuda, pero no para toddQueridos compatriotas, no
hacerse ilusiones. Esta lleno de trabas.
Ramoén Rodas. 18 de septiembre del 2809

No cabe duda que la gestion e intencion del Gobigl® Correa es
alentadora, sin embargo, mientras las politicaEstado creadas para apoyar a
los flujos migratorios no aseguren estabilidad egen y destino, no es posible

hablar de resultados favorables para la migraacdateriana.

3.1.3. Gestién de las Asociaciones de los migramtecuatorianos situadas en

Estados Unidos y Espafia

Las organizaciones de migrantes llevan trabajanddaeparticipacion
social y politica de los migrantes mucho antes bpse Estados de origen
emprendan iniciativas y politicas en pro de logdeos de los ecuatorianos en el

exterior.

Su gestion se ve representada organizaciones igakajue operan

dentro de un espacio transnacional con el fin adediear acciones dentro del

215 E| Universo.comPesilusién de emigrantes que volvieron
http://www.eluniverso.com/2010/05/09/1/1360/plartbhienidos-casa-como-loteria-migrantes.html|?p=1354838.
Acceso:02 de febrero de 2011, 17h12
216
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pais como el destino de los migrantes y jugar pépgue los gobiernos de turno

no han logrado, el de apoyar y respaldar sus desech

En el pasado y, hasta la actualidad, los miC gsaste apoyaban en
pequefias diasporas de familiares o0 amigos parhirrécformacion o apoyo
dentro de su proceso de adaptacion en el paiscépaién. Con el paso del
tiempo se han creado organizaciones que adquieganresponsabilidades y

compromisos con los migrantes en destino o coffesaidias en origen.

En el caso ecuatoriano, organizaciones antiguaso damAsociacion
Rumifahui, se vinculan con los intereses de orfggo buscan alternativas de
doble incidencia. Creada en 1997, la Asociacionsphino-Ecuatoriana-
Rumifiahui ubicada en Madrid, Murcia y Valencia hapezado a realizar
actividades, no solo generalistas (papeles, trabajeenda) sino también,
actividades de caracter transnacional como lasiomes al Congreso

Ecuatoriano para conseguir el voto en el extétior.

De acuerdo a la SENAMI, en la actualidad existens nd&@ 300
asociaciones u organizaciones de ecuatorianomiidees de migrantes en el
extranjero que se han juntado para actuar en b&s@ecesidad de la falta de
una legislacién efectiva a favor de los ecuatos&ivuno de los puntos focales
de estas organizaciones radica en la interacciéstaote que tienen con los

migrantes, sin importar el destino de los actores.

Las asociaciones de migrantes, son consideraddséamedes sociales,
en efecto, se ha demostrado que las asociaciomesnbtivado la salida de
migrantes debido a que al tener contacto con faregi y amigos de los

emigrantes la transmision de informacion se repredwon rapidez por medio de

21T CORTEZ Almudena et aliransnacionalismo politico: Politicas migratorias ginculacién de los Estados de
origen y de las Asociaciones migrantes en Esphfip://halshs.archives-
ouvertes.fr/docs/00/53/06/68/PDF/AT9_Cortes-Sanmaudif, p. 1160. Acceso: 29 de noviembre de 2010273
218 ANDRADE, AngelesMigrantes ecuatorianos y sus redes sociales viesal
http://www.flacsoandes.org/comunicacion/aaa/imaggrublicaciones/pub_319.pdf, p. 4. Acceso: 29 déemabre
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3.2.

sus portales convirtiendose en una alternativaah&somento de decidir sobre

migrar o no hacerlo.

En ese contexto, las asociaciones migrantes tansieidran preocupado
por responder a las necesidades comunicacionaléssdaigrantes. Una vez
mas la Asociacion de Migrantes Rumifiahui se colom®&o ejemplo ya que
posee un telecentro llamado RUMINE®.

Por su parte la Asociacion Llactacaru fundada emztalel 2001 en
Catalunya-Espafia también posee un portal en elsqgueresentan noticias
relacionadas a la migracién y al contexto noticiastual del pais, de esta forma,
los migrantes se mantienen informados con todoul® sucede en su pais de

origen y su colectivo al ofrecer un espacio deudigm y de trabajo.

En sintesis, las asociaciones de los migrantesps&ctan, buscan, se
informan, se relacionan, luchan, todo con el fin rdemalizar el conflicto
migratorio y aportar a un cambio significativo émpais. En definitiva, todas las
asociaciones se han creado para aportar y apdgarmigrantes alrededor del
mundo y promulgar los cambios que requieren paisgsores como el caso de
Ecuador. El Estado debe aliarse con estas asawgcipaprovechar la cercania
con sus migrantes, solo el trabajo en conjunto hes efectivo el cambio que

necesita la comunidad migrante y que todas entgladgcan ejecutar.

Comunidad internacional y las acciones tomaddrente a la migracion.

La preocupacion politica por la vinculacién de haigrantes con su pais
de origen ha permitido coincidir las agendas gulreantales de los paises

involucrados en el éxodo migratorio

Pese a que los derechos y la proteccion de losama&g han quedado
plasmados en distintos documentos del derecho natemal como la
Declaracion sobre los derechos humanos de losidchais que no son nacionales

219 RAMIREZ, Franklin et al. Op. Cit. p. 156
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del pais en que viven adoptada por la Asamblear@lethe las Naciones Unidas
en 1985 y que posteriormente reafirmados en la €wwion Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los TrabegadMigratorios y sus
Familias promulgada en 1995 por la Asamblea Gerlarahigracion, no ha
dejado de ser un tema polémico y conflictivo en mascpaise$? La llegada de
personas culturalmente diferentes puede resultagram problema, en especial

en sociedades muy tradicionales y homogéneas.

Aunque es un hecho que la presencia de la migraidnuchos paises
ha despertado la necesidad de abordar este fenGmoetomlas las reacciones
aluden aspectos positivos. En efecto, en muchosepala disposicion

imperante frente a la migracion es negativa.

En los dltimos afios es visible la preocupacion adeate de la comunidad
internacional, pues se trata de un conjunto de @ades y fundamentos que, en una
perspectiva de largo alcance, dan cuenta de algun@sces que deben examinarse,
pues propician un ambiente favorable para el indgpér la migracion internacional y
el desarrollo en los préximos aftfs

En 1990, la Convencién Internacional de las Nasddeidas sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadiligratorios y de sus
Familiares proporcioné mejores salvaguardias contra la expiristolectiva y arbitraria®?,
sin embargo 41 paises firmaron la Convencion decl@des solo cinco son

destinos importantes de migracion.

Es de conocimiento general que ni Estados Uniddespaises de la
Comunidad Europea han firmado la Convencién Ilatgonal a las Naciones

Unidas aduciendo razones de soberania y segurataahal para no firmar.

Aunque se ratifica la existencia de marco legah paoteger los derechos

de los migrantes asi como la de varios instrumembiogersales como tratados,

220

221 MARTINEZ, Jorge La migracién internacional y el desarrollo en laaade la globalizacién e integracién: temas
para una agenda regionghttp://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/5990159-P.pdf, p. 14. Acceso: 29 de
noviembre de 2010, 13h25
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convenciones y disposiciones de derecho consuetumlimo se percibe una

aplicacion efectiva ni un compromiso real por pdedos suscriptores.

Despueés de los acontecimientos terroristas deel8atzo de 2009y 11
de septiembre de 2001 respectivamente, tanto lauGiolsxd Europea como los
Estados Unidos se han inclinado por adoptar noanasentando el control de
sus fronteras y promulgando campafas de detecci@mbgrarias que
criminalizan la irregularidad en las migracioneslifcas que no solo aplican
para los migrantes sino también a sus familias.tiDede este contexto, se
evidencia gue estos paises alegando soberania laslderechos fundamentales
del ser humano como la movilidad libre y voluntarigrechos y libertades
reconocidos universalmente para todo ser humanaorgiartar su condicién o

situacion y que ponen en riesgo la situacion ldebmigrante.

3.2.1. Instrumentos juridicos promulgados por Esp@a para erradicar la
migracion ilegal.

En la época de los afios noventa, al poco tiempsudagreso a la
Comunidad Europea, Espafia empez0 a experimentarikcion de sus leyes

migratorias, mismas que se fortalecieron en elayabide José Maria Aznar.

Desde ese entonces Espafia comienza a emitir lsid@dedle demanda
de mano de obra barata y no calificada. En eseeximtel Gobierno presento
una comunicacion al Congreso de los Diputados dalpelitica espafiola frente

a la extranjeria, el documento finalizaba diciendo:

En la década de los noventa, Espafia se va a calasalomo un pais de migracién, lo
gue nos obliga a disefiar y poner en marcha unatipalicoherente y global de
extranjeria que preserve nuestros intereses ecausi nuestra cohesion social, que
tenga en cuenta nuestros lazos histoéricos y cuksrg que garantice, de acuerdo con
los valores de la Espafia democréatica, una completagracion del colectivo de
residentes extranjeros que eligieron como lugavida y de trabajo nuestro pai%;

2ZGERONIMI, Eduardo et alAcuerdos bilaterales de migracién de mano de pbra
http://intranet.oit.org.pe/WDMS/bib/virtual/colecti_tem/migracion/acuer_bilat_mig_imp65s.pdf, p. Btceso:26
de noviembre de 2010, 17h35
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A partir de este comunicado, el Parlamento aprati®toposicion no de
Ley relativa a la situacion de los extranjeros spdfia” que plantd las bases de
una politica global en materia de inmigracion, dstatrascendié con gran
importancia debido que a partir de ella empez6 randtarse una politica

migratoria mas activa.

La primera intervencion fuerte de las politicas i@l en Espafia para regular la

extranjeria fue la Ley Orgéanica 7/1985, del 1° dkoj, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espaffa’

De hecho, entre los principios de este nuevo Regltonque buscaba
adecuarse a la realidad se encontraban la estabitideguridad juridica para los
extranjeros, también se apelaba a la figura dehigerde trabajo permanente asi

como en un sistema de renovacion de permisos.

En 1996 se elabora &#royecto de la Ley Organica 4/2000 sobre los daesy
libertades de los Extranjeros en Espafia y su imteign Social®® que aunque con un
objetivo interesante —acento en la integracibn de mmigrantes- tiene
deficiencias en materia técnica y juridica porue qo recibe la aprobacion en el

Parlamento.

Al poco tiempo, el debate de la migracion empiezdemer mas
connotacion en el poder politico por lo que eniel 2000 el Partido Popular tras

Su victoria en las urnas emite y aprueba la L@Q®3, “esta ley modifica la LOE

reduciendo los derechos de los inmigrantes y canttmiaadicalmente su orientaciéff®

Esta Ley fue rechazada por varios grupos sociafteéss ellos los propios
migrantes alegando un atentado a la libertad. Ded& los argumentos
empleados por el Gobierno para modificar la LOE aecontraban

principalmente cuatrdi) evitar el efecto llamada — un migrante reclamen familiar-; 2)

luchar contra las redes del trafico ilegal de peras; 3) cumplir con las normas comunitarias y

4) favorecer la inmigracion regulaf®’

225 |pid p. 32
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Cada uno recibié una critica distinta, por ejenmgllsegundo argumento
era muy valido, sin embargo, los instrumentos setraban insuficientes a la
hora de garantizar el acceso legal al territorigue promovia y propiciaba el
aumento de ingresos irregulares e incluso crimsnaRor su lado el cuarto
argumento, era sefialado como positivo, no obstasiis, resultados se
encontraban en la mira toda vez que las leyes gmiest marcha den como
resultado el flujo migratorio ordenado y eficaz.

Pero el “continuo cambio” que sefialaba Ruiz de Hinicb (2001) cuando se aprobo la
Ley 8/2000 se ha visto ampliado en 2003 por la bpotdn de dos leyes que modifican
notablemente la LOE: son la Ley Orgéanica 11/200328 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, viéedoméstica e integracién social
de los extranjeros (BOE, 30 septiembre 2003) yda Drganica 14/2003, de 20 de
noviembre, de Reforma de la Ley organica 4/20001Hele enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su i@teign social, modificada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 85,9e 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/19922@&lele noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del ¢a@dimiento Administrativo Comun,
y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Compet@&esteal (BOE, 21 noviembre 2003).
Esta segunda Ley es la que incorpora la mayor pdetéos articulos del RD 864/2001
que habian sido anulados por la Sentencia del Tiéh$upremo de marzo de 2063.

A pesar que la Ley 14/2003 ha recibido el apoyo pitido de
oposicion, las politicas publicas formuladas patsaejeros y migrantes siguen
siendo debatibles y controversiales.

En el siguiente cuadro, se puede apreciar unasgrde la evolucion de
la legislacion espafiola en materia migratoria y@euoms politicas migratorias se

han fortalecido:

228|d
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GRAFICO 17
EVOLUCION DE LA LEGISLACION EXPANOLA
EN MATERIA DE MIGRACION

1985: Se aprobo 1a primera ley espatiola en matena de inmigracion. b Ley de Extrameria En
esa legislacion se encaraba la mavor parte del fendmeno nugratorio como algo temperal v los
mnmgrantes se concebian como trabajadores cuya condicion era reglamentada por el Ministerio
del Trabajo.

1986: Se pronmlgo el reglamento de desarroflo de Ia ley de 1935 en el que se abordd la
inmrigracion como un fendmeno estructural ¥ se reconocio a los exframjeros una sene de
derechos subjetrvos.

2000: Se aprobo 1a Ley organica sobre los derechos v libertades de los extranjeros en Fspaia
v su Integracion Social (Ley N° 4/2000). Fn el nusmo afio se aprobo la Ley N° 8/2000. la cual
enmendd 1a ley organica precedente.

2003: Parte del articulado del reglamento que desarrolla 1a Ley N° 82000 fue amilado por la
sentencia de 20 de marzo de 2003 del Tribunal Supremo, que enfendio que alomos de los
preceptos reglamentarios fhan mis alla del mandato legal Al finalizar e afio se aprobo una
mueva Ley Organica (Ley N° 14/2003) de reforma de Ia Ley de Exiranjenia.

En [a reciente evolucion de esta legislacion, se constata 1a mfluencia de I polifica migratoria
impulsada desde la Union Furopea v enmarcada en 1a idea de la "creacion de un espacio de
libertad, seguridad v justicia” desarrollada en el Consejo de Tampere de 1999 con base en el
Tratado de Amsterdam Aunque ésta presenta propuestas de intepracion para los residentes
legales, restinge Ias posibilidades reales de acceso a ellas v radicaliza 1as medidas de lucha
contra I innioracion mregular

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas

Recopilado por: Daniela Espinosa

3.2.2. Analisis de los convenios firmados por logobiernos de Ecuador y
Espafna

Como se ha mencionado, los tragicos sucesos ddk lseptiembre de
2001 en Nueva York implicaron cambios dramaticodaeimplementacion y
manejo de las politicas migratorias que buscabstnngir y controlar la entrada
a paises andinos como Ecuador y latinoamericanogeagaral, cuyos flujos

habian aumentado notablemente en los Ultimos afos.

En esa época el visado no era un requisito parasagen la Comunidad
Europea, esta situacién permitié que miles de edaabs decidieran emigrar a
Espafia, pais que requeria trabajadores en segimeese habian estancado por

falta de mano de obra.

En poco tiempo Espaia e Italia se convierten erdéssinos de mayor

afluencia migratoria por lo que en abril del 2066gobierno espafiol decide
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imponer la visa a todos los ecuatorianos que bascaigresar en territorio
espafiol, esto signific6 un importante descensadui@iracion, aun cuando las
leyes espafiolas permitian la reunificacion famipara aquellos que tenian

residencia y nacionalidad espafitia.

Luego, con lo sucedido en marzo del 2004 en laciéstade tren de
Madrid, aparece de nuevo el debate de la naturadez&a migracion, sin
embargo, el gobierno espafol apuesta al trato hitemancon los migrantes e
implementa politicas de codesarrollo como una restpual aporte del migrante

su sociedad y retribuyendo su contribucion a traleeglanes y proyectos.

En el 2003, se firman acuerdos entre Espafia y kises emisores como Polonia,
Rumania, Republica Dominicana, Ecuador, ColombieiRy Chile para luchar contra
la ilegalidad en la migracion. Con Ecuador, espieeiinente, el acuerdo consiste en
seleccionar inmigrantes para cubrir las necesidade®mpleo y vacanté¥

En el 2005 empiezan a construirse bases mas s@iaas poner en
marcha el proyecto de codesarrollo Ecuador-Espafigyién, en el mismo afio
el Plan de Migracién, Comunicacion y Desarrollopeddado por la Secretaria
del Estado de Cooperacién Espafiola soportabaealtiiento del proyecto.

Dentro de este marco, empieza a aplicarse elpfieio Murcia-Cafar-
gue busca desarrollar acciones de transferencieeadesos como fuerzas de
trabajo y capital social- respaldado desde Espgmitael Plan Director de
Cooperacién Espafiola 2005-2008, el Ministerio deb@jo y Asuntos Sociales y
el Plan Estratégico Espariol para la Ciudadanialytésgracion 2007-2010 y en
Ecuador por la Secretaria de Estado para la Ingi@gray Emigracion, el Grupo

de Reflexion sobre Codesarrollo entre offds.

Todos los actores apuntaban a establecer basegayaatizaran el
cumplimiento de los derechos humanos de los migsagtuatorianos en origen

y en destino. En origen, se promovia el apoyo gltogectos de codesarrollo,

229 AL TAMIRANO, Tedfilo, Migraciones, remesas y desarrollo en tiempos desgri
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/12069.migragiemesas_y_desarrollo_teofilo_altamirano.df102.
Acceso: 22 de septiembre de 2010, 17h27

230 bid p.103

98



gobernabilidad y fortalecimiento institucional, mieas que en destino, se
buscaba el reconocimiento y cumplimiento de logdsrs de los inmigrantes a
la educacién y la saluid?

Es importante sefialar la trayectoria de acuerdeshqufirmado Espafna
en materia de migracion, aunque muchos de elltsmsdirmado amparados en
la formalidad del Programa Global de Regulaciéropi@inacién de Extranjeria
- GRECO, la muerte de 12 migrantes ecuatorianom&@@s en una furgoneta
gue fue arrollada por un tren en Murcia en el 2@d%o en evidencia la

necesidad de la regularizacion de la situaciérosl@tuatorianos.

Poco tiempo después de este accidente, el Gobiespaiol propuso la

firma de un convenio bilaterafue ayudara a frenar el masivo flujo migratorio de

ciudadanos de un pais (Ecuador) sumido en una gresis econémica®™.

El Plan de retorno voluntario y su paulatino puestomarcha por el
Ministerio del Interior propuso a los ecuatorianesidentes en Espafia sin
documentacién que retornaran a su pais, una vena@entren en su pais de
origen, las autoridades espafiolas les otorgariarisado para ingresar a su pais
y trabajar legalmente. La administracion Espafclanda los valores de los
pasajes de ida y vuelta asegurando que al caboslangses obtendrian el
visado que les permitiria retornar a Espafa. Pé&se advertencias del Gobierno
Ecuatoriano por el numero de ecuatorianos que senamban en situacion
irregular asi como la desconfianza y recelo el Enog no tuvo acogida de
inicio, pero“en muy pocas semanas se acogieron 24.884 ecuatsjadesbordando las
previsiones del Gobierno Espafitt* el coste de llevarlos a Ecuador y de vuelta a
Espafa se estimé en 20 millones de euros por loefirograma tuvo que
cambiar de rumbo, los ecuatorianos no viajarian, rm@dos regularizaria en

Espana.

232 |bid p.104
233 GERONIMI, Eduardo, Op. Cit. p. 44
234 |bid p. 53
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3.2.3.

El resultado final de esta operacion fue la regidacién de 24.352 ecuatorianos, de
los cuales sélo unos 3.000 tuvieron que viajartdadscuador (con un coste para el
Estado espafiol de 500 millones de pesé&tas)

Dentro de los convenios que Espafa y Ecuador haado, también se

puede citar:

Convenio de Doble Nacionalidad entre Ecuador y Espd, la Nota Reversal sobre
Régimen de Visas entre Ecuador y Espafa de 1963yéDio General entre Ecuador y
Espafia sobre Seguridad Social de 1960; Convencitamriacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migrawsi de sus Familiaré¥; Acuerdo

entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espedlativo a la regulacion y

ordenacién de los flujos migratorios entre otros.

Sin  embargo aunque los convenios bilaterales erumsntos
internacionales buscan prevenir migraciones cldim#ss no se ha logrado
cubrir en su totalidad con la demanda de las né@eges migratorias a través de
los mencionados acuerdos, por lo que parte ddups fmigratorios no pueden
ampararse en ninguna normativa y continlan a labsonde procesos

irregulares.

Andlisis de los convenios firmados por lapbiernos de Ecuador y Estados
Unidos

A raiz de los acontecimientos del 11 de Septierdbl@001, el Gobierno
de los Estados Unidos cambid su percepciéon solméglia@acion. En la actualidad
este fendmeno es definido como un problema de iskegir que ha
desencadenado multiples agresiones en contra dedblamados trabajadores
indocumentados o ilegales promoviendo a lo largangho del pais la
apreciacion de que el ser extranjero se asocia rEsYo permanente,

criminalidad o amenaza de terrorismo.

El documento llamado Transatlantic Trend: Immignati2010, lo

confirma:

235 pid p. 45

236 NB: Firmado el 4 de marzo de 1964, modificado meei#@rotocolo de 25 de agosto de 1995, RegistraaDfic

No. 463, 23 de marzo de 1965.

37| a Convencién Internacional sobre la Proteccidtodéerechos de todos los Trabajadores Migratgrides sus
Familiares fue ratificada por el Ecuador el 18 deilore de 2001.

Zcapitulo 111, http://dspace.ups.edu.ec/bitstream/12345678%I2APITULO3.pdf, p. 6. Acceso: 29 de noviembre
de 2010, 17h25.
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La presencia de inmigrantes extranjeros sigue fievidta como un peligro y no como

una riqueza por una parte significativa, y a vegesyoritaria, de la opinién publica en

Estados Unidos, Canada, Francia, Espafia, Italia,isea Bajos, Gran Bretafia y

Alemania, segln una investigacion presentada hdyena®*®

Dentro de ese contexto, se evidencia que dentra @wolucién de la
politica estadounidense se han generado cambiosaderia migratoria a tal
punto que leyes como la Patriética Americana yléges - que permiten el
espionaje, control e interceptacion telefonica djeean paso a la deportaciéon de

los migrantes - fuesen aprobadas.

Al inicio, las leyes eran administradas por el Migirio de Trabajo, en tanto la vision
predominante sobre los inmigrantes era la de tradajes; luego se transfiere la
competencia al Ministerio de Justicia donde sedbgieza a mirar como potenciales
criminales, situacion que se mantiene hasta el 261@2; cuando las leyes que regulan
a la poblacién extranjera pasan a manos del Mimistele Seguridad Nacional lo que
refleja la concepcién del inmigrante como potentéatorista®*°

Otra de las medidas adoptadas por los Estados $Jmmdola Ley de
Inmigracion de Oklahoma promulgada en el 2007 ificatla como punitiva y
severa‘“esta ley niega el acceso a los servicios estatal los indocumentaddé* y castiga
a los empleadores que los contraten aduciendedalilad de contratar o dar
hogar a los inmigrantes indocumentados poniendori@sgo no solo su
estabilidad social si no también su seguridad klbor

Las multas requeridas a los empresarios medianes2Z®ciones ascendieron a casi 7
millones de délares, comparados con las 18 sansignis 675 000 dolares del afio
fiscal 2008%*

En el 2005, el Gobierno estadounidense resuehabapfa medida de la
H.R. 4437 por la Camara Baja (diciembre de 200®hieando la Loteria de

Visas debido a que favorecia la infiltracion dedsstas.

23%E| Comercio.cominmigrantes son vistos como un peligro en varidsgmdel mundo
http://www4.elcomercio.com/Generales/Solo-Textox@gn3articlelD=293309, Acceso:1 de marzo de 206h55

240 CAMACHO, Gloria,Migraciones y politicas, una mirada desde el,Sur
http://www.thechicagocouncil.org/UserFiles/File/Ceargnces/Atlantic%20Conference%202007/Camacho%20Paper
%20Migraci%F3n%20y%20Pol%EDtica.pdf, p. 7. Acces®de noviembre de 2010, 17h39.

241 GAMERO, Julio, Migrantes y Migraciones en la Regikimdina,
http://www.ccla.org.pe/publicaciones/otras/pdf/raigies_migraciones.pdf, p. 55. Acceso: 28 de ndwierde 2010.
23h49

242F] Comercio.comEEUU multiplico por cuatro las inspecciones pardedear trabajadores ilegales

http://mvww4 .elcomercio.com/Generales/Solo-Textox@gm3articlelD=292061 Acceso:1 de marzo de 2014556
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Recientemente, se ha aprobado la Ley de Arizonmdas controversial
en los ultimos tiempos. Se trata de la Ley HB 2462 ha sido tildada como anti
migrante debido a su gran tinte racista y claslstal ey contemplaba medidas
gue se oponian a los derechos basicos del ser bucmamo allanamiento de
morada, detencidon bajo sospecha, deportacion irat@edi se encontraba a un

migrante en la calle o se encontraba trabajandmedicion irregular.

Durante el afio fiscal 2010 (octubre de 2009 a sephire de 2010) los servicios de
aduanas y migracion (ICE) inici6 2 746 investigams en lugares de trabajo, esto
representa cuatro veces mas que las 503 inspeccitgiaafio fiscal 2008

También, de acuerdo a Janet Napolitano, secretlrida Seguridad

Interior, “durante el afio fiscal 2010 fueron deportados 19B08documentados que habian

cometido algin crimerf**

Los legisladores de los Estados buscan plantearaioana migratoria
gue termine con la migracién, por su parte el Begge Obama ha defendido
una reforma que legalice a los once millones dedadhentados que viven en
ese pais, pero a la vez busca priorizar la remod®rios indocumentados
criminales y aquellos que signifiguen una amenaasa pla comunidad

estadounidense

El gobierno de Obama persiguié una reforma migratantegral durante dos afios,
pero también logré nimeros récord de aprehensidlepgortacion de ilegales: mas de
392 000 en el afio fiscal 2010 (octubre 2009 a septre 2010), 195 000 de los cuales
con antecedentes penales (aumento del Z6%).

Se ha podido constatar que las leyes anti migestqiiomulgadas por los
paises receptores como Estados Unidos y/o Espafesemtan una verdadera
amenaza no solo para la permanencia de los migrantel pais de recepcion si
no para su integridad al asociarlos con terrorigmamenaza. Al bloquear el

acceso laboral a los migrantes indocumentados, glo Bnpacta a sus

243 Id

244 E| Comercio.com,EE.UU., deporté a 779000 inmigrantes ilegales endhimos dos afios,
http://www4.elcomercio.com/Generales/Solo-Textox@gm3articlelD=293307. Acceso: 2 de septiembreCd®)2

15h34

245 E| Comercio.coml.as reformas de Obama en riestttp://www4.elcomercio.com/generales/solo-
texto.aspx?gn3articlelD=288327. Acceso: 2 de seyie de 2010, 15h34
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3.2.4.

condiciones econdémicas si no a las de sus fanaleos principales receptores
de las remesas lo que provoca un efecto dominé endnomia ecuatoriana. Si
bien Estados Unidos logra controlar la migraci@otumentada a través de sus
normativas, no todos los posibles migrantes desextaidea de abandonar su
pais de origen en busca de mejores oportunidadas yempleo mejor
remunerado, por tanto lo mas aconsejable no earffammigracion si no apoyar
a programas, proyectos y acuerdos que mejoreroladiaones de vida de los

gue ya migraron y los que desean hacerlo en cangort su pais de origen.

Compromisos asumidos por los paises de onge de acogida frente
al fenémeno migratorio.

Cada afio méas de cinco millones de personas cruaaifrdnteras internacionales con
el fin de ir a vivir a un pais desarrolladd’

La migracion internacional mantiene una responskuil politica
compartida entre los paises de origen y los paisedestino para proporcionar
bienestar y beneficios al migrante y a su familm@igimizar los riesgos durante

el periodo migratorio.

De hecho, en pleno marco de la globalizackinarse ante la migracion
como un proceso de caracter estrictamente locairdar Unicamente con el punto de vista de la
sociedad receptora seria parcial y err6néd” La posible acertividad en el diagnostico
de las politicas migratorias debe ser producto menalisis que compile las

perspectivas del Estado de acogida, de origentradsito.

La preocupacion politica por la vinculacion de lsmigrantes con su pais de origen en
América Latina aparece por primera vez como cuastiénjunta, a nivel regional, en

2005, en la Quinta Conferencia Sudamericana sobigradiones. En su plan de

actuacion, la Conferencia recoge la necesidad dermver la asistencia y proteccion
de los derechos humanos de los migrantes y de dofomales residentes en el
exterior.?*®

Dentro del mismo afio, en la XV Cumbre realizad&alamanca, Espafia

los Estados'se comprometen a promover experiencias de dedarrglie vinculen a los

248 |Informe de Desarrollo Humano 20@yperando las barreras : movilidad y desarrollo fumm
http://hdr.undp.org/en/media/lHDR_2009_ES_Complete.pdB. Acceso: 3 de noviembre 12h09

24T CARRION, Francisco, Revista Quoérum: La inmigraciond&otiana a Espana : realidades y desafios, numero
011, Madrid Espafa.

248 CORTEZ, Almudena, Op. Cit. p. 1147
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inmigrantes y a sus familiares con los esfuerzas patenciar el desarrollo en sus areas de
1249

origen

No obstante, hasta la presente fecha se ha dedwsiige paises de
origen aun no contemplan estrategias nacionaleslesdarrollo que puedan
ofrecer condiciones de vida que hagan desistis gtésibles migrantes de salir
de su pais y si en efecto las tienen como el cadgecdador no logran persuadir
a los posibles migrantes de emigrar a mediano plbpoobstante, hay que
reconocer que estos cambios en sus leyes muestrateryninan el aumento de
interés de los Estados pese a que proyectan um fiaitierto e inestable para su
poblacién en especial en materia laboral y quedtiesan los desafios implicitos
gue la migracion de paises en desarrollo acarEgaefecto, al aproximarse a las
experiencias, necesidades y expectativas de losamés con el pais de origen

se ha detectadan reflejo muy claro del poco conocimiemjoe existe en los paises de las

caracteristicas de sus emigrados, la maneteagés de la cual se conectan y sus intereses en su

pais de origeri®*®

Como lo manifestd el Consejo de la Organizaciorerivecional del
Migrante, “La coherencia empieza por cas@’. En el caso ecuatoriano, la falta de
dotacion de recursos economicos y humanos ha iehpgadr muchos afios
priorizar las politicas migratorias, con el nuewabigrno, el compromiso de
urgencia y atencidn a este sector se cristalizalaaneacion de medidas para
situar a la migracién dentro de sus compromisaslijigas de Estado.

Entre los recientes aportes del Estado Ecuatosanencuentra el Plan
Bienvenido a Casa cuyo objetivo es apoyar a loganigs retornados a través
de medidas como el bono de desarrollo humano. Teambe ha creado el Fondo
Cucayo, para promover Y facilitar proyectos protst con aquellos migrantes

gue al retornar dispongan ahorros.

249 Id
250 Id

Blorganizacion Mundial de la Migracipha migracion internacional y el desarrollo: peespiivas y experiencias de
la Organizacion Mundial de la Migracién
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasiteéshd/shared/mainsite/published_docs/studies_anortsé#gL D2
5_ES.pdf, p. 7. Acceso: 29 de noviembre de 2000582
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Quizas, una de las mas notables perdidas que dofgraises de origen
es la salida de su talento humano, por ello unkagldltimas iniciativas de la
SENAMI es recuperar y combatir la fuga de ceretemtificando talentos que

puedan vincular sus destrezas al desarrollo deffai

Sin embargo, no cabe duda que muchas veces lanssdplidad de los
paises de acogida tiene mas relevancia sobre tedlonggrante se encuentra en
un entorno de hostilidad que pueda provocar cdaflide racismo, violencia y

agresion.

A esto se suma la discordancia que existe entrpdiiticas migratorias
de los paises de acogida frente a las restriccida@sgreso y la persecucion de
migrantes indocumentados, en este contexto, senedefjue no existen
negociaciones bilaterales o multilaterales sobrgomeg politicas a favor de
quienes emigran, de hecho, en las ultimas décaedasspecial en la época de la

recesion, se ha evidenciado posiciones de deneggaciémora.

Ahora, la efectividad y la armonizacion de los coonpisos adoptados
por los paises no solo implica evitar la falta @derencia si no aplicar la
sinergia de las politicas en marcos estratégicasraaes.

Una medida necesaria y complementaria de la gestidgratoria es invertir en el
desarrollo de recursos humanos en aquellos secteregjue habra demanda en la
futura economia global, como cuidadores y educasldEste es un ambito en que los
gobiernos de los paises de origen y de destinordeblaborar estrechamente, no sélo
entre si, sino también con los empresarios y laestaal civil, sirviéndose de los propios
recursos para la inversion que requiere generarcapital humano. Asimismo, es
preciso cooperar en el fomento de la creacion dpleos en los paises de orig@ﬁ.

252 CORTEZ, Almudena, Op. Cit. p. 1158
2%0rganizacién Mundial de la Migracig®p. Cit. p. 20
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ANALISIS

El estudio de las migraciones internacionales sedmvertido en un
verdadero fendmeno social extendido para los paisesores de los migrantes
como Ecuador, quien de ser un pais emisor modemdonvirtio en el primer
pais de la Regidon Andina de migraciéon hacia Estddoglos y Europa,
especificamente Espafia. Los cambios y permaneteifss flujos migratorios
han confirmado que la diaspora ecuatoriana se atrauen mas de 63 paises en

los cinco continentes.

Al iniciar la investigacion en el capitulo 1, secoaoce una nueva
realidad migratoria a nivel nacional. La migraci&parece inicialmente como
una extension de los procesos sociales y demogsaéa los que participan
ciertos segmentos de la poblacion ecuatoriana. théigel fenomeno evoluciona
con el paso de los afios, todavia no se evideneiaaah preocupacion social por
el cambio demografico que representa para el pasg considera un fendmeno
de mayor connotacién internacional. Los movimiemogratorios se hacen mas
evidentes al tiempo en el que los repetidos fracpstiticos de los gobiernos de
Bucaram, Alarcon y Mahuad casi obligaron la satldaniles de ecuatorianos a
paises desarrollados como Estados Unidos y degfmpzgia e Italia. EI boom
migratorio de 1999 no fue una coincidencia, la $taoible situacion econémica
de muchos ecuatorianos los motivé a salir del p&ise a la dolorosa separacion
con sus familiares las cifras aumentaban sin pafamque presentan
migraciones diferentes, Estados Unidos y Espafiaesigiendo los destinos

migratorios favoritos de los ecuatorianos paransarcion laboral.

Por su parte el capitulo 2 muestra la realidad gfle los que migran
conocen. Se especula mucho sobre su sobrevivamtis @aises receptores por
lo que los medios de comunicacion informan, poetes lo que los migrantes
padecen para evitar preocupar a sus familiares, péaptarse no es facil y
menos lo fue para los pioneros. Aunque la situadénlos migrantes es
compleja, toman riesgos para empezar a trabajariwerdar las deudas que

dejaron en Ecuador. Las condiciones laborales sse&leprecarias y promueven
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las desigualdades entre migrantes aumentando déslplidades de violacion
laboral y salarios injustos. De cualquier formas #alarios siguen siendo mas
altos que en Ecuador y han permitido reactivarcemn@mia. No cabe duda que
el envio de remesas es un gran apoyo para quizmesilben ya que permiten el
acceso a la educacion, a la salud y a un mejol direvida de quienes se
guedan. Es importante destacar que miles de hogeaas este dinero para
invertir en negocios y reactivar sectores como ella construccién. Estos
altimos se han visto amenazados debido a la regluatel envio de remesas
como consecuencia de la crisis econOmica mundial28@8. Hay quienes
sostienen que los paises Latinoamericanos no Hadosal impacto de la crisis
sin embargo, esta recesion se ha visto plasmadizs arifras de desempleo en
paises receptores de migrantes cuyos paises denomg encuentran

precisamente en América.

Queda claro que la situacion de inestabilidad emua viven los
migrantes ecuatorianos a nivel internacional eprablema complejo, no sélo
por las implicaciones econdmicas, politicas y desiasi no por el manejo
juridico y la importancia que los paises de origetiestino le han dado a la
migracion en tanto esta ha evolucionado signifieatiente. El tercer capitulo,
muestra a través del modelo de codesarrollo de Skimj los esfuerzos que
Ecuador en su rol de pais emisor asume su resplidaalproporcionando mas
herramientas de soporte con la creacion de la SENAMconocimiento de los
derechos fundamentales de los migrantes con laanQemstitucion del Ecuador
en la que incluye de forma significativa e intedeamovilidad humana. Por su
parte, también muestra cuales han sido las accadgsadas por la Comunidad
Internacional asi como de Estados Unidos y Espafmueaol de receptores de
migrantes en especial ante las medidas que vultegsaondiciones de trabajo y
estabilidad de los migrantes en estos paises wazoomprometen el envio de

remesas amenazando la dindmica econdmica mantastala actualidad.

En efecto, a través de todo el proceso investigatg ha podido
determinar que la hipétesis planteada se comprugbdinero que ingresa al
pais por concepto de remesas enviadas por los mtegracuatorianos, es vital
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para la economia ecuatoriana y para sus recepébnesy de este dinero permite
el acceso al gasto y a la inversion que, represesita duda un beneficio
econdémico para el pais. Sin embargo, contingerdesoda crisis econémica
mundial del 2008, las practicas, politicas y pecaees de paises como Estados
Unidos y Espafia que discriminan la migracion yaaisres han perjudicado la
libre movilidad de los migrantes; esto ha impediun s6lo que pierdan su
trabajo si no que vivan bajo la zozobra de sernildds y deportados a su pais
de origen obligandose a no salir ni trabajar hast las leyes de los paises
receptores les permitan volver a ser trabajar ypa@cel apoyo de sus paises de

origen.

Por otro lado, esta investigacion también me hangelo conocer el
impacto de los flujos migratorios en el Ecuadoo dakgo de la historia, como
describen muchos estudiosos en esta materia, el Gioconda Herrera.
Ph.D. en Sociologia, para muchos la migracion eciaga inicia en los
noventas a causa de los manejos politicos, sin rgmbdos inicios de la
migracion parten mucho antes y los pioneros datamod afios cincuenta al
tiempo de la crisis del Panama Hat. También, fusibb® indagar sobre las
medidas que tanto Ecuador como Espafia y Estadae®Jhan adoptado frente
a las causas y consecuencias de la migracion. rikémsente, reconozco que el
trato de la migracion es un gran reto para todepé#ises y para la Comunidad
Internacional, no obstante, creo que aun hay mpohdacer, la migracion es
un fenbmeno mundial que envuelve mucho dinero parabién mucha
preocupacion social. De esta forma, fue factibleocer toda la tematica de la
migracion a través de los objetivos que establetioanento de iniciar con este

trabajo.

Es importante mencionar que el aporte del modelecadiesarrollo de
Sami Nair es una gran iniciativa para involucratoa paises de origen y
recepcion de los migrantes. Los incontrolables m@amtos migratorios son sin
duda responsabilidad de los paises de origen cdnoase de Ecuador, sin
embargo, como lo manifiesta Nair, también son ownesecia de la ausencia
directa de una auténtica politica en la materia ynexistencia de recursos

108



suficientes para atacar sus raices. La humaniogadi@de progresar con mas de
200 millones de migrantes alrededor de mundo vistmso una amenaza y no
como una real oportunidad de desarrollo. El codelarapuesta no solo a
articular la migracion como nucleo central de léitjma de cooperacion si no a

eliminar la fuerte estigmatizacién que tienen lases sobre los migrantes.
Finalmente, se pudo determinar que la migracidmteciana es objetivo

de una investigacion multidisciplinaria ya que ilmnmoa a nuestra sociedad, a

nuestra economia, a nuestra politica y a nueskaau
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3.

CONCLUSIONES

Después de realizar esta investigacion se pueddugoque la hipotesis

de trabajo es verdadera por las siguientes razones:

El impulso del boom migratorio de la década denlmgentas se explica en la
inestabilidad politica, econdmica, legal y socidh @jue se enfrentd el pais,
no asi, los inicios de la migracion se deben a @@smemograficos internos,
caida del comercio del Panama Hat y la connotaqié@nas redes familiares,

amistosas y laborales le dieron a la migracion.

Los migrantes pueden obtener grandes beneficidasdeportunidades que
ofrecen lugares con mejores perspectivas de d#eagoonOmico. Los

recursos con que cuenta el migrante —es decismecilizacion, su dinero y
sus redes— moldean las oportunidades, mientrasalgumas barreras las
restringen. Pese a que tanto el proceso y las cosseas del

desplazamiento como las politicas y leyes incidenlas decisiones de
emigrar, los posibles migrantes no le temen a tasliciones vulnerables
gue se les presenten mientras puedan ofrecer wr ewjlo de vida a sus

familias.

Los migrantes tienen pocos impulsos para retornsuisapaises de origen,
mas aun aquellos que tienen acceso al seguro @éepke®, no obstante,
aquellos que se encuentran indocumentados confiaue la crisis pasara
en cualquier momento y prefieren permanecer enagd pe recepcion

soportando condiciones laborales precarias y distaitorias.

Las remesas son fundamentales para sostener lanei@ecuatoriana, asi
como para reducir los indices de pobreza, sin egnbaio se constituye una
herramienta para potenciar el desarrollo, partioudste por la ausencia de
un entorno macroeconodmico que apueste por la peatiug el empleo o por

la carencia de modelos impulsados por el Estadm gldbuen manejo en la

inversion de estos.
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Por otro lado, si bien las remesas de los emigsambevan directamente al
Estado, éste, indirectamente, dispone de mayor liskadial disminuir las
presiones sociales. El ingreso por remesas de amiég ecuatorianos a su
pais aument6 entre julio y septiembre pasados éh@upor ciento, respecto
al segundo trimestre de 2009, y alcanzo los 655l@mas de dolares. El
aumento neto fue de 41,1 millones de dolares ctatiém al segundo

trimestre de 2009, cuando registré un ingreso @e7afillones de ddlares

Los montos que ingresan al pais por concepto desasnde los migrantes
radicados en el exterior han generado una corridatengresos que ha
incentivado el sistema economico de Ecuador, sibaego, su envio se ha
visto amenazado por varios aspectos como la @tgiadmica mundial, las
practicas discriminatorias en los paises de acoglda politicas migratorias
adoptadas por estos perjudicando el empleo y peodmcque las familias en
destino no puedan asumir los gastos del diaria,yir tanto se comprueba

la hipotesis planteada en esta investigacion.

En las ultimas décadas, las remesas en el Ecuaosido consideradas
como factor clave de desarrollo econémico y sedoawertido en una fuente
de ingresos irreemplazable tanto para la estabilidala economia nacional
como en la liquidez y solidez de los hogares recept En efecto, Ecuador
es uno de los 20 paises en desarrollo mas impestaant la recepcion de
remesas y las familias que los reciben dependegranmagnitud de ellas,
aunque son mayormente destinadas al gasto tambiénnipulsado por

medio de la inversion a sectores como la constbacci

El rechazo politico-social hacia la migracion erispa como Espafa y
Estados Unidos se debe especialmente a los atsndadmarzo de 2004 y
septiembre de 2001 respectivamente, a partir ds éstgicos sucesos estos
paises asocian migracion con criminalidad y seargphn la necesidad de
establecer politicas que impidan el ingreso deopes indocumentadas y

gue envien a su pais de destino a quienes vivgalhente en estos paises.
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El fendbmeno migratorio de dos vias: de ingreso faade personas
establece al ser humano como eje central. De ahigertancia y la
necesidad de que la Comunidad Internacional y cemade los Estados
adopten medidas que garanticen los derechos hurdanos trabajadores y
gue ademas de su integridad garanticen igualdacbptetunidades a

trabajadores extranjeros.

Las politicas migratorias de Espafia y Estados rigiarticularmente- no
reconocen el derecho de libre circulacion del samdmo; tampoco
promueven acciones para incentivar el retorno tahmde los migrantes,
s6lo buscan impedir la migracion clandestina. Selaye ademas que los
paises de acogida plantean a la migracion comannemaza a su seguridad
y por tanto buscan impedir la migracion ilegalavés de normativas y leyes
como la Ley de Arizona en el caso de Estados Urgdesbusca deportar a

los migrantes indocumentados.

Siendo el Ecuador uno de los paises emisores dameg mas notables a
nivel de Latinoamérica, no se habia contempladadascdi politicas dentro
de su Marco Legislativo, sin embargo, dentro delialcgobierno se han
creado instituciones como la Secretaria NacionlaMilgrante y mecanismos
gue respalden el proceso y el sujeto migratorioacehreconocimiento a la

libre movilidad del ser humano.

La difusién del concepto de codesarrollo que viacalla migracion con
desarrollo es el primer reto para los paises @goprcomo Ecuador y destino
como Espafia y Estados Unidos, aunque todavia mteexproyectos que
promuevan la plena integracion y desarrollo deseatgentes, sus esquemas
de cooperacion mutua pueden facilitar el libreditonde personas, un mejor
trato para ellos y la proyeccion de las ventajatadaigracion a mediano y

largo plazo.
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5. RECOMENDACIONES

Una vez finalizado esta investigacion, se creertapo hacer las

siguientes recomendaciones:

Es claro que la migracion es en un tema prioritpaia el gobierno, para las
familias, para las asociaciones migrantes y pasaplopios sujetos de la
migracion, sin embargo, hace falta cooperaciénuwtajy fortalecida. Se

recomienda a la Secretaria Nacional del Migrante

Los envios de remesas empiezan a decrecer y lartanp@ que estos
recursos han adquirido para la economia son rem@sad los actuales
beneficiarios de remesas deberian preocuparse végtiilas en lugar de
financiar en su mayoria el gasto corriente. En sst¢ido, es importante que
el Estado conjuntamente con entidades como Congyitden a fomentar la
inversion en actividades productivas e iniciatieaapresariales para las
peguefas y medianas empresas que generen empksiatommonitoreando

su actividad y la sustentabilidad de sus ingreso$gomenos dos afnos.

Los Ministerios de Relaciones Exteriores deben dmulscfirma y aplicacion
de acuerdos bilaterales basados en codesarrolkmani que deben ser
monitoreados para evitar que se queden en acuérd@slos. Asimismo,
Ecuador en su politica exterior en materia migratalebe promover el
principio de responsabilidad compartida con losgmieceptores con el fin
de generar y establecer permanente coherencia £nddoechos que

demandan los migrantes.

Promover enfaticamente a través de las diversas medgratorias el animo
de crear un nuevo texto que considere los deredbddss migrantes en la
actual Constitucion del Ecuador. Esta iniciativédeleeconocerse como un
instrumento para apoyar al ecuatoriano en el extgrasi superar la vision

peyorativa de la migracién exclusivamente como Zaede trabajo y no
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como una oportunidad de desarrollo democraticon@woico, social y

cultural.

Es importante que los paises de origen emprendamgrgmas de
codesarrollo, e involucren a las familias de logramtes para llevar a cabo
iniciativas efectivas de beneficio y ayuda mutuderas, considerando las
condiciones volatiles de las remesas, es necesamwender campafas de
concientizacion asi como programas de informacidredos migrantes y la
poblacién receptora sobre los costos y beneficelsudo productivo de
dinero para impulsar la economia ya no hacia etogas no hacia la

inversion.

Uno de los mecanismos a los que debe apuntar IpeCaxon Internacional
para lograr una migracion ordenada, segura y ld@ediscriminacion es
lograr acuerdos de regulacion de flujos migratocims los paises de destino,
sobre todo con aquellos paises desarrollados camoelropeos que
requieren mano de obra que no es ocupada por sichakes, en areas de

servicio como cuidados de nifios, ancianos, ase@skixo y sector agricola.
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