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Sefior Doctor
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SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
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De mi consideracién:

Al respecto cuiplo con informar lo siguiente:
LaTesis objeto del presente anilisis, a lo largo de los cusitro capitulos que l2 conforman, asi como
de Ios_ apartados referidos a Ja Introduccica, Bibliogréﬁaﬁ Y Anexos, evidencia una marcada

Especial énfasis otorga al Sistema Unico de Mancjo Ambiental como soporte para fa acreditacién
de las entidades y Ia medicién del impacto ambiental, como medida concurrente e ineludible en

A partir de este esquema, la estudiante traza las lineas sobre las cuales disefia la constitucién de
la denominads Superintendencia Ambiental, justificando su existencia; su naturaleza Jjuridica;
funciones y atribuciones; y, su estructora organica.

El tema es sugerente, estd bien concebido, quiza podria ser el medio para afianzar un esquema
ambiental sustentable y de largo plazo en el Ecuador, evitando que sea solamente una dependencia

‘s de la ya abultada estructura burocritica del Estado.

Sobre 1a base de lo' expiiesto y salvo el mejor criterio del sefior Decano de la Facuitad de
Jurisprudencia, me permito imponer al presente trabajo la calificacion de Nueve sobre Diez.

Atentamente,

S ——

Dr. Diego Regalado Almeida.
PROFESOR
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sefior Doctor
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pontificia Universidad
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Presente

De mi consideracién:

Me refiero a su oficio en el cual me comunica la
designacién como informante de la Tesina “PROPUESTA
DE CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL AMBIENTE”,
realizada por la sefiorita Diana Carollna Rosero
Chavez, alumna de la Facultad, la cual ha sido
desarrollada conforme & los canones Yy normas Jque
para la elaboracién de trabajos de investigacién
tiene la Universidad.

El tema propuesto es novedoso y se ha planteado
hipétesis que han sido demostradas o resueltas
durante el trabajo de investigacién y que se ven
reflejadas en las conclusiones y recomendaciones.

En el capitulo primero se analiza los principios
precautorio y de transversalidad del derecho

ambiental.

En el capitule segundo se analiza el Sistema Onico
de Manejo Ambiental y el Sistema  Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental.

Especial mencién merece el correcto y detallado
andlisis que se realiza respecto a las competencias
de las diversas entidades con competencias

ambientales.

En el capitulo cuarto se realiza la propuesta de
creacién de la Superintendencia, sin embrago,
conisidero que debid existir un andlisis en derecho
comparado para lograr determinar gque ja ocurrido con
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esta entidad en los sistemas juridicos de otros
paises.

1as conclusiones y recomendaciones son acertadas.
Considero, en definitiva, que el tema ha sido
apropiado, la bibliografia suficiente y las

conclusiones constituyen un aporte para la ciencia
juridlca, por lo que 1la califico ¢gon la nota de

nueve sobre diez.
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RESUMEN

El Ecuador ha tomado el compromiso de manejar toda actividad que realice en el
marco del principio de desarrollo sustentable, ello implica tener un control en los
recursos naturales y diversidad bioldgica que posee el estado. Sin embargo, las acciones
que ha tomado el Estado, respecto de la ordenacién institucional en materia ambiental
resultan poco efectivas, esto debido a varios factores, en primer lugar debido a la poca
planificacion que se tuvo al crear el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
pues ello implica ademas de la transferencia de funciones, la transferencia de recursos,
los cuales no fueron distribuidos a las entidades que adquirieron tales funciones. En
segundo lugar la transferencia de competencias condujo a que las instituciones
descentralizadas y el mismo gobierno central se atribuyan competencias no normadas, y

otras que pese a ser normadas, traen problemas en cuanto a problemas de concurrencia.

Es asi como el sistema administrativo de gestiobn ambiental del Ecuador, se ha
caracterizado por ser complejo y disperso, ello se refleja en la usencia de normativa
ordenada que permita regular el ejercicio de las competencias y a las instituciones con

facultades en materia ambiental.

Es entonces de vital importancia esclarecer cuales son los alcances que ha tenido
y tiene el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental vigente en el Ecuador, ello con
la finalidad de comprender cuales fueron las intenciones al implementar tal sistema, y
encontrar las causas que generaron tal crisis institucional, pero sobre todo, proponer

soluciones de caracter administrativo para la materia en cuestion.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, estd regulado por
Ley de Gestion Ambiental, misma que se caracteriza por ser una norma amplia y
general, que determina los lineamientos y principios de la politica ambiental,
determinando los derechos y obligaciones de los entes publicos y privados en cuanto a
gestion ambiental se refiere.

Dicho cuerpo legal, establece como ente rector o autoridad ambiental nacional
del sistema, al Ministerio del Ambiente, el cual tiene una organizacion compleja, cuenta
con por lo menos 5 subsecretarias, cada una responsable de un area distinta en materia

ambiental.



Ademas del Ministerio del Ambiente se establece que el SNDGA, estara
conformado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) que soliciten y
demuestren tener las capacidades suficientes para desempefiar competencias en materia
ambiental, lamentablemente, en principio, este requisito no se cumplio, pues como ya
mencione antes, la falta de recursos es una de las principales deficiencias que presenta
el sistema. Pero existe ademéas otro problema con los GADs, y es que existen tantas
normas como GADs existen, de tal manera que no existe un control certero sobre cuéles

son las competencias que estos tienen, mas que las normas generales.

También formarian parte de este sistema aquellas entidades que pese a no
pertenecer al grupo de los GADs, comparten competencias con el Ministerio del ramo y
con los propios GADs, siendo estos por ejemplo: el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Recursos No Renovables, SENAGUA, entre otros.
Cuyas atribuciones en materia ambiental resulta evidente por la naturaleza de cada una

de estas entidades.

Toda esta organizacion de competencias resulta confusa y poco practica en el
gjercicio de la tutela ambiental, pues genera confusion en la asignacion de funciones y
como consecuencia se produce un estancamiento del sistema. De tal manera que la labor
de planificacion, ejecucion y control que tiene cada institucion resulta ineficaz e

ineficiente.

En lo que a este trabajo concierne, el problema mas preocupante que se
encuentra en esta deficiencia institucional esta en la competencia de control que ha sido
descentralizada y adquirida por varias entidades, de tal manera que a la problemaética se
agrega la concurrencia de competencias. Generando en el administrado varias
dificultades e inconformidades, pues entonces y como se ha dado en la préactica, la
sancion por contravenir las normas y los planes de manejo ambiental esta dada por dos

0 Mas entes que tienen competencia para penar dicha falta.

En este sentido me parece importante mencionar que la mayoria de
competencias de control en gestiébn ambiental, se derivan por infracciones cometidas al
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), mediante el cual, se busca abarcar el

proceso de presentacion, revision, licenciamiento y seguimiento ambiental de una



actividad o un proyecto propuesto que puede ser calificado como contaminante de

acuerdo con las leyes.

En este contexto, el presente trabajo presenta como solucion la creaciéon de una
entidad cuya funcion principal sea la del control en materia ambiental, entidad conocida
en nuestro medio como “Superintendencia”, ello al amparo del articulo 213 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador que dice:

“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas

se determinaran de acuerdo con la ley. (...)”

Con lo cual todas las competencias de control, auditoria y vigilancia se concentrarian en
un solo 6rgano, gque a su vez se encargara de emitir las sanciones correspondientes ante
las infracciones que produzcan tanto los particulares como el sector publico en materia

ambiental.
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INTRODUCCION

La problematica alrededor del progreso de la humanidad y el dafio que este
genera al ambiente, ha hecho que los estados se interesen y comprometan a manejar
todas sus actividades, especialmente, aguellas que son potentes generadoras de impactos
ambientales en el marco del principio de desarrollo sostenible, el cual de acuerdo con la
Convencidén de Brundtlant, es un desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias

necesidades’.

El Ecuador como veremos, en cumplimiento de este compromiso y con la
finalidad de preservar el ambiente, ha propuesto en su Constitucion como punto
principal, el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, y por ende, toda
actividad que se realice en el estado Ecuatoriano deberia estar sujeto a la accion

preventiva antes que la de remediacion.

El estado ecuatoriano en consideracion a estos principios ha buscado crear un
sistema que permita controlar la realizacién de actividades que puedan generar dafios
graves e irreversibles al ambiente, es asi como se cre6 por mandato constitucional el
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, el cual, mediante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, permitiria realizar un control univoco a nivel nacional de las
actividades en mencion, a través del otorgamiento de Licencias Ambientales de

funcionamiento.

Sin embargo, la transicién a este sistema fue muy prematura y muy poco
planeada, mientras por un lado se busca descentralizar las competencias de control
ambiental, por otro, el Estado Central (Ministerio de Ambiente) se niega a despojarse
de sus competencias y atribuciones de control, proponiendo una solucién alterna: la
delegacion de atribuciones, de tal manera que el estado central conservaria la potestad
de decision, debiendo el delegado acatar las condiciones del Ministerio del ramo para

ejercer las atribuciones que le han sido delegadas.

! Brundtlant Commission: Our Common Future" 1987
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Tras un proceso de afios, se logra alcanzar una descentralizacion de
competencias mas tangible a través del Acuerdo Ministerial 106%, mediante el cual se
establecen las competencias que cada nivel de organizacion estatal tendria.

Sin embargo, como revisaremos, para ejercer tales competencias que en teoria ya
estdn descentralizadas, especialmente las de control, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) deben necesariamente acreditarse ante el Ministerio del
Ambiente como Autoridad Ambiental de Aplicacion, para lo cual deben cumplir una
serie de requisitos y tener una cantidad minima de recursos. Es aqui donde surge el
problema, pues si bien es cierto que se logrd la desconcentracion de las competencias
del gobierno central, no se considerdé que en su mayoria los GADs no cuentan ni con
infraestructura ni con recursos suficientes para implementar un plan de manejo que
garantice su funcion efectiva como Autoridad Ambiental de Aplicacion, a ello debe
sumarse el hecho de que aun cuando los GADs se acreditaban como tales, cada uno
mantenia sus propios lineamientos para ejercer su funcion de Autoridad Ambiental,

descartando el intento por crear un Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Por otro lado, a partir de la descentralizacion de competencias, se cre6 un
paraguas bastante amplio de instituciones estatales con infinidad de competencias en
materia ambiental, de alli que nos dediqguemos un capitulo al andlisis de cada una de
ellas con la finalidad de esclarecer cuales son las reales competencias de cada

institucién en cuanto a control ambiental se refiere.

Finalmente, creo que es importante establecer la importancia de la creacion de la
Superintendencia del Ambiente, siendo esta una entidad esencialmente de control, mi
propuesta, se basa en que al crear un organismo auténomo, que actle como Autoridad
Ambiental Nacional de Control en Materia Ambiental, necesariamente se debe recrear
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, de tal manera que todos los organismos que
han sido acreditados, sigan los lineamientos establecidos por la Superintendencia,
mediante ésta el control y las sanciones se aplicarian de manera univoca sin crear como
sucede ahora criterios individuales de cada institucion en el ejercicio de sus
competencias, evitando molestias a los administrados y facilitando el acceso a procesos

como la obtencidn de licencias ambientales de funcionamiento.

’R.0. 374 de 11 de octubre de 2006



CAPITULO I

1. PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

Los principios del derecho a diferencia de las reglas juridicas, son normas juridicas
inacabadas, iniciales, son normas juridicas primarias.

Robert Alexy?® dice: “Los principios son normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas existentes.

Por lo tanto los principios son mandatos de optimizacién.” Se puede decir de los

mismos que estan méas ligados con el deber ser y la representacion de un mundo ideal®.
Los principios como ideas rectoras, son la base misma de la disciplina y del régimen
juridico, pues estos marcan la pauta de valoracion que da coherencia y unidad al
sistema.
En este sentido, cabe mencionar que el Derecho ambiental ha consolidado conceptos
y normas que en inicio fueron presentados como +

>, como lineas base para el desarrollo de la politica

“principios programatorios”
ambiental estatal; principios como el de prevencion, precaucion, prevencion del dafio
transfronterizo, equidad intergeneracional, contaminador-pagador, cooperacion
internacional, entre otros, que se han consolidado como parametros juridicos a los que
debe sujetarse el actuar de los Estados en materia ambiental, pues, en palabras de Juste
Ruiz, “el medio ambiente de cada Estado forma parte indisociable del patrimonio
ecologico mundial. 6

En palabras de Cafferatta’, estos principios representan las directivas y orientaciones
generales en las que se funda el Derecho Ambiental.

Valls ®, por su parte, menciona que el Derecho Ambiental constituye una
especializaciéon juridica que estd intimamente relacionada a las deméas ramas del
derecho, y como tal las modifica, por su caracter ademas evolutivo y dialéctico,

conciliador y transaccional.

¥ ALEXY, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales,
1993. Pp, 86-87.

* CAFFERATTA, Néstor. Los principios y reglas del Derecho Ambiental. Internet.
http://www.pnuma.org/deramb/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO%20AM
B/7%20Cafferata%20Principios%20y%20reglas%20del%20der%20amb.pdf. Acceso: 2013-03-31

> TRIPELLI Adriana en cita de Néstor Cafferatta, Principios del Derecho Ambiental. Jurisprudencia
Argentina, Fasciculo 11, 2006-11, 2006, vol. 14, N° 06.

® JUSTE RUIZ, José en cita de Néstor Cafferattta, Ob. Cit, pp 12

'CAFFERATTA,Néstor. Principios del Derecho Ambiental. Jurisprudencia Argentina, Ob cit.

8 VALLS, Mario. Derecho ambiental. Buenos Aires. Abeledo- Perrot. 3era. Edicién, 1994.
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Es claro bajo estos preceptos, que los Estados en razén del Derecho Ambiental,
estén obligados a tomar acciones de carécter preventivo, mas que de remediacion. De
alli, la importancia de este capitulo a los fines de este trabajo, pues a nivel doctrinal,
como lo menciona Cafferatta’, entre los procesos a seguir en cumplimiento de tales
principios, encontramos los siguientes: un programa de monitoreo ambiental; un
procedimiento administrativo de evaluacion del impacto ambiental; auditorias
ambientales; un sistema de determinacion de objetivos de calidad ambiental; licencias
de funcionamiento y permisos ambientales; de incentivos econdmicos; de fiscalizacion,

entre otras. Algunos de los cuales se analizaran en los capitulos siguientes.

1.1.PRINCIPIO PRECAUTORIO

El avance de la tecnologia, el desarrollo de la ciencia, el cambio climatico
generan riesgos que son cada vez mas imprevisibles e inciertos que imponen a la
sociedad la obligacion de elaborar modelos de proteccion al entorno y al ser humano de
los resultados de tales cambios; es asi como surge el principio precautorio, principio que
al parecer de Cafferatta’®, es el que diferencia al Derecho Ambiental del resto de las

disciplinas clasicas.

Inicialmente normado en el afio 1971, en Alemania con el Vorsorgeprinzip, en
donde se dice que -la responsabilidad hacia las generaciones futuras obliga a
preservar las bases naturales de la vida y a evitar las formas irreversibles de dafio,
como el menoscabo de los bosques-'*, es acogido en el &mbito internacional por varios
instrumentos internacionales, obteniendo de ellos una variedad de definiciones que
aunque cambian en su forma, su esencia es la misma. Las maés claras en el tema son: la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo*?, cuyo principio nimero 15
dice: “con el fin de proteger al medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera

utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

® CAFFERATTA Néstor, Los principios y reglas del Derecho Ambiental. Ob cit. Pp 23
10 |hi
Ibidem
1 Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST). Informe del
Grupo de Expertos sobre el principio precautorio. UNESCO, 2005
12 Resolucién 151/5 de 7-5-1992 en la Conferelncia de las Naciones Unidas, en Rio de Janeiro 1992.
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costos para impedir la degradacion del medio ambiente”; Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético, articulo 3: “... 3. Las Partes deberian tomar
medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del

cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave

o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén

para posponer tales medidas, teniendo en cuenta que las politicas y medidas para hacer

frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de

asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y

medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioeconomicos, ser
integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de
efecto invernadero y abarcar todos los sectores econdmicos.” (el subrayado es mio);
ademas,existen enunciados aunque no tan precisos en la Conferencia de Estocolmo del
Medio Ambiente en 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Convenio de Diversidad Biologica, la

Convencion de Bamako, entre otras.

De modo general los autores indican que el principio precautorio para ser tal,

consta de varios elementos:

a. Incertidumbre cientifica de la causalidad, la magnitud, la probabilidad y la
naturaleza del dafio®?;

b. La aplicacion de dicho principio se limita a aquellos riesgos que resultan
inaceptables, es decir aquellos dafios graves e irreversibles que ponen en riesgo la
vida de las generaciones futuras

c. La intervencion proporcional al nivel de proteccion y magnitud del posible dafio,
entre las cuales encontramos dos tipos de medidas: 1) restringen la posibilidad de
dafo y; 2) contienen el dafo, es decir que limitan el alcance del mismo y aumentan
la posibilidad de controlarlo cuando se produzca™.

d. Inversién de la carga de la prueba: el principio precautorio de acuerdo con

Andorno®, autoriza al legislador a disponer en ciertos casos de la inversién de la

3 Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST). Informe del
Grupo de Expertos sobre el principio precautorio. UNESCO, 2005.

“ Ibidem

> ANDORNO Roberto, en cita de Nestor A. Cafferatta, Principio de Prevencién en el Derecho
Ambiental. SUMMA AMBIENTAL. Tomo I. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 2011.
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carga de la prueba, obligando a quien realiza actividades perjudiciales
potencialmente a acreditar que tales actos no acarrean riesgos desproporcionados.
Por otro lado, es importante diferenciar el principio precautorio del principio
preventivo, mientras que en el primero la incertidumbre esta en la peligrosidad misma
de la cosa por falta de conocimientos cientificos; en el segundo la peligrosidad de la
cosa es conocida, y la incertidumbre recae en si el dafio se producird o0 no en un caso

concreto.®

Para su aplicacion se distingue entre riesgo y peligro, en ambos existe riesgo, sin
embargo, por un lado el principio de prevencion se da ante un peligro concreto; por
otro, el principio precautorio se lo asume ante un peligro abstracto®’. En este sentido, es
importante precisar que el riesgo es considerado como un peligro eventual o previsible,

y el peligro es el dafio que amenaza la seguridad y existencia de una persona.
1.2.PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD

El caracter transversal del Derecho Ambiental implica que este tiene relacion
con otras ramas de derecho®®; es decir, implica que los valores, principios, normas, y
contenidos, tanto en instrumentos internacionales como en la normatividad interna de
los Estados, se encuentran en todo ordenamiento juridico.

Actualmente, se habla del reconocimiento del derecho ambiental como parte de
los derechos humanos de tercera generacién, ello debido a que contiene principios que
se encuentran en todo el ordenamiento juridico, y tiene por objeto la tutela de la vida, la
salud y el equilibrio ecoldgico, y por tanto un derecho oponible por cualquiera por
tratarse de un interés difuso, tal como la proteccién del ambiente. Sin embargo, cabe

mencionar que los derechos humanos de tercera generacion son derechos “Sl'ntesis”lg, es

6 ANDORNO Roberto, en cita de Isidoro Goldenberg y Nestor A. Caferrata. El Principio de Precaucion.
SUMMA AMBIENTAL, Tomo I, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,2011.

" GOLDENBERG, Isidoro y CAFERRATA Nestor A.El Principio de Precaucién. SUMMA
AMBIENTAL, Tomo I, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,2011. Pp. 318

8 ALLENDE RUBINO, Horacio. La transversalidad del Derecho Ambiental, Articulo Publicado En:
“Ambiental” nimero 7, revista del Comité Universitario de

Politica Ambiental de la Universidad Nacional de Rosario, ed. Laborde, Rosario, noviembre

del 2006. Internet: http://www.programaamartyasen.com.ar/wp-content/uploads/2011/07/LA-
TRANSVERSALIDAD-DEL-DERECHO-AMBIENTAL.pdf

¥ PENA CHACON, Mario, La transversalidad del derecho ambiental y su influencia sobre el instituto de
la propiedad y otros derechos reales. Articulo publicado en Revista Juridica Lex difusion y analisis, afio
VII, junio 2003, nimero 96, Edicion Especial de Octavo Aniversario, México, y en Revista Digital de
Derecho Ambiental del Instituto de Derecho y Economia Ambiental, segunda edicion, abril 2004,
Paraguay, Publicado en CEDA, Ecuador. Internet:



http://www.programaamartyasen.com.ar/wp-content/uploads/2011/07/LA-TRANSVERSALIDAD-DEL-DERECHO-AMBIENTAL.pdf
http://www.programaamartyasen.com.ar/wp-content/uploads/2011/07/LA-TRANSVERSALIDAD-DEL-DERECHO-AMBIENTAL.pdf

decir que requieren de la condensacion de los derechos humanos de primera y segunda
generacion para que se hagan efectivos.

http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenul=49&palabra_clave=LA+TRANSV
ERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+D
E+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod _categ=&autor=&nombre_doc=&boton
busqueda=



http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=

CAPITULO II

2. CONTEXTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL Y LEGAL AMBIENTAL

La preocupacion mundial por el problema ambiental de los paises, condujo a que
varias naciones impulsen un cambio global, en atencion al concepto de desarrollo

sustentable.

Dicho concepto, surge como consecuencia de las discusiones producidas en la
conferencia de Estocolmo en 1972; més tarde la convencion de Brundtland en 1987

establece que significa desarrollo sostenible:

“el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades
actuales sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales,
construidos y sociales de los que depende la oferta de esos servicios .
Concepto que a partir de entonces fue acogido en distintos instrumentos
internacionales, tal como la declaracion de Rio de Janeiro en 1992, el Informe Mundial

sobre Asentamientos en el Centro Habitat, informe de Estambul en 1996, entre otros.

En cada uno de estos, se proyecta un modelo de sistema institucional

descentralizado y especializado para atender la problematica ambiental.

El Plan de Accién para el Siglo XXI?!, o Agenda 21 marca parametros a los paises
para la elaboracion de planes que permiten avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible. En su capitulo 28 menciona la participacion de las autoridades locales, que
basicamente consiste en controlar la planificacion, mantener la infraestructura y ayudar

a las politicas ambientales; mas adelante en su capitulo 38 insiste en la necesidad de que

20 Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, 1987

2! programa 21 es un plan de accién exhaustivo que habra de ser adoptado universal, nacional y
localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada
zona en la cual el ser humano influya en el medio ambiente.

Agenda 21, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la Declaraciéon de
Principios para la Gestion Sostenible de los Bosques se firmaron por mas de 178 paises en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED), que tuvo lugar en Rio de
Janeiro, Brasil entre el 3 y el 14 de junio de 1992. (U.N.Publications. Internet:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm)
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dichas instituciones deben ser fortalecidas y si es necesario crear otras nuevas para

descentralizar el sistema de gestion ambiental.

En el Ecuador la tutela estatal sobre el ambiente esta procurada por un sistema
descentralizado de gestion ambiental, esto de acuerdo con el articulo 399 de la

Constitucién?, que dice:

“El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que

tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.”

Previo al anélisis de dicho proceso de descentralizacion, es importante aclarar en
qué consiste la descentralizacion y en qué consiste la desconcentracion. El primero,
consiste en “la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de origen nacional y
extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva hacia los
Gobiernos Seccionales Auténomos a efectos de distribuir los recursos y los servicios de
acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales.”; el
segundo, por otro lado “es el mecanismo mediante el cual los niveles superiores de un
ente u organismo publico delegan en forma permanente el ejercicio de una o més de sus
atribuciones asi como los recursos necesarios para su cumplimiento, a otros 6rganos
dependientes, provinciales o no, que forman parte del mismo ente u organismo. 23

En resumen, la descentralizacion es aquella que transfiere de manera definitiva las
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos de aquellas entidades
pertenecientes a la funcion ejecutiva hacia los gobiernos seccionales auténomos.
Mientras que la desconcentracion consiste en la delegacion del ejercicio de las
atribuciones de un ente superior a 6rganos dependientes del mismo de forma

permanente.

El proceso de descentralizacion se inicié en 1993 con la promulgacion de la Ley de

Modernizacion del Estado. En el ambito ambiental este proceso se compone de dos

?R. 0. 449 de 20 de Octubre de 2008
2 Articulo 3 Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social. R.O. 169 del 8 de octubre de
1997 (actualmente derogada).



etapas: la primera (1993-2000) en razdn de los antecedentes legislativos, pues se
introducen leyes de este tema, principalmente la expedicion de la Ley de Gestion
Ambiental en 1999, misma que establece entre otras cosas, el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental; y, la segunda (2000-2003) se enfoca en el proceso de
descentralizacion propiamente dicho, en este ciclo, el Ministerio del Ambiente dictd
algunas regulaciones tendientes a la descentralizacion y realiza ciertas acciones
institucionales e interinstitucionales con la finalidad de aplicar dichas politicas

descentralizadoras®*.

En el 2001, se firma un Acuerdo Ministerial (N° 55)% denominado “Convenio
Marco de Transferencia de Competencias”, en el que se determina un cuadro de 26
competencias®® y acciones, objeto de la descentralizacién, enmarcandose este en un
proceso denominado -delegacion y coordinacion- de funciones. Este tipo de convenios,
tuvieron un plazo de dos afios y se suscribieron a nivel nacional, con 48 cantones. El
aporte de estos convenios en materia de gestiobn ambiental no tuvo mayor relevancia,
aunque si permitieron un alcance de accibn mayor en cuanto a ejecucion de
competencias que el Convenio de Transferencia de Competencias Ambientales suscrito
con 67 organismos seccionales a finales de 2002%’. Un gran problema que se encontré
en estas acciones descentralizadoras, fue que en la mayoria de casos no se llegé al
ejercicio efectivo de las competencias, sobre todo por la falta de recursos para el

ejercicio de tales competencias®.

En el afio 2003 el proceso de descentralizacién no tuvo mayor relevancia pues el
cambio de gobierno no prestdé mayor atencién a dichas politicas en un inicio. Sin
embargo, a finales del mismo afio el ministerio del ramo, consider6 importante la
implementacion del proyecto denominado “Desarrollo del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental” con el cual se pretendié realizar un analisis global de la situacion

del proceso de descentralizacién con la finalidad de realizar una evaluacion y propuesta

% REAL LOPEZ, Byron. Evaluacién y Analisis Legal del Proceso de Descentralizacién de la Gestion
Ambiental en el Ecuador. Quito. Ministerio del Ambiente, 2004.

% R.0. 438 de 23 de octubre de 2001

% Articulo 6 del Acuerdo Ministerial N° 55

2’ REAL LOPEZ, Byron. Ob. Cit, pg.14

8 LOPEZ A Victor. Descentralizacion, gestion ambiental y conservacién. ECOCIENCIA, 2007. pg.12
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de control del mencionado proceso®. Este proyecto que fue desarrollado junto con el
Banco Interamericano de Desarrollo, tuvo como resultado final el impulso de la
descentralizacién y del programa VATA+3%, como producto de ello, se obtuvo una
matriz de competencias consensuada entre los actores (gobiernos seccionales y gobierno
central) y 15 nuevos convenios con los Consejos Provinciales para la transferencia de

competencias en materia ambiental®*

. Encontrandose como principales problemas en el
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental: la confusion entre competencias y
funciones, la ausencia de fuente legal de competencias a descentralizar y la omision de

competencias.®

A partir del afio 2005 se identificaron nuevos conflictos®, por ejemplo en cuanto a
la administracion de areas protegidas surgen dos posiciones, por una parte la posicion
del Ministerio del Ambiente es que al descentralizar estas competencias se rompera con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas, por lo que se propone trabajar con otras
figuras administrativas, como la delegacién de administracion, que tiene como ventaja
el hecho de que las decisiones las tomara el delegatario e impondra las condiciones con
las que el delegado ejercera dichas funciones; por otra parte, para los gobiernos
seccionales la descentralizacion de estas funciones no implica el rompimiento del
sistema en mencion, por el contrario deberd continuarse trabajando en un sistema
coordinado. A esto la Procuraduria General del Estado ha contestado que se trata de
transferencia de funciones administrativas mas no de derechos civiles sobre el objeto; el
sistema descentralizado debe incluir a las areas protegidas para lograr dicha integridad
en el territorio.>* Otro de los conflictos detectados se encuentra en la ausencia de
transferencia de recursos por parte del Ministerio®®, esto en el sentido de que para
ejecutar las competencias se necesita financiamiento. Financiamiento con el que no
cuentan el Ministerio del ramo, mucho menos los Gobiernos Seccionales. Esta ademés

el problema de contradiccion entre convenios, leyes, decretos, acuerdos en cuanto a la

9 Términos de Referencia para Consultor y Equipo de Apoyo para “Evaluacién y Propuesta de Control y
Seguimiento del Proceso de Descentralizacion de la Gestion Ambiental”. Convenio de Cooperacion
Técnica No Reembolsable No. ATN/SF-8182-EC

% Vialidad, Ambiente, Turismo y Agricultura mas tres competencias del Ministerio de Gobierno, las
gobernaciones y el Ministerio de Bienestar Social.

L LOPEZ A, Victor. Ob cit.

%2 REAL LOPEZ,Byron. Ob. Cit.

%3 CEDA. Identificacion de los Conflictos Legales en los Avances de la Descentralizacion en el Ecuador.
% Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, 24 de agosto de 2004

% LOPEZ A., Victor. Ob. Cit. Pg. 13
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transferencia de competencias se refiere. A ello se suma el hecho de que no se aporte

con la asistencia técnica efectiva a los Gobiernos Seccionales Auténomos.

En el afio 2006 se encuentra un claro progreso en el tema de descentralizacion,
especialmente por parte de los Consejos Provinciales del Ecuador, cuyo consorcio
(CONCOPE) promovio la demanda de transferencia de competencias al gobierno
central y se organizé la vision de lo que debia ser la gestion ambiental descentralizada,
lo cual se consolida con la emisién del Acuerdo Ministerial 106%, en el que se fijan los
lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Para el
doctor Carlo Ruiz,* desde la expedicién de la ley, el avance en el tema ha sido
practicamente nulo, y es necesario por ello, realizar cambios en el proceso de
descentralizacion, en el sentido de que este debe ser mas programatico de tal manera
que se vaya desarrollando de la mano con el fortalecimiento de los gobiernos
seccionales, para que estos puedan asumir responsablemente las competencias
transferidas, dicho cambio debe realizarse a partir de la generacién de adendas a los

convenios ya pactados y firma de nuevos convenios que contengan esta propuesta.

En el afio 2008 se expide la Constitucion de la Republica del Ecuador que
actualmente se encuentra vigente, y con ella entre otras cosas el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza como sujeto de derecho®, y la disposicién expresa de la
descentralizacion en cuanto al manejo de la tutela ambiental®®.

Mas adelante en el afio 2010 entra en vigencia el Codigo Organico de Organizacién

Territorial (COOTAD), cuyo articulo primero dice:

“Este codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin

de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria vy

progresiva a través del sistema nacional de competencias, la

*®R.0. 374 de 11 de octubre de 2006

%" Representante de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
%8 Cfr. Capitulo Séptimo de la Constitucion de la Republica del Ecuador

%9 Cfr. Articulo 399 Constitucion de la Republica del Ecuador
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institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios en el desarrollo territorial.”*

Con el cual se evidencia y garantiza de manera clara la autonomia de los distintos
niveles de gobierno existentes en razén de la descentralizacion, estableciéndose ademas
los principios a los cuales se sujeta este modelo de descentralizacion, el cual se
especifica a partir del articulo 105, estableciendo la descentralizacion como aquello que
“consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con
los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,
desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.”**

Concluyendo por tanto que en cuanto a estructura institucional, la materia
ambiental se presenta compartida entre el estado central y los niveles politicamente

auténomos, como las provincias, municipios, entre otros*2.

El Ecuador como Estado descentralizado, en cuanto al ambiente se refiere, tiene
varias instituciones con competencias en la materia, siendo el Ministerio del Ambiente
el organismo central y por tanto Rector en la gestion ambiental del pais, es el 6rgano
encargado de disefiar las politicas ambientales y velar por el cuidado de los ecosistemas

naturales y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales®.

A fin de fortalecer la institucionalidad del Ministerio y dada la naturaleza de sus
funciones, mantiene una estructura organica de varios departamentos, entre ellos varias
subsecretarias, las cuales son: 1. Subsecretaria de Patrimonio Natural; 2. Subsecretaria
de Calidad Ambiental; 3. Subsecretaria de Cambio Climatico, y; Subsecretaria de
Gestion Marina y Costera. Cada una de las cuales tiene a su cargo el desarrollo de temas
referentes a cada una de sus areas**. Como entes dependientes del Ministerio a nivel

provincial encontramos las respectivas Direcciones Provinciales del Ambiente, mismas

*R.0. 303 de 19 de octubre de 2010

*! Ibidem

“2 DIAZ RICCI, Rall y DE LA VEGA, Ana. Principios para la Articulacién del Ejercicio de
Competencias Ambientales desde el Federalismo de Cooperacién. SUMMA Ambiental. Tomo |. Buenos
Aires. Abeledo-Perrot, 2011. Pg. 686

3 Cfr. Infra Pg 12 y ss

* Ver Anexo 1.
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que cuentan con cuatro unidades, siendo las de Patrimonio Natural y de Cambio

Climatico las concernientes a materia ambiental especificamente.

Por otro lado, existen entes encargados de ambitos especificos para la gestion y
administracion de ciertos recursos tales como la Secretaria Nacional del Agua, y
competencias compartidas en cuanto a control se refiere, como el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y; los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

2.1.SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION
AMBIENTAL (SNDGA)

Los Sistemas de Gestion Ambiental surgen a partir de los afios 90 *° como
instrumentos de caracter para alcanzar un alto nivel de proteccion del ambiente en razén

de la problemética que surge por el principio de desarrollo sustentable®®.

Un Sistema de Gestion Ambiental se define como “herramienta voluntaria de
gestion que permite a las organizaciones que hacen uso de ella controlar, reducir y
prevenir los impactos ambientales significativos derivados de las actividades que

s “la parte del sistema general de gestion que incluye la estructura

desarrollan™*
organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las préacticas,
los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar a
efecto, revisar y mantener al dia la politica medioambiental. 48

En general, el sistema de gestion ambiental ha sido enfocado como una institucion
propia de las empresas; sin embargo, debido a la preocupacién por el dafio ambiental

que se ha producido a nivel mundial en los ultimos afios, se ha considerado importante

* Cfr. BAUTISTA PAREJO, Carmen y otro. Guia Practica de la Gestién Ambiental. Madrid-Espafia.
Mundi-Prensa, 2000. Pg. 248

“®E| principio de desarrollo sustentable se refleja en la constitucion especialmente los articulos 259 y 395:
“Art.259.-Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable que,
adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania.;

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural,

gue conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. (...)"

*" Consejeria de Medio Ambiente. Manual de Gestién Ambiental.Madrid. Mundi- Prensa, 2000

“ Norma UNE-EN 1SO 14001
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implementar tal sistema a nivel de la administracion publica, para lo cual se ha tomado
normas bases de carécter internacional, tales como la Agenda 21 ya mencionada
anteriormente, la norma UNE-EN ISO 14001, norma UNE-EN 1SO 14001: 2004, v;
EMAS o EcoManagement and AuditingScheme (Reglamento Europeo numero
1836/1993), entre otras. Normas que han sido valoradas y aplicadas a nivel mundial,
siendo ejemplo de ello: Argentina, Colombia, Chile, Espafa; cada uno con sus
particularidades.

En Ecuador, dichas normas no constituyen un mandamiento expreso u obligatorio;
aungue, debieron tomarse en cuenta para la creacion del SNDGA, pues en palabras de
Miranda Lodofio, es importante en atencion a la Agenda 21, la generacion de un sistema
integral y flexible con ajuste a las nuevas necesidades; integracion tanto vertical como
horizontal, es decir en todos los niveles de una misma administracion y en todos los

sectores de la administracion®.

La Ley de Gestion Ambiental en su articulo 5 establece el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental como “un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos &mbitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y

»%0 Mas adelante, en el mismo cuerpo legal, se

de gestion de recursos naturales
menciona que el SNDGA “constituye el mecanismo de coordinacion transectorial,
integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestién ambiental y manejo de
recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad

. 29, 1
ambiental ™.

La ley en mencidn, respecto del SNDGA, sefiala que este serd dirigido por la
“Comision Nacional de Coordinacion”; y mas adelante, establece las obligaciones que
tendran las instituciones que conformen el SNDGA, aunque en la misma no se hace

mencién de cuales son tales instituciones.

Se entiende sin embargo, que tales seran aquellas que tengan competencia (sea cual
sea su naturaleza) en materia ambiental, ello en razén del ya mencionado articulo 399

de la Carta Magna.

“Cfr. MIRANDA LODONO, Julia. Descentralizacion de la Gestion Ambiental, en Lecturas sobre
derecho del Medio Ambiente. Tomo IV. Colombia. Universidad del Externado de Colombia, 2003. Pp.
327

%0 ey 99-37, publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999

51 Articulo 10 ibidem.
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En base a ello se puede aseverar que la materia juridica ambiental tiene una
|52y
por tanto, no es raro encontrar concurrencia competencial entre el gobierno central y las

compleja articulacion de competencias administrativas dado su carécter transversa

demés instituciones.> En este punto, Lépez Bustos®* menciona que, al tratarse de un
mosaico de competencias tan amplio como lo es el de la materia ambiental, y las
continuas reformas a las leyes, acuerdos, decretos, etc. que otorgan competencias a los
distintos entes, no resulta sorpresa la existencia de conflictos de responsabilidad entre
los diferentes niveles de la administracion y, de conformidad con Bautista Parejo, “las
situaciones de conflicto de este tipo suelen coincidir con conflictos de intereses,
produciéndose una lucha por las competencias en materia ambiental ™.

Los conflictos de competencias de modo general, al decir de dicha autora®, suelen
producirse en tres &mbitos principalmente: 1) régimen de autorizaciones, concesiones y
licencias; 2) funciones de inspeccion, vigilancia y control, y; 3) ejercicio de la potestad
sancionadora. Para José Esain, los conflictos se resumen en razon de las funciones que
adquieren los 6rganos de la administracion para: normar la materia en cuestion; ejecutar
lo que ha sido normado, y; dirimir los conflictos que se presentan aplicando las normas

generales de la materia®’

Tales situaciones generadas en la legislacion se dan en razén de la potestad que
tienen los distintos entes para regular su actividad generando dificultad para coordinar y

planificar adecuadamente entre los mismos para conseguir un objetivo com(n®®.

De acuerdo con Diaz Ricci®®, la regulacion y administracion tiende a concentrarse

en los niveles territoriales superiores y habitualmente la postergacion en la entrega de

52«Art. 395 Constitucién del Ecuador.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
(...)

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio

nacional. (...)"

¥ BAUTISTA PAREJO, Carmen y otro. Principios....Cit. Pg. 65

> LOPEZ BUSTOS, Francisco. La organizacién administrativa del medio ambiente. Ed. Civitas, 1992,
Pg. 22

> Cfr. BAUTISTA PAREJO, Carmen y otro. Ob Cit. Pg. 86

% Ibidem

" ESAIN, José A. El Federalismo Ambiental. Reparto de Competencias Legislativas en Materia
Ambiental en la Constitucion Nacional y en la Ley General del Ambiente 25675, SUMMA Ambiental.
Tomo I.. Buenos Aires. AbeledoPerrot, 2011, Pg. 738

%8 Cfr. BAUTISTA PAREJO, Carmen y otro. Ob Cit. Pg. 86

% DIAZ RICCI, Raul y DE LA VEGA, Ana. Principios...Cit. Pg. 688
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competencias se produce a nivel municipal, esto debido a la tendencia centralizadora de
los entes superiores y el desconocimiento de la subsidiariedad, solidaridad y la

participacion®® como principios inherentes al sistema de gestién descentralizador.

Es importante mencionar que los principios cobran singular importancia en el
derecho ambiental, pues permiten garantizar su desarrollo sistematico y una efectiva
proteccion del bien juridico “ambiente” ® dentro del reparto descentralizado de

competencias.

Como ya se dijo, los principios indicados antes (subsidiariedad, solidaridad y
participacion) son fundamentales en cuanto a descentralizacion se refiere. Asi, al decir
de Diaz Ricci® el principio de solidaridad articula los intereses generales y particulares
equilibrando la unidad del Estado y la diversidad o pluralidad de los entes auténomos.
El principio de subsidiariedad, significa que el Estado a través de sus distintas instancias
debe colaborar y participar en forma complementaria en el accionar de los particulares
en la preservacion y proteccion ambiental. Finalmente se entiende por participacion
cuando un 6rgano o institucion es llamado a informar dentro de un proceso de decision

correspondiente a otro.

Otro principio relevante en esta materia como exteriorizacion del de subsidiariedad
es el de colaboracion, es decir se impone a las distintas instituciones del Estado el deber
de cumplir con algunas prestaciones reciprocas, para que la préctica de sus funciones

sea mas eficaz.®®

En sentido amplio, este Gltimo principio da lugar a tres tipos de vinculos: auxilio,

coordinacion y cooperacion. En el primer caso nos encontramos ante el deber juridico

% principios recogidos en el articulo 238 de la Constitucion del Ecuador (2008) que dice:

“Art. 238.- Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional ”.

Desarrollados ademas, por el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, publicado en el R.O. 303 de
19 de octubre de 2010

%1 Bjen juridico en cuanto se trata a tal como objeto de proteccién mediante normas y competencias, pues
cabe recordar que con la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente (desde 2008), la Naturaleza es
considerada como sujeto de derecho.

%2 DIAZ RICCI, Raul y DE LA VEGA Ana. Principios....Cit. Pg. 692

% DIAZ RICCI, Radl y DE LA VEGA Ana, Federalismo de Base Municipal: Participacion de los
Municpios en la Evaluacién de Impacto Ambiental, en SUMMA Ambiental. Tomo I. Buenos Aires.
Abeledo-Perrot, , 2011, Pg. 714
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de ayuda entre las instituciones de rango superior con las inferiores y viceversa®,
facilitando de esta manera la integracion de instancias territoriales, sin necesidad directa
y exclusiva del poder central, este se evidencia por ejemplo cuando se solicita y facilita
informacidn de un 6rgano a otro; en el segundo caso, estamos ante aquello que se define
como la posibilidad que tiene una de las partes (gobierno central) de la relacion
intergubernamental para intervenir con competencia propia en el ejercicio de
atribuciones ajenas (gobiernos territoriales); en el tercero, se trata de aquel principio
mediante el cual se posibilita a dos instancias publicas el ejercicio mancomunado e
interdependiente de sus respectivas atribuciones, es decir las partes que participan en

tales acciones, lo hacen en calidad de iguales®.

La distribucién de competencias a escala institucional, supone que la gestion en
asuntos publicos debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano. Por lo que, se

generan dos escenarios: uno de prohibicién y otra de habilitacion®.

La prohibicion impide al nivel superior intervenir o asumir competencias del
inferior, mientras que la de habilitacion admite la intervencion del superior en auxilio
del inferior por la falta de capacidad institucional suficiente para alcanzar los fines en

ejercicio de sus atribuciones.

Esto permite la democratizacion del Estado, es decir, que las responsabilidades
deben ser asignadas al municipio antes que a la provincia y a la provincia antes que al
gobierno central®’, de tal manera que se evite la absorcion por instancias superiores de

las funciones o atribuciones que pueden desempefiar las entidades inferiores.

Las autoridades locales se convierten entonces en las més adecuadas para la gestion
ambiental en funcién de cumplir con varias soluciones integrales para el desarrollo
sostenible, problema actual y de fundamental importancia en la materia, esto dado que
el ambito de sus competencias se limita a su territorio, y por tanto su enfoque esta dado

por el entorno en el que se desenvuelven a diferencia del gobierno central, en otras

% Considerando que aquellas de rango superior seran las entidades del Gobierno Central establecidas
jerarquicamente como superior en la organizacion del estado, especialmente en el SNDGA, por otro lado
serén instituciones de rango inferior aquellas que son limitadas de acuerdo a su &mbito de competencia
territorial, las cuales de igual manera tendran un orden jerarquico, siendo los GADs Provinciales
superiores de los GADs Municipales.

% DIAZ RICCI, Raul y DE LA VEGA Ana, Federalismo...Cit. Pg. 717

% DIAZ RICCI, Raul y DE LA VEGA Ana Principios....Cit. Pg. 693

" FRIAS Pedro, citado en Radl Diaz Ricci y Ana De La Vega. Principios....Cit. Pg. 693
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palabras, se debe considerar que los gobiernos seccionales, a diferencia de la
administracion central, estan empapados de la realidad en cada uno de sus ambitos de

accion.

Como se menciono antes, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD), tiene como finalidad el establecer la organizacién politico-administrativa
del Estado y el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos

descentralizados®®

Dicho cddigo pone especial énfasis en la organizacion del Estado, aclarando de esta
manera que el Ecuador se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y

parroquias rurales®®.

2.1.1. Ministerio del Ambiente (MAE), 6rgano competente en materia
ambiental

El MAE es la autoridad ambiental del Ecuador, que ejerce el rol rector de la gestion
ambiental, con la finalidad de garantizar un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.”

El Ministerio del Medio Ambiente del Ecuador, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo 195 publicado en el R.O. 40 del 4 de Octubre de 1996, por el presidente

Abdala Bucaran.

Esta entidad a partir de entonces ha tenido cambios importantes, pues mediante
decretos consecutivos su naturaleza fue cambiando al fusionarla con otras instituciones
como son el Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturales y Vida Silvestre
(INEFAN)™: y el Ministerio de Turismo’.

Es en el afio 2000 cuando este Organo adquiere independencia juridica,

administrativa y financiera definitiva, pues se separa turismo y ambiente mediante

% R.0. 303 de 19 de octubre de 2010

%9COOTAD. Art. 10. Cfr. Infra. Pp 38

" Ministerio de Ambiente del Ecuador. Historia de Creacion. Internet. http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/Historia-de-Creacion.pdf. Acceso: 30-11-2012

! Decreto Ejecutivo No. 505, publicado en el R.O. 118 de 28 de enero de 1999

"2 Decreto Ejecutivo No. 3,publicado en el R.O. 3 de 26 de enero de 2000 y; Decreto Ejecutivo No. 26,
publicado en el R.O. 11 de 7 de febrero de 2000
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Decreto Ejecutivo No. 2597, en el que se deroga el Decreto Ejecutivo No. 26, se
individualiza la cartera de estado de cada ministerio y por tanto se rigen con total
independencia juridica, administrativa y financiera. Se establece entonces al Ministerio
del Ambiente como ente encargado rector de la proteccion ambiental. Aunque la
estructura del MAE sigue siendo en rasgos generales los mismos, es importante precisar
que mediante decreto ejecutivo 2428, en el afio 2002 se reformo dicha entidad asi como
otras a través de la expedicion del ERJAFE™.

2.1.1.1. Estructura organica

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), de conformidad con la
Codificacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente (Acuerdo No. 25) de 15 de Marzo de 2012 y su respectiva

reforma’, se organiza estructuralmente de la siguiente manera:

I.  Puestos Directivos: Encargados de la gestién institucional .

« Despacho del Ministro/a (Ministro): lidera la gestion ambiental
institucional mediante direccionamiento estratégico y
establecimiento de normas, politicas y estrategias.

. Despacho del Viceministro/a (Viceministro): Coordina y facilita la
implementacién de politicas y estrategias de gestién técnica
financiera, administrativa para la generacion de planes, programas y
proyectos a ser ejecutados.

« Subsecretaria de Patrimonio Natural (Subsecretario de Patrimonio
Natural): dirige y promueve la gestion ambiental para la
conservacién y uso sustentable del patrimonio natural del Ecuador.

i. Direccion Nacional de Biodiversidad (Director Nacional de
Biodiversidad): contribuye al desarrollo sustentable del pais
mediante la conservacion de la diversidad bioldgica, uso
sostenible de sus componentes y participacion justa de sus
beneficios. Dentro de esta encontramos  varios

subdepartamentos como son:

" Decreto Ejecutivo No. 259 publicado en el R.O. 51 de 5 de abril de 2000
"R.0. 536 de 18 de marzo de 2012

" R.0. 787, de12 de septiembre del 2012

’® Articulo 3y Articulo 7 del Acuerdo 25 de 15 de Marzo de 2012 y
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% Unidad de Areas Protegidas y Ecosistemas Fragiles

* Unidad de Vida Silvestre

* Unidad de Bioseguridad

* Unidad de Acceso a Recursos Genéticos
Direccion Nacional Forestal (Director Nacional Forestal):
propicia el manejo sustentable de los recursos forestales y la
conservacion de su diversidad bioldgica. Al igual que la
anterior, se encuentra conformada por subdepartamentos, los
mismos que son:

* Unidad de Normativa Forestal

*  Unidad de Administracién y Control Forestal

Subsecretaria de Calidad Ambiental (Subsecretario de Calidad

Ambiental): tiene como mision mejorar la calidad de vida de la

poblacién mediante el control de la calidad del agua, aire, y del suelo

con la finalidad de detener la degradacion ajena al funcionamiento

natural de los ecosistemas. Se conforma por:

Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacion
Ambiental: busca prevenir el deterioro ambiental calificado
previamente a la ejecucion de una obra publica, privada o
mixta, asi como de los proyectos de inversion. Coformada de
la siguiente manera:

* Unidad de acreditacion y consumo sustentable

* Unidad de categorizacion ambiental

* Unidad de licenciamiento ambiental.
Direccion Nacional de Control Ambiental: promueve la
mejora y el desempefio ambiental de las actividades
productivas de servicios para garantizar la calidad de los
recursos. Este control se apoya en el cumplimiento de la
normativa y autorizaciones correspondientes. De ella se
derivan:

* Unidad de productos y desechos peligrosos y no

peligrosos.

* Unidad de calidad de los recursos naturales.
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i
ii.
iii.
iv.

V.

Subsecretaria de Cambio Climatico (Subsecretario de Cambio
Climético): encargada de los planes de mitigacion y adaptacion del
pais para enfrentar el cambio climéatico mediante la implementacion
de transferencias de tecnologia, financiamiento y comunicacion. Esta

direccidn tiene a su cargo dos direcciones:

. Direccién Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico: tiene como

finalidad aumentar la capacidad de absorber las perturbaciones de los
sistemas sociales, economicos y naturales frente a los impactos de
cambio climatico, mediante de politicas, proyectos, acciones y
programas de cambio climatico.

Unidad de politicas de cambio climatico

Unidad de gestion y evaluacion de la adaptacion al cambio climatico.

. Direccion Nacional de Mitigacion del Cambio Climético: tiene como

finalidad establecer politicas y gestionar mecanismos para reducir la
emisién de gases de invernadero y de tal manera mitigar el cambio
climatico. A su cargo se encuentra:

Unidad de gestion y control de la mitigacién del cambio climatico.

Subsecretaria de Gestién Marina y Costera: su funcién consiste en
direccionar, gestionar y coordinar la conservacion, restauracion,
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos Yy
biodiversidad marina y costera ecuatoriana. Bajo su administracion
esta:

Direccion Administrativa Financiera

Direccion de Asesoria Juridica

Unidad de Comunicacion Social

Direccion de Normativa y Proyectos Marinos Costeros

Direccion de Gestion y Coordinacion Marina Costera

« Coordinacion General de Planificacion (Coordinador General de

Planificacion): se encarga de coordinar y dirigir las actividades y
recursos en funcién de la misién, vision y objetivos del MAE. Esto

mediante dos direcciones:

i. Direccion de planificacion e inversion: representado por la directora

de planificacion e inversion, se encarga de definir los planes,

22



*

%

programas y proyectos institucionales para la consecucion de fines

acorde con los del ministerio.

.Direcciéon de informacion, seguimiento y evaluacion: su fin es el

generar estrategias para brindar informacién oportuna y confiable
que tiene como fin asistir técnicamente en la toma de decisiones.
Coordinacion General de Administrativo Financiero: conformada

por:

. Direccion administrativa: brinda apoyo logistico y entrega de insumos

para el desarrollo de la gestion institucional, esta direccion se
compone de tres unidades:

Unidad de Adquisicion

Unidad de Guardaalmacen y Control de Bienes

Unidad de Transporte y mantenimiento

.Direccion Financiera: su finalidad es la de gestionar recursos

financieros para el MAE. Esta se estructura por:

Unidad de Presupuesto

Unidad de Contabilidad

Unidad de Administracion de Caja

Unidad de Recaudaciones

Direccion de Administracion de Recursos Humanos: su deber es el
velar por el bienestar y el desarrollo del talento humano como
elemento clave para la gestion institucional. Conformada por 2
unidades:

Unidad de Desarrollo Humano

Unidad de Administracién de Recursos Humanos

.Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones:

mantener un alto nivel de infraestructura y servicios informaticos del
MAE. Sus departamentos son:
Unidad de Infraestructura Tecnoldgica

Unidad de Desarrollo Tecnologico

« Coordinador General Juridico: brindar asesoramiento de manera

especializada a las instancias administrativas del MAE e intervenir

en defensa de los intereses de la institucion.
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i. Unidad Procesal

ii. Unidad Gestion Juridica Ambiental

« Asesores del Ministerio

. Coordinador General Zonal: enlazar y coordinar y articular la
planificacion institucional.

i. Direcciones Provinciales (Directores a nivel jerarquico superior de
cada unidad administrativa): administrar, gestionar e implementar
las politicas ambientales establecidas en el &mbito de su competencia
y jurisdiccion. Estas se conforman de varias unidades:

* Unidad de Asesoria Juridica

* Unidad Administrativa Financiera

* Unidad de Patrimonio Natural

* Unidad de Calidad Ambiental
Il.  Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional:
Ente que tiene la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar la
aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento

I’ mismo que se encuentra conformado por’:

de la eficiencia instituciona
« Laautoridad nominadora o su delegado, quien lo presidird;
. El responsable del proceso de gestion estratégica;
« Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades
administrativas; y,

. Lao el responsable de la UATH™ o quien hiciere sus veces.

7 Articulo 138 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Pablico ( R.O. 418 de 01 de abril de 2011)
8 Articulo 4 del Acuerdo 25 de 15 de Marzo de 2012: “Miembros del Comité.- Los miembros
permanentes del Comité de Gestion de Calidad y el Desarrollo Institucional sera: la Maxima Autoridad o
su delegado quien lo presidira, el Coordinador General Administrativo Financiero, Coordinador
General de Planificacion, Coordinador General Juridico, el Director de Administracion de Recursos
Humanos y el Subsecretario competente sobre la materia a tratarse.”

Art. 117 Reglamento LOSEP.- “De la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH.- Las
UATH constituyen unidades ejecutoras de las politicas, normas e instrumentos expedidos de conformidad
con la ley y este Reglamento General, con el propésito de lograr coherencia en la aplicacion de las
directrices y metodologias de administracion del talento humano, remuneraciones, evaluacion, control,
certificacion del servicio y mejoramiento de la eficiencia en la administracion pablica en lo que
correspondiere a sus atribuciones y competencias.

La UATH es responsable de administrar el sistema integrado de desarrollo del talento humano y las
remuneraciones e ingresos complementarios del servicio publico, bajo los lineamientos, politicas,
regulaciones, normas e instrumentos pertinentes.

Tendran la competencia y responsabilidad en el cumplimiento de la LOSEP, este Reglamento General y
las normas expedidas.” (R.O. 418 de 01 de abril de 2011)
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2.1.1.2.  Competencias del Ministerio

En la legislacion ecuatoriana, el MAE es considerado como la Autoridad Ambiental
Nacional (AAN)®*como tal, desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional
del ambiente. Su actividad comprende las acciones técnico-normativas de alcance
nacional en materia de regulacién ambiental, es decir, establece la politica ambiental®,
promueve la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad

bioldgica y las areas naturales protegidas®.

En este contexto, el Acuerdo Ministerial 106% aprueba la matriz de competencias
por niveles de gobierno, mismas que se distribuyen de acuerdo al &mbito de aplicacion
al cual pertenecen: 1. Rectoria del sistema nacional; 2. Politicas y planificacion
ambientales; 3.Calidad Ambiental; 4. Manejo de bosques, plantaciones forestales, flora

y fauna silvestres®, competencias que en su mayoria han sido otorgadas en razén de la

8 Articulo 3 del Libro VI (De la Calidad Ambiental) del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
81 FONSECA TAPIA, Cesar A.. Manual de Derecho Ambiental. Lima- PerG. Editorial Andrus,.
8 Competencia exclusiva de la funcién ejecutiva y del érgano central que lo representa por mandato
constitucional, articulo 261, numeral 7.
8 R.0. 374 de 11 de octubre de 2006
% De conformidad con este acuerdo, el MAE tiene competencia exclusiva para:
e RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL:
1.1. Rectoria, coordinacion y regulacion del SNDGA,;
1.2. Elaboracién de la estrategia nacional de ordenamiento territorial;
1.3. Proponer normas nacionales de manejo ambiental y evaluacién de impacto ambiental;
1.4. Coordinar para expedir normas técnicas nacionales de proteccién ambiental;
1.5. Dirimir conflictos de competencias en el ejercicio del SNDGA;
1.6. Constituir Consejos Asesores entre los organismos del SNDGA,;
1.7. Regular mediante normas de bioseguridad la propagacién, experimentacién, uso,
comercializacion e importacion de organismos genéticamente modificados;
1.8. Autorizar el aprovechamiento racional de recursos naturales no renovables en el patrimonio de
areas naturales protegidas (PNAP);
1.9. Elaborar, en coordinacién con el Ministerio a cargo de las finanzas publicas, un sistema de
cuentas patrimoniales;
e POLITICAS Y PLANIFICACION AMBIENTALES:
.1. Formular las politicas
.2.  Formulacion de estrategias de desarrollo sustentable
e CALIDAD AMBIENTAL:
.1. Determinar qué actividades requieren Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
¢ MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES FORESTALES, FLORA Y FAUNA SILVESTRES
Delimitar Patrimonio Forestal del Estado;
Elaborar el plan nacional de Forestacion y Reforestacion;
Determinar el precio de la madera en pie;
Adjudicar aéreas del Patrimonio Forestal del Estado,
Delimitar tierras comunitarias o de posesion ancestral;
Integrar la Guardia Forestal;
Autorizar la exportacion de productos semielaborados forestales en el marco de los convenios
internacionales ratificados;

Nonkebie
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Ley de Gestion Ambiental™ y la Ley Forestal™. Aunque son varias las competencias, es
de nuestro interés Unicamente aquellas que se refieren al control de las actividades

ambientales.

2.1.1.2.1. Competencias para el control ambiental

Para analizar tales competencias es importante en primer lugar entender qué
significa control administrativo. En palabras de Rivas Casaretto, el control
administrativo es un procedimiento que verifica si el acto administrativo o el

cumplimiento del contrato estan conformes a la ley o al reglamento que los rige®”.

De conformidad con el COOTAD, el control es la capacidad para velar por el
cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las normas y
procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia (....)

atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico®®.

El MAE como institucion rectora en materia ambiental a nivel nacional, tiene a su

cargo exclusivo, varias competencias mediante las cuales ejerce tal control:

.8.  Autorizar exportacion de flora y fauna silvestres en el marco de los convenios internacionales

ratificados;

9. Autorizar la importacion de productos forestales en el marco de los convenios internacionales
ratificados;

.10.  Determinar el nivel tecnolégico minimo de las industrias para el aprovechamiento primario
forestal;

.11. Prohibir la importacién o fabricacion de equipos para actividades forestales;

.12. Declarar bosques protectores;

.13. Establecimiento de vedas a nivel nacional;

.14. Registro Forestal, importante para realizar actividades como aprovechamiento,
comercializacién, transformacion primaria, industrializacién, consultoria, plantaciones
forestales y otras conexas;

.15.  Autorizar el aprovechamiento en escala comercial de productos forestales diferentes a la
madera, tales como resinas, cortezas, y otros;

.16.  Supervigilar todas las etapas primarias de produccion, tenencia, aprovechamiento y
comercializacién de materias primas forestales: expedicion de guias de circulacion.

8 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental R.O.S. 418 de 10 de septiembre de 2004

8 Codificacion de la Ley Forestal, R.0.S. 418 de 10 de septiembre de 2004

8 RIVAS CASARETTO, Dolores. Funcién Controladora del Estado Ecuatoriano. Quito-Ecuador,
Editorial Edino, 2006.

% COOTAD, articulo 116
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RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION
AMBIENTAL

El MAE como ente encargado de la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, debe: supervisar, dirigir, coordinar, regular y controlar el
cumplimiento de las disposiciones que este emita en los distintos ambitos de gestion

ambiental y manejo de recursos naturales™.
CALIDAD AMBIENTAL

La calidad ambiental es el “indicador del grado de adecuacién del medio ambiente
con las necesidades de vida de los organismos vivos, en especial del hombre”®. Se
realiza el control de calidad ambiental para prevenir, limitar y evitar actividades que
generen efectos nocivos y peligrosos para la salud humana o deterioren el medio

ambiente y los recursos naturales.*
1. Determinar qué actividades requieren Estudios de Impacto Ambiental (EIA):

De modo general, se requiere de Estudios de Impacto Ambiental cuando la

actividad que se pretende realizar es potencialmente contaminante.

MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES FORESTALES, FLORA Y FAUNA
SILVESTRES

El MAE como entidad rectora, tiene a su cargo, la obligacion de dictaminar las

formas y métodos de administracion, conservacion y utilizacion de los recursos del

territorio Ecuatoriano y sus éareas protegidas, con el fin de preservar sus

caracteristicas fundamentales, lograr su aprovechamiento y sostenibilidad®®. Para

ello principalmente debe:

1. Supervigilar todas las etapas primarias de produccion, tenencia,
aprovechamiento y comercializacion de materias primas forestales (basicamente

preservacion de reservas naturales y recursos del Estado).

8 ey de gestion ambiental art. 10

% CAMACHO BARREIRO, Aurora y otro, Diccionario de términos ambientales, Publicaciones Acuario,
La Habana-Cuba, 2000

% ey de gestién ambiental, disposicion final.

% CAMACHO BARREIRO, Aurora y otro, Ob. Cit. Pp 40
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.2. Monitorear, controlar y supervisar la operacion turistica con respecto al uso de

los recursos naturales que se desarrollen en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado.®

ACTIVIDAD MINERA®

La mineria es el proceso de busqueda y extraccion de elementos econdmicamente
valiosos (generalmente minerales) de la superficie de la tierra, incluyendo los

mares®™. Siendo esta una actividad invasiva para el ambiente, el MAE debe:

Controlar y coordinar con el organismo competente de control expost la
verificacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al
aire, agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes®

Establecer un subsistema de control ex ante y concurrente para el seguimiento
del cumplimiento de las normas y parametros establecidos y régimen de

autorizaciones administrativas ambientales en general sobre la actividad minera

97
en todas sus fases.

Ejercer las potestades ambientales de seguimiento, evaluacion, monitoreo y
control de las actividades mineras en todas sus fases, asi como la aceptacion y

aprobacion de las auditorias ambientales de cumplimiento.”

ACTIVIDAD ELECTRICA

La electricidad es una forma de energia presente en lossectores de actividad
econdmica que conforman el sistema productivo, siendo esencial para el desarrollo
econémico y social de cualquier pais®.

Aunque la electricidadpuede ser un factor de mejora de la calidadambiental, las
actividades necesarias para suproduccién, transporte y distribucion suponenun

riesgo para el entorno natural, en razon de ello, el MAE debe:

Supervisar y evaluar el cumplimiento de la politica y normativa ambiental

nacional en el sector eléctrico®.

% Reglamento Especial De Turismo En Areas Naturales Protegidas (Retanp), Articulo 5

% Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, (Decreto Ejecutivo 12), R.0.S 67 de 16 de noviembre
de 2009, Articulo 3

% Centro de Informacién y Comunicacion Ambiental de Norte América. Mineria. Internet:
http://www.ciceana.org.mx/recursos/Mineria.pdf. Acceso: 2408-2013

% Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Art. 3.

7 |bidem
% |bidem

SUNESA., El Sector Eléctrico Espafiol Y El Medio Ambiente. Espafia. Ediciones San German S.A.,.
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e DESECHOS TOXICOS

Se considera desechos toxicos, aquellos que, en cualquier estado fisico, contienen

cantidades significativas de sustancias nocivas, infecciosas, radioactivas o

inflamables,que representan un peligro real o potencial para la vida y la salud de

los organismos vivos cuando se liberan al ambiente o son manipulados

incorrectamente’®. En este sentido, es importante que el Ministerio del ramo se

encargue de:

1. Regular, controlar, vigilar, supervisar y fiscalizar la gestion de las sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales en todas las fases de la

gestion integral.**2

Como se puede ver, en su mayoria estas competencias estan dadas en funcién del
Sistema Unico de Manejo Ambiental, con la finalidad de mantener un seguimiento de
las actividades realizadas en los sectores a cargo del Ministerio, asegurar el
cumplimiento de las normas y estandares establecidos, especialmente para la reduccion

de la contaminacion o generacion de contaminacion cero.

El desenvolvimiento de estas competencias a cargo del MAE tiene su fundamento
en el ya mencionado principio de desarrollo sustentable, en funcion de este principio y
sus lineamientos, el MAE ejercera su capacidad de control a través de auditorias y
seguimiento de proceso a cada entidad publica o privada que obtenga su licencia
ambiental para realizar actividades cuya naturaleza este calificada por la ley como

“potencialmente contaminante”.

2.1.1.2.2. Competencias descentralizadas.

Ademas de las competencias ya mencionadas, existen competencias que por su
naturaleza se ha considerado que son susceptibles de transferencia, el Acuerdo

Ministerial 106 enumera las competencias concurrentes entre los Gobiernos Autbnomos

1%Decreto Ejecutivo 1761, Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas, Art. 10, R.O. 396 de 23-
ago-2001

%0 CAMACHO BARREIRO, Aurora y otro, Ob. Cit. pp 56.

Global Foundation forDemocracy and Development (GFDD)y otro, Diccionario Enciclopédico
Dominicano de Medio Ambiente. Internet.
http://www.dominicanaonline.org/diccionariomedioambiente/es/definicionVer.asp?id=273. Acceso: 29-
08-2013

192 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental,
articulo 158
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Descentralizados (GADs) y el Ministerio del Ramo, de igual manera clasificadas de

acuerdo a la materia que tratan:

v POLITICAS Y PLANIFICACION AMBIENTALES
Se entiende por politica ambiental, aquellas estrategias o lineamientos trazados por
una entidad, en este caso gubernamental (MAE), para regular las intervenciones en
el medio ambiente, como toda politica publica, requiere de un orden institucional y

103 Asi, el MAE en este sentido tiene la obligacion de:

|104:

de reglas fijas y estables

= Coordinar sistemas de control y seguimiento de calidad ambienta
La Ley de Gestion Ambiental define como control ambiental a aquella
“vigilancia, inspeccion y aplicacion de medidas para mantener o recuperar
caracteristicas ambientales apropiadas para la conservacion y mejoramiento
de los seres naturales y sociales”'®™, ello en pro de prevenir y evitar
actividades que generen efectos nocivos para la salud humana y el deterioro del
ambiente.
Los instrumentos y mecanismos de control ambiental se encuentran
establecidos en el Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. En cuanto a control ex
ante, dicho reglamento prevé el Estudio de Impacto Ambiental a fin de que
cualquier entidad publica o privada demuestre que el emprendimiento del
proyecto o la actividad a realizar cumple con las normas técnicas de calidad
ambiental’®. En cuanto al control ex post y durante la realizacién de alguna
actividad, la ley menciona: 1. Plan de Manejo Ambiental, que es un programa
de monitoreo y seguimiento por parte del regulado respecto de los aspectos
ambientales, y los impactos que puede generar dicho proyecto; 2. Auditoria
Ambiental que debe ser realizada por el regulado de manera periédica mientras
se realiza la actividad, el plazo méximo para cada auditoria es de dos afios; 3.
Inspeccion de Instalaciones, la entidad de control podra realizar tal inspeccion a
fin de constatar los resultados del informe de la auditoria ambiental y de ser el

caso solicitar la realizacion de una nueva auditoria, y; 4. Control Publico, que se

103 CAMACHO BARREIRO, Aurora y otro, Ob. Cit. pp 50.

104 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 9 literal j)

105 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental cit. Disposicion Final, Glosario.

106 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental,
articulo 58
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realiza a través de inspecciones sin notificacion previa a actividades, proyectos
u obras.*”’

Definir un sistema de control y seguimiento de normas y parametros'®;

El 6rgano de control debe determinar los parametros a medir, la frecuencia y
métodos de muestreo y analisis que se hard al muestreo de contaminantes
(emisiones, descargas, y vertidos).'%°

Por otro lado, las normas a las que hace referencia esta competencia, son
principalmente las denominadas “normas técnicas de calidad ambiental”, las
cuales guardan concordancia con los planes de prevencion y control de la
contaminacion a nivel local, provincial, sectorial o de gestion de recursos,
dichas normas son dictadas a través de un acto administrativo de la autoridad

competente™°

, tomando en consideracion la gravedad y frecuencia del dafio y
de los efectos adversos de una actividad, la cantidad de poblacion y fragilidad
del ambiente expuesto, la localizacion, abundancia y origen del contaminante y;
la transformacion ambiental o alteraciones metabdlicas secundarias del
contaminante*.

Adoptar medidas administrativas**:

En cuanto a las medidas administrativas, la Ley de Gestion Ambiental y la Ley
de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental preven que cualquier
infraccién a dichas leyes se sancionard con la instauracion de un proceso
administrativo™® .

En caso de existir, las autoridades ambientales, tienen la obligacion de presentar
la accién civil correspondiente para lograr el pago de los dafios y perjuicios

ambientales de parte del responsable.

197 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestién Ambiental,
articulos 57 — 62, 76

198 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 9 literal k)

199 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestién Ambiental,
articulo 78

19 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestién Ambiental,
articulo 107

11 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental,
articulo 114

12 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulos 44-46

13 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental,
Articulo 124

32



En cuanto a responsabilidad penal, cuando lo hubiera, presentara la causa a los
jueces correspondientes™.
v CALIDAD AMBIENTAL
= Sancionar los incumplimientos de acuerdo con las normas y regulaciones en
calidad ambiental**;

Las autoridades ambientales podran sancionar a quien infrinja las
disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental, su reglamento; y la Ley de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental, ademas de las normas
técnicas para la prevencion y control ambiental dictadas por la autoridad
ambiental competente, a través de un proceso administrativo.''® Las sanciones
que se imponen en razén del incumplimiento de las normas mencionadas,
pueden ser de tipo pecuniario (de 20 a 200 salarios basicos unificados),
imposicion de la restauracion de los recursos naturales, afectados y la
respectiva indemnizacion a la comunidad por los dafios ambientales
causados™’.

= Calificacién ambiental previa®*®;
La autoridad ambiental de aplicacion (AAA), debe, como parte de sus
atribuciones disponer de métodos y procedimientos para determinar la
necesidad de una evaluacion de impacto ambiental.
*  Evaluacion de Impacto Ambiental

Se llama evaluacion de impacto ambiental o estudio de impacto ambiental
(EIA) al analisis, previo a su ejecucion, de las posibles consecuencias de un
proyecto sobre la salud ambiental, la integridad de los ecosistemas y la calidad
de los servicios ambientales que estos estan en condiciones de proporcionar**®,

- Determinacion de la necesidad de una evaluacion de impacto

ambiental
La autoridad ambiental de aplicacién, debe, como parte de sus atribuciones
disponer de métodos y procedimientos para determinar la necesidad de una

evaluacion de impacto ambiental.

1 ibidem

15 codificacion de la Ley de Gestién Ambiental Cit., articulo 40

16 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestién Ambiental,
Articulo 124

17 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental,
Articulo 80

18 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 19

B1bidem, articulo 22
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De conformidad con la ley en la Regién Insular es de caracter obligatorio
someter a la evaluacion de impacto ambiental cualquier accion o actividad que se
proponga para dicha jurisdiccion territorial, asi como aquellas actividades que se
propongan en areas protegidas del Estado. También aplica la obligatoriedad en los
casos en los que la AAAr observa o rechaza la ficha ambiental por considerar que
la actividad o proyecto propuesto necesita una evaluaciéon de impactos
ambientales; en cuyo caso, el promotor deberd preparar un borrador de términos
de referencia a fin de continuar con el proceso de evaluacion de impactos
ambientales'?.

En los demas casos, para determinar la necesidad de una Evaluacion de Impacto
Ambiental el promotor debe presentar ante la AAAr:

a. La ficha ambiental de su actividad o proyecto propuesto, en la cual
justifica que dicha actividad o proyecto no es sujeto de evaluacion de
impactos ambientales.

b. El borrador de los términos de referencia propuestos para la
realizacion del correspondiente estudio de impacto ambiental
luego de haber determinado la necesidad de una evaluacion de
impactos ambientales

En el caso de que el promotor tenga dudas sobre la necesidad de una
evaluacion de impactos ambientales de su actividad o proyecto propuesto o
sobre la autoridad ambiental de aplicacion responsable, deberd realizar las

consultas pertinentes.

> Métodos para determinar la necesidad de Evaluacion de
Impacto Ambiental
Estin a cargo de la institucion integrante del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestiéon Ambiental en su calidad de AAAp y son*?:
- Lista taxativa y umbrales que determinen las actividades y/o proyectos
sujetos a un proceso de evaluacion de impactos ambientales
- Criterios y método de calificacion para determinar en cada caso la necesidad (o

no) de un proceso de evaluacion de impactos ambientales; entre estos métodos

121 hidem, Art. 22
2hidem, art.15
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pueden incluirse fichas ambientales y/o estudios preliminares de impacto

ambiental; o,

- Cualquier tipo de combinacion de las dos alternativas mencionadas; v,

- Criterios

priorizados en la Estrategia Ambiental para el Desarrollo

Sustentable, y las politicas sectoriales.

>

Términos de referencia

Los términos de referencia determinan el alcance, la focalizacion y los

métodos y técnicas a aplicarse en la elaboracion del estudio de impacto ambiental

en cuanto a la profundidad y nivel de detalle de los estudios para las variables

ambientales relevantes. En los términos de referencia se debe sefalar las técnicas,

métodos, fuentes de informacion y demas herramientas que se emplearan para

describir, estudiar y analizar'?*;

a.

f.
g.

linea base (diagndstico ambiental), focalizada en las variables
ambientales relevantes;

descripcion del proyecto y andlisis de alternativas;

identificacion y evaluacién de impactos ambientales; v,

definicion del plan de manejo ambiental y su composicion

breve analisis del marco legal e institucional en el que se inscribira
el estudio de impacto ambiental

composicion del equipo

criterios de la comunidad

Los términos de referencia son preparados en un inicio por el promotor de la

actividad o del proyecto para la revision y aprobacion de la AAAr, quién puede

modificar el alcance y la focalizacion de los términos, previo a la aprobacion de los

mismos en un término de 15 dias.

Realizacion de un estudio de impacto ambiental

Sirve para garantizar la adecuada prediccion, identificacidn e interpretacién de

los impactos ambientales del proyecto propuesto, también permite avalar la idoneidad

técnica de las medidas de control y compensacion para la gestion de los impactos

ambientales y riesgos existentes por el desarrollo de tal actividad.

122 1hidem, art.16
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El estudio de impacto ambiental se realiza bajo responsabilidad del
promotor Y las regulaciones especificas del correspondiente subsistema de evaluacion
sectorial acreditado de impactos ambientales.

De conformidad con la ley, en la Region Insular es de caracter obligatorio
someter a la evaluacion de impacto ambiental cualquier accion o actividad que
se proponga para dicha jurisdiccion territorial, asi como aquellas actividades
que se propongan en areas protegidas del Estado. También aplica la
obligatoriedad en los casos en los que la AAAr observa o rechaza la ficha
ambiental por considerar que la actividad o proyecto propuesto necesita una
evaluacion de impactos ambientales; en cuyo caso, el promotor debera
preparar un borrador de términos de referencia a fin de continuar con el
proceso de evaluacién de impactos ambientales?*,

En los demés casos, para determinar la necesidad de una EIA, el promotor
debe presentar ante la AAAr:

c. La ficha ambiental de su actividad o proyecto propuesto, en la cual
justifica que dicha actividad o proyecto no es sujeto de evaluacion de
impactos ambientales.

d. El borrador de los términos de referencia propuestos para la
realizacion del correspondiente estudio de impacto ambiental luego
de haber determinado la necesidad de una evaluacion de impactos

ambientales

En el caso de que el promotor tenga dudas sobre la necesidad de una
evaluacion de impactos ambientales de su actividad o proyecto propuesto
0 sobre la autoridad ambiental de aplicacion responsable, debera realizar
las consultas pertinentes.
= Otorgamiento de licencias ambientales***
Definida por la ley como la autorizacion que otorga el MAE o alguna
Autoridad de Aplicacion Responsable mediante resolucion, a cualquier persona

natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto; en la cual se establecen los

2 Ibidem, Art. 22
124 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulos 20 y 21
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requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir para

prevenir, mitigar y corregir los efectos indeseables del proyecto. %

Una vez otorgada, la AAAr, tiene la obligacion de hacer un seguimiento
sistematico y permanente, ya sea a traves de automonitoreo, control, auditorias
y vigilancia comunitaria. Estos métodos pueden ser complementarios unos de

otros y deben ser realizados periédicamente.

= Evaluacion de sistemas de manejo ambiental*’;
El sistema de manejo ambiental debera presentarse a la Autoridad Ambiental, y
deberd incluir: estudios de linea base, evaluacién de impacto ambiental,
evaluacion de riesgo, planes de manejo, planes de manejo de riesgo, sistemas
de monitoreo, planes de contingencia y mitigacién, auditorias ambientales y
planes de abandono'?’. Todo ello a fin de que la Autoridad Ambiental
competente califique y verifique que el proyecto o actividad cumpla con todos
los requisitos necesarios para el otorgamiento de la licencia ambiental o

correspondiente, o la negacion de la misma de manera sustentada.

= Ordenar auditorias ambientales'?;

La auditoria ambiental, consiste en el conjunto de métodos y procedimientos
de caracter técnico cuyo objeto es verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion del ambiente en obrasy proyectos de desarrollo y en el manejo
sustentable de los recursos naturales.'?

En caso de comprobarse el incumplimiento de las normas técnicas ambientales
0 de su plan de manejo ambiental, la Autoridad Ambiental podrd imponer la
multa respectiva de acuerdo a lo establecido en el Reglamento a la Ley de
Gestion Ambiental, y en caso de reincidencia se podrd ademas retirar los

permisos ambientales otorgados a favor del administrado.

125 | ey de Gestion Ambiental, Glosario; Libro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria, Articulo 25

126 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 22

127 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 21

128 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 21

129 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit. Disposicién Final
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= Establecer mecanismos para prevenir, mejorar, controlar, sancionar y corregir
acciones que contaminen o contravengan las normas nacionales y locales
vigentes'®:

Las actividades de monitoreo y control ambiental son obligaciones
periddicas de las entidades que conforman el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, mismas que deben estar incorporadas en el plan de gestion
para la prevencién y control de la contaminacion ambiental y la conservacion
de la calidad del ambiente en el pais de cada una de las instituciones**.

v" MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES FORESTALES, FLORA Y
FAUNA SILVESTRES:
=  Promover y controlar el mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento,
transformacion primaria e industrializacién de recursos forestales y de flora 'y
fauna silvestres;
=  Establecimiento de vedas a nivel provincial en coordinacion del MAE'*;
= Proveer de asistencia técnica (capacitacion, adiestramiento, y extension
forestal)'**;

Tedricamente, cada una de estas competencias se han otorgado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, luego de que estos hayan probado tener la suficiente
capacidad y recursos para manejar tales funciones, sin embargo; en la practica como se
ha mencionado en méas de una ocasion, la falta de recursos representa un problema
general en estas instituciones. De tal manera que el manejo y cumplimiento de los
requisitos de acreditacion para conformar parte del SUMA se ven mermados ante la
imposibilidad de ejercer real y totalmente las competencias que les han sido atribuidas;
poniendo en evidencia el déficit de tales instituciones y mas aun cuando varios de estos
compiten por ejercer potestad sancionadora ante los incumplimientos por parte de los

particulares.

130 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulos 40 y 46

131 Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental, Art. 75

132 Codificacion de la Ley Forestal, R.0.S. 418 de 10 de septiembre de 2004, articulo 62

133 Codificacion de la Ley Forestal, R.0.S. 418 de 10 de septiembre de 2004, articulo 40

134 Codificacion de la Ley Forestal, R.0.S. 418 de 10 de septiembre de 2004, articulos 12 y 51
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2.1.2. Organos con competencias concurrentes en temas de control ambiental

2.1.2.1. Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)

La Secretaria Nacional del Agua, es una entidad de derecho publico adscrita a la
Presidencia de laRepublica, con patrimonio y presupuesto propios, con independencia

técnica, operativa, administrativa y financiera.*

Dicha entidad surge para reorganizar y
reemplazar al Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). La autoridad maxima
de esta institucion es el Secretario Nacional del Agua, cuyo cargo tiene rango de
Ministro®®.

SENAGUA, de acuerdo con las atribuciones otorgadas en el Decreto Ejecutivo
1088 es el 6rgano rector en la gestion y administracion del recurso agua™®y por
tanto, en razon de ello implementa una gestion integral e integrada de los recursos
hidricos **?; dado que se considera al agua como derecho humano fundamental,
patrimonio natural estratégico de uso publico y elemento de desarrollo sustentable de
los sectores productivos en el pais**’. Dicha entidad ha establecido politicas hidricas
nacionales en el sector estratégico agua, integrando a todos las entidades sectoriales de
nivel nacional que ejercen competencias vinculadas a alguno de los usos,
aprovechamientos o funciones del agua, asi como ha desarrollado procesos de
articulacion con los niveles de gobierno seccionales que contribuyen efectivamente en
el desarrollo de los territorios a través de normativa y regulaciones necesarias para la
aplicacion de dicho plan.*!,

La SENAGUA, no solamente reemplaza al CNRH, sino que ademas ejercia las
competencias otorgadas en la Ley de Aguas al Consejo Consultivo de Aguas hasta abril
del afio 2014. Fecha en la que por Decreto Ejecutivo 310 de 17 de abril de 2014, se
reorganiza la SENAGUA vy se crea la Agencia de Regulacién y Control del Agua
(ARCA), ente al que se transfiere las competencias que le fueron atribuidas a
SENAGUA como consecuencia de la reorganizacion del Consejo Nacional de Recursos

Hidricos.

% Articulo 1, Decreto Ejecutivo 1088, R. O. 346 de 27 de mayo de 2008

136 Articulo 4, Decreto Ejecutivo 1088, R. O. 346 de 27 de mayo de 2008 y Articulo. 17-2 ERJAFE
137R.0. 346 de 27 de mayo de 2008

138 Decreto 1088, articulo 5 literal 1

139 Acuerdo Ministerial 48, Registro Oficial Suplemento 109 de 15-ene-2010, Vision SENAGUA
140 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Articulo 12

1! Decreto Ejecutivo 1088, R. O. 346 de 27 de mayo de 2008, articulo 5y 8

2R.0. S. 236 de 30-abr-2014
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2.1.2.1.1. Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA)

La Agencia de Regulacion y Control del Agua, es una es un organismo técnico
administrativo adscrito a la Secretaria del Agua, con personalidad juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, técnica, economica, financiera y patrimonio
propio.'®

La ARCA dada su reciente creacion, no cuenta aln con una estructura organica
aprobada, la cual debe ser estructurada en 90 dias a partir de la vigencia del Decreto
Ejecutivo 310,

Las atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control del Agua son**:

a. Dictar, establecer y controlar el cumplimiento de las normas técnicas sectoriales y
parametros para regular el nivel técnico de la gestion del agua, de conformidad con
las politicas nacionales.

b. Emitir informe previo vinculante para el otorgamiento de las autorizaciones para
todos los usos y aprovechamientos del agua, que serén conferidas por la Secretaria
del Agua;

c. Regular y controlar la calidad y cantidad del agua en sus fuentes y zonas de recarga,
asi como las condiciones de toda actividad que afecte estas cualidades;

d. Coordinar con la autoridad ambiental las acciones de control correspondientes, a fin
de que las descargas y vertidos a cuerpos receptores, cumplan con las normas y
parametros emitidos

e. Normar los destinos, usos y aprovechamientos del agua y controlar su aplicacion;

f. Controlar a través de los mecanismos de inspeccién el cumplimiento de las
obligaciones constantes en las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua;

g. Controlar el cumplimiento de las regulaciones nacionales y sancionar su
incumplimiento, de acuerdo a procesos técnicos disefiados para el efecto, e
informar a las autoridades competentes sobre las sanciones del incumplimiento de
la normativa, en el ejercicio de competencias exclusivas relacionadas con el agua;

h. Tramitar, investigar y resolver quejas y controversias que se susciten entre los
miembros del sector, y entre éstos y los ciudadanos;

i. Regular y controlar la gestion técnica de todos aquellos servicios publicos basicos

vinculados con el agua;

3 Decreto Ejecutivo 310. R.0.S. 236 de 30 de Abril de 2014
144 idem
1% Decreto Ejecutivo 310. R.0.S. 236 de 30 de Abril de 2014. Art. 3
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j- Imponer las multas y ejercer la jurisdiccidn coactiva para su recaudacion.
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2.1.2.2.  Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP)

El MAGAP, es el ente rector de los sectores agricola, ganadero, acuicola, y
pesquero, para regular, normar, facilitar, controlar y evaluar la gestion de la produccion
multisectorial del pais.

En general, el MAGAP debe coordinar el monitoreo, seguimiento y control de
la ejecucion de los planes, programas y proyectos que desarrolle tanto el Ministerio
como las entidades adscritas*.

Este ministerio que fue creado a través del Decreto Ejecutivo 07 de 15 de enero
de 2007, mediante el cual se reforma el articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el que, a la fecha de su expedicién (6 de
marzo de 2002) los ministerios existentes para la regulacion de los sectores antes
mencionados, eran: 1) Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y, 2) el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca.

Con el Decreto en mencion, se establece tres nuevos ministerios, cada uno
especializado en su materia:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
2. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
3. Ministerio de Industrializacién y Competitividad

El MAGAP actualmente se organiza en tres vice ministerios: 1. Viceministerio
de Desarrollo Rural; 2. Viceministerio de Agricultura y Ganaderia; y; 3. Viceministerio
de Acuacultura y Pesca. Cada uno de ellos cuenta con una o varias subsecretarias con

atribuciones de control para cada sector que regulan.

2.1.2.2.1. Viceministerio de Desarrollo Rural

Tiene como finalidad llevar a cabo de manera estratégica la aplicacion y control
de las politicas y actividades de desarrollo rural'*’; entre las atribuciones que nos
conciernen respecto de este trabajo, el MAGAP le atribuye a este viceministerio el

supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y normas técnicas de tierras, reforma

146 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo I, Despacho Ministerial

17 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto organico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-
sep-2011. Capitulo V, Titulo Il, Viceministerio de Desarrollo Rural
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agraria, riego, drenaje, redes de comercializacion e innovacion; y, controlar y evaluar su
implementacion'*®.

Este viceministerio tiene a su cargo dos subsecretarias:

2.1.2.2.1.1. Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria

El fin de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria es definir
estratéegicamente la formulacion, aplicacion e implementacion de las politicas,
programas, y normas, basicamente para la legalizacion de uso de la tierra integrado a
planes productivos, para un uso sostenible del recurso tierra y el perfeccionamiento de
la reforma agraria™®.

En materia de control, es obligacion de la subsecretaria “dirigir, coordinar y evaluar, el
funcionamiento y operacion de las Direcciones Distritales y las Unidades Provinciales
de Tierras y velar por el cumplimiento de los proyectos, objetivos, politicas y
normatividad establecida’™°

Esta Subsecretaria tiene a su cargo varias direcciones técnicas nacionales™:

e Direcciones Distritales de Tierras: su importancia en este trabajo, radica en que
dichas instituciones tienen la obligacién de evaluar el cumplimiento de planes de
manejo de tierras e informes de utilizacion productiva o ambiental de los
predios rurales'®?. Estas direcciones son ademés las que coordinan los planes y
estrategias técnicas para instituir la normativa, titulacion, saneamiento y
patrocinio de tierras.

e Direccion de Normativa y Politicas de Tierras

e Direccion de Estudios Técnicos e Informacion de Tierras

e Direccion de Redistribucion de Tierras.

e Direccion de Titulacion de Tierras.

e Direccion de Saneamiento de Tierras y Patrocinio

18 |bidem

19 |bidem, Gestion de Tierras.

150 Acuerdo Ministerial No. 271, R.O. 784 de 7 de Septiembre del 2012 . Numeral 2.1.1, literal i.

151 Acuerdo Ministerial No. 271, R.O. 784 de 7 de Septiembre del 2012 . Numeral 2.1.1, de la estructura
béasica de la subsecretaria.

152 Acuerdo Ministerial No. 271, R.O. 784 de 7 de Septiembre del 2012 . Numeral 2.1.1.6, literal b

43



2.1.2.2.1.2. Subsecretaria de Riego y Drenaje:

Ente encargado de la rectoria, planificacién y seguimiento de la gestion de riego
y drenaje, entre sus atribuciones importantes estan: a) Formular politicas, estrategias y
normativa técnica para el desarrollo del riego y drenaje; y b) Seguimiento a la ejecucion
de las politicas y la aplicacion de las normas aprobadas respecto al riego y drenaje.
Esta subsecretaria gestiona sus atribuciones a través de de tres direcciones a su cargo:
e Direccion de Politicas de Riego y Drenaje.
e Direccion de Estudios y Proyectos de Riego y Drenaje.

e Direccion de CoordinacionDescentralizada y Tecnificacion del Riego y Drenaje

2.1.2.2.2. Viceministerio de Agricultura y Ganaderia

Es el ente encargado de gestionar la regulaciéon de las actividades agricolas y
ganaderas, por lo cual debe supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y
normas técnicas de agricultura, ganaderia y produccion forestal, y posteriormente

controlar y evaluar su implementacion™-.

2.1.2.2.2.1. Subsecretaria de Agricultura

La Subsecretaria de Agricultura, se encarga de gestionar, supervisar y evaluar la
ejecucion de la politica nacional agricola, aplicable a todos los niveles de Estado, con
criterios socio-ambientales y productivos*®*. Tiene bajo su cargo, cuatro direcciones: 1)
Direccidn de Politicas y Estratégicas Agricolas; 2) Direccion de Productividad Agricola

Sostenible; 3) Direccién Agrobiodiversidad; 4) Direccidén de Mecanizacidn Agricola.

2.1.2.2.2.2. Subsecretaria de Ganaderia

Se ha planteado como mision de esta Subsecretaria el impulso del desarrollo
ganadero sostenible del pais mediante acciones directas que apoyen el manejo integral y
eficiente de los factores de la produccién y recursos naturales®. Tiene entre sus
atribuciones: a) fomentar, normar y supervisar el establecimiento de sistemas de

produccidn pecuarias sostenibles; b) dirigir y supervisar el establecimiento de sistemas

153 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo Il, Viceministerio de Agricultura y Ganaderia.

154 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto organico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo 11, Subsecretaria de Agricultura.

155 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo Il, Subsecretaria de Ganaderia.
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de evaluacion y auto evaluacion permanentepor parte del sector ganadero debidamente

acreditado™®. Al igual que las otras subsecretarias, esta tiene bajo su gestién cuatro

direcciones:

Direccion de Politicas y Estrategias.
Direccion de Sistemas de Produccion y Nutricion.
Direccion de Desarrollo de Especies Pecuarias.

Direccién de Encadenamiento Productivos Pecuarios

2.1.2.2.2.3. Subsecretaria de Produccién Forestal

La subsecretaria planifica, ejecuta y evalla la politica nacional de forestacion y

reforestacio

n productiva. Tiene a su cargo 4 direcciones, cada una con por lo menos una

competencia de control ambiental:

Direccién de Politicas de Forestacion y Reforestacion Productiva: Revisar
los manuales de prevencion y mitigacion de impactos ambientales en
plantaciones forestales productivas, bajo el criterio de la autoridad
ambiental™’.

Direccion de Desarrollo Forestal: entre sus atribuciones estan: Supervisar la
aplicacion de los protocolos de prevencién y mitigacion de impactos
ambientales en plantaciones forestales de productos no maderables, bajo el

| *8: verificar la aplicacién de los

criterio de la autoridad ambienta
manuales de prevencion y contingencia en plantaciones forestales
industriales; Verificar la aplicacién de los manuales de prevencion y

contingencia en plantaciones agroforestales

156 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo Il, Subsecretaria de Ganaderia.

57 Acuerdo Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-
2011. Capitulo V, Titulo Il, Subsecretaria de Produccion Forestal

1581 hidem.
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2.1.2.2.3. Viceministerio de Acuaculturay Pesca

Tiene a su cargo la regulacion de las actividades pesqueras y acuicola. Entre sus
atribuciones esta la de supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y normas

técnicas de acuacultura y pesca, ademés de controlar y evaluar su implementacion*®®.

2.1.2.2.3.1. Subsecretaria de Acuacultura

Esta subsecretaria fue creada en primer lugar por la ley de pesca y desarrollo
pesquero, en la cual se le contempl6 como una unidad ejecutora del MAGAP, con
autonomia administrativa, técnica y financiera,*® las atribuciones de ésta ademéas de
encontrarlas en el Estatuto Organico por Procesos del MAGAP, son otorgadas por la
Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, antes mencionada, en la cual se establece que la
Subsecretaria de Acuacultura seré la encargada de ejecutar atribuciones de regulacion y
control de las actividades relacionadas con la acuacultura, que se encuentran
establecidas en la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, su reglamento y demas

normativa®®:

2.1.2.2.3.2. Subsecretaria de Recursos Pesqueros

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros es la encargada de gestionar de manera
estratégica la elaboracion, aplicacion de las politicas, planes y programas destinados a la
regulacion de todas las fases del producto comercial y de los factores en pro de generar
un desarrollo sustentable de la pesca. En materia de control ambiental, el Estatuto
Organico por Procesos le otorga todas las atribuciones y competencias de regulacion y

control de las actividades relacionadas con la Pesca®®?.

9 Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-2011.
Capitulo V, Titulo 11, Viceministerio de Pesca y Agricultura.

101 EY DE PESCA Y DESARROLLO PESQUERO. R.0. 15 de 11-may-2005

161 | ey de Pesca y Desarrollo Pesquero, art. 2

162 Ministerial 281 (estatuto orgénico por procesos). Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-2011.
Capitulo V, Titulo 11, Viceministerio de Pesca y Agricultura.
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2.1.2.3.  Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR)

El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables se denomina asi a partir del
afio 2009'®, y es el encargado de administrar la explotacion y uso de los recursos del
sector hidrocarburifero y minero a través del planteamiento y control de politicas en
dichos sectores.

En cuanto al sector hidrocarburifero, dichas politicas se basa en los lineamientos
establecidos en el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos'®, que en lo
principal sefiala que el aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos se realizada
preservando y conservando el medio ambiente, la biodiversidad y capacidad de
regeneracion de los ecosistemas promoviendo el desarrollo sustentable en la explotacion

de recursos hidrocarburiferos.

2.1.2.3.1. Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
(ARCH)

A través de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno, se crea la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero como un organismo técnico-administrativo, encargado de regular,
controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de

la industria hidrocarburifera*®®en el Ecuador.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero es una institucion de
derecho publico, adscrita al MRNNR con personalidad juridica, autonomia

administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio*®.
Las atribuciones de la ARCH en materia de control ambiental son*®’:

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion,
explotacion industrializacion, refinacion, transporte, y comercializacion

de hidrocarburos.

163 Decreto Ejecutivo N° 46 de 14 de septiembre de 2009, R.O. 36 de 29 de septiembre de 2009
%Decreto Ejecutivo 546. R.O. 330 de 29-nov-2010, Art. 15

165 ey Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, Art. 5. R.O.S.
244 de 27 de julio de 2010

1% [dem

17 [dem
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b. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas.

c. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de
empresas especializadas.

d. Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase de la
industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a los contratos (...).

e. Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan  respecto de las resoluciones de sus unidades
desconcentradas.

f. Ejercer la jurisdiccion coactiva en todos los casos de su competencia.

g. Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la
caducidad de los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, o la revocatoria de autorizaciones o licencias emitidas por
el Ministerio Sectorial en las demés actividades hidrocarburiferas.

h. Mantener un Registro de Control Técnico Hidrocarburifero con el
caracter de publico y permanente, en el cual se inscribira basicamente los
permisos Yy autorizaciones para la realizacion de actividades
hidrocarburiferas que no sean la exploracion ni explotacion (v.gr.
Permisos de operacion de oleoductos, gasoductos, poliductos, auto-
tanques, bugue-tanques de cabotaje y de transporte maritimo o fluvial;
permisos de operacion de estaciones de servicio y depdsitos de
combustibles, etc.), ademas de los Contratos de comercializacion y de
distribucion de combustibles, suscritos por EP PETROECUADOR con

las empresas privadas y de economia mixta®®.

2.1.2.3.2. Secretaria de Hidrocarburos (SH)

La Secretaria de Hidrocarburos, al igual que la ARCH, es una entidad publica,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
administrativa, técnica, financiera y operativa; adscrita al MRNNR. Cuyo fin
primordial es suscribir, administrar y modificar las areas y contratos petroleros;
ademas de cooperar con el ministerio del ramo para la creacion de politicas en el

sector hidrocarburifero.*®®

%8Decreto Ejecutivo 546 R.O. 330 de 29-nov-2010, Art. 27
169 | ey de Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Régimen Tributario Interno, Art. 6
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En cuanto a control ambiental, sus funciones son limitadas a las siguientes*"*:

= Mantener el Registro de Hidrocarburos, en este registro se mantiene toda la
informacién respecto de las empresas petroleras operantes en el Ecuador;
ademaés de las autorizaciones para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
y los contratos para realizar las actividades de refinacidon, industrializacion y
transporte de hidrocarburos*™

= Administrar los contratos que suscriba y controlar su ejecucion;

= Administrar la informacion de las areas y contratos de exploracion y
explotacion, industrializacion y transporte de hidrocarburos y asegurar su
preservacion, integridad y utilizacion;

= Emitir informe previo a la autorizacion del Ministerio Sectorial para la
transferencia o cesion de derechos de los contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, asi como para las autorizaciones inherentes a las actividades
de transporte, almacenamiento, industrializacion y comercializacién, cuando
corresponda;

= Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la caducidad de los
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, o la revocatoria de
autorizaciones o licencias emitidas por el Ministerio Sectorial en las demas

actividades hidrocarburiferas

Es importante mencionar que pese a que la ARCH, es el érgano de control de las
actividades hidrocarburiferas, el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos, faculta a la Secretaria de Hidrocarburos para realizar el control de

las obligaciones contractuales de las contratistas.
2.1.2.3.3. Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)
Agencia creada a traves de la Ley de Mineria, como una institucion de derecho

publico con autonomia administrativa, técnica, economica y financiera, adscrita al
MRNNR.

fdem
" Decreto Ejecutivo 546 R.O. 330 de 29-nov-2010, Art. 33
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La ARCOM, de acuerdo con la ley ibidem, es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y

172

control de las fases de la actividad minera™'“. Aunque sus atribuciones son varias, en

cuanto a control ambiental se limitan a las detalladas a continuacion:

= Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y desarrollo
del sector

= Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de
concesiones mineras, de autorizacion para la instalacion y operaciéon de plantas de
beneficio, tratamiento fundicién y refinacién; y de la suscripcion de contratos de
explotacion, por parte del Ministerio Sectorial;

= Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo mediante
medios informaticos y electronicos;

= Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se interpongan
respecto de las resoluciones de las unidades desconcentradas que llegaren a su
conocimiento;

= Conocer, tramitar y resolver, en los procesos de amparo administrativo;

= Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los derechos y
titulos mineros;

= Designar un interventor en los casos que la ley lo determine.

= Fijar los derechos de concesion en el sector minero de conformidad con lo dispuesto
en esta ley y sus reglamentos, asi como recaudar los montos correspondientes por
multas y sanciones.

= Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la correcta
aplicacion delas politicas y regulaciones del sector.

= Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la imposicion de las
sanciones establecidas en esta ley.

= Otorgar las licencias de comercializacion de sustancias minerales determinadas en la

ley

72| ey 45 (ley de Mineria), R.0.S. 517 de 29-ene-2009, Art. 8
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2.1.2.4. Gobiernos Autonomos Descentralizados(GADs)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) son aquellas entidades de
caracter publico que, de acuerdo con la Constitucion, gozan de autonomia: 1) Politica,
considerada como la capacidad para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a
la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial '’.; 2)
Administrativa, que, es el ejercicio de la facultad de organizacion y gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones*™, y; 3) Financiera, aquella por la cual los gobiernos
autonomos descentralizados pueden, por derecho, recibir de manera directa y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos.'”

De acuerdo con la Constitucién'’®y el COOTAD'"’, el Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales; a fin de
promover el desarrollo de cada circunscripcién territorial, cada una de ellas tendra un
gobierno auténomo descentralizado.

Se considera como GADs a: las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Es importante mencionar, que, mientras que las juntas parroquiales Unicamente
tienen potestad reglamentaria, los demas gobiernos auténomos descentralizados tienen
también facultades legislativas; por otro lado, todos los GADs tienen facultad ejecutiva

en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales’®,

2.1.2.4.1. Competencias de Control Ambiental Descentralizadas

Las competencias de control descentralizadas en materia ambiental, estan dadas
por la Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), v el
Acuerdo Ministerial 106 del Ministerio del Ambiente.

3Cfr con la Ley 0, COOTAD, R.0.S. 3 de 19-0ct-2010.Articulo 5
174 ¢

Idem
75 [dem
176 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 242.
YICfr. Ley 0, R.O.S. 3 de 19-0ct-2010, Art. 10
78Cfr, Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 240.
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2.1.2.4.1.1. GADs Regionales

En materia ambiental, los GADs Regionales o regiones autbnomas, no poseen
competencia de control especifica, el COOTAD, otorga a estas entidades la gestion del

ordenamiento de las cuencas hidricas®”.

21.24.1.2. GADs Provinciales

El Codigo Organico de Organizacion Territorial establece que los GADs

Provinciales, tendran a su cargo la gestion ambiental a nivel provincial*®°.

El Acuerdo Ministerial 106, por su parte, designa varias competencias a estas
entidades, siendo los GADs Provinciales competentes para: a) coordinar y definir los
sistemas de control y seguimiento de calidad ambiental'®?, es decir, tiene la capacidad
de establecer, generar y velar el cumplimiento de todos los procesos u actividades,
asegurandose que estos cumplan con normas de calidad ambiental minimas; b) adoptar
medidas administrativas, esto significa que cuando los particulares incumplen las
normas de proteccion ambiental, el GAD provincial podra aplicar las sanciones
establecidas en la ley, ademés de exigir la regularizacién de las autorizaciones,
permisos, etc. y verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion
de dafios ambientales®; c) Sancionar los incumplimientos de acuerdo con las normas y
regulacion ambiental; d) Otorgar licencias ambientales, siempre que el GAD Provincial
se acredite como una AAA; e) Evaluar sistemas de manejo ambiental, entendidos estos
como estrategias que incorporan criterios ambientales en el funcionamiento cotidiano de
una empresa o institucion, de tal modo que su desempefio ambiental mejore en el
tiempo'®*; ) Ordenar auditorias ambientales; g) establecer mecanismos para prevenir,
controlar, sancionar y corregir acciones que contaminen, basicamente lo realizan a
través del monitoreo y el registro de datos relacionados con la prevencion y el control
de la calidad ambiental, ademas de la formulacion de indicadores de calidad ambiental
en su jurisdiccion; h) Dictar normas para ordenamiento y manejo de bosques y

vegetacion protectores en su jurisdiccion; i) Supervisar contratos y licencias de

Y9Cfr. Ley 0, R.O.S. 3 de 19-0ct-2010, Art. 32

180 ey 0, R.O.S. 3 de 19-0ct-2010, Art. 42, literales e y d

'®1 R.0. 374 de 11 de octubre de 2006

182 Acuerdo Ministerial 106, atribuciones 2.8 'y 2.9

183 | ey de gestion ambiental, Codificacion 19, R.0.S 418 de 10-sep-2004, Art. 46.
1BSEMARNAT. Manual de Sistemas de Manejo Ambiental. México. Semarnat. 2010.
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aprovechamiento forestal; j) Autorizar el aprovechamiento de bosques productores;
como entidad de control debe verificar que quien vaya a realizar dicha actividad cumpla
con las caracteristicas necesarias; k) Controlar el mejoramiento de los sistemas de
aprovechamiento, transformacion primaria e industrializacion de recursos forestales, de
flora y fauna silvestres, es importante mencionar que esta es competencia exclusiva de
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales; 1) Otorgar patentes a

establecimientos forestales; m) Emision de licencias forestales.'®®

2.1.2.4.1.3. GADs Metropolitanos (Distritos Metropolitanos)

Estas instituciones son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal
establecidos por consideraciones de concentracion demogréafica (cantones con nimero
de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién), los cuales ejercen las
competencias atribuidas a los gobiernos municipales ademas de las que puedan ser
asumidas. EI COOTAD en material ambiental otorga a los GADs Metropolitanos la

regulacion y el control del desarrollo de la actividad turistica en el distrito™®.

2.1.2.4.1.4. GADs Municipales (Municipios)

En materia ambiental, corresponde a los GADs Municipales de acuerdo con el
COOTAD: 1) Regular y controlar el desarrollo de la actividad turistica cantonal; 2)
Regular y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal; 3) Regular y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos
de rios, lagos, playas de mar y canteras™®’

El Acuerdo Ministerial 106 del 11 de octubre de 2013 otorga a los GADs Municipales
la capacidad para: a) Coordinar y definir sistemas de control y seguimiento de normas
de calidad ambiental; b) Adoptar medidas administrativas, es decir sancionar por
incumplimientos de acuerdo a las normas de calidad ambiental; c) Otorgar licencias
ambientales, y todo lo que esto implique, es decir los GADs Municipales pueden
realizar la calificacion ambiental previa, y evaluar los sistemas de manejo ambiental; d)

ordenar auditorias ambientales; e) Establecer y monitorear indicadores de calidad

185 Acuerdo Ministerial 106, atribuciones del consejo provincial.
18 COOTAD, Articulo 84 literal g
'8 COOTAD, Articulo 55
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ambiental en su jurisdiccion; f) Manejo de bosques y vegetacion protectores en su

jurisdiccion; g) Concesionar la explotacién de manglares™®.

2.1.2.4.1.5. Juntas Parroquiales Rurales

La junta parroquial es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estas
entidades no tienen una competencia de control ambiental especifica, sin embargo el
COOTAD menciona que entre las funciones de las juntas parroquiales, estd la de
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.*®

188 Acuerdo Ministerial 106, atribuciones de los municipios.
1% |dem 65
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CUADRO DE COMPETENCIAS DE CONTROL EN MATERIA AMBIENTAL

INSTITUCION/
Control en

MINISTERIO DEL AMBIENTE (MAE)

Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA)

Agencia de Regulacion y Control del
Agua (ARCA)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables
(MRNNR)

Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero
(ARCH)

Secretaria de
Hidrocarburos (SH)

Agencia de Regulacion
y Control Minero
(ARCOM)

REGIONES
AUTONOMAS

GADs PROVINCIALES

Distritos Metropolitanos

GADs Municipales

Juntas Parroquiales Rurales

SUPERINTENDENCIA DEL AMBIENTE

RECTORIA DEL
SISTEMA
NACIONAL

EI MAE como ente encargado de la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, debe:
supervisar, dirigir, coordinar, regular y controlar el
cumplimiento de las disposiciones que este emita en los
distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de
recursos naturales

La Superintendencia del Ambiente en razon de su naturaleza juridica serd la
encargada de ejercer la Rectoria del Sistema Nacional de Gestion Ambiental en
cuanto a la competencia de control ambiental.

Fiscalizar el cumplimiento permanente de las normas establecidas en el &mbito
ambiental, a las personas naturales o juridicas, tanto del sector publico como
privado

Dictar normas, reglamentos y demas normativa para el desempefio de sus
funciones.

Realizar el control y seguimiento de entes acreditados a través del SUMA,
mediante auditorias e ntervenciones a fin de constatar que cumplen con sus
obligaciones en calidad de AAA, o AAr respectivamente.

De verificar algiin tipo de negligencia o irregularidad, debera remitir la
mformacion a la jurisdiccion competente para el debido proceso judicial.

Ejercer potestad sancionatoria en materia ambiental, y en general en el ambito
de sus competencias.

Solicitar y exigir la mformacion que requiera de los entes acreditados a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligacion y/o determinar irregularidades en su
actuar.

Calificar y acreditar a las entidades postulantes como AAN, AAA y AAr,
quienes deberan cumplir con los requisitos y condiciones minimas definidas por
la superintendencia del Ambiente.

Definir e impartir directrices técnicas de caracter general, protocolos,
procedimientos y normativa que los entes acreditados deberan seguir dentro del
ambito de sus competencias

CALIDAD
AMBIENTAL

Determinar qué actividades requieren Estudios de Impacto
Ambiental (EIA)

Regular y control la calidad y cantidad de agua en sus
fuentes y zonas de recarga

Controlar a traves de los mecanismos de mspeccion el
cumpklimiento de las obligaciones constantes en las
autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua

Ejercer control técnico de las actividades
hidrocarburiferas

Aplicar multas y sanciones en cualquier fase
de la industria hidrocarburifera

Inspeccionar las actividades
mineras que ejecuten los
titulares de los derechos y
titulos mineros

Ejercer el control técnico y
aplicar las sanciones del caso
para asegurar la correcta
aplicacion de las politicas y
regulaciones del sector minero.

Solicitar la mformacion y los datos necesarios a los sujetos de control, para su
examen y verificacion a fin de cumplir con sus labores de control.

Establecer estandares, y normas de caracter general sobre la informacion que
los terceros interesados presenten a las AAA en funcion de obtencion de los
permisos, licencias o cualquier tipo de certificacion para la realizacion de una
actividad potentemente contaminante.

Velar por el cumplimiento de las medidas e mstrumentos establecidos en los
planes de prevencion y manejo ambiental, a través de auditorias, inspecciones,
peritajes, analisis y estudios de contamimacion ambiental de acuerdo a lo
establecido en la normativa correspondiente.

Establecer la lista de actividades que requieren obligatoriamente de licencia
ambiental para su desarrollo.

Suspender temporal o definitivamente los permisos, concesiones o, licencias
otorgadas por las AAA para el desarrollo de las actividades, cuando la
operacion de un proyecto genere un dafio grave e mmmente al ambiente y
contravenga los derechos de la naturaleza.

Adoptar medidas urgentes y transitorias para el resguardo del ambiente,
respecto del desarrollo de proyectos que cuenten con licencia ambiental.

Generar un mecanismo de evaluacion, certificacion y licenciamiento que las
entidades acreditadas deberan aplicar en ejercicio de sus funciones.

Absolver consultas formuladas de las entidades acreditadas como AAN, AAA,
y Aar

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

MANEJO DE BOSQUES,
PLANTACIONES
FORESTALES, FLORA Y

El MAE como entidad rectora, tiene a su cargo, la
obligacion de dictaminar las formas y métodos de
administracion, conservacion y utilizacion de los recursos
del territorio Ecuatoriano y sus areas protegidas, con el fin
de preservar sus caracteristicas fundamentales, lograr su
aprovechamiento y sostenibilidad.

Supervigilar todas las etapas primarias de produccion,
tenencia, aprovechamiento y comercializacion de materias
primas forestales (basicamente preservacion de reservas
naturales y recursos del Estado).

Monitorear, controlar y supervisar la operacion turistica
con respecto al uso de los recursos naturales que se
desarrollen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado

Supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y normas
técnicas de tierras, reforma agraria, riego, drenaje, redes de
comercializacion € imnovacion; y, controlar y evaluar su
implementacion

Drrigir, coordmar y evaluar, el funcionamiento y operacion de las
Direcciones Distritales y las Unidades Provinciales de Tierras y velar
por el cumplimiento de los proyectos, objetivos, politicas y
normatividad establecida.

Definir estratégicamente la formulacion, aplicacion e implementacion
de las politicas, programas, y normas, para la legalizacion de uso de
la tierra integrado a planes productivos, para un uso sostenible del
recurso tierra

Evaluar el cumplimiento de planes de manejo de tierras e informes
de utilizacion productiva o ambiental de los predios rurales

Gestionar, supervisar y evaluar la ejecucion de la politica nacional
agricola, aplicable a todos los niveles de Estado, con criterios socio-
ambientales y productivos

Fomentar, normar y supervisar el establecimiento de sistemas de
produccion pecuarias sostenibles

Supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y normas
técnicas de acuacultura y pesca, controlar y evaluar su
mmplementacion

Drrigir y supervisar el establecimiento de sistemas de evaluacion y
auto evaluacion permanente por parte del sector ganadero
debidamente acreditad

Ejecutar atribuciones de regulacion y control de las actividades
relacionadas con la acuacultura, que se encuentran establecidas en
la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, su reglamento y demas
normativa

ACTIVIDAD Supervisar y evaluar el cumplimiento de la politica y
ELECTRICA normativa ambiental nacional en el sector eléctrico
, Regular, contr-olar, . g. = supemsar y fiscalizar la gesuon Controlar el manejo de desechos solidos y determinar las directrices a seguir por
DESECHOS TOXICOS |de las sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos :
: o parte de los entes pertenecientes al SNDGA
y especiales en todas las fases de la gestion ntegral.[14]
MANEJO Emitir informe previo vinculante para el otorgamiento de |Formular politicas, estrategias y normativa técnica para el desarrollo
CON CESI(')I:I Y autorizaciones para los usos y aprovechamiento del agua. |del riego y drenaje Regular y controlar la explotacion de
EXPLOTACION DE Otorgar las autorizaciopes para todos los usos y Dictar, establecer y controlar el cumplimiento de las Gestion del orden?@ento de las materiales aridos y pétreos, que se
aprovechamientos del agua . ., . : ., .. ., cuencas hidricas encuentren en los lechos de rios, lagos,
AGUAS Y OTROS normas técnicas para la gestion del agua. Seguimiento a la ejecucion de las politicas y la aplicacion de las
: : . . playas de mar y canteras
RECURSOS Normar los destinos, usos y aprovechamientos del agua y normas aprobadas respecto al riego y drenaje.

controlar su aplicacion.

INSTITUCION

MINISTERIO DEL AMBIENTE (MAE)

Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA)

Agencia de Regulacion y Control del
Agua (ARCA)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables
(MRNNR)

Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero
(ARCH)

Secretaria de
Hidrocarburos (SH)

Agencia de Regulacion
y Control Minero
(ARCOM)

REGIONES
AUTONOMAS

GADs PROVINCIALES

Distritos Metropolitanos

GADs Municipales

Juntas Parroquiales Rurales

SUPERINTENDENCIA DEL AMBIENTE

| 4

POLITICAS Y
PLANIFICACION
AMBIENTALES

MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES
FORESTALES, FLORA Y FAUNA SILVESTRES

Coordinar sistemas de control y seguimiento de calidad
ambiental (1, Plan de Manejo Ambiental, que es un
programa de monitoreo y seguimiento por parte del
regulado respecto de los aspectos ambientales, y los
mpactos que puede generar dicho proyecto; 2. Auditoria
Ambiental que debe ser realizada por el regulado de
manera periddica mientras se realiza la actividad, el plazo
maximo para cada auditoria es de dos afios; 3. Inspeccion
de Instalaciones, la entidad de control podra realizar tal
mspeccion a fin de constatar los resultados del informe de
la auditoria ambiental y de ser el caso solicitar la realizacién
de una nueva auditoria, y; 4. Control Publico, que se realiza
a traves de inspecciones sin notificacion previa a
actividades, proyectos u obras)

Definir un sistema de control y seguimiento de normas y
parametros (NORMAS TECNICAS DE CALIDAD
AMBIENTAL)

Adoptar medidas administrativas

Promover y controlar el mejoramiento de los sistemas de
aprovechamiento, transformacion primaria e
industrializacion de recursos forestales y de flora y fauna
silvestres

Establecimiento de vedas a nivel provincial en coordinacion
del MAE

Proveer de asistencia técnica (capacitacion, adiestramiento,
y extension forestal)

Regulacion y control de las actividades relacionadas con la Pesca

Supervisar la aplicacion de las politicas, estrategias y normas
técnicas de agricultura, ganaderia y produccion forestal, y
posteriormente controlar y evaluar su implementacion

Revisar los manuales de prevencion y mitigacion de impactos
ambientales en plantaciones forestales productivas, bajo el criterio
de la autoridad ambiental

Supervisar la aplicacion de los protocolos de prevencion y
mitigacion de impactos ambientales en plantaciones forestales de
productos no maderables, bajo el criterio de la autoridad ambiental

verificar la aplicacion de los manuales de prevencion y contingencia
en plantaciones forestales mdustriales;

Verificar la aplicacion de los manuales de prevencion y contingencia
en plantaciones agroforestales

Planteamiento y control de politicas en el
sector mmero ¢ hidrocarburifero

Apoyar al Mmisterio de
Recursos Naturales no
Renovables para la creacion de

politicas en el sector
hidrocarburifero

Dictar las regulaciones y planes
tecnicos para el desarrollo del
sector minero

Dictar normas para ordenamiento y manejo de bosques
y vegetacion protectores en su jurisdiccion

Supervisar contratos y licencias de aprovechamiento
forestal

Autorizar el aprovechamiento de bosques productores;
como entidad de control debe verificar que quien vaya
a realizar dicha actividad cumpla con las caracteristicas
necesarias

Controlar el mejoramiento de los sistemas de
aprovechamiento, transformacion primaria e
mndustrializacion de recursos forestales, de flora y fauna
silvestres, es importante mencionar que esta es
competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales

Otorgar patentes a establecimientos forestales

Emision de licencias forestales

Regulacion y el control del desarrollo
de la actividad turistica en el distrito

Regular y controlar el desarrollo de la
actividad turistica cantonal

Manejo de bosques y vegetacion
protectores en su jurisdiccion

Concesionar la explotacion de
manglares

Incentivar el desarrollo de actividades

productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente




CAPITULO 11l

3. SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA)

El SUMA tiene su marco institucional establecido a través del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, instaurando competencias ambientales a las
instituciones nacionales y sectoriales dentro de cuyo paraguas de actividades se
encuentra la prevencion, el control de la contaminacién ambiental, uso y manejo de
recursos naturales renovables y no renovables, y todo aquello que tiene que ver con el

desarrollo sustentable®,

Al ser parte el SUMA del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
las instituciones integrantes del SUMA seran basicamente de dos tipos: 1) AAN:
Autoridad Ambiental Nacional, en el caso del Ecuador es el ministerio del ramo
Ministerio del Ambiente y; 2) AAA: Autoridad Ambiental de Aplicacion, esto es
aquella institucion a la cual se le ha transferido competencias en materia ambiental.
Dentro de este segundo grupo cabe distinguir entre: a) AAAR: Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable, ente acreditado ante el SUMA y con la capacidad de otorgar
licencias, y; b) AAAC: Autoridad Ambiental de Aplicacion Cooperante, es decir una
entidad no acreditada ante el SUMA, pero que participa en la evaluacion de impactos

ambientales a través de informes mediante de actos de simple administracién .*%*

El SUMA, comprende: el marco institucional, mecanismos de coordinacion
interinstitucional y los elementos del sub-sistema de evaluacién de impacto ambiental,
el proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi como los procedimientos de
impugnacién, suspension revocatoria y registro de licencias ambientales.'*” Todo ello
sujeto a los principios de mejoramiento, transparencia, agilidad, eficacia y eficiencia, asi

como la coordinacion interinstitucional de las decisiones relativas a actividades o

190 Articulo 12 Ley de Gestién Ambiental

91 |hidem, articulo 5 y articulo 3 del Libro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria

192 Articulo 1 del Libro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria y
articulos 21 y siguiente de la Ley de Gestion Ambiental. Ambiental R.O.S. 418 de 10 de septiembre de
2004
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proyectos propuestos con potencial impacto y/o riesgo ambiental, a fin de impulsar el

desarrollo sustentable del pais.’®

3.1.PROCESO DE ACREDITACION DE LAS ENTIDADES
ESTATALES

La acreditacién como AAA, es un medio para efectivizar la descentralizacion de los
GADs en materia ambiental, ademas ello permitira que se superen los problemas de
ausencia de control en varios niveles seccionales del pais, pues de esta manera los
GADs, principalmente a nivel provincial y cantonal pueden exigir que aquellas
actividades contaminantes desarrolladas en su territorio seccional, se sometan a un plan

de manejo ambiental.

En el pais existe disparidad en cuanto a los mecanismos de control ambiental, sobre
todo a nivel provincial-cantonal, por cuanto las entidades seccionales (principalmente
los GADs Cantonales) no se someten a un sistema macro de gestion ambiental, lo cual

genera un déficit en el control ambiental.

La acreditacion es ademés una manera de cumplir con el plan nacional de

desarrollo*®*

, pues uno de sus objetivos es precisamente el garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable; ello implica la busqueda de
cambios en las instituciones especialmente en cuanto a politica, regulacién y control

ambiental se refiere.

La acreditacion de las distintas entidades estatales se la realiza ante la Autoridad
Ambiental Nacional Competente, en este caso, el Ministerio del Ambiente. Para poder
ser una Autoridad Ambiental de Aplicacion, debe reunir los requisitos minimos de un

subsistema de evaluacion de impactos ambientales:*®

a) Tamizado: Metodologia y/o procedimiento para determinar la necesidad o no
de un estudio de impacto ambiental para una actividad propuesta

determinada;

133 Libro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Articulo 2

% Denominado por La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, “Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013”

% Ibidem, art. 5y 14
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b) Términos de Referencia: Procedimientos para la elaboracién de los términos
de referencia de un estudio de impacto ambiental que permita definir el
alcance de dicho estudio;

c) Actores y responsables: Definicion clara de los actores y responsables que
intervienen en el proceso de elaboracion, revision de un estudio de impacto
ambiental y licenciamiento ambiental, incluyendo los mecanismos de
coordinacion interinstitucional,

d) Tiempos y plazos: Definicion clara de los tiempos relativos a la elaboracion y
presentacion de un estudio de impacto ambiental asi como los del ciclo de
vida de una actividad que debe cubrir dicho estudio;

e) Seguimiento ambiental: Definiciébn de los mecanismos de seguimiento
ambiental para la(s) fase(s) de ejecucion o implementacion de la actividad o

proyecto propuesto; v,

f) Participacion Ciudadana: Mecanismos de participacion ciudadana dentro del
proceso de evaluacion de impactos ambientales en etapas previamente

definidas y con objetivos claros.

Una vez presentada la solicitud de acreditacion, la Autoridad Ambiental
Nacional, analiza dicha solicitud y resuelve en el periodo de 90 dias, mediante
resolucion motivada y publicada en el Registro Oficial, la misma que en su contenido

puede™®®:

1. Aprobar: La autoridad ambiental de aplicacién interesada obtiene el
certificado de acreditacion y el derecho de utilizar el sello del SUMA
creado para el efecto.

2. Observar: Generar observaciones fundamentadas y establecer
recomendaciones para la obtencion de la acreditacion.

3. Rechazar: Debido a la existencia de deficiencias graves en el
subsistema de evaluacion de impactos ambientales en relacion al
SUMA

19 |_ibro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Articulo 7
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La acreditacion de la autoridad ambiental de aplicacion puede ser concedida por
el periodo de 3 a 6 afios maximo, pudiendo solicitar la renovacion de la misma, 90 dias

antes de cumplir el plazo de su vencimiento.

Una vez concedida la acreditacion como autoridad ambiental de aplicacion, la
AAN realiza un seguimiento que puede darse de dos maneras: a) Informes anuales de
gestion, a través de los cuales la AAA deberad presentar su gestion ante la AAN; b)
Auditoria de gestion, es decir que la AAN realizara auditorias periodicas semestrales o

cuando la AAN lo crea conveniente, a las AAAY,

3.1.1. Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

Se llama evaluaciéon de impacto ambiental o estudio de impacto ambiental
(EIA) al andlisis, previo a su ejecucion, de las posibles consecuencias de un proyecto
sobre la salud ambiental, la integridad de los ecosistemas y la calidad de los servicios

ambientales que estos estan en condiciones de proporcionar'®.

La EIA se refiere siempre a un proyecto especifico, ya definido en sus
particulares tales como: tipo de obra, materiales a ser usados, procedimientos
constructivos, trabajos de mantenimiento en la fase operativa, tecnologias utilizadas,

insumos, etc.

De conformidad con la Ley de Gestion Ambiental, la evaluacion de impacto
ambiental debe estar incluida en todos los sistemas de manejo ambiental, y

comprende'®*:

a. La estimacion de los efectos causados a la poblacién humana, la biodiversidad, el
suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas
presentes en el &rea previsiblemente afectada;

b. Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental
derivado de su ejecucion; y,

c. La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que

componen el patrimonio historico, escenico y cultural.

197
198

Ibidem, articulo 9
Ibidem, articulo 22
19| ey de Gestion Ambiental, articulo 23
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El objetivo de implementar la EIA, es el garantizar el acceso de funcionarios
publicos y la sociedad en general a la informacién ambiental relevante de una actividad

0 proyecto, previo a la decision sobre la implementacion o ejecucion del mismo®®.

Para ello, se determinan, describen y evalGan los potenciales impactos que dicha
actividad o proyecto puede generar en las variables ambientales relevantes de los

medios:

a) fisico (agua, aire, suelo y clima);

b) biotico (flora, fauna y sus habitat);

c) socio - cultural (arqueologia, organizacion socio - econémica, entre otros); y,
d) salud publica.

3.1.2. Licencia Ambiental

Definida por la ley como la autorizacién que otorga el MAE o alguna Autoridad
de Aplicacion Responsable mediante resolucion, a cualquier persona natural o juridica,
para la ejecucion de un proyecto; en la cual se establecen los requisitos, obligaciones y
condiciones que el beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar y corregir los

efectos indeseables del proyecto. 2%

Una vez otorgada, la AAAr, tiene la obligacion de hacer un seguimiento
sistematico y permanente, ya sea a traves de automonitoreo, control, auditorias y
vigilancia comunitaria. Estos métodos pueden ser complementarios unos de otros y

deben ser realizados periddicamente.

3.1.2.1. Suspension de la Licencia Ambiental

La suspension de la Licencia Ambiental tiene lugar, en el caso de no
conformidades menores del Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente, comprobadas mediante las actividades de monitoreo. De verificarse tales

inconformidades, la AAAr, suspenderd mediante resolucion la licencia ambiental, hasta

200 ibro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria, Articulo. 13
201 ) ey de Gestibn Ambiental, Glosario; Libro VI del Titulo | del Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria, Articulo 25
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que se subsane las causas de suspension, es decir los remedie o justifique la no
202

culpabilidad del hecho (en plazo no menor de 15 dias)“™.

La suspension de la licencia ambiental interrumpira la ejecucion del proyecto,
bajo responsabilidad del propio ejecutor, durante el mismo tiempo. El promotor no
podré realizar actividad alguna hasta que las no conformidades sean remediadas y

las indemnizaciones por dafios causados sean pagadas.

3.1.2.2. Revocatoria de la Licencia Ambiental

La revocatoria de la licencia ambiental tiene lugar cuando se constata, a través
de las actividades de control, no conformidades mayores con el Plan de Manejo
Ambiental y/o la normativa ambiental vigente, que al parecer de la AAAr son
insubsanables, por incumplimientos que han sido observados en més de dos ocasiones y
que no han sido mitigados ni subsanados; o, debido a dafio ambiental flagrante. La
AAAr comunicara al promotor la naturaleza del incumplimiento o de la no
conformidad y le otorgard un plazo no menor de 15 dias para que remedie el
incumplimiento o lo justifique demostrando que el dafio ambiental no es
imputable a su responsabilidad. Agotado dicho plazo, la autoridad ambiental de
aplicacion resolvera sobre la revocatoria de la licencia ambiental o el archivo del

expediente administrativo.

Una vez expedida la resolucién de la revocatoria de la licencia ambiental, la

AAAr debera presentar la

La autoridad de aplicacién que resuelva sobre la revocatoria de la licencia
ambiental estara en la obligacion de presentar la denuncia fiscal respectiva a fin de que
se inicie las acciones conforme el articulo 437-A y siguientes del Cddigo Penal. De
igual manera debera ordenar la ejecucion de la garantia ambiental otorgada, si ésta
fuere insuficiente o no existiere, iniciard las acciones civiles tendientes a conseguir que
el juez ordene que las remediaciones que se realice sean a cargo del promotor y se

sancione con el pago de las indemnizaciones causadas a terceros si hubiere lugar®®,

22| hidem, Art. 27
23|hidem, Art. 28
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La revocatoria de la licencia ambiental, implica que el promotor no podra
realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean remediados y las
indemnizaciones pagadas por los dafios causados. Sin embargo, la actividad o
proyecto cuya licencia ambiental ha sido revocada puede reanudarse siempre y cuando:
el proyecto sea sometido a un nuevo proceso de evaluacion de impactos ambientales, se
demuestre la subsanacion de las causales por las cuales fue revocada la licencia
ambiental, mediante el respectivo estudio de impacto ambiental y, se obtenga una nueva

licencia ambiental.
3.2.COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El proceso de evaluacion de impactos ambientales puede involucrar a varias
autoridades ambientales de aplicacién dentro de su respectivo &mbito de competencias.
Para la determinacién de la AAAr se debe considerar en primer lugar, que la
competencia esté definida en razén de la materia, territorio o tiempo, si no es
determinable a través de esos parametros, entonces existen dos posibilidades: 1.
Consenso entre las autoridades de aplicacion involucradas en el cual se prioriza la
capacidad institucional y la experiencia, y; 2. Mediante consulta a la AAN o Procurador
General del Estado.?® Si en cualquiera de los dos casos, no se encuentra respuesta, de

conformidad con la ley, la AAAr sera aquella que haya realizado la consulta.

En el caso de que el licenciamiento ambiental de un proyecto propuesto en razon
de competencia territorial corresponde al gobierno sectorial municipal, pero dicha
actividad, proyecto o su area de influencia abarca a mas de una jurisdiccion municipal,
la AAAr del proceso de evaluacion de impactos ambientales sera el Consejo Provincial
siempre y cuando este cuente con sub - sistema de evaluacion de impacto ambiental

acreditado, caso contrario se deberd someter a las reglas mencionadas anteriormente.

Sin embargo de lo anterior, de conformidad con la ley, la determinacion de la

AAAr serd diferente, siendo la AAN quien proceda el proceso cuando se trate de:

a. “Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional de
manera particularizada por el Presidente de la Republica mediante decreto

gjecutivo; asi como proyectos de gran impacto o riesgo ambiental,

2% hidem, Art. 11
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declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional. Siempre que
tales proyectos se encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio
Nacional de Areas Naturales, Patrimonio Forestal, Bosques, Vegetacion
Protectora del Estado.

b. Actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad
ambiental de aplicacién, excepto que ésta sea un municipio, caso en el cual
el licenciamiento ambiental corresponderd al respectivo Consejo Provincial
siempre y cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacion un sub - sistema
de evaluacion de impacto ambiental acreditado, caso contrario la autoridad
lider se determinada de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior; y,

c. actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento ambiental en razon
de competencia territorial corresponderia al ambito provincial cuando la
actividad, proyecto o su area de influencia abarca a mas de una jurisdiccion
provincial. »205

Cuando la AAN sea el promotor de un proyecto sujeto a licenciamiento, sera el

Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable quien determine la AAAr del proceso de

evaluacién de impactos ambientales.

25 |hidem, Art. 12
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA
DEL AMBIENTE
4.1.JUSTIFICACION

La Constitucién del Ecuador, ha reconocido a la naturaleza como sujeto de derecho,
ademaés de ello garantiza el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
que garantice la sustentabilidad®®. Por tanto, existe obligacién por parte del Estado a
tutelar eficazmente estos derechos, en otras palabras, éste estd obligado a establecer y
garantizar los instrumentos que permitan a los particulares efectivizar dichos derechos,
a través de la institucionalizacion de entidades dirigidas a tales fines?”’.

La declaracion del ambiente como patrimonio comun, acarrea tanto a nivel nacional
como internacional, la necesidad de determinar un modo juridico de proteccién.

Bajo esta perspectiva, es de gran interés definir la distribucion de competencias de
materia ambiental, tanto vertical (Estado Central, Provincia, Municipio), como
horizontal (6rganos de cada nivel) y los problemas juridicos que a lo largo del tiempo se
han identificado dada la concurrencia de sus competencias®®.

Respecto de ello, Rejtman Farah, dice que la ley puede otorgar competencia
alternativa a dos o mas érganos, de modo que cualquiera de ellos pueda dictar los actos
propios de esa competencia.?*® Esto puede presentarse de modo incondicionado, de
forma tal que cualquiera de los érganos ejercera en cualquier momento su competencia.
En teoria, cuando este supuesto ocurre, de acuerdo con Gordillo, habiéndola ejercido
uno, no la pueden ejercer ya en ese aspecto los otros?'°,

Sin embargo, en la practica la concurrencia de competencias en la que inciden las
instituciones del Estado en ejercicio de sus funciones, ha generado problemas respecto
del control de las actividades de los particulares, pues esto conduce a que en caso de

infraccion, se genere una doble sancidn, violando el principio de non bis in idem.

206 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 14

27 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros, Dafio Ambiental, Tomo |, 2da Edicién, Ed. Rubinzal-Culzoni,
2011. Pp. 308

208 \/er anexo | Caso Ministerio de Ambiente y Municipio de Quito Vs. _Mandingo |

29 REJTMAN FARAH,Mario, Una revision critica a los principios de organizacion administrativa. Pp
293-304

219 Gordillo, ob. Cit. Pp 10
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Asi lo refleja por ejemplo el tramite administrativo sancionatorio que sigue el

Ministerio del Ambiente?!! 212

, 'y la Comisaria del Municipio de Quito“™, a la cantera
Terrazas de Mandingo, por incumplimiento del plan de manejo ambiental presentando a
las autoridades. Procesos en los cuales se refleja la doble sancidn por el mismo hecho
infractor, proveniente de las dos autoridades ambientales en mencion.

Dados los conflictos sefialados, la creacion de la Superintendencia del Ambiente
como ente rector del SNDGA y 6rgano superior regulador, ofrece una solucion en
cuanto a concurrencia de competencias se refiere, pues si bien es cierto, propongo que
los d6rganos descentralizados conserven sus competencias como entes fiscalizadores
(Gnicamente en cuanto a otorgamiento de licencias), el control final y la sancion
impuesta a un particular por la supuesta infraccién de una norma o pardmetro, la
realizara la Superintendencia del Ambiente.

Finalmente, juridicamente hablando, la Constitucion del Ecuador, reconoce a las
superintendencias como los 6rganos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales.”® En este sentido, la
misma Constitucién®** pone énfasis en la importancia de la regulacién y proteccion del

ambiente y la naturaleza.
4.2.NATURALEZA JURIDICA

Cassagne explica la naturaleza juridica del Estado a través de la teoria de la
institucién, en la cual se concibe al mismo, como un organismo que posee fines e
instrumentos propios, para ejercitarlos de modo que superen en poder y duracién a las

personas fisicas que la integran®®.

Garcia de Enterria, menciona por su parte, que desde la perspectiva del
ordenamiento interno se puede hablar del Estado como persona juridica, que se refleja

en uno de sus elementos: la Administracion Publica®®.

211 \/er anexo 3

212 \/er Anexo 4

213 Cfr. Constitucion del Ecuador, Art. 213

214 Cfr. Constitucion del Ecuador, Art. 398

215 CASSANGE, Juan Carlos. Derecho Administrativo, 8va ed. Tomo I, Buenos Aires, Editorial Abeledo-
Perrot 2006 , Pp. 49

216 Cfr. GARCIA DE ENTERRIA y otro, Curso De Drecho Administrativo, Tomo I, Thomson-Civitas,
Madrid- Espafia,2004, Pp. 32
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En este sentido, José Ramon Gutiérrez Silva, en cita de Garcia de Enterria y
Ferndndez, expresa que la Administracion es una organizacion instrumental y que actla
siempre ante el Derecho como un sujeto que emana actos, declaraciones, que se vincula
con contratos, que responde con su patrimonio de los dafios que causa, y por tanto, es

enteramente justiciable ante los Tribunales®*’.

Contrario a esta postura, Santa Maria Pastor, critica la primera, dado que al
aceptar la primera doctrina propuesta, se niega u olvida que en el Estado coexisten junto
a la administracion estatal un conjunto de érganos que se mueven en el trafico juridico
independientemente de la Administracion del Estado. Y concluye que: “El ente politico
primario en el nivel estatal, es pues, el Estado mismo, entendido este como el conjunto

. . r . r . . })218
de todas las organizaciones publicas de ambito nacional ”™".

En respuesta a ello, Garrido Falla sefiala que reducir la personalidad del Estado
a la Administracion resulta comprensible, dado que en la préactica los actos del Estado
(sean administrativos, contratos, ejercicio de derechos y facultades) que deban
someterse al Derecho y a la fiscalizacion jurisdiccional, se gestionan por la

administracion publica.?*®

En consecuencia, la personificacion del Estado surgio con la finalidad Unica de
afirmar la aptitud del Estado y su capacidad para ser parte en los procesos, y por
consiguiente, la limitacion de su poder de imperio, a través de la construccion de un

régimen general de responsabilidad estatal®®.

2l GUTIERREZ SILVA, José Ramén. El Presupuesto Procesal De La Capacidad En Las Personas
Juridicas, En Especial Las De Derecho Publico. Rev. chil. derecho [online]. 2009, vol.36, n.2
[citado 2014-04-23], pp. 245-279 . Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372009000200003&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-3437. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
34372009000200003.

218 santamaria Pastor, Juan Alfonso (2002): Principios de Derecho Administrativo (Madrid, Centro de
Estudios Ramdn Areces, 42 edicién) Vol. 1, Pp. 738 .

29 Cfr GARRIDO FALLA, Fernando (1982): "Reflexiones sobre un reconstruccién de los limites
formales del Derecho Administrativo espafiol”, Revista de Administracion Publica , N° 97: pp 16

220 ARINO ORTIZ, Gaspar (1970): "La administracion institucional: origen y personalidad",Revista de
Administracion Publica , N° 63: pp. 94-96
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Finalmente, a través de la personificacion del Estado, en cada uno de sus

221

niveles administrativos, sean estas entidades centralizadas o no““", la administracion

publica ejerce su poder de policia.

Respecto de este, podemos decir que desde la edad antigua hasta el siglo XV,
“policia” designaba el total de las actividades estatales; en la organizacion griega de la

polis (ciudad- Estado), el término significaba actividad publica o estatal.’*?

Es a partir del Siglo XVIII cuando se excluye del concepto la justicia y las
finanzas. Entonces el término policia hace referencia al total de la actividad

223

administrativa interna, y consiste de acuerdo con Gordillo=”, en la facultad de reglar

todo lo que se encuentra en los limites del Estado.

Luego se condiciono el actuar del poder policia al cumplimiento de la libertad y
seguridad de la comunidad, de tal manera que Unicamente para el cumplimiento de tales
finalidades el Estado, en uso de sus facultades, podra ejercer su poder coaccionador y

sancionador.

En la modernidad, Gordillo advierte que promover el bien comin mediante
acciones positivas es también una funcion estatal, en otras palabras, ambas actividades,
prevencion de dafios y promocion del bienestar, son tan inseparables como para

constituir dos caras de una misma moneda®%*,

221 Como se mencion6 el Estado Ecuatoriano esta constitucionalmente organizado, en razén de la
personalidad juridica del Estado y sus diferentes instituciones, en torno a los conceptos de centralizacion
y sobre todo descentralizacion administrativa (Cfr. Articulo 238 Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Soto Kloss, menciona respecto de la organizacion estatal de Chile, que de esta se distingue dos 6rdenes
administrativos: “una administracion fiscal, vinculada con el Presidente de la Republica por medio de una
relacion jerarquica: la configuran los ministerios y los servicios dependientes de ellos, servicios y
ministerios que carecen de patrimonio propio y son alimentados o sostenidos por el Presupuesto General
de la Nacién; y, una administracion no fiscal , compuesta por numerosas personas juridicas que, ya sean
por la funcion que realizan y llevan a cabo (funcionalmente descentralizadas) o por el territorio en el cual
actdan (territorialmente descentralizadas), estan dotadas de autonomia de gestion, tanto normativa como
financiera, contando, en consecuencia, con facultades que la ley les ha conferido para actuar con
independencia en la realizacion de los fines propios que les han sido encomendados (...)” (SOTO
KLOSS, Eduardo (1986): "La organizacion de la administracion del Estado: un complejo de personas
juridicas", Gaceta Juridica, N° 73: pp. 16-23), se puede decir que la organizacion estatal de Ecuador se
asemeja en tal analisis.

22 GORDILLO, Agusti., Tratado de derecho administrativo, Tomo 8, Teoria general del derecho
administrativo, 12 edicion, Buenos Aires, FDA, 2013, pp. 374

2 [dem

224 | dem
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Es, entonces el poder juridicamente ilimitado de coaccionar y dictar drdenes
para lo que se crea conveniente, siempre y cuando en el ambito de su accion se ponga en

peligro el bienestar de la comunidad.

Asi lo asevera Waline cuando menciona que la Policia Administrativa, “tomay
hace respetar todas las medidas necesarias para el mantenimiento del orden, la
seguridad y la tranquilidad pGblica 2%

Bajo esta perspectiva, dada la trasformacion del concepto policia a través del
tiempo, el decir que la actividad policial sea solamente prohibitiva es una concepcion
falsa actualmente, pues ahora existe también la accion positiva del estado mediante las

obligaciones policiales positivas®®.

Desde este punto de vista moderno, cabe aclarar que no cabe diferenciar el
concepto poder de policia, de funcién policial, tal como lo hacen autores de antafio®’,
pues el legislador en ejercicio de sus competencias, también ejerce una funcion policial,
constatandose que el poder de policia, es una actividad que se ha repartido a los tres
poderes del Estado. De alli que Serra Rojas exprese: “La policia esta constituida por un

conjunto de facultades que tiene el poder publico para vigilar y limitar la accién de los

particulares, los cuales, dentro del concepto moderno de Estado, deben regular su
actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley y se funda en una
finalidad de utilidad publica.”*® (Los subrayados son mios).

Sin embargo en la actualidad, como se menciond previamente, el poder policial
se ve limitado no solo a su ambito de accion (competencias de las instituciones), sino

que ademas, para considerar si la accion o limitacion a imponer por el poder publico es

225 WALINE, Marcel, Derecho Administrativo, Paris, 1963, p. 637

225 Cfr. Gordillo. Ob. Cit. Pp. 380

227 |a Enciclopedia Juridica Omeba®’ por ejemplo, en cita de Villegas Basavilbaso, menciona que se
debe distinguir la funcidn policia del poder policia. Mientras que la Funcién Policia, se define como “un
conjunto de actos administrativos cuya sistematizacion y efectivacion tiene por finalidad proteger el
orden, la seguridad , la moral y la salud publica, finalidad que comprende aun en el &mbito econdémico en
los casos en que ciertos intereses privados afecten al bienestar social. Esta funcion, realizada por 6rganos
estatales, es una funcién especificamente administrativa y como tal, esta determinada y reglamentada por
leyes administrativas”; el Poder Policia, es “ (...) fundamentalmente una facultad legislativa, cuyo objeto
principal es la promocion del bienestar general a través de la regulacion de los derechos individuales
constitucionalmente consagrados”. (Los subrayados son mios)

228 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, México, 1959, p. 690

227
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valida o no, necesariamente se debe buscar el concreto fundamento normativo de la

restriccion®?®.

La Superintendencia del Ambiente, en efecto deberd hacer uso de este “poder
policia”, siendo un organo principalmente de control y vigilancia, al tenor de lo
prescrito por la Constitucién del Ecuador?*°; como tal serd4 una institucién con
personalidad juridica®®!, creada por ley, que contara con competencias y atribuciones
determinadas %2, y por tanto tendra capacidad absoluta, traducida en su poder de
constituir actos de autoridad administrativa y de poder de imperio, los cuales

l6gicamente, podréan ser sometidos a jurisdiccion judicial

Sin embargo queda una cuestion por resolver respecto de la Superintendencia, y

se trata de dilucidar si esta como entidad administrativa puede o no ejercer jurisdiccion.

Al respecto, Gordillo en su tratado de Derecho Administrativo, menciona que
dado que se define a la jurisdiccion como la “decision con fuerza de verdad legal de

234 se podria pensar que ella puede ser ejercida también

una controversia entre partes
por el Poder Ejecutivo (o cualquier otro poder, como el de Transparencia y Control
Social), pues este esta facultado para resolver algunas controversias entre particulares, o
entre la administracion y los particulares; sin embargo, aclara Gordillo, lo que alli

ocurre es solo que la actividad desarrollada por el Poder Ejecutivo es semejante,

materialmente, a la actividad jurisdiccional, sin tener en cambio igual régimen
juridico...que la Funcion Jurisdiccional (los subrayados son mios). Pues esta, tiene
como caracteristicas fundamentales, en palabras de De Santis, la imparcialidad del

6rgano y el carécter definitivo de la decision®®.

En este sentido se expresa Fairén Guillén °, cuando al distinguir la

administracion de la jurisdiccion, menciona que: mientras la primera es una funcion

229 GORDILLO. Ob. Cit. Pp 383-384

2%0 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 213

231 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 204

232 ZAVALA EGAS, Jorge. Derecho Administrativo, Tomo I, Ed. EDINO, 2005. Pp. 105

233 Constitucion articulo 173

24 GORDILLO Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Tomo |, Parte General, led.
Buenos Aires, Argentina, FDA, 2013, 395

2% DE SANTIS, Gustavo Juan, “Acto administrativo y acto jurisdiccional de la administracién, LA LEY

S.A.E. 1988, Pp. 924

#% GUILLEN Fairén, Teoria General del Derecho Procesal, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

JURIDICAS. UNAM, 1992. Pp. 106-107
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primaria®®’ que aplica criterios y principios propios, sociales y econémicos en razén de
su publica utilidad y oportunidad (dejando abierta la posibilidad de incurrir en
infracciones a la ley), la segunda es una funcion secundaria, que en aras de aplicar la

238

justicia, utiliza el derecho objetivo como herramienta“™. Es secundaria menciona

239

Chiovenda™, pues si todos los sujetos ejercieran su derecho sin extralimitarse, sobraria

el proceso como medio coercitivo de reinstaurar el orden juridico.

Las actividades de la administracion, al no cumplir las caracteristicas propias de
la Funcion Jurisdiccional, son impugnables en sede judicial, y por tanto, concluye
Gordillo que en la administracion activa, no se ejerce en ningin caso funcion

| 2 pues en palabras de Vivancos **', hablar de “jurisdiccion

jurisdicciona
administrativa,” implica una contradictio in terminis, pues si hay jurisdiccion no hay

administracion y viceversa.

Amplia es la doctrina contraria a esta posicion, asi Rondén de Sans6®* admite

la existencia de una doble jurisdiccién. En este sentido se expresa Brewer®®, quién
defiende esta posicion mencionando que la division del Poder Publico es basicamente
orgénica, por lo que funcionalmente hablando, aun cuando se reserva el ejercicio de las
funciones puablicas a cada uno de los drganos constituidos, tal reserva no comporta
exclusividad, ya que: “..ademds de sus funciones propias, los organos del Estado
realizan funciones que por su naturaleza son semejantes a las asignadas a otros
organos.” *** Y por tanto, los 6rganos del poder ejecutivo, aunque de manera

excepcional, también realizan funciones jurisdiccionales®®.

2T GUILLEN Fairén, en su obra Teoria General del Derecho Procesal, aclara que se trata de una funcién
primaria dada su infraestructura de tipo personal y el caracter de su actividad, siendo inconcebible
mantener un Estado moderno sin funcion.

%8 Sj el funcionario judicial detecta la injusticia de una norma, éste puede consultar sobre la
inconstitucionalidad de dicha norma ante el 6rgano competente.

% CHIOVENDA Jose, Principios del Derecho Procesal Civil, Madrid- Espafia,1992. Pp 101 y ss.

20 GORDILLO Agustin, Ob. Cit. Pp. 398

1 VIVANCOS Eduardo, Las causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo,
Barcelona, BOSCH 1963, p. 56.

2 RONDON, H, Teorfa general de la actividad administrativa: Organizacién: actos internos. Liber,
Caracas-Venezuela, 2000. Pp. 37

%3 BREWER-CARIAS, ALLAN. Derecho administrativo, 3ra ed. Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela. Caracas- Venezuela, 1984, Pp. 223 y ss.

%4 1dem

5 |bidem, Pp 226
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Esta vision la refuerza Bielsa®*® para quien toda decisién que en la que se
declara un derecho en un caso controvertido, es jurisdiccional. La diferencia de éste,
cabe Unicamente por el 6rgano que lo ejerce. Declarando que la funcién jurisdiccional
seria un género, del que son especies la jurisdiccién administrativa (ejercida por la

Administracion); y la jurisdiccion judicial (ejercida exclusivamente por los tribunales).

Frente a esto, Gordillo®*’

sefiala que si la administracion ejerce atribuciones
jurisdiccionales, esto podria suponer que se limitara o excluyera la revision judicial de
esta actividad, por cuanto ha existido una especie ejercicio de jurisdiccion en el caso
concreto. Esto en efecto implicaria no garantizar al afectado, accion judicial contra el
acto emanado por la administracién, salvo por recurso extraordinario de
inconstitucionalidad®®.

Sin ser tan extremista, el autor propone también que el reconocimiento de las
facultades de jurisdiccion a la administracion, implicaria la limitacion de la revisién
judicial, sea como mero recurso de apelacion o como recurso para discutir la
legitimidad del acto®®, lo cual de acuerdo con Bosch, implicaria que se hable de “un
solo proceso contra la administracién que se inicia ante esta y termina ante los
tribunales.” **°

Nosotros nos sentimos identificados con la posicion que niega que la
Administracion tiene facultades jurisdiccionales, no solamente porque el régimen
juridico de estas es diferente, sino ademas debido a que la Constitucion del Ecuador®*
reconoce Unicamente la funcién jurisdiccional al Poder Judicial, y es taxativa cuando
menciona que en razon del principio de unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las
otras funciones del Estado podra desempefiar funciones de administracion de

Justicia... 252

246 BIELSA Rafael, Derecho Administrativo, 62 Ed. La Ley, Buenos Aires Argentina, 1964

T GORDILLO A. Ob. Cit. Pp 266y ss.

2% pidem

29 jdem

20 BOSCH, Jorge Tristan, ¢Tribunales judiciales o tribunales administrativos para juzgar a la
administracion publica?, Buenos Aires, Zavalia, 1951. Pp 107

1 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 167

%2 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 168 num. 3
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De igual manera desarrolla el tema el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
el cual entre sus principios dicta: “Solo podran ejercer la potestad jurisdiccional las
juezas y jueces (...) 7253

Entonces podemos decir que la Superintendencia del Ambiente, creada bajo el
marco de la Constitucién®*, como ya se mencioné gozara de personalidad juridica y
autonomfa administrativa®®; autonomia financiera y presupuestaria®®; y, autonomia
organizativa ®’ . Como toda institucién administrativa de indole principalmente
administrativa, podra hacer uso de su poder de imperio y dictar actos administrativos,
pero en efecto como ya lo explicamos antes, no ejercera por ello, jurisdiccion

administrativa.
4.3.FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

La Superintendencia del Ambiente, en razén de su naturaleza®®, sera el 6rgano
encargado del control, fiscalizacion, regulacion, supervision y seguimiento de las
actividades que generen 0 sean potentes generadores de contaminacion o dafio

ambiental; y en general de la gestion ambiental en el pais.

En este sentido, la Superintendencia del Ambiente serd el 6rgano rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental en cuanto a control ambiental se
refiere; dejandole al MAE, por exclusion, las demas competencias como ente rector del

ya mencionado sistema.

253 Ccodigo Organico de a Funcion Judicial, R.O. 544 de 9 de marzo de 2009, Art. 7

2% Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 204

%5 Al decir de Mostacero, la entidad tendra completa capacidad para gestionar el desempefio de sus
competencias y su organizacién interna, sin la intervencién de otras instituciones o autoridades (
MOSTACERO OROZCO, Marco Antonio;  Autonomia Administrativa y Financiera de las
Administraciones Tributarias : La Experiencia de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria en Per(; SUNAT, 2006. Pp 6)

2% También conocida como la facultad que tiene la institucién de contar con recursos propios para el
desarrollo de sus competencias, y la capacidad de generar y administrar sus propios recursos.
(MOSTACERO, Ob Cit. Pp. 6)

%7 Citando a Moreno Coy, la institucion tendra capacidad suficiente para darse su organizacién y su
propio gobierno, esto incluye la facultad de dictar su reglamento interno. (Moreno Coy, Maria Carolina y
otro; Autonomia en las Instituciones Superiores de los paises que integran el Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas, Universidad Javeriana  de Colombia; Pp. 19. Internet.
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS39.pdf. Acceso: 20-11-2013)
258 Constitucion, Art 213
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Esto quiere decir que el SNDGA, tendrd dos cabezas reguladoras: la
Superintendencia y el MAE, cuyas competencias y atribuciones no deberan ser

concurrentes sino por el contrario, excluyentes las unas de las otras.

La potestad ordenadora del Estado en aras de proteccion de los derechos de la
naturaleza en materia de conservacion, defensa y mejora ambiental, funciona como base
para facultades normativas, traducidas, de acuerdo con Hutchinson®®, en prohibicién,
restriccion y control de actividades capaces de degradar o alterar el objeto juridico
Ambiente?®. Este orden publico proteccionista y conservador del ambiente, es el que
exige que se adopten o tomen medidas de control, regulacion, vigilancia y prohibicion
de dichas actividades.

El Estado, especificamente la Superintendencia del Ambiente tendr4 como funcion

121 a través de varios instrumentos normativos

el realizar el rol de policia ambienta
aplicados de acuerdo al sector a ser regulado, estos pueden ser por ejemplo: imposicion
de obligaciones (positivas 0 negativas), determinacién de criterios para establecer

estandares, o procedimientos administrativos complejos.

En tal sentido, la Superintendencia tiene una amplia gama de herramientas para
ejercer su actividad administrativa de control; ya sea por técnicas habilitantes o el
Ilamado control previo, por estudios de impacto ambiental, por instrumentos
econdmicos, por medidas de coercion en caso de incumplimiento, o a través de medios

de control concomitantes y sucesivos.

En el primer caso, es importante recordar que el estado garantiza el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en su constitucién®, por tanto toda
accion tendiente a la proteccion de este derecho debera ser antes que todo, preventiva.

Ello implica, que necesariamente existira un régimen juridico preventivo, siendo

9 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros, Dafio Ambiental, Tomo I, 2da Edicién, Ed. Rubinzal-Culzoni,
2011. Pp. 312

200 | a doctrina en general considera al Ambiente, como un objeto juridico de proteccién, sin embargo en
el Ecuador se reconoce como sujeto juridico a la Naturaleza y como elemento de la misma se considera al
Ambiente como tal.

%1 |dem. El poder de policia del estado implica la potestad juridica en virtud de la cual el Estado -con el
fin de asegurar la libertad, la convivencia armonica, la seguridad, la moralidad, la salud y el bienestar
general de la poblacidn- impone por medio de la ley limitaciones al ejercicio de los derechos individuales,
a los que no puede alterar, en tanto este poder describe una facultad de esencia legislativa que implica la
posibilidad de reglamentar y por ende limitar derechos (Dictdmenes 208:138- ARGENTINA).

%62 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 14
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instrumentos de este las habilitaciones administrativas, con las cuales se pretende lograr

un equilibrio entre las actividades de los particulares y la proteccién al ambiente.?*®

En el escenario de este control previo se establece que el Estado pueda permitir la

denominada afectacion tolerable?®*

, en consideracion a los principios de legalidad y
proporcionalidad en relacion a la valoracion de las circunstancias en las que se desea

desarrollar cierta actividad.

El hecho de habilitar la realizacién de una actividad, hace surgir una relacion
juridica continua entre la administracion y una persona particular (natural o juridica-
publica o privada), la cual permite que el 6rgano encargado de ejercer control imponga
durante la vigencia de dicha habilitacion el cumplimiento de una serie de exigencias y
medidas correctoras tendientes a la proteccion ambiental®®.

Clésicas herramientas habilitantes son los permisos, licencias, concesiones y
autorizaciones, ya que deben ser otorgadas previas la realizacion de una actividad.
Respecto de todas ellas, cabe mencionar que la Superintendencia en funcién de su
competencia de control tiene la responsabilidad de ejercer un control de tracto continuo,
dependiendo de la actividad para la cual se otorga este habilitante; ello debido a que
dicha actividad sera controlada no solamente en su inicio, sino permanentemente
conforme con el desarrollo de la misma, de tal manera que la situacion juridica creada
queda condicionada por el cambio de normativa aplicable, en cuanto a los requisitos a
los que debe ajustarse cada actividad, siendo facultad de la Superintendencia imponer

medidas correctoras e incluso revocar la habilitacién concedida.

Cuando hablamos de instrumentos econémicos, hacemos alusion a la politica
impositiva del Estado en razon de la cual se beneficie las actividades no contaminantes
y se castigue las actividades que dada su naturaleza afectan el ambiente, ello a través del

derecho fiscal ambiental, mediante la imposicién de tasas o impuestos ecolgicos?®®.

%63 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros. Ob cit. Pp. 319

24 VILLEGAS MORENO ,José Luis. Aproximacién A La Configuracién Del Derecho Administrativo
Ambiental En Venezuela. XIIl. Congreso Venezolano de Derecho Ambiental, Universidad Simén
Bolivar, Valle de Sartenejas, 27-28 octubre de 2011. Internet.
http://www.xiiiderechoambiental.eventos.usb.ve/sites/default/files/ Aproximaci%C3%B3n%20al%20Dere
cho%20Administrativo%20Ambiental.pdf. Acceso: 2014-02-25

%5 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros. Ob cit. Pp. 319

266 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros. Ob cit. Pp. 325
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Otra forma de control por la que la Superintendencia podra optar sera la sancion
administrativa, la cual esta dirigida a condenar el incumplimiento de las normas
ambientales®®’ ya sea con medidas represivas como multas, suspension, clausura; o
disuasorias, como imposiciones dinerarias no fiscales; y compensatorias, las cuales
pueden ser preventivas o reparatorias como compensaciones en funcion de distribuir los

costos dafio-beneficio.

Finalmente, es preciso mencionar que la Superintendencia estara plenamente
facultada para realizar inspecciones con el fin de controlar concomitantemente el
desarrollo de la actividad, asi como para otorgar el respectivo certificado de conclusion
de obra cuando corresponda, ejerciendo asi, de acuerdo con Hutchinson, un control

sucesivo.

Como hemos visto, la Superintendencia tiene a su disposicion un paraguas bastante

amplio de instrumentos para el cumplimiento de su fin altimo: el control.

En este sentido, como ente regulador, tendrd a su cargo la fiscalizacion de las
resoluciones de calificacion ambiental, permisos y licencias ambientales que los
organos descentralizados otorguen de acuerdo a las competencias que les han sido
concedidas en materia de control ambiental, las cuales conservaran en razon del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental establecido constitucionalmente?®®, sin
embargo; dichas entidades deberdn observar las normas vy criterios que la
Superintendencia determine, pues su actuacion debera estar regida a los principios de:
a) Juridicidad, es decir que la actuacion del Estado estard sometido a todo el
ordenamiento juridico en su conjunto, incluidos los principios generales del Derecho®®;
b) Igualdad, por el que todos los administrados tienen en igualdad de condiciones,
derecho a las mismas prestaciones y por tanto se trata de asegurar la no discriminacion
arbitraria en el trato que da el Estado y sus organismos?’’; c) Proporcionalidad, las
medidas tomadas por la administracion deben guardar coherencia con los fines

perseguidos, de tal manera que no debe haber desproporcién entre los medios

27 Ihidem, pp. 327

268 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 399

%9 PONCE DE LEON SALUCCI, Sandra. El principio de Jurisdiccion Administrativa frente a los
derechos publicos subjetivos. Revista de Derecho. Universidad de concepcion. N°203, Afio LXVI, 1998.
Pp. 236

2’0 ROJAS CALDERON, Cristian. Principios Fundamentales del derecho administrativo. Universidad
Catolica del Norte. Internet. http://www.slideshare.net/secretariaderechouda/principios-fundamentales-
del-d-administrativo-7981815. Acceso: 2014-02-25
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empleados y los resultados®*, y; d) Razonabilidad: se trata de la obligacion que tienen
la autoridad de ponderar las consecuencias de su decision a fin de evitar la
arbitrariedad®".

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacion ambiental
(otorgamiento de licencias), deberan adoptar y respetar todos los criterios que la
Superintendencia establezca en relacion a la forma de ejecutar las actuaciones de
fiscalizacion, pudiendo solicitar a ésta que se pronuncie al respecto. En caso de
conflicto, la Superintendencia sera considerada el 6rgano maximo administrativo, si se
determinare algun tipo de responsabilidad, la superintendencia podrd remitir el
expediente a la autoridad jurisdiccional competente para su conocimiento y

juzgamiento.

La Superintendencia como cabeza del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, deberd generar la normativa para la vigilancia, control, e intervencién
ambiental de las entidades que conforman el mencionado sistema y los programas de
areas protegidas. De igual manera, a fin de que se apliquen criterios unificados en
cuanto a control se refiere, debera emitir reglamentos, regulaciones, manuales e
instructivos técnicos en el ambito de sus competencias; asi como debera establecer y
definir un sistema de control y seguimiento de las normas y pardmetros por ella

definida®”.

En raz6n de esta competencia, sera la superintendencia quien determine qué
actividad requiere de un estudio de impacto ambiental y las sanciones que se aplicaran
en caso de incumplimiento por parte del particular. En este sentido, es importante
aclarar, que si bien es cierto que los 6rganos descentralizados conservan sus
competencias en cuanto a control se refiere (seguimiento de las actividades que han
cumplido con el proceso de obtencion de licencia), la Superintendencia del Ambiente
sera la Unica institucién facultada para dictar medidas sancionatorias. Para ello los entes
acreditados como Autoridades Ambientales deberan impulsar ante la Superintendencia

los procesos en los que de acuerdo a su criterio y en observancia de los manuales e

2 HUTCHINSON, Tomas. ley nacional de procedimientos administrativos, comentada, anotada y
concordada con las normas provinciales, Ed. Astrea, Tomo I. Buenos Aires 1985. Pp 161y ss.

272 Cfr. MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros.. Ob cit. Pp. 325

23 Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental Cit., articulo 9 literal k)
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instructivos dictados por la superintendencia cumplen para determinar un supuesto caso

de incumplimiento por parte del particular.

Por otro lado, como Organo superior administrativo, la Superintendencia debera
solicitar a las instituciones acreditadas bajo el SNDGA, informes respecto de las
actividades realizadas en calidad de organismos de control ambiental, asi como la
informacién de sus regulados, con el fin de mantener un archivo Unico en cuanto a

control ambiental se refiere.

En conclusidn, seran atribuciones de la Superintendencia del Ambiente las siguientes:

a. Fiscalizar el cumplimiento permanente de las normas establecidas en el ambito
ambiental, a las personas naturales o juridicas, tanto del sector publico como
privado

b. Velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los
planes de prevencion y manejo ambiental, a través de auditorias, inspecciones,
peritajes, andlisis y estudios de contaminacién ambiental de acuerdo a lo
establecido en la normativa correspondiente.

c. Para ello la Superintendencia estard autorizada para contratar consultores, o
peritos especializados para cada caso particular en el que se encuentre algun tipo
de irregularidad.

d. Podréa también solicitar la informacion y los datos necesarios a los sujetos de
control, para su examen y verificacion a fin de cumplir con sus labores de
control.

e. Realizar el control y seguimiento de entes acreditados a través del SUMA,
mediante auditorias e intervenciones a fin de constatar que cumplen con sus
obligaciones en calidad de AAA, o AAr respectivamente.

f. Solicitar y exigir la informacion que requiera de los entes acreditados a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligacién y/o determinar irregularidades en su
actuar.

g. De verificar algin tipo de negligencia o irregularidad, debera remitir la
informacidn a la jurisdiccion competente para el debido proceso judicial.

h. Ejercer potestad sancionatoria en materia ambiental, y en general en el &mbito

de sus competencias.
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Establecer estandares, y normas de caracter general sobre la informacion que los
terceros interesados presenten a las AAA en funcion de obtencion de los
permisos, licencias o cualquier tipo de certificacion para la realizacion de una
actividad potentemente contaminante.

Establecer la lista de actividades que requieren obligatoriamente de licencia
ambiental para su desarrollo.

Suspender temporal o definitivamente los permisos, concesiones o, licencias
otorgadas por las AAA para el desarrollo de las actividades, cuando la operacién
de un proyecto genere un dafio grave e inminente al ambiente y contravenga los
derechos de la naturaleza.

Suspender temporal o definitivamente los permisos, concesiones o, licencias
otorgadas por las AAA para el desarrollo de las actividades, cuando la ejecucién
de un proyecto genere efectos no previstos en la evaluacion de impacto
ambiental y en consecuencia se pueda generar un dafio al ambiente

. Adoptar medidas urgentes y transitorias para el resguardo del ambiente, respecto
del desarrollo de proyectos que cuenten con licencia ambiental.

Controlar el manejo de desechos solidos y determinar las directrices a seguir por
parte de los entes pertenecientes al SNDGA

Definir e impartir directrices técnicas de caracter general, protocolos,
procedimientos y normativa que los entes acreditados deberan seguir dentro del
ambito de sus competencias

Generar un mecanismo de evaluacion, certificacion y licenciamiento que las
entidades acreditadas deberan aplicar en ejercicio de sus funciones.

Calificar y acreditar a las entidades postulantes como AAN, AAA y AAr,
quienes deberan cumplir con los requisitos y condiciones minimas definidas por
la superintendencia del Ambiente.

Absolver consultas formuladas de las entidades acreditadas como AAN, AAA, y
AAr

En cuanto a la regulacion minera e hidrocarburifera, deberd controlar y
coordinar con el organismo competente de control expost la verificacion del
cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo,
ruido, desechos y agentes contaminantes

Establecer un subsistema de control ex ante y concurrente para el seguimiento

del cumplimiento de las normas y parametros establecidos y régimen de
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autorizaciones administrativas ambientales en general sobre la actividad minera
e hidrocarburifera en todas sus fases.

u. Dictar normas, reglamentos y demas normativa para el desempefio de sus
funciones.

v. Las demas determinadas por la ley.
4.4.ESTRUCTURA ORGANICA

Para generar la estructura organica de la Superintendencia del Ambiente, fue necesario
revisar la estructura de las superintendencias existentes en el pais®’*. Cada una de ellas,
tiene una estructura definida de acuerdo a los procesos que generan (gobernantes,
agregados de valor, habilitantes de asesoria, habilitantes de apoyo Yy procesos
desconcentrados)

Ello debido a que el modelo institucional se basa en la filosofia y enfoque de productos,
servicios y procesos®”, los cuales se agrupan de acuerdo al grado de contribucion que

representa para el cumplimiento de la misién institucional .

En consecuencia, tenemos un sistema de organizacion cuya estructura se compone de
areas de responsabilidad conformados por conjuntos de recursos humanos y materiales
asignados para ser empleados en producir valores de uso para terceros, dentro o fuera de
la organizacion, relacionados entre si mediante mecanismos de articulacion que guardan
un orden jerarquico que implican la existencia de autoridad de unas de unidades sobre

otras en cuanto al uso de los recursos y la naturaleza de sus logros®’®.

Aunque existen varios modelos organizativos, el modelo divisional es el que mas se
acopla a las caracteristicas de las instituciones del Estado, especificamente hablando, las

Superintendencias existentes.

2% Superintendencias de: compafiias, telecomunicaciones, bancos y seguros, economia popular y
solidaria, y control de poder de mercado

25 Estatuto Organico de Gestién Organizacional Por Procesos de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria. R.O 424 de 8 de abril de 2013

2I® HINTZE, Jorge. MODELOS ORGANIZATIVOS y REDES INSTITUCIONALES. Ponencia presentada
en el XI1 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Santo Domingo, Republica Dominicana, 30 de octubre-2 de noviembre de 2007
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Este es un modelo que se basa en el uso de un sistema técnico multiproducto en donde
277

la direccidn representa el aspecto dominante de su funcionamiento.
El establecimiento de sus unidades de gestion responde a: a) productos, b) mercados

(4reas geograficas), y c) funciones y procesos productivos diferenciados.?’

Siguiendo este lineamiento encontramos que cada una de estas entidades divide su
estructura de acuerdo al tipo de proceso que generen, es decir, cada institucion tendra
departamentos especificos para los procesos: gobernantes, agregados de valor,
habilitantes de asesoria, habilitantes de apoyo y procesos desconcentrados.

Los primeros, conformidad con los estatutos revisados son aquellos a través de los
cuales se genera politicas y directrices, y se fija normas y procedimientos para el

correcto funcionamiento de la institucion.?”

Los segundos, son procesos que generan, administran y controlar los productos
destinados a usuarios externos con la finalidad de cumplir los objetivos y la mision

institucional®®.

Los terceros, son procesos que promueven la generacion de productos y servicios para
| 281

el resto de procesos viabilizando la gestion instituciona
Finalmente, los procesos desconcentrados tienen por finalidad generar productos y
servicios para los usuarios externos de una circunscripcion geografica determinada, de

manera que se logre una relacién cercana administrado-administracion.?®?

Respecto de la Superintendencia del Ambiente, he creado una estructura similar a la
Superintendencia de Compafiias, pues de todas las estructuras estudiadas en los cuadros

que presento a continuacién, me parece la mas practica y menos burocratizada dado que

2T BUENO CAMPOS, Eduardo. Introduccién a la Organizacién de Empresas. Centro de Estudios
Financieros. Madrid-Espafia, 2010. Internet. http://www.adeudima.com/?page_id=207. Acceso: 30-06-
2014

278 fdem

279 Estatuto Organico por Procesos: Superintendencia de Compafifas, Art. 2; Superintendencia de Control
de Poder de Mercado, Art. 13; Superintendencia de Telecomunicaciones, Art. 12;

%80 fdem

%81 [dem

%82 [dem
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la relacion Administrado-Administracion es mas proxima y cercana, sin necesidad de

generar un proceso complejo para los usuarios y la satisfaccion de sus necesidades.

De igual manera, asi como las deméas se basa en el tipo de procesos a generar y

mantiene un lineamiento horizontal y vertical jerarquizado.
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44.1.1.

Superintendencia de Telecomunicaciones

4.4.1. Cuadros descriptivos de las superintendencias existentes en el Ecuador

ORGANIGRAMA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

v

~N

PROCESOS GOBERNANTES \

,
Mtvsssessssisssnseans

( SUPERINTENDENTE
DE
TELECOMUNICACIONES
1 ]
INTENDENTE INTENDENTE
NACIONAL § = R R R [P NACIONAL
K Dem GENERAL DE GESTION
............... > L .
NACIONAL
ASESORA | s=creTamia
JURIDICA GENERAL
DIRNAC,
PLANFIC INTERNA
DIR. NAC. OE
IMAGEN Y ASESORIA
BETITUCIONAL
SOCIAL
... _PROC. HABILITANTE /ASESOR .~
> € B s  EERGARRE
& \ | ! C I i [ ]
NACIONAL D. NACIONAL DE D. NACIONAL D.NACIONAL NACIONAL
DE S mu Al JUROICA CE amivicace | frcammacn % = o
AUDITORIA | | romr monetiony ireLecomumcal |rAicoFusion] | SERMCIOAL | st | |0 nacion oe SR CR
TECNICA A r— MV‘V CQONES Yw CIUDADANG g FINANCERA TALENTO HUMANG/ INFORMATICA
i
H
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR { PROCESOS HABILITANTE / APOYO
! 1 I ] 1 1
INTENDENCA INTENDENCIA- DELEGACION CELEGATION DELEGACION
REGIONAL NORTE REGIONAL COSTA REGIONAL SUR CENTRO INSULAR MASABL
Fuente: PROCESOS AGREGADORES DE VALOR DESCONCENTRADOS
http://www.supertel.gob.ec/index.php?option=com_k2&view=item&id=116:organigrama&ltem
id=109
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SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

TIPO DE
DEPARTAMENTO |AUTORIDAD/CARGO FUNCIONES
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DIRECCION
NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DIRIECTOR NACIONAL
GESTION DE LA
CALIDAD

Coordinacion de
planificacion, seguimiento y
evaluacion

Gestionar los procesos de planificacion y
gestion de la calidad

Coordinador de planificacion, | Gestionar la planificacion, seguimiento y
seguimiento y evaluacion evaluacion

Coordinacion de Gestion de | Coordinador de Gestion de . .
Gestionar la calidad

Calidad Calidad

Coordinacion de proyectos | Coordinador de proyectos Gestionar los proyectos institucionales
DIRECCION ) _ _ )
PI\?X(I;CI)E,\I#A\I(_ DE DIRECTOR NACIONAL ﬁgﬁﬂg:g{:}gldlfundlr y fortalecer la imagen
COMUNICACION

AUDITORIA INTERNA | Auditor General Interno Auditar internamente

SECRETARIA Gestionar la documentacion y los archivos

GENERAL Secretario General institucionales

GOBERNANTE

HABILITANTE
DE APOYO
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DELEGACIONES

REGIONAL CENTRO

DELEGACION DELEGADO REGIONAL
REGIONAL DE DE GALAPAGOS
GALAPAGOS

DELEGACION DELEGADO REGIONAL
REGIONAL DE DE MANABI

MANABI

INTENDENCIA INTENDENTE REGIONAL

CENTRO

INTENDENCIA
REGIONAL COSTA

INTENDENTE REGIONAL
COSTA

INTENDENCIA
REGIONAL NORTE

INTENDENTE REGIONAL
NORTE

INTENDENCIA
REGIONAL SUR

INTENDENTE REGIONAL
SUR

1. Proceso desconcentrado estratégico:

1.1. planificar y evaluar la gestion regional

2. procesos desconcentrados técnicos de
telecomunicaciones:

2.1. controlar el espectro radioeléctrico

2.2. controlar los servicios de
telecomunicaciones

2.3. auditar al sector de las telecomunicaciones
2.4. combatir la operacién no autorizada de
estaciones de radiodifusion, television y
sistemas de audio y video por suscripcion y el
fraude de os servicios de telecomunicaciones.
2.5 controlar la certificacion y operacion de
equipos de telecomunicaciones

2.6. sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios

2.7. atender requerimientos

2.8. brindar soporte de los servicios
tecnoldgicos de telecomunicaciones

2.9. desarrollar acciones en procesos judiciales
2.10. ejecutar la accién coactiva regional

3. procesos desconcentrados de desarrollo
institucional del conocimiento

3.1. Gestionar los procesos financieros
regionales

3.2. Gestionar los procesos administrativos
regionales

3.3. Gestionar la comunicacion Publica
Regional

3.4. administrar el talento humano regional
3.5. gestionar la documentacion y los archivos
regionales.

*Resolucidén de la Superintendencia de Telecomunicaciones N° 346de julio de 2013
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44.1.2.

Superintendencia de Bancos y Seguros

ORGANIGRAMA DE POSICION DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
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SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

La Superintendencia de Bancos y Seguros es el organismo técnico, con personeria juridica de
derecho publico y con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuyo
ambito de accidn, funcionamiento y atribuciones derivadas de la Constitucion de la Republica,
estan determinadas principalmente en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, Ley
General de Seguros y Ley de Seguridad Social y leyes constitutivas de las Instituciones
Financieras Publicas.

TIPO DE
PROCESO

GOBERNANTE

DEPARTAMENTO |AUTORIDAD/CARGO FUNCIONES
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AGREGADO DE
VALOR

ALCANCE

AGREGADO DE VALOR

PROCESOS

Subdireccién de Asesoria
Legal

Subdireccion de Asesoria Legal

Subdireccién de Entidades
en Liquidacion y
Coactivas

Subdireccién de Entidades en Liquidacién y
Coactivas

Procuraduria Judicial Procuraduria Judicial
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DESCONCENTRADO

*Resolucidn de la Superintendencia de Bancos y Seguros N° 10779. R.O.S. 282 de 26 de abril de 2012
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4.4.1.3. Superintendencia de Compafiias

SUPERINTENDENTE

DE COMPARIAS

INTENDENCIAS

REGIONALES

Fuente: http://www.supercias.gob.ec/portal/ (organigrama)
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http://www.supercias.gob.ec/portal/

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

La Superintendencia de Compafiias es el organismo técnico, con autonomia
administrativa y econdmica, que vigila y controla la organizacion, actividades,
funcionamiento, disolucién y liquidacion de las compaiiias y otras entidades en las
circunstancias y condiciones establecidas por la Ley.

TIPO DE
PROCESO AUTORIDAD/CARGO FUNCIONES

GOBERNANTE










DIRECCION Establecer mecanismos de control para
NACIONAL DE DIRECTOR NACIONAL verificar el cumplimiento y aplicacion de la
PREVENCION DE DE PREVENCION DE normativa y procedimientos de prevencion
LAVADO DE LAVADO DE ACTIVOS de lavado de activos, financiamiento de
ACTIVOS delitos y control de riesgos.

Dirigir, coordinar y formular la gestion
INTENDENCIA estratégica institucional de los estudios,
NACIONAL DE :DI\IETEEISD.EELE NAGICNAE planes y proyectos para propiciar la creacion
GESTION de valor institucional y optimizar el control

ESTRATEGICA

ESTRATEGICA

societario y el desarrollo del
mercado de valores

Direccion Nacional de
Planificacion
Estratégica.

Director Nacional de
Planificacion Estratégica.

Dirigir y controlar el disefio y ejecucion de la
planificacion estratégica institucional para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos de
la Superintendencia de Compaiiias y
garantizar el fortalecimiento de la gestion de
los procesos institucionales

Direccion Nacional de

Investigacion y Estudios.

Director Nacional de
Investigacion y Estudios.

Elaborar estudios que permitan conocer la
situacion del sector societario y del mercado
de valores en el pais y la composicién de los
principales indicadores economicos -
financieros para establecer politicas de
vigilancia y control

Direccion Nacional de
Proyectos.

Director Nacional de
Proyectos.

Dirigir e impulsar la formulacién de los
proyectos institucionales y controlar su
implementacion en coordinacidon con las
unidades ejecutoras de la Superintendencia
de Compafiias.

INTENDENCIA
NACIONAL DE
PROCURADURIA Y
ASESORIA
INSTITUCIONAL

INTENDENCIA
NACIONAL DE
PROCURADURIA Y
ASESORIA
INSTITUCIONAL

Brindar asesoramiento juridico, legal,
patrocinio judicial con sujecién a las normas
vigentes, en los actos y decisiones emitidas
por los funcionarios de la Entidad en el
ambito de las competencias que tuvieren
asignadas; ademas de promover la mediacion
extrajudicial, como procedimiento alterno de
solucion de conflictos originados en el
ambito societario y de mercado de valores

Direccion Nacional de
Asesoria Institucional.

Director Nacional de
Asesoria Institucional.

Absolver consultas, asesorar y emitir
pronunciamientos en el marco de la mision
de la Entidad, orientados a garantizar la
seguridad juridica de los actos
administrativos institucionales
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Direccion Nacional de
Patrocinio.

Director Nacional de
Patrocinio.

Dirigir, coordinar y desarrollar la asistencia
juridica y la representacion y defensa
institucional en acciones y tramites
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

Direccion Nacional del
Centro de Mediacion

Director Nacional del Centro
de Mediacion

Ofrecer a las compafiias sujetas a su control,
socios, accionistas, administradores, entes de
mercado de valores, participes de él y a
terceros que se encuentren afectados, la
mediacion extrajudicial como procedimiento
alterno de solucion de conflictos.

Examinar y evaluar el sistema de control

lIxEGe o) interno y la gestidn institucional para
NIAE OIVAL iz PRSSI O elloh A verificar la correcta utilizacion de los
AUDITORIA DE AUDITORIA INTERNA s . s
INTERNA recursos publicos, mediante una accion
fiscalizadora
DIRECCION Difundir la gestion institucional,
NACIONAL DE DIRECTOR NACIONAL desarrollando planes y programas de
IMAGEN DE IMAGEN comunicacién e imagen corporativa a traves
CORPORATIVAY CORPORATIVAY de los diferentes medios y canales de
COMUNICACION COMUNICACION SOCIAL | comunicacion internos y externos para
SOCIAL fortalecer la reputacion de la Entidad
Planificar, normalizar, dirigir y supervisar la
gestion de la politica y estrategias técnicas,
:\II\;I—CEI'(\;DN'E\'}I_CIA INTENDENTE NACIONAL en los ambitos de la administragic')n de las
ADMINISTRATIVA'Y finanzas, talento humano y gestion
LGS SIS FINANCIERA administrativa, para coadyuvar al
FINANCIERA ’

cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Direccion Nacional
Administrativa.

Director Nacional
Administrativa.

Ejecutar las politicas, estrategias, normas, y
proyectos con objeto de gestionar las
actividades relacionadas con los recursos
materiales, servicios y procesos técnicos para
brindar seguridad y satisfacer los
requerimientos de los clientes internos y
externos.

Direccion Nacional
Financiera.

Director Nacional
Financiera.

Administrar los recursos financieros y
patrimoniales de la Superintendencia de
Compafiias de manera eficaz, equitativa y
transparente para alcanzar los objetivos
institucionales
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Direccion Nacional del
Talento Humano

Director Nacional del
Talento Humano

Administrar eficiente y eficazmente el
capital humano mediante la aplicacién del
sistema integrado de gestion del talento
humano para facilitar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

INTENDENCIA
NACIONAL DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y
TECNOLOGICO

INTENDENTE
NACIONAL DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y
TECNOLOGICO

Planificar, dirigir, coordinar y controlar el
desarrollo, mantenimiento y mejora de las
tecnologias de informacion y comunicacion;
asi como, las metodologias de gestion y
procesos de la Institucion

Direccion Nacional de
Tecnologia de
Informacion y
Comunicaciones.

Director Nacional de
Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones.

Brindar apoyo y asesoria en servicios de
tecnologia de informacion y comunicaciones
para todos los usuarios internos y externos de
la Institucidn a través de un esquema de
operacion que garantice la eficacia operativa.

Direccion Nacional de
Organizacion y Métodos

Director Nacional de
Organizacion y Métodos

Fortalecer la gestion de la Superintendencia
de Compaiiias a través de la planificacion y
control de programas organizacionales y la
administracion y mejoramiento de los
procesos, métodos y sistemas de trabajo.

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIO GENERAL

Atender los requerimientos de informacién,
dando fe de los actos que se generen en la
Institucion, al igual que la correcta
administracion de archivos y documentos

Subdireccion del Centro
de Atencion al Usuario.

Subdirector del Centro de
Atencion al Usuario.

Recibir documentacion, digitalizarla y
distribuirla; asi como, informar sobre el
desarrollo del trdmite y entregar los tramites
de respuesta al usuario

Subdireccién de Registro
de Sociedades.

Subdirector de Registro de
Sociedades.

Procesar la informacién y documentacion
remitida por el Registro Mercantil y las
compafiias sujetas al control y vigilancia
institucional e incorporarlos a la base de
datos, previo a emitir certificados cuando los
solicitaren.

Subdireccion de
Documentacion y
Archivo

Subdirector de
Documentacion y Archivo

Recibir, administrar, digitalizar y custodiar la
documentacion que conforma el archivo
societario de la Institucion a fin de
precautelar el acceso, conservacion,
ordenamiento y buen estado del mismo.
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PROCESOS DESCONCENTRADOS

INTENDENCIA
REGIONAL DE
QUITO

INTENDENTE
REGIONAL DE
QUITO

Planificar, dirigir y controlar la
gestion de la politica y estrategias
técnicas de vigilancia y control en
los aspectos juridico, econdémico,
financiero y contable de la actividad
societaria y del mercado de

valores dentro del &mbito de su
jurisdiccion.

La jurisdiccion de la Intendencia
Regional de Quito comprende las
siguientes provincias: Carchi,
Imbabura, Pichincha, Santo Domingo
de los Tséachilas, Esmeraldas,
Orellana, Napo y Sucumbios.

Las actividades que se cumplen en la
Intendencia Regional de Quito, en
aplicacion de una politica de
centralizacion normativa y
desconcentracion operativa, son
similares en su contenido operacional
a las ejecutadas en la Oficina Matriz
pero en el ambito de su jurisdiccion

*Resolucion de la Superintendencia de Compafiias N°3. R.O.S.
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4.4.1.4. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA

ASESORES

PROCESOS GOBERNANTES

INTENDENDIA DE ESTADISTICAS,
ESTUDIOS Y NORMAS DE LA
EPS Y SFPS

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA INTERNA

INTENDENCIA GENERAL DE GESTION

INTENDENCIA GENERAL TECNICA

INTENDENCIA DE COMUNICACION SOCIAL
E IMAGEN CORPORATIVA

INTENDENCIA DE PLANIFICACION

DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL DE
ESTADISTICAS Y ESTUDIOS DE NORMAS ATENCION AL USUARIO
DELAEPS Y SFPS DE LAEPS Y SFPS Y CAPACITACION

" : Direccién Nacional de
Direccidn Nacional de Procesos, Evaluacion

Planificacién y Proyectos y Seguimiento

INTENDENCIA DE INTENDENCIA INTENDENCIA DE INTENDENCIA DE INTENDENCIA
RIESGOS SECTOR ECONOMIA SUPERVISION GENERAL Direccién Nacional de
DE LAEPSYY SFPS FINANCIERO POPULARY AUXILIARDELA | DE PROCESOS Procuraduria Judiclal
POPULAR SOLIDARIA EPSY SFPS JURIDICOS

Y SOLIDARIO

Direccién Nacional de
Asesoria Juridica
y Contratacién

PROCESOS DE HABILITANTES
DEASESORIA

Direccién
Direccion Nacional de Direccién
Naclonal de Revisiony Nacional de
Reyisiony Registro de la EPS

Registro de la EPS ySFPS

Direccién

Nacional de SECRETARIA GENERAL
Supervision &8 s
Auxiliar de la EPS

SFPS
i Direccion Nacional de
Direceién Nacional de
3 Reglstro de Organizaciones
Nacional de Direccién R peomastiy A dols ESPSy SFPS

Supervision
Integral el SEPS ;‘:s;ﬁx ;m:m:

e de W EFS Aunliardel SFPS
PROCESOS AGREGADOS
DE VALOR

INTENDENCIAADMINISTRATIVA, INTENDENCIA DE SISTEMAS Y
FINANCIERAY DE TALENTO HUMANO | TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

DESCONCENTRADOS
INTENDENCIAS ZONALES

INTENDENCIA Bl INTENDENCIA. B INTENDENGIA JRNINTENDENCIA
ZONAL3 ZONAL4 ZONALS ZONAL 6
Ambato Porloviejo Guayaquil Cuenca

Fuente: http://www.seps.qgob.ec/web/quest/organigrama
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SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

1. Ejercer el control de las actividades econoémicas y sociales de las personas y organizaciones sujetas a la Ley Organica de la|
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

2. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las organizaciones sujetas a su control;

3. Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario y disponer su registro;

4. Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario;

5. Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario;

6. Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones sujetas a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario;

7. Emitir la normatividad de carécter general en las materias propias de su competencia para el ejercicio de sus atribuciones;

8. Imponer sanciones; y,

9.  Las demaés previstas en la Ley y su Reglamento General.

TIPO DE DEPARTAMENTO AUTORIDAD/CARGO FUNCIONES
PROCESO

GOBERNANTE

AGREGADO DE VALOR
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Direccién Nacional De
Procuraduria Juridicial

Director Nacional De
Procuraduria Juridicial

Ejercer el patrocinio, constitucional, civil y penal,
contencioso - administrativo y de coactiva
originados en el ejercicio de las competencias de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

Direccién Nacional De
Asesoria Juridica Y
Contratacion

GOBERNANTE

INTENDENCIA DE
COMUNICACION SOCIAL E
IMAGEN CORPORATIVA

Director Nacional De
Asesoria Juridica Y
Contratacion

Intendente de
Comunicacion Social e
Imagen Corporativa

Asesorar en materia legal y juridica a las diferentes
areas que integran la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria con el objeto de
garantizar el debido proceso y la seguridad juridica
de todos los actos administrativos de la institucion;
ademas elaborar los documentos precontractuales,
contratos, actos y proyectos de resoluciones en
materia de contratacion, cumpliendo a cabalidad con
los principios constitucionales y legales vigentes.

Coordinar las actividades técnicas especializadas
relacionadas con el posicionamiento de la imagen
Institucional interna y externa de la
Superintendencia.

INTENDENCIA DE
PLANIFICACION

Intendente de Planificacion

Dirigir la formulacion, implementacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, del plan plurianual,
estratégico y operativo, en concordancia con los
objetivos de la Superintendencia y del Plan
Nacional

del Buen Vivir.
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Direccion Nacional de
Planificacion y Proyectos

Direccion Nacional de
Procesos Evaluacion y
Seguimiento

Director Nacional de
Planificacion y Proyectos

Director Nacional de
Procesos Evaluacion y
Seguimiento

Consolidar la planificacion estratégica, operativa y
de inversiones mediante la coordinacion,
direccionamiento y asesoramiento técnico a las
unidades administrativas, promoviendo el
cumplimiento de las politicas, objetivos nacionales
y el uso 6ptimo de los recursos.

Mantener un adecuado sistema de seguimiento y
evaluacion de los planes, procesos y proyectos
institucionales.




INTENDENCIA DE
SISTEMAS Y
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

Intendente de Sistemas y
Tecnologias de la
Informacion

Proporcionar la infraestructura y administrar el
Sistema de Informacion para la provision de datos e
informacion estadistica geo-referenciada con
calidad y oportunidad a todas las unidades
administrativas de la Superintendencia.

Direccién Nacional de
Sistemas de Informacion

Director Nacional de
Sistemas de Informacion

Gestionar y supervisar la generacién, procesamiento
y disponibilidad de la informacion estadistica
geo-referenciada de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario.

Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion

Director Nacional de
Tecnologias de la
Informacion

Administrar los servicios de tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi como gestionar
los recursos y proyectos de TICs que permitan el
desenvolvimiento de la operacion organizacional
promoviendo la innovacion tecnoldgica

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIO GENERAL

Administrar la documentacion institucional y su
archivo, de manera eficiente y oportuna, asi como
certificar los actos administrativos y normativos
aprobados y expedidos por el Superintendente/a de
Economia Popular y Solidaria, prestando en forma
transparente y eficaz la atencion a los usuarios
internos, externos y rindiendo cuentas a la sociedad
y a la autoridad.

Direccion Nacional de
Documentacion y apoyo

Director Nacional de
Documentacion y apoyo

Recibir, registrar, mantener y custodiar el archivo
activo, intermedio y pasivo, de la Superintendencia
de la Economia Popular y Solidaria.

Direccion Nacional de Registro
de las Organizaciones de las
ESPs y SFPS

Director Nacional de
Registro de las
Organizaciones de las ESPs
y SFPS

Certificar la existencia legal y reserva de
denominacion de las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario y llevar ordenadamente los libros de
registro respectivos.

INTENDENCIAS ZONALES

Gestionar los procesos y actividades técnicas para una

adecuada ejecucion de la supervision, control
y correcto funcionamiento de las organizaciones de la

Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, bajo el direccionamiento
de la Intendencia General Técnica.

INTENDENCIA ZONAL 3 INTENDENTE ZONAL 3
AMBATO AMBATO
INTENDENCIA ZONAL 4 INTENDENTE ZONAL 4
PORTOVIEJO PORTOVIEJO
INTENDENCIA ZONAL 5 INTENDENTE ZONAL 5
GUAYAQUIL GUAYAQUIL
INTENDENCIA ZONAL 6 INTENDENTE ZONAL 6
CUENCA CUENCA

*Resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria N° 2 R.O.S. 424 de 8 de
abril de 2013
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4.4.1.5. Superintendencia de Control de Poder de Mercado

......... Junta de
Cosrdinacion Genecal Coordinacion Genoral
PraniNcacion —_— — ~ -
~.-‘ -

1 1
Direccion de Direcchon de Direccion de Direcclon de Asesona o o
Planificacion ¢ Informacion Aelaciones Juridica y Contratacion Pat m‘:‘:‘c“ Juzgado ;mm
Inversion Seguimiente y Evaluacion Internacionales Publica o3

Direccion de
Comunicacion Social

Administrativa e Sl e
Financiera
| ok Dirsccidn de Tecnologias Direccisn de
b Ton “".‘ Direccite | de Ia Informacion y Administrackte de Mocurses
Adminéestrutiv. Financiera
.- Camunicacianes

Tecosiogicos y Sopone
i

COMISION DE RESBLUCION
DE PRIMERA INSTANCIA

Intendencia de
- de Abwrso ded Poder do Avogacia de ka m
Practcas Ressictivas Competencis

Direccion Nacional de
Imvestigacion de Abuso
el Poder de Mercado

Direcclon Nacional de
Estudios de Mercado

Estructura Organica Desconcentrada

Unidad Asesora
Jurdica

Unittad do investigsciin de Uriclad du comtrol de Unidad de pronsocién de la
practicas desicales concentraciones e oommpetoncia

Fuente: http://www.scpm.gob.ec/wp-content/uploads/2013/03/Organigrama2.png
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SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DE PODER DE MERCADO

Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacién, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracién econdémica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad para expedir normas con el
caracter de generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion.

TIPO DE
PROCESO

GOBERNANTE

AGREGADO DE VALOR

DEPARTAMENTO AUTORIDAD/CARGO FUNCIONES
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COORDINACION
GENERAL DE
PLANIFICACION Y
RELACIONES
INTERNACIONALES

COORDINADOR GENERAL
DE PLANIFICACION Y
RELACIONES
INTERNACIONALES

Dirigir, coordinar, asesorar y realizar el
seguimiento y evaluacion de los procesos
de la planificacién institucional y
relaciones internacionales.

Direccion de Planificacion e
Inversion

Director de Planificacion e
Inversion

Dirigir y operativizar los procesos de
formulacidn de la planificacidn estratégica
y operativa institucional, planes,
programas y proyectos de inversion.

Direccion de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion

Director de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion

Dirigir y operativizar los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de los planes, programas
y proyectos institucionales y de convenios
internacionales e interinstitucionales

Direccion de Relaciones
Internacionales

Director de Relaciones
Internacionales

Asesorar a los procesos gobernantes en la
aplicacion de la politica internacional
adoptada en materia de control de poder
de mercado

COORDINACION
GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

COORDINADOR GENERAL
DE ASESORIA JURIDICA

Asesorar en materia legal y juridica en las
areas de derecho publico, constitucional,
laboral, procesal y privado en las gestiones
que se realicen por parte de las autoridades
de la Superintendencia, asi como la
coordinacion de las acciones de caracter
administrativo y/o judicial que se generen
en el desenvolvimiento de las actividades
de la Superintendencia

Direccion de Asesoria
Juridica y Contratacion
Publica

Director de Asesoria Juridica y
Contratacion Pablica

Asesorar a las autoridades de la
Superintendencia, a fin de que los actos
administrativos emanados cumplan con los
procedimientos y normas establecidas en
el ordenamiento juridico, asi como
absolver consultas juridicas solicitadas por
otras unidades o dependencias de la
Superintendencia y emitir
pronunciamientos respecto de solicitudes
emanadas por usuarios internos y externos.

Direccion de Patrocinio
Judicial

Director de Patrocinio Judicial

Patrocinar a la institucion en todos los
procesos judiciales, constituciones y
contenciosos administrativos en defensa
de los intereses de la Superintendencia

Direccion de Recaudacion
Coactiva

Director de Recaudacion
Coactiva

Supervisar, coordinar y evaluar el aspecto
procesal y administrativo en las acciones
de juzgamiento y de coactiva.

DIRECCION DE
COMUNICACION
SOCIAL

DIRECTOR DE
COMUNICACION SOCIAL

Dirigir, asesorar, ejecutar y supervisar a
todo nivel el manejo técnico de la
informacién y comunicacion para trabajar
planes, programas y proyectos de
informacion publica, comunicacion
social, imagen institucional y
comunicacion gubernamental
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COORDINACION
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

COORDINADOR
ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

Disefiar proyectos de politicas, normas y
procedimientos de administracion integral
de recursos humanos y financieros,
materiales y demas servicios
administrativos de manera que faciliten la
consecucion de los objetivos y metas
establecidos por la institucién en funcion
de los requerimientos de la planificacion
institucional.

Direccion Administrativa

Director Administrativo

Administrar los recursos materiales de la
institucion con eficiencia y transparencia

Direccion Financiera

Director Financiero

Administrar los recursos financieros de la
institucion con eficiencia y transparencia

Direccion de
Administracion de Talento
Humano

Director de Administracién de
Talento Humano

Administrar el sistema integrado de
desarrollo institucional, gestion del talento
humano y remuneraciones.

Direccion de Secretaria
General

Secretario General

Planificar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar las actividades vinculadas a los
procesos de tramite documentario y
archivo general de la Superintendencia

CORDINACION
GENERAL DE
TECNOLOGIA

CORDINADOR GENERAL
DE TECNOLOGIA

Sistematizar el trabajo de los diferentes
procesos de la Superintendencia, mediante
el uso y aplicacién de técnicas, software y
hardware, que permitan proporcionar la
informacién necesaria y oportuna para el
desarrollo de sus operaciones. Asi como
organizar, coordinar y ejecutar las
actividades relacionadas con el desarrollo,
Mantenimiento y operacion de los
sistemas de informacion de la
Superintendencia; y, del mantenimiento y
operacion de la plataforma de hardware y
comunicaciones que los soporta

Direccidon de Tecnologias de
la Informacion y
Comunicaciones

Director de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones

Investigar, asesorar y administrar los
productos y servicios relacionados con las
tecnologias de la informacion y
comunicaciones, que garanticen la
disponibilidad, integridad y confiabilidad
del software, hardware, datos y
comunicaciones institucionales con el fin
de contribuir a la gestion y el
mejoramiento continuo de los procesos de
la superintendencia.

Direccion de
Administracion de Recursos
Tecnoldgicos y Soporte a
Usuarios

Director de Administracion de
Recursos Tecnoldgicos y
Soporte a Usuarios

Atender los requerimientos de los usuarios
finales para equipos y servicios
informéticos

INTENDENCIAS ZONALES

Unidad de Investigacion de
abuso de Poder de Mercado

testigos;

1. Exadmenes y peritajes sobre libros, documentos y demas elementos
necesarios para la investigacion;
2. Audiencias con los denunciantes, presuntos responsables, perjudicados y

3. Inspecciones en los establecimientos, locales o inmuebles de las personas
naturales o juridicas y examinar los libros, registros, y cualquier otro
documento relacionado con la conducta investigada y bienes, pudiendo
comprobar el desarrollo de procesos productivos en las provincias bajo su
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jurisdiccion;

4. Recepcién de declaraciones voluntarias de las personas que se
encuentren en los locales o inmuebles inspeccionados; v,

5. Registro de los archivos fisicos, virtuales o magnéticos, asi como de
cualquier documento o informacién de la que se hubieren realizado copias
que sera remitido a la planta central.

Unidad de Investigacion de
Practicas Desleales

Examenes y peritajes sobre libros, documentos y demas elementos
necesarios para la investigacion;
2. Audiencias con los denunciantes, presuntos responsables, perjudicados y
testigos;

3. Inspecciones en los establecimientos, locales o inmuebles de las personas
naturales o juridicas y examinar los libros, registros, y cualquier otro
documento relacionado con la conducta investigada y bienes, pudiendo
comprobar el desarrollo de procesos productivos en las provincias bajo su
jurisdiccion;

4. Recepcion de declaraciones voluntarias de las personas que se
encuentren en los locales o inmuebles inspeccionados; v,

5. Registro de los archivos fisicos, virtuales 0 magnéticos, asi como de
cualquier documento o informacién de la que se hubieren realizado copias
que sera remitido a la planta central.

Unidad de Control de
Concentraciones

1. Revisidn, archivo y procesamiento de cualquier dato, que de modo
exclusivo corresponda a la informacién y documentos del proceso
administrativo.

2. Exadmenes y peritajes sobre libros, documentos y demas elementos
necesarios para la investigacion y determinacion del volumen de negocios.
3. Audiencias con los denunciantes, presuntos responsables, perjudicados y
testigos.

4. Inspecciones en los establecimientos, locales o inmuebles de las personas
naturales o juridicas y examinar los libros, registros, y cualquier otro
documento relacionado con la conducta investigada y bienes, pudiendo
comprobar el desarrollo de procesos productivos por delegacién de las
intendencias de la matriz.

5. Recepcidn de declaraciones voluntarias de las personas que se
encuentren en los locales o inmuebles inspeccionados.

6. Registro de los archivos fisicos, virtuales o magnéticos, asi como de
cualquier documento o informacion de la que se hubieren realizado copias
que sera remitido a la planta central.

7. Bases de datos respecto de informacién y documentos pertinentes al
proceso administrativo.

Unidad de Promocién de
Libre Competencia

Programas de capacitacion e investigacién de la Superintendencia en su
jurisdiccion;

Gestionar convenios con asociaciones de usuarios y consumidores para
impulsar la participacién de la comunidad en el fomento de la competencia
y la transparencia de los mercados;

Recopilacion de la informacién de los mercados geogréficos de su
jurisdiccion para los estudios de mercado, Asesoramiento y apoyo a las
funciones del Estado y drganos de la administracion de su jurisdiccion para
la correcta y efectiva aplicacion de la ley de la materia, asi como de las
medidas propuestas por la Superintendencia para el fomento de la
competencia en igualdad de condiciones;

y, Informe sobre identificacion de barreras normativas o de hecho, de
entrada a mercados en su jurisdiccion.

Informe respecto de informacion sobre mercados geograficos bajo su
jurisdiccion
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Asesoria Juridica

1. Asesoria legal interna y externa a las autoridades, funcionarios,
servidoras y servidores de la Intendencia Zonal.

2. Patrocinio judicial, constitucional y contencioso-administrativo, por
delegacion expresa del Coordinador General de Asesoria Juridica.

3. Criterios y pronunciamientos legales sobre la aplicacion de la normativa
legal vigente como soporte a las actuaciones de las intendencias zonales.
4. Contratos, minutas y convenios elaborados.

5. Informes de estado de los procesos judiciales, administrativos, en su
jurisdiccion, en los que es parte la Superintendencia.

Unidad de Coactivas

. Notificaciones

. Boletas de citacion.

. Auto de embargo.

. Retencion de cuentas, embargos de bienes muebles e inmuebles.

. Acta de entrega de bienes rematados/archivo/solicitud de insolvencia.

. Elaboracién documentos de los procesos judiciales.

. Providencias y demandas.

. Informe de actividades con remision de documentacién fisica y digital a
la Direccion de Recaudacion Coactiva.

9. Ingreso de informacion sobre juicios coactivos

coO~NO U WN -

Unidad Administrativa
Financiera

1. Informe de absolucion de consultas de usuarios externos sobre asuntos
institucionales.

2. Informe de canalizacidn de denuncias, sugerencias, quejas, reclamos o
felicitaciones que desean realizar los ciudadanos.

3. Informe de preparacién de sugerencias para mejorar los procesos de
servicio a los ciudadanos.

4. Estadisticas de satisfaccion del ciudadano.

5. Cotizaciones para adquisiciones de bienes y servicios.

6. Informe de asistencia del personal.

7. Solicitudes de pago de mantenimiento, piezas, accesorios, combustible y
lubricantes.

8. Comprobante de registro contable de pagos de servicios basicos,
arriendos, mantenimiento de vehiculos, compras y otros.

9. Plan anual consolidado de compras de la intendencia zonal.

10. Informes de ejecucion del PAC hasta infima cuantia.

11. Solicitudes e informes de pago de viaticos y subsistencias.

12. Autorizaciones de uso y control de movilizacion de vehiculos

INTENDENCIA ZONAL 1
Imbabura - Ibarra Carchi,
Esmeraldas, Imbaburay
Sucumbios

INTENDENTE ZONAL 1

INTENDENCIA ZONAL 2
Napo - Tena Pichincha

Programar, coordinar e informar al
nivel central de las acciones

| ; : INTENDENTE ZONAL 2 orientadas a la promocion y control
(e ) EEnin Quite)) de la competencia econémica,
Napo y Orellana. .

especialmente en lo que corresponde
INTENDENCIA ZONAL 3 _ alapoyoen los procesos
Tungurahua - Ambato mv_estlgatl\_/os_que se _real_lcen enla
Pastaza, Cotopaxi, INTENDENTE ZONAL 3 circunscripcion territorial de su
Tungurahua y Chimborazo. jurisdiccion
INTENDENCIA ZONAL 4
Manabi - Portoviejo Manabi INTENDENTE ZONAL 4

y Santo Domingo de los
Tsachilas.
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INTENDENCIA ZONAL 5
Los Rios - Babahoyo
Guayas (excepto los
cantones de Guayaquil, INTENDENTE ZONAL 5
Duran y Zamborondon),
Los Rios, Peninsula de
Santa Elena, Bolivar y
Galapagos.

INTENDENCIA ZONAL 6
Azuay - Cuenca Azuay, INTENDENTE ZONAL 6
Cafar y Morona Santiago

INTENDENCIA ZONAL 7
Loja - Loja El Oro, Lojay | INTENDENTE ZONAL 7
Zamora Chinchipe.

INTENDENCIA ZONAL 8
Guayas - Guayaquil
Cantones de Guayaquil,
Duran y Zamborondon

INTENDENTE ZONAL 8

*Resolucion de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado N°1. R.O.S. 345 de 4 de
octubre de 2012
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4.4.2. Cuadros descriptivos de la estructura organica propuesta para la Superintendencia del Ambiente

SUPERINTENDENCIA DE AMBIENTE
Superintendente de Ambiente

I

INTENDENCIA GENERAL

DIRECCION NACIONAL
[ DE INSPECCION, CONTROL, — —
AUDITORIA E INTERVENCION

Subdireccién de
Inspeccién y Control — —

Subdireccion de
Auditoria e Intervencién I |

DIRECCION NACIONALDE
— CONSULTAS Y DESARROLLO
NORMATIVO

DIRECCION NACIONAL DE
— | AUTORIZACION Y REGISTRO

[ PROCESOS DESCONCENTRADOS]

Subdireccion de
Autorizacién

Subdireccion de
Registro

PROCESOS POR COLORES
GOBERNANTES
AGREGADOS DE VALOR

HABILITANTES DE
ASESORIA

HABILITANTES DE APOYO

DESCONCENTRADOS
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SUPERINTENDENCIA DEL AMBIENTE

La Superintendencia del Ambiente, en razén de su naturaleza , sera el rgano encargado del
control, fiscalizacion, regulacion, supervision y seguimiento de las actividades que generen o sean
potentes generadores de contaminacién o dafio ambiental; y en general de la gestion ambiental en

el pais.

TIPO DE
PROCESO DEPARTAMENTO AUTORIDAD / CARGO FUNCIONES

LL

-

Z

<

Z

o

L

m

O

Q)

AGREGADO DE VALOR
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INTENDENCIA
NACIONAL DE GESTION
ESTRATEGICA

INTENDENTE NACIONAL DE
GESTION ESTRATEGICA

Dirigir, coordinar y formular la
gestion estratégica institucional de
los estudios, planes y proyectos
para propiciar la creacion de valor
institucional y optimizar el control
ambiental
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Direccién Nacional de
Planificacién Estratégica.

Director Nacional de Planificacion
Estratégica.

Dirigir y controlar el disefio y
ejecucion de la planificacion
estratégica institucional para
garantizar el fortalecimiento
de la gestion de los procesos
institucionales

Direccion Nacional de
Investigacion y Estudios.

Director Nacional de Investigacion
y Estudios.

Elaborar estudios que permitan
conocer la situacién del sector
ambiental en el pais

Direccion Nacional de

Director Nacional de Proyectos.

Dirigir e impulsar la formulacion
de los proyectos institucionales y
controlar su implementacion en

Proyectos. coordinacion con las unidades
ejecutoras de la Superintendencia
del ambiente
Brindar asesoramiento juridico,

INTENDENCIA legal, patrocinio judicial con

NACIONAL DE
PROCURADURIA Y
ASESORIA
INSTITUCIONAL

INTENDENCIA NACIONAL DE
PROCURADURIA Y ASESORIA
INSTITUCIONAL

sujecion a las normas vigentes, en
los actos y decisiones emitidas por
los funcionarios de la Entidad en
el ambito de las competencias que
tuvieren asignadas

Direccion Nacional de
Asesoria Institucional.

Director Nacional de Asesoria
Institucional.

Absolver consultas, asesorar y
emitir pronunciamientos en el
marco de la mision de la Entidad,
orientados a garantizar la
seguridad juridica de los actos
administrativos institucionales

Direccion Nacional de
Patrocinio.

Director Nacional de Patrocinio.

Dirigir, coordinar y desarrollar la
asistencia juridica y la
representacion y defensa
institucional en acciones y tramites
judiciales, extrajudiciales y
administrativos.

DIRECCION NACIONAL
DE AUDITORIA INTERNA

DIRECTOR NACIONAL DE
AUDITORIA INTERNA

Examinar y evaluar el sistema de
control interno y la gestién
institucional para verificar la
correcta utilizacion de los recursos
publicos, mediante una accion
fiscalizadora
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DIRECCION NACIONAL
DE IMAGEN
CORPORATIVAY
COMUNICACION SOCIAL

DIRECTOR NACIONAL DE
IMAGEN CORPORATIVA'Y
COMUNICACION SOCIAL

Difundir la gestion institucional, a
través de los diferentes medios y
canales de comunicacion internos
y externos para fortalecer la
reputacion de la Entidad

INTENDENCIA
NACIONAL
ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA

INTENDENTE NACIONAL
ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA

Planificar, normalizar, dirigir y
supervisar la gestion de la politica
y estrategias técnicas, en los
ambitos de la administracion de
las finanzas, talento humano y
gestién administrativa, para
coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Direccion Nacional
Administrativa.

Director Nacional Administrativa.

Ejecutar las politicas, estrategias,
normas, y proyectos con objeto de
gestionar las actividades
relacionadas con los recursos
materiales, servicios y procesos
técnicos para brindar seguridad y
satisfacer los requerimientos de los
clientes internos y externos.

Direccion Nacional
Financiera.

Director Nacional Financiera.

Administrar los recursos
financieros y patrimoniales de la
Superintendencia de ambiente de
manera eficaz, equitativa y
transparente para alcanzar los
objetivos institucionales

Direccion Nacional del
Talento Humano

Director Nacional del Talento
Humano

Administrar eficiente y
eficazmente el capital humano
mediante la aplicacion del sistema
integrado de gestion del talento
humano para facilitar el
cumplimiento de los objetivos
institucionales.

INTENDENCIA
NACIONAL DE
DESARROLLO

INSTITUCIONAL Y

TECNOLOGICO

INTENDENTE NACIONAL DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL
Y TECNOLOGICO

Planificar, dirigir, coordinar y
controlar el desarrollo,
mantenimiento y mejora de las
tecnologias de informacion y
comunicacion; asi como, las
metodologias de gestion y
procesos de la Institucion
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Direccion Nacional de
Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones.

Director Nacional de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones.

Brindar apoyo y asesoria en
servicios de tecnologia de
informacion y comunicaciones
para todos los usuarios internos y
externos de la Institucion a través
de un esquema de operacién que
garantice la eficacia operativa.

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIO GENERAL

Atender los requerimientos de
informacion, dando fe de los actos
que se generen en la Institucion, al
igual que la correcta
administracion de archivos y
documentos

Subdireccion del Centro de
Atencion al Usuario.

Subdirector del Centro de Atencion

Recibir documentacion,
digitalizarla y distribuirla; asi
como, informar sobre el desarrollo
del tramite y

entregar los tramites de respuesta
al usuario

al Usuario.

Subdireccion de
Documentacion y Archivo

Subdirector de Documentacion y

Recibir, administrar, digitalizar y
custodiar la documentacién que
conforma el archivo societario de
la Institucion a fin de precautelar
el acceso, conservacion,
ordenamiento y buen estado del
mismo.

Archivo

Direccién de Recaudacion
Coactiva

Director de Recaudacion Coactiva

Supervisar, coordinar y evaluar el
aspecto procesal y administrativo
en las acciones de juzgamiento y
de coactiva.

PROCESOS DESCONCENTRADOS

MINISTERIO DEL AMBIENTE (MAE)

SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA
(SENAGUA)

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL
AGUA (ARCA)

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES (MRNNR)

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
HIDROCARBUROS (ARCH)

Funciones como AAN, AAA, Aar, respectivamente.

Las Agencias de Regulacion y los Ministerios que por su
naturaleza no se acreditan como Autoridades de Aplicacion
ante la Superintendencia, conservaran sus funciones de
control, sin embargo en caso de dafio e incumplimiento a los
términos establecidos en la licencia ambiental de
funcionamiento, serd la AAA quién impulse el debido

AGENCIA DE RECGULACION Y CONTROL
MINERO (ARCM)

proceso sancionatorio ante la Superintendencia del Ambiente.
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SECRETARIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
(MAGAP)

REGIONES AUTONOMAS

GADS PROVINCIALES

DISTRITOS METROPOLITANOS

GADS MUNICIPALES

JUNTAS PARROQUIALES RURALES
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5. CONCLUSIONES

a. Los principios del Derecho Ambiental permiten garantizar el desarrollo
sistematico en las instituciones del Estado de la proteccion efectiva del
ambiente, pues los Estados se encuentran obligados a tomar acciones
preventivas ante el posible dafio a este bien juridico, ello dado que se trata de un
derecho humano consagrado -aunque no especificamente como tal- en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, pues su articulo
12 manda a los Estados mejorar en todos los aspectos el medio ambiente, con el

fin de garantizar a toda persona el disfrute del mas alto nivel de salud.

Es por ello que la preocupacion global por los problemas que se desarrollan en el
ambiente, por tanto en nuestro héabitat, ha planteado en los paises la necesidad
de tomar medidas preventivas antes que de remediacién, de tal manera que no
sea necesario mitigar los dafios causados, sino por el contrario evitar que estos

ocurran.

El principio de transversalidad permite que los estados en todos sus niveles de
gobierno apliquen de manera directa los demas principios tendientes a conservar

el ambiente, con la finalidad de cumplir con la garantia de este derecho.

b. Los instrumentos internacionales que tratan la probleméatica ambiental, plantean
un sistema institucional descentralizado y especializado a fin de garantizar de
manera efectiva la preservacion del bien juridico ambiente. En este sentido,
internacionalmente se implemento el Programa 21, a través del cual se pretende
preparar al mundo para los problemas ambientales que el progreso de la
humanidad genera con el pasar de los afos, a fin de alcanzar un desarrollo
sostenible, preservando el ambiente para las generaciones futuras. Entre los
preceptos que se establecen en esta Agenda, se encuentra la tesis de que es
necesario crear en cada estado una institucionalidad descentralizada de tal
manera que sean las autoridades locales quienes participen directamente como

autoridades en materia ambiental.

El Ecuador, en cumplimiento de este programa y de los instrumentos

internacionales de los cuales forma parte, consagra en su Constitucion el Sistema
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Descentralizado de Gestion Ambiental. De alli que se pueda aseverar que el
Ecuador en materia ambiental se encuentra divido institucionalmente entre la

Administracion Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Sin embargo, es importante aclarar que las acciones que tomo el Estado para
cumplir con este objetivo resultaron poco efectivas debido a la poca
planificacion que se tuvo al crear el Sistema Descentralizado de Gestidn
Ambiental, ya que ello implicaria no solo la transferencia de funciones del
Gobierno Central a los entes autdbnomos, sino ademas la transferencia de
recursos, con los cuales en su momento no se contaban. Es por ello que en la
realidad varios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados no pueden formar
parte del Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, ya que tienen déficit de

recursos y conocimientos en materia de manejo ambiental.

A esto se suma los conflictos de competencia que se dan una vez que las
instituciones finalmente se han acreditado como Autoridades Ambientales de
Aplicacidn, principalmente en tres aspectos: 1. Régimen de Autorizaciones; 2.

Funciones de Control; 3. Ejercicio de la Potestad Sancionatoria.

En Ecuador, se ha implementado el Sistema Unico de Manejo Ambiental, con el
fin de impulsar el desarrollo sustentable en el pais, este comprende un marco
institucional, un sistema de coordinacion interinstitucional, y establece
lineamientos para el manejo de actividades que generen impacto ambiental, el
cual debe ser seguido por cada uno de las instituciones que forman parte del
programa de acreditacion. Sin embargo, pese a establecer dichos lineamientos,
las instituciones en varias ocasiones no actlan acorde a tales preceptos,
generando que el proceso de licenciamiento sea lento y poco eficiente en unas
instituciones mas que otras. Ello evidencia la falta de unificacion existente en el
pais por parte de las instituciones en relacion a los procesos que implica el
Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Es asi como la administrativo de la gestion ambiental del Ecuador, se ha
caracterizado por ser complejo y disperso, lo cual se refleja en la usencia de
normativa ordenada que permita regular el ejercicio de las competencias y a las

instituciones con facultades en materia ambiental
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d. Es necesaria la creacion de la Superintendencia del Ambiente dado que esta sera
la entidad encargada de regular, controlar y sancionar las actividades que sean
potencialmente generadoras de dafio ambiental; creando un marco unificado y
tnico de normativa que regule la materia, evitando de esta manera problemas
como concurrencia de competencia, aplicacion de sanciones disimiles en casos
similares, falta de sancién a entidades acreditadas por evidente manejo a
conveniencia del otorgamiento de licencias ambientales de funcionamiento,

entre otros.

La Superintendencia en este sentido, serd la Autoridad Méaxima de Control
Ambiental, de tal manera que las entidades que formen parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn Ambiental, estaran sujetos a las directrices
que imponga la Superintendencia del Ambiente, la cual serd ademas el 6rgano
que regule y evalle las actividades de las Autoridades Ambientales de
Aplicacion responsables de emitir licencias, ya sea a nivel cantonal, provincial o
nacional, y de ser el caso, la Superintendencia gozara de capacidad absoluta para
sancionar a las entidades acreditadas que incurran en infracciones en el ejercicio

de sus competencias.

En razon de que el objetivo de la creacion de la superintendencia es la
regulacién univoca del proceso de otorgamiento de licencias, control de las
mismas y sancion de infracciones cuando corresponda, seré la Superintendencia
del Ambiente, el organismo encargado de dictar los lineamientos de las dos
primeras actividades para los entes acreditados, pero sera competencia exclusiva
de la Superintendencia del Ambiente emitir resoluciones sancionatorias, de los

procesos que sean llevados a su conocimiento para tales fines.
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http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS39.pdf
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=
http://www.ceda.org.ec/biblioteca_virtual2.php?menu=18&submenu1=49&palabra_clave=LA+TRANSVERSALIDAD+DEL+DERECHO+AMBIENTAL+Y+SU+INFLUENCIA+SOBRE+EL+INSTITUTO+DE+LA+PROPIEDAD+Y+OTROS+DERECHOS+REALES&cod_categ=&autor=&nombre_doc=&botonbusqueda=

ROS+DERECHOS+REALES&cod categ=&autor=&nombre doc=&botonbusg

ueda=
¢ ROJAS CALDERON, Cristian. Principios Fundamentales del derecho
administrativo. Universidad Catolica del Norte. Internet.

http://www.slideshare.net/secretariaderechouda/principios-fundamentales-del-d-
administrativo-7981815. Acceso: 2014-02-25

e VILLEGAS MORENO, José Luis. APROXIMACION A LA CONFIGURACION
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL EN VENEZUELA. XIli
Congreso Venezolano de Derecho Ambiental, Universidad Simon Bolivar,
Valle de  Sartenejas, 27-28 octubre de  2011. Internet.

http://www.xiiiderechoambiental.eventos.usb.ve/sites/default/files/Aproximaci%
C3%B3n%20al%20Derecho%20Administrativo%20Ambiental.pdf. AcCCceso:
2014-02-25

Normativa:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, R. O. 449 de 20 de
Octubre de 2008

¢ Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

e Resolucion 151/5 de 7-5-1992 de la Conferencia de las Naciones Unidas, en Rio
de Janeiro 1992.

e ACUERDO MINISTERIAL N°55. R.O. 438 de 23 de octubre de 2001

e Acuerdo Ministerial N° 106. R.O. 374 de 11 de octubre de 2006

e Acuerdo Ministerial 48, Registro Oficial Suplemento 109 de 15-ene-2010

e Acuerdo Ministerial 281.Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep-2011.

e Acuerdo Ministerial No. 271, R.O. 784 de 7 de Septiembre del 2012

e Cadigo Organico de a Funcién Judicial, R.O. 544 de 9 de marzo de 2009

e Caddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD). R.O. 303 de 19 de
octubre de 2010

e Caodificacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente. Acuerdo No. 25 R.O. 787, del2 de septiembre del
2012

e Caodificacion de la Ley de Gestion Ambiental R.O.S. 418 de 10 de septiembre de
2004
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Codificacion de la Ley Forestal, R.O.S. 418 de 10 de septiembre de
2004Decreto Ejecutivo No. 505, publicado en el R.O. 118 de 28 de enero de
1999

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION, COOTAD, Ley 0, R.0.S. 3 de 19-o0ct-2010.
Decreto Ejecutivo No. 3, publicado en el R.O. 3 de 26 de enero de 2000

Decreto Ejecutivo No. 26, publicado en el R.O. 11 de 7 de febrero de 2000
Decreto Ejecutivo No. 259 publicado en el R.O. 51 de 5 de abril de 2000
Decreto Ejecutivo No. 1088, R. O. 346 de 27 de mayo de 200

Decreto Ejecutivo 310. R.O.S. 236 de 30 de Abril de 2014

Decreto Ejecutivo N° 46 R.O. 36 de 29 de septiembre de 2009

Decreto Ejecutivo 546. R.O. 330 de 29 de noviembre de 2010

Dictamenes 208:138- ARGENTINA

Estatuto Del Régimen Juridico Y Administrativo De La Funcion Ejecutiva.
Decreto Ejecutivo No. 2428 R.0O. 536 de 18 de marzo de 2002

Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social. R.O. 169 del 8 de
octubre de 1997 (actualmente derogada).

LEY DE PESCA Y DESARROLLO PESQUERO. R.O. 15 de 11-may-
2005Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, 24 de agosto de
2004

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno. R.O.S. 244 de 27 de julio de 2010

Ley de Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Régimen Tributario
Interno, Art. 6

LEY DE MINERIA, Ley 45 R.0.S. 517 de 29-ene-2009

Ley 99-37, R. O. No. 245 del 30 de julio de 1999

Norma UNE-EN ISO 14001

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, (Decreto Ejecutivo 12), R.O.S
67 de 16 de noviembre de 2009

Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas Decreto Ejecutivo 1761, ,
Art. 10, R.O. 396 de 23-ago-2001

Reglamento Especial De Turismo En Areas Naturales Protegidas (Retanp).
Decreto Ejecutivo 3045. R.O. 656 de 5 de septiembre de 2002
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e Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico R.O. 418 de 01 de abril de
2011
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7. ANEXOS

7.1. CASO TERRAZAS DE MANDINGO VS. MINISTERIO DE
AMBIENTE Y GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUITO.
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TERRAZAS DE MANDIGO
VS,

MINISTERIO DEL AMBIENTE



i v Ministeri_o
del Ambiente

* DIREGCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.- Quito, 23 de marzo de 2012. Las

16h55. Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, en calidad de Director Provincial del Ambiente de
Pichincha, conforme se justifica con la accién de personal No. 217048, de 1 de octubre de
2010, avoca conocimiento de la presente causa de conformidad con el Acuerdo Ministerial
175, numeral 9.2.1, literal b) y n), publicado en el Registro Oficial No. 509, del 19 de enero de
2009 y articuio 104 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, en concordancia con
el literal k) del articulo 3 del mismo cuerpo normativo. VISTOS.- Por existir Informe de
actividades del Comité Técnico Interinstitucional para cierre técnico de las canteras de San
Antonio de Pichincha elaborado y suscrito por el Dr. Mario Cueva, Delegado del Ministerio de
Minas y Petroleos; Ing. Eduardo Espin, Delegado dei Ministerio del Ambiente; y, Dra. Gladys .
Conlago, Delegada del Municipio del Distrito Mefropolitano de Quito; Oficio No. MAE-SCA-
2009-3149 del 20 de Octubre del 2009; Memorando No. MAE-UCA-2010-0105 de 30 de Junio
de 2010 al cual se adjuntan los informes No. 178 DPP-UCA-2010 y No. 179 DPP-UCA-2010;
informe No. 232-DPP-UCA-2010 de 23 de Agosto de 2010 suscrito por la Ing. Jenny Zamora,
funcionaria de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccién Provincial del Ambiente de
Pichjncha; Memorando No. MAE-DNCA-2010-2239 del 03 de noviembre del 2010; Oficio No.
MAJ-DPP-2011-0665 del 25 de mayo de 2011 suscrito por el Director Provincial del Ambiente
Pichincha, Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso; Oficio No. MAE-DPP-2011-0845 de 06 de Jutio
de 2011 enviado a la Fiscalia Distrital de Pichincha en el cual se hace mencion a que pese a
haber transcurrido el tiempe a partir de! cual se inicié el proceso indagatorio se ha continuado
con las actividades extractivas ilegales que se realizan en San Antonio de Pichincha, sin contar
7 con el titulo minero e incumpliendo reiteradamente o establecido en la normativa ambiental
vigente; y Denuncia a la Fiscalia No. 170101811083397 de 22 de Agosto de 2011 realizada por
la Direccion Provincial dei Ambiente de Pichincha en la cual se solicita que coma Autoridad
Competente se tomen las medidas cautelares pertinentes entre ellas la suspension inmediata
de las actividades mineras que se estan realizando en el sector antes mencionado. PRIMERO.-
La Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 14 manifiesta: “Art. 74.- Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y fa integridad
del patrimonio genético def pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de Jos
espacios naturales degradados.” Asi mismo el inciso primero del articulo 396 de la norma citada
manifiesta: “Art. 396.- £ Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten
impactos ambientales negafivos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio,
el Estado adoptara mediadas prolectoras eficaces y oportunas.” en concordancia con el articulo
397 de la Constitucion. "Art. 397.- £n caso de danos ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y substdiaria para garantizar fa salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas
de“la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafic las obligaciones que conlieve la reparacion integral, en las condici $
los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaer
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para Jifaplees
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equh a el
Estado se compromete a: 1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano. ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y admi@am%f&%me
-] de
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instrumento legal en mencién, Qque establece: "Art. 56 -
stancias minerales quienes realicen las operaciones,

medio bidtico, medio socio-cultusal y salud puablica.
como términos de referencia el contenido proyecta

senalar por lo tanto y en funcion de 1a descripcié
tecnicas, métodos, fuente

En ningun momento es suficiente presentar
do del estudio de impacto ambiental. Debe

n de fa actividad o proyecto propuesto. |as
s de informacion {primaria y secundana) y deméas herramientas que



oo

.dicho de igual manera se presume el cometimiento

cosrgmidad, para lo cual ef promotor en coordinacion con la autoridad ambiental de aplicacion

resbonsable empleara los mecanismos de participacion adecuados, de conformidad con lo
eslablecido en el articulo 20 de j

ejecucion de la actividad.™: asi como con el articulo 1 i ala Ley de
Mineria, que establece: "Art. 17.- Emision de la licenci ' . ] ] i

matena minera serd emitida por el Ministerio de! Ambi
para que el sujeto de control-titular minero pueda ej
distintas fases.” y con el articulo 55 del mismo cy
inciso: “La construccion de €aminos necesarios para )
una concesion minera, se realizaré con un ancho no
y 6 metros para exploracién avanzada. En su co
previstas para evitar afectaciones al sistema natura
los cursos de agua temporales y permanentes exist
permitira botar lateralmente el material removido p

mayor a 1,5 metros para exploracion inicial
nslruccion se ejecutaran todas jas obras
I de drenaje. Queda prohibido obstaculizar
entes con el material removido. Tampoco se
Or estas construcciones. El material de corte

de la infraccién, por lo previsto en el articulo
105 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, que dice: “Art. 105.- En aplicacion de

las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental. de 15 Ley de Mineria y del Texto Unificado de

Mineria: “Art. 70.- Los titulares de concesione

Sus labores con meétodos y técnicas que minim

icen los daiios al suelo, al medio ambiente, af
patrimonio natural o Cultural, a las concesiones colindantes, a terceros Y, en todo caso, a

articulo 115 de Ia Ley de Mineria que determina:
declarar la caducidad de las concesiones mineras ¢

el aiticulo 125 del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente que en

su Libro VI "De Calidad Ambiental” que manifiesta: "Art. 125.- Plazo para Obtener Permisos:

Cuando las entidades ambientales de control detectaren que fos regulados ambientales
incumplen las pormas de proteccion_ambiental asi




favor del regulado, sin los cuales éste no podra proseguir con su actividad, proyecto u obra.”

QUINTO.- Agréguese al expediente: Agréguese al expediente: Informe de actividades del
Comité Técnico Interinstitucional para cierre técnico de las canteras de San Antonioc de
Pichincha; Oficio No. MAE-SCA-2009-3149; Memorando No. MAE-UCA-2010-0105: Informes
No. 178 DPP-UCA-2010 y No. 179 DPP-UCA-2010; Informe No. 232-DPP-UCA-2010:
Memorando No. MAE-DNCA—2010-2239; Informe No. 185-DPP-UCA-2010; Oficio No. MAE-
DPP-20011-0665; Oficio  No. MAE-DPP-2011-0845; Denuncia a |la Fiscalia No.
170101811083397 de 22 de Agosto de 2011. SEXTO.- De conformidad con el articulo 127 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva en concordancia con los

. quien deberd comparecer dentro de este proceso en el
termino de 5 dias sedalando casillero judicial, abogado patrocinador; vy, contestando los
hechos presuntamente imputados en su contra dentro de esta providencia.- SEPTIMO.- De
conformidad con el articulo 110 del Reglamento Ambiéntal para Actividades Mineras que
menciona: “Art. 110.- De ser necesario el organo desconcentrado en virtud del ternitorio del
Ministerio def Ambiente a Cuyo cargo esta la potestad de seguimiento y control de cumplimiento

Gue proceda ejecutar y dar el soporte policial
necesario para que se pueda dar cumplimiento a la orden de suspensién en firme de lag

actividades mineras de la concesién TERRAZAS DE MANDINGO con codigo No. 401028,
DECIMO.- Actua en calidad de secretario Ad hoc, el abogado Marco Guaman, quien acepta el,
cargo y jura desempenarlo fiefmente, quien para constancia firma conjuntamente con el Directcf

Provincial del Ambiente. NOTIFIQUESE.- f) Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, Directdr
Provincial det Ambiente Pichincha, lo que certjfi ara fines de ley.

e et}
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Ab. MarcoGuaman T. =7 Ministerio
SECREJARIO AD-HOC \LJ del Ambiente

OIRECCION PROVINCIAL DEL
AMBIENTE PICHINCHA
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA..-

Jorge Gabriel Pérez Poza, en calidad de titular de i3 concesién de fa cantera denominada

“TERRAZAS DE MANDINGO”; titulo de concesién 401028, dentro del proceso administrativo
N° PM-12-2012 ante Usted comparezco y sedalo o siguiente:

En virtud de lo establecido en el Articulo 125 del
Ministerio de Ambiente, me acojo y solicito se cone
adoptar fas acciones necesarias para el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y la
obtencién de 1a Licencia Ambiental; del mismo modo solicito se levante la medida preventiva de
suspension temporal que se dicté en contra de fa cantera “TERRAZAS DE MANDINGO” toda vez
que se trata del primer ffamado de atencion recibido de su Autoridad y bajo ningun con
sido reincidente o he incumplido sus requerimientos.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
eda af término de 30 dias término con ef fin de

cepto he

ART. 125.- PLAZO PARA OBTENER PERMISOS

Cuando los entidades ambientoles de control detectoren gue los requiodos ombientales incumplen

{os_narmas de protercicn ambientol, osi como otros obligaciones ombientoies, tuvieren pendiente

guteorizocignes, penmsos, folto de aprobacion de estudios, evolugciones y atrgs documentos o
estudios solicitodos per lo entidod ombientol de control, concederd un térrning perentgria de 30 dios
parg gue él requioda corrija el incumplimiento u abtengan los autorizaciones, permisos, estudios y
evoluaciones que heyo o lugar. Pasteriarmente Iy entidod om
cumplimiento y efectimidad de los medidos adoptodos.

biento! de control verificoré el

Si el incumplimiento de los normaos de proteccion ocasionore contaminacién o deteriora ombientol
de cuo'quier tipa, la autoridad ombientol de contral impondré ung multe que dependiendo de In
grovedod de lo contemunacion o deterioro acosionodos, serd fijodo entre 20 ¥ 200 solarios bésicos
unificados, sin perjuicio de las acciones civiles o que hayo lugor. Esto sancidn no obstoculizare la
concesion del térm'no de que trate el incisa anterigr,

En cosa de reincidenoa en el incumplimiento de los narmos y obligociones ormbientoles, lo entidod
ambientol de controt grocederd o suspender provisianoimente, en
Proyect: u obra respectivos Estg suspensidn duroré mientros
medida: solicitodas por fa ent'dad ombientol de contral, cuyo plo
En coso de exceder este plozo, ‘o entidod ombiental de control suspenderd definitivomente Ias
permisas y/o revecord todas los oprobaciones y outorizociones

administrativos que obren en faver
delreguado, sin las cuales éste no padrg praseguir con su octividod, proyecto v obro.

farma totol o porciot In actividad,
el regulodo no cumplo con los
20 no deberd exceder las 30 digs.
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v - Ministerio

CASILLERO JUDICIAL No. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCH
16h15. Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, en su
Ambiente de Pichincha, conforme se justifica con la a

ambienta'les, hay lo siguiente: PRIMERO.- Mediante
2012 el Director Provingcial del Ambiente de Pichinch:
causa con lo cual se micia el Ppresent

providencia de fecha 23 de Marzo de
a, avoca conocimiento de {a presente
€ proceso administrativo minero en contra del area

pese a haberse realizado inspecciones en las cuales se habia solicitado se realice la
reguarizacion amb ental correspondiente, disposiciones de !as Cuales se ha hacho caso
omisc, por lo que mediante Oficio No MAE-DPP-2011-0665 de 25 de Mayo de 2011 se
dispone suspender las actividades mineras hasta que se presente a esta Direccién Ia copia
del titulo minero sustiturdo junto con la licencia ambiental correspondiente. Pese a ello se
continua con las actividades extractivas de material petreo en la zona, Es por este motivo
por e cua' se niega ia peticion del Presunto responsable, de concederle un término de 30

establece el articulo 20 de |a Ley de Gestion Ambiental: “Art. 20.- Para el inicio de toda
actividad que suponga riesgo ambiental se debers contar con la licencia respectiva,
oforgada por el Ministerio del ramo." - QUINTO.- En virtud de lo establecido en el articulo
187 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se le concede
el término perentorio de 48 horas para que ratifique el escrito de Comparecencia presentado

por e Ur. Hector Olivo Martinez el 05 de Abrit de 2012, terming gue Se otorga.en razoén del
ttmpo transcurndo a partir de Ia fecha de ingreso del ditimo escrito. De igual manera se




Bosques y Vegetacién Protectores emitida por el Ministerio del Ambiente: asi como la
inscripcion correspondiente de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y Licencia
Ambiental; en el Registro Nacional de Fichas y Licencias Ambientales del Ministerio del
Ambiente, en aplicacioén a lo establecido en el articulo 8 de la misma Resolucion No. 454 -
SEPTIMO.- En lo principal, se abre el término de prueba por 10 (diez) dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Reglamento a la Ley de Mineria,
a fin de que se practiquen las pruebas pertinentes dentro del presente expediente.-
NOTIFIQUESE.- f) Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, Director Provincial del Ambiente
Pichincha. Lo que certifico para fines de Ley.-

(“b‘“ Ministerio
kf:vju del Ambiente

VIRECCION PROVINCIAL DEL
AMBIENTE PICHINCHA
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& SENOR DIRECT OR PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.-

I lorge Gabriel Pérez Pozo, en calidad de titular de l2 concesién de la cantera denominada
I “TERRAZAS DE MANDINGO™; titulo de concesién 401028, que me permito adjuntar, dentro del
I proceso administrativo N* PM-12-2012 ante Usted comparezco y sefialo lo siguiente:

b

En respuesta a su notificacidn me permito indicar que mediante poder especial de fecha 09 de

abril de 2012, he autorizado al Doctor Héctor Olivo Martinez a Comparecer ante su autoridad, en
e mi representacién y con ek fin de velar por mis in

tereses a través de [a firma, presentacién y retiro
de documentos relativos 2 la cantera de mij

propiedad “Terrazas de Mandingo” por lo cual queda :
B ratificada su actyacién. '
7 La comparecencia ante sy autoridad [a justifico en calidad de titular de la concesién minera !
"Terrazas de Mandingo”; vy solicito que dentro del proceso administrativo se considere. a mi favor
> que con fecha 10 de abrif de 2012 he solicitado a su autoridad el Certificado de Interseccién de [a
3 cantera “Terrazas de Maadingo” con el Sistera Nacional de Areas'Protegidas (SNAP), Bosques
I protectores (BP) y Patrimonio Forestal del Estado (PFE}; documento que hasta la fecha no me ha
Py sido entregado por lo cual todo acto con el fin de obtener la Licencia Ambiental no puedo llevarlo
~ 3 cabo y me veo imposibilitado de presentar los documentos solicitados.
-

Reitero.a Usted mi solicitud de levantar la medida preventiva de suspension termporal que pesa
sobre la concesién de mi

titularidad, toda vez Que su operacién. constituye una actividad

estratégica e indispensahle, para el cumplimiento de contratos privados y de obras publicas
celebrados con anterioridad.

Toda notififacidn que me orresponda
Palagio de flusticih de Quito.

- Ardego d, peticionarjb y ek calidad de apcyado especial.

_l" ' -4 BTN IER N
Dr. Héctor Olivo Martinez - C:RECCION PROVINGE

MAT. 3899 CAP. AMBIENTE PICHINY

s seguiré recibiendo en [a casilla judicial N° 5318 del
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CASILLERO JUDICIAL No. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE PICHINCHA.- Quito, 08 de Mayo de 2012.
Las 16h00. En el proceso administrativo No. PM12-2012, instaurado en contra del area
minera Terrazas de Mandingo, a través de su titular minero el sefior José Gabriel Pérez
Pozo, hay lo siguiente - PRIMERO.- Mediante providencia de 18 de Abrit de 2012 se dispone

que se ha adjuntado; asi como toda la
Agréguese asimismo el oficio No. MAE-D
al Intendente de Policia de Pichincha, D
lo solicitado conforme a derecho en
atencion a [a solicitud de levantamiento
actividades, se recuerda al presunto
amparo de lo establecido en el articul
Mineras que a letra reza:

PAPCH-2012-0500 de 07 de Mayo de 2012 dirigido
r. Fausto Juvenal Velasquez Morocho: Yy, provéase
el momento procesal oportuno.- TERCERO.- En
de la medida preventiva de suspensidn temporal de
responsable, que dicha medida se ha tomado al
0 110 del Reglamento Ambiental para Actividades
"Art. 110.- Medidas preventivas.- De ser necesario el drgano
desconcentrado en virtud del territorio_del Ministerio del Ambiente a cuyo cargo ests fa.

potestad de seguimiento y control de cumplimiento de obligaciones de naturaleza ambiental
odra adoptar medidas pr ' i Is. i ] ]

procedimiento de la tramitacicn de urgencia, por la cual se reduciran a ja mitad fos plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presemtacion ds

ia reduce los plazos establecidos en este
dico Administrativo de la Funcién Ejecutiva."
medida es precautelar Yy proteger al medio
0s al ambiente.- CUARTO.- En |o principal,

solicitudes y recursos. El tramite de urgenc
reglamento o en el Estatuto del Régimen Juri
Recordandose que el fin primordial de dicha
ambiente y evitar posteriormente posibles dan

e Mirﬁstergo
)] del Ambiente

OIRECCION PROVINCIAL DEL
AMBIENTE PICHINCHA
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a las 15h00 para que se lleve
Provincial, ubicada en Ia calle

. Edificio Canopus Plaza {6to. piso). NOTIFIQUESE.-
f} Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, Director Provincial del Ambiente de Pichincha. Lo
que certifico para fines de Ley.-

pr.u Ministerio

-} del Ambiente
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA..-
ey
G . Jorge Gabriel Pérez Pozo, en calidad de titular de la concesién de Ila cantera denominada
# “TERRAZAS DE MANDINGO"”; titulo de concesion N° 401028, dentro del proceso administrativo
PM-12-2012 ante Usted com parezco y sefialo lo siguiente:
= Con fecha 06 de junio de 2012 me ha sido notificado el sefialamiento de fecha y hora para la
1 celebracidn de Audiencia Publica; sin embargo existe una confusidén alindicar que se llevard a cabo
- el dia viernes 11 de junio de 2012 3 |as 15h00, toda vez que no coincide fecha y dia sefialado.
i En virtud de (o expuesto, solicito se signe nugvo dia y hora para [a celebracign de la audiencia.
' Toda notificacion que me ¢ rresponda Igs seguiré recibiendo en la casilia judicial N* 5318 del
~ )
Palacio de Ju;ticia de Quito.
- A ruggo de peticionario y eft calidad de apoderado especial.
X ’ ' /
I £ s

Dr, Héctor Olivo Martinez i

MAT. 3899 C AP, /
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momento procesal oportuno.- SEGUNDO.- En virtud de lo solicitado en el escrito de fecha 12 de

ncia Pablica, por lo cual se dispone
fin de que se lleve a cabo nuevamente la
a comparecer en defensa de sus intereses
- f) Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso
ico para fines de Ley.-

para el dia lyges 18«cemb
Audiencia de Juzgamiento,

para que el recurrente pued
en lo que en derecho comvesponda.- NOTIFIQUESE.
Director Provincial det Ambisnte Pichincha. Lo que certif

S/!CRETARIO AD-HOC | f” Ministerio
i

‘" JJ del Ambiente
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.-

Jorge Gabriel Pérez Pozo, en calidad de titular de la concesién de I3 Cantera denominada
“TERRAZAS DE MANDINGO"; titulo de concesién

PM-12-2012 ante Usted comparezco y sefialo:

Conforme lo manifestado por mi abo

gada patrocinador y apoderado especial, Dr. Héctor Olivo
Martinez en Audiencia Pablica cele_bra

da con fecha 18 de

junio de 2012, adjunto a la presente me
permito anexar al proceso administrativo lo siguiente;

dn, Secretario Ambiental
del Municipio de Quito, el cual certifica que en cumplimiento a la normativa vigente he

presentado la Auditoria Ambiental de ia cantera de mi propiedad, junto con el Plan de

Manejo Ambientaf y el Cronograma de Cumplimiento Inmediato para mitigar impactos
ambientales causados por mi actividad.

2. Providencia N° 534-CMA-EV-
impuesta por la Comisaria M
establecida por el incumpli

2012, la cual indica que se ha realiza el pago de la multa
etropolitana Ambiental por un valor de USD 29.200. Sancion

miento de normas ambientales, mismo que esta siendo
corregido al efectuar actividades de mitigacién de dafios en el drea de 13 cantera
TERRAZAS DE MANDINGO. Solicito se considere

documento que evidencia que he sido sancionado
cual se sigue el presente expediente administrativo

al momento de emitir sy resolucion el
previamente por ef mismo hecho por el

Ratifico [a actuacién del Dr. Héctor Olivo Martinez en todas sus formas dentro del proceso
administrativo, en especial su intervencion en Audiencia Piblica de fecha 18 de junio de 2012,

Toda notificacién que me corresponda fas se

guiré recibiendo en la casilia judicial N° 5318 del
Palacio de Justicia de Quito.

DIRECLIGN PROVIHGIA! DEI

AMBIENTE PICHING' 2 /a/,S«J-
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CASILLERO JUDICIAL No. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DE PICHINCHA .- Quito, 21 de Junio de 2012,
Las 16h30. Dentro del proceso administrativo No. PM12-2012, instaurado en contra del area
minera Terrazas de Mandingo a través de su titular minero el sefior Jorge Gabriel Pérez
Pozo, hay lo siguiente: PRIMERO.- Agréguese al expediente el Acta de Audiencia Publica
realizada en el dia y hora sefalados mediante providencia de 13 de junio de 2012; y, el
escrito de fecha 19 de junio de 2012 con documentaciéon anexa presentada por el Dr.
Héctor Olivo Martinez, mediante el cual se ratifica la intervencion realizada por el Dr. Héctor
Olivo Martinez como abogado patrocinador del presunto responsable, dentro de |a Audiencia
Publica llevada a cabo.- SEGUNDO .- En lo principal, toda vez que se ha cumplido con todas
las etapas procesales establecidas por Ley, se dispone pasar autos para resolver.

NOTIFIQUESE.- f) Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, Director Provincial del Ambiente de
Pichincha. Lo que certifico para fines de Ley .-

AT
m‘,l} I‘.%t)l.&ﬁ'th ghia
DIRPEEIDH PASVINE AL DEL
AMBIENTE PICHINCHA
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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

En las oficinas de la Direccion Provincial del Ambiente, cantén Quito, provincia de Pichincha, a
los dieciocho dias del mes de Junio de 2012, a las once horas, siendo el dia y hora sefialados
mediante providencia de fecha 13 de Junio de 2012, dentro del proceso administrativo minero
No. PM12-2012, instaurado en contra del area minera Terrazas de Mandingo a través de su
titular minero el sefior Jorge Gabriel Pérez Pozo; de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras. Comparecen por una parte el
Director Provincial del Ambiente de Pichincha, Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso y el
secretario Ad-hoc, Ab. Marco Guaman, designado para el efecto: ¥y, por otra parte el Dr. Héctor
Olivo, Martinez con cédula No. 050134780-1 y con matricula profesional No. 3899, quien
mar)ﬁiesta: "Comparezco en mi calidad de apoderado especial del sefor Jorge Pérez Pozo,
titular de la concesion minera Terrazas de Mandingo, con el proposito de establecer en el
proceso administrativo que se lleva a cabo en esta dependencia, que la concesién minera en
referencia ha cumplido y le seguird haciendo con los requerimientos ambientales necesarios
para precautelar a la zona de influencia en la cual se encuentra ubicada y a la ciudadania en
general. Cualquier tipo de infraccion ambiental que se quiera imputar al titular de la concesién
minera antes citada deberd considerar los esfuerzos que se han venido realizando para la
proteccion ambiental de la zona, asi se ha presentado a la administracién municipal los
Términos de Referencia que incluye un analisis de Impacto Ambiental gque comao concesionarios
estamos obligados a cumplir no solamente porque la ley ambiental asi lo dispone sino porgque
compartimos la idea de optimizar las medidas de proteccion ambiental mas adecuadas para la
comunidad. £n dias anteriores en un proceso paralelo dispuesto por la Comisaria Ambiental del
Municipio de Quito, se canceld una multa de aproximadamente $30.000 délares, de ahi que
solicito a la autoridad considerando que no puede haber doble sancién sobre una misma
infraccion, considerar la no aplicacién de sanciones respecto al presente proceso
administrativo.” Concluida fa intervencion del Dr Héctor Olivo Martinez, abogado patrocinador
del presunto responsable, se dispone que en el término de 3 dias a partir de la presente fecha,
en concordancia con los articulos 107 y 108 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, justifique su intervencién presentando a esta dependencia de Estado,
documentos que legitimen 1a calidad en la que comparece. Al efecto, una vez que ha sido leida
la presente, queda debidamente notificada la parte, con dicha diligencia, firmando el
compareciente en _unidad de acto con el Director Provincial del Ambiente de Pichincha y el
suséki Cretario Ad-hoc Ab. Warcg Guaman, quien certifica -
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CASILLERO JUDICIAL NO. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.. Quito, 16 de Julio de 2012- Las

15H30. Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, en calidad de Director Provincial del Ambiente de
Pichincha, Competente para conocer de la

tausa como- asi lo establece el articulo 104 de
Reglamento Ambienta para Actividades Mineras - VISTOS.- A fojas uno a diecinueve del proceso,

Mintero de log Presuntos explotadores en el sector de Caspigasi Yy San
Catequilla levantado por la Agencia de Regulacién y Control Minero: Informe de actividades del
Comité Técnico Interinstitucional para cierre técnico de las canteras de San Antonio de Pichincha
elaborado y suscrito por el Dr. Mario Cueva, Delegado del Ministerio de Minas y Petréleos; Ing.
Eduardo Espin, Delegado del Ministerio del Ambiente: ¥, Dra. Gladys Conlago, Delegada del
Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito; Memorando No. MAE-UCA-2010-0105 suscrito por
la Ing. Jenny Zamora Acosta al cual se adjunta el informe No. 178 DPP-UCA-2010 y 179 DPP-

encontrarse dentro de| Bosque Protector Flanco
ito; ' : - 2011-0845 de 06 de Julio

2012 en contra del presunto infractor, drea minera TERRAZAS DE MAN
representante legal y titular minero el sefio

normas técnicas establecidas en la normativ

es siguientes: PRIMERO.- Que de conformidag con el
egistro Oficial No. 309, del 19 de enero de 2009, que

Legislacion Secundaria del Ministerio de| Ambiente,
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el Suplemento 3| Registro Oficial No.
2 del 31 de marzo del 2003, establece que entre las facultades Y responsabilidades de| Director
Provincial, est3 |a de facer cumplir el marco legal y reglamentario ambienta| Y general, asi como
s€r competente Para conocer y resolver

sobre la presente causa, de confo
establecido en el articlo 104 del Reglamento Ambiental para Actividades Minerag 4 g
Competencia al organs j ini

territorio, es decir, Ia Uireccion Provincial de| Ambiente Pichincha. mitacion

del presente procesc zdministrativo, no se ha i alguna _gue-pueda

influir en la decision e nitida par esta resolucion, razon Por la cual se declara | V3lidbniptegiesal -

TERCERO.- La evidencia del incumplimiento de | a &é.éﬁ@lﬂé%géegneel

] JIRECCION PROVINCIAL DEL
AWBIENTE PICHINCHA
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horas con treinta y siete minutos, en el que
ncontrar el oficio No. MAE-SCA-2012-0931
Soria, Subsecretario de Calidad Ambiental,
exislentes dentro def territorio del DMQ,

Se senala lo siguiente: “Adjunto al presente, sirvase e
de 31de mayo de 2012, suscrito por el Dr. Juan Carlos

a través del cual informa sobre las areas mineras

del dafio ambiental y la recuperacion de i ’
DECIMOTERCERO.- E| numeral segundo del articulo 395 de |

naturales o juridicas en ef lerritorio nacional™ en concordanci

instrumento legal, que establece: ‘E/ Estado adoptarad las politic

as y emitidas oportunas que eviten’
los impactos ambientales negalivos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre

das. Lag acciones legales para €rsequir y sancionar por danos
ambientales seran imprescnplibles”.- DECIMQCUARTO.- Dentro de lo que establece I3 Ley de

Minera en el articulo 78 se determina; "Art. 78.- No podran efecutarse actividades mineras de
exploracion inicial, avanzada, explotacion, beneficio, fundicion, ref

nacién y cierre de minas que no
cuenten con la respectiva Licencia Ambiental olorgada por ef Ministerio det ramo” en
concordancia con el articulo 84 ge la misma Ley, que menciona: “Art 84.-

concesiones mineras cuando se produzcan dafios ambientale ] €

concesionario de reparar los dafios ambientales causados (-..)."- DECIMOQUINTO.- El articulo
20 de la Codificacién de la Ley de Gestion Ambiental, en su parte pertinente seriata: "Art. 20 .-
Para el inicio de toda actividad que Suponga riesgo ambiental se debera contar con I3 licencia
respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo” y, lo estable

cido por el articulo 9 literal d) del
cuerpo legal en mencion, que determina como atribuciones de esta Autoridad de control que: "Art.

expedir y aplicar normas técnicas,

‘Coordinar con los 0rganismos competentes sistemas de control para la §
cumplimiento de las normas de caiidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ¥uf
y agentes contaminantes” noema que se inobserva por asi determinarlo el Informe Ge.\/e ificacion
realizado por el Ing. Hugo Palma. al mencionar que existen escombros pgad ?L?e#ﬁ) mala
técnica y manejo de los mismos asi como un mal cuidado de la manuten@’o;fy‘mbiéasede

DIRECCION PROVINCIAL DEL
AMBIENTE PICHINCHA,
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." Disposicion que se afianza con el
pronunciamiento emitido por el Subsecretario de Calidad Ambiental, Dr. Juan Carlos Soria

se determina que el area minera TERRAZAS

Ministerial No. 175 Que seAala: “9.2.1 Direcciones Provinciales. -
Provinciales def Ministerio del Ambiente: admunistrar, gestionar, implementar las politicas
ambientales establecidas en el ambi ] i

abiertas y equipos funcionales. Este organo administr
Provincial (...)". Como se ha d
Republica responsabiliza a|

ativo estara representado por el Director
etallado con Ia normativa antes citada, (a Constitucion de |a
Estado de cuidar el medio ambiente en el cug] se desarrollan sys
ciudadanos asi como de asegurar que este medio sea sana Y ecolégicamente equilibrado .-
VIGESIMO - Previo a resolver, es preciso tomar en Cuenta que habiendo dado cumplimiento a
todas las etapas procesales expresamente establecidas por la Ley y normativa ambiental vigente,
acogiendo los actos administrativos emitidos y los principios Procesales de legalidad y debido
procesoc contemplados en ef articulo 4 de Ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales:

e

parcialmgng
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MRECCION PROVINCIAL DEL
AMBIENTE PICHINCHA
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Ambiente en calidag de Autoridad Nacional Ambiental,
potencialmente contaminante, que pueda representar impacto o d
por correr el riesgo de sobrepasar los limites permisibles establecidos en el Lib

obligaciones técnicas ambientales establecidas en |a normat
las actividades de mineria legal que se han realizado; infra
Reglameénto Ambiental para Actividades Mineras y el articul
Legislacién Ambiental Secumdania, previamente citados:.
articulo 80 del Libro V! del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria al
el responsable incumplen con las obligaciones ambienta
de Control, al no haber obtenido a la fecha ningtn per

a, imprudencia o
presamente al Ministerio del
autorizar cualquier actividad
ano ambiental de cualquier tipo,

iva ambiental vigente relacionado con
ccion tipificada en el articulo 105 del
0 80 del Libro VI del Texto Unificado de
2} En aplicacion a lo establecido en el
| detectarse que
les, exigidas por la Autoridad Ambiental

extractivas y ocasionando contaminacion y deterioro ambi ]

SALARIOS BASICOS UNIFICADOS
tomando en cuenta que de I que obra de f

anterior, mediante depésito en la Cuenta No. 00100007
nombre del Ministerio del Ambiente, caso contrario para el cobro de la multa |
respectivo depésito en la cuenta anotada, se estara alo dispuesto por el articulo 3
Gestidon Ambiental. 4) Con base al anilisis realizado, se dis
suspensién de actividades, impuesta como medida cautelar al

establecido por la ley y normpativa vigente
Provincial en el término de quince dias con el cronograma valorad

0jas 30 a 34 del expediente se tiene que el area minera

Pone que previo al levantamiento de la
inicio de este proceso
ta Direccion Provincial, e
fonal Forestal, en virtud de

. Ministerio
i\‘” ~)l del Ambiente

IAECCION PROVINCIAL DEL

Resoluc “n de la Corte Suprema de Justicia d.ada!-?EMi‘éEd’SﬁWBg%ACwii Y Mercanlil. Registro Oficial 4] L1 de

Septiembre del 2004. Caso No. 240-2003

E
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE

JORGE GABRIEL PEREZ POZO, en calidad de titular de ia concesién de la cantera denominada
“TERRAZAS DE MANDINGO”:

; titulo de concesion 401028, dentro del proceso admindstrativo
N® PM-12-2012 ante usted comparezco y digo:

I. ANTECEDENTES

1. Que con fecha 29 de febrero de 2012, se instaurd el proceso administrative sancionador
- Ppor parte de la COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL, en contra del

diente signado con el nimero 77-CMA-EV-

ambientales.

Que en la resoludién del proceso 77-CMA-EV-2012. con fecha 19 de abril de 2012, se

establece la competencia de Ia COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL para

cealizar control ambiental dentro de sy jurisdiccion de  conformidad con el articulo 11

2 numeral 3ro de la
Ley Orgdnica de Reégimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

# Queen la mencionada resolucion se establece la responsabilidad de Ia cantera denominada

“TERRAZAS DE MANDINGO” representada por mi petsona en calidad de titular, por

' ejecutar una obra, proyecto o actividad sin someterse al proceso de evaluacion de Impactos
ambientales al amparo de la Ordenanza Metropolitana N°213, articulo 11. 380,64 literal a).

3. Que una vez establecidz la responsabilidad de 1z cantera denominada “TERRAZAS DE

MANDINGO?”, la COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL,
de CIEN temunemaciones bisicas unificadas minimas, equivalentes a v
doscientos délares americanos {USD 29.200,00).

UnpUso una multa
einte ¥ nueve mil

6. Que de conformidad con cl comprobarite de pago N°
Metropolitanio de Qutto, con fecha 8 de junio de 2
impucesta por la Cornisaria Metropolitana Ambiental,

3123731 del Muruapio del Distrito
012 se realizé el pago de la muliy

7. Con fecha 23 de marzo de 2012 se da in
Direccion Peovincial del Ambiente d
“TERRAZAS DE, MANDINGO”.

1cio al proceso administrative N® PM12-2012 en la
¢ Pichincha en contra de la cantera denominada

8. En tesolucién de fecha 16 de julio de 2012, la Direccién Provincial del Ambiente de
Pichincha, ratficé su competencia para conocer ¢l proceso, amparado en el acticulo 2 de Ia
resolucton 852 erutida el 28 de Mayo de 2012, que en su parte principal dice:
V.. Jeorresponde al Gobeerno Muntctpal ded Distrite A dropoiitane de Ouito, ln reguiarizacion ambiental
ds las explotaciones dr materiale; nins y petreos quz e cncuentren en lechos de lor r10s, dages, playas de

19
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mar, y canieras, uka veg que ha obtenidy Iy acreditacign ante el SUMA (--.) Para el efacts dichos
proyectos o actividades no se deberdin encontray total o

: Paraalmente dentro del Sistema Nacdonal de Ares
Protegidas o det Patrimonio Nacional de Areas Naturales, y

10. Que en razén de la responsabilidad determinada la

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La cantera “TERRAZAS DE MANDINGO”, ha sido declarada responsable tanto

S por la
COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL como pot la DIRECCION PROVINCIAL
DEL AMBIENTE DFE

PICHINCHA de conforrnidad con varios cuerpos legales:

1. Otdenanza Metropolitana N°213 dice:
- “Arr. 11.380.64.- INFRACCIONES..

Se consideran infraccionss 4 los disposicaones del
presente capituls,

ST peruiciy de que constituyan defito, bas Stpuientes:

a) Efecutar ura obra, proyecia o a&fiw’daa’, s somelerse af Droceso de evalyacion de tmpacios

tfecaciones o ampliaciones de adtividades qHe cwenian con

Certificads Ambiental por Guias de Pricticar Ambientales, Awuditoria Ambiental y Auditoria
Ambiental de Cumplimiento”

“Art. [1.380.65.- SANCIONES. - Para s infraciones Lipificadas en of artivuls precedente se
impondrein las rigatentes sanciones, sin pequiao de aplicar las seraladas en of Cadige Penal o en of
At 46 de la Ley de Gestion Ambiental Y olras que en aplicaciin ds/ Cédigo Municipal para el
Drstrito Metropofitano de Qhuito sean pertinentes:

a) La infracddn serialadz en la lotra 4 dol Ar 380.64. se sancionard con la suspension de la

Gecucion de la obra. proyecio o actividad Y mulia de diex a cien remuneraciones bisizas uniftcada

minimas (RBUM), dependizndo de iz magnitid del impacto ambiental cauiads, posibly o
previsible. Ef proponente deberi realizar la evaluacion de impacts ambiental que corresponda y
oblener los permisos pertinentes, dentro def Plazo que al efecto se k conceday i vence esle Plazo y
ny s¢ ha dade cumplimiento a esta disposicion, s¢ mantendri la suspenstin de la eecucion del
proyedto, obra e actividad. ™

2

Labro VI del Texto Unificado de Legslacion Ambiental Secundaria
- An 80 Incurmplimiento ds

Normas Técnicas Ambientales. -Crandy mediante ontml, o
auditoriar arebuentales efectucds

5 por la enttdad ambiental de control, se constate que un resulady

&



J & e

"0 cumple con las normas técnicas ambisntales o con su
ambiental de control adoptard las siguientes decisionss:
Imposiciin de una muita entre lps

plan de mangjo ambiental, la entidad

0 de reincidencia, a mds de la malta
aulonizaciones ambientales emitidzs 4 Javor del infractor,
particdarmente el permiso d Descarga, Emisiones y Vertidos.

31 el incwmplimiento obedece 4 Jallas en ef diseiis o en of monigie u operacion de los sistemas de
control, produccign o cualguier sistema operativo a cargo del regulady, el permiso de emision,
descarga y vertide se condicionars : ' 7

requieran los ajustes, aulorizands la modificacion del Dplan de manejo a
Jutre necesario,

St debido af incumplimients de las normas técnicas ge afecta ambientalmente a Iz comunidad, a
mds de la mulia respectiva, s procederd a la restanraciin de Ios recursos naturales, afectados y al
respectiva indemnizacion a bz comunidad

St el regulady informa a Iz entidad ambiental de control que se encuentra en incumplimienty de

haber incurridp 1al meumplimiento o en

ermana, no serd sancionads con la milta
previsia, per le serdn aplicablys of resto de disp

asiciones de este articuly,
La informacisn inmediata del regulads de que se encuentra en incumplimiento de las normas

técnicas ambientales, le Pprevendrd de ser multads solamente por una ocasion durante la vigencia de
la Anditoriz Ambiental de G umplimiento que los reguludos deben tfectuar bi

— anualmente”

3. Reglamento Ambiiental para Actividades Minecas:

© “An 105 Infraciiones.- En aplicaciin de las disposiciones de la ey de Geitign Ambiental, ds
; spislacion Secundaria def M, tnisterio del Ambiente,
J Sin peruicio de las contenidar en dihas normas, constituyen infraccioner administrativas las
sigutentes y por lo tanto se asigna responsabilidad legal por su cometimiento, a g o lzs personas
naturales o el representante dp las bersonas furidicas gque:

Realicen actividades mineras sin licencig ambiental o Sficha ambiental
Tncumplan los estudios y planes ambizntales.

[ncumplan las recomendaciones ontenidas en los informes de control segutrienty y
monttores,

¥ Inchgan datos falsos u oculten informacidn relevante para la calificacidn de términos de
referenda, estudios d umpacto ambiental o planes de manejo ambiental, y cualguier
informaciin contenida en los documentos qie presente el administrads a la autoridad para
acceder @ permisos de cualguier naturaleza o para cumplir con sy obligacion de reporte ¥
control zmte las autoridades compelentes, sin perjuicio de la acridn penal que corresponda,

b

Para le aplicaciin de lur disposiciones contensdas en este

artioudp, v oen los términos
estabecidos en las Leyes de Mineriz 'y de Gestign Ambiental ¢f referente de Jugamienty de

los niveler de contaminacion ambiental son aguellos gue Juperen los palpres de Sfondy
wdentttaados en fos estudios de linea de base. By obligaciin del titnlar de derechos mineroy

reausar las acaoner gue correiponden con of objeto de superar i informaciin referidu » Uepar
rood o ralore establecidps  an o lgr

correspondientes  normar  de calidacd



nformidades determinadas a través de los informes

Ambiente g aplicar la suspension y/ o revocatoria de la
licendia ambiental, segiin Iy Zravedad de las mismas, dp acuerds a Iz normativa legal y
reglamentaria aplicable.

Que la Constitucién de 1a Republica del Ecuador en sy articulo 76 dice:

“En tods proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de m;z@uier orden,
al debids proceso gue incluird las Stguienies garantias bdsicas:

7. El derecho de las peryonas a Iz defensa incluird las siguientes garantias:

i) Nadie podri ser Juzgado mis de una vez
materia”

Se asegurard el derechy

por la misma causa y

III. PETICION

En virtud de lo expuesto, considerando que la resolucién de la Direccion Provincial del Ambiente
de Pichincha, a través de la cual se 1

mpone al titular de la concesion minera “TERRAZAS DE
MANDINGO” la multa de CIEN remuneraciones bisicas unificadas, no ha considerado la
disposicion constitucional establecida e

por la misma causa y materia, solicito
dejar sin efecto Ia sanciéa estableci

minera “TERRAZAS DE MANDINGO™
del debido proceso.

teferencia en contra de la concesion
» ¥a que dicha resolucién quebranta las garantias bisicas

IV. NOTIFICACIONES

- ‘-\

%

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicfal No. 5318 del Palacio de

Justicia de Quito. '

Firmo conjuntamente con mi abogado patrocinador, @ )
A o

Dr. Héctor Olivo Martinez
MAT. 3899 C.A.P.

Jorge Gabriel Pérez Pozo
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i Ministerio
W' del Ambiente

-~

CASILLERO JUDICIA

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBI
2012. Las 15h00. En el proceso admi
area minera Terrazas de Mandingo, a t
Pozo, hay lo siguiente. - PRIMERO.-

ENTE DE PICHINCHA.- Quito, 08 de Agosto de
nistrativo No. PM1 2-2012, instaurado en contra del
ravés de su titular minero el sefor José Gabriel Pérez
Mediante resolucion de 16 de Julio de 2012 se

del expediente administrativo senalado en este Capitulo.  al_drgano institucional _
desconcentrado dei Ministerio del Ambiente en razén del territono, del lugar en el que se
produjo el acto observado. La instancia superior en el ambito admin. '

Ministro o Ministra del Ambiente, potestad Que podra ser delegada " en concordancia con el
articulo 2 de la Resolucion 852 emitida el 28 de Mayo de 2012 "De acuerdo con el Art. 264
de la Constitucion de Ia Republica y los Arts. 55 y 136 del COOTAD, corresponde al
Gobierno Municipal def Distrito Metropolitano de Quito, |a reqularizacion ambiental de las.
explotaciones de materiales aridos v pétreos que se encuentren en lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras, una vez que ha obtenido la acreditacicn ante el SUMA.
Entiéndase como cantera af depésito de mateniales de construccion que pueden ser
explotados, y que sear de’empleo directo pnncipaimente en la in !

Para_el_efecto dichos proyeclos o _actividades no se deb
garcia[rﬁente dentro del Sistema Nacional de Areas Pro
Nacional de Areas Naturales, Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacién Protectores
del Estado, ni estén comprendidos en lo establecido en el Arti

ulo 12 del TULSMA, puesto
aue el licenciamjento ambiental para fas obras o proyectos due s€ encuentreh en areas.

eran _encontrar total 0._
tegidas o def Patrimonio_




J0H-AQv Oluvl 403s

YHINIHI)G 3N IG Yy
930 Y1241A9H4 N@13 U6

BUEHWY AP "’5’1
3 s,uaw;'ggl,g z;éi

.

P

£ 2
&‘%E ﬁg
02ipao anb o4 EUOUIYOId ap aluaiquy ;aﬁg RO, 10}0811Q ‘osoosop dpeJpuyY uega)sy

o} IS 18p eiopeinbas £ BIOPRUINI00D ‘eio1n8,
eloueisu owoo esenjoe snb 'aquwwmqm
PEDLOJE 87 - 1ejusiqusy PepuLoIny - g Iy, ‘eza; BNs) e anb [eluaiquny uonsacy ap Lo g ap
8 OIndle 9 uoo ‘A -‘..%
Gluajqu |op ‘a"s’
0!161$!U!w '

ot




24

%y Ministerio
&I del Ambiente

CASILLERO JUDICIAL No. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA - Quito, 17 de Agosto de 2012
Las 15h00. Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, en su calidad de Director Provincial de!
Ambiente de Pichincha, conforme se Justifica con la accion de personal No. 217048, de
fecha 1 de Octubre de 2010, VISTCS.- Dentro del proceso administrativo minero No. PM12-
2012, iniciado en contra del area minera Terrazas de Mandingo, a través de sy titidar
minero el sefor José Gabriel Pérex Pozo, por incumplimiento de normas técnicas, hay lo
siguiente: PRIMERO.- Mediante providencia de 08 de Agosto de 2012 en el numeral cuarto
se dispone que, en ef término de tres dias el responsable aclare el recurso o accion al que
se quiere acoger, concretando la peticion realizada mediante escrito de 03 de Agosto de
2012.- SEGUNDO.- Agréguese al proceso el escrito de 15 de Agosto de 2012 presentado
por la apoderada de! sefor Jorge Gabriel Pérez Pozo, Ia senorita Geovanna Carolina Puente
Alarcén y provéase de ser procedente, lo solicitado conforme a derecho - TERCERO.- En
aplicacion a lo establecido en el articulo 180 del Fstatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva  en su literal f) que a‘a'ietra reza. "Art. 180 Wﬁ&@g@gq@eaﬂ@g
1. La r'ht'_erposr'cfé}ri’fre UL S Oaa ygresar. ) La firma dcil compareciente, de =S4
representante @ procuradory la deirabvgadcwque-!o palrotiid Toma do en consideracion lo
© establé€ido™por'1a norma, se disporetie~area ‘noras se complete ia

interposicién del recurso plaihteado, a fin de poder dar el tramite correspondiente conforme a
derecho - NOTIFIQUESE.- f) Dr. Juan Esteban Andrade Moscoso, Director Provincial del

Ambiente de Pichincha Lo que certifico para fines de Ley -

i
: %s
5 B,

24 Ministerio
Nar : \c‘ ‘}J del Ambiente
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE

JORGE GABRIEL PEREZ POZO,
“TERRAZAS DE MANDINGO”;
administrativo N° PM-

en calidad de titular de Ia cantera denominada

trulo de ‘concesidn 401028, dentro del proceso
12-2012 ante usted comparezco y digo:

1. En respuesta a notificacion de fecha 09 de agosto de 2012 y encontrindome dentro

del término legal, me permito aclarar que mediante el escrito presentado con fecha

03 de agosto de 2012 solicito se admita y de trimite al Recurso de Reposicion

contemplado en el articulo 174 del Estatuto del régimen Juddico Administrativo de
la Funci6n Ejectutiva. .

2. En virtud de lo expuesto solicita se
contenido in

Finalmente y dado que la decisién

intereses y derechos comstirucional s, en especial lo contemplado en el articulo 76 de |a
Constitucién; solicito se deje sin efecto I cesolucion de fecha 16 de julio de 2012 en que se
impone pot segunda vez una multa de CIEN remuneraciones basicas unificadas en contra

de la concesién minera “TERRAZAS DE MANDINGO”, ya que dicha resolucion
quebranta las garandas basicas del debido proceso.

Notificaciones que me comespondan las recibiré en el casillero judicial No. 5318 del Palaci
de Justicia de Quito.
Firmo en calidad de apoderada especial del sefior

Jorge Gabriel Pérez Pozo, conforme
consta en el presente expediente administrative,

§

Geovanna Carolina Pueate Alarcon. e
CC. 1313¢ 3509 e
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE

JORGE GABRIEL PEREZ POZO, en calidad de tGrular de la cantera denominada

“TERRAZAS DE MANDINGO”; dwulo de concesién 401028, dentro del proceso

- administrativo N° PM-12-2012 ante usted comparezco y digo:

1. En respuesta a notificacién de fecha 17 de agosto de 2012 y encontrindome dentro

del término legal solicito se formalice el recurso de reposicién planteado dentro del
proceso que esta en :u conocimiento.

Firmo en calidad de apoderado especial y abogado patrocinador del sefior Jorge Gabriel -

Pérez Pozo, conforme consta en el expediente administrativo.

Dr. Héctor Olivo Martinez
MAT. 3899
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Ministerio
del Ambiente

CASILLERO JUDICIAL No. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.-
16h45. En el proceso admimistrativo minero No. PM12-2012.
calidad de Director Provincial del Ambiente de Pichincha (E).
personal No. 318283, de fecha 04 de Septiembre de 2012

causa, dentro de lo cual hay lo siguiente: PRIMERO.-
2012 se dispone en el nusmera| tercero, g

virtud de los requisitos que en el articulo 1

Quito, 18 de Octubre de 2012, Las
Lcdo. Patricio Jaramillo Varela, en su

» dv0ca conocimiento de |a presente
Mediante providencia de 17 de Agosto de
ue se complete el recurso de reposicion planteado, en

80 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de |a
Funcién Ejecutiva se mencionan. A Io cual se contesta mediante escrito de 21 de Agosto

presentado por el Dr. Héclor Olivo Martinez, completando Io solicitado. Escrito que se agrega al
expediente. - SEGUNDO.- En atencion a la peticion concreta realizada por el responsable en
conjunto con su abogada patrocinadora, se interpone recurso de reposicion contra la Resolucion

de fecha 16 de julio de 2012. Previo a dar tramite al recurso plateado, se debera cancelar el valor
de $ 30 (treinta dolares) en ka cuenta No. 0010000777 del Banco Nacional d

! igidas, . por las disposiciones
especificas.”.- NOTIFIQUESE.- f) Lcdo. ici i i inci
Pichincha (E). Lo que certifica para fines de Ley.-

e
oLd -
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Ministerio
del Ambiente

CASILLERO JUDICIAL NO. 5318

DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE PICHINCHA.- Quito, 22 de Octubre de
2012. Las 15h30. Ledo. Patricio Jaramillo Varela, en sy calidad de Director Provincial

f iva. .~ Mediante Accién de Personal No.
0318283 de fecha 04 de Septiembre del 2012, en la cual se me nombra Direcior

Provincial del Ministeria del Ambiente (E), competente para iniciar y resoiver log
procesos administrativos, en lo principal, entre las Que consta ia de conocer Y resolver
recursos de reposicion en materia administrativa. como lo establece el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de 1a Funcién Ejecutiva por actos administrativos

presente recurso, por lo tanto una vez cump!
para poder dar tramite at presente recurso,
QUINTO.-El sedor Jorge Gabriel Pérez p
concesion Terrazas de Mandingo, compar
dispuesto en el del Art. 174 del Estatuto de Régimen Juridico

Funcion Ejecutiva, que sediala- "Arl. 174 - Recurso de reposicion Objeto y &' 822 ErY
1. Los actos administrativos que no ponen fin a la vig administrativa po G¢an Ser

lidos con los requisitos exigidos por Ley
se hacen las siguientes consideraciones:

W
=
v

133
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i Minister_ )
11 del Ambiente
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\ pondiente a aquellas areas mineras que se encuentran dentro de

- Areas Protegidas o Bosques Protectores. Disposicion que pese a sy claridad y

> tomando muy en cuenta que mediante Oficio No. MAE-SCA-2012-0931 el Dr. Juan
Carlos  Soria, Subsecretario de Calidad Ambiental; informa a dicha entidad
metropolitana que Ia cantera TERRAZAS DE MANDINGO interseca con los BVPIPFE

) Flanco Oriental y Cinturdn Verde de Q i '
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ot SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
- JORGE GABRIEL PERE?Z POZO, en calidad de titular de la concesién de la cantera
s denominada “TERRAZAS DE MANDINGO”; titulo de concesidn 401028, dentro del
o proceso administrativo N°® PM12-2012 aate usted comparezco y digo:
= _ [. ANTECEDENTES
1. Soy dtular de la cantera TERRAZAS DE MANDINGO, titulo sustitutivo N°
D ; ; 401028 confoome consta en el presente expediente administrativo.
L 2. Con fecha 23 de marzo de 2012, se inici6 el proceso administrativo N° PM12-2012,
3 a cargo de su autoridad para fa revision y ‘venficacion de la existencia de una
= presunta mnfracctén ambicntal en la cantera TERRAZAS DE MANDINGO.
-~ Durante el trimite del mismo, se emiti6 con fecha 16 de julio de 2012 la resolucién
&5 que condena al pago de una multa de CIEN Salarios Basicos Unificados (USD
29.200). . _
2 3. Con fecha 03 de agosto de 2012, encontrindome dentro del términe legal
. establecido para el cfecto, interpuse recurso de teposicién en contra de la
3 tesolucion antes mencionada toda vez que conforme se aprecia del proceso ge ha
= cstablecido pot varas ocasiones una misma sancién por la misma_ infraccidn.
- Stendo esta dedision perjudicial y atentatoria contra mis derechos subjetivos
- constitucionales.
= 4. Durante la calificacién y admisién a trimite del recurso propuesto se han hecho
varas solicitudes por pacte de su autoridad, mismas que de manera oportuna he
tespoadido; sin que hasta la fecha se haya pronunciado ni impulsado el proceso de
g, oficio conforme lo sefala el articulo 182 del Estatuto del Régimen Juddico v
2 Administrativo de la Funcién Ejecutiva
2 IL. DOCUMENTOS ANEXO
3 Con la fiualidad de que se tomne a mi favor elerneatos que demuestren que existen motivos
3 suficientes para determinar que kb multa impuesta es exorbitante; no ha considerado mis
~ *sfucrzos por remediar el ambiente y que las actividades de extraccién minera se realizan



con obscrvancia de las NOmas a

de la Comisaria Metropolitana
desprende:

mbientales vigentes me permito presentar la notificacion
Ambieatal y sus documentos adjuntos de los cuales se

L. Pot la naturaleza de Ia extraccion y la ubicacion geografica de las canteras de mj
propiedad SAN LUIS UNO y TERRAZAS DE MANDINGO; se tealiza en un
solo Informe Técnico N° 1706-GCA-LIC-12 en el cual se aprecia que se cumple

con un 91% del Cronograma de accidn inmediata para mutigacién de dafio
ambienatal.

IV.NOTIFICACIONES

Notificacion que te correspondan las técibiré en el casillero judicial No. 5318 del Palacio
de Justicia d Quito.']

P‘mﬁ %ap deraflo y abong]o patrocinador.
(L

De~Heéctor Olivo rtinez
MAT. 3899 C.A.P.
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SENOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE DE
PICHINCHA

Jorge Gabriel Pérez Pozo, en calidad de titular d
“TERRAZAS DE MANDINGO”;

administrativo N°

¢ la concesién de la cantera denominada

titulo de concesién 401028, dentro del proceso
PM12-2012 ante usted comparezco y digo:

, adjunto a la presente Usted encon
pago correspondiente a Ya tasa administrasy

© planteado en contra de Ia resolucion dicta
lo cual solicitd se de el tramife legal del cabo

trara el comprobante de
a de tramitacion- del recurso de reposicion
el 16 de julio de 2012 dentro del proceso; con
a my pedido.

i mi H

g

Dr. Héctor Olivo Martinez
MAT. 3899 C.A.P.
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ACTA DE IMPOSICION DE SELLOS

En la ciudad de Quito, a los veintinueve dias del mes de febrero del 2012 a
las 15HOQ, se lleva a cabo una inspeccion en el barrio Alcantarillas sector
de Caspigasi de Ia parroquia de San Antonio en donde se encuentran
explotando material de construccién sin contar con los respectivos
documentos ambientales, por fo que se procede a pegar los sellos de
suspension en la puerta de acceso al generador y al cuarto de maquinas
"de la cantera Terrazas de Mandingo, perteneciente al sefior Jorge Pérez.

Siendo las 15H10 se cumple con I3 diligencia y se da por terminado el
recorrido; para constancia firman: Abg. Gﬁillermo Altamirano Yanez,
Comisario Metropolitano Ambiental, Sr. G. Gustavo Pazmifio P,
funcionario de comisaria. '

£
4]

L

FUNCIONARIO DE COMISARIA

Adjunto Fotografias.

CAM/gp 29-02-2012
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rrednl b REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
NUMERO RUC: 1702285040001

APELLIDOS Y NGMBRES: PEREZ POZO JORGE GABRIEL

ESTABI FCINIENTDS REESTRADOS:

DRECCION EXTARLECREENT:
s s e SRR “_"'h-'ns*._"'""__"{ﬁ_
SANTA ANA, FRENTE AL ESTADIO $AN ANTONID Oficihe P8 Talotono Domiclio: Tolaforn
Doteiciia: 0BB43728  Tekefono
No ESTABLECRMENTY. 007 ESTADD  ABICRID FEG. ICIO ACT. ZARVm0s
HONEBRE COWERCIAL - FEL. CIFRRE:

FEC. REMNICIO:
ACTIVIDADES ECONGEECAR:
mmvmaummmvmmmmm
CRECCHIN ESTABLECREENTT:
Proviwsa PICHINGHA  Cantéec "“—md_*m‘_ﬁh“m‘mm Cafie- DANEYL CEVALLOS Hdmera: 472 Weercecndn
SANTA ANA Reforencia: FRENTE AL ESTADI) SAN ANTONID Ofcna PR Telefono Domviclio: 072335300 Teiefor
Domeclic: Ne050s Telefono Dowsiriior 0Zxmg77

i
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Expediente No. 77-2012 T 33) F

SENOR COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL:

JORGE GABRIEL PEREZ POZO. ccuatariano. mavar de edad. casado. comerciante,

domiciliado cn la parroqua de San Antonio de Pichincha. canton Quito. provincia de
Pichincha. ante usted comparezco v dentro del términa concedido en Auto de Inicio

No. 77-CMA-2012. dov contestacion en los siguientes términos:

Soy propretario de la Cantera Terrazas de Mundingo, ubicada en el sector de
Caspigasi. de la parroqua de San Antonio de Pichincha. Cantin Quito. provincia de
Pichincha. de la cual poseo el titulo de Concesion para materiales de construccion v,
en la cual se me concede en debida forma el derecha personal pura la explaracion v
explotacion de material peireo, titulo debidamente concedido por el Ministerio de
Recursor Natrales No Renovables, of cual ve encwentra dehidamenie inscrito ¢n la

Agencia de Regvlucion v Control Minero, hajo el Registra No_ 0012()
T

Can fecha 27 de febrern del 2012 procedi a cancelar lu mulia establecida por sv

Autoridac en o Resolvcion No. (08-200 2-CMA. dictada dentro del expeciiente signody
con el N (13-CMA-2812. que tiene relacion con o Camtera de e propiedod

“denorrinade Son L

En tal virtud v considerando que lo Cantera San Lwis se encenfraha con suspension de

actividades me vi en la ohligacion de suspender todo tipo de trabajo cn la Cantera

denamtinada Terrazas de Mandingn de la cual fombidn xov su propietario
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A fin de dar cumplimienter con o que dispone o

Ordenanza Municipal 213 publicada
en el Registro Oficial Edicion Especial No.

4. del 10 de septiembre dei 2007, esto es
ohterner el Certificado Anmbiental Y demas dp

cumentos necesarios para desarroliar la
actividad de exploraciin v explotacion de m

aterial pétreo conferidp por el Ministerig

de Recursos Naturales No Renovables. procedi a contratar los servicios de

profesional en la materia. g fin de que proceda g4 realizar todo
pertinen

i

tramite que seq
‘e para la obtencién del C ertificado Ambiental, gue me per

mita realizar fag
actividades en legal v dehidg Jorma,

v

Por lo expuesto Y considerando que no he transgredido la Ordenanza Metropolitana

213 por lo cual se hu iniciado enmi contra el expediente 77.201 2. muy comedidamente
solicito se digne proceder af archivo del referido expediente.

Al

Notificaciones lay recibire en el casillero judicial No. 4 173

~de/ Palacio de Justicia de
Quito.

Firmo junto con mis Abogados defensores, Guienes autorizo suscriban conjunta o
< : : |
n i * - - _. + . - 1
Separadamente (odos los escritos hecesarios en mi defensa en el presente caso, '

r

™ ’ e ]
F trmict junto con mi Ahagada defensor. /

j:

— DR ROMMEL DELGADO PALADINES

D MAT 4977 Cap.
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INFORME TECNICO No. 032-CAM-2012.

ing. Cecibel Escaiante
Técnica Comisaria Metropolitana Ambiental

“Asunto: informe de Inspeccion del establecimiento "TERRAZAS DE
i MANDINGO”
Fecha: 07-03-2012

1._Datos Generales def Establecimiento

BIRAZONSOCIAL "~ TERRAZAS DE MANDINGT |

'RUC

ctividad Productiva Explotacion de materiales de. 5= _‘l

' = o ¢ i . joonstiuecién 0 © |
Responsable del establecimiento S EdwinPérez

g eccion 0 [Caspiges 0 —— S

ifelefono Sk 0 T {

ioordenadas — | 17N781388E_0000708N I

Expediente No. L nrne0128y |

- Observaciones de |a inspeccion
* La inspeccion se realizd el 29 de febrero de 2012 a partir de las 10h20,
conjuntamente con las siguientes personas: -
Abg. Guillermo Altarmiicano — Comisario Metropolitano Ambientat
- Ing. Cecibel Escalante — Técnica Ambiental
-Ing. pablo Zapata — Técnico AZD
- Dra Elizabeth Verdezoto
- Personal de la Agencia de Control
- Apoyo de la Policia Metropolitana,

La explotacion se realiza de manera antitécnica sin conformacion de bancos
de explotacion formando taludes verticales inestables se observa
desprendimiento de materia

La disposicion de los escombros se realiza en toda Ia cantera

Generacion de impactas ambientales significativos, con generacion de polvo,

'Mmpacio paisajistico, awala disposicion de residuos solidos regados por la
Cantera

s A 8 B = s 5 ey 12 e
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s T



{
[l 3/! Pt R @

)3

; ;
3 pocumentos Ambientales
. El establecimiento al momento de fa inspeccion no cuenta con Certificado
i Ambiental
y .- De la Ordenanza Metropolitana No. 213 -
. “Art I1.380.64 literal a) Ejecutar und obra proyecto o actividad sin someterse al
proceso de I3 evaluacion de impacios ambientales
CONCLUSIONES
o FEl establecimiento se encuentra en funcionamiento sin someterse al
proceso dé evaluacion de impactos ambientales
“Atentamente,
0 — )
Qo Jit Blolia b
D
i:flng Cecibel Escalanie E
ip-Técnica Comisaria Metropolitana Ambiental i
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L5 CAM/cev/07-03-2012. g
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SENOR COMISARIO METROPOLITANG: *— +1 "

[l

g‘w . JORGE GABRIEL PEREZ POZO, refiriéndome al expediente Np, } /0L que_se.
LB tramita en su despacho, dentro def término del término de prueba que se encuentrq
g decurriendo, solicito se practique las siguientes diligencias -

A

5 1

5 Que se reproduzea y se tenpa

como prueba de mi parte todo cuanto de autos me fuera
i & f frgliv] mﬁ l!'f %

[

b e ey
ATy
T

)

J

d

J

ol 1T

@S evvaa

¥ . Adjunto en original el Registro Minero No. 0020-2010, r

e g e e

Vewe w

g W W W

SRR = I R T R

ZE 0

' Adjunto en original la protocolizacicn de escritura del Titulo Minero de Concesidn

¢ para materiales de construccin otorgado por el Ministerio Recursos Naturales No
. Renovables, a favor de Terrazas de Mandingo;

epertorio 022, Tomo 001, con
el cual se halla registrado Terrazas de Mandingo, en la Agencia de Regulacion y
Control Minero ADERCOM P

" ?-’_ w

i Adjunto en copias simples la orden de pago otorgada por la Secretaria de Ambiente del

Mumicipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Jactura que por el valor de
OCHOCIENTOS SETENTA ¥ SEIS DOLARES AMERICANOS (USD. 876,00} cancelé
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por concepto de Fondo Ambiental,
Cuyo contribuyente es Terruzas de Mandingo, con lo cual demuestra que se esta
realizando los tramites pertnenies para alcanzar el Certificado Ambiental-

Adjunto en copia simple el oficto s'n de 7 de marzo del 2012 dirigido a CORGEMINP A
del cual se desprende que hemeas pussto en conocimiento de esia awtoridad documentos

relacionados con Terrazas de Mandingo, que hacen notar que estamos regularizando la
m:.'i'ma;

# Por o expuesto muy comedidamente solicito se digne revocar la suspensién de
“Clividades de Terrazas de Mandingo dispuesta por su Autoridad a la ves

que solicito
digne concederme un térmemo prudencial para que Terrazas de

Mandingo presente el
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Quito. 7 de maszo de 2012

5r.

CONGEMINPA

Fresenie,

De mu consideracion:
.Lhndununpﬁmothﬂdunnnuzu 5 A

omo minén o formato digital, del Informe
Rmhdaimhﬁmegmm_ bl

Canséa Quito, Parroquia San Aatorsio, < & provincia de Pichincha,
Drreviidn pana notificaciones: Gral Manue

Scctor Edén del Inca. _ | Temayo, £4. Jobana, frente 3 numeno NS
Teldfono. 60 44y7
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Ministerio de
Recursas Maturales
Mo Renovables

0 NACKINAL DE

B ELECUADOR

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
ADERCOM-}

REGISTRO MINERO

REGISTRO 0020

RAZON DE INSCREPCION.- el dia de hoy 06 de mayo del 2010, en el Cantén Quito,
Provincia de Pichincha, a las 10H0, procedo 2 inscribir en et Registro Minero, [a escritura de
protocolizacion de la Resolucion S/N, de fecha 26 de abril del 2010, de SUSTITUCION DEL
TITULO DE CONCESION PARA MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL AREA
TERRAZAS DEL MANDINGO, COD. 401028, ubicada en la(s) parroquia(s) San Antonio;
canton(es) Quito; Provincia de Pichincha, otorgada por la Subsecretaria de Minas del
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables a favor del seior PEREZ POZO JORGE
GABRIEL; baj§ ef Registro No.0620-2010, Repertorio 022, Tomo 001

Quito 06 de mayo del 2010

Pagina 1 de 1 .' 3 Rt sl 53



Recursos Naturajea
SRS

(_2 d/ _1;_\-_",(,};7;1'("_(-':'-'—?;0 C_m‘
-

f .
Minlsterlo gg

Renovahles

DE CONSTRUCCI ON

“TERRAZAS DE MANDINGO» CODIGO 401028

; irea denominady “TERRAZAS DE
INGO> codig 401928 por el tirulo de CONCES¢
CONSTRUCCION.. p ;

t alguno para sustiruic ef titulo minerq - CUARTO.- Ej
formularia de actualizacidn de tnfo :
Con estos antecedentes ef M s tery

‘ompetencia establecida en el Articulo 2 ¥ €n cumplimiento de ja Disposicién Transitoria
Sexta del Reglamento Gener) de L

RRAZAS DE
, ubicada en I parroquia(s) SAN ANTONIO, cantéufes)
QUITO, provincia(s) PICHINCHA

i » por el dtulo de CONCESION PARA MATERIALES
DE CONSTRUCCION. al tenor d i ici

1. OTORGAMIENTO DEL DERECHO..
del MmisTERIO DE RECursos
Minas Otorga a favor de Pi* :
1702265040 ) el presente TiTuLo pE CONCESION PARA MATERIALES DE
CONSTRUCC[()N, me

dante el cual se confiara et legal y debida forma o derecho
Personal, para Iz exploracion ¥ explotacién de las arcillas superhiciales, arenas, rocas ¥y
demis mareriales de empleo directo en la tndustria
de los lechos de los rios, lago,
Imitaciones establecidas en of

Cuales son [os Materiles de G

de la cong truccion, con exce cion
p

V canteras que se regirain a las

de esta ley, que tambicn definiri

r




781.600,00
781.600,00
781.416,00
781.400,00
781.400,00
781.354,00
781.242,00
781.500,00
781.500,00

PLAZO DE
10 (MESES)

PRESENTACION
informes requeridos en la Ley de
vigencia de la concesi

10.001.200,00
10.000.900,00
10.000.900,00
10.000.925 39
10.001 000 00
10.001.000 00
10.001.179 00
10.001.179,00
10.001.200,00

{2‘/,/ - 1‘..'.;;2:"'}_;_:.,.._.

(a0
Minksterio de

Recursos Naturates - |

E.P 300,00
1-2 18400
2-3 30,01
3-4 74,60
4-5 46,00
5-6 211,15
6-7 25800
7-8 21,00

8-PP. 10000

I.ACONCESION.- El nuewy plazo de 1a CONEesidn es

24 (DIAS), contados a partr de la fecha de mseripeidn
1€10 correspondiente;

DE INFORMES. El urular minero debers

No R les

Se, 5 3 4

DISTANC[AS(metros) Observaciones

ptesentar l{os

Mineria y sus Reglamentos en las fechas establecidas

on bajo tevenciones de [ e ;
jop
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14.-

Mlinisterio de
Recursos Natursles
Na Renovabies

Kvb/' A Lg’_;.a..&-j.r\.r_)
/2

SEGURIDAD E HIGIENE MINERA-INDUSTRIAL - Ej trular de la presente
concesion esta obligado 1 preservar b salud menuwl y fisica ¥ la vida de su persona}
técnico y de sus trabajadores, aplicando las nommas de seguridad e higiene minera -
mdustrial, conforme lo dispuesto en el Art. 68 de k Ley de Mineria vigente. En
consecuencia ef titular estari obligado a tener aprobado y en vigencia un Reglamento
Interno de Sakud Ocupacional y Seguridad Minera sujetindose a las disposiciones del
Reglamento de Seguridad Miner, y demis Reglamentos pertinentes que para el efecto
dictaren s instituciones correspondientes;

PROTECCION DE LA RIQUEZA ARQUEOLOGICA..- E} tirular minero esta

obligado 2 cumplir con las disposiciones de la Ley de Patrimonio Cultural y 2 dar aviso
inmediato al Instituto Nacipnal de Patrimonio Cultural, de cualquier vestgio o
hallazgo arqueolsgico que descubriere dentro de los limites de su concesion;

EXTINCION DE LA CONCESION MINERA - Los derechos derivados del
tirudo de la presente concesion se extinguirn por las causales determinadas en la Ley
de Mineria y en sa Reglamento General,

HITOS DEMARCATORIOS. El tirular minero tiene la obligacidn de conservar los
hitos demarcatorios, bajo prevenciones de Ley;

Procesos y programas permanentes de entrenamrento y capacitacion parz su personal
2 todo owvel Dhchos programas deben ser comunicados periddicarnente  al
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES No RENOVABLES, SUBSECRETARIA DE
MINAS. Asimisma, en sus planes de operacién y coordnacién con la Agencia

ACTOS NOTARJALES Y DE REGISTRO .- Parz plena validez del presente
Instrumento Pub e, su trular estd en la obligacién de protocolizarlo en cualquig:_.ra" de
las Notarias exisrentes en el tertitorio nacional y a insceibirlo en el Registro Minero
correspondiente, dentro del témuno de treinga dias contados a partir de Ias_f%,cbﬁ"?ﬂe
Su Gtorpamiento; ol %%Q‘e\
S b kA
OBLIGACION DE ENTREGA DEL TITULO Y EFEC, X l‘j@\
INVALIDEZ.- El arular miunero queda advertide de la obligacion de entr PR 51__
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES N RENOVABLES en la SUBSECRETARI J

MINAS designada para el efecto, en un témino de quince dias a partir de I fecha dew

Su inscripcidn, cuareo ejemplares del trulo de la concesion minera debidamente
repistradn. La falra de entrega determinard su invalidez conforme lo determina la Ley
de Mineria y sy Reglamento General;

Bk BT L

o
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! Ministerlo ge
Recursog Neturales.

No Renovapleg
5

En todo 2quello que no ge hubrere establecidg cXpresamente en of Presente instrument, 6/
publico, el tipyla, €r0 se sujetarg tanwo a jo dispuesto en I Ley de Mineria Y sus
s demis disposiciones de la legislacign

positiva vigente, en todo |o que
*Presamente regyly,, por la citada Ley- NOTIF]

Reglarnentos, comaala
cortespondz y no espe ¢
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X efecto de qUe se conspase que foy Observaciones
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Son:

LS Direccién:CaIle Principal A A N

2.1 Observaciones:

£l

~

METROPOL|

MUNICIPIO DEL DISTRITp
SECRETARIA

Calle Secundaria = e el

B> N

3.DATOS DE EMISTON

3.1 Noandwe y firma gel fesponsable, sello de 1 A7-

Fecha

* 1 por 1000 del cosro del proyecro, minimo S LSy

TA
DE AMBIENTE

ASTg

. Total

NG DE QuiTo

e Auditoria Ambcenl:a'Calegoﬁa A 3 RBUM
P = \ x ; - BV EE—
Revision de Auditori Ambiental Categoriz B 2 RBUM
T T e 0rtd Amblent: —— S
Sequimiento af Plan de Manejo Ambienga| Categoria A 6 RBUM :
[T . - . —_—-—-'_-—-—
Stguimiento al Plan ge Manejo Ambientaf Categoria g 4 RBUM
[ — 0% Mande _ e —J0Nd B EES —
Centificado Ambiental POr AA 0.5 RBUM
Licencia Ambiental o
—-_._____‘—-—-—._.________._____. L — T eer—— ]
Muestreo y andtisis de descargas liquidas 1.5 RBUM
[FF = o s de ermisone e ——— SRR
Muestreo y an‘?hs-rs de em.nsmnes—a la atmosfery 2 RBUM
Muestreo y andfisis de residuos sélidas urbancs 2 RBUM
Registro de L abaratoria Ambiental T RBUM
i 2] — |
Galificacian de Consultor Am bienta| 0.5 RBUM :
_.__._.___.____________,_ — M : SR —
: Entrega de aurarizacisn temporal 1RBUM
fevisidn de alcances alas moddficaciones LA.yampliaciones 1 RBUM
actividades existentes por AA
. T
Revisidn de TDR { RBUM
e N a—— | — ]
{USD).‘ = ' -

e Emisidn (aaaa/mm/dd): i /g0
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MUNiCIPIO DEL DISTRITO METROPOUTANO OF QUiTo

NORTE EUGENIO ESPE)
: VARIOS :
Titulo da Créditg: 61003568316 Fechg Em:sndn:2012-03-07

AﬁoTnbutacaén 2012 Fecha Pago:20l2-03-07
Umtiﬁcacrdn :1?02265040001—

Cmtribuyente ‘AREA TERRAZAS DE MANDINGO

USIC ity
Clave Cataslral:Oczsz?Oﬂ | Pregio: g
Caﬂe.DANfEL CEVALLOs Let. Casa.
Banio 472 . Parmoquia SN Blaca-
lNFORMAClON' e CONCE PTO
- FONDO AMBIENTAL $ 876 00
SERVICIO ADMINISTRA § 1.00

BRI 2L = Mooz 08b4gge

" Subtotal $ 877.00

nias:  § 0.00
@ MUNICIPIO DEL prsTrTg METROPQLITA&E:EEDSJHSO . ﬁn_ .

GRACIAS. CONEL PAGO o Tus IMPUESTOS NOS ARPOYAg B, CONSTRU.'R
EL Quito QUE QUEREMOS
Tramacadn:2527099
Formada Pago: EFg $877.00 E£xg- $0.00
Cajeratuna DEL CARMEN
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Quito, 7 de Marzo del 2012

Sr.
CONGEMIN PA
Presente.

De mi consideracign-

Dando cumplimiento a ta Ordenanza N° 213, adjunto 3 la presente e} original y copia, asi

COmo tambi¢n ep formato digital, de} Informe de Auditoria Ambiental Injcia) del
Regulado Areq Minera Terrazas de Mandingo, ubicada ep I provincia de Pichincha,
Cantén Quito, Parroquia San Antonjo, d

Direccién para notificaciones: Gral, Manuel Tamayo, Ed. Juliana, frente 3 Numero N53-35,
Sector Edén de| Inca.

Teléfono: 6814492

Agradezco I3 alencién que se de a I3 presente.

Atentamente:

ONGENINPA CIA LTDA.
Er,naur!mm MR EE

lorge Péreé P. RECIBIDO 0 7 MAR 2012

Representante del Establecimientq
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€n Quito, a log cl del afio dos mil doce, las ocho horas
. Veinte minutos - CERTIFICO..

i el
Comisariy Metropolitana Ambientg]
= CASILLERO JUDICIAL No. 4173
EXPEDIENTE

No. 77-CMA~EV~2012
PROVFDENCIA No. 282-CMA-201 2
Sr. Jorge Gabrie
PROPIETARIO ¥ REPRESENTANTE LEGAL DE LA CANTERA TERRAZAS
DE MANDINGO.

-CASPIGAS]

Direccion: Casillero judicial No. 4173

I Pérez Pozo

DISPONE: PRIMERO.. Agregar 3|
presentado por af regulado de fecha 30 de marzo del 2012: SEGUNDOQ..
NEGAR o solicitado por ej Regulado en escrito

por improcedente debido 3

que la totalidag de su contenj
Expediente No. 03-CMA-201

2, causa diferente a este expediente TERCERO..
Notificar a| regutado  en g Casillero judicial senalado para ef efecto -
NOTIFIQUESE .

;_ - "r_." Ii:j____.
Abg. Oswaldo Ricardo Salazar Andrade
COMISARIO METROPOLIT-ANO AMBIENTAL
RAZON: Siento Cormo tal, que prove

Abg. Oswaldo R

Yo y firmé la Providencia que antecede ef
icardo Salazar Andr,

ade, Comisario Metropolitano Ambiental.
nco dias del mes de abril

o ) ;z:__:' {r

Tl TR Y 2 / LR

=TE Al b FICAGOR Fagon {38 Rabilo Alieida Gonzdiez

M T e ?ECRETAR.'QF-

LT i 'I i
rl ~ . e rrEE ey ., 1




A | : C’, ;-“:,Jﬁjl'.lr-

endome o expe,
rqfere?,rzcm aq

e iente 7 7-2042 THE 5€ tramyp,
la Providencig Ao, 25!~CJ‘-:£4~E V2002

. ; "_""‘“———-_'_" Az
7 :

; 6 de
Ir

La Eesofuc."dfz 008-204 3.
nada riene que ver ¢,
No I'Q*CR‘M".?GJP;’

Omedidamente ¥ digre dejgr o, RGO I ity
Tertaz 4o MANDINGO Cortstante ¢n

Fue VHetiormente Se dice hg sido establecid,
No. L84 CMA.FV 5 o,

fengo ni pe tenido nj
€ &gnarg udaria orgoy o

Rirgun
“€ pago Ap. 2g de fechy 23 de g,
Z 'I'O!E(.ZTID Y conup sy defenzo r '
’ -\.:II /-" ; . -
P r_x/-' ¢ Al 5 v ! i o s R —‘ i
{ Wﬂf///{;\_ > u 7\4.1,& 2ot W,
o BOMMEL ppr e PALADINES e T
MAT 4977 CAap : —
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Comisariz Metropolitana Ambienta]
 CASILLERG JUDICIAL No. 4773
EXPEDIENTE No. ?7-CMA-EV~2012
PROVIDENCIA No. 282-CMA-2012
Sr. Jof-’ge Gabrie}
PROPIETARIO Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA CAN
BE MAND ] TERA TERRAZAS
CASPIGAS| ;

Direccidn: Casilierojudicial No. 4173

Pérez Pozo

Pérez Pozo
PISPONE: PRIMERO,

por improcedente debido g

Expediente No O3—CMA-2012. causa diferen
Notificar g regulado

en el casillero judicial senalade
NOTIFIQUESE -

A

';:. .i‘ ] -
il e

WL i

Abg. Oswaldo Ricardo Salazar Andrade
COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL
nto como tal, que proveyo y firmg |a Providencia que antecede e
] do Ricardo Salazar Andrade Comisario Metropolitano Ambiental
B en Quito, a log cinco dias del mes de abril del anio dog mil doce, las ocho horas
Veinte minutos - CERTIFICQO..

& FRpail
ey B
i
RETE",

e 5 / - /: &
M e e A frmim & +
T MY e

A P_;fﬁP.abf!o Alfpiéida Gonzalez _
Ea il fECRETA&g,_

A e e
AL PaR

z -

A L e

F




COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL
3 NDTIFICACIDN A CASILLEROS
5 BOLETIN N 46
2 Nl Nomere N DOCUMENTG CASILLERD |
: 1{SIDEC s 2Ty, CMAT12 l1ag —1
: 2[CANTERA EL DESIERTO 8. L 253 & MA-22 1 s60g) ——
: 3|TERRAZAS pE MANDINGO | 5, 12{P- 282 gy CMA-12 4173 _—~
’ 4IMEMORIAL Fungg LT [ SR CMA-12 ] 5400
) 5|SR. LUIS ABAMBARy 2. 2R 35 gy tMA-12 | g1sq |- )
6ISR. VICTOR ABAMBAgy it LR PR CMA-12 a1sq__4—

) 7[TECNICOS Asociapgs R b O CMA-12 494__—~T
- _.,-ﬂ"""'_.ﬂ“_.-_\_-. F T
» N P
4 e
| o=
) LR 5. G.Gustavp Pazmitio p. FECHA: 09/04/201>
) NOTIFICADOR :
y i BOLETAS 7
: 4 Dr. Pablo £ Almeids G. i :f-:-_: -ﬂ-_zrf;

25 SECRETARIO e
) :i.f.l e, f! e
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EXbadientes Nos. 03. CMA-20;5 Y 77-CM4_g V2012 que.no especifican g que cantergs
qae sy Propiedsq San Luis y T, ers ! j

Mandings o ‘eual que Sap g han

i )

Pl T * ( /0)

1 L ’

brag. gz 5 ‘
SEYoR DM S4Rrp MET ROPOU T4y,
JORGE GAZprry PEREZ PGzo) e endome 4 Cipedionte 72201 FLE 5e trams,
€7 5y :?E?qracfzo, ¥ en TeRerencig o la ProVidenci, Ao, 2a5. CALq <2042 ante YOMmpa roze
Y e fiesta - . ‘

'

En py aFCrtn e fochg 30 de mArzo de} 2013, hice
' re@maméfﬁaha" en

ef fechp

m
SESENT4 ¥ ocwe

N Que s tratg de Terrazgs de Mar‘za’!ngo v que ¢
con ef Spediente g 03- CM4- 30, 2 CORStante on Providencig Mo, 251,
I |

Con fochg s @2 abril gp; 2002y "diante Providencia pp, 282, CAL4-20;
X0ediente N, 77-Chd g 12015 ese q mys reQierimionso. hechog ga
S0bre g reclidad g, los hechos, K Awtondag S Ningung funa’amerzracz‘dfz ]
0l vacicy, como iy Contemply |, Cartq Magng op el litoryy L numeryy 7 del 4
70, : IOk hechg o 30 de marzo dej 35

2y dentro del
manerg legal y

‘0. resuelya negar my Dl

Por o FDUESTO, y op COrSIideracis, T que ng of Procedens FUE 5S¢ me aUrbuyg
.remonsdb“fffdafz' Dor un SuDuest IRCUmDlimiensn de SUshension e achvidades
Viiging a0rden go Lago No. 26 porel valor g, Oz or

nor

S g oEe (8D 1 ;’5:?,0_9) S mbs g Clando exigs, Cortradice; g,

! qzas ge Mana'in_goj Corre

¥ Sponde, Soiicito so STrvg
evocar fg. Provideri g 282—(1%4—2912, de 5 do {0
Dediao Aechy o

R escrite ge 30 .ge Payzo del 2072 Ya que [gs cantepg lerrazgg "a‘e
] SWspendido gus Atividade; :
' deed.

N _
ey_fnor Ser de justicig
¥

Weivnarip VCOmn s, defensor
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AGENCIA METRO@’QUTAN.& DF CGNTRO!.
mM:bARiA MHROP@UTANA AMB?ENTAL
NOT?F}CAEON A %!LLEROS
BOLETIN N 52 - - /
" NOMBRE EXP N DOCUMENTO CASILLERD /
WLIO AYC 78 12[R- a1 pa ChA-12 3450~ /
|37 120e 337 4y AT T
EVICTOR ABAMBAR! 71 1Z[R- 331 gy CMA-12 4154/ /
MICOS ASOCIADGS . | g= 12[P-' 330 £V Cia-13 4947 17~
BORGE PEREZ 77 12ip- 331 gy CMA-17 417 / /
dGLADYTS CARVAIA 7S 82(P 333 pv cpalps 390;/
1 EL CONDADG 62  1Z{p. 337 EV CMA-12 499 :
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i
{
i
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CASILLERO yuDicIAL No.4173
Expediente No.77-CMA-2017 "ﬁ >
SENOR
JORGE GABRIEL PERE, POZ0O

RESPONSABLE pg LA CANTERA
CASILLERO JUDICIAL No. 4173

“TERRAZAS DE ma NDINGO™”

A

‘a

Ingeniero
Byron Arreguj

DIRECTOR mE TROPOLITANG DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

DELA SECRETARIA DE AMBIENTE DEL MunIcipiO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QuiTO

RESOLUCION No. 042-2012-CmA

COMISARIA METROP_OLITANA AMBIENTAL.
Las 12H00Q VISTOS: Ej €xpediente No. 77

establecimiento Terrazas de Mandingo represents
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COMISA R4 METROPOLIT N4 AMBIENTA] <
del 2012 POr la Ingeniera Cecibe| Escalante, Técnica de Ia Comisaria 7@2
Metropolitang

punto § Ambientaf, €N cuyas Conclusiones Menciona Que g
d0 es |y establecimienta S€ encuentra en funcionamientg sin someterse al proceso de
NO. 213 evaltiacion de Impactos ambientales: 7 . A fojas trece 4 la catorce (13ala 14)
Tpactos del Expediente Adminlstrativo No 77-CMA-2012 Constg (3 Prowdencia No. 191
adesy PA-CMA-2012 de fecha g de marzo del 2012, 3 través de jg cual e| Comisario
25 que Metropolitang Ambientg| declara abierto g| termino de Prueba por diez digs
Jjas tres habiles y se Corre trasladg g regulado con g informe tecnico presentado por Ia
iCuentrg Ing. Cecibej Escalante Otorgandole un término de tres diag para que formuie
el cug) observaciones: g A fojas diecisais (16) consta e escrito presentade por el
nte def ' regulado en esta Comisaria con fecha 12 de marzo dej 2012 esto es dentro dei
»ntra [ termino de Prueba, en ef cyg| Manifiesta fundamentafmente que "se le conceda
fecto 0 un término Prudencial para Que Terrazas de Mandingo Presente gj Certificado
“C'C“W"_“_ Ambiental” acompana a egte €scCrito en doce fojas, copias simples de varios
RN con 5 documentos: 9 . A fojas veintinueve (29) de| Expediente Administrativo No. 77
ticv* " " CMA-2012 consta el escrito del Senor Jorge Péraz Presentado con fechg 21 de
prevista ; Marzo del 2012 dentro g trmino de pryepa °n donde solicita que e
ity reprodyzca y se tenga como Prueba de sy Parte todo cuanto de autos le fuera
LY e favorable adjunta en treg fojas, copia Simple de la Orden de Pago otorgada por
L e 2 Secretaria de Ambiente del Municipio def Distrito Metropolitang de Quito por
‘:rendor {oatakun)e? de USD 876,00 cancelados por concepto de Fondg Ambiental, y copia
5i 0 por 1+ 1

ot del oficio s/n de 7 de marzo de 2012, dirigi
3 antes ¥ :

E

: [ £ Presenta un Informe de Auditoria
;”‘_‘e 1 Ambiental ‘Inicial”; 10.. A fojas treinta Y cuatro hasta |5 treinta v cineg (34 y 35)
ntizar.a - del Expediente Admmistrativo Ng 77-CMA-2012 consta la Providencig No. 265.
abtenga

o 4 CMA-2012 de fecha 29 de Marzo del 2012,
1los; En ¥ : i

-. ntal dispongo agregar al €Xpediente
s pa los escritos Preésentados por e regulado en fechas 12 de marzo de} 2012 y 21
#ba pof de marzo del 2012 ¢on todas Ias copias de documentos que adjunta el regulado
RO a los misrmosg concediéndole gz rfegulado sin Eruicio de |a decisiéon que se
L2 _a‘, tome en este caso, un plazo de Sesenta dias para que Presente Auditorig
3”?"'“90'-. Ambienta| Y el Plan de Manejo Ambiental: 11 . A fojas treintg y siete (37) de
e .dj 1 Expediente Administrativo No 77-CMA-2012 consta el escrito presentadg por el
3 A:'jl; feguiado con fecha 30 ge marzo del 2012 en el cual menciona mi escrito de
CT'FI de 7 de marzo del 2012 Que menciono, se refiere exclusivamente g expediente No
tudz o 77-2012, es decir hada tiene que ver
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COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL  »5
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Metropolitana de Control realizo varias inspecciones en las canteras ubicadas ;
. en el sector Caspigasi del canton Quito, con el Objetivo de verificar si Ias %}E
g personas -responsables 'de “dichos’ 'ﬁégo_cigg uen
ambientales para.operar en el*Distfita Metropoiitano-de Quito;

~ Metropolitana; Ambigntal el 29 Tge ‘febiera .de 2012

M1z ingresd a realizar una
. = e £ u ¥ 3 n
Inspeccion en la Cantera “Terrazas de Mandingo” asentada en el sector

Caspigasi, al momento de |a inspeccion el sefor <jorge Pérez se identifice
como responsable de la cantera Terrazas de Mandingo y expresé que dicho
establecimiento no cuenta con certificado ambiental, informacion que fue
+fegistrada en el Acta'de Verificacién No.12-CMA-2012.que consta en fojas (1 y
'2) del Expediente Administrativo No*77-CMA-2012; c) :a Ingeniera Quimica
Cecibel Escalante profesional que labora en la Comisaria Metropolitana de
Ambiente emiti6 su informe técnico No. 032-CAM-2012 constante en fojas diez
a la doce (10 a la 12) del expediente administrativo No. 77-CMA-2012, en ej
cual manifiesta en sus observaciores que “La explotacién se realiza de
manera antitécnica, sin conformacion de bancos de explotacion formando
taludes verticales inestables, se observa desprendimiento de material, la
disposicion de los escombros se realiza en toda Ia cantera, hay
generacién de impactos ambientales significativos, con generacion de
polvo, impacto paisajisitico, mala disposicion de residuos sélidos regados
por la cantera” y en sus conclusiones manifiesta que el establecimiento se
encuentra funcionando sin someterse al proceso de evaluacion de impactos
ambientales dejando en claro en el mismo documento que el responsable de la
cantera Terrazas de Mandingo infringe el articulo 1.380.64 literal a) * Ejecutar
una obra, proyecto o actividad sin someterse al proceso de la evaluacién de
Impactos’ ambientales” bajo los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Ambiente; d) Con fecha 29 de febrero del 2012, 1a Comisaria Metropolitana de
Ambiente emite el auio de inicio motivado No.77-CMA-2012, en contra del senor
Jorge Gabriel Pérez Pozo, responsable de la cantera Terrazas de Mandingo por
“Ejecutar una obra, proyecto o actividad sin someterse aj estudio de
impactos ambientales. Se incluyen las modificaciones o ampliaciones de
actividades que cuentan con Certificado Ambiental ...” de conformidad 2 Io
establecido en el articulo 1l. 380.64 literal a) de la Ordenanza Metropalitana No.
213 y a la sancion prevista en el articulo 11.380.65 letra a) de dicho cuerpo legal;
e) El sefior Jorge Pérez, en su escrito de contestacion al auto de inicio
ingresado el 07 de marzo del 2012, constante en fojas seis y siete (6 y 7), del
expediente administrativo No 77-CMA-2012, contesta, entre otros aspectos, que
“Soy propietario de la Cantera Terrazas de Mandingo, ubicada en el sector
de Caspigasi ... Con fecha 27 de febrero del 2012 procedi a cancelar la

35 ABR Zui2
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emite Ig Ordenanza Metropolitang No. 213 con el

actual  Constitucign de Ia Republica busc
evaluacion de impactos ambientales para ide

mecanismos efectivos

dentro de sys facultades Y €n aplicacién de |
Metropolitano de Quito califi

controlar |a contaminacion ambiental de acuerdo
mencionada Ley en su articulo 8 *

a3 Ambiental est3 faci:ltada Para exigir
ambientales de acuerdo con lo que establece el Art. 45 de la Ley d
Ambiental de donde se desprende Ig siguiente; *

permisos
e Gestidn
Cuando los particulares por

clon ambiental |a autoridad
Competentes adoptara, sin perjuicio de las sanciones prevista en esta Ley, las

Siguientes medidas administrativas: Exigira Iz regularizacién de |[as
autorizaciones, pemmisos, estudios ¥ evaluaciones; asj como verificarg e}

cumplimiento de |jag medidas adoptadas para mitigar y Compensar darios
ambientales ™ CUARTO - a) El numera
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AGENCIA METROFOLITANA DE CONTROL
COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL

NOTIFICACION A CASILLERDS
BOLETIN N 54 /
ROMBRE EXP N DOCUMENTO CASILLERG]
LEVAPAN 38  i2(P- 335 PA CMA-12 3227 ./
ALDIR 23 12 (P- 334 EV CMA-1Z 14%;/ 2
RENSCL GROUIP 2Z 12{P- 237 PA CMA-1Z 571 b
TERRAZAS DE MANDINGG | 77 12{R 42 £V CMA-12 41;/ (2
ANGOS € HUOS . &2 12{p- 342 PA CMA-12 41 / T
o) CONCESION TANLAHUA 84 12:P- 340 PA CMA-12 415 /
7ICANTERA £ GUABO 78 1Z2{R- 43 EV CMA-12] 415 / (%
Al 8[FUCUSUICU v P 81 12 P-1344 EY CMA-12 4210
“If slrucusucy BG 1Z2{R-144 ‘PA CMA-12 s15a/ Y
MII0jE. £ G CUMBAYA B7 1Z|P- 343 EV £MA-12 15 LN
~ 1EFD NAYON BF 12{P- 341 EY CMA-12 151/
il 12
~ 33 i ]
™~
=
5. G Guftavd Pazmido P, FECHA: 20/04/2012
NOTIFICADOR B T
80QLETAS 5
- — o ,—f“”'&?
X A A Toh 0
' Dr. Pablo £ Elmeida G -—‘"'_'__‘i:r:r-—ﬂm_
: SECRETARIO e :;\“»
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JORGE PEREZ LOZO, refiriendome
7 ?-{L%t!-.?ﬂiz. ante usted comparegep y ]

4

Dignese conforirme cop

ias certificadas de fodo el procesp signado con of
Np. 7 -CMA-2012.

T

Dignese conferirme copigy. certificadas de Iz Resobucion 668-2077—
CMA, dictada dentrp dof expediente Np. 03-CMA-2912.
/7.

elpélicionario y comp sy Abogado defensor,

(TANO
BTRITO METRQ?QE’E?”“ 3
B

7o jjcaturz
AT L f : - A . [Inil¥
COWIIS R sprpanie 6N £S5 it
SpaZ0M- gorite Weas B
¥ e

2} ATk B '1. /a T .

/.
aamrar e e
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SENOR COMISARID METROPOLITANG AMBIENTAL -

JORGE PEREZ POZO, refiriéndome 2l expediente administrativo No. 77-CAJA-

2012, ante usteq comparezco y manfiesta:

m;mmbpw‘nmemﬂeiCedﬁ:aabAmMriafmbsphzosybapm

| eamientos astableciios por B DMMA® y se refiere al Asa Minera Terrazas de

Mandingo, cantera San Luis, de coordenadas 781035 E 10000.0815N.. y of
expegirie administrativo No. 77-CMA-2012 fue inickdo por “Ejcufar una obra,
proyecio o actividad,  sin someterse al proceso de evaliacidn de inpactos
amberfakes” y se refiere af Area Minera Terrazas de Mandingo, cartera Temazas ge
Mandingo, de coorderadas 17N781 388E, por b que se niega b solckado por &f
reguiado y se ratiica B providercia 282-CAMA-2012. "

Strvase achrar y amplar sobre b base de que documertos kgaks usted afima que
existe el Arsa Miera FTerrazas de Mandinga Cartera San Luk y o Area Minera

femmazas de Mandingo, Cantera Terrazas de Mandingo, tal y cama b mesciona en su
resolucion en el numeral 14 en referencia.

SEGUNDO

Se acbreyanpleposquemzdnmsehaceconstarbnegaﬁvadelampeccbn
fudicialf sokciada por mi persona en escrio de prueba presentado con fecha 21 de
marzo del 2012 a ks 13h30, debiendo ackrar qie tal negatia no se b hzo de
manera mofada y peor adn con basamento kgal aguro, nspeccon judicil
soickada a b cantera Terrazas de Mandingo materia de este tramie y que tenia

rescin con B inpugnacion al ifornne técnico No. 032-CAML2012 presentado por
ing. Cecibef Escalarte.

TERCERO

S& ackre y ampie que razon bgica tiene ef que se me haya puesto en conocimento
ef yiorme tecnico No. G32-CAM-2012 presertado por B Ing. Cecibel Escaiame. sino
S8 me permic con kB hwspeccion judicial que soicle y que me fue negada, demastrar
A Rt Ardocetacd nne al merrn adaha  abacin de & mﬁaé{‘-ﬁkgwﬁm'&' VonisR vEbw

_ e | ROP :
DISTRITU Nﬁémnpnum’“” s

GON"SA R’A que xeoosa el
Es fiel COBIA e I
.o zsta Comisana.

TROW-ENL L

gy A3
tog Rt

nal
: ong;_o CERUF\CA.
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S
Dr. Rommel Delgado Paladines
ABOCGADO E'?

SENOR COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL:

JORGE GABRIEL PEREZ POZO, refiri
framita en su despacho, dentro del térm

Vi 4 materia del presente praceso.

En tal w‘nfuqr presento las

siguientes observaciones a los puntos que contien el
informe en referencia:

a.- “La explotacion se realiza de manera antitécnica sin conformacién de

bancos de expiotacicn formando taludes verticales inestables, se observa
desprendimiento de material”

!
|
!
i
i
t
!

promedio son:

Altura: 7.0 m

Angulo de talud- 90

Ancho de plataforma: 8 0 m

Sin embargo de o antedicho y conforme se produce el desarrolio continuo de

fos trabajos mineros de explotacidn, el avance se realiza manteniendo estos
parametros.

Adicionalmente con la finalidad de reducir I3 altura del talud actual se ha
venido de manera continua realizando ef relleno de I3 huecada actual (cosa
qUe no se ha dicho en el informe en referencia) con material no condicionado,

. b.- “La disposicién de los escombros se realiza en toda |a cantera “

3. E trabajo que se realiza en la cantera de hecho produce escombros tal y como
- Se dice en el informe, pero lo cierto es que dentro del drea minera (Terrazas de
: Mandinga} se liene vanas escombreras que se encuentran situadas en sifio
S Plenamente dzfinidos, las cuales se halian conformadas por matenal
& denominado coco. peroc sy embargo a fuaturo Y esperando se respate nusstro

Av. 5 ge Diciemare |

H y Sodiro, £ Capitoiio Sexio Piso o
N0455079

ificina 605, tefifonns 2000.734 (726} Cel. 099272117.

wr



g r-pg__-.:q

. !:'C’“@Z" .......

' \-- T : ; ‘ '....l‘s b

Do 21PNl B33 U OP2ILa3EIY -jg_-:sﬁ-:-‘ ozl - E
il STVINTIEINY VAV TGE G ESS 100

P OLINO TG ONVAIIDAD & i ysl B frdf ST

w Bd e 5 %

o

LL6V LYW S

; enb e oses 18p sostuisd so Jezueaje epnhe sod |SopuUBIPUL LS ‘Sejusunad
) v 'S8pepuoine sg 8p -epnhe B u0o sesofowr’ sowmsedss snb A ‘opuaicey
: : op;qa/‘nsow_é?qﬂ.ore_:oqe_e,z_seq OWoo sjgesuodsas uorsejojdxe A uoneiodxs eun
:'i: ! D‘c;‘::" we JBZHBA) S8 -65u_rpue_wj.g§%' Sezeus] ap ugje 18-enb searpur ogep ojsendxe 0f 104
L ARIRREI pR AR A I = I s '

A i Soeliy i - '
a..ewjbau i sy u
D 4 9

: ‘9;ué_:4 /8D ugiooe. gy Jod sjuswedmud 8onpoyd es ojoedui
[8-8nb- opuedjesay ‘sopeuoiseso SOAISCID SO

=

oroejsasoep sp opesb opeAsfd un 'e;uaseud 1esoush
Jeseioe anb Aey oseq

'8jse e senbnuos venuanous as anb Seno seysnw
op ours ‘obupueyy ep sezeus L 8P 0j0s ou ‘oased peusiew s oo sessjued
Siw ofeqeyn j1op opeueduiooe ‘Ojusin jep uoidoe
&l esousb anb ojoedws je J1ebmyw op pepijeuy ey uoy ‘enbe sp uoissadse ezijeal

88 gJuauewsd euwiiof us ’oﬁu_:puew 8P sezeus) omUILL 0}o5f0sd {8p onue

AT2YIVS
.. [1edv 4

_ .NOS¥3d;

~B18}ued ef sod sopeba.s
ejewr ‘oopsyfested opoeduwsy ‘onjod ap
elusiqiue sopoeduy ap uoI2BI8USY),, -0

_ sopjos Sonpissl sp uglarsodsp
» UQ1oerauab uoo ‘SOAlzeo1ubIS saj

Sepepioe ap uoisuadsns ) »0d sopejosse ojsin uey as
8nb sowsw so; SOOIUOU0D8 S0SINV8I SO 110D OpUBJLIOD S8 01810 'SOWQLG] anb
8jusjsixa ugeimu; 8p elwajsss Is sesolsw Ojsinauid suay) os selegesn e oyoauap



&5

ridico

ASOCIADOS

Arenorie Emprasdecisl

&

PUENTI

SENOR COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL:

Jorge Gabriel Pérez Pozo, dentro del expediente administrativo 77-2012 me permito adjuntar
copia del certificado de Interseccién con el Sisterna de Areas Protegidas (SNAP), Bosques
Protectores (BP) y Patiimonio Forestal del Estade (PFE) de la concesion denominada
Terrazas de Mandingo; en el cual se aprecia claramente que la cantera de mi propiedad

interseca con el Flanco Oriental de Pichincha y Cinturdn Verde de Quito, por lo cual manifiesto
y solicito:

En virtud de la ubicacion estratégica de la cantera de mi propiedad me veo en la necesidad de
levantar mayor informacién y realizar una serie de procedimientos para la obtencién de los
documentos (requisitos indispensables) para el Licenciamiento de mi actividad como lo son:

+ Informe de Factibifidad de Uso de Suelo
-+ Informe de Regulacién Metropolitana

Por lo antes expuesto, y dado que el senor Director Provincial del Ambiente de Pichincha
indica que por razén de fa jurisdiccion y lo establecido en el articulo 12, Titulo | Libro VI del
TULAS, fa Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) es la Direccion Provincial
del Ambiente de Pichincha quien debe conocer y tramitar el Licenciamiento ambiental.

Toda vez que mi intencidn es dar pleno cumplimiento de la Ordenanza N° 213, TU LAS, Ley de
Gestion Ambiental y demas normativa ambiental vigente solicito se tome en_ cuenta las
gestiones realizadas para el levantamiento de [a suspension de actividades o en su defecto la
ampliacion del término otorgado para la obtericion de Licencia Ambiental; asi como se inhiba
de conocer el expediente administrativo a SL/(‘:argo. toda vez que la competencia en razén de

la ubicacion de mi cantera es del Ministerio de Ambiente, y la Direccion Provincial de
Pichincha.

Toda notificacion que me eforresponda, la recibiré en ia casilla judicial 5318 del Palacio de
Jugticia de Quito, corn p?rndiente a mi abogado patrocinador y apoderado especial para llevar

a cabo las gestiones ecfesarias para el cumplimiento, regularizacion y obtencion de Permisos
ambientales. / ~
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COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL

74

CASILLERO JUDICIAL No. .
EXPEDIENTE N° 77-CMA-EV-2(

PROVIDENCIA N° 513-CMA-2012

Senor
Jorge Gabriel Pérez Pozo
REPRESENTANTE LEGAL DE LA CANTERA TERRAZAS DE MANDINGO,
SECTOR CASPIGASIH
Direccidn: Casilleros Judiciales No. 4173 y No. 5318

COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL.- Quito, 06 de Junio del 2012.- Las
08h30.- Dentro del expediente N° 77-CMA-EV-2012, que se ventila en contra del
establecimiento cantera TERRAZAS DE MANDINGO, representada legaimente en
la persona del Sr. JORGE GABRIEL PEREZ POZO hay lo que sigue: 1.- Agregar
al presente Expediente Administrativo el escrito presentado por el Regulado de
fecha 23 de Mayo del 2012 mediante el cual interpone Recurso de Apelacion a la
Resolucion No. 042-2012-CMA expedida con fecha 19 de abril del 2012 dentro del
presente expediente administrativo No. 77-CMA-EV-2012; 2.- Agregar al presente
Expediente Administrativo el escrito presentado por el Regulado de fecha 24 de
Mayo del 2012 mediante el cual dice: "...solicito se tome en cuenta las gestiones
realizadas para el levantamiento de la suspension de actividades o en su defecto
fa ampliacién del témmino otorgado para la obtencidn de la licencia ambiental; asi
como se inhiba de conocer el expediente administrativo a su cargo, toda vez que
fa competencia en razén de la ubicaciéon de mi cantera es del Ministeric de
Ambiente, y la Direccion Provincial de Pichincha...”, 3.- Agregar al presente
Expediente Administrativo el Oficio No. 3912 suscrito por e! Eco. Ramiro Morején,
Secretario de Ambiente, con fecha 05 de junio del 2012 y remitido a esta
Comisaria Metropolitana Ambiental con la misma fecha a las trece horas, el cual
senala lo siguiente: “... con fecha 05 de junio de 2012, el Sr. Jorge Pérez Pozo
propietario de la cantera TERRAZAS DE MANDINGO presentd a la Secretaria de
Ambiente la Auditoria Ambiental ..."; Esta Comisaria Metropolitana Ambiental, en
uso de sus atribuciones DISPONE: PRIMERO.- Negar el Recurso de Apelacion
interpuesto por el Regulado en contra de la Resolucion No. 042-2012-CMA por
extemporaneo, en razén de lo que establece el primer inciso del articuio 410 de
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD) cuyo texto dice: “Art. 410.- Plazos para apelacion.- El plazo para la
interposicién del recurso de apelacién serd de cinco dias contados a partir def dia
siguiente al de su notificacion” Desde que se expidio la Resolucion No. 042-2012-
CMA expedida con fecha 19 de abril del 2012 hasta que el Regulado interpusc el
recurso de apelacion a dicho acto administrativo con su escrito de fecha 23 de
mayo del 2012, transcurrieron mas de treinta dias, motivo por el cual la resolucién
se encontraba ejecutoriada y en firme para todos sus efectos al momento que el
Regqulado interpuso su recurso de apelacidon. SEGUNDO.- Negar el pedido
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Pozo. SEPTIMO.- Correr traslado al Regulado con una copia del Oficio No. 3912
suscrito por el Eco. Ramiro Morejon, Secretario de Ambiente, con fecha 05 de
junio del 2012 y remitido a esta Comisaria Metropolitana Ambiental con la misma
fecha a las trece horas, el cual se agrega al presente expediente administrativo
con esta Providencia No. 513-CMA-EV-2012. OCTAVO.- Notificar al Regulado en

los casilleros judiciales No. 4173 y 5318 sefalados por el Regulado para el efecto.
NOTIFIQUESE.-

Abg:. Oswaldo Salazar Andra
COMISARIO METROPOLITANO A

RAZON: Siento como tal, que proveyé y firmé la Providencia que antecede el Abg.
Oswaldo Salazar Andrade, Comisario Metropolitano Ambiental, en Quito, a los.seis
dias del mes de junio del ano dos mil doce, las ocho horas con cuarenta minutos.-
CERTIFICO.-

7o 1
7.4 'f’é' FHE g,
“Pablo eidaGo% -5
SECRETARIO ;
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Secretariade
Ambiente
Quito DM
Oficio No )
1003912
Adegado

Oswaldo Ricardo Salazar

COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL
Presente -

De mi consideracién:

- Titulo minero sustituido e 26 de abril de 201 !
- Plan de Manejo Ambiental actualizado
- Pago de regatias 2011 (2do. Semestre)
- Nomina IESS y avisos de entrada

En caso de verificarse Incumplimientos, estos seran oportunamente comunicados a |a
Comisaria Metropolitana Ambiental,

Lo que comunico a usted para los fines pertinentes

Atentamente A
LT L

RAMIRO MORE JON i

SECRETARIO BIENTAL

GCA~LIC/BA/A%Q - 05/06842012

Pégina 1 de 1

E_;r .
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL

CASILLERO JUDICIAL @
Expediente No. 77-CMA:

. Providencia No.1110-CMA-EV-2012
SENOR

JORGE GABRIEL PEREZ POZ0O

RESPONSABLE DE LA CANTERA DEL AREA DENOMINADA “TERRAZAS DE
MANDINGO”

Direccidn: Casillero Judicial No. 5318 .-

COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL.- Quito, a 26 de Septiembre del 2012.- Las
08H15.- En mi calidad de Comisario Metropolitano Ambiental Titular segun Accion de
Personal No. 124-618 y dentro del Expediente No. 77-CMA-2012 el mismo que se ventila
en esta Comisaria Metropolitana Ambiental en contra DE LA CANTERA DEL AREA
DENOMINADA "TERRAZAS DE MANDINGO", representada legalmente por el sefior
Jorge Gabriel Pérez Pozo; hay lo que sigue: 1.- El escrito presentado por el regulado el.11
de junio del 2012 donde solicita el levantamiento de |a suspension de la cantera "Terrazas
de Mandingo”, menciona que se seguira con el tramite de licenciamiento ambiental que
debe ser -otorgado por los organismos que regulan a las concesiones mineras y sefala
como nuevo casillero judicial el casillero No. 5318: ademas presenta documentacion
adjunta en dos fojas que contienen copia del pago efectuado por concepto de la multa <d=—
impuestas al regulado dentro del presente expediente administrativo y copia del Oficio No.
0003912 de la Secretaria del Ambiente que ya ha sido agregado a la presente causa con
anterioridad; 2.- Copia certificada del oficio de la Secretaria de Ambiente No. 0006031 de
fecha 16 de agosto del 2012 suscrito por el Ing. Byron Arregui, Director Metropolitano de .
Gestion de la Calidad Ambiental de la Secretaria del Ambiente, mediante el cual remite a
esta Comisaria, entre ofros, el Informe Técnico No. 1706-GCA-LIC-12 de las dreas mineras
TERRAZAS DE MANDINGO y SAN LUIS UNQ.- Esta autoridad en uso de sus legitimas
atribuciones DISPONE: PRIMERO.- Agregar al presente expediente el escrito presentado
por el regulado el 11 de junio del 2012 méas la documentacion adjunta en dos fojas;
SEGUNDO.- Recordar al regulado que mediante Providencia No. 534-CMA-EV-2012 del
12 de junio del 2012, esta Comisaria dispuso el levantamiento de la suspensién de -
actividades impuesta al regulado Jorge Gabriel Pérez Pozo, propietario del establecimiento
cantera Terrazas de Mandingo; TERCERO.- Agregar al presente expediente administrativo
No. 77-CMA-2012, copia certificada del oficio de la Secretaria de Ambiente No. 0006031
de fecha 16 de agosto del 2012 suscrito por el Ing. Byron Arregui, Director Metropolitano
de Gestidn de la Calidad Ambiental de la Secretaria del Ambiente, mediante el cual remite
a esta Comisaria, entre otros, el Informe Técnico No. 1706-GCA-LIC-12 de las areas
mineras TERRAZAS DE MANDINGO y SAN LUIS UNO: CUARTO.- Agregar al presente
expediente copia certificada del Informe Técnico No. 1706-GCA-LIC.12 de las areas
mineras TERRAZAS DE MANDINGO y SAN LUIS UNQO, en cuyas conclusiones, punto 4.2
se sefiala que "Han implementado 33 de las 36 actividades propuestas en el Cronograma
de accidn inmediata para mitigacién de dafo ambiental, lo que corresponde al 91% de
cumplimiento”; QUINTO.- Correr traslado al regulado con una copia certificada del oficio de
la Secretaria de Ambiente No. 0006031 de fecha 16 de agosto del 2012, asi como del
informe Técnico No. 1706-GCA-LIC-12 de las areas mineras TERRAZAS DE MANDINGO
y SAN LUIS UNO; SEXTO.- Remitir atento oficio a la Secretaria de Ambiente a fin de que
informe a esta Comisaria si con e porcentaje del 91% las canteras TERRAZAS DE
MANDINGO y SAN LUIS UNO de propiedad del sefor Jorge Gabriel Pérez Pozo, estan o
no estan cumpliendo con la mitigacion del dafo ambiental dispuesto dentro del presente

Direccion: Calle Bl Sol N39-188 y el Universo o+ prna,
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retatia de

16 AG0 i Ambiente
Quito DM
JL06031
Oficio No 4
Ref. Of. No. 298-CMA-2012 del 25 de junio de 2012
Cddigo SISGES!: 30198
Abogado

Oswaldo Ricardo Salazar

COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL
Presente.-

De mi consideracion:

En relacién al oficio de la referencia y & las Resoluciones Nos. 48-2012
del 20/04/2012, 43-2012-CMA_del 19/04/2012, 42-2012-CMA del 1
a través de las cuales la Camisaria Metropolitana Ambiental |
aclividades en las canteras Fucusucy v, Fucusucu Ill, El Guabo,
el fin de que realicen actividades de remediacion, adjunto los |
1707-GCA-LIC-12, 1708-GCA-LIC-12, 1709-GCA-LIC-12 en los
inspeccién de cumplimiento reafizada el 10 de julio de 2012,

Particular que pongo a su ¢ '@%é\'f!q fines pertinentes.
; =7 0D
o0 \.‘. A
At A

-CMA del 08/05/2012, 44-2012-CMA
9/04/2012 y 08-2012-CMA del 03/02/2012
evanta temporalmente la suspensién de
Terrazas de Mandingo y San Luis Uno con
nformes Técnicos Nos. 1706-GCA-LIC-12,
que se detallan las observaciones de la

wnE QLT
/ . SR-I AR &.:IF-IHP'ODQ‘!T‘T&?ah'{z:‘i;?::‘;‘&'\!'-‘-"" i
A}nunto: Informe Tecnico No. 1TGB-GCA-LIC-12 (6 fojas (tiles) PR GE THEE (TR S
Inferme Técnico No. 1707-GCA-LIC-12 (5 fojas (tiles) COMISARD WL
Informe TacniLo No. 1708-GCA-LIC-12 (5 fojas utiles})

Infarme Técnico No, t708-GCA-LIC-12 (5 fojas dtiles}
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Secreta_riade
Ambiente
INFORME TECNICO No. 1706-GCA-11C-12

ASUNTO: Inspecci6n de cumpkmiento realizada a las areas mineras TERRAZAS DE MANDINGO Y SAN LUS UNO
FECHA: 26 de julio de 2012

1. ANTZCEDENTES:

1.1 Mediante expedientes administrativos Nros. 77-CMA-2012 y 03-CMA-2012, la Comisaria Metropolitana
Ambiental procedio a suspender las actividades de los propietarios de las canteras Terrazas de Mandingo y
San Luis Uno respectivamente, en el sector de Caspigasi, San Antonio de Pichincha. Lo anterior, debido a

que no se han sometido at proceso de evaluacién de impactos ambientales de acuerdo a o establecido en la
Ordenanza Metropolitana No. 213.

1.2 Oficios No. 3912 y 3913 del 05/06/2012 mediante los
Ambiental sobre la entrega de documentacion para iniciar

1.3 Resoluciones Nos. 42-2012-CMA de 19/04/2012 y 08-2012-CMA del 03/02/2012

1.4

2. DATOS DEL GENERALES DEL REGULADO TERRAZAS DE MANDINGO.

Responsable de la explotacida: Sr. Jorge Pérez
Propietario del Predio: Sr. Jorge Pérer
Cdédigo Minero: 401028

Registro de establecimiento: 643 - RAZD
CHU: G5143

Superficie de la concesion: 7.6 Has.
Frente de explotacién: Coordenadas WGS84 781382 E; 10'000.732 N

Equipo y maquinaria: Se encontré una pala mecdnica, una voiqueta y dos retroexcavadoras.
Infraestructura: construccidn de cemenio amado

3. DATOS DEL GENERALES DEL REGULADO SAN LUIS UNO

LIS TEeT 0 sy RO ITAND TE QUBTH
Respons. ble de la explotacién: Sr. Jorge Pérez / Arq. Moisés Pérez £ i :

SRR P AR Hi AR
Propietario del Predio: Sr Jorge Pérez Egtie roper seiopigr s oae s s e iyl
€odigo Minero: 400778 de esiz Comnise e ki Bimiib]
Registro de establecimiento: 566 - RAZD

l V "\.'.;u i
CHU: G5143 T 2012 ;{éﬁ&'mmo
Superficie de la concesién: 2 Has. 2 B Sﬂ) ;

Frente de explotacion: Coordenadas WGS84 781026 E: 10000.718 N

Equipo y maquinaria: Se observé una retroexcavadora y una cargadora frontal.

4. OBSERVACIONES DE LA INSPECCION REALIZADA EL 10 OF JULIO DE 2012
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Secretariade

Ambiente

Tabla No. 2 - Equipo y Maquinaria en campo

g2

COMPONENTES NUMERO MARCA Y MODELOD CAPACIDAD
excavadoras 2 CAT - 320 1m3

MAQU
INARIA| palas mecanicas (cargadora frontal) 1 CAT - 966 3m3

Y

varias marcas y

EQUIP

o volquetes Sy 12 m3

OTROS

Como sistemna de clasificacion de material, utilizan zarandas que actiian por gravedad y adicionaimente lienen una
trituradora para el aprovechamiento de material no condicionado.,

Siendo las dos areas mineras def mismo responsable de la explotacién para su beneficio muchas de las estructuras se
utiizan en conjunto, como la parte administrativa, taller de mantenimiento, entre otros.

En la Tabla No 3 se presenta o identificado para cada una de las actividades

inmediata.

propuestas en el Cronograma de accién

Tabla No. 3.- Cumplimlento de Cronograma

| Rlego de agua en las vias internas y externa

!mplementacion de un sisterna de reguiacién de velocidad de

| circuladidn de los vehicules, tanto en las vias Interiores como en las

exteriores de esta concesidn minera, a través de instaladiéon de
sefalizacion y reductores de veloddad, asi misma, dando

gire detmdu al levantamiento de material particulado.

instrucciones a los transportistas sobre el deterioro de Ja calidad del

Re vegetacidn de las dreas adyacentes a las vias de transporte de
materiales, tanto en los linderos de esta concesion como fuers de

| éstos.

| Construccién de cubeto de contendion en el drea de
|_dimacenamiento de combustibles -

k.

"~ Senalizacion sobre
| lirnites de velocidad
| dentro y fuerade la

|

{

Registro de fechas < |

de riego v facturas
emitidas

Se evidencia las
vias de ingreso
humedas,
presencia de

“tanquero dentro
de fas iﬁ;‘talaciunes_l

concesion y un
rompe velocidades
ubicado &n la via

| externa de la misma |

S5e verifica ia
existencia de
ritulas
informativos de
limites de
velocidad

Presencia de
especies nativas

Se observa i3
presencia de

recomendadas

como: dodonea,

huarango, molle,
entre otras

vegetacion propia |
| del sector en el
: limite superior de
i la concesicn.

Facturas de rétulos
gue se instalaron al
interior y exterior
de ia cunoesic‘an_

Se encuentra
seftalizacion de
acuerdo a la norma
INEN 439

Construccidn de

_|_estructura cerraday |. ]

La estructura se
lI:ru:uEn'tra__
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Secretaria de

Ambiente
apoyo & comunidad
Actualizacién de listado de contactos con [os correspondientes wnt':::ad° dT )
nimeros telefénicos o5 en luga

visible
Notificacién escrita a las autoridades amblentales, en caso de No z:s:i“d:ado
veurrir cualquier siniestro . f
— : e emergencia
AN OF e RAD Y AT BCRAONAL T T e

Se implementara el Reglamento Intemo de Seguridad e Higlene en Entregan Por aprobar en la

el trabajo y se enviard para su aprebacon

Reglamento interno

Direcclén Regional

de seguridad de Trabajo
X . 5 Registro fotogréfico Instalado en un
instal ntendri u tiquie de primeros auxllios =t oy
paunstalaray L] e B ¥y de reposicion fugar visible
Se dotara y obligara que trabajadores utilicen ef quipo de Registro de entrega S: ogs?r;a alos
proteccidn personas, segin el trabajo que realicen de EPP- ur:a Z’: E‘::;
n

Realizacion de chequeos médicos

Copia de carné de

capacitaciones

salud de cada Realizan actividad
empleado cada 6 meses
Colocacion de informacién sobre [as disposiciones prohibitivas para Factura de
trabajadores y personas que ingresan a fa concesidn minera sefalética
Registro de Se evidencia su
Colocacion de botellones de agua paxa consumao del personal colocacién de presencia en
botellones campo
PI.AN DECAI"ACﬁ'ACIbN"'YE ; ' FRL RS TR E s ER :" ZhE -*“:' '-' ".' B3
Se realizardn cursos de capacitacion aternados sobre seguridad y Reglstrc'_ L
problemas ambientales que provacan las actividades mineras asistendia a

Socializacion def contenldo del PMA

Registro fisico y
fotografico de
socializaclén

Actuaimente
trabajando en ia
implementacion de

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS -

medidas

adquirido con la
Junta Parroquiai de
San Antonijo de

Minimo el 50% del personal para gue reallce [abores operativas sers | Contratos de Se consulta con
contratado de ia poblacidn del drea de influencia trabajo y afillacién trabajadores
Se apoyara en fa ejecucién del proyecto de asfaltado de |a via desde Compromiso

la Comunidad de Tanlahya hasta Rumicucho

Trabajando en la
implementacion de

Pichincha v el medidas, reaizan
e terminara de implementar el Centro Médico de atencion basica, Gobiernz reuniones para
uoicado e ' Sactorde Rumicuchao, Auténomo definlr fechas y
- delegados
Provincial de
3 Pichincha
"PROGRAMA DE MONITOREO ;" - - . .

Monitoreo de calidad de aire ¥ ruido

Contrataron un
laboratorio para
que realice e!
monitoreo,
pendlente entrega
de resuftados

Seguimiento al PMA

Contrato de asesor
de seguridad y
medio ambiente

Entregara reporte
de dicho
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Secretariade

Ambiente 5 077168

Quito, DM

Oficio No.

Ref.: Of. No. 438-CMA-2012, 437--CMA-2012, 436-CMA-
2012, 435--CMA-2012 y 439-CMA-2012 del 26/09/2012
No. 431-CMA-2012, 433-CMA-2012 y 432-CMA-2012 del
25/09/2012

Cddigos SISGESI: N° 40191, 40193, 40195, 40197,
40200, 39787, 39789 y 39791

Abogado

Oswaldo Ricardo Salazar

COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL
Presente.-

De mi consideracion:

Hago relacion al oficio de la referencia mediante el cual solicita se informe si con la calificacién
dada por {2 Secretaria de Ambiente a los Cronogramas de Cumptlimiento Inmediato de las canteras
San Luis Uno, Terrazas de Mandingo, Fucusucu V, Fucusucu lil, El Guabo, Tanlahua, El Desierto y
Rosita, reportados mediante oficios No. 6031 del 16/08/2012 y 6659 de! 10/09/2012. dichos
concesionaros estan o ao cumpliendo con 1a mitigacién del dafio ambiental.

Al respecto, me permito informar que entre los documentos habilitantes que @ Secretaria de
Ambiente requirid para que los concesionarios mineros inicien las actividades de regulacion
ambiental, se encuentra el Cronograma de Cumplimiento Inmediato para actividades de mitigacion
de impactos causados por ld naturaleza de la actividad extractiva. Los mismos fueron aprobados
en junio de 2012, entrando en vigencia inmediatamente y su periodo de acci6n fue planteado hasta
diciembre de 2012. Los Cronogramas de Cumplimiento inmediato comprenden actividades de
aplicacion mensual, es decir que en cada mes habran acciones que se deberan implementar de
acuerdo a lo propuesto por los concesionarios mineros.

Ante ello, los porcentajes de cumplimiento reportados a la Comisaria Metropolitana Ambiental se
refieren a 1a ejecucidn de las actividades registradas en los Cronogramas de Cumplimiento
inmediato correspondiente a los meses en los que se realizd las inspecciones de control. Una vez
que termine el periodo total de vigencia del Cronograma se podra establecer de manera definitiva
si un concesionario misero dio cumplimiento cabal con las actividades de mitigacion propuestas.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL

CASILLERO JUDICIAL No{ 5318
Expediente No. 77-CMA-EV-

- Providencia No.1302-CMA-2012
SENOR

JORGE GABRIEL PEREZ POZ0O

RESPONSABLE DE LA CANTERA DEL AREA DENOMINADA “TERRAZAS DE MANDINGO"
Direccion: Casillero Judicial No, 5318 -

COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL .- Quito, a 23 de Octubre del 2012.- Las 08H10.- En mi
calidad de Comisario Metropofitano Ambienta! Titular segun Accion de Personal No. 124-618 y dentro del
Expediente No. 03-CMA-EV-2012 el mismo que se ventila en esta Comisaria Metropolitana Ambiental en
contra DE LA CANTERA DEL AREA DENOMINADA “TERRAZAS DE MANDINGO", representada
legaimente por el sefior Jorge Gabrie! Pérez Pozo; hay lo que sigue: 1.- Copia certificada del Oficio de la
Secretaria de Ambiente No. 7718 de! 16 de octubre del 2012, suscrito por el Ing. Byron Arregui, Director
Metropolitano de Gestion de Calidad Ambiental de la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante el cua!l se da contestacion a los oficios de esta Comisaria, en los cuales
se solicitd se informe si con la calificacion dada por la Secretaria de Ambiente a los Cronogramas de
Cumplimiento inmediato de las canteras San Luis Uno, Terrazas de Mandingo, Fucusucu V, Fucusucu !,
E! Guabo, Tanlahua, El Desierto y Rosita, reportados mediante oficios de Ia Secretaria de Ambiente Nros.
6031 y 6659, dichos concesionarios estan o no cumpliendo con la mitigacion de! dafio ambiental. La
Secretaria de Ambiente informa, principalmente, que. los Cronogramas de Cumplimiento Inmediato de
estas ocho canteras “fueron aprobados en junio de 2012, entrando en vigencia inmediatamente y su
periodo de accién fue planteado hasta diciembre de 2012 ... Una vez que termine el periodo total de
vigencia del Cronograma se podra establecer de manera definitiva si un concesionario minero “dio
cumplimiento cabal con las actividades de mitigacion propuestas”.- Esta autoridad en uso de sus legitimas
atribuciones DISPONE: PRIMERO.- Agregar al presente expediente administrativo No. 77-CMA-EV-2012,
copia certificada de! oficio de la Secretaria de Ambiente No. 7718 de fecha 16 de octubre del 2012 suscrito
por el Ing. Byron Arregui, Director Metropolitano de Gestion de la Calidad Ambiental de la Secretaria de!
Ambiente, mediante e! cual se da conteslacion a ios oficios de esta Comisaria relacionados con la solicitud
de si ocho canteras de San Antonio de Pichincha estan cumpliendo o no con el cronograma de mitigacion
por dafio ambiental; SEGUNDO.- Conceder al regulado cantera Terrazas de Mandingo, un plazo de
sesenta dias para que cumpla con todas las actividades de su Cronograma_de Cumplimiento Inmediato
para actividades de mitigacién por dafno ambiental de impactos causados por la naturaleza de la actividad
extractiva. en razén de que la Secretaria de Ambiente sefiala en el oficio No. 7718 del 16 de ‘octubre de!
2012 que el periodo de accion de los cronogramas de cumplimiento inmediato comprenden actividades de
aplicaciéon mensual desde junio de 2012 hasta diciembre de 2012; TERCERO.- Correr traslado al regulado
con una copia certificada del oficio de la Secretaria de Ambiente No. 7718 de fecha 16 de octubre del
2012; CUARTO.- Notificar con esta providencia al regulado en el casillero judicia! sefialado- para el efecto,
y a la Unidad de Control Ambiental para los fines legale y administrativos pertinehtes.- NOTIFIQUESE .-

Abg. Oswaldo Ri¢ardo Salazar Andrade
COMISARIO METROPOLITANO AMBIENTAL

RAZON: Proveyé y firmé la providencia que antecede el Ab. Oswaldo Ricardo=-Salazar Andrade
COMISAR!O METROPOLITANO AMBIENTAL, en Quito a los veintitrés dias del fes de Octubre del dos
mil doce a las ocho horas can veinte minutos. CERTIFICO. -
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ACCION DE PROTECCION



SENOR JUEZ DE PICHINCHA

JORGE GABRIEL PEREZ POZO, de nacionalidad ecuatoriano, de estado civil
casado, de actividad empresario privado, con domicilio en la ciudad de Quito,
en mi calidad de titular de la cantera TERRAZAS DE MANDINGO conforme
consta en tftulo sustitutivo N°® 401028 comparezco ante usted y deduzco como
accionante la presente ACCION DE PROTECCION, en los términos siguientes:

1.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

a) Con fecha 29 de febrero de 2012, se instaur6 el proceso administrativo

b)

C)

d)

sancionador por parte de la COMISARIA METROPOLITANA
AMBIENTAL, en contra del establecimiento TERRAZAS DE
MANDINGGO, expediente signado con el némero 77-CMA-EV-2012, por
ejecutar una obra, proyecto o actividad, sin someterse al proceso de
evaluacién de impactos ambientales para operar en el Distrito

Metropolitano de Quito; y por consiguiente no contar con permiso
ambiental de extracci6n dé material minero.

Con fecha 19 de abril de 2012, mediante resolucién se establece la
competencia de la COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL para
realizar control ambiental dentro de su jurisdiccion del Distrito
Metropolitano de Quito. Asf mismo, se determina la responsabilidad por
incumplimiento de normas ambientales de la cantera denominada
"TERRAZAS DE MANDINGO” imponiéndome una multa de CIEN
remuneraciones bésicas unificadas minimas, equivalentes a veinte y
nueve mil doscientos délares americanos (USD 29.200,00).
Mediante contprobante de pago N° 3123731 del Municipio de! Distrito
Metropolitano de Quito, de fecha 8 de junio de 2012 se realiz6 el pago de
la multa impuesta por la Comisaria Metropolitana Ambiental.

Con fecha 23 de marzo de 2012 la Direccién Provincial del Ambiente de
Pichincha da inicio al proceso administrativo N°® PM12-2012 en contra de
la cantera denominada "TERRAZAS DE MANDINGO”, por realizar
actividades de extraccion minera sin contar con el permiso legal previo
que establece la normativa ambiental vigente.

F¢



reposicion a la resolucién emitida por la Direccibn Provincial del
Ambiente,

g) En respuesta al recurso de reposicién planteado, el sefior Director de
Ambiente de Pichincha ratificé la sancién impuesta y ordené el pago
por la misma infraccion, por segunda vez de USD 29.200,00.

2. FUNDAMENTQS DE DERECHO

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Derechos de Proteccién

Art. 76 numeral 7 literal i)

“Nadie podri ser juzgado mds de una vez por la misma causqg .
4 7 Yy
materia”

Accién de Proteccion

Art.88

La accion de proteccion tendri por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podri tnterponerse cuando exista una vulneracin
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial;...
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2.2. LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES.

Competencia

preferentemente ¢ inmediato,

3. ACTO VIOLATORIO DE DERECHOS CONSTITUC IONALES

3.1.  El Art. 76 numeral 7 literal i) sefiala que nadie podra ser juzgado

- dos veces por la misma causa ¥y materia. No obstante lo que

establece la ley y pese a mi insistencia, la Direccién Provincia] de

Ambiente de Pichincha al ratificar su resolucién y desconocer el

pago realizado por la multa impuesta por la Comisarfa de

Ambiente, en forma inconstitucional nuevamente me esta
sancionando por la misma causa

32. El sefior Director Provincial de Ambiente de Pichincha no ha
motivado su resolucién ni ha explicado el conflicto de
competencias que me afecta directamente toda vez que

Gnicamente ha citado normativa que en teorfa lo califica como*

entidad competente en materia ambiental; sin embargo no ha
establecido postura alguna frente a las acciones de la Comisaria de
Ambiente y la sancion emitida en mj contra por la misma
infraccion. Por lo tanto, de acuerdo con el Art. 76 numeral 7 literal
I) sus resoluciones son NULAS, sin perjuicio de Ilas
responsabilidades del servidor publico que ha violentado 1la
Constitucién de la Republica, ya que en sus actuaciones, ha
omitido el hecho real y juridicamente valido que mi representada
el 08 de junio del 2012 ya ha cancelado la multa impuesta por la
misma infraccién de USD 29.200,00.

Vi3



4. PETICION CONCRETA

En base a los antecedentes de hecho y de derecho expresados en la presente
accion de protecciém, solicito, disponer la reparacion integral, material e
inmaterial, de cual he sido objeto al ser juzgado por segunda ocasién en un
mismo hecho y sobre la misma materia, situacién prohibida por el Art. 76
numeral 7 literal i) de la Constitucién de 1a Repiiblica, violacién

» cuando se desconoce que mi intencion
ha sido cumplir con la sancién impuesta y proceder a la reparacion integra
del drea en que realizo la extraccién de material pétreo.

Usted sefior juez O jueza, se servird convocar a la audiencia puablica
correspondiente, prevista en el Art. 86 numeral 3 de la Constitucién del
Ecuador, de ser pertinente, ordenar4 la préctica y las pruebas que estime
necesarias, luego de lo cual, solicito, se proceda a resolver la presente accion
mediante sentencia, disponiendo la reparacién de mi derecho por parte del
accionado, lo que implicarfa dejar sin efecto el doble juzgamiento que consta
en resolucién de recurso de reposicién de fecha 22 de octubre de 2012.

5. CUANTIA

Por su naturaleza la cuantfa de esta accién es indeterminada.

6. TRAMITE

El trdmite que debe darse a la presente causa es el determinado en el Art. 86
numeral 3 de la Constitucién Polftica del Ecuador y en el Art. 8 y siguientes de

la. Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales de los  Derechos
Constitucionales.

7. ACCIONADO
Los accionados de la presente acci6n de proteccioén son:

Ministerio del Ambiente, en la persona de la seflora Marcela Aguifiaga,
Ministra del Ambiente; con domicilio en Quito, ubicado en la calle Madrid
1159 y Andalucia; y ta Direccién Provincial de Ambiente de Pichincha, en la
persona de su Director, Ledo. Patricio Jaramillo Varela, con domicilio en la
ciudad de Quito, oficinas de la Direccién Provincial ubicada en la calle Luis
Cordero 752 y Av. 6 de Diciembre, edificio Canopus Plaza (3er piso).

Jo
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DOCUMENTOS HABILITANTES

1. CEDULA Y CERTIFICADO DE VOTACION
COPIA DE TITULO DE CONCESION MINERA SUSTITUTIVO N° 401028
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5. COPIA DE RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION QUE RATIFICA
MULTA IMPUESTA POR LA DIRECCION PROVINCIAL DE AMBIENTE
DE PICHINCHA

8. DECLARACION

Jorge Gabriel Perez Pozo, como accionante de la presente garanta
jurisdiccional, declaro que no he planteado en contra de Ia Direccién Provincial
del Ambiente de Pichincha ni de otras personas, otra garantfa consttucional por

los mismos actos u omisiones expresados en la presente accion de proteccién,
particular que dejo sefialado en forma expresa.

9. NOTIFICACIONES

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial No.
5318 del Palacio de Justicia, o en el domicilio fijado para el efecto en la Avenida
Colén y Reina Victoria N25-33, Edificio Banco de Guayaquil, piso 13, oficina
1306 de la ciudad de Quito.

Designo como mi abogado patrocinador al Doctor Héctor Adolfo Olivo
Martinez, profesional del derecho a quien faculto para que suscriba a mi :
nombre cuanto escrito sea necesario para la defensa de mis intereses en la /

presente accion de proteccién. ; )
/
Firmo con mi abogado patrocinador. \
\ / /

Jorge Gaénel Perez Pozo Dr. Héctor Olivo Martfng‘/{/U

C.C:/ ,2022—4 OC[ ~O MATRICULA 3899 CAP

.




REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec

Juicio No: 17354-2012-0578

Resp: DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ

Casilla No: 5318

Quito, lunes 12 de noviembre del 2012
A: PEREZ POZO JORGE GABRIEL
Dr./Ab.:

En el Juicio No. 17354-2012-0578 que sigue PEREZ POZO JORGE GABRIEL en contra de

AGUINAGA MARCELA- MINISTRA DE AMBIENTE, JARAMILLO VARELA PATRICIO,
hay lo siguiente:

JUZGADO CUARTO DE TRABAJO DE PICHINCHA.- Quito, lunes 12 de noviembre del

2012, las 12h21.- VISTOS: La competencia de esta causa se ha radicado en esta J udicatura, por
lo tanto avoco conocimiento de la presente, en virtud del sorteo realizado y en mi calidad de
Juez Encargado de este despacho legalmente posesionado. De conformidad con el Art. 10 y 13
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se acepta a tramite la
ACCION DE PROTECCION presentada por JORGE GABRIEL PEREZ POZO, y se convoca a
las partes para el dia Martes 20 de noviembre a las 15h20, a fin de que tenga lugar la Audiencia
Publica dentro de esta causa.- Corrase. traslado a la parte accionada: MARCELA AGUINAGA,
MINISTRA DEL AMBIENTQ by ﬁPATRICIO JARAMILLO VARELA, DIRECTOR
PROVINCIAL DE AMBIENTE DE* PICHINCHA en los lugares para el efecto determinados.-
Téngase en cuenta el casillero J udncnaLNo"*"‘S?» LS dbl Dr. Héctor Olivo Martinez, para posteriores
notificaciones al accionante. Agréguese: al"proccso las copias de los documentos adjuntos al
libelo.- En el término de veinte y cuatro h‘gtas el peticionario provea de las copias necesarias
para la citacion de los demandados.- Notifiquese - f).- DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ, JUEZ ENCARGADO.
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

DRA. GABRIELA/ESTRADA AGUAYO
, SECRETARIA -
’:ﬁ

|-\
|a

i
/o,’-_



JUZGADO CUARTO DE TRABAJO DE PICHINCHA

Yo

Quito, 14 de noviembre de 2012 Fridd

Of. No. 863 —JCTP-2012-576-2012

Sr. Lcdo.

Patricio Jaramillo Varela

DIRECCION PROVINCIAE BEL AMBIENTE.
En su despacho.

Dentro de la Accion de Proteccidn No. 578-2012 hay lo siguiente: “JUZGADO CUARTO DE TRABAIO
OE PICHINCHA. Quito, luses 12 de noviembre del 2012, las 12h21. VISTOS: ta competencia de esta
causa se ha radicado en esta Judicatura, por lo tanto avoco conocimiento de la presente, en virtud
del sorteo realizado y en mi calidad de Juez 'Encargado de este despacho legalmente posesionado.
De conformidad con el Ast. 10 y 13 de la Ley Orgdnica-de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se acepta a tramite la ACCION DE PROTECCION presentada por JORGE GABRIEL
PEREZ POZO, y se convuea a las partes para el dia Martes 20 de noviembre a las 15h20, a fin de
que tenga lugar la Audiencia Publica dentro de esta causa.- Corrase traslado a la parte accionada:
MARCELA AGUINAGA, MINISTRA DEL AMBIENTE y PATRICIO JARAMILLO VARELA, DIRECTOR
PROVINCIAL DE AMBIENTE DE PICHINCHA en los lugares para el efecto determinados.- Téngase en
cuenta el casillero judicial No. 5318 del Dr. Héctor Olivo Martinez, para posteriores notificaciones
al accionante. Agréguese al proceso las copias de los documentos adjuntos al libelo.- En el
término de veinte y cuatro horas el peticionario provea de las copias necesarias para la citacion de

los demandados.- Notifiquese.- f.) DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE ALVAREZ, JUEZ. Certifico f)
DRA. GABRIELA ESTRADA AGUAYQ, SECRETARIA "

Lo que comunico para las fines de Ley.

VPR gl S o
s P

DRA. GABRIELA ESTRADA

: j C
SECRETARIA : f.ey

/o)
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AUDIENCIA PUBLICA DE ACCION DE PROTECCION 578-2012

En Quito, a los VEINTE dias del mes de NOVIEMBRE del dos mil DOCE, a las I5H30, se
constituye el Juzgado Cuarto del Trabajo de Pichincha, presidido por el Dr. Fabian Escalante en su
calidad de Juez ENCARGADO, mediante accién de personal No. 4603-DP-DPP, de 05 de Octubre
del 2012 e Infrascrita Secretaria Dra. Gabriela Estrada, en AUDIENCIA PUBLICA DE ACCION
DE PROTECCION, en la presente causa 0578-2012.- COMPARECENCIA: A esta Audiencia
comparecen: el DR. fIECTOR ADOLFO OLIVO MARTINEZ, con matricula profesional No,
3899 C.A.P. como Procurador Judicial del Actor, Sr. JORGE GABRIEL PEREZ POZO y la AB.
DOMINGUEZ SERRANO MARIA ISABEL, con matricula profesional 17-2011-643 Foro de
Abogados, a nombre del Director Provincial del Ambiente, quien sefiala el casillero judicial 5987
del Palacio de Justicia y AB. CUEVA JIMENEZ LIBERTON SANTIAGO con Matricula
Profesional No. 17-2010-59 Foro de Abogados, 2 nombre de la Ministra de Medio Ambiente,
ofreciendo poder o ratificacién. Sin la comparecencia de la Procuraduria General del Estado.-
Siendo el dia y hora ftjados para la diligencia, se da por iniciada la misma y se concede la palabra a
los comparecientes quienes conforme el orden de su comparecencia y calidades invocadas,
realizan sus exposiciones en forma oral, exposiciones que quedan grabadas en medio magnético.-
El juzgado deja a safvo el derecho de los comparecientes de presentar Mo el respaldo de s

exposiciones. Se concede el término de 48 horas al AB. CUEYA JIMENEZ LIBER PON

SANTIAGO, para gue legitime su personeria por la calidad en la que ha comparecidd”a esta-
Audiencia Piblica.- Agréguense al proceso los documentos presentados por log4ccionados.-

Siendo las 16h20 por concluida la presente audiencia pdblica, quedprtio legalmept® notificadas las
partes compargeientes con la copia de la acta por gficonprdtse preSentes, firman para
constancia 7[]:::1tammte con £l sefior Jue:

tetari@que Cerfifica.-

i )

)

DR. HECTOR ADOLEO Ol ARTINEZ,
PROCURADOR JUD]CIAL( DEL ACCIONANTE

7 SERRAN [A ISABEL

/ﬁ[_ DIRECTOR BROVINCIAL DEL AMBEINTE
/ :
7 A

ENEZ HIBERTON SANTIAGO
DEFENMNSOR MINISTRA DIEL AMBIENTE

DRA GABRI “STRADA
LA SECRETARIA.

1o



Estudica duridico
% FUENTE & ASOCIADOS

Asesoria Emprasariat

5 SENOR JUEZ CUARTO DE TRABAJO DE PICHINCHA..-

Jorge Gabriel Pérez Pozo, en calidad de accionante de la Acci6n de Proteccién N° 578
2012 ante Usted comparezco y me permito poner en su conocimiento de forma

documentada los argumentos expresados durante la audiencia celebrada el dia 20 de
s noviembre de 2012.

\ 1. La Accién de Proteccién propuesta tiene por objeto se garantice mi derecho
o constitucional establecido en el articulo 76, numeral 7, literal i, es decir no ser
Juzgado dos veces por la misma causa v materia como se pretende con la
2 resolucion emitida por la Direccién Provincial del Ambiente de Pichincha, de
fecha 22 de octubre de 2012, que confirma la multa de USD 29.200 impuesta en
2 mi contra por infraccién ambiental. Cabe seralar que ésta sancidn es el
resultado del exéediente signado PM12-2012 seguido por la Direccién
Provincial del Ambiente de Pichincha conforme consta en copia certificada en
proceso, durante el cual se hizo expresa mencion del expediente 77-CMA-2012

que seguia la Comisaria Metropolitana Ambiental del Distrito Metropolitano
de Quito por la misma infraccién.

!\J

De acuerdo a fa resolucién emitida por el sefior Comisario de Ambiente del
Distrito Metropolitano de Quito el 19 de abril de 2012 se me ha impuesto una
multa de USD 29.200 como sancién a infraccion ambienta] incurrida durante la
extracciéon de actividades mineras en la cantera de mi propiedad TERRAZAS
DE MANDINGO. Multa que ha sido cancelada de acuerdo al comprobante de
pago que consta en el expediente.

focf

Av. Colén y Reine Viclorz No. 25-33 Esq. Edif. Banco de Guayaquil piso# 13 Ofic.; 1306, 1307
Jeléfonos.: (593-2) 2223616 /2221734 £ 2221723 Fax: ext 106
Email: miguclp@pueniteasociados.com - www.puenteasociados.com

uito, Guayaquil, Cuenca - Ecuador L
Dficinas Intermacinnalac: T iman - Dami 110~ or o . .
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3. Respecto a la competencia de la regulacién, control y sancion de actividades
que tengan incidencia en el medio ambiente, especificamente la extraccién
minera no cabe duda y reconozco que la Direccién Provincial del Ambiente de
Pichincha es el 6rgano competente en este caso por la ubicacién de mi cantera
TERRAZAS DE MANDINGO. Sin embargo, ésta aclaracion fue realizada
mediante ofido MAE-SCA-2012-0931 de fecha 31 de mayo de 2012 a la
Comisaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, es decir
posteriormente a la emisién de la resolucién que establece la sancién en mi
contra, la cual se encuentra cancelada a la fecha (USD 29.200).

4. En cuanto al supuesto incumplimiento de los requisitos que establece la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como la
Constitucién vigente me permito indicar que la via judicial ordinaria no es el
mecanismo idéneo ni eficaz para resolver la presente violacion. Toda vez que la
doble sancion por una misma infraccién, no requiere siquiera un procedimiento
legal extenso o revisién de fondo porque se busca el reconocimiento de un
derecho de rango constitucional en base a los elementos aportados en el
expediente PM12-2012 en la Direccién Provincial de Ambiente de Pichincha, no
e trata siquiera de establecer la aplicacién de Ia ley, la existencia de la
infraccién ni la practica de pruebas adicionales. Los elementos son suficientes

para determunar la violacién inminente de mi derecho a no ser juzgado dos
veces por la misma causa y materia.

5. Finalmente, quistera se tome en cuenta que dentro del proceso no ha mediado
ilegalidad alguna en cuanto a su procedimiento, dado que todas las partes e
inclusive la Procuraduria General del Estado fue citada y Hene conocimiento de
la accién de proteccién puesta a su conocimiento.

Por lo indicado e permito anexar al presente escrito, los siguientes documentos en
que constan resaltados los argumentos en que baso la accién de proteccion interpuesta:

L. Resolucién de fecha 19 de abril de 2012, mediante Ia cual la Comisaria
Metropolitana Ambiental sanciona con multa de (USD 29.200) la infraccion
ambiental a la czntera de mi propiedad.

2. Resolucion de fecha 16 de julio de 2012, que establece la sancion sobre el

expediente PM12-2012 emitida por la Direccion Provincial del Ambiente de
Pichincha, la cual ordena el pago < - (USD 29.200)



3. Providencia de fecha 26 de septiembre de 2012, que indica el pago

realizado y

el cumplimiento del 91% del Cronograma de accién inmediata de mitigacion

ambiental.

4. Resolucién de fecha 22 de octubre, que niega el recurso de

reposicion

interpuesto, y confirma la multa de (USD 29.200) establecido por la Direccién

Provincial del Ambiente de Pichincha,
Demas documentos que forman parte del proceso.

.Ul

Por todo lo expuesto, sefior Juez se dignard Usted declarar procedente la accién de
proteccién interpuesta, ordenando la r paracion de mi derecho por parte del
accionado, lo que implicaria dejar sin/efecto el doble juzgamiento que consta en

resolucién ge fecha 16 d
recurso de feposicion de fg¢cha 22 de detubre de 2012.

A rnggo d¢ petic

/

io rio.
Dr. Héctor Olivo Martines
MAT. 3899

No 17354.2012-0578 ‘
Presentado en Quito et dia de hoy miércoles veinte y uno de noviembre
a las dieciseis horas y cincuenta y tres minutos. Adjunta: PRUEBAS. Ce

-

DRA. GABRIELA'ESTRADA AGUAYO
SECRETARIA

julio de 2012, confirmada en sentencia que resuelve

del dos mil doce,
rtifico.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcion judicial-pichincha.gob.cc

Juicio No: 17354-2012-0578

Resp: DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ

Casilla No: 5318

Quito, martes 27 de noviembre del 2012
A: PEREZ POZO JORGE GABRIEL
Dr./Ab.:

En el Juicio No. }7354-2012-0578 que sigue PEREZ POZO JORGE GABRIEL en contra de

AGUINAGA MARCELA.- MINISTRA DE AMBIENTE, JARAMILLO VARELA PATRICIOQ,
PROCURADOR DEL ESTADO, hay lo siguiente:

DRA. GABRIELAIESTRADA AGUAYO
SECRETARIA
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Estudico Jurfdico
PUENTE & ASOCILIADOS

Annsoria EMmpreshrist

SENOR JUEZ CUARTO DE TRABAJO DE PICHINCA

JORGE GABRIEL PEREZ POZO, de nacionalidad ecuatoriano, de estado civil
casado, de actividad empresario privado, con domicilio en la ciudad de Quito,

en mi calidad de titular de la cantera TERRAZAS DE MANDINGO conforme

consta en el proceso de ACCION DE PROTECCION, expediente signado con
namero de juicio 2012-0578.

Encontrandome dentro del término legal, y al estar inconforme con la sentencia

emitida por su autoridad ante Usted comparezco y solicito se admita a tramite
el presente RECURSO DE APELACION, en los términos siguientes:

3 1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Consta en el proceso que he sido objeto de mualtiples sanciones condenatorias al
) page de multa de CIEN remuneraciones bésicas unificadas minimas,

equivalentes a veinte y nueve mil doscientos délares americanos (USD
29.200,00) por una misma infraccién de tipo ambiental.

a) La COMISARIA METROPOLITANA AMBIENTAL, dentro del

d expediente 77-CMA-EV-2012, con fecha 19 de abril de 2012, mediante
resolucién establece su competencia para realizar control ambiental

dentro del Distrito Metropolitano de Quito. Condenado al pago de una

multa de CIEN remuneraciones basicas unificadas minimas, equivalentes

a veinte y nueve mil doscientos délares americanos (USD 29.200,00). Esto

en virtud de la Ordenanza Metropolita 213, Articulo iI. 380.64, literal a)

"Ejecutar una obra o actividad, sin someterse al proceso de evaluacién de
impactos ambientales...”

s

a. Cabe sefalar que esta multa ha sido impuesta de acuerdo al
Artfculo I1. 380. 65, literal a), conforme lo siguiente: “La infraccion
serialada en la letra a del At. 380.64, se sancionard con la suspension de
la ejecucion de la obra, proyecto o actividad y multa de diez a cien
remuneraciones bdsicas unificadas minimas (RBUM), dependiendo de la
magitud del impacto ambiental causado, posible o previsible. El
proponente deberd realizar la_evaluacion de impacto ambiental que
corresponda v obtener los permisos pertinentes, dentro del plazo que

Av. Colon y Reina Victoria No. 25-33 Esq. Edif. Banco de Guayaquil piso# 13 Ofic.: 1306, 1307
Teléfonos.: (593-2) 2223616/ 2221734 12221723 Fax: ext 106

Email. miguelp@puenteasociados.com - www.puenteasociados.com

Quilo, Guayaquil, Cuenca - Ecuador

[ T -\PS-Pruey S N .



b) Por su parte, la Direccién Provincial del Ambient

al efecto se le conceda; si vence este plazo y no se ha dado cumplimento de
esta disposicion, se mantendr I suspension de la ejecucion del proyecto,

obra o actividad.” (Lo subrayado negrillas me pertenece” .

e de Pichincha en el
proceso administrativo - N° PM12-2012 en contra de la cantera

denominada “TERRAZAS DE MANDINGO, en resolucién de fecha 16
de julio de 2012, igualmente ratificé su competencia para conocer el
proceso ambiental, y procedi6 a sancionar por la misma infraccién
ambiental imponiendo la multa de CIEN salarios basicos unificados
(USD 29.200.00). Esto basado en el articulo 105, literal b) del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador:

a. Art. 105.- Infracciones.- En aplicacién de las disposiciones de la Ley de
Gestion Ambiental, de la Ley de Mineria y del Texto Unificado de
Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, y sin perjuicio de
las  contenidas en dichas normas,  constituyen infracciones
admirmistrativas las siguientes Yy por lo tanto se asigna responsabilidad

legal por su cometimiento, a la o las personas naturales o el representante
de las personas juridicas que:

1. Realicen actividades mineras sin licencia ambiental o ficha
ambiental . ...

Sancionado de acuerdo al Libro V1 del Texto Unificado de Legislacién
Ambiental Secundaria: '

“Art. 80.- Incumplimiento de Normas Técnicas Ambientales.-Cuando
mediante controles, o auditorias ambientales efectuados ‘por la entidad
ambiental de control, se constate que un regulado no _cumple con las
normas_técnicas ambientales o con su plan_de manejo _ambiental la
entidad ambiental de control adoptard las siguientes decisiones:

Imposicidn de una multa entre los 20 y 200 salarios bdsicos unificados, la
misma que se valorard en funcion del nivel y el tempo de
incumplimiento de las normas, sin perjuicio de la suspension del
permiso, licencia otorgado, hasta el pago de la multa. En caso de
reincidericia, a mds de la mulia correspondiente, se retirardn las
aulorizaciones  ambientales  emitidas a  favor el infractor,
particularmente ¢! permiso de Descarga, Emisiones y Vertidos.

/05
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d)

En vi-rtud de mi inconformidad y al estar amparado por un derecho

gosto de 2012, interpuse recurso de

reposicién a la resolucién emitida por la Direccién Provincial del

Ambiente. Recurso que mediant
sancién impuesta y orden¢ el i i6n,
segunda vez de USD 29.200,00.

Haciendo use de mi derecho constitucional y al estar amparado por la
Carta Magna vigente he Propuesto accién de proteccién en contra de la
resolucién emitida por la Direccién Provincial del Ambiente de
Pichincha. De forma inesperada la accién ha sido negada por su
autoridad, sin que a mi-criterio se haya motivado su decisién ni se
haya tomado en cuenta elementos esenciales que obran del proceso. Es
asf que en sentencia erréneamente se considera:

a. Al momento de esclarecer la naturaleza de las infracci
estan em la normativa ambiental vigente sefiala:

i. La sancibn que emite Ia Comisaria Metropolitana
Ambiental se motiva en Ia falta o incumplimiento de un
proceso de evaluacién de impacto ambiental.

ii. La sancién impuesta por la Direccién Provincial de Medio

Ambiente responde a la falta de upa licencia o ficha
ambiental.

Por lo que concluye que las sanciones no tienen una misma
Causa y no se trata de una misma infraccién ambiental.

Al respecto me permito sefialar que de acuerdo a la redaccién tanto de
la Ordenanza Metropolitana 213, como de! articulo 105 del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador y el
articulo 80 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, fa sancién dltima de estas es of incumplimiento de normas

ambientales, es decir, sancionar el hecho de operar sin licencias ni
certificados ambientales.

Que en este caso le corresponde otorgar a la Direccién Provincial del
Ambiente de Pichincha los permisos ambientales a mi cantera, mas no a
la Direccion Metropolita de Medio Ambiente como erréneamente sefiala
en sentencia su autoridad. Si bien, la evaluacion de impactos ambientales

ones que

3



s requisito previo para el licenciamiento, el no tener y sancionar el
incumplimiento de estos resulta ser una falta a normas técnicas
ambientales y evidentemente la sancién es impuesta por no obtener

permisos ambientales para la Operacion de extraccién de material pétreo.

Tan claro es el hecho que la sancién que impone la Ordenanza 213,
incluso manda a obtener los permisos pertinentes:

a. Articulo II. 380. 65, literal a), conforme lo siguiente: “La infraccion
seftalada en la letra a del At. 380.64, se sancionard con Ia suspension de
la ejecucion de la obra, proyecio o actividad y multa de diez a cien
remuneraciones bdsicas unificadas minimas (RBLIM), dependiendo de Ia
magnitud del impacto ambierital causado, posible o previsible. El
proponente deberd realizar la evaluacion de impacto ambiental que

corresponda y obtener los permisos pertinentes, dentro del plazo que -

al efecto se le conceda; si vence este plazo y no se ha dado cumplimento de
esta disposicion, se mantendrd Ia suspension de la ejecucion del proyecto,
‘obra o actividad.” (Lo subrayado negrillas me pertenece”.

Finalmente, en relacién a que mi peticibn a decir del sefior Juez es

contradictoria debo aclarar que lo que busco es se deje sin efecto la sancion

impuesta por la Direccién Provincial del Ambiente de Pichincha por aplicar
dos veces una misma sancién por la misma materi

a y causa; en ningun
momento cuestiono la competencia de la entidad.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Derechos de Proteccion

Art. 76 numeral 7 literal 1)

“Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y
materia”

2.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Art. 324.- La apelacion sc interpondrd dentro del término de tres dias; y la jueza 0 el
juez, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concederd o denegard el

ry



recurso..,

3. PETICION CONCRETA

En base a los antecedentes de hecho y de derecho expresados en el presente
escrito solicito se admita a tramite el recurso de apelacién interpuesto en
contra de la sentencia emitida por el sefior Juez Cuarto de Trabajo de
Pichincha, de fecha 12 de diciembre de 2012 dentro de la accién de proteccién

N°® 2012-0578 que sigo en contra de la sefiora Ministra de Ambiente y el sefior
Director de Ambiente de Pichincha, :

4. TRAMITE

El tramite que debe darse a la mi petici6n consta determinado en el Cédigo de
Procedimiento Civil, por lo que al estar dentro del término legal y ser
procedente mi pedido debera Usted enviar-el expediente integro del Juicio N°
2012-0578 a la Corte Provincial para el conocimiento

y resolucién del presente
recurso de apelacion. '

=

5. NOTIFICACIONES

Las notificaciones que me correspongan las recibiré en el casillero judicial No.
5318 del Palacio de Justicia, o en el domicilio fijado para el efecto en la Avenida

25-33, Edifigio Banco de Guayaquil, piso 13, oficina
1306 de la ciudad de Quito.

Dr. Hé Martinez
MATRICULA 3899 CAP
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REPULEY ¥ * DEL ECUADOR
www.{uudiv.judicial-pichincha.gob.cc

Juicio No: 17122-2012-8439 Casilla No: 5318
Resp: DR.JORGE PATRICIO CEVALLOS ALVAREZ

Quito, martes 8 de enero del 2013

A: PEREZ POZO JORGE GABRIEL

Dr./Ab.: HECTOR OLIVO MARTINEZ

En el Juicio No. 17122-2012-0439 que sigue PEREZ POZO JORGE GABRIEL en contra de
AGUINAGA MARCELA- MINISTRA DE AMBIENTE, JARAMILLO VARELA PATRICIO,
PROCURADOR DEL ESTADO, hay lo siguiente:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. - SEGUNDA SALA DE
GARANTIAS PENALES.- Quito, martes 8 de enero del 2013, las [4h53.- VISTOS: Avoca
conocimiento en la presente causa los seffores: Dr. Gabriel Lucero Montenegro, juez encargado,
mediante accidn de personal N. 5090-DP-DPP de 04 de diciembre de 2012; Ab. Luis Lozada
Lopez; mediante accidn de personal N. 5426-DP-DPP de 28 de diciembre de 2012; jueces
encargados; y, Dra. Tamga Mora Pazmific mediante accién de personal N. 5425-DP-DPP de 28
de diciembre de 2012, Jueza encargada de esta Sala. Hagase saber a las partes la recepcion del
proceso.- Por cuanto EL ACCIONANTE JORGE GABRIEL PEREZ POZO, interpone
RECURSO DE APEL.ACION, de la sentencia dictada por el Juez del Juzgado Cuarto de
Trabajo de Pichincha, ¥ conforme lo dispone el Art. 24, inciso segundo, de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionates y Control Constitucional, publicado en ¢l Registro Oficial No. 52 del
Jueves 22 de octubre def 2009, y por ser el estado de la causa, autos para resolver.- Actué el Dr,
Marcelo Totoy Toledo, en calidad de Secretario Relator Encargado.- NOTIFIQUESE.- f).-DR.
GABRIEL LUCERO MONTENEGRT, MITZ (E), 7.- DRA. TANIA MORA PAZMINO,
JUEZA (E), ).- ABG. LUIS ANIBAL 2L 2.<DA LOPEZ, JUEZ (E).
' Lo que comumico-a usted para los fines de ley.

DR. MARCELO TOTOY TOLEDO




REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-pichincha.gob.cc

Juicio No: 17354-2012-0578

Casilla No: 5318
Rcsp: DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ

Quito, miércoles 12 de diciembre del 2012
A: PEREZ POZO JORGE GABRIEL
Dr./Ab.:

inistrativo sancionador Pof parte de la COMISARIA
establecimiento TERRAZAS DE

_TERRAZAS DE MANDINGO”, imponiéndols una multa
29.200,00 el cual fue cancelado medjante comprobante de

ra de |a cantera “TERRAZAS DE

era sin contar con el permiso legal
Previo que establece |a normativa ambienta] vigente, sefialando dentro del tramite que existia

iental por parte de [a Comisaria de

reposicion dentro del cual el Director de Ambiente de Pichincha ratifico |a sancién impuesta

WYUs que con los antecedentes €Xpuestos y

Pozo; v, por otra, la Ab. Maria [sabe] Dominguez Serran
Patricio Jaramiljo Varela, Director Provingial del Ambiente de Pichincha (fs.
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competencia.- Por lo €Xpuesto y no existiendo vulneraci
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
Y POR AUTORIDAD DE

niega la accién de proteceion
la LOGICC, una v j

Constitucional. - Notifiquese.- f).- DR FABIAN ANTONIO
ENCARGADO.

T e ——

15



e
REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcion judicial-pichincha.gob.ec

Juicio No: 17122-2012-0439 Casilla No: 5318
Resp: DR, JORGE PATRICIO CEVALLOS ALVAREZ

o ol 6@/&/'; déiﬂm_ &ty @,ﬁzfa a ?E%

Quito, viernes 12 de Jjulio del 2013
A: PEREZ POZO JORGE GABRIEL
- Dr./Ab.: HECTOR OLIvo MARTINEZ

JUSTICIA DE PICHINCHA. . SEGUNDA SALA DE
GARANTIAS PENALES.- Quito, viernes 12 de Julio del 201

35 las 12h36.- Avocan
copocimje tq#;deél Presentescaus elv-pr,_..Rene;'to V-Eésquez;a £1va, DpeC4 lo_s%;i ugr;oagﬁgguggrp,-,y
) laiPrs. I;‘jay @vg‘-_l:?rgire c§us§c§liq:a<fes de;?:::&siden};eﬁ Juees ;_f__"r(i;vw gial gq_g: %sw; Sald.- En
= lo "Rrincipal: Eh;Se' or Juez¥Cuaftq dé T rabajmdej’-g'Pichiri‘Jc};ia;a’-"el I*Qe.-de?dieigmb?ei}de;' 2012, lag
¥ de la accién de proteccién No. 578-2012, deducida por JORGE

3 16h34, emite sentenciadentro:
! GABRIEL PEREZ POZO, en contra de la Dra. Marcela Aguifiaga Ministra de| Ambiente,
mediante |a cyaj inadmite dicha accidn de proteceig i i

S.antecedente, siendo el estado de [a causa ef

- de resolver para hacerlo, se considera: *PRIM Mpetencia de la Sala - La Saia eg

. competente para conocer ef recurso de apelac _ ormidad- con e} Art. 86 numeral 3

inciso segundo de la-Constitucién, Azt Hg de”[astis de"Garantias Jurisdiccionales y Control

B Constitucional Art. 208 numera] 1 del Cédigo Organi dela Funcién Judicial; Y. en virtud de|
3 sorteo legal que consta de autos. SEGUNDO - Validez- [ 4"

_:':.';-'__I___,,_;_'J.I:__p[gsente Causa se ha tramitado

ental imponiendo [ multa de [0Q RMBiJ de USD

3 29.200,00: que con fecha 3 de agosto de 2012 interpuso un fecurso de reposicig

T e e
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pétreo.Tan claro es el hecho que la

sancién que impone la Ordenanza 213, incluso manda a obtener los permisos pertinentes:a.

Articulo [I. 380. 65, literal a), conforme lo siguiente: "La infraccién sefialada en la letra a del At.
380.64, se sancionar4 con la suspension de la ejecucion de |a obra, proyecto o actividad y multa
de diez a cien remunesaciones bésicas unificadasg minimas (RBUM), dependiendo de |a
magnitud del impacto ansbienta] causado, posible o previsible. E| proponente debera realizar [a
evaluacion de impacto ambiental que corresponda y obtener los pennisgs pertinentes dentro de|

plazo, que :;alugfqgtorsgr cgnce%aif'sié vgnee este plazosy noage h&?ﬁ_ladonecgmplirger;tqfdg esta
diﬁi}déic;‘bmz, € gaa.;r’%tend Q%ug;_;pgnsgé_h de lmejecucion’ del jproﬂeq_o;{; obrd bactividad ? (Lg
subrayado y neg__i;_ill?is'-"rri_e!*fjéi-t"'né’i:é”.F?in%ilmedie,- en relacion '

Juez es contradictoria debo aclarar que lo que busco es se

e

No. MAE-DNCA-2010-2239 de.03.d¢
Contr’é! Amb’iengal, Maria Auxiliaddra
vden_uhi:iia presentada por varios:moiade

por la Directora Nacional de
gome’ii;.'(*?c'ir_,,[fc"j" Se pone a conocimiento sobre la
en virtud' dé’[gs dafiosiocasionados por las actividades
de explotacion de material pétreo: delas’ minas ubicadasienila parroquia San Antonio de
Pichincha; a fin'de que se:micien, |a; :acciones legales en aplicacion ;

N, las s leg on a lo establecido en el articulo
104 del‘RA@gM;_Oﬁcio No. MAE:DPP-2011:0665 de.I-ZSV"_de‘_"mayo de 2011 suscrito por el

Director P_roj_i_néial ‘del: A;ﬁbfente'_‘:Pié}iinpha,*"Dr."_Jliap Estéban Andrade Moscoso mediante el

_incumpliend_o,r(;'i_t_eradaménté lo establecido en la riormativa ambienta
cuales se procede con-laydenuncia a la'Fis¢a €5 s a con
22 dg'Aggsto de 2011, realizada por. la: Direccion Prqvinpigl del Ambiente de
cual se solicita que:como, Autoridad Competente ‘s ordenen
que el Codigo Pepal y €odigo’ de Protedimiéntd Penal asi lo-disponen, en contra de |as
actividades mineras - ilegales que “operan en e sector de San Antonio de Pichincha.
Documentacion con base en la cual, se tiene conocimiento de| presunto incumplimiento de las
normas ambientales establecidas por Ley, por parte del drea minera “Terrazas de Mandingo®,

Mineras:
"Art. 105.- [nfracciones - Ep aplicacion de las disposiciones dc la Ley de Gestion Ambiental, de

la Ley de Mineris y del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambienie, v sin perjuicio de las contenidas en dichas normas, constituyen infracciones
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Ambiental para Actividades Mineras. Los recurrentes presentan como pruebas a sy favor, el
titulo minero sustituido para la concesién minera “Terrazas de Mandingo”, Codigo 401028 y
copia simple del comprobante de Pago con el cual se respalda el valor cancelado como parte de
la solicitud ingresada con fecha de 10 de abril de 2012, para la emision de] respectivo
Certificado de Interseccién, documento inicial para poder obtener la Licencia Ambiental. Sin
existir diligencias pendientes de evacuar, se cierra el término de prueba el 08 de Mayo de 2012
Con fecha 06 de Junio de 2012 y en aplicacién a lo establecido en el Art. 116 de] Reglamento

documentos o justificaciones que estime pertinentes. Sin que dicha diligencia se realice en dia y
hojavsefialadossipicia 1€ntes sino, qu je ppster iormenterpara elﬁdi%lungs;li& de junio; azlas
I(l}glg i 'gzgc.f; %ﬁrlfglc%a;g é_l'; s'c%?:}' tuadgéf gemgn@ééo %udg hﬁcp @révm§c§r §"L§dq$fech(§_:
a Serescud adosypresent 3§s‘*a egatosique deésvirtien el cometimiento deslatinfriedion ‘que se
le imputa; es pér ello qué® manifiestafhaber presentado en la admiriistracion municipal “los
Términos de Referencia porque asi lo dispone la ley ambiental. Como respaldo a dicho alegato,
con fecha 21 de junio de 2012, se agregan al expediente el Oficio No. 0003912 en el cual Ia
Secretaria del Control Ambiental cettidﬁggf_;gp:prcs.g&ggg

a‘ 3 b L ST
4 a
aactividadid

inicio del proceso de regularizacion dé:la
emitido por la Comisaria Metropoljt

“Terrazas de Mandingo”,

3
A

ambiental que ha procedido emitir el acto sancionatorio en contra del accionante.. ™ (las
cursivas  son nuestras). SEXTO.-Finalidad de la accién de proteccidn.-La  “Justicia
Constitucional” que se imparte a través de decisiones judiciales necesariamente se fundamenta
en la Constitucién de la Republica que debe ser interpretada y aplicada en forma integral; el

ejercicio asi como la practica efectiva de proteger los derechos dispuestos en ella ¥y en los
Instrumentos internacionales de derechos humanos: es ep €s¢ contexto, las garantias
junsdiccionales son acciones expeditas que tienen las personas para acudir a la administracion

&
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de 2011 suscrito por el Birector Provincial del Ambiente Pichincha, Dr. Juan Esteban Andrade
Moscoso dispone la suspension de actividades mineras hasta que se presente ante esta Direccién
la copia del titulo minero sustituido y licencia ambiental otorgada por el Ministerio del
Ambiente ‘por encontrarse dentro del Bosque Protector Flanco Oriental de Pichincha y Cinturdn
Verde de Quito; Oficio No. MAE-DPP-2011-0845 de 06 de Julio de 2011 y en definitiva
igualmente sanciona a la misma cantera “TERRAZAS DE MANDINGO?”, con otra multa de
100 RMBU de USD 29.200,00, dado que, el hecho constituye una infraccion tipificada por el
articulo 105 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras: "Atrt. 105, asi como en e}
articulo 80 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del
Ministerio del Ambiente.3.- De lo expuesto, se concluye que no se ha llegado a justificar los
fundamentos de la accién de proteccion deducida por JORGE GABRIEL PEREZ POZO0, es
decir no hay violacion de derechos constitucionales de accionante, tanto mas que, la decisiones
adoptadas tanto por la Comisaria Metropolitana Ambiental, como por la Direccién Provincial
del Ambiente Pichincha, son actos administrativos legitimos, ya que devienen del estricto
cumplimiento de las leyes, reglamentos y ordenanzas de la materia ambiental. 4.- Que la
decision de tales instituciones, constituyen actos eminentemente administrativos, conforme a lo
previsto en el Art. 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que dispone: "Las
resoluciones dictadas deatro de un procedimiento por otras autoridades e instituciones del
Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen jurisdiccidn,en que se reconozcan,
declaren; establezcan, -restrinjan o*suprimag=derechos, no ..son,gdgc;siongs&xjurjsd__icg:iopales;

Py | 2o, dom Ao e T 5 .58 & AT KR LA
constituyen actos de a7 Admtfnstn'aplon JPublica--o  Tributaria® z’ilr,np;ignables‘_ en  sede

jurisdiccional "5~ Los actos administrativos son impugnables en via‘administrativa, de acuerdo
a lo previsto en el Art. 173 de la Constitucién de la Republica que dispone: “Los actos
administrativos de cualqmier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial” (Las cursivas
pertenccen a la Sala).- Per su parte el Art, 217, numeral 4 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, establece que es competencia.ide.os-: jfr_l_gc'_cjs_‘?-._de las salas de lo Contencioso
Administrativo conocer todas las controversias ‘relativas contra actos, contratos o hechos
administrativos, al respecto dispone: “4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren
conltra actos, contratos o bechos administrativos en materia no tributaria, expedidos o producidos
por las instituciones del Estado que conforman el sector publico y que afecten intereses o
derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la
Contraloria General del Estado, asi como de las demas instituciones de control que establezcan

responsabilidades en gestién econdmica en las instituciones sometidas al control 0 juzgamiento .

de tales entidades de control. Igualmente conoceran de las impugnaciones a actos
administrativos de los concesionarios de los servicios publicos y de todas las controversias
relativas a los contratos suscritos por los particulares con las instituciones del Estado” (Las
cursivas pertenecen a la Sala). 6.- Que los actos administrativos impugnados, devienen de la
Administracion Publica, por lo que debieron ser impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo conforme al Art. 69 primer inciso del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva que al respecto dispone: “Art. 69.- Impugnacién.- Todos
los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este Estatuto seran
impugnables en sede administrativa 0 judicial. La impugnacién en sede administrativa se hara de
conformidad de este Estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a las disposiciones
legales aplicables. En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra
impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de manera directa. No serd necesario para el cjercicio de este derecho el que haya precedido
reclamacién administrativa previa la misma que sera optativa.” (Las cursivas pertenecen a la
Sala). 7.- Las acciones de proteccidn no proceden contra actos administrativos no violatorios de
derechos fundamentales, puesto que constituyen asuntos de legalidad, quc bajo ninguna
circunstancia, en asuntos administrativos cabe la accion de proteccion, lo que impide
cXpresaniente que se pueda tratar en la jurisdiccion constitucional. 8.- Al no haber violacién de
derechos constitucionales que afecten al accionante, la accién de proteccion deviene en
improcedente, al respecto el articulo 42 numeral 1 de Ley Orgénica de Garantias

4

/r39



Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “Art. 42.
accion de proteccién de derechos no procede; |.-
existe una violacién de derechos constitucionales”
Constitucional en su sentencia de jurisprudencia
Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de

procede cuando se refiere a aspectos de mera legalidad, en razén de las cualcs existan viag
Judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos y particularmente Ia via
administrativa...” (Las cursivas pertenecen a Ia Sala).- Por lo tanto

- Improcedencia de la accién.- Lz
Cuando de los hechos no se desprenda que
(Las cursivas pertenecen a la Sala).- La Corte
vinculante No. 001-10-JPO, publicada en el
2009, dispone: “la accion de proteccién no

onstitucionales, NOVENO .
$ precedente, la accidn de proteccion deducida por JORGE

ontra de Marcela Aguifiaga Ministra del Ambiente, deviene en
Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL

poc Julo para el archivo- NOTIFIQUESE. f).- DR. RENATO VASQUEZ LEIVA,
PRESIDENTE, f).- DRA. LADY RUTH AVILA FREIRE, JU

CARLOS FIGUEROA AGUIRRE, JUEZ PROVINCIAL.
Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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DR. MARCELO TOTOY TOLEDO i'
"SECRETARIO RELATOR (E)
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Juicio No: 17354-2012-9578

Resp: DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ

Casilla No: 5318

Quito, viernes 26 de julio del 2013
A:PEREZ POZO JORGE GABRIEL
Dr./Ab.:

En el Juicio No. 17354-2012-0578 que sigue. PEREZ POZO JORGE GABRIEL en contra de

AGUINAGA MARCELA- MINISTRA DE AMBIENTE, JARAMILLO VARELA PATRICIO,
PROCURADOR DEL ESTADO, hay lo siguiente:

JUZGADO CUARTO DE TRABAJO DE PICHIN

2013, las 09h28.- Péngase en conocimiento de las partes la recepcion del proceso con la
Ejecutoria del Superior. Por ser el estado procesal de la causa, se ordena el archivo de la
misma. NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.- f).- - DR. FABIAN ANTONIO ESCALANTE
ALVAREZ, JUEZ ENCARGADO.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

CHA.- Quito, viernes 26 de julio’ del
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