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RESUMEN

La presente investigacion analizé las reformas tributarias en los impuestos a la renta, valor
agregado y consumos especiales en los periodos 2017 al 2019 como instrumentos
recaudatorios para el Presupuesto general del Estado. El estudio se desarrolld bajo un
enfogque mixto, cuali-cuantitativo, con un alcance descriptivo, un disefio no experimental
transaccional. Entre los resultados mas relevantes se obtuvo que las reformas tributarias
que se aplicaron en los afios de estudio respondieron a la necesidad que tenia el Estado
influyendo de manera positiva en el volumen recaudatorio, la cual sirvié para solventar
el Presupuesto anual siendo los ingresos tributarios los que mayor aporta a los ingresos
que recauda el gobierno. Ademas, se concluye que el gobierno crea reformas tributarias
para que siga aumentando la recaudacién de los impuestos y asi a traves de estos ajustes
también fortalecer la administracion tributaria y aumentar los ingresos del Presupuesto

General del Estado, el cual el impuesto que mas aporta al presupuesto es el IVA.

PALABRAS CLAVE: Impuesto, tributos, reformas tributarias, Presupuesto General del
Estado, recaudacion.



ABSTRACT:

This research analyzed the tax reforms in income, value added and special consumption
taxes in the periods 2017 to 2019 as collection instruments for the General State Budget.
The study was developed under a mixed, quali-quantitative approach, with a descriptive
scope, a non-experimental transactional design. Among the most relevant results, it was
obtained that the tax reforms that were applied in the years of study responded to the need
that the State had, positively influencing the collection volume, which served to solve the
annual budget, with tax revenues being the ones that The higher it contributes to the
revenue the government collects. In addition, it is concluded that the government creates
tax reforms to continue increasing the collection of taxes and thus through these
adjustments also strengthen the tax administration and increase the revenues of the
General State Budget, which is the tax that contributes the most to the budget. Is IVA.

KEY WORDS: Tax, tributes, tax reforms, General State Budget, collection.
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INTRODUCCION

Los paises requieren generar recursos con el objetivo primordial de satisfacer las
necesidades y mejorar la vida de sus ciudadanos, a traves de la recaudacion de impuestos
que es una de las distintas formas de obtenerlos para el cumplimiento de fines sociales de
cada gobierno (Blacio, 2011). Esta busqueda de recursos es necesaria, por cuanto un pais
requiere indagar diferentes medios que permitan la generacion de ingresos, que financien

la gestién publica del Estado que busca el bienestar de todos sus habitantes.

Los tributos son impuestos que los ciudadanos, empresas y organizaciones deben pagar
al estado en donde se busca aumentar la cantidad de dinero que esté usa para realizar
inversiones, infraestructuras, pagar sus gastos administrativos, entre otras deudas
(Banrepcultural, 2017).

Ademas de ello, es importante sefialar que la tributacion es reconocida como una de las
areas de mayor interés académico en América Latina dada la alta evasion fiscal que
presentan (Castafieda, 2017). Es por ello la importancia que ejerce el sistema de control
tributario de los paises latinoamericanos en recurrir en alternativas recaudatorias de una
serie de impuestos en donde los ultimos afios no surgen por una politica tributaria sino de

su administracion en el combate de la evasion.

Estos mecanismos recaudatorios cada vez son mas dindmicos para agilizar los procesos
como los menciona Ifiiguez (2015) quien afirma que gracias al avance tecnoldgico existe
un mayor control y alternativas de recaudacion como los planes de facilidades de pago
que permitieron a una gran cantidad de contribuyentes regularizar su situacién ante el

fisco.

El financiamiento del Estado ecuatoriano para solventar su proforma presupuestaria,
recae en gran porcentaje en la recaudacion de los tributos como son el impuesto al valor
agregado (IVA), impuesto a la renta (IR) e impuesto a los consumos especiales (ICE) que
al ser los de mayor recaudacion, el gobierno permanentemente crea reformas y fueron

razon de estudio en esta investigacion.
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Ante ello, se considerd necesario resolver la siguiente interrogante: ¢Qué reformas
tributarias en el IVA, IR e ICE se han realizado durante los periodos 2017-2019 para

financiar el presupuesto general del Estado?

Este estudio ha permitido evidenciar las reformas aplicadas a estos tributos y como han
tenido su lugar en la economia ecuatoriana, por cuanto la recaudacién de estos tributos
en las empresas publicas, privadas y sociedad en general, ha tenido un incremento
considerable que beneficia a la administracion del pais de acuerdo con Pelaez y Gutiérrez
(2016).

Por la importancia que han ganado los impuestos en la economia ecuatoriana para
financiar el Presupuesto General del Estado a travées del aporte de los contribuyentes, esta
investigacion se convierte en fuente de datos sea con fines académicos o estadisticos que

permitan notar el comportamiento de los tributos en la economia del pais.

Por lo tanto, la presente investigacion se plante6 como objetivo general analizar las
reformas tributarias en el impuesto a la renta IR, impuesto al valor agregado IVA e
impuesto a los consumos especiales ICE durante los afios 2017-2019 como instrumentos

recaudatorios para financiar el Presupuesto General del Estado.

Asi mismo, se plantearon como objetivos especificos examinar las reformas aplicadas en
la ley y reglamento en relacion con el impuesto a la renta, IVA e ICE durante el periodo
de estudio, identificar los volumenes recaudatorios de impuesto sujetos a estudio durante
los periodos 2017-2018 y 2019 y explicar la capacidad contributiva que tienen los
impuestos sujetos de estudio para el financiamiento del Presupuestos General del Estado.

Para terminar el presente estudio estd compuesto por cinco capitulos. En el capitulo | se
abarcd el marco tedrico el mismo que se compone por tres apartados que sustentan la
investigacion, bases teoricas cientificas, antecedentes y marco legal, en el capitulo 1l se
han colocado los aspectos metodoldgicos donde se detalla el tipo de estudio, disefio,
enfoque y el método de analisis de datos, en el capitulo 111 se muestra el analisis de los
resultados obtenidos de la revision bibliogréafica, en el capitulo 1V se realiza la discusion

y por ultimo el capito V muestra las conclusiones que dejo la investigacion.
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Capitulo 1

1. Marco teodrico

1.1 Base teodrica cientifica

1.1.1 Sistema politico y econémico del Ecuador

El Ecuador a partir del sistema econémico que rige en su amparo social, parte de que el
ser humano es un sujeto dindmico que se ajusta a las necesidades de la sociedad, asi como

también a su derecho de participar de manera democratica (Constitucion de la Republica,
2008).

La distribucion de la economia ecuatoriana la maneja el Ministerio de Economia y
Finanzas el mismo que rige de acuerdo con las leyes y reglamentos establecidos por el
Estado ecuatoriano que lucha constantemente para mantener el orden-social y realizar

mejoras correspondientes para todos los ciudadanos.

El sistema econémico del pais ha evolucionado desde que adopté la moneda
norteamericana en 2000, donde tuvo efectos importantes en el consumo, inversion,
estabilidad macroecondmica, desempleo y recaudacion tributaria, pero para poder influir
en la economia tuvo el gobierno que crear politicas econdémicas y fiscales con el fin de
promover el crecimiento, intervenir en el modelo y corregir desequilibrios generados por
el cambio (Arévalo, 2014). Con el fin de mejorar las fuentes de ingresos y manejar las
finanzas de manera eficiente, se crea politicas econdémicas que se apoyan en politica

fiscal, monetaria y renta.

En relacion con ello la politica fiscal es una rama de la politica econémica que hace
referencia a un conjunto de medidas que el Estado realiza para recolectar los ingresos
provenientes de los impuestos con el fin de cubrir los gastos del sector publico, satisfacer

las necesidades de la sociedad y lograr un equilibrio en la economia (Velasquez, 2016).
Mediante politicas monetarias se maneja el dinero gue se encuentra en circulacion dentro

de la sociedad y gracias a la potestad del banco central, utiliza diferentes mecanismos
para controlar las variaciones de tasas de interés del mercado (Calderon, 2017).
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Asi mismo las politicas de renta se encargan de controlar el crecimiento salarial del sector
publico y busca influir en el sector privado, promoviendo acuerdos sobre tasas maximas

de aumentos de precios, salarios, y de otras rentas (Fuster, 2012).

Para un mejor resultado de estas medidas de control econdmico, se usan instrumentos
fiscales como los tributos que ayudan a lograr objetivos econdmicos que se esperan
obtener en un determinado tiempo, y que ademas sirven como fuente de ingreso para el

Presupuesto General del Estado.

1.1.2 La tributacidon como instrumento recaudatorio en el
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

El Presupuesto General del Estado (PGE) es un documento que sirve para dar valor a los
recursos que se recaudan en el pais y determinar los ingresos y egresos que se han
realizado. De acuerdo con Dahik (2016) “Es elemento fundamental de la actividad
econdmica de un pais. Determina en altisimo grado por donde va la economia de una

nacion, y de su dimensidon, proporcion en relacion con el PIB, forma de financiacién”
(p-19).

Como se puede notar es el principal instrumento de la politica fiscal por lo que esta
representado en activos y pasivos de la economia, a través de la recaudacion de los
ingresos que posee el Ecuador por medio del PGE se visualiza en primer caso si ha
obtenido superavit que es cuando los ingresos son mayores a los gastos y es donde el
estado siempre quiere llegar por medio de politicas econdmicas y fiscales , en segundo
caso si se ha generado un déficit que hace referencia cuando los gastos son mayores a los
ingresos, entre los escenarios causales cuando las tasas de interés o de inflacion son altas
0 por ultimo si se mantiene en equilibrio donde los ingresos y los gastos son iguales
(Mendieta, 2016).

Ademas, la proforma del Presupuesto es presentada de forma anual y bajo un escenario
cuatrianual y es administrada por el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de
Finanzas. Para poder controlar su recaudacion de manera eficiente, mediante el Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) se clasifican los ingresos en
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permanentes y no permanentes, asi mismo posee una subclasificacion de los ingresos

permanentes en petroleros y no petroleros.

1. Ingresos petroleros
El petrdleo al pasar de los afios se ha convertido en el recurso natural mas importante para
los avances tecnoldgicos y de diferentes tipos de empresas industriales alrededor del
mundo, es por lo que muchos paises petroleros se han enriquecido por la comercializacion

de este crudo.

Ecuador es un pais rico en petréleo que gracias a la explotacién de material pétreo se ha
mantenido econdmicamente por muchos afios financiando su presupuesto para las obras

publicas de uso y bienestar de los ciudadanos.

Aun cuando este mineral ha permitido financiar al Estado por décadas, los gobiernos
comprenden que el petréleo no serd una fuente econdmica para toda la vida por ser un
producto no renovable y porque su precio varia tanto de acuerdo a las condiciones del
mercado, por eso se cuenta con otras fuentes de ingresos de tal manera también son

importantes para el pais como los generadores de ingresos no petroleros.

2. Ingresos no petroleros
Estos ingresos también conocidos como permanentes estan compuestos sustancialmente
por ingresos tributarios y no tributarios que son recaudados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI), los gobiernos municipales y deméas administraciones tributarias
(Humanante, 2014), estas recaudaciones son fundamentales para el financiamiento del
PGE por cuanto permite sustentar la economia, financiar las inversiones, el ahorro y

gastos que realiza el estado.

La tributacién es uno de los medios econdmicos con los que se financian en mayor
porcentaje los gastos publicos, segun Blacio (2011) afirma que “El tributo representa una
suma de dinero o en especie valorada que se cancela, para satisfacer la obligacion de

contribuir a la manutencion econdémica de una obra o institucion”. (p.203)
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El estado ecuatoriano por medio del SRI realiza la recaudacion, control de los tributos y
fomenta la cultura tributaria en los ciudadanos, una manera de medir esta Ultima gestion

es a través del incremento de los indices de recaudacion anuales.

Asi mismo los tributos cuentan con su clasificacion, segin Valladarez (2017) argumenta
que se dividen en tasas, impuestos y contribuciones especiales cada uno tiene diferentes
caracteristicas, las tasas forman parte de las categorias tributarias y pueden ser asignadas
por el Estado, instituciones o entes administrativos, son prestaciones que el contribuyente

tiene el deber de pagar cuando ha recibido un servicio.

Las contribuciones especiales son tributos que se deben pagar por el beneficio de alguna
obra o establecimiento publico cuya construccion proporcione un beneficio al
contribuyente que hace que aumente el avalud al predio de su casa o terreno (Rios, 2014).
Los impuestos son tributos que son gravados a las personas segun el nivel econémico y
estos deben ser recolectados de acuerdo como la constitucion, leyes tributarias y codigos
lo dictaminen, la contribucidn de estos gravamenes favorece al Estado para el desarrollo
social, no se puede evitar o evadir los impuestos porque se le estaria robando al Estado y

esto podria tener consecuencias penales.

Es por lo que cada vez los entes reguladores de los tributos realizan mejoras con el fin
de seguir recaudando y evitar la evasion, asi como lo indica el Codigo tributario (2018)
en el articulo 6 que hace referencia como los impuestos tributarios mediante el ingreso
que estos efectlian se realiza la planificacidn del Presupuesto general del Estado que en

su gran mayoria lo consolida el mismo.

El Unico que tiene potestad en crear o eliminar algan tributo es el Estado por medio de
leyes y reglamentos. No todos los impuestos tienen la misma recaudacion unos
contribuyen mas por la demanda que tienen y estos son los que el servicio de rentas

internas le da més control.

Impuesto a la renta
Aungue existen varios impuestos en el Ecuador donde cada uno de ellos contribuye a la

economia, el impuesto a la renta es un impuesto directo que grava a personas naturales,
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sociedades y demaés contribuyentes por medio de retenciones fuentes, declaraciones de
gjercicios anteriores y por pago de anticipos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Este impuesto es uno de los mas importantes para el estado y el segundo tributo mas
recaudado en el servicio de rentas internas y este se rige a la ley orgénica de régimen
tributario interno (Torres, 2010).

El monto que los contribuyentes deben de pagar es diferente si son sociedades pagan 22
%, las personas naturales y sucesiones indivisas pagan de acuerdo a una tabla progresiva
detallada por la ley, asi como las retenciones su monto y porcentaje varia del tipo de renta
estos pueden ser entre el 1 %y el 10 %, adicionalmente los contribuyentes deben declarar
anticipos del pago de impuesto a la renta en el plazo y forma que establece la ley (Salcedo,
2016).

Impuesto al valor agregado

El IVA es considerado uno de los impuestos estrellas para mas de 130 paises en todo el
mundo, que cada vez buscan mejorar y evitar el fraude, basdndose a los principios de
capacidad contributiva, universalidad, legalidad y neutralidad, ademas es reconocido
como un tributo de gran capacidad receptora y regresiva, considerando que es un

impuesto regresivo porque se cobra a todos una tasa fija del impuesto (Vélez, 2016).

A la medida el tiempo este impuesto ha tenido buena aceptacion en el sistema econémico
mediante sus ingresos se ha podido financiar muchas obras por el bien de la sociedad,
actualmente es el que mayor recaudacion tiene y es una parte fundamental para la
planificacion del Presupuesto General del Estado ademas es el que menor evasion tiene y
es mas facil su recaudacion, actualmente el porcentaje del IVA es del 0 % al 12 % por lo
que grava a la transaccion de bienes y servicios en todas las etapas de elaboracion, lo que
permite que las empresas descuenten los impuestos que pagan por los insumos materiales

como créditos contra los que aplican a sus propias ventas (Quilumba, 2015).

Impuesto a los consumos especiales
El ICE grava el consumo de ciertos bienes que son considerados lujosos o perjudiciales

para la salud ya sean estos nacionales o importados (Rodriguez & Hurtado, 2010).
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Desde su creacion ha tenido varios cambios por la complejidad que presenta a los
contribuyentes en el célculo de la base imponible y ha ocasionado la constante
fiscalizacion por parte del SRI por lo que este impuesto grava la primera etapa de
produccion, la fabricacion o la importacion de bienes o servicios, donde el mayor peso lo
tiene el consumidor por que el productor sube el precio de venta al publico de acuerdo al

monto del impuesto (Paez, 2017).

1.2 Antecedentes
1.2.1 Reformas tributarias y su evolucion en la tltima década 2007-2016.

Para el presente trabajo fue necesario revisar los estudios de autores acerca de las
reformas tributarias que se han llevado a cabo desde el afio 2007 considerando el referente
de andlisis econdomico hasta el afio 2016 en el que provincias costeras y en especial
Esmeraldas fueron victimas del terremoto, estudios que contribuyeron para el desarrollo
de la investigacion y el cumplimento del objetivo propuesto.

Camposano (2011) en el estudio sobre las reformas tributarias aplicadas en el periodo
2007- 2011, a través de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y los cambios a
lo largo del periodo, a través del método descriptivo se obtuvo como resultado que los
ingresos no petroleros, representan alrededor del 70 % del total de ingresos donde la
mayor parte son por la recaudacion de los impuestos, que han llegado a tener mucho més
peso en los Ultimos afios, por 1o que concluye que las nuevas reformas han tenido un impacto
positivo en los ingresos fiscales, dentro de esos rubros, el Impuesto a la renta ha cobrado
mayor peso y ha tenido una tendencia al alza en un 35 % en 2008 con respecto al afio
2007, y asi mismo en el 2009 crecio6 en 8 %, es decir este impuesto ha ido cobrando peso
y reduciendo el dominio de los impuestos indirectos, ademas, cabe destacar el importante
incremento del 16 % en la recaudacion del IVA, para el afio 2008 este pasa de 3°004 en
2007 a 3°470 millones y por altimo el ICE en el afio 2008, aumento en 3,75 % paso de
$456.739,6 en 2007 a $473903,0 en 2008.

En la siguiente investigacion Washco (2015) realizo un anélisis a las reformas tributarias
en los afios 2009-2013 y la incidencia en la recaudacion de los principales impuestos,

aplicando el método deductivo que permitié estudiar el impacto que tuvieron las reformas
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en los impuestos, teniendo como resultado que el IR fue modificado por tres leyes la
primera fue por la Ley de Régimen Tributario Interno que permitio el crecimiento en un
7,7 % en el afo 2009, la segunda por el Cédigo Organico de la Produccién, comercio e
inversion en el 2010 y por la Ley ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado, en
el caso del IVA hubieron dos leyes que modificaron este tributo la Ley de Régimen
Tributario Interno y la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de ingresos del Estado,
finalmente en el ICE la Ley de Fomento Ambiental en el 2011 consideré cambios en este
tributo en las compras de bebidas alcoholicas, cigarrillos y vehiculos que excedan los
$35000.

Por su parte, Moran (2016) analiz6 las nuevas reformas tributarias para tratar de paliar
los desajustes de la caja fiscal y el resultado de los ingresos tributarios en los afios 2015-
2016, a través de un enfoque cualitativo y cuantitativo, que tuvo como finalidad observar
las leyes, cuyas normativas hacen referencia a la tributacion y fomento a la optimizacion
de los ingresos del Estado, llegando a la conclusion que el gobierno debe buscar
estrategias para reducir el déficit fiscal, orientar su economia y mejorar los ingresos
tributarios que en el primer periodo del 2015-2016 sufrieron problemas de financiamiento
por el terremoto que afecté a las provincias de Esmeraldas y Manabi, ademas por el
decremento de los ingresos tributarios, el IR que depende del nivel de la actividad
econOmica, y del crecimiento que se tuvo en 2015, se contrae en un -12,4 %, el IVA en
un -16,6 % y el ICE cae en -14,7 % respectivamente.

El siguiente trabajo es una investigacion cuantitativa, Pizha, Ayaviri y Sanchez (2017)
pretenden determinar el impacto de las politicas tributarias en el crecimiento econémico
de Ecuador en el periodo 2000-2015, considerando datos de serie de tiempo de
recaudacion tributaria a partir de 2000, afio en que toma mayor relevancia las politicas
tributarias. El anélisis se enmarca en el modelo analitico deductivo, constatando que, en
la participacion de los impuestos durante el periodo de estudio, presenta 5 tipos de
impuestos, el mayor aporte es por el IVA con un 51 %, seguido por el impuesto a la renta
con un aporte de 32 %, el ICE con una aportacion de 7 %, su comportamiento ha
continuado a lo largo de todo el periodo de estudio, existiendo momentos atipicos
especialmente en el periodo 2008-2010, ya que en estos afios se crean y entran en vigencia
nuevos impuestos que hacen que los ingresos sean mayores, por lo que el pico de

recaudacion de estos afios también es bajo. En 2011, la crisis internacional afecto al pais
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y se ve reflejado en la disminucion de los ingresos, y en el 2015 por la caida del precio
del petréleo afect6 a toda la economia en su conjunto.

En ese sentido de examinar las reformas tributarias, Chica y Villagomez (2017) en su
estudio analizan el efecto que han tenido las reformas en los afios 2014-2016 con la
recaudacion obtenida por la Administracion tributaria y comprobar si las reformas
implementadas en este periodo incidieron en el crecimiento de los Ingresos Tributarios,
la direccion de esta investigacion es cualitativa y cuantitativa donde se pudo observar las
diferencias que se han generado con la recaudacion tributaria que el Estado ha
presupuestado y lo que realmente se ha recaudado cada afo, teniendo como resultado que
las primeras reformas que se crearon fueron con el unico fin de mejorar la tributacion del

pais y obtener un equilibrio en el pago de los impuestos.

En la siguiente tabla veremos como las reformas tributarias que se han seleccionado en

los afios de estudio han ayudado a la administracion tributarias.

Tabla 1
Reformas tributarias 2014-2016
ARNoS Reformas

Se aprobo la reforma de la Ley Orgéanica de Incentivos a la produccion y
2014  Prevencion del fraude Fiscal ademas de la evolucion del 1.06 % por la

recaudacion de impuestos del 2014 en relacién con el 2013.

Se encontrd un incremento por los ingresos tributarios del 2.8 % esto se dio
por la Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude y
2015 las utilidades de conservacion minera que se reformo este impuesto en la ley

de Minera.

2016  La Ley Orgénica de Solidaridad gener6 una recaudacion de $1.160.747 que
ayudaria a los dignificados del terremoto

Fuente: (Chica & Villagémez,2017)
Elaborado por: Investigador

Correa (2019) se enfoca en analizar el impacto de los Impuestos Directos e Indirecto
administrados por el Servicio de Rentas Internas dentro del Presupuesto General del
Estado en los afios 2016 al 2018, utilizando el método analitico, cuantitativo y cualitativo

por lo que obtuvo como resultado que los impuestos tributarios en el pais representan el
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44.20 % del Presupuesto General del Estado para el afio 2018 y el impuesto a la renta y
el impuesto al valor agregado el 79.61 % de la recaudacion total en el mismo periodo,
concluyendo que la recaudacion tributaria pasé de 12.226.78 millones de dolares en el
afio 2016 a 15.145.06 millones de dolares para el 2018 observandose un incremento
originado por una mejora de la economia ecuatoriana, una mayor cultura tributaria y la

aplicacion de politicas fiscales.

El articulo realizado por Calle, Malla, Lalangui y Guaman (2017) de caréacter cualitativo
y cuantitativo tiene como objetivo analizar el incremento del impuesto al valor agregado
y como ha afectado al Presupuesto General del Estado, mediante el método estadistico
donde se pudo observar las diferencia que se obtuvieron por parte de este impuesto
durante los ultimos 4 afios, la recaudacion supera los cuatro mil millones de délares y sus
variaciones de recaudacion han sido del afio 2013 al 2014 se increment6 de recaudacion
en el 9,52 %; del afio 2014 al 2015 se experimenta también un crecimiento en las
recaudaciones del 3,10 %; esta situacion se revierte del afio 2015 al 2016 en donde se
observa una disminucién en el volumen de las recaudaciones del -3,48 % lo que en

términos generales perjudica a la economia.

Aguas y Molina (2014) hacen referencia en las reformas que han incidido en el impuesto
a la renta en los afios 2008 a 2012 realizando un analisis en el sistema tributario, Cadigo
Tributario del Ecuador y la Ley de Reformatoria de la Equidad Tributaria, para realizar
este estudio encuestaron a funcionarios del servicio de rentas internas que les permitio
obtener informacién sobre los cambios que ha sido sometido el sistema tributario y el
impacto que ha tenido en los contribuyentes, teniendo como resultado de la informacion
que en el afio 2008 y 2009 se presentaron las reformas que modificaron y aprobaron las
leyes encargadas de controlar el servicio tributario, la deducibilidad de los ingresos, se
redujo el 10 % en el limite para una persona con discapacidad, tambien la obligacion de
emitir facturas, y notas de ventas autorizadas por el SRI, hasta que en el 2012 se establecid
la emision de facturas electrénicas y se cred la modalidad de realizar las declaraciones

por via internet.

En la siguiente investigacion Armas (2017) hace referencia a la evolucién de los
impuestos a la renta, IVA e ICE en los afios 2008 al 2015 identificando las principales

modificaciones y reformas que se han introducido al sistema tributario, ademas de
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conocer la participacion o peso de los impuestos dentro de los ingresos del Presupuesto
General del Estado, este trabajo fue empleado con el método deductivo teniendo como
resultado que las acciones tributarias han mejorado el indice de recaudaciones en el pais,
en el periodo 2007 - 2016 se aplicaron 22 reformas a las leyes tributarias y crearon nuevos
impuestos, los Ingresos permanentes participaron con mas del 55 % en el financiamiento
del Presupuesto General del Estado y este porcentaje asciende a 74 % en el afio 2016;
ademas entre 2008 y 2015 la recaudacion tributaria neta se ha incrementado en 121% y
entre los afos 2007 y 2016 se ha incrementado en 144 %. EI Impuesto a la Renta desde
el afio 2008 al afio 2015 se ha incrementado en 104 %, el Impuesto al Valor Agregado en
un 87 % y el Impuesto a los Consumos especiales en un 77 %.

1.3 Marco Legal

El trabajo de investigacion se respalda en los siguientes aspectos legales que facilitaron
la comprension de los temas tratados: Constitucion de la Repablica del Ecuador, Ley de
Régimen Tributario Interno, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, Codigo Tributario del Ecuador, Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
Reglamento a la ley de registro Unico de contribuyente, Ley de Simplicidad Tributaria,

Ley de emprendimiento y codigo Organico de Planificacién y Finanzas publicas.

En cuanto a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se partié en los
referidos en el Art 284 menciona que la politica econémica cuenta con varios principales
objetivos uno de ellos es asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza
nacional.

Otro para referir es el Art. 300, sobre el régimen tributario que se manejara por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, ademas de priorizar
los impuestos directos y progresivos.

Ambos articulos daran sustento legal constitutivo para fundamentar el porqué de los
cambios que se han lleva en el marco tributario y su recaudacion, no obstante, se
agregaran mas durante el desarrollo de la investigacién que den respuesta a las

interrogantes.
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Otra fuente de base legal es el Cdédigo Tributario del Ecuador (2018), en los arts. 3 al
5 hace mencion de que los tributos podrén ser modificados o se extinguiran solo por acto
legislativo, asi mismo las leyes tributarias establece las formas exenciones y deducciones
que se establen en el codigo estos se regiran por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

Con respecto a los tributos, en el Art. 6.- son los medios para recaudar los ingresos
publicos y sirven como instrumento para las politicas economicas, adicionalmente se usan
para estimular la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines

productivos teniendo en cuenta las exigencias de estabilidad y los progresos sociales.

Aun cuando existen otros articulos que contribuyen al estudio, se han citado estos por
cuanto estan mas dirigidos a generacién del ingreso publico que recibe el estado a nivel
del plan.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (2018) debido a que plasma los
cambios reformatorios que se han dado en el Cédigo Tributario Interno y la Ley de
Régimen Tributario lo que nos permitira tener una mejor comprension y poder analizar

las nuevas reformas que se han implementado en el periodo de estudio.

Asi también se la Ley de Régimen Tributario Interno (2018) sus reformas y reglamento
de aplicacion en todos los apartados como por citar algunos de la ley, Art 1-7 que hacen
referencia al impuesto a la renta, el servicio de rentas internas sera el encargado de
administrar este impuesto y establece que los sujetos pasivos son las personas naturales
las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas 0 no en
el pais teniendo como ejercicio impositivo el 1 de enero al 31 de diciembre.

Ademas, el art. 37 menciona que los ingresos gravables obtenidos por sociedades
constituidas en el Ecuador, y sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais
aplicaran la tarifa del 22 % sobre su base imponible. No obstante, la tarifa impositiva sera

del 25 % cuando la sociedad tenga accionistas beneficiarios o similares residentes.

Segun el Reglamento Art 37 tiene relacion con el art 19 de la Ley en donde hacen mencion
con la obligacion que tiene el contribuyente a llevar contabilidad cuyos ingresos hayan

superado 9 fracciones béasicas del impuesto a la renta.
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En el caso del impuesto al valor agregado indica en el Art 52 grava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en
todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las

condiciones que prevé esta Ley.

Por ultimo, el impuesto a los consumos especiales en los art 75 al 80 hacen referencia a
los bienes nacionales o importados que se les aplica este gravamen asi también como la
exenciones, el hecho generador del consumo de bienes de produccién nacional sera la
transferencia, a titulo oneroso o gratuito, efectuado por el fabricante, en el caso del

consumo de mercancias importadas sera su desaduanizacion.

Se debe agregar que en el Reglamento a la Ley de Registro Unico de Contribuyente
(2006) en el art 2 menciona que toda persona que inicia a realizar una actividad econémica
debe contar con un nimero de identificacién que en este caso viene hacer el RUC y

obligaciones propias producto de la actividad

Cabe sefialar que también se sustentara en el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (2018) donde se aplicaron reformas que hacen referencia a las
tarifas del impuesto a la renta para sociedades como lo menciona el art 37, ademas nos
servira para analizar las reformas que se plasmaron en la LRTI, asi mismo el codigo
Organico de Planificacion y Finanzas publicas, por ultimo la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributariay la Ley de Emprendimiento e Innovacion
que contribuirdn al cuerpo investigativo porque son leyes que se las aprobaron en el

periodo de estudio.
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Capitulo 11

2. Materiales y Métodos
2.1 Tipo de estudio

Esta investigacion tiene un disefio no experimental transeccional, por cuanto se observa
los fendbmenos tal y como se dan en su entorno natural, por cuanto se limita Unicamente
a la revision, descripcion e interpretacion de las reformas tributarias que se han realizado

a los impuestos de estudio, fundamentado en Herndndez, Fernandez y Baptista (2014).

Asi mismo, tiene un enfoque mixto, en lo cualitativo porque permitio analizar e interpretar
la informacion documental publicada en la pagina del Servicio de Rentas Internas y de

organismos de control que permitieron desarrollar el estudio.

En lo cuantitativo por cuanto la informacién sujeta a analisis son cifras que han incidido
en la planificacion anual econémica y que este contribuye al desembolso de diferentes

recursos del Estado y permitieron identificar las causas que explican el problema.

Ademas, esta investigacion es de tipo descriptivo porque permitié medir, recoger y
analizar la informacion de manera conjunta con relacion a las reformas tributarias a los
impuestos a la renta, valor agregado y consumos especiales que se han llevado a cabo en
los periodos 2017-2019 y que por los cambios generados se han modificado ciertos

parametros de recaudacion.

Por ultimo, también es de tipo documental porque se basé en estudios que se han realizado
sobre las reformas tributarias durante los periodos 2017-2019 y que sirven como fuente

de informacion importante para el analisis y conclusiones.

2.2 Definicion conceptual y operacionalizacion de variables
Tabla 2
Matriz categorial

Categorias Unidad de analisis

Impuesto a la renta

Reformas tributarias en el 2017-2019 Impuesto al valor agregado
Impuesto a los consumos especiales

Presupuesto General del Estado 2017-2019

24



2.3 Técnica e instrumento

Para el presente estudio se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos que sirvieron

para la recoleccion de datos que permitieron el logro de los objetivos.

Ficha nemotécnica: Se uso este instrumento para ir recolectando datos acerca de las
reformas tributarias de cada uno de los periodos sujetos de anélisis.

Documental: Se trabajé con fuente de informacion, anélisis estadisticos que Unicamente
fue encontrado en la pagina del SRI, asi mismo se revisaron estudios que ya se han
ejecutado, ademas se analizaron barras, figuras y datos estadisticos que permitieron tener
mayor conocimiento de la incidencia de las reformas tributarias a la recaudacion de los

impuestos a la renta, valor agregado y consumos especiales.

Bibliografica: Se us6 datos de revistas, estudios ya realizados, articulos cientificos

ademas se sustentd en leyes, normas y reglamentos.

2.4 Analisis de datos

Para realizar esta investigacion se hizo un levantamiento de datos en relacion con las
reformas tributarias en el Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a
los Consumos Especiales que se han llevado a cabo durante el periodo sujeto a estudio.

Ademas de ello, para poder cumplir con el objetivo de estudio, se revisaron estudios
relacionados llevados a cabo, asi como también la Ley de Régimen Tributario Interno con
su respectivo reglamento, Codigo Organico de la Produccion, Ley de Equidad Tributaria,
Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria y por altimo la Ley de

Emprendimiento e Innovacion.

Asi mismo, se usé la herramienta informatica Microsoft Excel por que facilito el uso de

barras, tablas para una mejor comprension de las reformas.
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Capitulo 111

3. Resultados

Ecuador es un pais donde sus finanzas publicas estan sostenidas por los ingresos
provenientes del petroleo, transferencias, donaciones y tributos, siendo este ultimo rubro

el que representa mas del 50 % del recurso para su financiamiento.

El sistema tributario del Ecuador es controlado por el Servicio de Rentas Internas para la
recaudacion y administracion de los tributos, sean estos impuestos, tasas o contribuciones

para mejoras.

Los impuestos con mayor recaudacién en Ecuador son de hecho el impuesto al valor
agregado, impuesto a la renta, salida de divisas y consumos especiales, que al depender
del flujo econdmico que se genera afio a afio, es importante analizar las reformas que dan

origen a la fluctuacion de su recaudacion.

La recaudacion total de impuestos en los periodos del 2017 al 2019 ha tenido un
comportamiento creciente. Es decir, ha mostrado variaciones positivas de un afio a otro
siendo satisfactorio como captacion de recursos para el financiamiento del presupuesto

del estado.

Para llevar a cabo estos cambios en la recaudacién, el estado ha incorporado reformas de

orden tributario, que varian en funcidn de los sectores que pretende fomentar.

En el afio 2017 se llevaron a cabo reformas que entraron en vigencia en el afio 2018 como
fue la Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera, fue inscrita en el Registro Oficial
No 150, con el fin de promover el emprendimiento, realzando las microempresas y la

economia popular y solidaria.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Asamblea Nacional, los objetivos de esta ley

fueron:

e Reactivar la economia
e Fortalecer la dolarizacion

e Modernizar la gestion del sistema financiero
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Ademas, tuvo tres ejes principales: 1) Mas beneficios tributarios a quienes mas generan
empleo y mas apoyo necesitan, 2) la Progresividad y 3) Combatir la evasion.

En el afio 2018 sin embargo, se cre6 la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal que
trajo consigo cambios en los impuestos y mejoras en la economia con un plan de

estabilidad a largo plazo.

Esta Ley fue inscrita en el Registro oficial No 309, la cual a través de un ajuste en el
marco juridico que administra la actividad econdmica, financiera y productiva en el pais
se busco que se emplee nuevas inversiones, que incremente el empleo y la competitividad
del sector productivo del pais de acuerdo con informacion de la Superintendencia de

bancos.
Esta Ley tuvo dos objetivos:

e Establecer los procedimientos para operativizar; y
o Simplificar la aplicacion de los beneficios tributarios a las nuevas inversiones,
fortaleciendo asi la reactivacion productiva en el pais y la generacion de empleo

en favor de todos los ecuatorianos.

Los principales ejes de la ley fueron: 1) Proponer un plan de estabilidad econémica a
largo plazo, 2) Plantear incentivos para atraer nuevas inversiones al pais, tanto internas

como externas, 3) Fomentar el empleo y 4) Dinamizar la produccion y la economia.
Todos con el propésito de dinamizar la economia y generar mayor recaudacion
impositiva.

Por dltimo, en el 2019 se cred la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria que entrd en vigencia en el 2020 lo que trajo varios cambios en el sistema
tributario. Esta ley se publico en el registro oficial No. 111, tras su creacion se determin6
una aplicacion de un régimen simplificado para microempresas, asi como también

cambios en los impuestos.
Los objetivos que promueven esta reforma son:

e Fortalecer el régimen tributario ecuatoriano y la politica fiscal.

e Fomentar el emprendimiento y la actividad de exportacion en el pais.
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e Instaurar un régimen tributario simplificado que facilite a la ciudadania el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y deberes formales (Ley N° 111,
2019).

3.1 Impuesto al valor agregado
El IVA es el impuesto de mayor recaudacion en cuanto a tributos corresponde, en el

siguiente grafico se puede observar como ha evolucionado la captacion de su ingreso en
los afos de estudio.

RECAUDACION IVA
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Gréfico 1: Recaudacion del IVA 2016-2019
Fuente: SRI
Elaboracién: Propia

Durante el afio 2017 este impuesto alcanzé una recaudacion de 6.317.103,00 millones de
ddlares 10.75 % mas que el afio precedente, pero a la vez es necesario tomar en cuenta
gue aun estaba en vigencia la Ley Solidaria por el evento sismico del 16 de abril del 2016
que tuvo efecto desde 1 junio del 2017 lo que produjo un alto movimiento econémico de

transferencia de bienes y servicios que gravan este impuesto.
Entre las reformas que se aprobaron en el afio 2017 se pueden citar:

Se grava con tarifa 0 % los servicios de riego y drenaje prestados por las juntas de

agua.

No se efectlan retenciones en la fuente en ventas menores a 0,26 SBU (USD

100,4), a las empresas emisoras de tarjetas de crédito que realicen pagos a sus
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establecimientos afiliados y que cumplan el criterio de ventas para microempresas
(Ley N° 150, 2017).

En el afio 2018 su incremento es del 5.04 % respectivamente, tiempo en el que se

promueven mas condiciones de progresividad tributaria.
Ademas, se aprueban reformas con el propdsito de aumentar la recaudacion y fueron:

Devolucién de IVA para las sociedades que desarrollen proyectos de vivienda de
interés social, sobre el impuesto pagado en las adquisiciones locales de bienes y

servicios empleados para el desarrollo del proyecto.

Tarifa 0 % de IVA en servicios de construccion de viviendas de interés social,
definidos como tales en el Reglamento a la Ley de Fomento Productivo, que se
brinden en proyectos calificados como tales por el ente rector del héabitat y

vivienda.

Se establece la tarifa 0 % de IVVA en importaciones y transferencias de insumos
del sector agropecuario, acuicola y pesquero. También a los vehiculos eléctricos

de uso particular, transporte pablico y de carga.

Se reforma el plazo para uso del crédito tributario del IVA hasta por cinco afios
(Ley N° 309, 2018).

Por Gltimo, para el afio 2019 esta curva de recaudacion sigue descendente hasta alcanzar
solo 0.75 % de incremento en sus ingresos, no obstante, el estado a través de su organismo
de control SRI, presenta reformas de ley que pretenden incentivar la captacion de este

tributo:

Tarifa cero por ciento del VA para artesanos calificados por los organismos

publicos competentes en los términos descritos en la norma.

Servicios y bienes de todos los artesanos (no solo de la Junta Nacional de Defensa
del Artesano), siempre y cuando sus ingresos no superen los limites para llevar
contabilidad (Ley N° 111, 2019).

3.2 Impuesto a la renta

Asi mismo, el impuesto a la renta es el segundo tributo con mayor recaudacion para el

Estado, en el grafico No 2 se observa como ha ido en crecimiento sus ingresos.
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Grafico 2: Recaudacion del IR 2016-2019
Fuente: Servicio de rentas internas
Elaboracién: Propia

Durante el afio 2017 se recaud6 4.177.027,00 millones de délares 5,85 % mas que en el
afio anterior, como se lo ha sefialado anteriormente la ley de solidaridad que fue creada
en el 2016 tuvo un efecto positivo en la recaudacion de este impuesto causando que este

aumentara al siguiente afio y diera paso para que siga en crecimiento.
Entre las reformas que se aprobaron en el 2017 fueron:

La tarifa general es del 25 % y se mantiene el 22 % para microempresas (incluye

artesanos), pequefias empresas, y exportadores habituales.

Las microempresas nuevas se exoneran del pago del Impuesto a la Renta en los
primeros 3 afios de actividad, siempre que generen empleo neto y valor agregado.
(SRI, 2017)

En el afio 2018 el incremento fue del 4,59 % respectivamente, la cual por las reformas
que se implantaron hizo que la economia se fortaleciera y permitiera que la recaudacién

aumente.
Las reformas que se aprobaron en el 2018 son:

Eliminacion del pago minimo del anticipo del Impuesto a la Renta.
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Se establece la exoneracion de IR por 20 afios para los emprendimientos de
turismo comunitario y/o asociativos, de micro, pequefias y medianas empresas.
Exoneracion de Impuesto a la Renta y su anticipo por 15 afios a industrias basicas
(SRI, 2018).

Por altimo, se puede visualizar que en el 2019 los ingresos han sido mayores a los otros
afios de analisis representando el 9.18 %, para mejorar la captacion de este impuesto en

este afio se crearon las siguientes reformas:
Eliminacion del anticipo del Impuesto a la Renta
Creacion del Impuesto a la Renta Unico Agropecuario
Cambios en el Impuesto a la Renta Unico del Banano

Se simplifica la férmula para calcular y retener el Impuesto a la Renta en la
distribucion de dividendos, el ingreso gravado sera igual al 40 % del dividendo
efectivamente distribuido, valor sobre el cual se efectuara la respectiva retencion

del Impuesto a la Renta.

Las personas naturales con ingresos netos mayores a USD 100.000 podran
deducirse Unicamente gastos personales por salud correspondientes a
enfermedades raras, huérfanas o catastroficas hasta el 50 % de sus ingresos
gravados (SRI, 2019).

3.3 Impuesto a los consumos especiales

Otro de los impuestos significativos que aportan a las arcas fiscales es el ICE y su

recaudacion ha ido variando como se ilustra el siguiente grafico.
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Grafico No 3: Recaudacién del ICE 2016-2019
Fuente: SRI
Elaboracién: Propia

En el 2017 hubo una recaudacion de 949.402,00 miles de dolares representando el 18,92
% de incremento en relacion en el afio anterior, en los Ultimos afios este impuesto ha ido
tomando fuerzas por las reformas que se han ido creando constantemente, en el 2017 las

reformas que fueron aprobadas se pueden citar:

Se difiere el pago del ICE en ventas a crédito hasta por un mes adicional.

Las bebidas alcoholicas provenientes de la destilacion de la cafia de azucar que se
compren a artesanos o EPS tienen una rebaja de hasta el 50 % en la tarifa
especifica del ICE (SRI, 2017).

Asi mismo, en el afio 2018 hubo un incremento del 3,04 % al afio anterior, con la busqueda
de mejorar los ingresos provenientes de este impuesto se realizaron las siguientes
reformas:

Tarifa 0 % de ICE para vehiculos motorizados eléctricos para transporte publico
de pasajeros, siempre que cuenten con las autorizaciones de la entidad
competente.

32



Se reduce a 0 % la tarifa ad valorem de ICE sobre cocinas y cocinetas a gas (SR,
2018).

Por altimo, para el afio 2019 la recaudacion tuvo un decrecimiento de 6,91%, lo que causo
que esta curva descendiera fue la reduccion de importaciones, asi como también las

reformas que se implementaron en este periodo.

Nuevos bienes/servicios gravados con ICE

Rebaja hasta el 50 % de la tarifa especifica para nuevas marcas de bebidas

alcohdlicas y existentes elaboradas localmente con productos agropecuarios

Exoneracién de vehiculos motorizados eléctricos, fundas para uso industrial,
agricola, agroindustrial y vehiculo para uso operativo, sus partes y repuestos

adquiridos por la fuerza pablica (SRI. 2019).

Todos estos impuestos son parte esencial de los ingresos que recauda el Estado, a través
de estos se pueden financiar obras y mejoras para el bien comun, asi como para planificar

el Presupuesto General del Estado.

3.4 Presupuesto General del Estado y su evolucién 2017-2019

El Estado Ecuatoriano para poder controlar sus finanzas de manera adecuada realiza un
presupuesto en donde se detallan los ingresos y gastos que se espera generar al trascurso
del afio.

Este presupuesto es conocido como el Presupuesto General del Estado el cual esta
financiado por ingresos tributarios y no tributarios, asi como también por la explotacién

del petroleo y las diferentes gestiones que hace el sector publico.

En los Gltimos 5 afios hasta la presente fecha el Estado ha tenido dificultades para lograr
cubrir su financiamiento, el precio del petréleo ha ido cambiando y varia en el mercado
donde se lo comercializa, es por esas variantes que no permite garantizar ese ingreso
constante de aquellos rubros que el Gobierno proforma para cubrir los gastos del sector

publico (Ministerio de finanzas, 2018)
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La proforma del Presupuesto general del Estado en el afio 2016 hasta el 2019 ha ido

variando tenazmente como lo muestra en el siguiente gréfico.
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Graéfico No 4: Presupuesto General del Estado 2016-2019
Fuente: Ministerio de economia y finanzas
Elaboracién: Propia
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En el afio 2016 se visualiza una disminucién del 18 % uno de los motivos de este suceso

fue la caida del petréleo por lo que no se logré recaudar lo suficiente para este afio, en el

2017 hubo un incremento del 23 % y esto sucedi6 porque a diferencia del afio anterior el

precio de barril del petréleo aumento en $41,69 en el mercado, ademas los ingresos por

concepto de impuestos, tasas y contribuciones contribuyeron a fortalecer los ingresos,

para el afio 2018 y 2019 hubo una disminucién en la curva del 10 % por lo que no se logré

la proforma que deseaba llegar el Estado.

En el PGE se incluyen ingresos tributarios y no tributarios las cuales contribuyen a que

se pueda planificar y asi poder destinar estos ingresos para el financiamiento de los gastos

que el Pais posee, es por ello que mediante al siguiente grafico se visualizara el aporte de

los ingresos en los afios 2016 al 2019.
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Gréfico No 5: Ingresos del Presupuesto General del Estado 2016-2019
Fuente: Ministerio de economia y finanzas
Elaboracién: Propia

Como se lo ha venido tratando el Presupuesto General del Estado para poder financiarse
depende de los ingresos que son captados de las distintas actividades del Pais, actualmente
los ingresos tributarios se han convertido en una de las fuentes principales para el
presupuesto, en el afio 2019 los tributos financiaron el presupuesto en un 67,44 % siendo
el aflo con mayor aportacion en relacion de los otros afios de analisis, en el caso de los
ingresos no tributarios solo aportaron en este afio el 7,84 % siendo el menor de los demas
afos, en el 2016 los ingresos no tributarios aportaron en un 26,06 % del total

presupuestado.

Los impuestos son uno de los tributos que mas contribuyen en los ingresos tributarios, en
el caso del IR, IVA e ICE su aportacion es muy importante siendo estos impuestos los

gue mas captan recursos como se lo observa en el siguiente grafico.
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Grafico No 6: Aportacion de los impuestos al Presupuesto General del Estado 2016-2019
Fuente: Ministerio de economia y finanzas
Elaboracién: Propia

Se puede visualizar cémo los impuestos han ido aportando al presupuesto y como su
participacion ha ido variando en los afios que se estan analizando, el impuesto que mas
aporta es el IVA en el cual el 2019 fue donde mas se contribuyé con 6798,52 millones de
ddlares, en el caso del impuesto a la renta el afio 2016 captd mas ingresos en relacién a
los otros afios con 4230,39 millones de dolares y por ultimo el impuesto a consumos
especiales en el afio 2019 tuvo la mayor contribucion de la historia de 1003,62 millones

de ddlares, este impuesto es el que mas incremento tuvo como se observa en el grafico.
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Capitulo IV

4. Discusion

La presente investigacion tuvo como objetivo principal analizar las reformas tributarias
en impuesto a la renta IR, impuesto al valor agregado IVA e impuesto a los consumos
especiales ICE durante los afios 2017-2019 como instrumentos recaudatorios para
financiar el Presupuesto General del Estado, por lo que se realizé un levantamiento de
informacién de las reformas tributarias que se aplicaron en los afios de estudio y como
estas incidieron en la recaudacion de los impuestos analizados asi como también en el

Presupuesto General del Estado.

El Estado ecuatoriano durante los afios ha buscado mejorar la captacion de ingresos por
medio de sus actividades, anteriormente la mayor contribucion era por la venta de
petroleo por la que muchos afios sostuvo la economia, pero a la medida del tiempo ha ido
cambiando con las variaciones del precio en el mercado, hoy en dia los ingresos
tributarios son parte fundamental para la economia y para la planificacién del presupuesto

anual.

A través de los resultados alcanzados mediante la revision bibliogréfica, se obtuvo

informacidn que debe ser discutida a continuacion:

La recaudacion de los impuestos es un factor esencial, su contribucién ha ayudado a que
se financien muchas obras para el bien de la sociedad, como también para cubrir deudas
que el Estado posee, por lo que mediante la creacion de nuevas leyes se forman también
nuevas reformas tributarias con el fin de mejorar y aumentar la recaudacion de los

impuestos.

Ante ello, esta investigacion pretendid resolver la siguiente interrogante ¢Qué reformas
tributarias en el IR, IVA e ICE se han realizado durante los periodos 2017-2019?

En cuanto al Impuesto a la renta, fue el tributo que sufrié mas cambios sustanciales en los
periodos analizados, el porcentaje de la tarifa impositiva volvio a cambiar el 22 % para
las micro y pequefias empresas y el 25 % para sociedades que tengan socios, accionistas

o contribuyentes. Claro esta la necesidad de ajustes por cuanto de acuerdo con Chica y
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Villagbmez (2017) uno de los fuertes rubros con los que cuenta el Estado es la

recaudacion de impuesto.

Ademas, se elimind el pago del anticipo al impuesto a la renta, dando potestad a que las
personas naturales y sociedades de manera voluntaria puedan pagar de manera anticipada
y su pago constituird en crédito tributario, segun el analisis que ha realizado el Diario la
Hora (2019) manifiesta que con la eliminacién del anticipo el contribuyente tendra mas
liquidez ademas con el nuevo decreto presidencial se modifico el pago del impuesto la
cual antes eran dos cuotas ahora son 5 aportaciones. Asi mismo, esto guarda concordancia
con el estudio de Gonzélez, Narvéez y Erazo (2019), en el que menciona que
contribuyentes manifestaban que era necesario evaluar y conservarlo, pero con cierto tipo

de exenciones siempre que incentiven la productividad.

En el caso del IVA los aspectos mas importantes fueron la devolucidn para las sociedades
que desarrollan proyectos de vivienda de interés social, ademas se establecieron tarifas
del 0 % para las importaciones y transferencias de insumos del sector agropecuario,
acuicola y pesquero, también para los artesanos ya sea bienes o servicios. Lo que estaria
relacionado con lo manifestado en la Ley Organica de Incentivos a la produccion y
Prevencién del fraude Fiscal de los afios 2014 y 2015 donde se exponen los cambios que
se implementaron por las reformas tributarias, en el caso del IVA la ejecuciéon de
transferencias e importaciones con tarifa 0 % en cocinas, ollas y duchas relacionadas con

sistema eléctrico.

Y por ultimo el ICE se consideraron cambios basandose en la rebaja del 50 % a la tarifa
de las bebidas alcohdlicas que provienen de la destilacion de cafia y sean compradas por
artesanos, pero en el afio 2019 se consider0 esta rebaja también para las bebidas
alcohdlicas que sean elaboradas con productos agropecuarios, asi como también se redujo
al 0 % la tarifa de cocinas y cocinetas de gas, esto tiene relacion con la investigacion de
Paez (2017) en donde argumenta en virtud de que el ICE es un impuesto que ha sido
enfocado para contribuyentes que se dedican exclusivamente a la fabricacion o
importacion de bienes y servicios gravados, se han realizado un sin nimero de reformas
que plasman cambios en la tarifa de los bienes generando un mayor o menor pago del

impuesto, dependiendo de la estructura del negocio del sujeto pasivo.
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Ademaés, segun los resultados obtenidos se pudo evidenciar que, en la recaudacion del
IVAyel IR, el 2019 fue un afio de abundancia la contribucién fue mayor en comparacion
de los demas arios, a diferencia del ICE que su recaudacién no tuvo el alcance esperado
por lo que la mayor recaudacion fue en el 2018. Sin embargo, Zumba (2020) manifiesta
que a pesar de que el 2019 tuvo la recaudacion total de impuesto mas grande de la historia,
no alcanzo lo que tenia proyectado. Ademas, por lo que se estimd una recaudacion de
$14.872 millones.

Todos los impuestos son fundamentales para planificar el Presupuesto, pero ¢Cudl es el
impuesto que mas aporta al PGE? De acuerdo con los datos que se obtuvieron el IVA es
el impuesto que mas aporta en el afio 2019 tuvo una contribucion de $6.685.016,20
millones de dolares mas que los demas impuestos, por la demanda que tiene en la sociedad
esto hace que se lo posicione como el principal impuesto en el pais, asi mismo Bermudez,
(2015) sefiala que el VA es uno de los impuestos mas relevantes dentro del grupo de
ingresos tributarios que financian el Presupuesto General del Estado de hecho es
considerado como el impuesto estatal mas importante en términos recaudatorios del

pasado y presente siglo.

El gobierno por medio de la creacion de leyes, normas y reglamentos que se han ido
generando a lo largo del tiempo ha causado que la economia evolucione y fortalezca mas
al Presupuesto General del Estado, mediante la captacion de ingresos de las actividades
que lo financian la recaudacién de los tributos es elemental para realizar la planificacion,
segun Rodriguez (2019) menciona que en los Gltimos afios se han dado cambios en las
reformas tributarias donde se han convertido en una fuente principal para otorgar recursos
econdmicos, que forman parte en el Presupuesto General del Estado con el fin de mejorar

el patrimonio mediante la recaudacion de los tributos.

Pero ¢cudl ha sido la evolucién que ha tenido la recaudacion de los impuestos en el
Presupuesto general del Estado?, ¢En qué porcentaje depende el presupuesto general del
Estado con relacion a la recaudacion de impuestos?, en el afio 2018 en el informe de
ejecucion se indico que la recaudacion de los ingresos por parte de los impuestos
representd el 48,23 % como la principal aportacion del IR, IVA, arancelarios de las
importaciones e ISD (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018). Por consiguiente,

Carlosama y Ramos (2018) en su estudio manifiesta que mas del 50 % del total de los
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ingresos del Presupuesto dependen de la recaudacion de los impuestos y esto puede variar
dependiendo de los controles que se establecen por parte del SRI. No obstante, Bermudez
(2015) en su investigacion menciona que la recaudacion de los impuestos han
evolucionado en donde los porcentajes que se expusieron demuestran el crecimiento que

ha tenido en el Presupuesto cada afo.
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Capitulo v

5. Conclusiones

El desarrollo de la investigacion permitio llegar a las siguientes conclusiones:

Las reformas tributarias incidieron en la recaudacion de los impuestos, por parte
de las leyes que se crearon en el 2017 al 2019 se realizaron modificaciones en los
impuestos a la renta, valor agregado y consumos especiales que permitieron que
la captacion de ingresos sea mayor que en los afios anteriores. a través de estos
cambios se buscd mejorar la contribucion y fortalecer la economia del pais.

Mediante los resultados se evidencié el volumen recaudatorio de los impuestos,
por ello se puede concluir que las reformas que se aplicaron en los afios de estudio
lograron que la captacion de recursos por parte del IR, IVA e ICE alcanzaran la
mayor recaudacion de la historia y esto sirvid para poder incrementar los ingresos
tributarios lo cual representa el 67,44 % del PGE.

Se pudo evidenciar el crecimiento que ha tenido la recaudacion de los impuestos
y que de tal forma inciden en el Presupuesto General del Estado tomando una
fuerte posicién en la estructura total representando 42,85 % de los ingresos

permanentes, la cual el VA es el impuesto que mas aporta al Presupuesto.
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Anexos

Este formato se uso como ficha para recolectar la informacion de las reformas tributarias
de los Impuestos a la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a los Consumos
Especiales de los afios 2017 al 2019.

Ficha Nemotécnica

REFORMAS TRIBUTARIAS 2017 OBJETIVOS:
LEY ORGANICA PARA LA
REACTIVACION DE LA

ECONOMIA, FORTALECIMIENTO PRINCIPALES EJES DE LA LEY:
DE LA DOLARIZACION Y

MODERNIZACION DE LA GESTION

FINANCIERA

1. IMPUESTO A LA RENTA

ANTICIPOS o
PAGOS o
EXONERACION o
DEDUCCION o
2. IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO
3. IMPUESTO A LOS o

CONSUMOS ESPECIALES

EXCENSION o
PAGOS .
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