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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda un tema crucial en el campo del derecho
publico y la administracion publica. El informe se centra en la responsabilidad
administrativa en relacion con la regulacién de alquileres y enfatiza la falta de
normativa especifica en el cantén Santiago de Pillaro, lo que genera un vacio legal
que afecta la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de propietarios e

inquilinos.

La autonomia politica, administrativa y econdmica de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Locales (GAD) establecida por la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) permite a cada cantdn regular diversos aspectos de la vida local,
incluidos los arrendamientos. La falta de regulaciones especificas en Pillaro limito
la capacidad de la administracion local para responder eficazmente a los desafios

relacionados con el alquiler de inmuebles.

El estudio analiza cualitativa y descriptivamente la situacion actual y propone el
desarrollo de normas especiales que garanticen la seguridad juridica, protejan los
derechos de las partes y promuevan el desarrollo urbano y rural sostenible. Los
resultados indican una necesidad urgente de una regulacién equilibrada y justa de
los contratos de alquiler, que tenga en cuenta, entre otras cosas, las condiciones
de vida, los derechos y obligaciones de las partes, los mecanismos de garantia y

los procedimientos de resolucién de conflictos.

La propuesta de reglamento propone adaptar estas disposiciones a las
particularidades locales para garantizar una convivencia pacifica y justa en la
comunidad, promoviendo la legalizacion de los contratos de alquiler y creando

mecanismos efectivos para resolver conflictos entre propietarios e inquilinos.

Palabras clave: administracion publica, autonomia politica, falta de

regulaciones, seguridad juridica y administracion local.
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ABSTRACT

This research work addresses a crucial topic in the field of public law and public
administration. The report focuses on administrative responsibility in relation to
rental regulation and emphasizes the lack of specific regulations in the Santiago de
Pillaro canton, which generates a legal vacuum that affects legal security and the

protection of the rights of owners and tenants.

The political, administrative and economic autonomy of the Local Decentralized
Autonomous Governments (GAD) established by the Constitution of the Republic of
Ecuador (2008) allows each canton to regulate various aspects of local life, including
leases. The lack of specific regulations in Pillaro limited the ability of the local

administration to respond effectively to the challenges related to property rentals.

The study qualitatively and descriptively analyzes the current situation and proposes
the development of special regulations that guarantee legal certainty, protect the
rights of the parties and promote sustainable urban and rural development. The
results indicate an urgent need for a balanced and fair regulation of rental contracts,
which takes into account, among other things, living conditions, the rights and
obligations of the parties, guarantee mechanisms and dispute resolution
procedures. conflicts.

The proposed regulation proposes adapting these provisions to local particularities
to guarantee peaceful and fair coexistence in the community, promoting the
legalization of rental contracts and creating effective mechanisms to resolve

conflicts between owners and tenants.

Keywords: public administration, political autonomy, lack of regulations, legal

certainty and local administration.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se enfoca en la Responsabilidad Administrativa
en Materia de Inquilinato en el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD)
Municipal Santiago de Pillaro, un tema de relevancia en el ambito del Derecho
Publico y la Gestion Publica. La importancia de este estudio radica en la necesidad
de comprender y analizar como la legislacion y la administracién publica inciden en
la regulacion del inquilinato, especialmente en un contexto donde la normativa

municipal especifica sobre la garantia de arrendamiento es inexistente.

En el marco del Ecuador, cada uno de los 221 cantones constituye un GAD
Municipal, dotado de autonomia politica, administrativa y financiera, tal como lo
establece la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008. Esta autonomia
implica la capacidad de los GAD Municipales para regular y gestionar diversos
aspectos de la vida local, incluyendo el inquilinato. Sin embargo, la ausencia de una
normativa especifica en el cantén Santiago de Pillaro genera un vacio legal que
afecta la seguridad juridica y la proteccién de los derechos de arrendadores e

inquilinos.

La evolucidon historica de la estructura territorial de Ecuador ha influido en la
configuracion de los GAD Municipales y su competencia en materia de inquilinato.
Desde la primera Ley de Division Territorial de 1835 hasta la actual Constitucion de
2008, se ha mantenido la divisibn en provincias, cantones y parroquias, pero ha
sido la Constitucion de 2008 la que ha introducido cambios significativos en la

organizacion territorial y la descentralizacion.

La entrada en vigor del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en 2010 marcé un hito en el proceso de
descentralizacion en Ecuador, otorgando a los GAD Municipales competencias
exclusivas en la regulacion del uso y ocupacion del suelo, lo que incluye la facultad
de establecer normativas relacionadas con el arrendamiento de propiedades. Sin
embargo, la falta de una normativa especifica en el Cantdn de Pillaro ha limitado la
capacidad del gobierno local para abordar de manera efectiva los desafios y

necesidades relacionados con el arrendamiento de propiedades.



La ausencia de una ordenanza municipal especifica de inquilinato en Santiago de
Pillaro contrasta con la situacion en otros cantones, como Ambato, donde si existe
una Ordenanza Municipal de Inquilinato que regula especificamente estos temas.
Esta diferencia resalta la importancia de contar con una normativa local que aborde

las particularidades del arrendamiento en el contexto especifico de cada canton.

La falta de normativa en Santiago de Pillaro tiene implicaciones significativas en la
seguridad juridica y el derecho a la vivienda de los inquilinos. Sin una regulacién
clara, los inquilinos pueden enfrentarse a condiciones de habitabilidad
inadecuadas, desalojos arbitrarios o incrementos desmedidos en las rentas, lo que
pone en riesgo su acceso a una vivienda digna y estable. Ademas, la inseguridad
juridica genera incertidumbre tanto para inquilinos como para arrendadores,

afectando la convivencia ciudadana y el desarrollo econémico local.

Para abordar estas problematicas, es necesario que el GAD Municipal Santiago de
Pillaro elabore y adopte una normativa especifica en materia de inquilinato que
garantice la seguridad juridica, proteja los derechos de los arrendatarios y
arrendadores, y promueva un desarrollo urbano y rural sostenible. Dicha normativa
deberia contemplar aspectos como las condiciones de habitabilidad de las
viviendas arrendadas, los derechos y obligaciones de las partes, los mecanismos

de garantia y los procedimientos para la resolucién de conflictos.

La investigacion se sitda en la linea del derecho publico, con un enfoque cualitativo
y descriptivo, que busca comprender y analizar la situacion actual de la
responsabilidad administrativa en el ambito del inquilinato en el GAD Municipal
Santiago de Pillaro. Se plantea la necesidad de incluir normativas especificas que
regulen la garantia en materia de inquilinato, mas alld de las disposiciones

generales establecidas en el Codigo Civil Ecuatoriano.

Para profundizar en el analisis de esta problematica, el estudio incluye la
elaboracion y aplicacion de encuestas dirigidas a los actores involucrados en el
proceso de arrendamiento en el cantén Santiago de Pillaro. Esto permitira recopilar
informacion valiosa sobre las percepciones, experiencias y necesidades de
arrendadores e inquilinos, asi como identificar las principales dificultades y desafios

en la gestibn del inquilinato desde la perspectiva de la responsabilidad



administrativa.

Varios autores han debatido mucho el tema de los contratos de alquiler y se ha
destacado la necesidad de una regulacion equilibrada y justa de los contratos de
alquiler. El consenso conjunto de académicos enfatiza la importancia de proteger
los derechos tanto de propietarios como de inquilinos mediante la promocion de un
marco legal que garantice el debido proceso, la transparencia y la equidad en las

relaciones contractuales.

Los expertos coinciden en que una regulacion bien estructurada deberia incluir
disposiciones claras sobre la duracion del contrato, las condiciones de terminacién
y revisiones periddicas de los arrendamientos para reflejar un precio justo. Ademas,
resaltan la importancia de formalizar y legalizar los contratos de alquiler y brindar

servicios basicos adecuados.

Algunos autores también enfatizan la necesidad de mecanismos de resolucion de
conflictos eficaces y accesibles para proteger los intereses de ambas partes. En
conjunto, estos estudios reflejan una comprension holistica del arrendamiento que
apoya politicas inclusivas adaptadas a las realidades locales de acuerdo con las

regulaciones nacionales e internacionales.



CAPITULO 1. EL ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA
1.1. Fundamentos legales en el GAD. Santiago de Pillaro
Resefia histérica

Actualmente, en Ecuador existen 221 cantones, cada uno de los cuales constituye
un Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal, conforme a la denominacion
adoptada con la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008, mediante el Decreto Legislativo 0, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, ultima modificacion el 25 de enero de 2021, Estado: Reformado. Estos
gobiernos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, tal como lo
establece explicitamente la mencionada Carta Magna (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

La estructura territorial de Ecuador ha tenido una evolucion historica significativa.
La primera Ley de Division Territorial se promulg6 en 1835 durante el gobierno de
Vicente Rocafuerte, suprimiendo los departamentos y conservando las divisiones
de provincias, cantones y parroquias (Constitucién de la Republica del Ecuador,
1830).Esta configuracion se ha mantenido, con algunas modificaciones
institucionales, hasta la actualidad, siendo refrendada en las sucesivas
constituciones de 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929,
1938, 1945, 1946, 1967, 1979 y 1998. La Constitucion de 2008 introdujo un cambio
al incorporar la figura de la regién autbnoma, aunque su implementacion ain no se

ha concretado.

En cuanto a la division territorial, los primeros cantones en lo que hoy es Ecuador
se crearon gracias a la Ley de Division Territorial de la Republica de Colombia, que
fue promulgada el 25 de junio de 1824 por el Senado y la Camara de
Representantes de la Gran Colombia. En ese momento, Ecuador era parte de la
Gran Colombia bajo el nombre de Departamento del Sur, el cual estaba dividido en
los departamentos de Quito, Guayaquil y Cuenca, con ocho provincias y un total de

veintisiete cantones (Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia, 1824).

El establecimiento del Estado ecuatoriano, nombrado de esta manera en honor a

la linea ecuatorial marcada por la Misibn Geodésica Francesa, se oficializé en la



Asamblea Constituyente que tuvo lugar en Riobamba. Esta reunidén, compuesta por
representantes de las ocho provincias existentes en aquel entonces, optd por
adoptar la organizacion territorial que la Gran Colombia habia instaurado en 1824.
Por lo tanto, se conservd la divisibn en departamentos, provincias, cantones y
parroquias para la estructuracion del nuevo Estado (Asamblea Constituyente de
Riobamba, 1830).

Con la entrada en vigor del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD),
promulgado mediante la Ley 0 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 el
19 de octubre de 2010, con su ultima modificacién el 31 de diciembre de 2019, y su
estado actual reformado, la descentralizacibn en Ecuador ha experimentado
transformaciones significativas en la concepcion y gestion de los gobiernos
seccionales (COOTAD, 2010).

Estos cambios han implicado la necesidad de adaptar sus estructuras politicas,
administrativas y econémicas para afrontar nuevos retos. La Constitucion vigente
establece un modelo de descentralizacion basado en la asignacion de
competencias exclusivas a diferentes niveles de gobierno y en la transferencia
complementaria de competencias adicionales del Estado central hacia las diversas
formas de gobiernos autébnomos descentralizados, tales como los Gobiernos
Regionales, Provinciales, Distritos Metropolitanos, Municipios y Juntas

Parroquiales, comunmente referidos como GAD (COOTAD, 2010).

El 19 de octubre de 2010, tras su publicacion en el Registro Oficial No. 303, el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) adquirio la categoria de Ley de la Republica. Posteriormente, el 21 de
enero de 2014, se promulgé una reforma a dicho cédigo, la cual fue publicada en
el Registro Oficial No. 166 (COOTAD, 2010). Desde el afio 2010, el articulo 55,
literal i) del COOTAD establece como una responsabilidad administrativa municipal

la elaboracién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

En este sentido, la obligacion de la municipalidad es poner en practica y llevar a
cabo los actos juridicos y hechos necesarios para asegurar el cumplimiento de esta
disposicion. Por lo tanto, si la Municipalidad de Santiago de Pillaro no ejecuta

adecuadamente sus obligaciones administrativas en este ambito, incurre en un



incumplimiento que puede resultar en la realizacion tardia de dichas
responsabilidades (COOTAD, 2010).

De acuerdo con el articulo 55, literal i) del COOTAD, las autoridades municipales
tienen la facultad de crear ordenanzas conforme a la legislacion vigente para
abordar y regular cuestiones relacionadas con el inquilinato, incluyendo el
arrendamiento de propiedades urbanas y rurales. Esta disposicion ha sido aplicada
en varios cantones del pais para establecer normativas especificas en esta materia
(COOTAD, 2010).

Desde su entrada en vigencia en 2010, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) ha sido una herramienta para
la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) en Ecuador. Diversos cantones del pais han logrado
avances en la implementacion de este marco legal, adaptando sus estructuras y
procesos a las nuevas competencias y responsabilidades establecidas (COOTAD,
2010).

Sin embargo, en el Canton de Pillaro, la situacién ha sido diferente. Este cantdn
actualmente no ha cumplido plenamente con las disposiciones del COOTAD. Un
aspecto en el que el Canton de Pillaro ha tenido problemas es la gestion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, una competencia asignada a los GAD

municipales segun el articulo 55, literal i) del COOTAD.

La adecuada gestion de los catastros es esencial para el ordenamiento territorial,
la organizacion urbana y rural, asi como para la recoleccion de tributos
inmobiliarios. Sin embargo, la ausencia de actualizacién y exactitud en los registros
catastrales ha obstaculizado la administracion eficaz del territorio y ha restringido
la produccion de ingresos propios para las autoridades locales (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2010).

Ademas, la elaboracion y aplicacion de ordenanzas municipales en temas como el
inquilinato y el arrendamiento de predios, aunque es una atribucion municipal
amparada por el COOTAD, ha sido otra falencia para el Canton de Pillaro. La falta
de normativas claras y efectivas en estas areas puede generar conflictos y

problemas en la convivencia ciudadana y el desarrollo econdmico local (COOTAD,



2010).

Desde la vigencia del (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
COOTAD, 2010), mediante Ley 0 Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct.-2010,
Ultima modificacion: 31-dic.-2019, Estado: Reformado, en la actualidad, hablar de
descentralizacion en el Ecuador es, sin duda alguna, hablar de cambios importantes
en la concepcion de los gobiernos seccionales y sus sistemas de gestion, lo cual, a
su vez, les conlleva a enfrentar grandes desafios y cambios en su estructura

politica, administrativa y econémica.

La Constitucidén actual propone un nuevo y exitoso proceso de descentralizacion,
que consiste en el ejercicio de competencias exclusivas por niveles de gobierno y
la transferencia complementaria de otras competencias por parte del Estado central
a los distintos gobiernos autonomos descentralizados, también conocidos como
Gobiernos Regionales, Gobiernos Provincias, Distritos Metropolitanos, Municipios
y Juntas Parroquiales, también conocidos como GAD o simplemente gobiernos

auténomos.

Desde el afio 2010, la Municipalidad de Santiago de Pillaro esta obligada a cumplir
con sus obligaciones administrativas, como se establece en el articulo 55 literal i)
del COOTAD, para elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales. Por lo tanto, es responsabilidad de la municipalidad aplicar la ley, es decir,

realizar y ejecutar los actos juridicos y hechos que conducen a su cumplimiento.

De acuerdo con el articulo 55 literal i del COOTAD, las municipalidades han
establecido leyes en varios cantones de nuestro pais de acuerdo con la Ley para
controlar los asuntos relacionados con el arrendamiento de propiedades tanto en

areas urbanas como rurales.
1.2. Definicion de Politica Publica

La administracion publica es la estructura organizativa del Estado, que engloba
diversas entidades como ministerios, concejalias, prefecturas, empresas publicas,
juzgados, escuelas y hospitales. Estas organizaciones combinan recursos
humanos, financieros, tecnoldgicos y normativos para desarrollar politicas publicas

y programas, asi como para ofrecer servicios y productos que aborden los



problemas de los ciudadanos, regulen sus conductas y satisfagan sus necesidades
o demandas. En dltima instancia, buscan lograr impacto en objetivos sociales,
politicos y econdmicos, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes
(Vargas Arévalo, 2007).

Vargas (2007) citado a Tamayo, dice que “Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios”.

Toda politica publica tiene su origen en una idea, la cual surge de un principio, un
presupuesto o un deseo. En este sentido, el término "principio” no solo significa
literalmente lo que implica, sino también el contexto de los factores determinantes
gue dan lugar a una idea de politica publica, como la conjugacién de intereses, las
inserciones ideoldgicas, las concepciones cientificas, las correlaciones de fuerzas

sociales, entre otros aspectos (Boneti , 2017).

Ahora bien, la politica publica se presenta como un proceso de decisiones y
acciones gubernamentales que se pueden concretar en programas de accién o
inversion publica. Con todo, no existe un acuerdo entre los estudiosos en definir la
politica publica, pues algunos se centran en la fase de la decisién, mientras que
otros la definen a partir de las acciones o programas de intervencion publica

concreta.

El analisis del proceso de las politicas publicas facilita la comprension de como el
Estado y las autoridades publicas se relacionan con otros participantes para
establecer y elaborar politicas, cubriendo desde las razones que impulsan la accién
publica hasta la alteracién o culminacion de tales politicas. El ciclo vital de las
politicas, dividido en varias etapas, debe interpretarse mas como un instrumento de
estudio que como una serie estricta de acciones a implementar en la realidad. Su
mayor valor reside en la capacidad de dividir la accién publica en fases nitidas, lo
qgue permite un entendimiento mas detallado de los procedimientos de creacion y
aplicacion de politicas publicas. Las politicas publicas son iniciativas formuladas por
las autoridades y que pueden ser llevadas a cabo por varias entidades, como la

Organizacion de las Naciones Unidas, el Ayuntamiento de Madrid o el gobierno de



China. Sin embargo, la naturaleza y el tipo de politicas difieren dependiendo del

contexto y los participantes en su desarrollo y ejecucion.

1.3. Normas regulatorias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Santiago de Pillaro

La regulacion de los temas de inquilinato se encuentra fundamentada en un marco
normativo que incluye la Constitucién del Ecuador de 2008, el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y las
ordenanzas municipales especificas desarrolladas por el gobierno local (COOTAD,
2010).

El Articulo 30 de la Constitucion establece el derecho de las personas a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna. Este derecho es la piedra
angular para la regulaciéon del inquilinato, implica la obligacion de garantizar
condiciones adecuadas de habitabilidad en las viviendas arrendadas, asegurando
asi el bienestar y la calidad de vida de los inquilinos (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

Por su parte, el Articulo 55 del COOTAD, aunque no menciona directamente el
inquilinato, es relevante en este contexto, otorga a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva para regular y controlar el uso y ocupacion del suelo en su
jurisdiccién. Esto incluye la facultad de establecer normativas relacionadas con el
arrendamiento de propiedades, lo cual es esencial para una gestion ordenada y
equitativa del inquilinato (COOTAD, 2010).

El Articulo 264 de la Constitucion especifica las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre las cuales se encuentra la capacidad de regular los
catastros inmobiliares. Estas ordenanzas pueden establecer derechos vy
obligaciones de arrendadores y arrendatarios, asi como mecanismos de resolucion
de conflictos, proporcionando un marco legal claro y justo para las relaciones de

arrendamiento (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Articulo 375 refuerza la responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, de garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna. Esto implica la

adopcion de medidas legislativas y administrativas para asegurar la calidad y
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condiciones justas en las relaciones de inquilinato, protegiendo asi los derechos de
los ciudadanos a una vivienda adecuada (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

El Articulo 424 afirma que la Constitucién es la norma suprema y que todas las
normas y actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales. Esto significa que cualquier regulacion local sobre
inquilinato en el GAD Municipal Santiago de Pillaro debe estar alineada con los
principios y derechos establecidos en la Constitucion, asegurando su validez y

eficacia juridica (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Regulacién del inquilinato en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro

La Ley de Inquilinato dicta que los establecimientos destinados al arrendamiento
deben satisfacer ciertos requisitos fundamentales para asegurar condiciones de
habitabilidad apropiadas. Dentro de estos, se incluyen contar con servicios de
higiene integral, contar con suficiente ventilacion e iluminacién y no constituir un
riesgo de desmoronamiento o derrumbe. Estas medidas tienen como objetivo
garantizar un nivel minimo de calidad en las propiedades arrendadas,
salvaguardando tanto a los arrendatarios como al duefio (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2016).

Ademas, el Articulo 8 y el Articulo 9 de la Ley de Inquilinato establecen la obligacion
de los arrendadores de inscribir sus predios en el Registro de Arrendamientos de
Predios Urbanos. El deber de la Oficina de Registro de Arrendamientos es
establecer la pensién maxima para el alquiler de cada inmueble, con la finalidad de
prevenir abusos en los costos de los alquileres y asegurar un acceso equitativo y
justo a la vivienda en el canton. Esta accion tiene como objetivo salvaguardar tanto
a los arrendatarios como a los propietarios, promoviendo relaciones mas

balanceadas entre ambas partes.

Respecto a la determinacién de las pensiones por alquiler, la legislacién dicta que
la cantidad mensual no debe superar el diez por ciento del valor de venta del
inmueble (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016). Ademas, permite al inquilino

rescindir el contrato de alquiler si no se abonan las rentas o si el inmueble presenta
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riesgo.

Igualmente, las controversias vinculadas al inquilinato se llevaran a cabo a través
de un método judicial rapido, denominado juicio verbal sumario, frente al Juez de
Inquilinato del canton. Este proceso proporciona un marco juridico preciso para
solucionar los conflictos entre arrendatarios e inquilinos de forma eficaz y equitativa

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

Comparativa de la Regulacion del Inquilinato entre los Cantones de Pillaro y
Ambato

La comparacion entre los cantones de Ambato y Pillaro, ambos situados en la
Provincia de Tungurahua, revela diferencias significativas en la regulacion del
inquilinato. En Ambato, la existencia de una Ordenanza Municipal de Inquilinato,
conforme al Articulo 55 del COOTAD, otorga al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la autoridad para regular y controlar el uso y ocupacion

del suelo en su jurisdiccion.

Esta ordenanza permite al cantdén establecer normativas especificas que aborden
las relaciones entre arrendadores e inquilinos, las condiciones de habitabilidad de
los inmuebles arrendados y los procedimientos para la resolucién de conflictos. La
normativa especifica de Ambato facilita una gestion mas efectiva del inquilinato,

adaptandose a las necesidades y particularidades del contexto local.

Por otro lado, en el Cantén Pillaro, la falta de una ordenanza municipal especifica
en materia de inquilinato implica que la regulacion se basa principalmente en la
normativa nacional, sin consideraciones especiales para las caracteristicas propias
del canton. Esta situacion podria limitar la capacidad del gobierno local para
abordar de manera adecuada los desafios y necesidades relacionados con el
arrendamiento de propiedades en Pillaro, afectando potencialmente la seguridad

juridica y el bienestar de arrendadores e inquilinos.

La comparacién destaca la importancia de contar con normativas locales adaptadas
a las realidades especificas de cada canton para garantizar una gestion eficaz y
justa del inquilinato, protegiendo los derechos y promoviendo un entorno de

convivencia armonioso entre las partes involucradas.
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Comparativa de la Regulacién del Inquilinato entre los Cantones de Pillaro y

Latacunga

Los cantones de Latacunga y Santiago de Pillaro, ubicados en las provincias de
Cotopaxi y Tungurahua, tienen diferencias notables en cuanto a la regulacion del
inquilinato. Desde el 29 de junio de 1968, la Ordenanza Municipal de Inquilinato de
Latacunga, que cumple con el Articulo 55 del COOTAD, otorga al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal el poder de supervisar y supervisar el uso y

ocupacién del suelo en su territorio.

En otras palabras, la legislacion permite al canton establecer normas especificas
que aborden las relaciones entre arrendadores e inquilinos, las condiciones de
habitabilidad de los inmuebles arrendados y las formas de resolucion de conflictos.
La normativa especifica de Latacunga ayuda a administrar mejor el arrendamiento,

adaptandose a las necesidades y caracteristicas del departamento.

No obstante, en el Cantén Santiago de Pillaro no existe una legislacion municipal
especifica sobre el arrendamiento, lo que significa que la regulacion se basa
principalmente en la ley nacional sin tener en cuenta las particularidades del canton.
Este factor podria hacer que el gobierno local no pueda abordar adecuadamente
los problemas y necesidades relacionados con el arrendamiento de propiedades en
Santiago de Pillaro, lo que podria afectar la seguridad juridica y el bienestar de los

arrendadores e inquilinos.

El analisis comparativo resalta la relevancia de tener normativas locales adaptadas
a las circunstancias unicas de cada canton para garantizar una gestion eficiente y
justa del inquilinato, proteger los derechos y fomentar un entorno de convivencia

pacifica entre las partes interesadas.

1.4. Impactos de la Falta de Normativa en los Contratos de Arrendamiento

Urbanos y Rurales

La falta de una normativa especifica para regular los contratos de arrendamiento
urbanos y rurales en el contexto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Santiago de Pillaro y otros cantones similares puede tener diversas afectaciones,

tanto para los inquilinos como para los arrendadores.
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Una de las principales consecuencias es la vulnerabilidad en el derecho a la
vivienda del inquilino. Sin una regulacion clara, los inquilinos pueden enfrentarse a
condiciones de habitabilidad inadecuadas, desalojos arbitrarios o incrementos
desmedidos en las rentas, lo que pone en riesgo su acceso a una vivienda digna y

estable.

Por otro lado, la seguridad juridica es otro aspecto fundamental que se ve afectado.
La ausencia de una normativa especifica genera incertidumbre tanto para inquilinos
como para arrendadores, no existen criterios claros para la resolucion de conflictos
o para la proteccion de sus derechos y obligaciones. Esto puede llevar a situaciones
de desequilibrio en las relaciones contractuales y a la falta de confianza en el

sistema legal para garantizar una convivencia armoniosa y justa entre las partes.

Ademas, la falta de regulacién en los contratos de arrendamiento puede tener
implicaciones en el ordenamiento territorial y en el desarrollo urbano y rural
sostenible. Sin normas que regulen el uso y ocupacion del suelo, puede haber un
crecimiento desordenado de las &reas urbanas y rurales, con impactos negativos

en el medio ambiente, la infraestructura y la cohesion social.

En el ambito de su jurisdiccion, el Estado ha intentado establecer regulaciones a
través de la Ley de Inquilinato que buscan asegurar una compensacion econémica
adecuada por parte de los arrendatarios por el uso del bien inmueble arrendado,
estableciendo al mismo tiempo obligaciones y requisitos que debe cumplir el

inmueble para ser considerado como una vivienda en alquiler.
Derecho ala vivienda

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OHCHR), el derecho a una vivienda adecuada es reconocido como un
derecho humano esencial, que garantiza la seguridad de tenencia, la proteccion
contra desalojos forzosos y el derecho a vivir en un lugar adecuado a la cultura
propia, con acceso a servicios basicos y oportunidades laborales. Este derecho
incluye libertades como la proteccién contra la destruccién arbitraria del hogar y el

derecho a la privacidad y a la familia.
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Es importante que la vivienda se considere un derecho humano y no solo como una
mercancia, y que se asegure mediante politicas y programas gubernamentales
adecuados (OHCHR, 2010).

Segun el articulo El Derecho a la Ciudad como camino al Derecho a la Vivienda en
Somos Iberoameérica, el derecho a la vivienda forma parte de los derechos sociales,
gue son obligaciones del Estado para garantizar el acceso a servicios esenciales

como la vivienda, la educacién y la salud (OHCHR, 2010).

Este derecho se considera dentro de una vision colectiva y se integra en el concepto
mas amplio del Derecho a la Ciudad, que promueve el acceso y disfrute equitativo
de todos los espacios urbanos. La vivienda debe ser vista no solo como la
adquisicién de una propiedad, sino como un derecho colectivo que forma parte de

un Estado Social de Derecho.

El derecho a la vivienda digna en Ecuador es un componente esencial de los
derechos humanos, reconocido en diversos instrumentos internacionales
relacionados con los derechos econdmicos, sociales y culturales. Este derecho
abarca la posibilidad de que individuos de diferentes estratos socioeconémicos y
culturales accedan a una vivienda de calidad, segura, bien situada y con servicios

basicos (Ley Organica de La Defensoria del Pueblo, 2019).

La vivienda adecuada se define por caracteristicas como espacio suficiente,
seguridad, iluminacion y ventilacion adecuadas, infraestructura basica y
accesibilidad a empleo y servicios esenciales, todo a un costo razonable. En este
contexto, el Estado ecuatoriano, al ratificar pactos y convenciones de derechos
humanos, se compromete a mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos sin
discriminacion, asegurando el derecho a una vivienda adecuada (Ley Organica de
La Defensoria del Pueblo, 2019).

Derecho a la vivienda. - El que reconoce distintos ordenamientos constitucionales,
declarando el derecho a una vivienda digna. Se trata de un derecho subjetivo con
escasa aplicabilidad practica. Su manifestacion efectiva consiste en la realizacion
de planes de vivienda fomentados por el Estado, cuyo mayor o0 menor éxito

depende de las disponibilidades presupuestarias. (Cabanellas 2008 Pag. 114).
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Seguridad juridica

Para Zavala (2010)., la seguridad juridica se entiende como un principio esencial
del Estado de derecho que esta directamente vinculado con la vigencia de los
derechos fundamentales. En su obra "Teoria de la seguridad juridica" publicada en
luris Dictio, Zavala Egas enfatiza que no debe existir intermediacion alguna entre
los enunciados constitucionales y su aplicacion practica, garantizando asi la

proteccion directa e inmediata de los derechos de los ciudadanos

Segun Wojcik Radkowska (2001). en su articulo "Entre seguridad juridica y justicia:
los conceptos de contenido variable” en la revista Estudios de Deusto, sostiene que
la seguridad juridica implica valores como la previsibilidad, la imparcialidad, la
igualdad ante la ley y la ausencia de arbitrariedad por parte de los jueces y 6érganos
administrativos. Segun el autor, en sociedades donde prevalece la seguridad
juridica, se manifiestan estos valores, los cuales son identificables con el concepto

generalizado de justicia

La seguridad juridica es condicion basica para que un Estado pueda tener paz
social y estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrollo. En
tal sentido, la legitima preocupacion que existe en nuestro pais por el papel que el
sistema juridico debe cumplir, creando las condiciones que propicien el desarrollo,

ha constituido la motivacién que oriento este trabajo de investigacion.

La seguridad juridica, inmaterial o formal, como también se la llama, no consiste
sino en la certeza del imperio de la Ley; esto es, en la garantia de que el
ordenamiento juridico sera aplicado de manera objetiva; es ademas, un principio
fundamental del Estado de Derecho, que se traduce en el aval que éste ofrece a
toda persona, de que seran respetados sus derechos consagrados en la
Constitucion y en las leyes, y que por tanto no seran alterados o vulnerados
posteriormente, contraviniendo la norma juridica en virtud de la cual han sido

adquiridos; es, por tanto, un bien colectivo (Villacis Calvas, 2022).

Para nosotros la seguridad juridica, en términos amplios, es la certeza que tiene
todo sujeto de Derecho sobre la aplicacién efectiva del ordenamiento juridico del
Estado, o reconocido por éste con eficacia juridica, y la garantia de que en caso de

violacion de dicho ordenamiento, la institucionalidad del pais impulsa la



16

materializacion de la responsabilidad correspondiente.

Hernandez (2004) define la seguridad juridica como "la garantia que tiene todo
sujeto de Derecho de que el ordenamiento juridico del Estado o reconocido por éste
con eficacia juridica, tiene vigencia plena en lo formal, soluciones racionales
orientadas a cumplir los fines esenciales del estado, en cuanto a su contenido, y
aplicacion efectiva en lo material, tanto en lo sustantivo como en lo procedimental;
y de que en caso de violacion a dicho ordenamiento, la institucionalidad publica,
fundamentalmente, funciona de manera oportuna y eficaz, para que en todos los
casos el sujeto de Derecho quede libre de todo perjuicio o se le repare o compense
el sufrido sin justicia juridica” (p. 93).

Antecedente seguridad juridica

A lo largo de la historia, especialmente en los siglos XVII, XVIIl 'y XIX, la seguridad
juridica se ha constituido como un valor fundamental para la sociedad, puesto que,
en su busqueda de justicia, se reclamaba la existencia de leyes que se ajustaran a
las exigencias de previsibilidad, obligatoriedad y generalidad, dejando de lado la
arbitrariedad y la discrecionalidad de quienes ejercian el poder (Villacis Calvas,
2022).

La Revolucion Francesa marc6 un hito en este aspecto, diferenciando claramente
entre el antiguo y el nuevo régimen, con un cambio paradigmatico y el
establecimiento de derechos en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, donde se consagraron valores politico-constitucionales como
la ley y el individuo, asentando asi las bases de la soberania (Villacis Calvas, 2022).

En dicha declaracion, se establecié que ninguna persona podia ejercer una
autoridad que no estuviera previamente establecida en la ley, limitando la
arbitrariedad y el autoritarismo feudal y sefiorial de la época. Este enfoque tomo
gran importancia en la configuracion del derecho a la seguridad juridica, al
establecer derechos en una norma jerarquicamente superior a las demas existentes
en el ordenamiento juridico, lo que determinaba que el ejercicio del poder publico
se realizaria y someteria conforme a la ley vigente escrita en el tiempo, limitando

asi la arbitrariedad (Villacis Calvas, 2022).
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Ademas, las demas normas inferiores debian someterse a los principios generales
establecidos de tal forma que su aplicacion guardara armonia, respetando la

supremacia constitucional o normativa.

De lo expuesto se desprende que el representante del Estado debe realizar sus
actuaciones enmarcadas dentro del principio de legalidad y supremacia normativa
como principios transversales para la aplicacion del derecho a la seguridad juridica,
considerando que el mismo constituye un derecho protector sobre el cual se
asientan los demas derechos establecidos, precautelando asi la llamada "seguridad
juridica" como respuesta al descontento generado en aquella época por
actuaciones judiciales que no tenian pleno conocimiento de lo permitido o prohibido
por las leyes, ni tampoco participaban en la creacion de las mismas, representando
claramente la vulneracion a lo establecido como "seguridad juridica" y, en

consecuencia, el abuso del poder por parte del monarca (Villacis Calvas, 2022).
Doctrina de principio de la seguridad juridica

Segun lo que refiere Morales (2023) tanto en Ecuador como en otros sistemas
juridicos, la doctrina del principio de seguridad juridica es un concepto fundamental
en el ambito del derecho. Este principio sostiene que las normas juridicas deben
ser claras, predecibles y estables para que las personas puedan comprender y
confiar en las reglas que rigen su comportamiento y sus relaciones juridicas. En
Ecuador, este principio esta establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, asi como en varias leyes y tratados internacionales que el pais

ha ratificado.

Varios apartados de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009) resaltan la relevancia de la
certeza legal. Por ejemplo, el articulo 82 dicta que "las regulaciones que rigen los
derechos y garantias constitucionales se interpretaran conforme a la Constitucion,
las leyes internacionales de derechos humanos y las leyes mas beneficiosas para
los derechos humanos". Esta medida fortalece la seguridad juridica al asegurar que
las leyes sean interpretadas de manera consistente y respetuosa con los derechos

basicos.
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En contraposicion, el articulo 76 de la Constitucion ecuatoriana establece que "los
individuos tienen el derecho a residir en un entorno de seguridad legal y proteccion
frente a la arbitrariedad de las autoridades publicas y privadas" (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Este derecho abarca la salvaguarda de la
observancia de las normas legales y de que las autoridades no se comporten de

forma arbitraria.

En el ambito legislativo, el concepto de seguridad juridica se refleja en varias leyes
ecuatorianas que buscan garantizar la estabilidad y la previsibilidad del
ordenamiento juridico. Por ejemplo, el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial
establece medidas para garantizar la seguridad juridica en la administracion de
justicia, mientras que el Cédigo Civil regula aspectos relacionados con la seguridad

en las relaciones juridicas entre particulares.

Ademas de sus normativas nacionales, Ecuador ha suscrito varios acuerdos
internacionales que contienen clausulas relacionadas con la salvaguarda legal. Un
caso evidente es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que
asegura que cada individuo tiene el derecho a ser juzgado por tribunales idéneos,

independientes e imparciales, reforzando asi la proteccion legal de los individuos.

La Constitucién, las leyes nacionales y los acuerdos internacionales ratificados por
Ecuador respaldan el principio de seguridad juridica. Este principio es fundamental
para garantizar la certeza y la estabilidad del ordenamiento juridico, asi como para
proteger los derechos fundamentales de las personas frente a actuaciones

arbitrarias.

El concepto de seguridad juridica se refiere a "la estabilidad de las instituciones y
la vigencia auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su
amparo eficaz, ante desconocimientos o0 transgresiones, por la accion
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que

tiene por engarce el Estado de Derecho" (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

“Una manifestacion tan sélo la integra la seguridad individual (v) ante los atropellos
de la autoridad o por el crimen; aun cuando la subversion contemporanea le dé
contornos muy singulares a este planteamiento, e incluso a la reaccién consciente

del poder publico, desbordando en una guerra sin frentes y que debe librar al
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descubrimiento” (Seguridad personal), (Cabanellas de Torres — 2008, p. 365).

Es esencial la seguridad juridica. En su analisis de este término, Eduardo Garcia
de Enterria indica que la raiz del derecho contemporaneo tiene sus raices en la
Europa del siglo XVIIl. Se hace referencia al articulo 4 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), que dicta que "la libertad se define
como la facultad de realizar cualquier cosa que no perjudigue a otro". Segun esto,
solo la ley tiene el poder de restringir las libertades, lo que significa que solo la ley
puede asegurar la seguridad legal. Desde el punto de vista ecuatoriano, el articulo
82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) reconoce el derecho a la
seguridad juridica, que se basa en el cumplimiento de la Constitucién y en la
implementacion de reglas legales, publicas y previas, administradas por

autoridades competentes.

El Codigo Organico Administrativo del Ecuador, en su articulo 22, menciona la
seguridad juridica como un principio para la actuacion de la administracion publica
con las personas o administrados. Sin embargo, no lo desarrolla de manera
especifica, sino que solo incorpora la confianza legitima y la capacidad de la

administracion publica para revertir actos viciados, ilegitimos.

En el analisis comparativo, es importante destacar que la seguridad juridica es
reconocida como un derecho en la Constitucion de Ecuador (2008) y como un
principio en el articulo 25 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2015). La obligacién de las juezas y jueces de velar por la
constante, uniforme y fiel aplicacibn de la Constitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado y las leyes y demas normas juridicas se encuentra en el articulo 82
de la Constitucion. Esta afirmacion es consistente con el mismo enunciado
constitucional mencionado en el articulo 82 y que puede ser interpretado de manera

adecuada.

Segun Garcia (2013), la seguridad juridica se refiere a la posibilidad que el Estado
nos brinda mediante el derecho de anticipar los efectos y repercusiones de nuestras
acciones para que se lleven a cabo en los términos establecidos en la norma y que

produzcan los efectos esperados. Segun la Suprema Corte de Justicia del Estado
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de México, la seguridad juridica se define como la seguridad que debe poseer el
gobernado de que su individuo, su familia, sus bienes o derechos seran honrados
por la autoridad. Ademas, Garcia Falconi (2013) argumenta que la seguridad
juridica consiste en erradicar cualquier circunstancia de incertidumbre o

imprecision, reemplazandolas por condiciones claras y exactas.

Uno de los casos mas comunes que tienen un impacto en la seguridad juridica es
cuando se detiene la aplicacion de la Constitucion o la Ley, o cuando se emiten
reglamentos que invaden el poder legislativo privado y crean, modifican o extinguen
derechos u obligaciones, o lo que es mas grave, determinan infracciones y
sanciones administrativas, violando asi el orden jerarquico de aplicacion de las

normas y el principio de imparcialidad.
Jurisprudencia seguridad juridica
En Sentencia No. 948-17-EP/23, se ha sefialado que:

72. El articulo 82 de la Constitucion establece que “[e]l derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. La Corte ha entendido que estas caracteristicas
permiten tener una nocion razonable de las reglas del juego que seran
aplicadas y que brindan certeza al individuo de que su situacion juridica no
sera modificada mas que por procedimientos regulares establecidos

previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.
En Sentencia No. 1844-18-EP/23 se ha sefialado que:

25. La Corte Constitucional ha manifestado que la seguridad juridica parte
de tres elementos (i) confiabilidad; (ii) certeza; vy, (iii) no arbitrariedad. La
confiabilidad est4 garantizada con el proceso de generacion de normas, es
decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los
particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no sean
alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion estable y
coherente, asi como con un conjunto de normas que hagan valer sus

derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de
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los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos

legales.

26. Por otra parte, el derecho a la seguridad juridica comprende el deber de
los administradores de justicia de aplicar, en lo sustantivo, las normas que
se encontraban vigentes al momento de suscitarse el acto juridico a ser
analizado; y no la normativa vigente a la época de la reclamacion. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023).

En Sentencia No. 1287-19-EP/24, se ha sefialado que:

19. Sobre este derecho, la Corte ha manifestado que uno de los aspectos
gue caracteriza a la seguridad juridica es el de garantizar un ordenamiento
juridico claro, previsible, determinado, estable y coherente que permita tener
una nocion razonable de las reglas que seran aplicadas. Esto con el objetivo
de brindar a las partes procesales certeza de que la autoridad judicial
competente respetara las normas aplicables a sus derechos. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2023).
En Sentencia No. 1287-19-EP/24, se ha sefialado que:

46. Para responder a esta pregunta, cabe sefalar que la Constitucién
establece, en su articulo 82, que el derecho a la seguridad juridica “se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.

47. Sobre esta garantia, la Corte ha sefialado que “el individuo debe contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego
que le seran aplicadas... para brindar certeza al individuo de que su situacion
juridica no sera modificada... para evitar la arbitrariedad”. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023).
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En Sentencia No. 1271-18-EP/23, se ha sefialado que:

28. La Corte ha sefalado que la seguridad juridica debe ser entendida como
el derecho a contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que permita al individuo tener una nocion
razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.17 El ordenamiento
juridico debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no sera modificada,
sino por procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad

competente, para evitar la arbitrariedad.

40. Esta Corte corrobora que el Tribunal Arbitral calific6, en mudltiples
ocasiones, al pago de la caucion fijada para suspender los efectos del laudo
arbitral como un requisito fundamental para la concesion de las acciones de
nulidad propuestas. Por lo tanto, establecié un requisito no previsto en el
articulo 31 de la LAM para la tramitacion de la accion de nulidad,
confundiéndola con el requisito para la suspension de la ejecucién del laudo.
En consecuencia, se transgredio el derecho a la seguridad juridica (art. 82
CRE).

En Sentencia No. 350-19-EP/23, se ha sefialado que:

8. Considerando lo antedicho, dado que existe una norma procesal
especifica y expresa en este caso (prevista en el articulo 352 del COGEP) y
que la misma fue inobservada por la jueza, considero que también se verifica
una violacion a la seguridad juridica. Toda vez que se ha creado
incertidumbre en la accionante ante la falta de implementacién de una
normativa clara, previa y publica al respecto, infraccion del articulo 82 de la
Constitucion que trasciende a la violacion de un precepto de indole
constitucional, como es el garantizar el acceso a la justicia, asi como el
desarrollo del proceso hasta la emision de una decision motivada que debe
pasar a su ejecucion. Es decir, a la tutela judicial efectiva prevista en el
articulo 75 de la Constitucion. Esto es asi, la parte actora, ante el actuar de
la jueza, no recibi6 una respuesta motivada sobre sus pretensiones,

impidiendo incluso la ejecucién de la decisién. Situacidbn que podria
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equipararse a una denegacion de justicia, la accionante no solo recibe una
decision desfavorable en contra de norma expresa, sino que la jueza niega
la apelacion invocando la misma norma que inobservé. Luego, la compaifiia
accionante no tenia forma de hacer valer sus derechos en juicio, por la
inobservancia de la norma procesal expresa prevista en el articulo 352 del
COGEP.

En lo que respecta a los elementos relacionados con la seguridad juridica, la
sentencia aborda la aplicacion de normas juridicas claras, publicas y previas, el
respeto al ordenamiento juridico y la coherencia en la aplicacién de las leyes. Desde
la perspectiva de la teoria del derecho, autores como Hans Kelsen han destacado
la importancia de la claridad y la previsibilidad en las normas juridicas para
garantizar la seguridad juridica de los individuos dentro de una sociedad. Kelsen
sostiene que las normas deben ser claras y accesibles para que los ciudadanos
puedan conocer sus derechos y obligaciones de manera efectiva.

Asimismo, autores como Villamarin et al., (2020) han enfatizado la necesidad de
gue las decisiones judiciales sean coherentes y estén en consonancia con el
conjunto del ordenamiento juridico. Villamarin argumenta que la coherencia en la
aplicacion del derecho es esencial para mantener la integridad y la legitimidad del

sistema legal en su conjunto.

En este contexto, la Corte destaca la importancia de contar con un ordenamiento
juridico previsible, estable y coherente que brinde certeza a los individuos.
Siguiendo las premisas de Villamarin, se reconoce que la seguridad juridica no solo
implica la existencia de normas claras y accesibles, sino también su aplicacion
coherente y predecible por parte de las autoridades judiciales. De esta manera, se
garantiza la proteccion de los derechos y la estabilidad del sistema legal en su

conjunto.

La Sentencia No. 1357-13-EP/20, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador
el 8 de enero de 2020, aborda los temas de los derechos al debido proceso, la
seguridad juridica y la motivacion en el contexto de una sentencia de apelacion
dentro de una accion de proteccion. El caso involucra a German Flores

Montesdeoca, en representacion de la compafia GALCOMEX S.A., quien presento
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una accion de proteccion contra el Banco Internacional S.A. y la Procuraduria
General del Estado, impugnando una resolucién administrativa relacionada con la

devolucién de una serie de cheques.

La Corte analiza si la falta de audiencia en la apelacién y la consideracion
insuficiente del escrito de fundamentacion del apelante vulneraron el derecho a la
defensa, concluyendo que no hubo tal vulneracion. Asimismo, descarta la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica al no encontrar inobservancia del
ordenamiento juridico que vulnere preceptos constitucionales. Respecto al derecho
a la motivacion, la Corte determina que existi6 una fundamentacion normativa y

factica suficiente en la sentencia de apelacion.

El analisis de argumentos sobre la seguridad juridica se centra en la aplicacion de
la ley y la observancia del ordenamiento juridico. La Corte constata que la Corte
Provincial aplicé varias normas juridicas para resolver la accion de proteccion, sin
evidenciar una inobservancia del ordenamiento juridico por parte de la autoridad
judicial que haya conducido a una afectacion de preceptos constitucionales. Por lo

tanto, se concluye que no se vulnero el derecho a la seguridad juridica.
Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa constituye un mecanismo juridico esencial que
impone a los funcionarios publicos la obligacion de rendir cuentas por sus acciones
u omisiones en el desempefio de sus funciones. Tal como sefiala Conceptos
Juridicos, este principio se basa en la solidaridad y en el estado de derecho,
asegurando que las entidades publicas asuman las consecuencias de sus actos,

incluyendo indemnizaciones por dafios causados (Figueroa, 2017).

De acuerdo con Palabras de la Ley, la finalidad de la responsabilidad administrativa
es promover la transparencia y asegurar una administracion publica eficaz. Puede
derivar en sanciones como multas o inhabilitaciones, originadas por faltas o
infracciones administrativas, tales como el incumplimiento de deberes o la

negligencia en las labores de los funcionarios (Figueroa, 2017).

Asimismo, Conceptos Juridicos aclara que esta responsabilidad debe estar

claramente establecida en las leyes. Un ejemplo de ello es la Ley de Prevencion de
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Riesgos Laborales, que impone responsabilidades administrativas a los
empresarios por incumplir con las obligaciones de seguridad y salud de los
trabajadores. En el contexto de los arrendamientos, la omision del depdsito de la
fianza puede conllevar a una multa como forma de responsabilidad administrativa
(Figueroa, 2017).

La responsabilidad administrativa se refiere a la obligacion de los servidores
publicos de adherirse a las disposiciones legales y reglamentarias en la gestion de
los bienes y recursos publicos. Figueroa (2017), citando a Cabanellas define la
responsabilidad en general como la "obligacién de reparar y satisfacer por uno
mismo 0, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el
dafio originado”. Esta responsabilidad surge cuando los funcionarios, en el ejercicio
de su cargo, cometen actos o incurren en omisiones que contravienen el orden

administrativo.

Desde el momento en que asumen sus cargos, los servidores publicos adquieren
obligaciones legales cuyo incumplimiento puede resultar en sanciones
disciplinarias para precautelar el orden administrativo (Figueroa, 2017). La
responsabilidad administrativa o disciplinaria se manifiesta en casos de indisciplina
y puede aplicarse a servidores publicos y, excepcionalmente, a terceros. Las
sanciones pueden incluir llamados de atencion verbales o escritos, multas,
suspension del trabajo sin remuneracién y hasta destitucion. Ademas, pueden
establecerse indicios de responsabilidad civil y penal, dependiendo del caso
(Figueroa, 2017).

La responsabilidad, desde el punto de vista juridico, es la capacidad de las
personas para aceptar y responder por las consecuencias de un acto, hecho o
contrato que realizan de manera consciente y voluntaria. Esto implica que una
persona tiene la obligacion de reparar y satisfacer por si misma el dafio o el mal
gue ha causado. En estos contextos, las entidades afectadas tienen el derecho de
repetir y tomar la responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o
culpa grave judicialmente declarada, causaron los dafios (Tenesaca, 2015).

Los jueces competentes determinaran si tales funcionarios y empleados son

responsables penalmente. La responsabilidad administrativa es aquella que la
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administracion impone a los funcionarios y empleados por negligencia,
extralimitacién o desobediencia en el desempefio de sus funciones. Para aplicar los

correctivos pertinentes, es necesario levantar un expediente previo (Herrera, 2016).
Responsabilidad administrativa a nivel de derecho comparado

En Ecuador, la responsabilidad administrativa constituye un pilar fundamental
dentro del marco juridico que rige la conducta de los servidores publicos y su
interaccién con la administraciéon de bienes y recursos publicos. Esta forma de
responsabilidad se activa en el momento en que los funcionarios publicos inician
sus labores, marcando el inicio de un compromiso legal que exige la observancia

rigurosa de las normativas y leyes vigentes.

El incumplimiento de estas obligaciones legales puede dar lugar a una serie de
sanciones disefiadas para preservar el orden administrativo y asegurar la correcta
gestion y disposicion de los recursos publicos (Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica de Ecuador, 2017).

La manifestacion de la responsabilidad administrativa puede observarse en
situaciones donde los servidores publicos, ya sea por acciones especificas o por
omisiones, no cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias que les
competen. Este tipo de responsabilidad no solo se aplica a los servidores publicos
en si, sino también, en ciertas circunstancias excepcionales, a terceros que de

alguna manera estén implicados en la administracion de recursos publicos.

Las sanciones previstas en el marco de la responsabilidad administrativa abarcan
desde llamados de atencion hasta medidas mas severas como multas, la
suspension del empleo sin derecho a remuneracion, e incluso la destitucion del

cargo.

Estas medidas sancionadoras tienen como fin altimo asegurar el cumplimiento de
la ley y el mantenimiento del orden dentro de la esfera administrativa.
Adicionalmente, en ciertos casos, las acciones u omisiones que incurren en
responsabilidad administrativa pueden también ser indicativas de
responsabilidades de indole civil o penal, sugiriendo una posible transgresion mas

alla de la esfera administrativa que podria requerir una intervencion judicial para su
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resolucion (Ley Organica de la Contraloria General de la Republica de Ecuador,
2017).

En suma, la responsabilidad administrativa en Ecuador mantiene la estructura de
gobernanza y administracién publica, estableciendo un marco de consecuencias
legales para aquellos que, en el ejercicio de sus funciones, se desvian de los
principios y normas establecidos. Este sistema no solo busca castigar las faltas,
sino también promover una cultura de integridad, transparencia y legalidad entre
los servidores publicos y aquellos involucrados en la gestion de lo publico,
contribuyendo asi a la consolidacion del Estado de derecho y al fortalecimiento de

las instituciones publicas en el pais.
Responsabilidad administrativa en Bolivia

La responsabilidad administrativa es importante en el marco legal que regula la
conducta de los servidores publicos en Bolivia y su cumplimiento de las normas y
regulaciones en el desempefio de sus funciones. La Sentencia Constitucional
Plurinacional 0334/2019-S4, emitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia, analiza en detalle la responsabilidad administrativa en un proceso

administrativo sancionador.

Esta sentencia destaca la importancia de seguir los principios de legalidad y justicia
en la administracion publica para garantizar que las acciones y decisiones de los
servidores publicos sean justas y equitativas y se basen en el marco legal vigente.
La sentencia también enfatiza la importancia de garantizar un proceso justo en los
procedimientos administrativos sancionadores, lo que implica brindar a las
personas afectadas la oportunidad de ser escuchadas, presentar pruebas e

impugnar las decisiones que les afectan.

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia enfatiza la importancia de
salvaguardar los derechos fundamentales en el marco de la responsabilidad
administrativa. Esto significa que los derechos basicos de las personas, como el
derecho a la defensa, el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a un juicio

justo, deben respetarse incluso en procedimientos sancionadores.
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Responsabilidad administrativa en Peru

En Perq, la Sentencia del Tribunal Constitucional 201/2022, correspondiente al
Expediente 00002-2021-PI/TC, aborda la cuestion de los procesos de decision en
el &mbito de la administracion puablica. Esta sentencia fue emitida en respuesta a la
demanda de inconstitucionalidad que cuestiona diversas normas legales
relacionadas con la responsabilidad y la potestad sancionadora en la administracion

publica.

Los magistrados del Tribunal Constitucional, tras diversas sesiones plenarias,
votaron sobre la demanda, concluyendo en una decision de declarar infundada la
demanda. Especificamente, en la sesion de Pleno del 21 de abril de 2022, los
magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvaez y Espinosa-Saldafia Barrera
votaron por declarar infundada la demanda, y tras diversas deliberaciones, se
consolido esta decision en la sesidn plenaria del 28 de abril de 2022. Finalmente,

la sentencia fue proclamada el 15 de junio de 2022 en Lima.

El caso se centra en el analisis de la constitucionalidad de varios decretos
legislativos y de urgencia que afectan la administracion publica y establecen
criterios para la potestad sancionadora. Se abordan principios como la legalidad,
tipicidad y culpabilidad en la configuracién de las responsabilidades administrativas.
Ademas, se discuten disposiciones especificas que regulan la participacion en
procesos de seleccion y contratacion con el Estado, implicando restricciones
basadas en previas condenas o sanciones administrativas, y la aplicacion de
garantias como requisito previo para la interposicion de recursos en procedimientos

administrativos.

La sentencia subraya la importancia de garantizar un proceso justo, respetando los
principios de legalidad y justicia, y la proteccion de los derechos fundamentales en
el contexto de la administracion publica. Se enfatiza en asegurar que los procesos
administrativos sean transparentes y equitativos, subrayando la necesidad de que
cualguier medida administrativa respete el marco legal vigente y las garantias

procesales fundamentales.
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Responsabilidad administrativa en Venezuela

En el marco del derecho administrativo venezolano, se discute la sentencia N° 807
emitida por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, bajo la
ponencia del Magistrado Levis Ignacio Zerpa, correspondiente al expediente N°
2009-0948. Esta sentencia se origina del recurso de nulidad interpuesto por
Walfredo Rafael Torres Pacheco contra un acto administrativo de la C.A. Metro de
Caracas, datado el 15 de noviembre de 2006, que confirmd su responsabilidad
administrativa y la imposicion de una multa. El proceso judicial destaco por varias
instancias de apelacion y revisiones de los principios de responsabilidad
administrativa, culminando con la confirmacién de la responsabilidad del recurrente

y la sostenibilidad de la multa impuesta.

En el caso mencionado, el proceso se extendié con diversas etapas de revision y
debate sobre la adecuacion y el cumplimiento de las normativas administrativas
aplicadas a la responsabilidad del sefior Torres Pacheco. El enfoque principal se
centr6 en determinar si las acciones del recurrente al frente de la Oficina de
Aduanas justificaban las sanciones impuestas, revisando minuciosamente los

procedimientos y las decisiones administrativas relacionadas.

Durante el juicio, se analizd la falta de manuales de procedimientos y las
deficiencias estructurales en la gestion de la Oficina de Aduanas, lo que puso en
cuestion la validez de las acusaciones contra Torres Pacheco. Se debatio
intensamente sobre la naturaleza y la extension de la responsabilidad individual en
contextos donde las directrices administrativas son ambiguas o incompletas,
resaltando la complejidad de adjudicar responsabilidades claras en estructuras

administrativas deficientemente organizadas.
Responsabilidad administrativa en Argentina

El caso administrativo contencioso de Argentina bajo el nUmero de expediente 448-
2011 involucra a Luisa Esmeralda Toledo Calle, quien apeld contra la Contraloria
General del Estado y la Procuraduria General del Estado. El juicio fue remitido a la
Corte Nacional de Justicia por un recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada. La controversia central se refiere a la legalidad de una resolucion que

ratifico la responsabilidad administrativa culposa de Toledo Calle, sancionandola
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con una multa de USD $660.00 y destitucion del cargo.

La Corte, en su fallo, discutio la proporcionalidad y adecuacion de las sanciones
impuestas, argumentando sobre la severidad y las consecuencias de la destitucion
en la vida de la demandante. Eventualmente, el Tribunal de Casacion valido las
acciones de la Contraloria General del Estado, confirmando la legalidad de la
sancion impuesta, citando el incumplimiento reiterado de Toledo Calle en sus
funciones administrativas como justificacion suficiente para la severidad de la

sancion.

Este caso destaca la importancia de la administracion de justicia en el marco del
servicio publico, subrayando que la responsabilidad administrativa puede llevar a
sanciones severas incluyendo la destitucién, especialmente cuando las faltas
administrativas son reiteradas y afectan la gestidon financiera de una institucion

publica.

Tipos de infracciones administrativas existen por inobservancia de

disposiciones legales
COA

En Ecuador, las infracciones administrativas se clasifican segun su gravedad y se
encuentran tipificadas en diversas normativas. Por ejemplo, el Codigo Orgéanico
Administrativo (COA) establece en su articulo 245 que las infracciones pueden ser
leves, graves o muy graves (COA, 2017). Estas categorias se definen en funcion
del impacto que tienen en el orden publico, la seguridad, la salud o el bienestar de

la sociedad.

Ademas, pueden referirse a incumplimientos en diversas areas, como la prevencion
de riesgos laborales, la proteccion del medio ambiente, la gestion de recursos
publicos, entre otros. Cada tipo de infraccion conlleva sanciones especificas, que
pueden incluir multas, suspension de actividades o incluso la revocacion de
licencias o permisos (COA, 2017). Las infracciones leves prescriben al afo, las

graves a los tres afios y las muy graves a los cinco afios.

La clasificacion permite determinar la gravedad del incumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias por parte de los servidores publicos y las
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entidades administrativas (COA, 2017). El articulo 249 del COA sefala que la
obstruccion a la inspeccion o ejecucion de sanciones administrativas por parte de

un infractor constituye una infraccion administrativa sancionable.

Ademas, el articulo 236 indica que para ingresar al domicilio del infractor y realizar
diligencias, inspecciones o cualquier otra accién necesaria, las administraciones
publicas deben obtener el consentimiento del infractor o una autorizacion judicial,
respetando el derecho a la inviolabilidad del domicilio garantizado por el articulo 66
numeral 22 de la Constitucion de la Republica (COA, 2017).

En cuanto a la prescripcidon de las sanciones administrativas, el COA establece en
los articulos 245 y 246 que las sanciones prescriben en el mismo plazo que la
potestad sancionadora. El plazo de prescripcién se interrumpe con el inicio del
procedimiento de ejecucion y se reanuda si el procedimiento se suspende por mas
de un mes por causas no imputables al infractor (COA, 2017). El procedimiento de
ejecucion de la sancién administrativa debe iniciarse cuando el acto administrativo
sancionador ha causado estado en la via administrativa, segun lo dispuesto en el
articulo 260 del COA.

Esto ocurre cuando se ha emitido un acto administrativo producto del recurso de
apelacién, ha fenecido el plazo para interponer el recurso sin que se haya ejercido,
o se ha presentado una accion contencioso-administrativa respecto del acto
sancionador (COA, 2017).

LOSEP

La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) de Ecuador es un marco normativo
fundamental que establece las pautas para la gestion del servicio publico en el pais.
Promulgada el 6 de octubre de 2010 y publicada en el Registro Oficial Suplemento
294, la LOSEP ha experimentado modificaciones a lo largo del tiempo, siendo la
mas reciente el 9 de diciembre de 2020. Esta ley aborda aspectos cruciales como
la responsabilidad administrativa y la regulacion de las faltas disciplinarias, que se

encuentran detalladas en los articulos 41 a 45.

El Articulo 41 de la LOSEP define la responsabilidad administrativa como las

consecuencias que deben afrontar los servidores publicos cuando incumplen con
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sus deberes o actian en contravencion a las normativas establecidas. Esta
responsabilidad busca asegurar que los funcionarios publicos desempefien sus

labores con apego a la legalidad y con un alto sentido de ética (LOSEP, 2020).

El Articulo 42 profundiza en las faltas disciplinarias, clasificAndolas en leves, graves
y muy graves. Esta clasificacién permite una mejor comprensién de la gravedad de
las infracciones y establece un marco para determinar las sanciones
correspondientes. Las faltas leves podrian incluir comportamientos negligentes o
errores menores, mientras que las faltas graves y muy graves abarcarian acciones
que comprometan la integridad del servicio publico o que vulneren los derechos de
los ciudadanos (LOSEP, 2020).

El Articulo 43 detalla las sanciones disciplinarias aplicables a los servidores
publicos en funcién de la gravedad de la falta cometida. Estas sanciones pueden
variar desde amonestaciones verbales o escritas hasta la destitucion del cargo,
pasando por sanciones pecuniarias y suspensiones temporales sin goce de
remuneracion (LOSEP, 2020).

El Articulo 44 se ocupa del proceso de sumario administrativo, que es el
procedimiento establecido para investigar y sancionar las faltas disciplinarias. Este
proceso garantiza que las acusaciones sean evaluadas de manera justa y objetiva,
y que los servidores publicos tengan la oportunidad de presentar su defensa
(LOSEP, 2020).

El Articulo 45 aborda la situacién de renuncia durante un sumario administrativo.
Segun este articulo, la renuncia de un servidor publico no lo exime de
responsabilidad ni detiene el proceso en curso. Esto asegura que no se evada la

rendicion de cuentas a través de la renuncia (LOSEP, 2020).
Reglamento general a la ley organica del servicio publico

El Decreto Ejecutivo 710 de Ecuador, modificado por ultima vez el 26 de mayo de
2021, establece el marco regulatorio para el Reglamento General a la Ley Organica
del Servicio Publico, delineando en los articulos 80 a 89 el conjunto de sanciones

disciplinarias aplicables a los servidores publicos del pais.
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El Articulo 80 del reglamento especifica las diferentes sanciones que pueden ser
impuestas, incluyendo amonestaciones verbales y escritas, multas administrativas,
suspension temporal sin remuneracion y, en casos extremos, la destitucion del
cargo. El reglamento detalla las faltas leves en el Articulo 81, las cuales pueden
acarrear amonestaciones verbales segun lo estipulado en el Articulo 82. Las
amonestaciones escritas, consideradas un nivel mas serio de sancion, se tratan en
el Articulo 83.

Por otro lado, el Articulo 84 aborda las sanciones pecuniarias administrativas, que
implican multas impuestas por incumplimientos especificos. El Articulo 85, a su vez,
se ocupa de la reincidencia en faltas leves, estableciendo posibles consecuencias
adicionales para los infractores reincidentes. En cuanto a las faltas graves, el
Articulo 86 del reglamento indica que estas pueden resultar en sanciones mas
severas, como la suspensién temporal sin goce de remuneracion, detallada en el
Articulo 87.

Los efectos de esta suspensién se explican en el Articulo 88, resaltando las
implicaciones que tiene para el servidor publico afectado. Finalmente, el Articulo 89
se refiere a la destitucion, la cual representa la sancién mas grave dentro del marco

del reglamento y conlleva la terminacion definitiva del empleo del servidor puablico.

Este conjunto de disposiciones busca asegurar la correcta conducta y el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos en Ecuador,
fomentando asi la transparencia, la responsabilidad y la eficacia en el servicio

publico (Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, 2021).
Normas internas de contraloria

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado de Ecuador,
establecidas mediante el Acuerdo 39 del 14 de diciembre de 2009 y actualizadas el
16 de diciembre de 2014, se aborda la responsabilidad administrativa en relacion
con el control interno en las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que disponen de recursos publicos (Normas de Control Interno de

la Contraloria General del Estado, 2014).
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El control interno es un proceso integral que involucra a la maxima autoridad, la
direccidn y el personal de cada entidad, proporcionando seguridad razonable para
el logro de los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos. Los
componentes del control interno incluyen el ambiente de control, la evaluacion de
riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion, y
el seguimiento (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2014).

Las normas generales de control interno establecen que el control interno es
responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que disponen de recursos publicos, con el fin de crear condiciones

adecuadas para el ejercicio del control.

Los objetivos del control interno incluyen promover la eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad
de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y normativas, y proteger el
patrimonio publico (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
2014).

La rendicion de cuentas es un proceso periddico, formal y oportuno que incluye la
planificacion, la asignacion de recursos, el establecimiento de responsabilidades y
un sistema de informacién y comunicacion adecuado. Las autoridades y servidores
deben reportar, explicar o justificar ante la autoridad competente, los directivos y la
ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el cumplimiento de las
funciones asignadas (Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 2014).

El ambiente de control es el conjunto de circunstancias y conductas que enmarcan
el actuar de una entidad desde la perspectiva del control interno, influenciado por
la actitud de la alta direccion y el resto de los servidores con relacion a la

importancia del control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados.

La responsabilidad administrativa se sanciona disciplinariamente por el
incumplimiento de las leyes, reglamentos, estatutos, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones y demas normativas que rigen la vida juridica de la institucién. Esto

también incluye el incumplimiento de los deberes y responsabilidades que el
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personal asume en funcidn de sus roles asignados (Herrera Pérez, 2001).

Segun (Jacome, 2006) Se ha de partir para la imposicion de la sancion disciplinaria
administrativa, del analisis previo del hecho o acto imputado, de su naturaleza y
alcance, para determinar y ver si el ilicito administrativo perseguido es 0 no
subsumible en alguno de los supuestos o tipos de infracciones administrativas
previstas en la Ley, como norma juridica aplicable y sobre la base de un criterio
exclusivamente legal, puesto que la imposicién de la sancion sancionadora, sino
gue corresponde propiamente a la autoridad juridica de aplicacion de normas que
exige como presupuesto objetivo el encuadre o subsuncién de la falta administrativa

incriminada en el tipo predeterminado legalmente

LOSEP CAPITULO 4 DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Art. 41.- De las Faltas
Disciplinarias Leves. - Son aquellas acciones u omisiones las sanciones de
amonestacion verbal, amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria administrativa o

multa.

Faltas leves: Segun el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP),
las acciones u omisiones consideradas como leves son aquellas que no alteran
significativamente ni perjudican gravemente el desenvolvimiento regular del
servicio publico, ya sea por descuido o desconocimiento. En este contexto, se
entiende que estas acciones o inacciones, aunque pueden incluir errores o fallos
menores, no tienen un impacto significativo en la eficiencia, efectividad o

continuidad del servicio publico en cuestion.

Es importante destacar que la LOSEP tiene como objetivo establecer un marco
normativo que regule el desempefo de los servidores publicos, definiendo sus
derechos, obligaciones y responsabilidades en el ejercicio de sus funciones. Dentro
de este marco, el articulo 42 establece una pauta para distinguir entre situaciones
que requieren medidas disciplinarias y situaciones que pueden abordarse de

manera mas flexible, en funcién del grado de afectacion al servicio publico.

En consecuencia, las acciones u omisiones consideradas leves pueden ser objeto
de medidas correctivas o de capacitacion con el fin de evitar su repeticién y mejorar
el desempenio futuro del servidor publico. Sin embargo, es fundamental que las

autoridades competentes evallen cada situacion de manera justa y objetiva para
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garantizar la legalidad, la imparcialidad y la eficiencia en la gestion publica.

Las acciones u omisiones que contravengan las disposiciones administrativas
establecidas por una institucion para mantener el orden interno se consideraran
faltas leves, a menos que estén sancionadas de otra manera. Estas acciones
pueden incluir el incumplimiento de los horarios de trabajo durante la jornada
laboral, el desarrollo inadecuado de actividades dentro de dicho horario, las salidas
no autorizadas de la institucion de corta duracion, el uso indebido o la falta de uso
de uniformes, la desobediencia a instrucciones legitimas, ya sean verbales o
escritas, la atencion inadecuada al publico o a los compafieros de trabajo, el uso

inapropiado de bienes, equipos

Segun la Coordinacién General de Planificacion (2012) las faltas leves pueden
resultar en una amonestacion verbal, una amonestacion escrita 0 una multa
administrativa. Es fundamental destacar que estas medidas disciplinarias deben
aplicarse de manera proporcionada y justa, respetando los derechos y garantias

del servidor publico involucrado en cada caso.
Procedimiento faltas leves

Los articulos 41 al 49 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) establecen
las normas que deben aplicarse a las infracciones leves. Ademas, las sanciones
gue se aplican a las infracciones graves deben ser consideradas dentro del marco

legal establecido por la LOSEP, que se encuentra en los articulos 78 al 100.

* El jefe inmediato o subcoordinador(a) del area informa sobre la falta
disciplinaria y solicita la sancién correspondiente al Subcoordinador(a)
Nacional de Talento Humano por correo electronico institucional o

personalmente.

* Después, se firma el memorando por el Subcoordinador(a) Nacional de

Talento Humano.

* Luego, el Subcoordinador(a) Nacional de Talento Humano envia un
memorando al servidor(a) que cometié la falta, informandole de su derecho
a la defensa y solicitando la imputacion de los actos que se le imputan, con

copia al jefe inmediato.
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* El servidor o servidora tiene un plazo de tres dias para presentar por
escrito su descargo por la falta cometida a través de un memorando

dirigido al Subcoordinador(a) Nacional de Talento Humano.

* El servidor o servidora acusado de falta disciplinaria tiene derecho a
solicitar pruebas de derechos e intereses y reproduccion.

» Elservidor afectado también puede solicitar pruebas amparadas por leyes
supletorias, como la prueba de derechos e intereses y la reproduccién de

pruebas.

* El Subcoordinador(a) Nacional de Talento Humano debe presentar el
informe del caso a la Maxima Autoridad o su Delegado(a) dentro del plazo

de tres dias.

* De acuerdo con los articulos 90 al 100 de la LOSEP, la Maxima Autoridad
o su Delegado(a) tiene un plazo de cinco dias para analizar las pruebas y
dar inicio al sumario administrativo, para determinar la sancién de acuerdo

con esta ley y el Reglamento Interno de Recursos Humanos.

* Lasancién puede ser impuesta por la Maxima Autoridad o su Delegado(a)
en un plazo de 90 dias contados desde que se enteraron del hecho. La
sancion se comunica al Subcoordinador(a) Nacional de Talento Humano

para su ejecucion una vez que se ha impuesto.

+ La sancién se realiza mediante un memorando por el Subcoordinador(a)
Nacional de Talento Humano, se registra en el expediente personal y se
comunica a la administracion de talento humano del Ministerio de

Relaciones Laborales.

De las Faltas Disciplinarias graves. - Son aquellas acciones u omisiones las
sanciones de suspension temporal sin goce de remuneracion, y Destitucion, previo

el correspondiente sumario administrativo.

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), la
repeticion de una falta leve se considera una falta grave. Las infracciones graves

pueden resultar en la suspension o destitucién del servidor publico después de
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haber seguido el procedimiento administrativo correspondiente, el cual se llevara a
cabo a través de un sumario administrativo. La sancion debe ser documentada por

escrito en el expediente personal del servidor publico o servidora.

Sanciones disciplinarias.- Segun su nivel de gravedad, las sanciones disciplinarias
son las siguientes segun ( Coordinacion General de Planificacion, 2012)

e Amonestacion verbal

e Amonestacion escrita

e Sancién pecuniaria administrativa

e Suspension temporal sin goce de remuneracion

Destitucion

La amonestacion escrita sera aplicada cuando un servidor o servidora haya recibido
dos 0 mas amonestaciones verbales en el mismo mes calendario. Por otro lado, la
sancion pecuniaria administrativa o multa no excedera el diez por ciento de la
remuneracion y se impondra en caso de reincidencia en faltas leves en el
cumplimiento de sus deberes. En caso de reiteracion, el servidor o servidora sera

destituido de acuerdo con lo establecido por la ley.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO De
las Sanciones Art. 80.

Componentes necesarios para garantizar la correcta administracién de los
contratos mobiliarios urbanos y rurales en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro.

Aunque la legislacion municipal en el Canton Santiago de Pillaro no cuenta con una
normativa especifica que regule la garantia de arrendamiento, el Cdodigo Civil
Ecuatoriano en su Libro IV Titulo XXV establece los fundamentos generales del
contrato de arrendamiento. Para garantizar una administracion efectiva de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles urbanos y rurales en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro, es esencial desarrollar
una normativa que aborde de manera especifica la garantia de arrendamiento y
que complemente las disposiciones del Codigo Civil Ecuatoriano. La falta de una

normativa detallada en el &mbito municipal genera un vacio legal que puede afectar
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la seguridad juridica tanto de arrendadores como de arrendatarios.

Los elementos clave para una adecuada gestion de estos contratos incluyen la
creacion de una normativa municipal que contemple las particularidades del
arrendamiento en Pillaro. Esta normativa debe garantizar la seguridad juridica a
través de un marco legal claro que defina los derechos y obligaciones de las partes
involucradas. Ademas, es fundamental establecer mecanismos de garantia y sus
condiciones para asegurar la proteccion de los intereses de arrendadores y
arrendatarios, asi como establecer procedimientos claros para su ejecucion en caso

de incumplimiento.

Un sistema de registro de contratos de arrendamiento permitiria un seguimiento y
control efectivos por parte de la autoridad municipal, lo que facilitaria la
transparencia y el orden en las relaciones de arrendamiento. Asimismo, es
imprescindible establecer mecanismos eficientes para la resolucién de conflictos,
tales como la mediacion y la posibilidad de acudir a instancias judiciales, para
resolver disputas de manera justa y equitativa.

Por ultimo, la normativa municipal debe proteger los derechos de los arrendatarios,
asegurando condiciones adecuadas de habitabilidad, privacidad y seguridad en las
viviendas arrendadas. Al integrar estos componentes en la legislacién municipal, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro podra
garantizar una gestion equitativa y efectiva de los contratos de arrendamiento,
promoviendo el bienestar de la comunidad y el desarrollo sostenible del canton.

El articulo 27 de la Ley de Inquilinato es categdrico en sefalar: “Forma de los
Contratos.- El contrato de arrendamiento podra ser verbal o escrito”, pero el articulo
29 ibidem dispone: “Forma del contrato de més de un salario basico unificado del
trabajador en general mensual.- Los contratos cuyo canon de arrendamiento
exceda de un salario basico unificado del trabajador en general mensual, se
celebraran por escrito, debiendo el arrendador registrarlos, dentro de los treinta dias

siguientes a su celebracion”.

El canon de arrendamiento segun Guillermo Cabanellas de Torres dice: “La pension
gue se paga, en reconocimiento del dominio directo de algun predio, por la persona

que tiene el dominio util del mismo”. En la fijacion del canon de arrendamiento no
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existe una libertad absoluta para las partes para la fijacion del mismo, el canon se

fija tomando como base lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Inquilinato.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo 1l expresa cuales son
los Derechos del buen vivir, entre ellos esta, el derecho al agua, alimentacion, a
vivir en un ambiente sano, el acceso a la comunicacion e informacion, a la cultura
y la ciencia, a la educacion, salud, trabajo y seguridad social, dentro de todos estos
en la seccion sexta se encuentra también el derecho a un Habitad y Vivienda y
especificamente en el articulo 30 se hace referencia al derecho a la vivienda, el
mismo dice lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a un habitat seguro y
saludable, a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién

social y econémica”.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO
2.1.Tipo de investigacion

El presente trabajo tuvo un enfoque cualitativo, puesto que busca comprender e
interpretar fendmenos sociales. Se fundamenta en la recopilacién de informacion
de caracter no numerico ni estadistico para explorar percepciones y experiencias.
Segun Valles (2014), el enfoque cualitativo se caracteriza por su flexibilidad en el
desarrollo de preguntas e hipétesis, asi como en el proceso de recoleccién y
analisis de datos. En los estudios de este tipo, las preguntas de investigacion

pueden desarrollarse antes, durante o después del proceso (Valles Martinez, 2014).

La investigacion cualitativa, se define como una forma de estudio social que se
centra en describir la complejidad de los fenébmenos sociales desde la perspectiva
de quienes participan en ellos. Su propésito es comprender y explicar los procesos
sociales en su contexto natural. Las investigaciones de este tipo se caracterizan
por utilizar métodos que permiten obtener informacién detallada, como entrevistas,
observacion participante y andlisis de documentos. Ademas, analiza e interpreta
datos cualitativos para identificar patrones, relaciones y significados que

subyacentes en los fenbmenos estudiados (Ruiz Olabuénaga, 2013).

La definicion de investigacion cualitativa se complementa por Flick (2013), quien
sefala que este tipo de investigacion esta en constante evolucion y crecimiento,
con la aparicion de nuevos enfoques y métodos. Ademas, destaca que cada vez
mas disciplinas la incorporan como una parte esencial de su curriculum académico
(Flick, 2013).

2.2.Nivel

Este estudio se estructura se organiza en tres niveles de investigacion: cualitativo,

descriptivo y explicativo.

Los autores Neil y Cortez definen al enfoque cualitativo como un método
exploratorio que se utiliza para entender las razones, opiniones y motivaciones de
un fenémeno, ayudando a desarrollar ideas o hipétesis para una investigacion
futura (Neil & Cortez Suarez, 2017).
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La adopcion de un enfoque cualitativo permite identificar y entender las dinamicas
y contextos especificos dentro del GAD Municipal Santiago de Pillaro, lo que
permite una interpretacion profunda de los datos recogidos, especialmente a través
de entrevistas y revisibn documental. La naturaleza cualitativa de este estudio
facilita la exploracion de las motivaciones, las interpretaciones legales y las

practicas administrativas sobre a la gestion del inquilinato.

A partir de la investigacion cualitativa, surge el nivel descriptivo, donde Espejo et al.
menciona que este enfoque se caracteriza por su énfasis en la comprension
detallada de los fendmenos estudiados, mediante la exploracion y descripcion de
sus caracteristicas y significados. En este sentido, la investigacion cualitativa busca
captar la diversidad social y contrastarla en un analisis mas alla de una simple

medicion de variables (Espejo Miranda y otros, 2014).

El nivel descriptivo utilizado en el trabajo permite detallar y caracterizar las
situaciones, practicas, normativas y procedimientos administrativos vigentes en el
GAD Municipal Santiago de Pillaro relacionados con el inquilinato y el régimen
disciplinario. Este enfoque pretende caracterizar y definir la responsabilidad
administrativa por inaplicacion del literal i) del Art. 55 del COOTAD en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de Pillaro, por falta de

politicas en materia de inquilinato.

El nivel explicativo tiene como objetivo comprender y establecer las causas y
efectos de los fendmenos estudiados. Este nivel comprende un andlisis que abarca
mucho mas que la descripcidon de los fenbmenos y las relaciones causales entre

variables (Hernandez Collado y otros, 2019).

A través del enfoque explicativo, se busca explicar por qué ocurren ciertas practicas
administrativas en el ambito del inquilinato y el regimen disciplinario dentro del GAD
Municipal y cuales son las implicaciones de estas practicas para los involucrados y
para la administracion publica en general. Este nivel de investigacion contribuye a
la generacion de conocimientos que pueden informar la toma de decisiones, la
formulacion de politicas y la implementacion de estrategias de mejora en el manejo

del inquilinato y la responsabilidad administrativa.
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2.3.Método de investigacion

Segun Urrea et al. (2022), la deduccién va de lo general a lo especifico. Se presenta
conceptos, principios, definiciones, leyes o normas. Se extraen conclusiones en las
cuales se aplican, parte de verdades establecidas como principio general para

luego aplicarlas de forma individual su validez.

En el método deductivo, se aplican los principios descubiertos a casos particulares,
a partir de un enlace de juicios. El papel de la deduccién en el &rea de investigacion

es basico (Cruz del Castillo y otros, 2014).

Permitié aplicar la generalidad doctrinaria a casos particulares, encontrando nuevos
conocimientos a partir de los ya conocidos sobre la responsabilidad administrativa
en materia de inquilinato en el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
Santiago de Pillaro.

El método sintético integra los componentes dispersos de un objeto de analisis para
estudiarlos en su totalidad (Bernal, 2010). Fue aplicado para realizar un examen de
los componentes del régimen disciplinario y la legislacion de inquilinato aplicable al
GAD Municipal Santiago de Pillaro. Este analisis detallado permitié identificar como
cada elemento contribuye a la administracion de la responsabilidad administrativa.
Consiste en la integracion légica de diversos elementos dispersos en una nueva
totalidad, lo cual se manifiesta especialmente en la formulacién de la hipoétesis. El
investigador combina diversas ideas en su mente para desarrollar una explicacion
preliminar, la cual luego serd sometida a prueba para validarla (Cruz del Castillo,
Socorro Olivares, & Gonzalez Garcia, 2014; Gomez, 2006).

Se afade también que "el método sintético promueve una vision integral al
combinar partes individuales en una totalidad cohesiva, permitiendo a los
investigadores y estudiantes no solo ver las piezas individuales sino también como

estas piezas se conectan y se integran en un todo significativo” (Jonassen, 1999).

Segun la Universidad Eloy Alfaro, el método sintético inicia con la recoleccion a
base de los resultados obtenidos del anélisis del todo, tratdndose de la parte del
razonamiento, para llegar a la recopilacion de ideas y decidir la refutacion o falsedad
(Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, 2022).
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2.4.Poblacion
El proyecto de investigacidon comprende cédmo poblacion:

En el ambito cientifico, la poblacién se refiere al conjunto completo de individuos,
elementos o unidades que comparten una caracteristica especifica y son objeto de
estudio en una investigacion o analisis determinado. Esta caracteristica comun
puede variar segun el enfoque del estudio, abarcando aspectos como la edad,
género, ubicacion geografica, nivel educativo, entre otros. La definicion clara de la
poblacién de interés es esencial, permite generalizar los hallazgos obtenidos en la
investigacion a una amplia gama de casos semejantes o pertenecientes a la misma
categoria, como se explica mas adelante en la propiedad fundamental del
conocimiento cientifico (Gomez, 2006). Por lo tanto, una investigacion podria
enfocarse en analizar un extenso grupo de elementos, sean estos objetos,
personas o documentos, al cual se le conoce como poblacion. Es decir, poblacion
es un conjunto finito o infinito de elementos con cualidades parecidas, en las cuales
tendra trascendencia las conclusiones de la investigacion. Queda delimitada por el

problema y por los objetivos del estudio (Arias, 2012).

Otro autor menciona que “la poblacion es un agregado de los fendmenos en los
cuales se estudian las relaciones y efectos con el propésito de producir
afirmaciones validas” (Kothari, 2004). Por cuanto la poblacién establecida anterior
y previamente escogida es muy limitada dado que los funcionarios segun el
COOTAD son los responsables en el ambito de inquilinato, por lo que, no fue
necesario emplear ninguna formula estadistica para establecer la muestra, por
cuanto se trabajo con toda la poblacién a quienes se aplicé entrevistas. El proyecto
de investigacion comprende como poblacion: ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal, la Jefatura de Avallos y Catastros, y Procuraduria

Sindica, que son los encargados de asumir y asesorar en materia de inquilinato.

Por cuanto la poblacién establecida anterior y previamente escogida es muy
limitada dado que los funcionarios segun el COOTAD son los responsables en el
ambito de inquilinato, por lo que, no fue necesario emplear ninguna férmula
estadistica para establecer la muestra, por cuanto se trabajo con 3 funcionarios de

la Jefatura de Avallos y Catastros, y 3 funcionarios de Procuraduria Sindica.



Técnicas

La técnica que se va a desarrollar mediante una Entrevista Estructurada que
consta de un guion de preguntas fundamentalmente abiertas (en contraste con
las preguntas que aparecen en un cuestionario, que son principalmente
cerradas o de opcién multiple). A todos los entrevistados se les hacen las

mismas preguntas con la misma formulacién y en el mismo orden.

De esta manera el estimulo es igual para todos los entrevistados y se garantiza
que la variedad en la disposicion de preguntas no altera las respuestas. Los
entrevistados, sin embargo, tienen plena libertad para manifestar su respuesta.
No obstante, el simple hecho de plantear siempre las mismas preguntas y en el
mismo orden supone una gran rigidez en la dinamica de la entrevista. Este
estudio es la entrevista estructurada, dentro de la que se busca obtener
informacion de expertos conocedor de la tematica y en base a las respuestas
emitidas por los mismos comparar la normativa y la doctrina para definir ciertas

conclusiones del trabajo.

La entrevista se llevo a cabo a un conjunto de cinco empleados de la Direccion
de Avallos y Catastros y de la Procuraduria Sindica del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro. Estos empleados tienen un
perfil laboral en campos del derecho y la gestion publica. El propésito de la
entrevista fue establecer la culpabilidad por la ausencia de politicas en relacién
al arrendamiento. Es importante resaltar que las cuestiones fueron organizadas

y concretas, siendo las siguientes.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se presentan y discuten los resultados obtenidos a través del

instrumento de recoleccién de informacion.

Las tablas mostradas a continuacion fueron estructuradas por pregunta y realizada

la respectiva sintesis del mensaje de cada uno de los participantes.

Tabla 1
Pregunta 1
Pregunta 1. ¢ Conoce usted que es la responsabilidad administrativa?
Participante Respuesta (Sintesis)
1 Si conozco son las acciones u omision de los funcionarios publicos, y estan reguladas
en el COA, LOSEP, COOTAD.
5 Si conozco que debemos actuar todos los funcionarios en cada area dentro de los
actos administrativos para evitar las acciones u omisiones.
Si conozco son sanciones a los servidores publicos, que establecen en la LOSEP,
3 - L
COOQTAD, por accion u omision.
4 Si conozco establece las sanciones por accién u omision en la LOSEP, reglamento
de la LOSEP, COOTAD.
5 Si conozco establece en la LOSEP, reglamento de la LOSEP, y COOTAD, por las
acciones u omisiones del servidor publico.
6 Si conozco establece en la LOSEP, reglamento a la LOSEP, COOTAD, también

sefiala en la constitucion de la republica del ecuador las acciones u omisiones.
Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados

Interpretacion

Los participantes estan familiarizados con el concepto de responsabilidad
administrativa. ldentifican este principio como las consecuencias juridicas de las
acciones u omisiones cometidas por los funcionarios publicos en el desempefio de
sus funciones y reconocen que esta regido por el COA, LOSEP, COOTAD, y
también hacen referencia a la Constitucion de la Republica del Ecuador. La
unanimidad en las respuestas sugiere que existe un entendimiento colectivo de la
importancia de la responsabilidad administrativa dentro de la estructura
gubernamental en Pillaro. Esto refleja una conciencia de su papel y las expectativas

de su conducta como servidores publicos.

e Segun Jesus Ernesto Peces M. (2015) en su obra titulada “La
responsabilidad administrativa. El vinculo causal y las ultimas directrices
jurisprudenciales indican que las responsabilidades administrativas se
instauran como un sistema de supervision para monitorear el rendimiento de

los empleados publicos. Este procedimiento garantiza que sus acciones se
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ajusten a las normas legales, fomentando la eficacia y la claridad en todas

sus responsabilidades.

e Segun Erika Garcia Cobian (2013) en su trabajo menciona que el régimen
de responsabilidad administrativa en el derecho, es un componente esencial
para avalar la legalidad, transparencia, y eficiencia en la gestion publica. La
responsabilidad administrativa proporciona una base solida para el estudio
y comprension de este régimen, brindando tanto un andlisis te6rico como

practico para investigadores, estudiantes de derecho y funcionarios publicos.

e Segun Ana Lucia Ledn (2014) en su obra “El régimen de responsabilidad
administrativa en el derecho ecuatoriano” alude que la responsabilidad
administrativa en el derecho ecuatoriano esta estrechamente vinculada con
el principio de legalidad y el deber de los funcionarios publicos de actuar

conforme a las normas establecida.

Tabla 2
Pregunta 2
2. ¢;Conoce usted en que normas se encuentran las infracciones
Pregunta . . . -
administrativas de los servidores municipales?
Participante Respuesta (Sintesis)
1 Si conozco se encuentran tipificadas en el COA, COOTAD, LOSEP y reglamento a

la LOSEP. REVISAR ORDENANZA QUE EXISTE DESCONOCIMIENTO...
2 Si conozco tenemos en el COOTAD, LOSEP, reglamento de la LOSEP.
Si conozco podemos encontrar en el COOTAD, ordenanzas municipales, LOSEP y

3 reglamento a la LOSEP.

4 Si conozco que estdn COOTAD, reglamento a la LOSEP y LOSEP. Y las
ordenanzas municipales.

5 Si conozco estan vigentes en el COA, COOTAD, LOSEP y ordenanzas municipales

6 Si conozco que estan en la ley del COA, COOTAD, LOSEP y su reglamento.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados
Interpretacion

Los participantes demuestran un entendimiento uniforme de que las normas que
regulan las infracciones administrativas de los servidores municipales estan
incorporadas en una serie de leyes y regulaciones fundamentales. Se destaca que
el conocimiento de estas normativas no es exclusivo de una Unica fuente, sino que
se extiende a multiples instrumentos legales, lo cual evidencia una comprension

integral del marco legal que rige su conducta profesional.
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e Segun Osorio (2018) en su obra titulada “La responsabilidad administrativa
de los servidores publicos: Un andlisis juridico y doctrinal”. Recalca que Los
autores muestran que las responsabilidades de gestion no se limitan a leyes
especificas, sino que estan integradas en una gestion compleja y matizada,
y debido a esto la responsabilidad administrativa debe entenderse como un
mecanismo esencial para asegurar la correcta actuacion de los funcionarios
publicos, garantizando que sus acciones u omisiones en el ejercicio de sus
funciones se alineen con los principios de legalidad, eficiencia y

transparencia.

e Segun Carlos Eduardo Cardenas Rivera (Rivera, 2020), el autor sostiene
que el marco legal aplicable a las infracciones administrativas es amplio y
abarca una serie de leyes y regulaciones, tanto a nivel nacional como local.
Destaca que estas normativas no solo incluyen disposiciones especificas
sobre conductas prohibidas y sanciones, sino que también establecen
procedimientos claros para la investigacion y resolucion de infracciones.
Esto permite garantizar un debido proceso y la proteccion de los derechos

de los servidores municipales.

e Segun José Miguel Valdivia Olivares (Olivares, 2006), como menciona el
autor este criterio resalta la profundidad y complejidad del marco normativo
gue rige la responsabilidad administrativa, enfatizando la necesidad de un
conocimiento amplio y actualizado por parte de los servidores publicos para

ejercer sus funciones de manera adecuada y conforme a la ley.

Tabla 3
Pregunta 3

. ¢ Qué normas regulan los temas de inquilinato en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Santiago de Pillaro?
Participante Respuesta (Sintesis)
Personalmente no conozco hasta el momento que exista una ordenanza para que

Pregunta

1 L
regule el tema de inquilinato

> No tengo conocimiento que haya la ordenanza de regulaciéon en materia de
inquilinato
No existe ninguna ordenanza para regular el inquilinato en nuestro cantén

4 Tiempo en el cual trabajo en este GAD. Municipal de Pillaro no existe ninguna
ordenanza que regule el inquilinato

5 Yo no conozco hasta la fecha que exista la ordenanza que regule sobre los temas
de inquilinato

6 Trabajo varios afos, pero hasta hoy no conozco ninguna ordenanza que regule el
inquilinato

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados
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Interpretacion

Las respuestas manifestadas muestran una ausencia de normativas especificas que
regulen los temas de inquilinato en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Santiago
de Pillaro. Los seis participantes coinciden en que, hasta donde alcanza su
conocimiento, no existe una ordenanza municipal que aborde de manera directa y

completa la regulacion del inquilinato en su canton.

Esta falta de una regulacion especifica para el inquilinato podria interpretarse como
una brecha significativa en la legislacion local, lo que podria tener implicaciones
importantes para la administracion de arrendamientos y la proteccién de los derechos
de arrendadores e inquilinos. La unanimidad en las respuestas refleja una conciencia
comun de la necesidad potencial de establecer dichas regulaciones para
proporcionar un marco juridico claro y efectivo que pueda resolver y prevenir disputas

relacionadas con el inquilinato.

e Segun el estudio realizado por Bella Anita Farias Demera, (2014) muestra
una comprension total de la necesidad de crear leyes de este tipo para
proporcionar un sistema legal claro y eficaz que pueda resolver y prevenir

disputas relacionadas con el inquilinato.

e Segun Juan Fernando Hernandez, (2016) resalta que la ausencia de normas
especificas sobre arrendamiento tiene consecuencias importantes para la
gestion de las relaciones de arrendamiento en el sector. Sin una regulacién
clara, la capacidad de los municipios para gestionar y controlar los alquileres
estd en riesgo. Esto puede conducir a una mala gestion de los
arrendamientos, donde las disputas se resuelven de manera inconsistente y
sin una base legal clara. La emisién de regulaciones especificas podria
mejorar la gestion local de arrendamientos y crear un marco que facilite la
resolucion de disputas y promueva relaciones mas equilibradas y justas

entre propietarios e inquilinos.

e Segun el estudio realizado por Enriqgue Adalberto Marmol Navas, (Navas,
2001) menciona que es de gran importancia de contar con un marco juridico

que aborde de manera directa y completa los temas relacionados con el
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inquilinato, proporcionando seguridad juridica y un conjunto de reglas claras
que guien la relacion entre arrendadores e inquilinos. La falta de tal
regulacion especifica puede ser interpretada como una deficiencia en la
legislacion local que requiere atencion para asegurar un entorno de

arrendamiento justo y equitativo.

Tabla 4
Pregunta 4

4, ¢;Conoce usted si existe normativa en el Gobierno Auténomo
Pregunta Descentralizado Municipal Pillaro, para elaborar y administrar los contratos
inmobiliarios urbanos y rurales?
Participante Respuesta (Sintesis)
1 No se encuentra establecida la ordenanza que regule este tipo de contratos
No existe ninguna normativa vigente que regule la elaboracién ni administracion en

2 este tipo de contratos

3 Realmente no se encuentra establecida la ordenanza para regular este tipo de
contratos

4 Durante el tiempo que trabajo en la municipalidad de Pillaro, no se encuentra
vigente la ordenanza que regule este tipo de contratos

5 Debo indicar que no se encuentra establecida ninguna ordenanza que regule la
elaboracion y administracion de los contratos inmobiliarios

6 No conozco que haya creado la ordenanza que regule este tipo de contratos

inmobiliarios.
Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados

Interpretacion

Estas respuestas reflejan la percepcion entre los participantes de que no hay una
normativa especifica dentro del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Pillaro que regule la elaboracién y administracion de contratos inmobiliarios, tanto
urbanos como rurales. Esta consistencia en las respuestas indica que, en la
experiencia de los entrevistados, la legislacién local no cuenta con disposiciones

especificas para la gestion de este tipo de contratos.

El hecho de que los participantes, presumiblemente con distintos niveles de
experiencia y roles dentro del GAD Municipal, coincidan en este punto sugiere que la
falta de una ordenanza es un asunto conocido y posiblemente una preocupacion para
la administracion efectiva y legal de la propiedad inmobiliaria en Pillaro. Esta
ausencia de una normativa puede resultar en un vacio que afecte tanto a la gestiéon
de la propiedad inmobiliaria como a la proteccion de los derechos de arrendadores y
arrendatarios, subrayando la necesidad de una legislacion que proporcione un marco

claro y estructurado para la administracién de inmuebles.
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Segun Rodrigo Bercaitz Rodriguez, (2020) sostiene que se necesita un
marco regulatorio claro ydetallado para prevenir 'y resolver
disputas sobre administracion de propiedades. La ausencia de dichas
regulaciones puede generar un entorno de arrendamiento desorganizado
y polémico, lo que resaltala necesidad de desarrollar y publicar
regulaciones que proporcionen pautas clarasy efectivas para la gestidon
de los contratos de propiedad.

Segun Michelle Katherine Barrera Campoverde, (Campoverde, 2022) Sin un
marco regulatorio apropiado, la administracion de los contratos inmobiliarios
puede carecer de la claridad y la estructura necesarias para proteger los
derechos de todas las partes,lo que subrayala urgencia de

desarrollar regulaciones municipales especificas.

Segun el estudio realizado por Shirley Sandra Freire Montoya, (Montoya,
2013), resalta que la ausencia de dichas regulaciones puede generar un
entorno de arrendamiento desorganizado y polémico, lo que destaca la
necesidad de desarrollar y publicar regulaciones que proporcionen pautas
claras y efectivas para la gestion de los contratos de propiedad.

Tabla 5
Pregunta 5
5. ¢,Considera usted que esta falta de normativa para elaborar los
Pregunta - e .
contratos urbanos y rurales acarrea responsabilidades administrativas?
Participante Respuesta (Sintesis)
1 Por supuesto qué si tenemos responsabilidades de acuerdo a las leyes, por eso en la
municipalidad del cantdon Ambato esta normado este tipo de actividades.
Claro que, si existe responsabilidades hasta penales y por ello las observaciones por los
2 entes de control, por falta de una ordenanza en nuestro cantén, tengo conocimiento que
en la municipalidad del cantén Pelileo ya existe esta normativa.
3 Realmente si existe responsabilidades, por falta de politicas en la municipalidad, por eso

otros municipios tienen la ordenanza en vigencia para normar este tipo de actividades.
De acuerdo que hay responsabilidades por falta de una ordenanza que regule la
4 elaboracion de contratos en el canton Pillaro, como antecedente el municipio de Ambato
fue uno de los primeros en tener una ordenanza que a la fecha sigue vigente en este tipo
de actividades.
Considero qué si existe responsabilidades como funcionarios de la municipalidad,
porgue a nivel del ecuador la mayoria de municipalidades han realizado las ordenanzas
para este tipo de actividades, y también han realizado varios examenes especiales por
la contraloria general del estado.
6 Efectivamente existe la responsabilidad al funcionario publico que labora en la
municipalidad, por falta de politicas publicas, debo indicar que dentro de la provincia de
Tungurahua varios municipios tienen ordenanzas que regula este tipo de actividades.

Fuente:

elaboracion propia a partir de los resultados
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Interpretacion

Los participantes en este apartado reconocen que la ausencia de una normativa
especifica para la elaboracion y administracion de contratos inmobiliarios urbanos y
rurales conlleva responsabilidades administrativas. Las respuestas reflejan una
conciencia clara de que, bajo las leyes actuales, la falta de dicha normativa en Pillaro
puede acarrear consecuencias administrativas, incluyendo observaciones por entes
de control, asi como posibles sanciones penales. Se menciona que otros municipios,
como Pelileo, ya cuentan con regulaciones pertinentes, resaltando una disparidad
entre diferentes jurisdicciones dentro del mismo marco legal ecuatoriano. También
se cita a Ambato como un precedente en la materia, indicando que Pillaro podria
seguir un camino similar para estandarizar la gestion contractual. Esta tabla sugiere
un reconocimiento de los participantes sobre la necesidad de adoptar una normativa
local que alinee a Pillaro con otras municipalidades y cumpla con los requerimientos

legales y administrativos a nivel nacional.

e Segun Guido Escobar Pérez, (2016) La falta de una normativa especifica en
la elaboracion y administracién de contratos inmobiliarios puede tener serias
implicaciones administrativas y legales pudiendo resultar en observaciones
y sanciones por parte de los entes de control, afectando la gestidén
administrativa y exponiendo a las autoridades municipales a

responsabilidades legales.

e Segun Jeanette del Pilar Cajamarca Muyulema, (2015) menciona que de
otros municipios, como Pelileo y Ambato, que ya cuentan con normativa
relevante, resalta las diferencias significativas entre diferentes jurisdicciones

dentro de un mismo marco legal ecuatoriano.

e Segun Julissa Rossmery Lavid Avila, (2018) destaca la creacion de normas
especificas a nivel local no sélo facilitan la gestion eficaz de los contratos
inmobiliarios, sino que también garantizan que las practicas locales cumplan
con las leyes y requisitos administrativos nacionales. Esto no soélo

estandariza la gestion de los contratos, sino que también aumenta la
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transparencia y la rendicién de cuentas de la administracion publica.

Tabla 6
Pregunta 6
6. ¢Cual, es la infracciébn administrativa que se deberia aplicar a los
Pregunta servidores municipales por no elaborar la normativa que permita administrar los
contratos inmobiliarios urbanos y rurales?
Participante Respuesta (Sintesis)
Exactamente no tengo conocimiento de las infracciones que se aplicaria en este
1 tipo de actividades, sea a los jefes, directores departamentales, funcionarios, y
de eleccion popular, pero si hace mencién en varias leyes vigentes.
5 Realmente existen varias como son: faltas graves y leves, de acuerdo a la

infraccion y el cargo que desempefia en la municipalidad.

Las infracciones consisten en amonestacion verbal, amonestacién escrita,
3 sancion pecuniaria administrativa, suspensidon temporal sin goce de
remuneracion, y destitucion.
Conozco que las infracciones son faltas disciplinarias graves y leves segun la
LOSEP.
De lo que conozco las infracciones administrativas estan regulados en la LOSEP,
reglamento de la LOSEP, y COOTAD. De conformidad al acto cometido.
Las infracciones estdn determinadas por amonestacion verbal, amonestacion

6 escrita, sancion pecuniaria administrativa, suspension temporal sin goce de
remuneracion, y la destitucién, de acuerdo a las circunstancias del hecho.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados

Interpretacion

Los participantes abordan la cuestion de las infracciones administrativas que se
aplicarian a los servidores municipales por no establecer una normativa para la
administracion de contratos inmobiliarios. Hay un reconocimiento variado sobre la
naturaleza de estas infracciones: mientras un participante no esta seguro de las
infracciones especificas, otros tienen un conocimiento més detallado, citando faltas
disciplinarias que pueden ser graves o leves segun la LOSEP (Ley Organica del

Servicio Publico), su reglamento, y el COOTAD.

Las infracciones mencionadas incluyen amonestaciones verbales y escritas,
sanciones pecuniarias, suspension temporal sin goce de remuneracion y destitucion,
todas ellas dependientes de la gravedad del acto y del cargo que desempefia el
individuo dentro de la municipalidad. Esta variaciéon en las respuestas indica un grado
de incertidumbre entre los encuestados sobre las consecuencias especificas de la
falta de accion legislativa en esta area, aunque existe un consenso general sobre la
existencia de un marco sancionador aplicable en tales circunstancias. La referencia
ala LOSEP y al COOTAD dice que las sanciones se enmarcan dentro de un sistema

legal més amplio que regula la conducta y la responsabilidad administrativa de los
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servidores publicos.

e Segun Ana Lucia Soldado (2023) destaca que las leyes como la LOSEP y la
COOTAD demuestran que las sanciones se enmarcan dentro de un sistema
juridico mas amplio que regula la conducta y la responsabilidad administrativa
de los funcionarios publicos. Este consenso subraya la necesidad de
disposiciones claras y especificas para complementar el actual marco de

sanciones y garantizar su aplicacion efectiva.

e Segun Carlos Oswaldo Torres Rodriguez (2012) menciona que la presencia
de un marco amplio y detallado de sanciones para mantener la disciplina y
la rendicidn de cuentas en la  administracion publica. La
aplicacién adecuada de estas sanciones depende de una comprension clara
de la importancia de las violaciones y del estatus del individuo

e Segun Maria Novillo, (2006) enfatiza la importancia de una comprension
consistente y detallada de las leyes y regulaciones para garantizar su
adecuado cumplimiento y evitar violaciones inducidas por la ignorancia. Esto
puede indicar la necesidad de aumentar la capacitacion y la informacion de

los funcionarios de la ciudad.

e La infraccibn mencionada podra afectar a los funcionarios municipales que
no cumplan con el deber de elaborar y publicar las normas necesarias para
la regulacién de los bienes inmuebles. Esto se basa en la omision de una
funcién importante que afecta a la correcta administracion y legalizacién de
los arrendamientos y a la garantia de los derechos del arrendador y

arrendatario.
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Tabla 7
Pregunta 7
¢Considera necesario la elaboracion de la normativa que permita
Pregunta -
administrar los contratos urbanos y rurales?
Participante Respuesta (Sintesis)
Por su puesto que hace falta una ordenanza en el cantdn Pillaro, existen varios
1 locales que funcionan de arrendamiento, tanto locales comerciales o de
arrendamiento de departamentos de uso residencial
5 Obviamente es una necesidad que exista una ordenanza que debe ser clara y
especifica de acuerdo a la necesidad de la ciudadania de nuestro canton Pillaro
3 Claro que, si es necesario una normativa para el cantén Pillaro, para regular los

locales de arrendamientos comerciales y de departamentos de uso residencial.
Es importante crear una ordenanza para administrar los contratos en el canton
4 Pillaro, por los distintos conflictos legales que existen por esta causa, a fin de evitar
las vulneraciones de los derechos de las partes.
Precisamente el canton Pillaro al ser la poblacién en tercer lugar de la provincia de
5 Tungurahua, es necesario crear esta ordenanza que pueda administrar los
contratos en materia de inquilinato.
Es una necesidad crear una normativa para administrar los contratos de inquilinato,
6 porque nuestro cantén esta evolucionando como las grandes ciudades, para regular
los locales de arrendamiento comerciales o departamentos de uso residencial.
Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados

Interpretacion

La tabulacion de estas preguntas revela un consenso entre los participantes sobre la
necesidad de una normativa para administrar los contratos de arrendamiento urbano
y rural en el canton Pillaro. Se percibe una clara conciencia de la relevancia de esta
normativa, destacando la variedad de locales comerciales y residenciales que operan
sin un marco regulatorio definido, lo que podria derivar en conflictos legales y

vulneraciones de derechos.

Los encuestados expresan gue la ausencia de tal ordenanza no solo afecta la gestion
adecuada de estos espacios, sino que también impide la proteccion de las partes
involucradas. La demanda de una normativa que sea clara y especifica refleja un
deseo de transparencia y especificidad que se ajuste a las necesidades de los
habitantes de Pillaro. Este punto de vista es respaldado por la afirmacién de que,
siendo Pillaro la tercera poblacion en tamafio en la provincia de Tungurahua, es
imprescindible contar con una regulacion eficaz que pueda gestionar

adecuadamente los contratos inmobiliarios.

e Segun Dayanna Cérdoba Calderdn (2021) menciona que las regulaciones
deben ser claras y precisas, de modo que tanto los propietarios como los

inquilinos comprendan con precision sus derechos y obligaciones,
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reduciendo la ambigledad y los posibles conflictos legales.

Segun Jack Bigio Chrem (1994) resalta que es importante que las
disposiciones protejan los derechos de todas las partes del contrato de
arrendamiento. Esto incluye garantizar condiciones de alquiler justas, una

resolucion justa de disputas y el cumplimiento de las condiciones acordadas.

Segun Mestanza Guamancuri Juan Pablo (2021) menciona que la normativa
debe adaptarse a las particularidades del sector como ciudad con diversas
zonas comerciales y residenciales. Esto requiere considerar las
caracteristicas especificas del mercado local y las necesidades de la

comunidad para garantizar una gestion inmobiliaria eficaz.

Tabla 8
Pregunta 8
8. ¢, Qué deberia contener esa normativa para garantizar los contratos en
Pregunta
las zonas urbanas y rurales?
Participante Respuesta (Sintesis)

Primero crear una ordenanza que se ajuste a la constitucién de la republica del
1 ecuador donde respete los derechos de toda la ciudadania, y garantice los
contratos realizados dentro del cantén Pillaro.

Diria urgente se debe crear una normativa de acuerdo a la realidad de nuestro
cantodn, donde regule los derechos del arrendador y arrendatario.

Debe contener el derecho al debido proceso, un precio justo, el derecho a la
3 vivienda, para que hagan constar en los contratos de arrendamiento y sean
legalizados, que se determinen todas las clausulas en temas de inquilinato.

Lo que deberia fijar en la ordenanza uno de ellos es el tiempo de duracion,
también que se ajuste a las otras normativas, respetando los derechos de las

4 ! LA
partes, en caso de venta de la propiedad como finalizaria este contrato entre
otros.
La ordenanza debe contener un precio justo del canon de arrendamiento, contar
5 con los servicios bésicos, y contar con un area de la municipalidad para otorgar

los certificados de arrendamiento en caso de conflicto entre las partes, y
ajustarse a las normativas de inquilinato.

Como todas las ordenanzas debe regir conforme a las disposiciones legales
6 nacionales e internacionales que sean claras y determinen las actividades a
realizarse, respetando el uso residencial y/o comercial entre otros.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados
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Interpretacion

La informacion cualitativa de esta pregunta muestra un acuerdo entre los
participantes sobre los elementos esenciales que deberia incluir una normativa para
regular los contratos inmobiliarios en zonas urbanas y rurales de Pillaro. La
necesidad de una ordenanza que se alinee con la Constitucion del Ecuador y
garantice los derechos de todos los ciudadanos es un punto comun. Los
entrevistados enfatizan que la normativa debe respetar y garantizar los derechos de
arrendadores y arrendatarios, asegurando el debido proceso, un precio justo y el

derecho a la vivienda digna.

Los participantes hacen énfasis en la importancia de que los contratos de
arrendamiento estén legalizados, incluyan todas las cldusulas necesarias y se
ajusten a otras normativas vigentes. Destacan también que la duracion del contrato
y las condiciones en caso de venta de la propiedad son aspectos cruciales que deben
ser regulados. Ademas, sugieren que la ordenanza debe establecer un precio justo
del arrendamiento, contemplar los servicios basicos y permitir que la municipalidad
otorgue certificados de arrendamiento, reflejando una comprension de la gestidon
integral del inquilinato que incluye la certificacion y formalizacién de los contratos.
Reconocen que cualquier ordenanza local debe estar en consonancia con las
disposiciones legales nacionales e internacionales, y ser capaz de adaptarse a las

necesidades de la poblacion local.

e Segun el estudio realizado por la abogada Laura Consuelo Baque Andrade,
(Andrade, 2019) menciona que la legislacién debe proteger y respetar los
derechos de los arrendadores y los arrendatarios, garantizando un proceso

justo, un precio justo y el derecho a una vivienda digna.

e Segun la investigacién realizada por Martha Burbano (2012) Es importante
que los contratos de alquiler sean legales, contengan todas las clausulas
necesarias y cumplan con el resto de normativa aplicable. Ademas, se

deberia dar al municipio la posibilidad de expedir certificados de alquiler.

e Segun la investigacion realizada por Lucero Almendariz Diana del Lourdes

(2014) Las normas deben regular aspectos como la duracion del contrato y
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las condiciones de venta del inmueble. Esto incluye fijar un alquiler justo y

proporcionar servicios basicos.
Discusion

La necesidad de una normativa especifica para la regulacion de inquilinato en el GAD
Municipal Santiago de Pillaro, como se desprende del andlisis efectuado sobre las
entrevistas realizadas a los funcionarios municipales, se relaciona intrinsecamente

con principios de derecho administrativo y gestion publica.

De acuerdo Herrera (2001) el Derecho Administrativo impone a la administracion la
carga de actuar conforme a los preceptos legales, evitando la negligencia y
extralimitacion. Esta perspectiva es corroborada por las respuestas de los
funcionarios que destacan la ausencia de regulaciones municipales especificas y las
implicancias de dicha carencia para el adecuado ejercicio de la responsabilidad

administrativa.

Por otro lado, la Ley de Inquilinato, referenciada por La Comisién de Legislacion y
Codificacion (2016), provee el marco general para la relacion arrendador-
arrendatario a nivel nacional. Sin embargo, la singularidad de cada cantén exige,
como mencionan los funcionarios, normativas que se alineen con las realidades
locales y aseguren la seguridad juridica y la proteccién de los derechos de las partes

involucradas.

Figueroa (2017) ha sefialado que la regulacion del inquilinato deberia ofrecer un
balance entre la proteccion de los derechos de los inquilinos y las prerrogativas de
los propietarios, implicando que la normativa no debe ser solo un mecanismo de

control, sino también un instrumento de promocion de la equidad y la justicia social.

Contrastando con la interpretacion de los datos tabulados, que identifica una
unanimidad entre los participantes sobre la ausencia de una normativa y la necesidad
de su creacién, Leguina (1980) sugiere que la responsabilidad del Estado y sus
entidades por dafios causados en el ejercicio de sus funciones administrativas exige
la accion y no la omision de sus deberes normativos. Este deber legal de accion es
reflejado en la preocupacion unanime de los funcionarios por establecer una

normativa local que atienda las especificidades del inquilinato en Pillaro.
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Ademas, segun lo expresado por Herrera (2016), las administraciones publicas
deben ejercer sus responsabilidades asegurando que se levante un expediente
previo que fundamente cualquier correctivo impuesto. Esto contrasta con la practica
actual en Pillaro, donde la falta de una normativa especifica limita el proceso de

documentacion y fundamentacion de las responsabilidades administrativas.

La responsabilidad administrativa en materia de inquilinato en Pillaro no solo es un
reflejo de los principios del Derecho Administrativo ecuatoriano, sino que también
responde a un llamado a la accion por parte de los funcionarios, en linea con lo que

se ha postulado.
3.1. Propuesta de la ordenanza
PROPUESTA DE ORDENANZA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE
ARRENDAMIENTOS EN EL CANTON SANTIAGO DE PILLARO
Exposicién de motivos

Con acierto la Constitucion de la Republica del Ecuador, promueve el habitat seguro
y confortable que permita a las ciudadanas y ciudadanos, vivir con dignidad. Dado
el alto déficit de vivienda propia, muchas familias se ven obligadas a arrendar,
previa celebracion de contratos de arrendamiento, el que por mandato
constitucional debe ser pactado a un precio justo y sin abusos, principios que deben
ser observados en toda celebracion de contratos de arrendamiento, no solo para

vivienda, sino para el comercio, oficinas o de otra naturaleza.

Por su parte la Ley de Inquilinato que se encuentra vigente, atribuye a los Gobiernos
Municipales la competencia para llevar un registro de locales destinados al
arrendamiento, en cuyo caso autoriza la determinacién de tasas de registro, pero
atribuye al jefe de Avallos y Catastros Municipales para que fije los canones de
arrendamiento, tomando como base, una fraccion del valor real de la propiedad,
determinado conforme a las normas previstas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las ordenanzas
correspondientes, con lo cual, el legislador busca evitar posibles abusos en la
fijacion de los canones de arrendamiento y defender el derecho de las personas

que requieren de locales para vivienda, negocio 0 prestacion de servicios
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profesionales.

La administracion municipal, tiene interés en ejercer la competencia que se deriva
de la referida ley y salvaguardar los intereses generales de la colectividad,
especialmente de las personas con menores ingresos econémicos, pero a su vez,
precautelar que los locales arrendados cumplan condiciones de habitabilidad,

accesibilidad y seguridad de sus ocupantes.

Si bien, la Ley de Inquilinato prevé un procedimiento judicial para efectivizar la
aplicacion de sanciones pecuniarias a los infractores, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que es norma
jerédrquicamente superior, conforme al articulo 425 constitucional, delega al 6rgano
normativo municipal, para que determine las infracciones y las sanciones
equivalentes, las que deban ser aplicadas por el funcionario municipal competente,

en cuya virtud, la presente ordenanza materializa esa delegacion.
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 nimero 2) sefiala
que se reconoce y garantiza a las personas: “2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

seguridad social y otros servicios sociales necesarios’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 en vigencia,
establece y garantiza que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera y que constituyen gobiernos

autonomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 garantiza
facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales a los gobiernos autbnomos descentralizados

municipales;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 en el inciso final,
establece que, en el &mbito de sus competencias en uso de sus facultades, los

Gobiernos Autébnomos Municipales expediran ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 375, sefiala que el
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: “(...) 7. Asegurara que toda persona tenga derecho a

suscribir contratos de arrendamiento a un precio justo y sin abusos”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 54 letra a), respecto a las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal sefiala que, debe proveer el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la relacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el

marco de sus competencias constituciones y legales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 55 letra i), sefiala que es competencia exclusiva
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal elaborar y administrar los

catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon en su articulo 57, faculta al Concejo Municipal, letra a), el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 60 sefala las atribuciones del Alcalde entre otras las sefialadas en las
letras “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal; e€) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes

a su nivel de gobierno”;
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Que, el Codigo Organico Administrativo publicado en el Registro Oficial Suplemento
31 de 07 de julio de 2017, en el numero 1 del articulo 248, sefala: “Garantias del
procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observara: (...) En los procedimientos sancionadores se
dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que

correspondera a servidores publicos distintos”;

Que, la Ley de Inquilinato en los articulos 8, 9, y 10 sefialan que los concejos
cantonales tendran a su cargo el Registro de Arrendamientos, con atribuciones para
inscribir predios y contratos de arrendamiento; fijar la pension maxima de
arrendamiento de cada local y entregar al arrendador en el plazo maximo de cuatro
meses un certificado en el que conste la identidad del predio o local inscrito y la

pension mensual para su arrendamiento;

Que, la Ley de Inquilinato en el articulo 11, dispone que el Concejo Municipal fijara

las tasas de inscripcién y de otorgamiento de certificados;

Que, la Ley de Inquilinato en el articulo 17, establece que la pensién mensual de
arrendamiento de un inmueble no podra exceder de la doceava parte del diez por
ciento del avalio comercial con que dicho inmueble conste en el Catastro Municipal,

y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana;

Que, es necesario la expedicion de un instrumento legal actualizado que permita
llevar un control sobre inmuebles y contratos de arrendamiento dentro de la zona
urbana de la ciudad de San Fernando y los perimetros urbanos de las parroquias
rurales del canton San Fernando, a fin que arrendadores y arrendatarios cumplan
con las condiciones y requisitos que garanticen el derecho al habitat y vivienda
digna, asegurando la suscripcion de contratos de arrendamiento a precios justo y

sin abusos; vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en los Arts. 240 y 264 de la Constitucion,
y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, EXPIDE:
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LA ORDENANZA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE ARRENDAMIENTOS EN
EL CANTON SANTIAGO DE PILLARO

CAPITULO |
Del objeto, ambito y condiciones del inmueble para el arrendamiento

Articulo 1.- Objeto. - Esta Ordenanza tiene por objeto normar, controlar y propiciar
la inscripcion de inmuebles y manejar eficientemente el registro de contratos de
arrendamientos de locales ubicados en la jurisdiccion urbana del Canton Santiago
de Pillaro.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de esta Ordenanza se
aplicaran a todos los inmuebles ubicados dentro de zona urbana de la ciudad de
Santiago de Pillaro, perimetros urbanos y zonas de expansion urbano del Cantén
y Parroquias San José de Poald, San Andrés, Presidente Urbina, Marcos Espinel,
San Miguelito, Emilio Maria Terén, y Baquerizo Moreno, del canton Santiago de
Pillaro.

Articulo 3.- Definiciones.- Para mejor aplicacion de la norma se establecen las

siguientes definiciones:

a. Arrendador.- Persona juridica o natural propietaria del bien que da en goce

o arrienda en favor de la otra llamada arrendatario.

b. Arrendatario.- Persona natural o juridica que alquila o arrienda un bien y

paga un precio por su uso.
c. Canon de arrendamiento.- Es la suma de dinero objeto de pago.

d. Local.- Es un espacio cerrado donde se puede vivir, establecer un comercio,

industria, etc., que se da en arrendamiento y por el que se paga un precio.
e. Subarrendatario.- Es la persona que subarrienda un local a un arrendatario.

f. Subarrendador.- Persona que ostenta la condicion de arrendatario respecto

de un determinado bien inmueble, y a su vez lo arrienda a otra persona.
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Articulo 4.- De las condiciones de los inmuebles destinados para el arrendamiento.

Los

inmuebles destinados al arrendamiento deberan reunir las condiciones

siguientes:

a.

b.

Disponer de los servicios higiénicos indispensables;
Tener aireacion y luz natural suficientes para las habitaciones;

Disponer permanentemente de los servicios de agua potable energia
eléctrica y alcantarillado; y, en las zonas en las que no se contare con
alcantarillado, disponer de pozo séptico o tratamiento de aguas residuales u

otras formas de tratamiento.

Que las edificaciones se encuentren en buenas condiciones para ser

utilizadas o habitadas, que no estén en riesgo estructural, deterioro o ruina.

Disponer de las facilidades de acceso y circulacion necesarias a una via

publica;
CAPITULO Il

De la inscripcién de inmuebles y contratos de arrendamiento

Articulo 5.- Registro de Arrendamientos.- La Jefatura de Catastros, como parte de

la Dir

a)

b)

d)

eccidn Planificacion, tendra las siguientes atribuciones:

Inscribir los inmuebles destinados a arrendamiento y realizar la actualizacion

del catastro;
Inscribir los contratos de arrendamiento;
Fijar la pensién maxima de arrendamiento y conferir el certificado;

Registrar los inmuebles y contratos de arrendamientos a través del (Poner
el nombre del Actual Sistema), para vincular la informacién con los procesos

municipales que corresponda;

Llevar un archivo documental debidamente respaldado respecto de los

contratos de arrendamiento materia de registro; e,
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f) Implantar mecanismos de control y crear indicadores de gestion que

posibilite el analisis e interpretacion de la gestion.

Articulo 6.- De la inscripcion de inmuebles para arrendamiento.- La o el propietario,
o la o el administrador previo a conceder en arrendamiento un local, debera inscribir
su inmueble en el Registro de Arrendamientos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santiago de Pillaro adjuntando la carta de

pago de impuesto predial.
La inscripcion sera solicitada a la maxima autoridad, el mismo que contendré:

a) El nombre del propietario y del arrendador y/o subarrendador, en su caso, y

sus direcciones domiciliarias;
b) La ubicacion del predio y la superficie del terreno y del edificio;

c) El nimero de pisos de la casa y la determinacién de los locales destinados

al arrendamiento y a la ocupacioén por el duefio o arrendador;
d) La superficie de cada local;
e) Los servicios de agua potable y alumbrado eléctrico;

f) Los servicios higiénicos con que cuenta cada local, indicando si son

comunes o varios locales; v,
g) Tipo de construccion del edificio y materiales empleados en la construccion;
h) Avallos del edificio, segun catastro.

Articulo 7.- Del Certificado de Inscripcion.- La Jefatura de Avallos y Catastros una
vez inscrito el inmueble, otorgara al arrendador o subarrendador un certificado que
acredite el derecho del interesado a arrendar el local, y el precio o canon de

arrendamiento fijado.

Articulo 8.- Para la recaudacion de esta tasa se emitira en forma directa el titulo
de crédito y el interesado depositara en la Tesoreria Municipal la cantidad que le
corresponde abonar de conformidad con lo determinado en el Art. 11 de la Ley de
Inquilinato. La tasa para este concepto sera del 2% del SBU, 50% del SBU y 25%
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SBU por certificado

Articulo 9.- Cancelacion de la Inscripcion.- La o el propietario, la o el arrendador
podra en cualquier tiempo cancelar la inscripcion de la totalidad o parte de los
locales que tuviere destinados al arrendamiento, siempre y cuando se encontraren
desocupados, o siempre que tuviere necesidad de habitarlos o proporcionarlos a
sus familiares. En tal caso, solicitara la cancelacion de la inscripcion respectiva en

la Jefatura de Avaluos y Catastros.

Articulo 10.- Exoneracién de inscripcion.- Se exonera a las instituciones de
derecho publico y de derecho privado con finalidad publica de la obligacion de
inscribir sus bienes inmuebles destinados al arrendamiento de conformidad con el

articulo 15 de la Ley de Inquilinato.

Articulo 11.- De la Inscripcion del contrato de arrendamiento.- Las o los
propietarios, o las o los arrendadores deberan inscribir los contratos de
arrendamiento que celebre con la o el arrendatario, en la Jefatura de Avallos y
Catastros en un plazo maximo de treinta dias de haberse suscrito o de haber
ingresado el inquilino. El responsable de la Jefatura de Avallos y Catastros previo
a la inscripcion del contrato verificara que el canon arrendaticio se encuentre

determinado de acuerdo a la Ley.
CAPITULO Il
Tasas por inscripcion de inmuebles y de contratos de arrendamiento

Articulo 12.- Tasa por inscripcion de inmuebles y de contratos de arrendamiento. -
Las o los propietarios, pagaran una tasa por inscripcion de su inmueble y de los

contratos de arrendamiento, de acuerdo a lo establecido en la siguiente tabla:
Rubros Valor USD

Inscripcién. 3,00

Registro de arrendamiento 2,00

Certificado de fijacién de pensiones/canon de arrendamiento. 2,00

Total 7,00
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Rubros Valor USD
Inscripcion 3,00
Registro de arrendamiento 2,00
Certificado de fijacion de pensiones de arrendamiento 2,00
Total 7,00

Articulo 13.- Recaudacion. - Para la recaudacion de la tasa establecida en el
articulo anterior, se emitira el titulo de crédito correspondiente, debiendo la o el
interesado depositar en la Tesoreria Municipal, la cantidad que le corresponde
pagar, de conformidad con lo establecido en el articulo precedente.

CAPITULO IV
Del canon de arrendamiento

Articulo 14.- Canon de arrendamiento. - El canon de arrendamiento de inmuebles
se realizar4 en funcién con la Ley de Inquilinato. Para fijar el canon mensual de
arrendamiento, se tendra en cuenta el estado y ubicacién del inmueble y las
condiciones exigidas en el articulo 4 de la presente Ordenanza. Cuando se arrienda

sélo una parte del predio, el canon se fijara proporcionalmente a dicha parte.

Articulo 15.- De la modificacion del canon.- Las o los propietarios, o las o los
arrendadores, podran solicitar al Jefe de Avallos y Catastros la modificacion del
canon arrendaticio de vivienda, luego de por lo menos dos afios de haberse
efectuado la ultima fijacion; o, cuando hubiere realizado obras que mejoren el local
arrendado, siempre y cuando éstas no sean obras de simple mantenimiento de
servicios necesarios exigidos por el articulo 3 de la Ley de Inquilinato, y que se

puedan justificar previo a una inspeccién e informe del Jefe de Avallos y Catastros.

Las o los propietarios, que estimaren que su predio ha sido avaluado en un precio
gue no corresponde al verdadero, podran solicitar al Jefe de Avallos y Catastros la
actualizacion del avalio real y luego solicitar a la Unidad de Registro de

Arrendamientos la nueva pension por los locales destinados al arrendamiento.
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Articulo 16.- Fijacion de canon provisional. - Si el inmueble no tuviere avallto
comercial que conste en el catastro, previa inspeccion, podra autorizar el

arrendamiento y fijar pensiones provisionales.

Si un edificio no se hallare terminado, se podra autorizar el arrendamiento de los

locales que reunan los requisitos del articulo 4 de la presente Ordenanza.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En el caso de que no existiera contrato escrito, cualquiera de las partes
debera justificar la existencia de la relacién contractual con una declaracion
juramentada otorgada ante Notario Publico, luego del cual se procederd a su

inscripcion en el Registro de Arrendamientos.

SEGUNDA. En todo lo no estipulado en la presente ordenanza se someteran a las
disposiciones contempladas en la Ley de Inquilinato y mas normas legales

pertinentes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. La presente ordenanza no limita, el derecho

de la o el arrendador y las o los inquilinos a reclamar mediante accion judicial.

DISPOSICIONES FINAL La presente Ordenanza de Inquilinato y Registro de
Arrendamientos en el canton Santiago de Pillaro, entrard en vigencia a partir de la

publicacion en el Registro Oficial.
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CONCLUSIONES

La responsabilidad del Estado y de sus unidades administrativas en cuanto a
los dafios que puedan surgir durante la ejecucion de sus funciones es un
aspecto crucial que no debe ser ignorado. Es necesario que el Estado asuma
plenamente sus obligaciones oficiales y actie de manera diligente y no
negligente. En este contexto, es responsabilidad de las autoridades locales
asegurarse de gue las regulaciones sean efectivas y aplicadas correctamente
para proteger los intereses de los ciudadanos. La falta de accidén ante esta
responsabilidad refleja una preocupacion por la capacidad de las autoridades
para regular adecuadamente las actividades locales, lo que puede tener un
impacto negativo en la vida de la comunidad.

La regulacion local es esencial para garantizar que las regulaciones se
adapten a las caracteristicas de cada cantén, lo que permite una gestion mas
efectiva y precisa. Es necesario establecer regulaciones en Pillaro que sean
adecuadas a las caracteristicas y demandas de su entorno social y
econdmico. Estas regulaciones deben centrarse en brindar seguridad legal
tanto a los propietarios como a los inquilinos para que se respeten y protejan
sus derechos, se garanticen transacciones justas y se eviten conflictos que

surjan de la falta de claridad legal.

A través de la propuesta de norma de Arrendamientos, se establece un
procedimiento legal claro para imponer sanciones econémicas en casos de
infracciones. No obstante, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, otorga a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo la potestad para sancionar las infracciones
administrativas en esta Ley, cometidas por las entidades del Gobierno Central
y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Al hablar de la proteccién
legal en Ecuador, es crucial subrayar que la legislacion debe asegurar tanto
los derechos del duefio como los del arrendatario. Esto implica garantizar un
ambiente ordenado y la oportunidad de tener acceso a una vivienda apropiada

para las dos partes implicadas en un contrato de alquiler.
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En lo que respecta a la propuesta de la norma de Arrendamientos para toda
regulacién, debe disefiarse para garantizar un equilibrio de derechos entre el
propietario y el inquilino, asegurando que ambas partes estén protegidas en
sus relaciones contractuales. Ademas, la legislacion debe facilitar el acceso a
viviendas adecuadas, lo que significa que los inquilinos puedan encontrar
viviendas en las mejores condiciones posibles y dentro de un marco que
respete sus derechos fundamentales. Dentro del contexto de la autonomia
local, los municipios de Ecuador han demostrado interés en emplear sus
capacidades para salvaguardar los intereses sociales, en particular los de los
grupos mas vulnerables de la poblaciéon, como los arrendatarios de bajos

recursos.
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RECOMENDACIONES

Implementacion de normativas locales personalizadas en el municipio de
Santiago de Pillaro establezca normativas particulares que se adecuen a las
particularidades locales y a las demandas de los colectivos mas vulnerables.
Estas normativas deben centrarse en salvaguardar los derechos de duefios e
inquilinos, ademas de robustecer la seguridad legal al ajustar las leyes
generales al escenario local. Esto ayudara a fortalecer la estabilidad legal,
social y economica del canton, generando un ambiente mas equitativo y

seguro para toda la poblacion.

Es aconsejable que los empleados de la Oficina de Tasacion, el Administrador
de Bienes y el Procurador Sindico del GAD municipal reciban capacitacion
constante en campos juridicos y administrativos, particularmente vinculados
con la administracion de arrendamientos. La constante actualizacion de sus
saberes facilitara una administracion mas eficaz y acorde con las regulaciones
actuales, garantizando la implementacién de mejores practicas que se ajusten

a las demandas de la poblacion local.

Es esencial que el municipio fomente la legalizacién de los contratos de
alquiler, elaborando modelos de contratos estandar que todos los habitantes
puedan aplicar. La formalizacién de estos acuerdos no solo salvaguardara los
derechos de arrendatarios e inquilinos, sino que también disminuira las
disputas legales al establecer un marco de proteccién claro y comprensible
para ambos lados. Esto facilitard la formacion de una base firme para la

normativa de los alquileres en el canton.

Establecimiento de procedimientos para la solucion de conflictos para
promover una coexistencia pacifica y armoniosa en la comunidad, resulta
imprescindible que el ayuntamiento establezca métodos eficaces de solucion
de disputas entre duefios e inquilinos. Se aconseja fomentar la utilizacién de
la mediacion y el arbitraje como opciones frente a los juicios extensos y

costosos. Estos procedimientos simplificaran la solucion agil y equitativa de
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conflictos, favoreciendo la estabilidad social y la formacion de relaciones mas

equitativas en el cantén.
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ANEXOS
ANEXO 1.

Guion de entrevista
Preguntas:
1. ¢Conoce usted que es la responsabilidad administrativa?
2. ¢Conoce usted en que normas se encuentran las infracciones administrativas

de los servidores municipales?

3. ¢Qué normas regulan los temas de inquilinato en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Santiago de Pillaro?

4. ¢ Conoce usted si existe normativa en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Pillaro, para elaborar y administrar los contratos inmobiliarios

urbanos y rurales?

5. ¢Considera usted que esta falta de normativa para elaborar los contratos
urbanos y rurales acarrea responsabilidades administrativas?

6. ¢Cudl, es la infraccion administrativa que se deberia aplicar a los
servidores municipales por no elaborar la normativa que permita
administrar los contratos inmobiliarios urbanos y rurales?

7. Considera necesario la elaboracion de la normativa que permita
administrar los contratos urbanos y rurales.

8. ¢Qué deberia contener esa normativa para garantizar los contratos en

las zonas urbanas y rurales?



