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RESUMEN

La presente investigacion nace en base a las falencias procesales y juridicas de la
boleta de notificacion en materia de transito dentro del sistema ecuatoriano, en
donde se establece que dicho instrumento de notificacién es considerado como un

titulade crédito cuando han pasado tres dias sin que se haya impugnado.

En tal sentido este estudio es necesario, pues pretende encontrar la posible
afectacion al derecho a la defensa u otros principios elementales desarrollados en
la doctrina del debido proceso, debido a que se presume la culpabilidad del infractor
sin que este haya hecho uso de todas las herramientas procesales para su defensa,
a mas de invertirse una carga de a prueba, cuando le corresponde al Estado

aquello.

El objetivo general de la investigacion es analizar la boleta de notificacion en las
contravenciones de transito y el derecho a la defensa, ademas, se realizara bajo un
enfoque cualitativo y el desarrollo de los métodos analitico - sintético y dogmatico,
dentro del cual se tiene en cuenta a las unidades de analisis, tales como recursos

bibliograficos, hemerograficos y archivistas.

El resultado de la investigacion es la determinacion de un mecanismo en donde se
garantice el derecho a la defensa y se regule la no impunidad de las boletas de

transito.

Palabras claves: boletas de citacion, contravenciones de transito, derecho a la

defensa.



ABSTRACT

The present investigation is based on the procedural and legal shortcomings of the
notification ticket in traffic matters within the Ecuadorian system, where it is
established that such notification instrument is considered as a credit title when

three days have passed without being challenged.

In this sense, this study is necessary, since it intends to find the possible affectation
to the right to defense or other elementary principles developed in the doctrine of
due process, due to the fact that the guilt of the offender is presumed without having
made use of all the procedural tools for his defense, in addition to reversing the
burden of proof, when it corresponds to the State to do so.

The general objective of the research is to analyze the notification ticket in traffic
violations and the right to defense, in addition, it will be carried out under a qualitative
approach and the development of the analytical- synthetic and dogmatic methods,
within which the units of analysis, such as bibliographic, hemerographic and archival

resources, are taken into account.

The result of the research is the determination of a mechanism that guarantees the

right to defense and regulates the non-impunity of traffic tickets.

Keywords: citation tickets, traffic violations, right to defense.
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INTRODUCCION

Las boletas de citacion en relacion con las contravenciones de transito constituyen
un componente esencial en la regulacién y control vehicular, sin embargo, este
proceso no esta exento de desafios y uno de los aspectos cruciales que requiere
atencion es el derecho a la defensa de los individuos involucrados.

Con esta introduccion se busca analizar la boleta de citacién y el derecho a la
defensa, en donde se explora dos elementos de interaccion en el marco legal;
ademas esta investigacion busca analizar los antecedentes tedricos y practicos,
con el fin de comprender la complejidad de este proceso y proponer ideas como la
consideracion de la boleta de citacion incide en el derecho de a la defensa, a
manera de buscar posibles mejoras que garanticen un equilibrio adecuado entre la

aplicacion de normativas de transito y la salvaguarda de los derechos individuales.

El Emperador Romano Augusto en el siglo |1 D.C., promulgo una serie de leyes que
regulaban el trafico de carros en la antigua Roma, estas leyes incluian restricciones
sobre el tamafo de los vehiculos, la velocidad permitida en las calles y las reglas
para evitar colisiones, aunque no se asemejan exactamente a las contravenciones
de trafico modernas, marcan uno de los primeros intentos documentados de regular

el movimiento vehicular y la seguridad en las calles.

Segun (Bravo, 2013) en el contexto internacional, desarroll6 una investigacion
denominada “La privacion de la libertad por infringir los limites de velocidad y el
derecho constitucional a la libertad”, la finalidad principal de este estudio fue la
propuesta de soluciones a los mayores desafios sobre privacion de la libertad de
conductores que violan los limites de velocidad establecidos por la ley; se probo
como esta medida repercute en el ejercicio de su dignidad constitucional libertad,
la problematica fue planteada a partir de un sondeo, que arroj6 varias debilidades
en cuanto al respeto de las garantias del debido proceso al momento de

contravenciones de transito.



En el contexto nacional, (Enriquez M. , 2010) es importante precisar que la obra de
Enriquez a la que se hace referencia se titula "Causas que generan los altos indices
de contravenciones de transito en la ciudad de Tulcan y sus consecuencias". Esta
informacién debe incluirse de manera completa y precisa en la cita bibliogréafica
para evitar confusiones y garantizar la correcta identificacion de la fuente.

Asimismo, (Paliz, 2014) present6 una tesis titulada "la falta de notificacion en las
contravenciones de transito como vulneracion del debido proceso de los
contraventores" en el ambito nacional, su objetivo buscar determinar las
consecuencias juridicas con relacion a la falta de notificacién en contravenciones
de transito, relacionado con el debido proceso, con el fin de buscar normas que
busquen regular que la notificacion se haga de forma obligatoria.

Dentro del mismo ambito nacional también, (Chiriboga, 2015) present6 un estudio
titulado "Argumentacion juridica para sancionar las contravenciones de transito y
su impacto constitucional en el debido proceso” propuso un plan de capacitacion
juridica para operadores de justicia en materia de juzgamiento de infracciones de
transito. Este plan busca garantizar el cumplimiento del principio constitucional del

debido proceso."

Asi, en el ambito nacional, (lllescas, 2017) llevé a cabo una En la investigacion
"Violacion del debido proceso en la impugnacion judicial de contravenciones por
foto radares", se analizan las fallas en las garantias procesales que se observan en
los procesos de impugnacion judicial de las multas por exceso de velocidad

impuestas mediante foto radares.

Dicho esto, en el contexto ecuatoriano, la boleta de citacion por infracciones de
transito funciona como titulo ejecutivo, esto implica que dicha boleta, emitida por
una autoridad de transito competente, tiene validez legal como documento que
comprueba la deuda del infractor, en caso de que el infractor no cumpla con el pago
de la multa o sancién correspondiente, la boleta puede servir como base para iniciar
un proceso de ejecucidn. Esta medida agiliza el proceso de aplicacidon de sanciones

por contravenciones de transito, no requiere de un juicio completo para hacerlas



cumplir. Una vez emitida la boleta de citacién, se presume la responsabilidad del

infractor.

El (Cdodigo Organico Integral Penal, 2014) protege el derecho a la defensa,
conforme a la Constitucion Ecuatoriana y tratados internacionales de derechos
humanos, garantizan asistencia legal desde el momento de la detencion, incluso a
través de defensores publicos; asegura que los acusados sean informados clara y
detalladamente de los cargos, se permite una preparacion adecuada de su defensa,
facilita un juicio justo, donde los acusados pueden presentar pruebas y cuestionar
las evidencias en su contra, se protege la confidencialidad, el proceso penal
establece diversas garantias procesales para resguardar los derechos del
imputado, estas garantias incluyen el derecho a la defensa, el derecho a la
confidencialidad de las comunicaciones entre el imputado y su abogado, la
presuncion de inocencia, la obligacion de la acusacion de probar la culpabilidad del
imputado y el derecho a no ser considerado culpable antes de un juicio.

Es importante sefalar que las contravenciones de transito en Ecuador imponen un
plazo de 3 dias para impugnarlas, lo cual se revela como un periodo insuficiente y
problematico; aunque el proceso es expedito, el corto plazo dificulta
significativamente la capacidad de impugnar la acusacion, esto es una vulneracion
al derecho a la defensa, ademas, la boleta de citacién adquiere un estatus de titulo
ejecutivo si no se impugna, lo que convierte el sistema penal en eminentemente
punitivo en lugar de rehabilitador, se contradice los objetivos y enfoques

establecidos en la politica criminal del pais.

En el marco del sistema legal ecuatoriano, se establece que la boleta de notificacion
adquiere la categoria de titulo de crédito después de transcurrir tres dias sin que
haya sido impugnada, este documento se reconoce como un medio para conocer
el presunto ilicito, | valor de este estudio reside en la viabilidad de si se afecta el
derecho a la defensa, se presume la culpabilidad del acusado, recayendo en el
Estado la obligacién de presentar pruebas y la responsabilidad de demostrar la

culpabilidad.



Es fundamental analizar estos aspectos, pueden tener consecuencias significativas
en términos de garantias procesales y equidad en el proceso legal, surge la
necesidad de analizar como el sistema juridico enfrenta la notificacion de
infracciones de transito y su repercusion en los derechos de los presuntos
infractores. La investigacion planteada se desarrollara bajo un enfoque cualitativo,
empleando los métodos analitico-sintético y dogmatico. En este marco, se
consideraran diversas unidades de analisis, tales como recursos bibliogréficos,

hemerogréficos y archivisticos.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1.Contravenciones de transito

Conceptualizacion de las contravenciones de transito

Segun (Cabanellas, 2012) define la contravencién como un acto que incumple las
normas establecidas, quebrantando la ley o actuando en contra de ella, incluso con

la intencidn de evadirla.

En base a lo que manifiesta el diccionario de (Osorio, 2020), las contravenciones
son infracciones a las leyes o reglamentos establecidos por las autoridades
municipales o policiales. Generalmente, son las propias autoridades quienes se
encargan de juzgarlas. Sin embargo, si la pena supera un determinado tiempo de
arresto o un monto especifico en multas, la responsabilidad de juzgarlas pasa a los

jueces correccionales.

En base a lo expuesto, las infracciones de transito, que se clasifican en delitos y
contravenciones, forman parte de las normas que regulan el &mbito municipal. La
competencia para juzgarlas depende de la gravedad de la infraccion, pudiendo
recaer en los juzgados de contravenciones o en los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Municipales (Garcia, 2019).

Caracteristicas

Las infracciones de transito surgen del incumplimiento de las normas y reglamentos
establecidos en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014) este documento presenta
algunas de las contravenciones mas relevantes, detallando sus caracteristicas
particulares. No obstante, es fundamental recordar que este cédigo contempla una

amplia gama de infracciones mas alla de las mencionadas en este cuadro.



Tabla 1.

Tema: Caracteristicas de las infracciones de transito seiun el Cédiio Orﬁénico Inteiral Penal

Sobrepasar los limites de velocidad

Desacato a sefiales de transito o a los agentes
Estacionamiento en areas prohibidas

Omisién del uso del cinturén de seguridad

Conducir sin poseer la licencia correspondiente
No realizar el traspaso vehicular correspondiente
Utilizacion del celular mientras se conduce
Manejar vehiculos sin placas

Uso excesivo de la bocina

Desobediencia a los horarios de restricciones
vehiculares

Transporte de pasajeros en exceso

Conducir con la licencia vencida

Ofras infracciones como vidrios polarizados, uso del
celular, sin botiquin e incluso extintor de incendios.

Elaborado por: Paula Macias Masabanda.
Fuente: (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Tipos de contravenciones de transito

Prision de 3 dias, multa equivalente al salario basico
unificado, -10 puntos en la licencia

Depende del caso

Depende del caso

Multa del 5% del salario unificado mensual, -1 a -5 puntos
en la licencia

Multa del 50% del salario unificado, -9 puntos en la licencia
Depende del caso

Multa de $38.60, -3 puntos en la licencia

Depende del caso

Depende del caso

Depende del caso

Multa de $193, -9 puntos en la licencia
Multa del 50% del salario unificado, -9 puntos en la licencia

Multa de $38.60, -3 puntos en la licencia

El Cdodigo Organico Integral Penal, en su tercera seccion, dedica un apartado
especifico a la tipificacion de las infracciones de transito, comprendidas entre los
articulos 383 y 392. Este conjunto de articulos establece las multas y sanciones
aplicables a los infractores, las cuales abarcan desde la privacion de libertad hasta

sanciones economicas y la reduccion de puntos en las licencias de conducir.

Tabla 2.

Tema: Clases de las contravenciones de transito seil]n al COIP

386 Primera Sancion de carcel o pérdida de puntos en la licencia
de conducir

387 Segunda 50% del salario basico y menos 9 puntos.

388 Tercera Multa equivalente al 40% de un salario basico

389 Cuarta Multa equivalente al 30% de una remuneracion
bésica

390 Quinta Multa del 15% de la remuneracién basica

391 Sexta Multa del 10% del salario basico

392 Séptima Cobro del 5% de un salario basico

Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2014)



Citacion de las contravenciones de transito

Una vez analizada la doctrina y la normativa legal que amparan el debido proceso,
la tutela judicial efectiva y los procedimientos expeditos, resulta indispensable
examinar los procesos de notificacion y citacion en el &mbito de las contravenciones
de trénsito, el objetivo primordial es identificar las situaciones en el pais que podrian
derivar en la vulneracion de los derechos mencionados (Bustillos, 2022).

De manera general, la mayoria de las garantias inherentes al derecho al debido
proceso, particularmente aquellas relativas a la obligacion de las autoridades, tanto
administrativas como judiciales, de garantizar el cumplimiento de las leyes vigentes
y los derechos de las partes involucradas en el proceso, la presuncion de inocencia,
la prohibicion de ser juzgado o sancionado por un acto u omisiéon no tipificado como
infraccion al momento de su comisién, y el derecho a apelar la decision judicial, se

encuentran estrechamente vinculadas a los actos de comunicacion (Medina, 2019).

El acto de comunicacion abarca tanto la notificacion como la citacion de testigos,
peritos y partes procesales, se incluye a los contraventores, segun la jurisprudencia
espafola de 2010, estos actos poseen una relevancia significativa al contribuir a la
eficacia del proceso, se garantiza el derecho a la defensa y otros derechos de las
partes en una posicion de igualdad, la ejecucion personal de los actos de
comunicacion es crucial para permitir que las partes utilicen las herramientas

juridicas necesarias para asegurar su defensa (Haro, 2020).

Como lo define (Delgado, 2019), la citacion constituye un acto procesal mediante
el cual el demandado o infractor recibe formalmente la informacion sobre la
demanda o acusaciébn en su contra, este acto marca el inicio del proceso
correspondiente y representa una garantia fundamental del derecho a la defensa,
en consecuencia, a partir de la citacion, el demandado o infractor emprende la

preparacion de su defensa.

Tal como lo sefiala (Moran, 2020) la notificacion, en su sentido mas amplio, consiste

en comunicar formalmente cualquier decisidon o resolucién adoptada durante el



desarrollo de un proceso legal, su proposito fundamental es garantizar que dicha
informacién llegue efectivamente a las partes involucradas, permitiéndoles ejercer

a cabalidad su derecho a la defensa.

Coincidiendo con (Llerena, 2022) la citacidbn se define como un acto formal
mediante el cual se notifica al demandado o infractor el contenido de la demanda
en su contra, este acto reviste gran solemnidad y constituye un requisito
indispensable para dar inicio al correspondiente proceso judicial, cualquier
irregularidad en su realizacion podria conllevar la nulidad del proceso, por lo tanto,
la citacibn debe cumplir estrictamente con los requisitos establecidos en la
normativa legal para tener validez juridica., este acto de comunicacion, la citacion,
también implica requisitos sustantivos debido a los efectos que genera en el
proceso, como el llamado a la parte correspondiente en donde las partes podran

ejercer su derecho a la defensa.

Dentro del articulo 53 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014) menciona que
citacion se define como un acto formal mediante el cual se notifica al demandado
el contenido de la demanda o solicitud de diligencia preparatoria, junto con las
providencias derivadas. Esta notificacion debe realizarse de manera personal, ya
sea a través de boletas o por el medio de comunicacion que el juez determine, en
caso de que una parte manifieste estar al tanto de la peticidon o providencia, de
acuerdo con la normativa, se considera notificada en la fecha en que presente algun
escrito o participe en cualquier acto del proceso, si el demandado proporciona una
direccion de correo electronico, el juez debe ordenar el envio por este medio del

extracto de la demanda y del auto inicial, sin que esto sustituya a la citacion oficial.

El (Cédigo Organico General de Procesos, 2017) en su articulo 54, establece los
procedimientos para la citacion personal, esta debe realizarse entregando al
demandado, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido de la demanda, la solicitud
de diligencia preparatoria y las providencias del proceso, para los casos en que el
demandado no se encuentre personalmente, el articulo 55 contempla la citacién

por boletas, por otro lado, el articulo 56 regula la citacibn mediante medios de



comunicacion, aplicable en situaciones donde no es posible localizar al demandado

individualmente o en su domicilio

La citacion no podra llevarse a cabo si la ubicacién proporcionada por la parte
demandante no es precisa 0 no permite su identificacion, segun el articulo 63, se
debe levantar un acta de citacion que contenga informacion como el nombre
completo del citado, el método de citacion empleado, la fecha, hora y lugar de la
misma, y el nombre del citador en caso de que no se cumpla con la diligencia

(Cddigo Organico General de Procesos, 2017).

La (Corte Constitucional del Ecuador, 2017) ha subrayado la importancia de la
notificacion en el proceso, se argumenta que solo a través de la notificacion de la
citacion las partes pueden conocer las decisiones adoptadas por los 6rganos
juridicos y administrativos, la implementacion de estas normas y procedimientos

consolida el derecho al debido proceso y las garantias que lo componen.

La (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2008) exige
gue, en caso de infracciones de transito, los agentes de transito notifiquen
personalmente al infractor mediante la entrega de la boleta correspondiente, en
caso de que la entrega personal resulte impracticable, la boleta debe ser remitida
al domicilio del propietario del vehiculo en un lapso no mayor a setenta y dos horas
desde la comision de la infraccion, los agentes de transito deben entregar
personalmente la copia de la boleta pertinente al responsable de los hechos en
caso de contravenciones, en caso de no poder entregarse personalmente, la boleta
debe ser remitida al domicilio del propietario del vehiculo en un plazo que no exceda

las setenta y dos horas desde la fecha de la infraccion.

El (Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, 2012) para la aplicacion de la regula el procedimiento de notificacion y citacion
para los infractores de transito,al matricular el vehiculo y realizar la revision
vehicular, el propietario esta obligado a proporcionar una direccion de correo
electronico  valida, las notificaciones de contravenciones detectadas

electronicamente se envian por correo electronico a la direccién registrada por el



propietario del vehiculo y los infractores disponen de un plazo de tres dias a partir

de la recepcion de la notificacion electronica para presentar una impugnacion.

Segun el articulo 644 del (Cadigo Organico Integral Penal, 2014) el procedimiento
para las contravenciones de transito se inicia con la notificacion al presunto
infractor, este dispone de tres dias para apelar la boleta de citaciébn desde su
recepcion, la apelacién se presenta ante el juez o jueza de contravenciones de
transito, quien debe evaluar la copia de la boleta durante la audiencia, si no se
presenta apelacion dentro del plazo establecido, se presume la aceptacion
voluntaria de la infraccion, convirtiendo la boleta en un titulo ejecutivo con

obligacién de pago en un plazo de diez dias.

El procedimiento expedito para contravenciones de transito en Ecuador exige la
notificacion del presunto infractor mediante una boleta de citacion, esta puede ser
entregada personalmente por un agente de transito o, en caso de deteccion
electronica, por los canales establecidos en la ley. La citacion es indispensable para
garantizar el derecho a la defensa del infractor y para que el Estado pueda cobrar
las multas impuestas, siempre y cuando no haya impugnacion, en casos donde no
se emita la boleta de citacion, la causa podria ser remitida por inhibicion de otra
autoridad o a través de una denuncia directa, como en el caso de accidentes de
transito con dafios menores que no involucren a un agente civil de transito (Codigo

Organico Integral Penal, 2014).

En el &mbito de las contravenciones de transito en Ecuador, la notificacion efectiva
de las mismas al presunto infractor reviste gran importancia, de no realizarse de
manera adecuada, podrian vulnerarse derechos fundamentales como el debido
proceso y la defensa, al respecto, la (Corte Constitucional del Ecuador, 2017) ha
hecho hincapié en la trascendencia de la notificacién de la citacidn como elemento
indispensable para garantizar el derecho al debido proceso y prevenir la indefension
de las partes involucradas. En definitiva, la citacion y notificacién constituyen pilares
fundamentales del proceso legal, especialmente en materia de contravenciones de
transito, su correcta implementacién asegura el respeto de derechos como el

derecho a la defensa y el debido proceso, previene situaciones de indefension y



garantiza que las partes tengan conocimiento de las decisiones tomadas en su

contra.
Impugnacion en materia de contravenciones de transito

En el marco legal que regula las infracciones de transito, se determina que estas
solo pueden ser juzgadas en una Unica instancia judicial, la cual se lleva a cabo
ante el Juez de Transito. Conforme a lo establecido en la legislacion, la sentencia
dictada por este juez no admite apelacién ni impugnacion alguna, como se indica

claramente en la siguiente disposicion:

"La sentencia emitida por el Juez no podra ser recurrida de ninguna manera;
y debe ser notificada obligatoriamente a las autoridades de transito
competentes en la jurisdiccion correspondiente” (Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2008)

La singularidad de que las sentencias en materia de infracciones de transito no
sean apelables ha suscitado opiniones divergentes entre los estudiosos del
derecho. Tradicionalmente, una postura comun defiende la existencia de una
segunda instancia en los procesos penales. Esta doble instancia perseguiria el
objetivo de revisar las decisiones del primer juez,previniendo posibles
irregularidades y garantizando la ausencia de abusos o excesos de poder (Salgado,
2019).

A patrtir de su introduccion a nivel nacional en octubre de 2008, cuando las boletas
de citacién por infracciones de transito comenzaron a ser emitidas por los agentes
de control vial, los Juzgados de transito en Ecuador han encarado el desafio de
manejar un volumen cada vez mayor de casos, esta probleméatica se ha visto
intensificada por la falta de designacion de Jueces de Contravenciones de Transito
por parte del Consejo de la Judicatura, en este entorno de transicion y alta demanda
social, los jueces deben mostrar apertura a las exigencias de la sociedad, lo que
implica un esfuerzo adicional y,en algunos casos, incluso sacrificio personal, para
cumplir de manera adecuada con sus responsabilidades diarias y con el rol que la

sociedad les ha encomendado (Perez, 2020).



Resulta imperativo prevenir que la situacion actual que aqueja a los Juzgados de
Trénsito se extienda a otras instancias judiciales, donde podria propiciar conductas
de inaccion y comodidad. En el ambito del transito, el articulo 115 de la (Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2008) establece que
todos los dias y horas son considerados habiles,lo que implica una atencion
permanente a los usuarios del sistema judicial, esta responsabilidad recae sobre
todos los jueces de transito y jueces penales del pais, y es fundamental para

asegurar un funcionamiento eficaz del sistema judicial en esta materia.
Procedimiento expedito dentro de transito

De acuerdo con (Salcan, 2023), este enfoque permite desenvolverse con libertad y
apertura durante el desarrollo del proceso, en el contexto expuesto, el
procedimiento expedito se caracteriza por su rapidez y la ausencia de
obstaculos,siendo aplicable a (Codigo Organico Integral Penal, 2014)
contravenciones que no presentan una gravedad extrema o una alta relevancia
social, es importante destacar que el procedimiento expedito es de naturaleza
sumaria y especializada, disefiado para contravenciones que no alcanzan la

gravedad que justificaria la intervencion del derecho penal ordinario.

El procedimiento expedito, regulado en los articulos 641 y posteriores del (Cédigo
Organico Integral Penal, 2014), surge como una opcion para la resolucién rapida y
consensuada tanto de contravenciones como de infracciones de transito, este
proceso se distingue por desarrollarse en una Unica audiencia ante el juez
competente, durante la cual tanto la victima como el presunto infractor tienen la
posibilidad de llegar a un acuerdo mutuo para resolver el caso de manera

consensuada, si no se logra un acuerdo, el juez procede a dictar sentencia.



Gréfico 1.
Tema: Normas de las contravenciones de transito
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Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Grafico 2.
Tema: Etapas dentro de las contravenciones de transito
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Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

En (Codigo Organico Integral Penal, 2014), en su articulo 644, dispone que todas
las infracciones de transito,tanto flagrantes como no flagrantes, pueden ser
procesadas bajo el procedimiento simplificado, en este contexto, la persona citada
tiene un plazo de tres dias para impugnar la multa de trafico, presentando una copia
al juez, el juez, por su parte, realiza un juicio rapido durante la audiencia,

garantizando asi el derecho a la defensa del infractor, las multas no impugnadas se



consideran como aceptadas voluntariamente por parte del infractor, quien esti

obligado a pagarlas.

Las sentencias por infracciones que involucran privacion de libertad pueden ser
apeladas ante la Corte Provincial. Por otro lado, las sanciones por infracciones de
transito que no implican privacion de la libertad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) para su conocimiento y resolucion, si bien el
proceso simplificado busca agilizar los procedimientos de trafico, se observan
ineficiencias en dos aspectos clave: la investigacion y sancién de dafios materiales
gue no superan dos salarios basicos unificados en accidentes de transito, y la
adecuada notificacion a través de medios electronicos, como se destaca en la

investigacion.

1.2.Derecho ala defensa

Definicién del derecho a la defensa

La defensa legal es un derecho fundamental que se encuentra intrinsecamente
ligado a los principios constitucionales de libertad individual, seguridad juridica,
presuncion de inocencia, debido proceso e igualdad ante la ley, comprender la
naturaleza compleja de la defensa en sus dos dimensiones, amplia y especifica, es
esencial para analizar las diversas interpretaciones proporcionadas por los autores
y comprender su papel fundamental en la construccion de un sistema juridico justo

y equitativo (Palacios M. , 2019).

El principio del debido proceso, pilar fundamental de la defensa, garantiza al
acusado un conjunto de derechos irrenunciables durante el proceso judicial, estos
derechos le permiten ser informado de los cargos que se le imputan, ser escuchado,
participar activamente en el desarrollo del proceso, ser juzgado por un tribunal
competente y que se respeten todas las formalidades tanto sustanciales como
procedimentales, en otras palabras, el acusado tiene derecho a conocer los cargos

gue se le imputan, a presentar su version de los hechos,a aportar pruebas que



respalden su posicion, a refutar las pruebas en su contra y a recibir una sentencia

justa y motivada (Casal, 2018).

Segun (Ricci, 2019), este derecho viene a ser un accionante es por ello por lo que
estos son elementos esenciales para garantizar un proceso penal efectivo, estos
poderes guian la conducta de los participantes en el proceso y se derivan de

principios constitucionales sustantivos que existen antes del inicio del proceso.

El texto resalta la importancia del derecho a la defensa como un pilar fundamental
del debido proceso, consagrado en la Constitucion y aplicable en todos los ambitos,
este derecho garantiza al acusado la posibilidad de participar activamente en el
procedimiento judicial o administrativo, presentar sus argumentos y pruebas, refutar
las acusaciones en su contra,apelar las decisiones y contar con una audiencia
publica. La Corte Constitucional del Ecuador, en linea con esto, enfatiza la
aplicacion del debido proceso en todas las instancias, incluyendo el derecho a la
defensa como pieza clave para garantizar un juicio justo y equitativo (Calvopifia J.
S., 2020).

Derecho a la defensa dentro de los cuerpos normativos

Con relacién a la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) se hace mencion
al derecho a la defensa dentro del articulo 76 siendo especificos en el numeral 7,
literal a, en dichas lineas menciona que a nadie se le puede negar su derecho a la
defensa, debido a que este es considerado como un derecho fundamental, el cual
tienen todas las personas por el hecho de ser personas, pero es lamentable
mencionar que en la realidad legal no se encuentra del todo regulado con relacién
a las infracciones de transito, este vacio da paso a que se interprete segun las
partes lo consideren adecuado esto en definitivo deja al aire la proteccién del

acceso a la justicia y los derechos.

El articulo 644 del (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014) establece un plazo de
tres dias para que las personas impugnen las multas por contravenciones de
transito. Durante este proceso, el presunto infractor presenta la multa al juez de

contravenciones de trafico, quien realiza una audiencia para resolver el caso. Si



bien este procedimiento busca garantizar el derecho a la defensa, surge la
interrogante de si tres dias son realmente suficientes para cumplir con las garantias
establecidas en la Constitucion ecuatoriana y en los instrumentos internacionales

de derechos humanos.

Dentro del mismo se menciona que se da el beneficio de tener una defensa en una
Unica audiencia en base al procedimiento expedito segun lo dice el mismo cd6digo,
pero al tener un término de 3 dias es realmente dificil que el presunto infracto puede
ejercer su derecho a la defensa de forma adecuada, esto en definitiva provoca que
se realice un analisis sobre si en verdad existe una verdadera garantizarian de los
derechos del debido proceso, con lo mencionado en lineas anteriores es importante
resaltar que existen dos tipos de defensas, a las cuales el presunto infractor podria
acceder, en busqueda de que se garantice su derecho a la defensa, dentro de las

cuales son:

- La defensa activa: la defensa activa se asemeja a un escudo forjado con
herramientas legales, en este enfoque, el abogado toma un rol proactivo,
presentando estrategias y argumentos sélidos para demostrar la veracidad
de los hechos a favor del acusado, durante el proceso de defensa legal, se
despliegan pruebas contundentes, tales como testimonios de expertos,
analisis forenses y documentos oficiales, con el objetivo de construir un caso
soélido que refute las acusaciones en contra del imputado (Diaz, 2020).

- La defensa pasiva: En contraste con la defensa activa, la defensa pasiva
se caracteriza por una postura mas receptiva, en este caso, el imputado,
asesorado por su abogado, decide ejercer su derecho al silencio, evitando
ofrecer declaraciones o participar activamente en la presentacién de
pruebas, esta estrategia no implica necesariamente una admision de
culpabilidad, sino que se basa en la idea de que la carga de la prueba recae

sobre la acusacion (Diaz, 2020).



El derecho a ladefensay su naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho a la defensa, piedra angular del sistema legal,
presenta una complejidad comparable a la de otras instituciones juridicas
fundamentales, determinar su ubicacion precisa en el entramado legal resulta de
vital importancia para garantizar su aplicacién efectiva y proteger los derechos de
los individuos. En su obra "La Defensa Penal”, el autor (Vasquez, 1997) identifica

tres lineas evolutivas convergentes que abordan la naturaleza juridica del derecho

a la defensa:
Tabla 3.
Tema: Lineas evolutivas del derecho a la defensa y su naturaleza
Perspectiva Descripcion
Derecho a la defensa Considera el derecho a la defensa como inherente a la persona
como un derecho humana, consagrado en constituciones y tratados internacionales.
fundamental Fundamentado en la necesidad de un juicio justo y ser escuchado.
Derecho a la defensa Se enfoca en garantizar la igualdad de armas entre las partes y la
como un principio blusqueda de la verdad. Incluye mecanismos y procedimientos para
procesal que el acusado ejerza su defensa de manera efectiva.
Derecho a la defensa Define el derecho a la defensa como una herramienta esencial para
como un derecho realizar otros derechos fundamentales, como el debido proceso, la
instrumental libertad personal y la presuncién de inocencia.
Convergencia de las tres = El autor sefiala que estas perspectivas se complementan,
lineas reconociendo el derecho a la defensa como fundamental, procesal e
instrumental. Esto permite una comprension integral de su
importancia.

Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Vasquez, 1997)

El derecho a la defensa, piedra angular del sistema juridico, posee una naturaleza
sustancial y constitucional,trascendiendo los confines del ambito procesal. Su
existencia precede a cualquier normativa procesal, erigiendose como un derecho
fundamental inherente a todo ser humano, si bien su aplicacion se manifiesta
comunmente dentro del marco procesal, no se limita exclusivamente a este ambito.
El derecho a la defensa se extiende a todas las esferas del ordenamiento juridico,
garantizando la proteccion de los derechos e intereses de las personas en cualquier
instancia, en otras palabras, el proceso legal no da origen al derecho a la defensa;
por el contrario, este ultimo impone al proceso la obligacién de establecer las

condiciones adecuadas para su ejercicio efectivo (Vaca, 2023).



El derecho a la defensa constituye un principio rector del Derecho Penal,
garantizando la proteccion de los derechos del presunto infractor y la legitimidad
del proceso penal dentro de la materia de transito, su estricto cumplimiento es

indispensable para alcanzar un sistema de justicia penal justo y eficaz.

Pilares del derecho a la defensa

Dentro de los pilares del derecho a la defensa es fundamental mencionar que

estos nacen y se reflejan dentro de la Constitucion de la Republica, los cuales

son:

Tabla 4.

Tema: Derecho a la defensa y sus pilares
Instinto de ElI derecho a la defensa surge del instinto basico de supervivencia,
Conservacion y respondiendo a la amenaza o vulneracion de derechos. Los individuos buscan
Autodefensa proteger su integridad fisica, moral y patrimonial, defendiendo sus derechos

ante agresiones o injusticias.
Responsabilidad El Estado, como garante del orden publico y protector de los derechos

Estatal y ciudadanos, debe establecer un marco juridico que respalde y facilite el

Proteccion de  ejercicio del derecho a la defensa. Esto incluye la creacién de leyes,

los Derechos procedimientos y mecanismos para que las personas puedan defender sus
derechos de manera efectiva, justa y equitativa.

Tesis o Autodefensa y Preservacion de la Vida: se reconoce el derecho inherente

Dominante en la de las personas a defenderse ante agresiones 0 amenazas que pongan

Doctrina Penal en riesgo su vida, integridad fisica o bienes.

o Responsabilidad Estatal: se reitera la obligacién del Estado de velar por
la proteccion de los derechos individuales, creando un sistema juridico
que garantice el ejercicio efectivo del derecho a la defensa.

Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Clasificacion del derecho ala defensa
Dentro de la clasificacion del derecho a la defensa se menciona que existen dos

puntos fundamentales la defensa material y la defensa formal, es por ello por lo

gue dentro del grafico se refleja la explicacién de cada uno de estos dos.



Gréfico 3.

Tema: El derecho a la defensa y su clasificacion
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Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Zambrano, 2019)

Defensa Formal
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Garantias constitucionales y el derecho a la defensa

En El articulo 76, numeral 7, de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
consagra el derecho al debido proceso, estableciendo que en todo procedimiento
gue involucre la determinacion de derechos y responsabilidades, se debe garantizar

el derecho a la defensa, este derecho fundamental comprende una serie de

garantias adicionales que buscan asegurar su plena efectividad.

Para comprender el alcance de estas garantias, es necesario abordar el concepto
de "garantias" en el contexto de los derechos fundamentales, el autor (Sagués,

2003), en su obra "Garantias y Procesos Constitucionales”, distingue entre

declaraciones, derechos y garantias constitucionales.



Segun (Sagués, 2003) menciona que existen tres elementos fundamentales dentro

de los cuales se menciona:

o Declaraciones: se dirigen a la nacién en su conjunto, autoridades
instituidas, provincias y personas del mundo.

e Derechos: son aquellos reconocidos por la Constitucion a todo ser humano,
ciudadano o extranjero, inherentes al principio de soberania popular y a los
poderes y personas que desempefan roles especificos.

e Garantias: son las medidas de seguridad juridico-institucionales que la
Constitucion establece para posibilitar la vigencia de los derechos y

libertades reconocidos u otorgados.

En este sentido, las garantias asociadas al derecho a la defensa son medidas de
seguridad disefiadas para prevenir la vulneracion de este derecho fundamental. El
derecho a la defensa constituye el cimiento fundamental del debido proceso, y las
garantias especificas se encuentran detalladas en el articulo 76, numeral 7, de la

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) dentro de las mismas se tiene en

cuenta a las garantias que se encuentran dentro de dicha constitucion.

Tabla 5.

Tema: El derecho a la defensa, un escudo para la justicia dentro de la constitucion

Garantia
Proteccion
Inquebrantable del
Derecho a la Defensa
Tiempo y Medios
Adecuados para
Preparar la Defensa
Igualdad de
Condiciones para Ser
Escuchado

Transparencia en los
Procedimientos

Asistencia Legal
Garantizada

Descripcion
Ninguna persona sera privada del derecho a la defensa. Es un derecho
irrenunciable que garantiza la participacion activa de la persona en la defensa
de sus intereses.
Se garantiza el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de la
defensa, incluyendo acceso a la informacion, asistencia legal, y la posibilidad
de realizar investigaciones y reunir pruebas.
Se asegura que la persona sea escuchada en igualdad de condiciones,
garantizando que todas las partes en un proceso tengan la misma
oportunidad de presentar sus argumentos sin discriminacion ni desigualdad.
Los procedimientos seran publicos, salvo excepciones previstas por la ley.
Esta garantia busca garantizar la transparencia de los procesos judiciales y
permite que la sociedad sea testigo del desarrollo del proceso. Todas las
partes tendran acceso a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento, asegurando el acceso completo a la informacion necesaria
para defender sus intereses.
Ninguna persona sera interrogada sin la presencia de un abogado particular
o un defensor publico, y esto debera ocurrir dentro de los lugares autorizados
para tal efecto. Esta garantia protege a las personas de interrogatorios sin la
presencia de un abogado gue las asesore y proteja sus derechos.

Elaborado por: Paula Macias Masabanda
Fuente: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)



CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1.Metodologia de la investigacion

Dentro del presente capitulo se pretende explicar como fue el uso metodoldgica
para la elaboracién del presente trabajo. En primer lugar, se define el concepto de
metodologia de la investigacion, es por ello por lo que (Hernandez, 2010) se refiere
al conjunto de procedimientos destinados a generar conocimiento cientifico por

medio de la formulacion de tesis.

Esta comprende una serie de pasos, técnicas, métodos y normas utilizados en la
realizacion de una investigacion bibliografica, sirve como un modo de investigacion
tanto tedrico como practico que sirve como el medio de guia para el investigador,
es por ello que dentro de las mismas se tiene en cuenta al analisis de un estudio 0
de entrevistas, esto todo con el objetivo de conocer el porqué de la investigacion,

es por ello que esta se divide en etapas o fases (Osorio, 2020).

En primer lugar, es esencial comenzar con el planteamiento del problema, esto
implica definir de manera precisa y clara la problematica a tratarse dentro de la
investigacion, esta etapa establece las bases sobre las cuales se construira todo el
trabajo posterior, se delimita los limites y alcances del estudio, una vez que el
problema esta definido, se procede a realizar una revision bibliogréfica, para
realizar un andlisis juridico en este caso de la investigacion, este paso permite situar
el trabajo dentro del contexto académico e identificar posibles brechas en el

conocimiento que la investigacion pretende abordar (Hernandez, 2010)

Una vez realizada la revision bibliografica, se procede a la formulacion de hipétesis
0 preguntas de investigacion, estas representan afirmaciones especificas y
comprobables que se pondran a prueba durante el desarrollo del estudio, las
hip6tesis sirven como guia para la recoleccion y analisis de datos, orientando la

investigacion hacia la obtencion de informacién relevante.



Tras establecer las hipotesis, se lleva a cabo el disefio de la investigacion. En esta
etapa, se planifica la estrategia y los métodos que se emplearan para recolectar y
analizar los datos, es crucial que el disefio sea robusto y adecuado para responder
a las preguntas planteadas y probar las hip6tesis formuladas (Mousalli, 20015).

Una vez que el disefio esta definido, se lleva a cabo la recopilacion de datos, esto
implica implementar el disefio de investigacion y recolectar la informacion relevante
segun lo planeado, es crucial garantizar la precision y la fiabilidad en la recopilacion
de informacién con el objetivo de respaldar la investigacién, posteriormente, se
procede al andlisis de datos, aqui, se procesan y se interpreta toda la informacion
gue daran respuesta a la hipétesis, todo esto proporciona la base para extraer
conclusiones significativas del estudio (Gomez, 2019).

En la fase final de la investigacion, se presentan las conclusiones vy
recomendaciones, aqui se exponen los resultados del estudio y se analizan sus
implicaciones, tanto practicas como teoricas, ademas, se pueden proponer
recomendaciones para futuras investigaciones o para la aplicacion de los hallazgos
en el ambito practico, el proceso de investigacion se compone de una serie de
etapas interrelacionadas, que van desde la formulacién del problema hasta la
elaboraciéon del informe final, cada etapa es crucial para garantizar la validez y
confiabilidad del estudio, y para contribuir al avance del conocimiento en el area de

investigacion correspondiente (Nicaragua, 2017).

Los fragmentos anteriores resaltan la importancia de seguir un proceso sistematico
y secuencial en la investigacion cientifica, independientemente del campo de
estudio. Adherirse a este proceso, segun estandares internacionales, es
fundamental para la validez y confiabilidad de los hallazgos, en el ambito juridico,
las investigaciones suelen ser cualitativas, centrandose en obtener informacién
subjetiva, es por que a metodologia de la investigacion es la disciplina que analiza
y guia este proceso. Por lo tanto, se establece una estrategia para buscar y evaluar
datos relevantes, respondiendo a la hipétesis planteada y alcanzando los objetivos

de la investigacion (Osorio, 2020).



La metodologia cumple una funcién crucial al brindar al investigador una gama de
conceptos, fundamentos y directrices que lo orientan de manera efectiva y con
miras a la excelencia en el proceso de investigacion cientifica, segun lo expuesto
por (Hernandez, 2010) por ende, se entiende que seguir una secuencia coherente
y bien estructurada es un elemento vital en la ejecucion de una labor investigativa

gue aspira a explicar o resolver problemas en la sociedad.

El enfoque principal de este estudio se centra en examinar las variables vinculadas
a las boletas de notificacion en las infracciones de transito y el derecho a la defensa,
esta area de investigacion claramente se sitla en un contexto cualitativo, implica
explorar un principio constitucional y una figura legal altamente regulada, lo que
genera un impacto de naturaleza subjetiva, las principales fuentes de informacion
se basaran en la doctrina, debido a su naturaleza inherente, asi como en la
legislacion, aspectos que seran desarrollados con mayor detalle mas adelante
(Saldana, 2019).

La utilizacion de la metodologia cualitativa en este estudio estd plenamente
justificada. Esta metodologia, como lo indica (Bittar, 2020), se caracteriza por su
enfasis en la comprension y exploracion profunda de la complejidad de los
fendmenos sociales, culturales o humanos, desde una perspectiva integral y
contextual, a diferencia de la metodologia cuantitativa, que se basa en la medicion
numerica y el analisis estadistico, la metodologia cualitativa se centra en la calidad,
interpretacion y comprension profunda de los fendmenos que se estudian, la
eleccion de la metodologia cualitativa se sustenta en su capacidad para ofrecer una
comprension profunda, contextualizada y multifacética de los fenbmenos sociales

en cuestion.

El enfoque cualitativo en la investigacibn se caracteriza por su objetivo de
comprender la realidad social desde la perspectiva de los participantes. Se exploran
sus significados, experiencias y contextos. La seleccion de participantes es
deliberada, buscando incluir a aquellos que puedan aportar informacion valiosa. Se
emplean métodos como entrevistas abiertas, observacion participante, analisis de

documentos y grupos focales para recopilar datos ricos en contexto (Iglesias, 2020).



En la investigacion cualitativa, el analisis de datos es inductivo, permitiendo que
patrones y temas surjan a medida que se exploran, la metodologia cualitativa es
flexible, permitiendo ajustes durante el proceso, los investigadores pueden adaptar
el estudio a nuevas preguntas y perspectivas. La subjetividad es crucial,
reconociendo y valorando la perspectiva de los participantes para comprender sus

puntos de vista, percepciones y experiencias (Carazo, 2018).

La investigacion cualitativa se caracteriza por su énfasis en comprender el contexto
de los fendmenos, estos fendbmenos estan influenciados por factores sociales,
culturales e historicos, por lo tanto, la metodologia cualitativa es util para explorar
aspectos complejos, contextuales y subjetivos de la realidad, se emplea en
disciplinas como la sociologia, la antropologia, la psicologia y la educacién para
obtener una comprension profunda y detallada del objeto de investigacion (Corbin,
2019).

Segun (Hernandez, 2010) la investigacion bibliografica revisa y analiza la literatura
existente sobre un tema, en lugar de obtener datos nuevos, se centra en recopilar,
evaluar y sintetizar informacion de fuentes como libros, articulos académicos, tesis,

informes y otros documentos escritos.

La investigacion bibliografica es fundamental en la investigacion, ayuda a los
investigadores a conocer la investigacion previa, identificar brechas en el
conocimiento y establecer una base sdlida para su trabajo, es comdn en diversas

disciplinas y campos de estudio (Vargas, 2019).

En este estudio sobre las boletas de notificacion en las infracciones de transito y el
derecho a la defensa, la metodologiajuega un papel crucial al posibilitar la
recopilacion y andlisis de informacion relevante, esta informacion es fundamental

para respaldar argumentos sélidos y facilitar una comprension detallada del tema.

e Recopilacion y andlisis de informacion: se utilizan métodos como el analitico-
sintético, el dogmatico y el descriptivo para recopilar y analizar informacion

relevante sobre el tema de estudio (Palacios S. , 2020).



« Comprension del contexto legal: se analiza la proteccion juridica efectiva en
el contexto ecuatoriano, destacando aspectos como el acceso a la justicia,
la igualdad ante la ley y el derecho a un juicio justo (Palacios V., 2018).

o Enfoque cualitativo: se utiliza un enfoque cualitativo para explorar, describir
e interpretar la realidad social desde la perspectiva de los participantes
(Guitiérrez, 2021).

o Seleccién deliberada de participantes: se seleccionan participantes que
puedan ofrecer informacién detallada y relevante sobre el tema en estudio.

« Métodos de recoleccion de datos: se utilizan diversos métodos como
entrevistas abiertas, observacion participante, andlisis de documentos y
grupos focales para recopilar datos (Guitiérrez, 2021).

e Andlisis inductivo de datos: se permite que los patrones, temas y categorias
surjan a medida que se exploran los datos, permitiendo ajustes durante el
proceso de investigacion (Moreno, 2017).

« Enfasis en la subjetividad: se reconoce y valora la subjetividad de los
participantes para comprender mejor sus puntos de vista, percepciones y
experiencias (Moreno, 2017).

o Comprension del contexto: se pone énfasis en comprender el contexto en el
gue se desarrollan los fendbmenos,reconociendo la influencia de factores

sociales, culturales e histéricos (Nicaragua, 2017).

La investigacion bibliografica es un tipo de investigacion que se basa en revisar y
analizar la literatura existente sobre un tema especifico, este enfoque es esencial
para familiarizarse con la investigacion previa, identificar lagunas en el

conocimiento y esblecer una base solida para el propio trabajo de investigacion.

2.2.Técnicas e instrumentos para recoleccion de datos

La proteccion juridica efectiva en el contexto ecuatoriano: un analisis bibliografico,
el andlisis de estudios bibliogréaficos relevantes sobre la proteccion juridica efectiva
en el contexto ecuatoriano permite obtener una comprension profunda y detallada
de este tema crucial, esta comprension es esencial para garantizar un proceso legal

justo y adecuado, asi como para proteger los derechos e intereses individuales.



Segun (Erazo, 2018) las boletas de citacion son documentos legales emitidos por
las autoridades competentes, como la policia de transito, para notificar a los
conductores sobre presuntas infracciones de transito cometidas estas boletas
sirven como un aviso formal y cumplen con la funcién de iniciar un proceso
administrativo para determinar si efectivamente se ha cometido una falta y, en caso

de ser asi, aplicar la sancion correspondiente.

El derecho a la defensa en este contexto implica que el conductor tiene la
oportunidad de explicar su versién de los hechos y presentar pruebas que
respalden su caso ante la autoridad competente, este derecho es fundamental para
garantizar un proceso legal justo y equitativo, donde el individuo tenga la
oportunidad de ser escuchado y de hacer valer sus derechos antes de que se
dictamine una sancion (Vargas K. & Céaceres, 2017).

Esta investigacion se desarrolla con un enfoque descriptivo respecto a las boletas
de citacion en las contravenciones de transito y el derecho a la defensa, se
considera este tema debido a la vulneracion del derecho a la defensa en relacion
con las boletas de citacion en las contravenciones de transito, el periodo de
impugnacion de estas es bastante corto y, al mismo tiempo, resulta ineficaz (Bruni,
2019).

Si bien la expresion "modalidad bibliografica documental” no es un término estandar
en el ambito académico o bibliotecologico, se puede interpretar como un enfoque
gue combina la recopilacion y andlisis de informacion bibliografica y documental
con un proposito especifico, generalmente relacionado con la investigacion, en
esencia, este enfoque se refiere a la forma en que se aborda y organiza la
informacion bibliografica en un trabajo de investigacion, barca aspectos como la
recopilacion de referencias bibliograficas, el uso de fuentes secundarias y la
citacion de fuentes, la parte "documental" de esta modalidad se refiere a la
informacién contenida en documentos como articulos, libros, informes, tesis, actas
de congreso, entre otros, en resumen, la modalidad bibliografica documental

implica la busqueda, seleccion, analisis y sintesis de informacién contenida en



documentos y fuentes bibliograficas, con el objetivo de fundamentar y enriquecer

un trabajo de investigacién (Gonzélez, 2019).

2.3.Procesamiento y analisis de la informacién

La entrevista cualitativa se erige como una estrategia de investigacion en el &mbito
cualitativo, con el objetivo de obtener una comprension profunda y detallada de las
experiencias, perspectivas, creencias y comportamientos de los participantes, a
diferencia de las entrevistas cuantitativas, que buscan respuestas estructuradas y
mensurables, las entrevistas cualitativas se caracterizan por su enfoque abierto y

exploratorio (Aponte, 2020).

Es por ello mencionar que existen caracteristicas fundamentales para la entrevista
cualitativa en donde se tiene en cuenta preguntas abiertas, por medio el
investigador utiliza preguntas abiertas para fomentar respuestas extensas y
reflexivas por parte del entrevistado, seguido se encuentra la flexibilidad en donde
se menciona que la conversacion se desarrolla de manera natural y se adapta a las
experiencias unicas de cada participante y por ultimo la comprension profunda que
es el objetivo principal es lograr una comprension completa de la complejidad y el

contexto de los fendmenos estudiados (Aponte, 2020).

Este enfoque se utiliza en diversas disciplinas, como sociologia, psicologia,
antropologia y en la investigacion cualitativa en general, para explorar temas
complejos y obtener una comprension detallada y enriquecedora de los fenbmenos
sociales, en esta investigacion, se lleva a cabo una entrevista con 3 especialistas
en derecho procesal penal, 3 abogados que se encuentran en libre ejercicio y 3
jueces de la unidad judicial de transito, el objetivo es obtener la informacion
necesaria para respaldar cientificamente el contenido del estudio, ademas de las
entrevistas, se emplea la técnica de estudio de casos como método de recolecciéon
de informacion, este enfoque implica el analisis detallado de situaciones especificas
o problemas, y se utiliza en diversas disciplinas, como negocios, derecho, medicina

y psicologia, entre otras (Carballo, 2019).



2.4.Poblacion y muestra

En el dmbito de la investigacion, poblacion y muestra son dos conceptos
fundamentales para la seleccion de los participantes en un estudio, la poblacién se
define como el conjunto completo de elementos o individuos que comparten
caracteristicas especificas y son objeto de estudio, y puede ser finita (nUmero
definido de elementos) o infinita (nUmero indefinido de elementos), el alcance de la
investigacion depende del alcance del estudio, pudiendo ser local, regional,
nacional o internacional, por otro lado, la muestra es un subgrupo representativo de
la poblacion que se selecciona con el propoésito de llevar a cabo el estudio, con el
objetivo de reflejar de manera precisa las caracteristicas y la variabilidad de la
poblacién mas amplia (Hernandez, 2010).

Segun (Hernandez, 2010) existen diversos métodos de seleccion de muestras,
como el muestreo aleatorio simple, el muestreo estratificado y el muestreo por
conglomerados, la seleccidon de una muestra adecuada es importante porque
estudiar toda la poblacion puede ser impracticable o costoso, y permite realizar el
estudio de manera eficiente, ademas, si la muestra se selecciona correctamente,
los resultados del estudio pueden ser generalizados a toda la poblacion con un alto

grado de confiabilidad.

Es importante definir quiénes formaran parte del universo de estudio en esta
investigacion, este universo esta compuesto por tres grupos principales: abogados
en libre ejercicio especializados en transito penal, jueces de transito y profesionales
especializados en el derecho procesal penal, en base a ello los abogados en libre
ejercicio proporcionaran una perspectiva objetiva desde el mundo real, los jueces
de transito ofreceran informacion sobre el proceso expedito y las deficiencias que
puedan existir en él, mientras que los profesionales especializados en derecho
procesal penal contribuiran con su conocimiento sobre el tema central de la
investigacion el cual es si existe o no una vulneracion al derecho de la defensa, la
participacion de estos grupos se ha considerado fundamental para enriquecer y

fortalecer el estudio.



Tabla 6

Tema: Poblacion de los profesionales entrevistados

Nombre de la autoridad entrevistada

Cargo

Dr. Carlos Efrain Portero

Juez de transito

Dr. Dina Curay

Juez de transito

Dr. Omar Gallardo

Juez de transito

Nombre de abogado procesalistas

Titulo

Ab. Gevanny Altamirano

Abogado penalista en libre ejercicio

Ab. Luis Andres Chimborazo

Abogado penalista en libre ejercicio

Ab. Alex Santamaria

Abogado penalista en libre ejercicio

Nombre de abogados de transito

Titulo

Dr. Pedro Chango

Técnico Legal de la Direccién de Transito del GAD
Municipal de Ambato.

Ab. Juan Carlos Vargas

Abogado de la Direccién de Transito del GAD
Municipal de Ambato — 5 de junio.

Ab. Cristian Tamayo, Mg

Abogado de la Direccion de la Agencia Nacional de
Transito sede Ambato.

Elaborado por: Paula Macias Masabanda.

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1.Presentacion de resultados de los abogados especialista en la rama de transito en el cantén Ambato

Tabla 7
Tema: presentacion de resultados de los abogados especialista en la rama de transito en el cantén Ambato.

Pregunta
¢Queé
importancia
atribuye a la
boleta de citacion
en el proceso de
defensa para
una persona
contraventora de
transito?

;Conforme  su
experiencia,
podria indicar si
existen

problemas

procesales en el
ambito de la
citacién de

Dr. Pedro Chango
La boleta de citaciéon es esencial en el
proceso de defensa de una persona
contraventora de transito, en casos
como la natificacion formal con el
objetivo de informar al infractor sobre la
infraccibn cometida y las disposiciones
legales violadas, se permite conocer el
hecho imputado, de la mano aparece el
derecho a la defensa, el cual marca el
inicio del proceso sancionador y brinda
al infractor la oportunidad de preparar su
defensa, plazo procesales que vienen a
ser los plazos para la presentacion de
descargos, apelaciones y otros recursos
legales y considero que se debe tener en
cuenta a la transparencia y la legalidad
gue buscan garantizar que el proceso se
realice conforme a derecho, se permite
al infractor conocer sus derechos y

obligaciones.
Existen varios problemas procesales en
la citacion de boletas en las

contravenciones de transito, entre ellos
la entrega deficiente, que puede deberse
a errores en la direccién, problemas con
el servicio postal o cambios no
actualizados de domicilio, las boletas a
veces presentan informacion incompleta

Ab. Juan Carlos Vargas

La boleta de citacibn es un documento
esencial en el proceso legal, cumple varias
funciones fundamentales para garantizar el
derecho a la defensa y la transparencia en los
procedimientos judiciales, permite al infractor
conocer los detalles especificos de la
infraccibn que se le imputa, se incluye la
fecha, hora y lugar del incidente, asi como la
descripcion de la conducta que se considera
violatoria de las normas, la boleta debe
indicar claramente las disposiciones legales
que presuntamente han sido infringidas, en
donde se proporciona una base legal que
sustenta la acusacion.

Existen problemas procesales significativos
en el ambito de la citacion de boletas en las
contravenciones de transito, uno de los
principales problemas es la entrega
deficiente, las boletas a menudo no llegan al
infractor debido a direcciones incorrectas o
problemas con el servicio postal, en
ocasiones, las boletas no incluyen detalles

Ab. Cristian Tamayo, Mg

La boleta de citacion desempefia un
papel critico en el proceso de aplicacion
de la ley de transito, es el documento
oficial que notifica al infractor sobre la
presunta violacion cometida y establece
las bases para el inicio del proceso
sancionador, al recibir la boleta, el
infractor tiene la oportunidad de entender
completamente la naturaleza de la
infraccion, se incluye detalles como la
fecha en que ocurrié, asi como el tipo
especifico de violacion al codigo de
transito, este documento no solo informa
al infractor sobre la falta cometida, sino
que también le proporciona y garantizar
el derecho a la defensa.

La entrega de notificaciones de
infracciones de trafico puede verse
afectada por una serie de errores que
obstaculizan el proceso.



boletas en las
contravenciones
de transito?

Conforme  su
respuesta,

puede enumerar
estos problemas
procesales y los
efectos que
provocan?

¢, Cudles son los
derechos de una

persona
sometida a un
proceso de
sancion en

contravenciones

o confusa, lo que dificulta la
comprension del infractor sobre la
infraccion cometida, los plazos para la
apelacion suelen ser demasiado cortos,
se limita la capacidad del infractor para
responder adecuadamente, a esto se
suma la notificacién tardia de la boleta,
que puede dejar al infractor sin el tiempo
necesario para ejercer su defensa.

Los problemas procesales en la citacion
de boletas en las contravenciones de
transito  provocan varios efectos
negativos, entre ellos la infraccién del
derecho a la defensa, la entrega
deficiente y la informaciéon incompleta
impiden que los infractores se defiendan
adecuadamente, los plazos insuficientes
y las notificaciones tardias generan
inseguridad juridica, se crea una
incertidumbre y desconfianza en el
sistema, estos problemas también
pueden resultar en sanciones injustas, la
incapacidad de presentar pruebas y
argumentos de manera oportuna puede
llevar a decisiones punitivas erréneas.

Una persona sometida a un proceso
sancionador posee varios derechos,
entre ellos se encuentra el derecho a ser
informada, lo cual implica recibir
informacion detallada sobre la infraccion
y las sanciones asociadas, ademas,
tiene el derecho a la defensa, que le

esenciales sobre la infraccién, lo que impide
al infractor entender completamente las
acusaciones y preparar una defensa
adecuada, otro problema es la existencia de
plazos cortos para apelar, lo que dificulta la
preparacion de una defensa adecuada debido
al tiempo limitado para reunir pruebas y
argumentos.

Los problemas procesales en la citacion de
boletas de contravenciones de transito tienen
efectos graves sobre los derechos y la
capacidad de defensa de los infractores, la
entrega deficiente y la falta de informacion
adecuada en las boletas impiden que el
infractor pueda preparar una defensa
efectiva, lo cual es fundamental para
garantizar la justicia en el proceso, esta
situacién puede llevar a la imposibilidad de
presentar pruebas y argumentos que podrian
exonerar al infractor o reducir su
responsabilidad, los infractores no pueden
estar seguros de que sus derechos seran
respetados o de que tendran suficiente
tiempo para defenderse adecuadamente,
como resultado de estos problemas, pueden
imponerse sanciones injustas que no se
justifican plenamente debido a la falta de una
defensa adecuada.

En un proceso de sancion  por
contravenciones de transito, las personas
tienen varios derechos fundamentales que
deben ser respetados para asegurar un trato
justo y equitativo, entre estos derechos se
incluyen: derecho a ser Informado, el infractor
tiene derecho a conocer todos los detalles de
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Uno de los problemas mas comunes es
la direccion incorrecta o la falta de
actualizacion del contacto del
destinatario, lo que puede llevar a una
entrega inadecuada o incluso a la falta de
notificacién, la falta de informacién
detallada en las boletas de infraccién
dificulta la comprension clara de la
naturaleza de la violacion, lo que puede
dificultar la defensa adecuada del
acusado, los plazos para apelar también
pueden ser insuficientes, lo que limita la
capacidad de preparar una defensa
adecuada. Finalmente, las notificaciones
tardias, que llegan después de que ha
pasado el plazo para apelar, complican
aln mas el proceso al dificultar una
respuesta oportuna por parte del
destinatario. Estos problemas deben
abordarse para garantizar un proceso
adecuado y eficiente en la administracién
de justicia en materia de trafico.

En un proceso de sanciobn por
infracciones de transito, es crucial
asegurar que se respeten los derechos
fundamentales de las personas, como el
derecho a una defensa adecuada, esto
puede verse comprometido si las
notificaciones no son entregadas de



de transito vy
como  podrian
verse afectados
en este
contexto?

¢,Cudles son los
posibles
problemas
procesales que
podrian surgir si
un contraventor
no recibe
adecuadamente
la citacion de la
infraccion de
transito?

permite presentar pruebas, argumentos
y solicitar la revision de su caso.
También cuenta con el derecho a un
proceso justo, siendo tratada de manera
equitativa y conforme a los principios del
debido proceso, asimismo, tiene el
derecho a apelar, disponiendo de un
plazo razonable para impugnar la
sancion.

Si el contraventor no  recibe
adecuadamente la citaciébn, pueden
surgir varios problemas, como el
desconocimiento de la infraccién, lo que
impide que el infractor se entere de la
misma y ejerza su defensa, puede haber
pérdida de plazos, sin una notificacion
adecuada, el infractor puede perder los
plazos para apelar o presentar
descargos, la falta de defensa puede
llevar a la imposicion de sanciones
injustas sin la debida revision del caso.

la infraccion, se incluye la fecha, hora, lugar y
naturaleza de la misma, derecho a la defensa,
por ende el infractor debe tener la
oportunidad de presentar pruebas vy
argumentos en su favor, lo que requiere
acceso completo a la informacién relevante y
tiempo suficiente para prepararse y por ultimo
cosidero ue se debe tener en cuenta al
derecho a apelar, en donde el infractor debe
tener un tiempo razonable para impugnar la
sancién y solicitar una revision de la misma
ante una instancia superior.

La falta de conocimiento sobre la infraccion
debido a la falta de citacion impide que el
infractor esté informado acerca de la falta que
se le imputa, lo cual le impide preparar y
presentar una defensa, la falta de informacion
sobre los plazos para apelar puede resultar
en la pérdida de la oportunidad de impugnar
la sanci6n a tiempo. Esta situacién puede
llevar a la aplicacion automatica de sanciones
sin una defensa adecuada ni una revision
justa, lo cual subraya la importancia de la
integridad del proceso legal.
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manera adecuada y si la informacién
sobre las infracciones no es completa,
esta situacion genera una gran
incertidumbre legal, la falta de
notificacién oportuna crea dudas sobre
los pasos a seguir y las posibles
consecuencias, ademas, sin la
oportunidad de una defensa efectiva,
existe el riesgo de que las sanciones
impuestas sean injustas, por lo tanto, es
esencial garantizar en estos procesos
una notificacién clara y puntual, asi como
la posibilidad de realizar una defensa
completa y efectiva, esto contribuira a un
sistema de justicia mas equitativo y
transparente en el &ambito de las
infracciones de transito. Si el infractor no
recibe adecuadamente la citacion por la
infraccibn de transito, pueden surgir
diversos problemas procesales que
afectan su derecho a la defensa y al
debido proceso.

Si el infractor no recibe correctamente la
citaciébn por una infraccién de transito,
pueden surgir diversos problemas
procesales que afectan su derecho a la
defensa y al debido proceso, estos
incluyen el desconocimiento de la
infraccion, la pérdida de plazos y la
aplicaciéon automatica de sanciones, el
desconocimiento de la infraccién impide
gue el infractor pueda preparar y
presentar una defensa adecuada,
mientras gque la falta de informacion sobre
los plazos para apelar puede resultar en
la pérdida de la oportunidad de impugnar
la sancion a tiempo, estos desafios
subrayan la importancia crucial de



,Qué medidas
sugiere que se
pueden  tomar
para garantizar
gue el derecho a
la defensa en
relacion con la
boleta de citacion
en los casos de
transito?

¢, Qué  criterios
juridicos

determinan si la
citacion fue
adecuada o0 no
en casos de
contravenciones

de transito?

Para asegurar el derecho a la defensa
en relacion con la boleta de citacién, se
proponen las siguientes acciones:
optimizar el proceso de natificacion
mediante la utilizacion de métodos mas
efectivos, como el envio de correos
electrénicos certificados o mensajes de
texto con confirmacion de recepcion;
ampliar los plazos de apelacién, se
establece plazos mas largos para
permitir una defensa adecuada;
asegurar claridad en la informacion, se
garantiza que las boletas contengan
detalles comprensibles sobre la
infraccién; y mantener actualizados los
datos de contacto de los infractores.

Los criterios juridicos que determinan la
adecuacién de la citacién incluyen la
exactitud de la informacién, se asegura
gue la boleta contenga todos los detalles
necesarios sobre la infraccion; el método
de notificaciébn, que debe realizarse
mediante métodos legales aceptados y
verificables; el cumplimiento de plazos,
se garantiza que la citacion se entregue
dentro de los ©plazos legales

Para mejorar el proceso de natificacion de
infracciones de transito y garantizar la
entrega efectiva de las boletas, se sugiere
implementar métodos electrénicos, como
correos electronicos y mensajes de texto, en
adicion a los métodos tradicionales, ampliar
los plazos para apelar brindaria a los
infractores mas tiempo para preparar una
defensa adecuada, es crucial que las boletas
contengan todos los detalles pertinentes
sobre la infraccion, las disposiciones legales
aplicables y los derechos del infractor,
mantener actualizada la informacion de
contacto de los infractores es fundamental
para evitar problemas de entrega y garantizar
que las natificaciones lleguen correctamente.

Considero que los puntos a tener en cuentan
para hablar de una citacién adecuada vendria
a ser la claridad: Informacion detallada y clara
en la boleta, el uso adecuado de los métodos
legales y verificables, infor,ar de forma
adecuada los metodos dentro de los plazos
establecidos y evidenciar de que la boleta fue
recibida por el infractor.
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garantizar una notificacion completa y
puntual de las infracciones de transito,
asi como el acceso equitativo a los
mecanismos de defensa y apelacion para
los infractores, de lo contrario, existe el
riesgo de erosionar la confianza en el
sistema de justicia y de aplicar sanciones
de manera injusta o desproporcionada.
Los métodos de notificacion eficientes
son esenciales para asegurar que los
infractores sean debidamente informados
sobre las citaciones relacionadas con las
contravenciones de transito, una manera
efectiva de lograr esto es mediante el uso
de notificaciones electronicas con
confirmacién de recepcion, este método
proporciona un registro claro de cuando y
cdmo se entregd la notificacién, lo que
ayuda a evitar disputas sobre la entrega,
la ampliacién de los plazos para apelar es
otra medida importante para garantizar el
derecho a la defensa adecuada. Es
importnate menciona que extender estos
plazos permite que los infractores tengan
el tiempo necesario para preparar y
presentar su caso de manera efectiva, lo
que contribuye a un proceso mas justo y
equitativo.

La exactitud de la informacion es un
aspecto crucial en el proceso de citacion
en contravenciones de transito, los
detalles completos y claros sobre la
infraccion deben ser proporcionados para
asegurar que el infractor comprenda
claramente las acusaciones en su contra,
esto incluye descripciones detalladas de
la infraccion cometida, la fecha y hora en
gue ocurrid, asi como cualquier otra



establecidos; y la prueba de entrega,
gue debe incluir evidencia de que la
citacion fue efectivamente entregada al
infractor.

Elaborado por: Paula Fernanda Macias
A partir de: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en la rama de transito en el cantén Ambato.
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informacion relevante que pueda influir
en el caso, las citaciones deben ser
enviadas y entregadas se utiliza métodos
verificables y legales, de acuerdo con las
leyes y regulaciones pertinentes, esto
garantiza que el infractor reciba la
notificacién de manera oportuna y que se
respeten sus derechos legales durante
todo el proceso, por ultimo considero que
los plazos adecuados también son
esenciales para asegurar un proceso
justo y equitativo. Las citaciones deben
ser entregadas dentro de los plazos
establecidos por la ley, lo que brinda al
infractor suficiente tiempo para preparar
su defensa y responder a las
acusaciones en su contra de manera
adecuada.



Presentacion de los resultados de las entrevistas aplicadas a los abogados

especialista en la rama de transito en el canton Ambato.

La boleta de citacion es fundamental en el proceso de defensa de una persona
contraventora de transito, sirve como notificacion formal que informa al infractor
sobre la infraccibn cometida y las disposiciones legales violadas, se permite
conocer el hecho imputado y se brinda la oportunidad de preparar una defensa, es
crucial que las boletas proporcionen detalles claros y completos sobre la infraccién,
se incluye la fecha, hora, lugar y la descripcién de la conducta violatoria. Ademas,
deben indicar las disposiciones legales infringidas, lo que proporciona una base
legal para la acusacion, el proceso de sancidn por contravenciones de transito debe
garantizar varios derechos fundamentales del infractor, tales como el derecho a ser
informado, a la defensa y a apelar, estos derechos aseguran que el infractor pueda
presentar pruebas y argumentos, solicitar la revision del caso y ser tratado de

manera justa y equitativa conforme a los principios del debido proceso.

Sin embargo, existen problemas procesales significativos que pueden surgir si un
contraventor no recibe adecuadamente la citacion de la infraccion de transito, entre
estos problemas se incluyen el desconocimiento de la infraccion, la pérdida de
plazos y las sanciones automaticas, sin recibir la citacion, el infractor no tiene
conocimiento de la infraccion imputada, o que impide la preparacion y presentacion
de una defensa adecuada, ademas, al no estar informado de los plazos para apelar,
el infractor puede perder la oportunidad de impugnar la sancién a tiempo, la falta
de una defensa adecuada puede llevar a la imposicion de sanciones sin una

revision justa, se comprende la integridad del proceso legal.

Estos problemas resaltan la importancia de garantizar una notificaciéon adecuada y
oportuna de las infracciones de transito, asi como el acceso efectivo a los
mecanismos de defensa y apelacion, para abordar estos problemas, se sugieren
las siguientes medidas: implementar métodos electronicos de notificacion, como
correos electrénicos, para complementar los métodos tradicionales y asegurar la
entrega efectiva de las boletas; extender los plazos para apelar, se proporciona a

los infractores mas tiempo para preparar una defensa adecuada; asegurarse de



que las boletas contengan todos los detalles necesarios sobre la infraccion y
mantenar una base de datos actualizada de los infractores para evitar problemas
de entrega y asegurar que las notificaciones lleguen a su destino, los criterios
juridicos que determinan la adecuacion de la citacidn incluyen la exactitud de la
informacion proporcionada, el uso de métodos de notificacion legales y verificables,
el cumplimiento de los plazos legales establecidos y la prueba de entrega de la
citacién al infractor,estos elementos son esenciales para asegurar el debido
proceso el cual sea justo y equitativo, y que los derechos del infractor sean

respetados.
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3.2.Presentacion de resultados de los Jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el cantdn Ambato

Tabla 8

Tema: Presentacion de resultados de los jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el canton Ambato.

¢;Desde su experiencia,

podria indicar si existen
problemas procesales en
el ambito de la citaciéon de

boletas en las
contravenciones de
transito?

¢ Conforme su respuesta,
puede enumerar estos
problemas procesales y
los efectos que provocan?

La entrega tardia de la citacion

puede tener el efecto de que los
infractores reciban la natificacion
después de que los plazos para
presentar una defensa o pagar la
multa con descuento hayan
expirado, impidiéndoles ejercer sus
derechos adecuadamente.

Errores en los datos del infractor
pueden llevar a confusion y a la
imposibilidad de identificar al
verdadero infractor, lo que resulta en
la invalidacion del proceso o en
sanciones injustas a personas
equivocadas. La notificacion a
personas no autorizadas puede
resultar en que el infractor no se
entere de la contravencion a tiempo

Desde mi experiencia, he observado

varios problemas procesales en el &mbito
de la citacion de boletas en las
contravenciones de  transito, las
notificaciones a menudo no se entregan
correctamente, lo que impide que los
contraventores estén al tanto de las
sanciones, ademas de la falta de datos
precisos en la boleta que puede llevar a
errores en la notificacion. Los plazos para
presentar alegaciones o defenderse
suelen ser muy cortos, se limita la
capacidad de los contraventores para
preparar su defensa adecuadamente,
asimismo, la inadecuada verificacion de
datos puede provocar errores en los
datos personales de los contraventores,
lo que a su vez puede resultar en que las
citaciones no lleguen a las personas
correctas.

Estos inconvenientes pueden llevar a la
vulneracion del derecho a la defensa,
ocasionando situaciones en las cuales
los infractores son sancionados sin haber
podido exponer su version de los
acontecimientos, podrian resultar en la
imposiciébn de sanciones de manera
injustay en la disminucidn de la confianza
en el sistema judicial.

Coincido en que existen varios problemas

procesales, entre los cuales destacan la
entrega irregular de notificaciones, en
algunos casos las notificaciones no llegan
al destinatario debido a cambios de
domicilio o errores en los datos
registrados; la confusion y falta de
informacion, porque a veces las boletas
no contienen toda la informacion
necesaria, lo que puede generar
confusidn y dificultar la comprension de la
infraccion y la sancion correspondiente; y
los problemas de registro, las
inconsistencias en el registro de las
infracciones y los datos de los vehiculos y
conductores pueden llevar a errores en la
citacion.

Estos problemas procesales pueden
generar una situaciéon de indefensién para
los contraventores, quienes no pueden
garantizar su derecho a la defensa si no
estan correctamente notificados. Esto
puede resultar en sanciones impuestas
de manera arbitraria y en la
deslegitimacion del sistema de justicia de
transito.



¢Cuales son los
principales derechos que
deben ser protegidos en

el proceso de
contravenciones de
transito?

¢,Cudles son los derechos
de una persona sometida
a un proceso de sancion
en contravenciones de
trdnsito y cémo podrian

para actuar. Ademas, la falta de
claridad en la informacién en las
citaciones, que no expliquen
claramente el procedimiento para
presentar una defensa o pagar la
multa, confunde a los infractores e
impide una adecuada respuesta.

En el proceso de contravenciones
de transito, es fundamental proteger
varios derechos del infractor:

e El derecho a la notificacion
adecuada implica ser informado
de manera oportuna y correcta
sobre la infraccion y el proceso

a sequir.
e ElI derecho a la defensa
garantiza la oportunidad de

presentar pruebas a su favor, el
derecho a la informacion
asegura que el infractor reciba
instrucciones claras sobre el
procedimiento y los plazos.

En el proceso de contravenciones
de transito, es fundamental proteger
varios derechos del infractor, el
derecho a la notificacién adecuada
implica ser informado de manera
oportuna y correcta sobre la
infraccion y el proceso a seguir. El

Los derechos fundamentales que deben

ser resguardados en el proceso de
infracciones de transito incluyen el
derecho a la defensa, donde Ilos

infractores deben tener la oportunidad de
presentar pruebas y argumentos a su
favor, es crucial asegurar el derecho a un
proceso justo, garantizando que las
decisiones sean tomadas por un juez
imparcial y basadas en evidencia soélida,
también es esencial proteger el derecho
a una notificacion adecuada, asegurando
gue las natificaciones sean realizadas de
manera correcta y oportuna, permitiendo
asi que los infractores estén
completamente informados sobre las
acciones en su contra.

Los derechos de una persona
enfrentando un proceso de sancion son
esenciales para asegurar un
procedimiento justo y equitativo, esto
incluye el derecho a ser notificado de las
acusaciones en su contra, el derecho a
presentar pruebas y argumentos en su
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El derecho a la notificacion asegura que
la persona infractora reciba una
comunicacion clara, precisa y puntual,
esto es fundamental para garantizar que
el individuo tenga conocimiento de las
acusaciones en su contra y pueda
preparar una defensa adecuada, el
derecho a la defensa implica proporcionar
acceso a la informacion y a los recursos
necesarios para presentar una defensa
efectiva, incluyendo la revision de la
evidencia, la consulta con asesores
legales y la presentacién de argumentos
durante el proceso. Por ultimo, el derecho
a la presuncion de inocencia garantiza
que las decisiones se basen en pruebas
concretas y no en suposiciones,

asegurando que el infractor sea
considerado inocente hasta que se
demuestre lo contrario con evidencia

sélida y legitima, protegiendo asi sus
derechos y su integridad legal.

Los derechos de una persona bajo un
proceso de sancion abarcan el derecho a
recibir informacion detallada sobre la
infraccion, el derecho a ofrecer pruebas
en su propia defensa, el derecho a
participar en una audiencia justa y
equitativa, y el derecho a apelar las



verse afectados en este
contexto?

¢, Ha existido casos donde
la falta y/o problemas de
citacibn adecuada haya
afectado el derecho de los
contraventores para
ejercer su derecho a la
defensa en materia de
trdnsito y si han existido,
cuales son las decisiones
juridicas para tomar.

derecho a la defensa asegura la
posibilidad de ofrecer pruebas y
argumentos en favor del infractor, el
derecho a la informacién garantiza
que el infractor reciba instrucciones
precisas acerca del procedimiento y
los plazos establecidos. Por dltimo,
el derecho a un proceso justo
requiere que el infractor sea tratado
de manera imparcial y de acuerdo
con los principios legales. Las
afectaciones a estos derechos
pueden tener serias consecuencias:
si no se recibe la citacién
adecuadamente, el infractor no
puede preparar su defensa ni tomar
las acciones necesarias; plazos
inadecuados o falta de claridad en la
citaciébn pueden impedir que el
infractor presente pruebas o
alegaciones en su favor; y errores
en la notificacibn pueden llevar a
decisiones injustas, como sanciones
impuestas sin  una  revision
adecuada del caso.

Si, han existido casos donde
problemas en la citacion han
afectado el derecho de los

contraventores a la defensa. En
tales casos, las decisiones judiciales
suelen incluir la anulacion de la
sancién, cuando se demuestra que
la notificacion fue defectuosa, se
invalida asi el proceso y se anula la
sancién. También pueden ordenar el
reinicio del proceso, se garantiza
una notificacion adecuada para

defensa, el derecho a recibir una decision
fundamentada que explique las razones
detrds de la determinacion tomada, y el
derecho a apelar esa decision si
considera que ha sido injusta. No
obstante, estos derechos pueden verse
gravemente afectados por problemas con
la citacion, sin una notificacién adecuada,
el infractor no puede ejercer
completamente su derecho a la defensa,
lo cual compromete el principio mismo de
un proceso justo.

Ha habido casos en los cuales la falta de
una citacion adecuada ha afectado el
derecho de los infractores a defenderse,
en tales situaciones, las decisiones
legales suelen implicar la anulacion de
las sanciones impuestas debido a la falta
de notificacién apropiada, ordenandose
la repeticion del proceso con las
garantias necesarias para proteger los
derechos de las personas involucradas,
estos incidentes subrayan la importancia
critica de una notificacion adecuada en
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decisiones tomadas, estos derechos se
ven comprometidos cuando la citacion no
se realiza de manera adecuada, lo que
impide que el infractor pueda defenderse
efectivamente.

Existen precedentes donde la inadecuada
citacion ha llevado a la anulacién de
sanciones, n tales casos, se ha ordenado
repetir el proceso, se asegura una
notificaciébn correcta y se respeta los
derechos del contraventor y también se
ha generado problemas con relacion al
tiempo, realmente tres dias termino
considero que con relaciéon a la carga
procesal que nosotros como jueces
administramos es dificil resolver tan
rapido, por ello por los varios tipos de



¢,Como se podria evaluar,
desde la perspectiva
judicial, si la boleta de
citacion en las
contravenciones de
transito  constituye un
problema que afecta el
derecho a la defensa de
los acusados en su
jurisdiccion?

¢,Considera  que es
necesario  implementar
cambios o mejoras en el
sistema de citaciébn de
contravenciones de
transito para garantizar de
manera efectiva el
derecho a la defensa de
los contraventores?

asegurar que el infractor tenga la
oportunidad de defenderse.

Para determinar si la boleta de
citacion constituye un problema que
afecta el derecho a la defensa, se
deben considerar los siguientes
criterios: verificar si la citacién
cumple con todos los requisitos
formales y de contenido exigidos por
la ley; evaluar si la citacion fue
entregada  dentro del plazo
legalmente establecido; asegurarse
de que los datos del infractor y la
descripcion de la infraccion sean
precisos; y comprobar que las
instrucciones 'y la informacién
proporcionada en la citacién sean
claras y comprensibles para el
infractor.

Si, es necesario implementar
cambios para mejorar el sistema de
citacion de contravenciones de
transito. Las sugerencias incluyen la
digitalizacion de las notificaciones,
se implementa un sistema de
notificaciones electrénicas
complementario al sistema
tradicional para asegurar la entrega
oportuna. También es crucial
capacitar a los agentes de transito
en la correcta elaboracién y entrega

los procedimientos de infracciones de
transito, constituye un elemento esencial
para asegurar un debido proceso y el
ejercicio efectivo del derecho a la
defensa.

Para evaluar si la boleta de citacion
constituye un problema, se debe verificar
la exactitud y claridad de los datos
proporcionados, asegurandose de que
contenga informacién  precisa Yy
comprensible  sobre la infraccién
cometida, es esencial comprobar que la
notificaciébn al contraventor se haya
realizado de manera adecuada, se
garantiza que fue recibida por la persona
correcta y en el tiempo adecuado, se
debe verificar el cumplimiento de los
plazos legales establecidos tanto para la
notificacién como para la presentacién de
alegaciones o defensa, el incumplimiento
de estos plazos puede afectar
significativamente la capacidad del
infractor para ejercer el derecho a la
defensa.

Considero que si es necesario
implementar mejoras en el sistema de
citaciones, como la modernizacién del
sistema de notificaciones mediante el uso
de medios electronicos y se asegura la
precision de los datos, es fundamental
aumentar la capacitacion del personal
encargado de emitir y entregar las
citaciones para garantizar un proceso
més eficiente y preciso, se deberian
ampliar los plazos para la defensa, se
proporciona a los contraventores tiempo
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citacién varias personas son citadas
electrénicamente y no reciban los correos
y el tiempo de 3 dias termino considero
gue es ineficaz, con relacién a todo lo que
con lleva el proceso.

Para determinar si la citacién constituye
un problema, se revisa la exactitud en la
informacion de la infraccion, se evalla el
cumplimiento de los procedimientos de
notificacion y se verifica el respeto a los
plazos legales establecidos para la
defensa.

Es crucial implementar mejoras en el
sistema de citacibn mediante la
incorporacion de tecnologia para
asegurar una notificacion efectiva, como
el uso de correos electrénicos y mensajes
de texto, se debe proporcionar
capacitacion  continua al personal
encargado de las citaciones y revisar y
actualizar los procedimientos para
garantizar claridad y precision en la
informacion proporcionada, coincidimos
en la necesidad de fortalecer el sistema



41

de las citaciones para minimizar suficiente para preparar sus argumentos de notificaciones para proteger los
errores y mejorar la comunicacién y asegurar asi un proceso justo y derechos de los infractores y asegurar un

con los ciudadanos a través de equitativo. proceso justo y equitativo, extender el
campafas informativas que plazo de tres dias tiene como objetivo
eduquen a la poblacién sobre sus mejorar y garantizar el derecho a la
derechos y el procedimiento a seguir defensa y todos los principios procesales
en caso de recibir una citacion. Por establecidos en la Constitucion y el COIP.

ultimo, es fundamental revisar y
actualizar las normativas vy
procedimientos para asegurar que
sean claros, justos y adaptados a las
necesidades actuales.

Elaborado por: Paula Fernanda Macias
A partir de: Instrumentos aplicados a los jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el cantén Ambato.



Presentacion de los resultados de las entrevistas aplicadas a los jueces de

la Unidad Judicial de Transito con sede en el cantén Ambato.

La citacion de boletas en casos de contravenciones de transito es esencial para
garantizar un proceso justo y proteger los derechos de los infractores, sin embargo,
diversos problemas procesales pueden surgir en este proceso, segun lo identificado
por los expertos consultados: el Dr. Carlos Efrain Portero, la Dra. Dina Curay y el
Dr. German Omar Gallardo, uno de los problemas destacados es la entrega tardia
y la notificacion inadecuada de las boletas. Esta demora puede privar a los
infractores del tiempo necesario para preparar su defensa adecuadamente.
Ademas, la falta los datos claros de las boletas y los plazos cortos para presentar
defensas efectivas limitan aiin mas la capacidad de los infractores para ejercer su

derecho a la defensa.

La confusion y la falta de informacion completa en las boletas también representan
desafios significativos, estos problemas pueden dificultar la comprension de las
infracciones y las sanciones correspondientes, lo que a su vez puede llevar a
errores en la citacion y a decisiones injustas, como resultado de estos problemas
procesales, los derechos fundamentales de los infractores se ven comprometidos,
la falta de notificacion adecuada puede violar su derecho a la defensa y a un juicio

justo, y puede resultar en decisiones injustas y sanciones arbitrarias.

Afortunadamente, se han registrado casos donde la falta de notificacion adecuada
ha sido reconocida y ha llevado a la anulacion de sanciones, en respuesta a estos
desafios, se proponen mejoras en el sistema de citacion, como la digitalizacion de
las notificaciones, la capacitacion de los agentes de transito y la ampliacion de los
plazos para la defensa. Estas medidas buscan garantizar una entrega oportuna y
efectiva de las boletas, asi como proporcionar a los infractores el tiempo y la
informacién necesarios para ejercer adecuadamente sus derechos. Abordar estos
problemas procesales es fundamental para proteger los derechos y mantener la
integridad del sistema de justicia de transito. Mediante la implementacion de
mejoras en el sistema de citacion, se puede garantizar un proceso legal justo y

equitativo para todos los involucrados.



3.3.Presentacion de resultados de los abogados especialistas en Penal Procesal

Tabla 9

Tema: Presentacion de resultados abogados especialistas en Penal Procesal

Desde su

perspectiva como
experto en derecho procesal
penal, ¢considera que la citacion
correcta de la boleta en los casos

de contravenciones de transito es

un factor determinante para
garantizar el derecho a Ila
defensa?

Yo manifestara una cuestion el

derecho a la defensa se Ilo
garantiza por cumplir toda las
normas procesales y legales, en
base al articulo 77 numeral 7 de la
constitucion, es por ello por lo que
la citacion viene a ser el
instrumento con el que me
manifiestan que existe una falta a
la ley con relacion a las
contravenciones de transito,
debido que se ha cometido una
contravencién, por ende si tengo
que contestar la pregunta
considero que si porque me hacen
conocer la noticia criminis y por
ende me deben dar el tiempo para
poder defenderme.

Con relacion a la pregunta uno

debe manifestar que la boleta de
citacion es el factor mas
importante 'y en efecto es
determinante para garantizar el
derecho a la defensa, porque esa
raiz de esta actuacion que el
presunto contraventor conoce que
se la incoado una infraccion de
transito y en ese momento puede
elegir defenderse o asumir la
responsabilidad y cancelar la
multa
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Este tema trata sobre el derecho a

la defensa en el contexto de las
contravenciones de transito y el
proceso legal que enfrenta una
persona al recibir una citacion por
una presunta infraccién, es
esencial reconocer que el derecho
a la defensa es un principio
fundamental en cualquier sistema
judicial democratico.

En muchos sistemas legales, la
citacion es, de hecho, el primer
paso en el proceso legal
relacionado con una presunta
infraccion. Esta  notificacion
informa al presunto infractor sobre
la acusacion en su contra y le
brinda la oportunidad de ejercer su
derecho a la defensa. Esto
significa que la persona acusada
tiene el derecho de ser informada
adecuadamente sobre la
naturaleza y los detalles de la
acusacion, asi como el derecho a
presentar su version de los
hechos y a ser escuchada
imparcialmente por un tribunal o
autoridad competente.



¢En qué grado la citacion afecta la
capacidad de los contraventores
para ejercer su derecho a la
defensa en materia de transito?

¢,Cuales son los principales
principios procesales que deben
ser respetados en el &mbito de las
contravenciones de transito para
garantizar el derecho a Ila
defensa?

La finalidad de la citacion es
simplemente del saber de lo que
se me acusa, todo esto
basandose en los principios que
menciona el articulo 77, en el
numeral 7, si no lo hicieron esto
provocaria que se afecte mi
derecho a la defensa, desconozco
gue se esta siguiente un proceso
en mi contra, por ende, si me citan
abran la oportunidad de que se
garantice mi derecho a la defensa,
caso contrario si ho me notifican
como tal vulnerarian mi derecho a
la defensa en todos los sentidos.

Es importante mencionar que
existen varios puntos de vista en
donde se cree que las
contravenciones tienen que ser
tratadas de una forma diferente,
pero esto no es asi, debido a que
las infracciones estan

Como respuesta a la pregunta dos
debo manifestar que si no se
notifica sencillamente no hay
garantia del derecho a la defensa,
es decir no existe el ejercicio de
este derecho por ende todo el
proceso posterior es decir ya la
sancion pecuniaria es ilegitima.

Desde mi punto de vista respecto
de la pregunta tres el principal
principio que se debe respetar en
las contravenciones de transito es
el debido proceso en diferentes
garantias como primer punto la
defensa, a través del acto de
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El propdsito principal de la citacion
es informar al presunto infractor
sobre la acusacioén en su contra, lo
cual es esencial para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la
defensa, segun lo establece el

articulo 77, numeral 7, de la
Constitucion. Si no se notifica
adecuadamente al  presunto

infractor, se estaria vulnerando su
derecho a la defensa, no tendria
conocimiento de que esta siendo
sometido a un proceso legal. Por
lo tanto, en respuesta a la
pregunta dos, es valido afirmar
que, sin una notificacién
adecuada al presunto infractor, no
se garantiza su derecho a la
defensa.

En ausencia de esta notificacion,
no habria oportunidad para que la
persona acusada prepare su
defensa, lo que haria que
cualquier sancion resultante del
proceso sea ilegitima, se habria
violado un principio bésico del
debido proceso legal. En
resumen, la falta de notificacion
adecuada invalida el proceso y
cualquier consecuencia derivada
del mismo.

Las contravenciones deben ser
abordadas dentro del marco legal
establecido, sin distincion
especial, estan contempladas en
el mismo cuerpo legal que los
delitos segun el articulo 19 del
COIP, esta inclusion significa que



contempladas en el articulo 19 del
COIP, en donde se clasifican en
delitos y contravenciones, esto
hace alusiobn que no hay una
distincion especial para las
contravenciones por ello que
todas deben ser consideradas
como infracciones penales, solo
que son menores. Por ello, los
principios que rigen el proceso
estan regulados por el articulo
168, numeral 6, de la Constitucion,
que hace referencia al sistema
procesal. Deben respetarse los
principios de  concentracion,
contradiccion y dispositivo, junto
con los principios establecidos en
el articulo 169 de la misma, que
garantizan el debido proceso. Al
hablar del debido proceso, se
incluye el articulo 76 de la
Constitucion, que menciona la
presuncion de inocencia y el
derecho a ser juzgado por un juez
competente. Todos estos
principios, incluyendo el derecho a
la defensa y el derecho a ser
interrogado con la presencia de un
abogado, deben aplicarse
adecuadamente a las
contravenciones, la ley no indica
que las contravenciones deban
tener un tratamiento especial.

¢En el caso de que exista una @ Existe el principio de autonomia,
sentencia condenatoria por una bajo este principio en teoria podria
contravencién de transito, aun apelar a la resolucion. Si no me

situacion o como se conoce la
notificaciéon. Después se debe
otorgar un plazo razonable Para
que el contraventor pueda
asesorarse juridicamente y decidir
si  impugna o no dicha
contravencién. Otro de los
principios es la libertad probatoria
se deberia inclur en las
contravenciones de  transito
elementos probatorios un tanto
mas informales y expeditos para
que las personas puedan en
efecto probar su inocencia porque
la presuncién de inocencia que
garantiza el Estado ecuatoriano
Definitivamente en las
contravenciones de transito no
existe en la praxis.

En respuesta a la pregunta cuatro,
debo sefialar que,
lamentablemente, Si la
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las contravenciones son
consideradas infracciones
penales, aunque de menor
gravedad. Al estar sujetas al
mismo  cuerpo legal, las
contravenciones deben regirse
por los mismos principios
procesales que los delitos, esto

abarca los principios  de
concentracion, contradiccion y
dispositivo, regulados por el

articulo 168, numeral 6, de la
Constitucion. Se deben
respetarse las garantias del
debido proceso establecidas en el
articulo 169 de la Constitucion,
que abarcan el derecho a la
defensa, a ser juzgado por un juez
competente y la presunciéon de
inocencia, como lo estipula el
articulo 76 de la Constitucion, es
crucial aplicar estos principios de

manera adecuada en el
tratamiento de las
contravenciones, la ley no

establece un tratamiento especial
para ellas, esto significa que las
personas acusadas de
contravenciones deben tener los
mismos derechos procesales y
garantias que aquellas acusadas
de delitos, el derecho a la defensa
y a ser asistido por un abogado
durante el proceso.

El principio de autonomia y su
relacion con el derecho de
apelacion en el contexto de las



cuando la citacion de la boleta notifican y me condenan afectan

haya tenido problemas,
existir algln recurso?

puede directamente a mi derecho de la

defensa y no puedo recurrir, en el
otro caso si me notifican, me
condenan y yo decido no
interponer el recurso  yo
automatico renuncio a mi derecho
de interponer la accion.

contravencion no conlleva una
pena privativa de libertad, no se
puede apelar. Esto es
determinado de manera literal por
el Cadigo Organico Integral Penal,
en este sentido, si el juez emite
una sentencia condenatoria a
pesar de que la boleta de citacion
presenta vicios o algun tipo de
vulneracion, el presunto
contraventor no puede impugnar
dicha resolucion, lo que vulnera
también el principio de doble
conforme.
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contravenciones. En teoria, este
principio otorga a una persona el
derecho de apelar una resolucion
adversa. Sin embargo, si no se
notifica adecuadamente a la
persona y es condenada, esto
afecta directamente su derecho a
la defensa y, en consecuencia, no
puede ejercer su derecho de
apelacion. Por otro lado, si la
notificacion se realiza
correctamente, la persona tiene la
opcion de decidir si apela la
resolucion o no. Si decide no
apelar, renuncia automaticamente
a su derecho de interponer la
accion. En respuesta a la pregunta
cuatro, es importante destacar
que, desafortunadamente, segun
lo establecido en el Cddigo
Orgéanico Integral Penal, si una
contravencién no implica una
pena privativa de libertad, no se
puede apelar, esto significa que, si
un juez emite una sentencia
condenatoria, incluso si la boleta
de citacion presenta vicios o0
vulneraciones, el presunto
contraventor no puede impugnar
dicha resolucion, esta situacion
vulnera el principio de doble
conforme, que garantiza que una
persona tenga la oportunidad de
gue su caso sea revisado por una
instancia superior en caso de
disconformidad con la resolucién
inicial.



¢, Desde una perspectiva procesal,
que elementos deben ser
valorados por el juzgador para
efectivizar el derecho a la defensa
en materia de contravenciones de
transito?

En el campo procesal se debe
tener en cuenta en primer lugar
partir de que se le cito, ejercicio el
derecho a la defensa, presento
pruebas, elementos de descargo,
el juez se encuentra en la
capacidad de valorar para obtener
una resolucién, en base al articulo
454 del COIP, en la vida real
existen varias falencias en el
sistema, no se cumple con todos
los elementos, por ejemplo si no
conozco la prueba, si no tengo el
tiempo para preparar me defensa,
violan en todos los aspectos mi
derecho a la defensa. Un punto
importante a mencionar que el
parte o la boleta de citacién es
informativo, por ello la declaracién
de un agente de transito es solo
informativo, el agente llega al
momento que se cometido por
ende se podria pedir la exclusién
de la prueba, otro punto a tener en
cuenta es la igualdad de
oportunidades o la igualdad de
armas, los agentes podrian tener
una parcialidad, el juez toma en
amplia consideracién todo lo que
manifiesta del agente, por ende es
importante tener en consideracion
todas las normas legales y los
principios procesales, sin ningun
tratamiento especial para realizar
la valoracion de la prueba.

Desde mi punto de vista el juez
debe valorar la prueba de manera
dinamica, es decir no debe utilizar
una valoracion tasada 0
mecanizada que todos lo han
hecho hasta la actualidad de
manera memorista, mas bien al
contrario, se deben analizar todas
las circunstancias y el escenario
puesto a su conocimiento para
poder llegar a la verdad de los
hechos.
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Es crucial considerar las posibles
deficiencias del sistema procesal
en relacion con el ejercicio del
derecho a la defensa. El proceso
legal debe asegurar que todas las
partes involucradas tengan una
oportunidad equitativa y justa para
presentar sus argumentos Yy
pruebas. Se enfatiza que el
derecho a la defensa no se limita
solo a ser informado de Ila

acusacion, sino que también
implica disponer del tiempo y los
recursos adecuados para

preparar una defensa efectiva. La
falta de cumplimiento de estos
requisitos constituiria una
violacion del derecho a la defensa
de la persona acusada, se sefiala
que la boleta de citacibn es
simplemente informativa y que el
testimonio de un agente de
transito puede ser cuestionado,
especialmente si se sospecha de
parcialidad en su declaracion.
Esto subraya la importancia de
garantizar la igualdad de
oportunidades y recursos entre
todas las partes involucradas en el
proceso legal.

En cuanto a la evaluacion de las
pruebas por parte del juez, se
propone un enfoque dinamico que
considere todas las circunstancias
y el contexto de los hechos
presentados. Esto implica alejarse
de una evaluacibn mecanica y



Elaborado por: Paula Fernanda Macias
A partir de: Instrumentos aplicados a los jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el canton Ambato.
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tomar en cuenta de manera
integral toda la informacion
disponible para llegar a una
conclusion justa y precisa.



Presentacion de los resultados de las entrevistas aplicadas a los abogados

especialistas en Penal Procesal

Desde una perspectiva procesal, la correcta notificacion mediante la boleta en los
casos de contravenciones de transito juega un papel crucial en asegurar el derecho
a la defensa, este principio se basa en la premisa de que la citacion informa al
presunto infractor sobre la acusacion en su contra, permitiéndole ejercer su derecho
fundamental a la defensa. En cualquier sistema judicial democrético, el derecho a
la defensa es fundamental, y la citacion representa el inicio del proceso legal al
asegurar que la persona acusada esté debidamente informada sobre la naturaleza
de las acusaciones y tenga la oportunidad de presentar su versién de los hechos.

La correcta citacion de los contraventores en casos de infracciones de transito es
fundamental para asegurar que puedan ejercer adecuadamente su derecho a la
defensa, si el presunto infractor no recibe una notificacion adecuada, se veria
vulnerado su derecho a la defensa al no estar al tanto de estar involucrado en un
proceso legal en su contra, esta falta de notificacion impediria que la persona
acusada prepare su defensa, lo que invalidaria cualquier sancion que resulte del
proceso. En cuanto a los principios procesales que deben respetarse en las
contravenciones de transito para garantizar el derecho a la defensa, es crucial
aplicar los mismos principios que se aplican a los delitos, esto incluye el principio
de concentracion, contradiccion y dispositivo, asi como las garantias del debido
proceso, el derecho a la defensa y el principio de presuncion de inocencia, los
principios deben ser aplicados sin distinciones especiales en el tratamiento de las

contravenciones de transito.

Si una persona recibe una sentencia condenatoria por una contravencion de
transito, aun si la citacion de la boleta ha tenido problemas, podria tener la
posibilidad de apelar si la contravencion conlleva una pena privativa de libertad. En
caso de gue la persona sea condenada sin haber sido notificada adecuadamente,
su derecho a la defensa se veria afectado y, como resultado, podria no tener la
oportunidad de apelar. Por el contrario, si la notificacion se realiza de manera

correcta, la persona tendria la libertad de decidir si apelar la resolucién o no.



Aunque no se garantiza que la apelacion sea exitosa, es crucial que el sistema
procesal asegure que el derecho a la defensa sea plenamente ejercido y que la
evaluacién de las pruebas sea llevada a cabo de manera justa, equitativa y

considerando todos los aspectos relevantes para alcanzar una resolucién imparcial.

3.4.Anélisis general de resultados

La boleta de citacion en casos de contravenciones de transito es esencial para
garantizar un proceso transparente para proteger los derechos de los infractores,
sirve como notificacion formal que informa al infractor sobre la infraccion cometida
y las disposiciones legales violadas, se permite conocer el hecho imputado y se
brinda la oportunidad de preparar una defensa adecuada, es crucial que las boletas
proporcionen detalles claros y completos sobre la infraccion, asi como las
disposiciones legales infringidas, para proporcionar una base legal para la

acusacion.

Sin embargo, diversos problemas procesales pueden surgir si un contraventor no
recibe adecuadamente la citacion de la infraccion de transito, entre estos problemas
se incluyen el desconocimiento de la infraccion, la pérdida de plazos y las sanciones
automaticas, la falta de notificacion adecuada puede llevar a la imposicion de
sanciones sin una revision justa, se comprende la integridad del proceso legal, en

donde se viola los derechos fundamentales del infractor.

Los criterios juridicos que determinan la adecuacion de la citacion incluyen la
exactitud de la informacién proporcionada, el uso de métodos de notificacion
legales y verificables, el cumplimiento de los plazos legales establecidos y la prueba
de entrega de la citacion al infractor, estos elementos son esenciales para asegurar
gue el proceso transparente y equitativo, y que los derechos del infractor sean

respetados.

Para abordar estos problemas, se sugieren mejoras en el sistema de citacion, como
la implementacion de métodos electronicos de notificacidon, la extension de los

plazos para apelar y asegurarse de que las boletas contengan todos los detalles



necesarios sobre la infraccion, estas medidas buscan garantizar una entrega
oportuna y efectiva de las boletas, asi como proporcionar a los infractores el tiempo

y la informacién necesarios para ejercer adecuadamente sus derechos.

Es fundamental garantizar una notificacion adecuada y oportuna de las infracciones
de transito, asi como el acceso efectivo a los mecanismos de defensa y apelacion.
Abordar estos problemas procesales es crucial para proteger los derechos de los
presuntos responsables y mantener de cierta forma el sistema justicia de transito

transparente.



CONCLUSIONES

Culminada la presente investigacion, se analizaron las boletas de citacion en
contravenciones de transito, esenciales para el sistema de movilidad
vehicular y la proteccion de derechos ciudadanos, dentro de los cuales se
incluye al derecho a la defensa, una boleta correctamente emitida informa al
infractor sobre la infraccion y sanciones, se permite ejercer su derecho a la
defensa, deben incluir detalles claros de la infraccion (fecha, hora, lugar, tipo)
y como acceder a las pruebas, las boletas deben detallar el procedimiento
de apelacion, asegurar transparencia y justicia, e informar sobre el derecho
a asistencia legal, especialmente en casos complejos, también tienen un
impacto educativo, en donde se informa sobre la normativa de transito y se
fomenta el cumplimiento de leyes para prevenir infracciones, asi, las boletas
son instrumentos integrales que promueven la transparencia, justicia y
educacion vial, se fortalece la fe en el sistema de justicia de transito y se

contribuye a una cultura vial mas segura y respetuosa.

La boleta de notificacion en las contravenciones de transito es esencial para
iniciar un proceso sancionador justo y equitativo, se cumple con las
normativas establecidas tanto a nivel constitucional como en las leyes
especificas de transito y ordenanzas municipales, la adecuada notificacion
del infractor no solo respeta el derecho a la defensa que esta en la
constitucion y diversos instrumentos, sino que también garantiza el acceso
a la informacion, la oportunidad de presentar pruebas y alegatos, y la
asistencia legal durante el proceso, desde una perspectiva doctrinaria, se
reconoce la importancia de la boleta de notificacion como un pilar
fundamental del debido proceso, se evita la indefensién y se asegura la
transparencia y accesibilidad del procedimiento, autores como Osorio,
lllescas e incluso la constitucion y el COIP, subrayan que la notificacion
adecuada es una condicion indispensable para el ejercicio del derecho a la
defensa, se permite al infractor comprender plenamente la acusacion y los
medios disponibles para su defensa, una adecuada citacion asegura que el

acusado acceder a su derecho innato a la defensa y de la mano el debido



proceso, la boleta de notificacién no solo cumple una funcién informativa,
sino que actua como una garantia del derecho a la defensa, se refuerza los
principios de justicia y equidad, es fundamental que este mecanismo se
ejecute de manera precisa y oportuna para asegurar que el proceso
sancionador sea legitimo y respetuoso de los derechos del infractor, se
consolida asi la confianza en el sistema juridico y la administracion de

justicia.

La evaluacion de la boleta de citacidon como el unico medio para asegurar el
derecho a la defensa en casos de contravenciones de transito revela
posibles infracciones a este derecho, segun datos obtenidos de entrevistas
cuantitativas con nueve expertos en derecho, documentadas en las tablas 7,
8y 9 de la investigacién, se encontrd que el proceso de notificacion presenta
deficiencias significativas en cuanto a su efectividad, a pesar de que la boleta
de citacion esta establecida legalmente, su implementacion frecuentemente
falla en proporcionar una notificacion clara y oportuna, esto puede
obstaculizar que los infractores ejerzan adecuadamente su derecho a la
defensa. Los expertos sefalaron problemas recurrentes como la falta de
claridad en la informacién proporcionada, retrasos en la notificacion y el
desafio principal relacionado con el periodo limitado para apelar, varios
entrevistados sugirieron que seria necesario ampliar el plazo de apelacién
de 3 a 5 dias, consideran que es practicamente imposible presentar una
apelacion adecuada y valida en el tiempo actualmente establecido, esta
limitacion también afecta la capacidad del infractor para presentar pruebas y

argumentos en su defensa de manera efectiva.

En base a la informacién recolectada por medio de las entrevistas las cuales
reposan en las tablas 7, 8 y 9 de la presente investigacion se evidencia que
existe un problema en base al termino que se tiene para interponer el recurso
de casacion con relacion a las contravenciones de transito, esta mencion se
encuentra plasmada en el articulo 644, inciso primero del (Codigo Organico
Integral Penal, 2014) “la persona citada podra impugnar la boleta de transito,

dentro del termind de tres dias contados a partir de la citacion, para lo cual



el impugnante presentara la copia de la boleta de citacion ante la o el
juzgador de contravenciones de transito, quien juzgara sumariamente en
una sola audiencia convocada para el efecto en donde se le dard a la o al
infractor el legitimo derecho a la defensa”, se manifiesta esto se puede
evidenciar que la ley determina un término de tres dias, desde el momento
de la citacién para interponer el recurso de apelacion, por el otro lado se
encuentra la opinidon de las personas entrevistadas que son expertas en la
materia de transito penal, mencionan que existe un problema con relacion a

este término.

Con lo mencionado anteriormente se consideré6 una propuesta con el
objetivo de resolver esta controversia, en donde una forma de solucién para
frenar la vulneracion del derecho a la defense seria por medio de una
reforma del articulo 644 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014)
especificamente en el término que este propone que es un tiempo de 3 dias,
lo cual se considera ineficaz y poco practico para que el presunto
contraventor pueda ejercer su derecho a la defensa de la mejor forma es por
ello que dentro de esta reforma se propone un término de 10 dias,
considerando que es el tiempo adecuado para que ambas partes reunan los
elementos necesarios para que se garantice el derecho a la defensa e
incluso el debido proceso, en base a lo mencionado la propuesta de este

trabajo de investigacion seria de la siguiente forma:

“La persona citada podra impugnar la boleta de transito, dentro del
termind de diez dias contados a partir de la citacion, para lo cual el
impugnante presentara la copia de la boleta de citacion ante la o el
juzgador de contravenciones de transito, quien juzgara
sumariamente en una sola audiencia convocada para el efecto en
donde se le dard a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa”

(Cdédigo Organico Integral Penal, 2014)

Esta propuesta como tal busca garantizar un acceso a la defensa de una

forma eficaz, pero sobre todo adecuada, es por ello que la ampliacion del



término de 10 dias se considera adecuado, pero sobre todo permite que la
parte acusada tenga la capacidad de defensor de forma adecuada, se reune
los elementos y las pruebas con el objetivo de demostrar su inocencia, es
importante mencionar que en varias ocasiones que el infractor recibe la
boleta de citacién automaticamente esta ya es considerada como un titulo
ejecutivo, se convierte en una obligacion, lo que de cierta forma viola el
principio de inocencia, pero al aumentar el termino para interponer el recurso
de apelacion resolveria varios de estos problemas procesales y permitiria

que se cumplan con todos los principios del debido proceso.



RECOMENDACIONES

Una vez finalizada la presente investigacion, se recomienda que la Asamblea
Nacional presente un proyecto de ley para reformar el articulo 644 del
Cddigo Organico General de Procesos (2014). En particular, se sugiere
modificar el primer inciso con el objetivo de garantizar el derecho a la
defensa, esto permite una ampliacion del plazo de 3 a 10 dias, esta
ampliacion permitiria que la parte acusada tenga una oportunidad adecuada
para obtener pruebas y reunir todos los medios necesarios para garantizar

su defensa de manera efectiva.

Asimismo, es esencial que el proyecto de reforma sea objeto de una amplia
socializacion, esto implica realizar consultas publicas, foros y talleres con la
participacion de diversos actores sociales, se incluye juristas, académicos,
la socializacién del proyecto no solo contribuira a una mejor comprension y
aceptacion de las modificaciones propuestas, sino que también permitira
recoger aportes y sugerencias que enriquezcan el contenido de la reforma,
de esta manera, se asegurara que la modificacion del articulo 644 responda
de manera efectiva a las necesidades de justicia y equidad en los procesos

judiciales.

Para investigaciones futuras, se sugiere considerar la importancia de
entrevistar a todas las partes implicadas en el procedimiento, Esto implica
no solo a los actores directamente vinculados con los aspectos legales, sino
también a otros como las victimas, testigos y peritos e incluir todas las
perspectivas es fundamental para obtener una comprension exhaustiva y
precisa del caso, lo cual facilita un analisis completo y equilibrado de los

acontecimientos.
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ANEXOS

Anexo N. 1
Tema: aprobacion del oficio para entrevistas a los Jueces de Transito

-
R0 B LA
JUDRCATURA o=

Oficio-DP18-2024-0343-0F TR: DP18-EXT-2024-00443

Ambato, jueves 02 de mayo de 2024

Asunto: RESPUESTA TRAMITE DP18-EXT-2024-00443

Abogado

Christian Gavilanes

Director Escuela de Jurisprudencia PUCESA
PARTICULAR

De mi consideracion,

Con un cordial y atento saludo de la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura
de Tungurahua, en atencién al oficio EJ-2018-2024, de fecha 26 de abril de 2024,
suscrito por su persona, que en su parte pertiennte solicita lo siguiente:

"...me permito solicitar gentiimente, su autorizacién para que, los estudiantes que a
continuacién detallo, puedan aplicar enlrevistas presenciales a los Jueces del
Consejo de la Judicatura {...)

{...) Es importante mencionar que el desarrolio de esia actividad es necesario para el
desarrollo de sus trabajos de titulacién orevio a la obtencién del titulo de abogado...”.

Por lo expuesto, me permito poner en suU conocimiento que el ingreso de los cuatro
estudiantes detallados en el oficio EJ-2018-2024, para que realicen las entrevistas
correspondientes a los Jueces de las diferentes Unidades Judiciales y Salas de Corte
Provincial de Tungurahua; se encuentra debidamente autorizado por la suserita.

Por otro lado, acerca de los dias y horas en los cuales se van a realizar las
entrevistas en cuestion, se informara oportunamente, dado que, se debe acomodar a
la disponibilidad de los Jueces, en virlud que estos cuentan con una agenda propia de
su despacho, esto con el fin de no interferir en las audiencias o diligencias
previamente agendadas.

Particular gue comunico para los fines correspondientes.

Atentamente,

DIRECECION PROVINCIAL DE TUNGLIRAHUA

A, Migual de Convantes y Av. Manuelita Bdeng, Complejo Judical Ambaio
|03) =558 300
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Abg. Daisy Priscila Lopez Gordén
Directora Provincial, Encargada
Direccién Provincial de Tungurahua

DIRECCION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Ao, M de Comvamies y Av. Manuslia Seenz, Complejo Judical Ambaio
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Elaborado por: Paula Fernanda Macias



Anexo N. 2

Tema: preguntas de la entrevista a los abogados de libre ejercicio.

€5 PUCE | vearo

ENCUESTA

Tema: BOLETAS DE CITACION EN LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO Y EL
DERECHO A LA DEFENSA

ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO

1.

£Qué importancia atribuye a la boleta de citacion en el proceso de defensa para
una persona contraventora de transito?

iConforme su experiencia, podria indicar si existen problemas procesales en el
ambito de la citacion de boletas en las contravenciones de transito?

;iConforme su respuesta, puede enumerar estos problemas procesales y los
efectos que provocan?

£Cuales son los derechos de una persona sometida a un proceso de sancién en
contravenciones de fransito y como podrian verse afectados en este contexto?
;Cudles son los posibles problemas procesales que podrian surgir si un
contraventor no recibe adecuadamente la citacion de la infraccion de transito?
;Qué medidas sugiere que se pueden tomar para garantizar que el derecho a la
defensa en relacién con la boleta de citacién en los casos de transito?

£ Qué criterios juridicos determinan si la citacion fue adecuada o no en casos de

contravenciones de transito?

Elaborado por: Paula Fernanda Macias



Anexo N. 3
Tema: preguntas de la entrevista a los jueces de la unidad judicial de transito con sede en el
cantén Ambato.

€5 PUCE | vearo

ENCUESTA

TEMA: BOLETAS DE CITACION EN LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO Y EL
DERECHO A LA DEFENSA.

JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE TRANSITO CON SEDE EN EL CANTON
AMBATO.

1. i Desde su experiencia, podria indicar si existen problemas procesales en el
ambito de |a citacion de boletas en las contravenciones de transito?

2. jConforme su respuesta, puede enumerar estos problemas procesales y los
efectos que provecan?

3. ¢Cudles son los principales derechos que deben ser protegidos en el proceso
de contravenciones de transito?

4. ;Cudles son los derechos de una persona sometida a un proceso de sancién
en contravenciones de transito y coémo podrian verse afectados en este
contexta?

5. ¢Ha existido casos donde la falta y/o problemas de citacién adecuada haya
afectado el derecho de los contraventores para ejercer su derecho a la defensa
en materia de trénsito y si han existido, cuales son las decisiones juridicas para
tomar.

6. ;Como se podria evaluar, desde la perspectiva judicial, si la boleta de citacion
en las contravenciones de transito constituye un problema gque afecta el
derecho a la defensa de los acusades en su jurisdiccién?

7. iConsidera que es necesario implementar cambios o mejoras en el sistema
de citacion de contravenciones de transito para garantizar de manera efectiva

el derecho a la defensa de los contraventores?

Elaborado por: Paula Fernanda Macias



Anexo N. 4
Tema: preguntas de la entrevista a los jueces de la unidad judicial de transito con sede en el
cantén Ambato.

€5 PUCE | Avearo

ENCUESTA

TEMA: BOLETAS DE CITACION EN LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO Y EL
DERECHO A LA DEFENSA.

ABOGADOS ESPECIALISTAS EN PENAL PROCESAL.

1. Desde su perspectiva como experto en derecho procesal penal, ¢considera que
la citacién correcta de la boleta en los casos de contravenciones de transito es un
factor determinante para garantizar el derecho a la defensa?

2. (En gué grado la no citacién afecta la capacidad de los contraventores para
ejercer su derecho a la defensa en materia de transito?

3. ¢Cudles son los principales principios procesales que deben ser respetados en el
ambito de las contravenciones de transito para garantizar el derecho a la defensa?

4. JEn el caso de que exista una sentencia condenatoria por una contravencion de
transito, aun cuando la citacion de la boleta haya tenido problemas, puede existir
algun recurso?

5. ¢Desde una perspectiva procesal, que elementos deben ser valorados por el
juzgador para efectivizar el derecho a la defensa en materia de contravenciones
de transito?

Elaborado por: Paula Fernanda Macias



Anexo N. 5
Tema: poblacién y muestra

Nombre de la autoridad
entrevistada

Cargo

Numero de entrevistados

Dr. Carlos Efrain Portero

Juez de transito

Dr. Dina Curay

Juez de transito

Dr. Omar Gallardo

Juez de transito

Nombre de abogado
procesalistas

Titulo

Ab. Gevanny Altamirano

Abogado penalista en libre ejercicio

Ab. Luis Andres
Chimborazo

Abogado penalista en libre ejercicio

Ab. Alex Santamaria

Abogado penalista en libre ejercicio

Nombre de abogados de
trnsito

Titulo

Dr. Pedro Chango

Técnico Legal de la Direccién de
Tréansito del GAD Municipal de
Ambato.

Ab. Juan Carlos Vargas

Abogado de la Direccion de Transito
del GAD Municipal de Ambato —5 de
junio.

Ab. Cristian Tamayo, Mg

Abogado de la Direccion de la
Agencia Nacional de Transito sede
Ambato.

Elaborado por: Paula Fernanda Macias




