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Resumen

La presente investigacion contempla el estudio del mecanismo de segundo piso que
ofrece la Corporacion Financiera Nacional, a los bancos privados y cooperativas de
ahorro y crédito participantes en el mecanismo de segundo piso. Para el estudio de
los créditos de segundo piso se segmento por grupo de actividad econdmica y para
la comparacion entre entidades se eligio a las principales de acuerdo a su monto
utilizado. La investigacion analiza los cupos trimestrales asignados por la CFN entre
el afio 2008 y 2013, asi como la utilizacién o saldo de crédito trimestral de cada
institucién participante, ademas se evallan las participaciones, montos vy
evoluciones mas relevantes de cada grupo bancario y de cooperativas. El
mecanismo de segundo piso posee riesgos inherentes en su proceso, por tal razon
se indican los riesgos que implica el otorgamiento de créditos mediante la banca de
segundo piso de CFN. Finalmente se establece un ranking comparativo que
contempla diversos métodos de evaluacion para que a partir de ellos se surgieran
recomendaciones para una Optima utilizacion de los recursos ofrecidos por la
Corporacién Financiera Nacional.

Palabras clave: intervencién del Estado, segundo piso, actividades econdmicas,
riesgos, rankings.
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La utilizacion y el destino por actividad econdmica del crédito de Segundo Piso
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Introduccion

El desarrollo econémico de un pais esta determinado por la productividad, acumulacion e
inversion de capital, por lo tanto estos lineamientos deben ser considerados para ser
aplicados a los sectores de mayor proyeccion econdmica y mayor especializacion del
Ecuador, a fin de mejorar el bienestar de todos los habitantes de nuestro pais.

Para alcanzar este objetivo, la canalizacion de recursos financieros se la realiza a través de
la banca privada y la banca publica con el fin de promover proyectos que impulsen el
desarrollo productivo del Ecuador. En la banca privada los principales actores son los
bancos y cooperativas de ahorro y crédito, grupos que concentran el mercado financiero por
su alcance geogréfico y crediticio.

En la banca publica los principales actores son instituciones como el Banco Nacional de
Fomento (BNF), el Banco del Estado (BEDE), la Corporacion Financiera Nacional (CFN)
entre otras. En el caso de la CFN canaliza sus recursos financieros mediante el mecanismo
de primer y segundo piso, este Ultimo se lo realiza a través de las instituciones participantes
con lo cual se expanden los servicios financieros y alcanzan mejores resultados, ademas,
mediante los créditos de segundo piso se busca fortalecer a los sectores prioritarios y
estratégicos del Ecuador.

La banca de segundo piso actia como complemento de la banca privada para cubrir ciertos
fallos de mercado que son producto de las politicas de rentabilidad de las instituciones o de
prudencia financiera que maneja la banca privada; lo cual deja a ciertos sectores y
proyectos, fuera de los objetivos institucionales de la banca privada.

La CFN a través de la linea de segundo piso impulsa el desarrollo econémico del Ecuador,
mediante la canalizacién de sus recursos hacia los sectores prioritarios y estratégicos del
pais, con el fin de cambiar la matriz productiva del Ecuador, esta canalizacién se la logra a
través de los bancos y las cooperativas de ahorro y crédito debido a su importancia en el
ambito crediticio y operacional.

Por lo mencionado anteriormente, la presente investigacién tiene como objetivo el andlisis
de la evolucién del mecanismo de segundo piso en los grupos de actividades econdémicas,
asi como el comportamiento de la utilizacion de los participantes en la banca de segundo
piso, ya que este tipo de crédito representa una herramienta estratégica de la banca publica
ante el fortalecimiento de los sectores priorizados del Ecuador.

La investigacion esta conformada por tres capitulos, el primero analiza la importancia de los
bancos y cooperativas participantes en el mecanismo de segundo piso, al igual que la
evolucion de sus cupos de segundo piso asignados por la CFN y la evolucién de la
utilizacion del mismo, en el periodo 2008-2013. El segundo capitulo estudia la utilizacién por
actividad economica del crédito de segundo piso otorgado por la CFN, a través de los
bancos y cooperativas. Por ultimo el tercero determina los principales riesgos en los que la
CFN incurrié en el otorgamiento de los recursos para el mecanismo de segundo, ademas
este capitulo se exponen diversos rankings comparativos con los cuales se dan
recomendaciones para lograr una mejor focalizacién de los créditos de la banca privada
otorgados mediante el mecanismo de segundo piso de la CFEN.



Metodologia de trabajo

La CFN asigna un cupo de crédito de segundo piso a la entidad financiera participante, el
mismo es asignado en base a la calificacion de riesgo trimestral que posea la entidad,
dichos cupos son delimitados como medida de mitigacion del riesgo crediticio. Cada
institucion es libre de utilizarlo, siempre y cuando los proyectos a financiar cumplan con la
directriz de cambiar la matriz productiva del Ecuador.

Para la presente investigacion se recopilé en una base de datos a todas las operaciones de
crédito de segundo piso de la Corporacién Financiera Nacional entre el afio 2008 y 2013,
agrupandolas por entidad prestataria y por destino econémico.

Mediante la concatenacion de esta informacién se procedié a realizar un analisis de los
cupos asignados por la CFN y la utilizacibn de cada uno de los grupos bancarios y
cooperativos participantes en este segmento.

La CFN al ser una banca multiple de desarrollo que apoya la transformacion de la matriz
productiva necesita focalizar los recursos entregados mediante una segregacion por
actividades econdmicas, a fin de dar seguimiento a sus recursos otorgados, no obstante, las
entidades participantes en este mecanismo poseen sus propias metas de financiamiento de
acuerdo a su estructura y mercado. Al respecto de ello, se evalud la utilizacion de los
créditos de segundo piso de las entidades participantes; segmentandolos por grupo de
actividad econoémica financiada, a fin de determinar cuales fueron las actividades preferidas
por cada grupo para financiarlas con los recursos de la CFN.

Con la finalidad de comparar toda la informacion del mecanismo de segundo piso se
utilizaron rankings a diciembre de cada afio evaluado y un ranking global que comprenden
los seis afios de estudio. Los rankings poseen tres tipos de valoraciones: por monto de
crédito utilizado, por participacién en el cupo asignado y por actividad econémica financiada.
Finalmente para complementar la investigacion se realizaron rankings por grupo de actividad
econdmica financiada valorada por el monto de utilizacién de cada entidad participante entre
el afio 2008 y 2013.

Antecedentes

El sistema financiero contempla a un conjunto de entidades que son las encargadas de
captar los recursos excedentarios de los individuos y canalizarlos a los individuos que
posean escasez de recursos. La canalizacién de los recursos impulsa indirectamente al
ahorro, la inversion o al consumo (Superintendencia de Bancos y Seguros: 2014).

El sistema financiero actia como intermediario financiero y evita la financiaciéon directa entre
el oferente y demandante de recursos, por su parte la financiacion directa es dificil de
llevarla a la practica puesto que se necesitaria que la demanda de recursos financieros sea
igual a la oferta de los mismos, ademas la financiacion directa no otorga facilidades como
plazo o una tasa de interés justa.

El sistema financiero se caracteriza por utilizar distintos instrumentos de crédito para
canalizar los recursos excedentarios. El beneficiario del instrumento de crédito mantiene una

9



obligacion con la institucién prestamista o intermediario financiero y la entidad prestamista
mantiene una obligacion con el prestatario, es decir, al individuo que destina su excedente al
ahorro (Pampillon, de la Cuesta y Ruza: 2009).

Por tanto, la entidad financiera (prestamista) asume los riesgos incluidos en la operacion de
crédito, es decir, asume el incumplimiento de las obligaciones futuras (pago) del deudor. En
el sistema financiero existen instituciones de intermediacion financiera especializadas en la
captacién de recursos (banca multiple) e instituciones para el desarrollo (banca publica)
(Ramirez, 2001).

La banca de desarrollo es utilizada por el Estado, para apoyar a los sectores econémicos de
menor interés para la banca privada, asi como para fortalecer el crecimiento econémico
sustentable y la competitividad de los sectores productivos del pais. Para lo cual se han
definido ciertas directrices: financiamiento directo, impulso al mercado de capitales,
promover ventajas en el exterior, promover el crédito para la exportacion y servicios de
intermediacion o banca de segundo piso (CEPAL, 2010).

Actualmente, los principales participantes que manejan el mecanismo de segundo piso en el
Ecuador son: Corporacion Financiera Nacional, Banco Ecuatoriano de la Vivienda y
Financoop de acuerdo a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

El sistema financiero ecuatoriano ha sido tratado desde varias perspectivas investigativas
desde la incidencia de las tasas de interés hasta la estabilidad del sistema financiero en la
dolarizacién. Sin embargo, los antecedentes de la presente investigacion sugieren que el
estudio de la banca de segundo no es suficiente para analizar a fondo la aplicacién practica
de la otorgacion de la otorgacion de créditos mediante el mecanismo de segundo piso a
través de las instituciones financieras. Por tal motivo, la eleccibn de este tema de
disertacioén, con el objetivo de complementar y apoyar el conocimiento sobre la banca de
segundo piso como banca de desarrollo en la economia ecuatoriana.

Planteamiento del problema

El sistema financiero funciona como un intermediario, convierte el ahorro en financiacion
impulsando asi a la produccién o al consumo. Sin embargo, el problema radica en el alcance
del ahorro hacia la inversion; la falla en el mercado financiero es la falta de acceso de
algunas personas a los servicios que ofrece, para solucionar esta falla el Estado debe
intervenir con instrumentos apropiados para lograrlo (CEPAL, 2005).

Una forma para compensar esta falla de mercado que deja el sistema privado, es la
intervencion del Estado por medio de la banca de segundo piso, no obstante, segun la
CEPAL el problema no esta en el volumen de recursos financieros. La evolucion de la banca
latinoamericana ha demostrado adaptar los recursos de segundo piso como créditos de
primer piso dado que finalmente llega a cada beneficiario, lo cual replantea nuevos modelos
de intervencién a través de la banca de segundo piso enfocandolo en el destino o en la
localizacién geografica, puesto que el problema no es el volumen de financiamiento.
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En el Ecuador la demanda de operaciones crediticias de segundo piso a diferencia de los
créditos ordinarios (primer piso) no alcanzé una participacion relevante para el desarrollo de
la economia.

Actualmente, existen pocas instituciones que ofrecen el mecanismo de segundo piso entre
las cuales las mas importantes son: el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Financoop y la
Corporacion Financiera Nacional.

En la actualidad el principalmente problema que radica en los créditos, es el enfoque de
ellos hacia actividades que fomenten el desarrollo productivo del pais, el Estado ecuatoriano
definio ciertas actividades prioritarias para cambiar la matriz productiva del Ecuador, sin
embargo, estas actividades econdémicas abarcaron mayores probabilidades de impago por lo
cual se las consider6 de mayor riesgo. De este problema surgié una hipétesis: ¢ Cuales
fueron las principales actividades econémicas que se han financiado a través de los créditos
de segundo piso ofrecidos por la CFN mediante los bancos y cooperativas participantes en
este mecanismo?

Para despejar la hipétesis esta investigacion efectué un andlisis de los créditos de segundo
piso otorgados por la Corporacion Financiera Nacional a los Bancos y Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Ecuador en el periodo 2008-2013, con el objetivo de analizar su
evolucién y su destino por actividad econémica, asi como los riesgos que la CFN incurrié en
el otorgamiento de los mismos.

Pregunta general

¢, Cual fue la utilizacion y el destino por actividad econdmica de los créditos de segundo piso
de la Corporacion Financiera Nacional otorgados a los bancos nacionales y cooperativas de
ahorro y crédito participantes en este tipo de crédito?

Preguntas especificas

¢ Qué instituciones financieras son las principales participes dentro del mecanismo de
segundo piso ofrecido por la CFN en el Ecuador?

¢, Cudles son las principales actividades econémicas financiadas a través de los bancos y
cooperativas por el mecanismo de segundo piso de la CFN?

¢ Cudles son los principales riesgos en que incurre la CFN en el otorgamiento de recursos
financieros para el mecanismo de segundo piso y cuales son los principales problemas a
solucionar para lograr una mejor focalizaciéon de los créditos de los bancos y cooperativas,
otorgados mediante el mecanismo de segundo piso de la CFN?
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Objetivos
Objetivo general

Analizar la evolucién de la utilizacién de los cupos de los créditos de segundo piso
otorgados por la CFN y el destino de los mismos por actividad econdmica, por parte de los
bancos y cooperativas de ahorro, durante el periodo 2008 — 2013.

Objetivos especificos

Identificar en el grupo de bancos y cooperativas, las principales instituciones financieras con
mayor participacion por grupo y a nivel global, en el financiamiento bajo el mecanismo de
segundo piso.

Determinar las principales actividades econdmicas financiadas por el crédito de segundo
piso de la CFN, a través de los bancos y cooperativas de ahorro y crédito.

Determinar los riesgos inherentes de la linea de segundo piso de la CFN y recomendar a
partir de los resultados, estrategias para lograr una mejor focalizacion de los créditos de las
IFIS otorgados mediante el mecanismo de segundo piso de la CFN.

Delimitacion de la investigacion

Delimitacién espacial: Se analizaron los créditos de segundo piso de la Corporacion
Financiera Nacional en los dos principales grupos del sistema financiero del Ecuador.

Delimitacién temporal: La investigacién analizé trimestralmente el periodo comprendido
entre 2008 y 2013 con énfasis en la utilizacién y destino que tiene los créditos antes
mencionados, entre la Corporaciéon Financiera Nacional, los bancos nacionales y coacs
nacionales.

Unidad de analisis: Se analizé principalmente la incidencia de los créditos de segundo piso
en los bancos y cooperativas por ser los grupos de mayor participacion en el total de crédito
concedido.

Justificacion

Un fuerte sistema financiero es la base del crecimiento econémico de un pais, sustentado en
un proceso de intermediacion financiera, que facilita la comunicacion entre las personas con
excedentes financieros y con déficits financieros, cuyo objetivo principal es la canalizacion
de recursos para satisfacer las necesidades de inversién y consumo. El sistema financiero
esta conformado por diversos actores, entre los que cuentan: bancos comerciales, bancos
de inversion, cooperativas de ahorro y crédito (coac’s), mutualistas, sociedades financieras
y méas. Ademas también participan actores indirectos como la especulacion y la confianza;
gue en conjunto con los actores directos e indirectos integran el sistema financiero.

En el Ecuador, los bancos comerciales y las cooperativas de ahorro y crédito son las
mayores participes del proceso de intermediacion financiera segun datos de la
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Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), la especialidad de estas entidades son las
colocaciones crediticias o también llamados préstamos; los cuales generan ganancias por la
intermediacion y representan la principal fuente de ingresos ordinarios de estas
instituciones. Ademas de los bancos comerciales mencionados anteriormente también
participan instituciones financieras publicas las cuales estan alineadas al Plan Nacional del
Buen Vivir (PNBV), en el que se establecen como principales funciones: promover el
desarrollo, servir a los sectores productivos, al igual que cambiar la matriz productiva del
Ecuador.

La banca publica mediante politicas focalizadas ayuda a corregir las fallas del mercado que
se originan en el libre mercado financiero, ademas la banca publica complementa los
servicios que ofrece la banca privada (CEPAL: 2001).

La Corporacién Financiera Nacional es parte de la banca publica en el Ecuador, su misién
segun la misma entidad, es la canalizacion de recursos financieros y no financieros
alineados al Plan Nacional del Buen Vivir. La CFN mantiene un compromiso de servicio al
sector productivo especialmente al cambio en la matriz productiva del Ecuador. Su vision es
ser una banca multiple de desarrollo.

En lo que respecta a mecanismos indirectos de financiacién, la CFN ofrece facilidades para
los créditos de segundo piso para trabajar en conjunto con las Instituciones Financieras
Intermediarias (IFIS). Los créditos de segundo piso canalizados por la CFN a diciembre
2013 a través de los bancos privados y cooperativas suman aproximadamente USD 203.6
millones y USD 112.0 millones respectivamente, a diciembre 2013 los bancos participantes
de este mecanismo suman 18 entidades, a diferencia de las cooperativas de ahorro y crédito
gue suman 32 entidades, de acuerdo a datos proporcionados por la Corporacion Financiera
Nacional.

En el Ecuador los créditos de primer piso son destinados principalmente al segmento
comercial y de consumo segun datos de la SBS. Por ejemplo, el promedio de participacion
de créditos en relacion al total de créditos otorgados por el sistema bancario nacional en el
periodo enero 2005 - diciembre 2012, para el crédito comercial es de 50%, crédito de
consumo el 26%, microcrédito 21% y vivienda 3% (SBS, 2014).

Las instituciones financieras especificamente los bancos y cooperativas priorizan en su
oferta los créditos comerciales y de consumo; con una menor participacion al microcrédito;
sin embargo, el microcrédito es uno de los primeros pasos para el progreso de un pais, por
lo cual este tipo de crédito deberia ser de mayor interés tanto para la banca privada como
para la banca publica a fin de promover el desarrollo productivo del Ecuador.

Segun datos de la SBS (2014), entre enero 2008 y diciembre 2013, los bancos destinaron
sus créditos en 73% a actividades no especificadas, 10% al comercio, restaurantes y
hoteles, 6% a la industria manufacturera y 2% a la agricultura, caza, silvicultura y pesca,
mientras las cooperativas en ese periodo han destinado sus créditos en 78% a actividades
no especificadas, 7% servicios comunales, sociales y personales, 5% al comercio,
restaurantes y hoteles, 2% al transporte, almacenamiento y comunicaciones y 2% a la
construccion.
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Por lo mencionado la presente investigacion analiza cudl ha sido la utilizaciéon del crédito de
segundo piso otorgado por la CFN a los dos principales grupos financieros en el Ecuador
(bancos y cooperativas) y el destino de acuerdo al volumen de crédito ofrecido a través de
los bancos y cooperativas por actividad econémica, asi como el riesgo en que incurre la
CFN al ofrecer este tipo de financiamiento y la evolucién del financiamiento en los uGltimos
cinco afios, para determinar las actividades econdémicas con mayor participacion en los
recursos de segundo piso. Esta investigacion ademas pretende diagnosticar y plantear
posibles mejoras en la relacién entre la CFN y las IFIS, trabajando en conjunto para
complementar el sistema financiero y satisfacer las necesidades de financiamiento de los
ecuatorianos.

Técnicas de investigacion

El tipo de investigacion de la presente disertacion de grado fue exploratoria debido a que se
pretendid establecer un punto de partida sobre el destino y participacion que ha tenido la
linea de segundo piso en los bancos y cooperativas del Ecuador. Ademas, se utilizé datos
histéricos de la utilizacién, con el objeto de observar la evolucién que la linea de segundo
piso tuvo en los dltimos cinco afios en los bancos y cooperativas del Ecuador, asimismo, se
segmento la utilizacién por actividad econdmica, a fin de determinar las actividades de
mayor interés por parte de las instituciones participantes en el mecanismo de segundo piso.

Por otra parte, la investigacion fue interdisciplinaria haciendo énfasis en el ambito de la
economia de banca publica, asi como de la economia de la banca privada. Con el resultado
final de esta disertacion y las conclusiones resultantes de la misma, se determinaron
recomendaciones para la complementacion entre la banca privada del Ecuador y el
mecanismo de segundo piso ofrecido por la CFN.

Fuentes de informacion

e Repositorio digital de Tesis de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE): es
una importante fuente de informacién y apoyo en temas de docencia, investigacion y
consultas bibliograficas de la comunidad universitaria de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, en diversos temas del sistema financiero que fueron de interés para el
analisis de esta investigacion.

¢ Biblioteca virtual de la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el
Desarrollo (ALIDE): Organismo internacional que representa a las instituciones dedicadas
a financiar el desarrollo de América Latina y el Caribe, esta biblioteca posee
documentacion relevante acerca de la banca de desarrollo en Latinoamérica y el Caribe,
documentos que sirvieron como fuente de informacion con respecto a temas del sistema
financiero que fueron de gran utlidad para adquirir conocimientos valiosos para la
investigacion.

e Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS): dado que representa una de las
méximas autoridades de supervision bancaria a nivel mundial, la misma que establece
normas y lineamientos basicos a ser usados por cada pais. Por tal razén la bibliografia de
la BCBS contribuyé con fundamentos importantes para el desarrollo de la investigacion.

e Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL): institucién regional que
mantiene como afan el desarrollo econémico en América latina, su bibliografia aporté con
ideas a la presente disertacion.
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Fundamentos Tedricos

1. Intervencién de Estado

En la actualidad no existe una teoria propiamente dicha sobre el intervencionismo del estado
en la economia, lo que existen son distintas perspectivas de analisis en base a criticas,
refutaciones, actualizaciones, contraposiciones de modelos tedricos ya establecidos.

Las principales perspectivas son las corrientes del neoliberalismo y los neo institucionalistas.
Neoliberalismo

Uno de los principales representantes del neoliberalismo es Milton Friedman, el cual
considera que el Estado interfiere con el desarrollo econémico de un pais. El estado es un
problema como él lo explica en su libro Why the goverment is the problem?, este libro fue
publicado en 1993, Friedman asegura que los gobiernos gastan demasiado en educacion,
salud, defensa nacional, de acuerdo a su libro, €l asegura que ahora hay un gobierno del
pueblo para los burécratas y que el problema no se halla en los burécratas sino en el
sistema. Friedman (1993) afirma que “we preach free enterprise to the newly freed
communist countries. We tell them to privatize, privatize, privatize, while we socialize,
socialize, socialize”, es decir Friedman critica el hecho de que en Estados Unidos se
socializan muchos servicios, cuando la ideologia de los ciudadanos americanos reclama por
la privatizacion de empresas en paises comunistas.

La teoria neoliberal abandona la teoria keynesiana y minimiza el papel del estado, el
neoliberalismo apoya el fortalecimiento del mercado para una eficiente asignacién de
recursos, el sistema aprueba la libertad individual y las condiciones del mercado siempre y
cuando se cumpla con la racionalidad de los individuos, maximizacion de utilidades y el
equilibrio general (Avila, 2004).

Para los neoliberales el mercado es el entorno mas natural y mas adecuado para el
funcionamiento del sistema, la intervencién estatal en cambio distorsiona su operacién y
equilibrio general. Dentro de esta corriente se encuentran dos interpretaciones; la primera no
acepta ninguna clase de intervencién en el mercado (Nozick, 1988) y en la segunda se
admite la necesidad de ciertas intervenciones estatales que serviran para corregir las fallas
de mercado (L. Von Misses, 1989).

Fallas de mercado
Las principales fallas del mercado de acuerdo a Stiglitz (2000) son:
a) Competencia Imperfecta o poder del mercado:
La competencia imperfecta se origina debido a que uno o unos pocos agentes del mercado
manipulan la condicién del producto y puede afectar directamente el precio, lo cual deriva en

una negativa en el bienestar de los consumidores y una pérdida de eficiencia.

Las principales estructuras econémicas derivadas de la competencia imperfecta son:
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e Fijacion del precio de los productores: Oligopolios (competencia limitada entre
unas pocas empresas) y monopolios (una sola empresa que opera en el
mercado).

e Fijacion del precio de los demandantes: Oligopsonios (pocos compradores que
controlan el precio y cantidad del producto) y monopsonios (un solo comprador).

b) Externalidades

Se producen cuando los costos y/o beneficios de las transacciones no se reflejan totalmente
en el precio, lo cual genera brechas entre los costos y beneficios marginales concluyendo
una asignacion ineficiente de recursos.

Las externalidades son negativas y positivas, sin embargo, las externalidades pueden
producir: sub-oferta (beneficiando a un tercero) o sobre-oferta (perjudicando a un tercero).

c) Informacion imperfecta

En 1980 (Atkinson y Stiglitz) afirman que uno de los supuestos principales de la
competencia perfecta es la existencia de informacién perfecta, sin embargo, este supuesto
es diferente de poseer informacién completa, se refiere al conocimiento de la estructura del
juego, es decir no conoce de las acciones del otro jugador a diferencia de la informacion
perfecta (Fudenberg, Drew y Tiroles: 1991).

Pero este tipo de supuesto no se da en la realidad, a mas de parecer solo una teoria no
significa que no existen mercados con mayor informacién, por lo que al no darse este
supuesto se dice que existe informacién asimétrica y los efectos en el mercado son:

e Larelacién positiva entre el precio y la demanda de un bien con calidad incierta.
¢ Mercados con poca actividad.

e Relacién de los precios por encima del coste total.

e Utilizaciéon de sefiales que indiquen una mejor calidad.

d) Bienes publicos

Son bienes que satisfacen las necesidades publicas o colectivas en los que no se pueden
aplicar principios de exclusion. De acuerdo a Samuelson (1954) los bienes publicos tienen
dos caracteristicas:

¢ No rivalidad: el consumo de una persona no disminuye el consumo de otra.
¢ No excluyente: no se puede excluir a ningan consumidor.

Estas fallas de mercado principalmente son de principal atencion por parte del Estado, el
mismo que actla como organismo interventor y/o regulador acorde a su ideologia.

La mayoria de los integrantes de la teoria del neoliberalismo, aceptan que la intervencion del
Estado, obliga a los propietarios de recursos a emplearlos de una manera diferente a la
establecida por ellos mismos, “la intervencion estatal interfiere en los precios y la produccion
mediante regulaciones” (L. Von Misses 1989: 39).
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Neo institucionalistas

Los neo institucionalistas sostienen que el intercambio es caracteristico del mercado,
mientras la autoridad es caracteristica del Estado, de acuerdo a Polanyi (1975: 17) “la idea
de mercado autoregulador significa una utopia total. Tal institucién no podia existir durante
un espacio apreciable de tiempo sin destruir la sustancia humana y natural de la sociedad”.

El papel de estado

El papel del Estado generalmente se ha destacado por el desarrollo y la conservacion del
sistema asi como la industrializacién, sin embargo, no existe un consenso acerca de ello, a
continuacion las siguientes visiones que gozan de mayor aceptacion:

La actividad econémica ha requerido de un apoyo estatal decisivo. Es falso que el mercado
surja espontdneamente como la forma mas natural de la actividad econémica. Polanyi
sostiene que el incremento, continuo, centralizado y controlado de intervencionismo estatal
abrié el camino al mercado libre y es necesario para mantenerlo funcionando (Polanyi, 1975:
cap. I).

La operacién en gran escala del capitalismo depende de la habilidad del estado burocrético
para garantizar el apoyo logistico a una empresa de tal magnitud y complejidad (Weber). El
estado debe ser lo suficientemente habil como para apoyar la promocién de mercados y
capitales.

Aungue en su origen el estado fue una mera maquinaria recolectora de impuestos, en la
actualidad se ha convertido en centro del poder y adn los grupos con los cuales se enfrenta,
reconocen su utilidad. Las finanzas publicas son ya s6lo una mas de las herramientas de las
gue se sirve el estado para alcanzar sus fines. De acuerdo a Schumpeter (1918: 8) Si las
finanzas han creado el estado moderno, ahora el estado por su parte las transforma y amplia
calando profundamente en el cuerpo de la economia privada.

El estado no solo debe crear las condiciones propicias para la expansion capitalista a escala
ampliada, sino debe convertirse en un actor directo y activo en la organizacién del mercado
(Mises, 1989). El estado es quien toma los riesgos induce la inversion y lleva a cabo la
concertacién entre agentes. Crea o sustituye agentes, mecanismos e instituciones que no
existen o estan precariamente desarrolladas (Polanyi, 1975: 17).

Las visiones mencionadas anteriormente concuerdan que el Estado debe intervenir, la
accion del Estado cambia el comportamiento de los agentes, las variables econémicas y las
instituciones. Para lograr los cambios necesarios el Estado puede utilizar estimulos,
incentivos, castigos o simplemente persuadir al agente para cambiar su acciéon en el
mercado mediante regulaciones.

Sin embargo, de acuerdo a la escuela austriaca no existe un sistema complementario entre
el estado como 6rgano regular del funcionamiento del sistema, en el que se evite los
excesos, controle el mercado y corrija las fallas del mercado, Von Misses (1926: 44) “[...] no
hay eleccion: el Gobierno deberéa abstenerse de una interferencia limitada con las fuerzas de
mercado o asumir el control total de la produccion y la distribucion. El capitalismo o el
socialismo, no hay camino intermedio”, sin embargo, Keynes y Beveridge pensaron que era
perfectamente plausible combinar el intervencionismo con liberalismo (Marquand, 1988).

A pesar de existir tantas diferencias se reconoce entre ellos: el intervencionismo y el no
intervencionismo, el grado de profundidad de aplicacion de cada uno y los diferentes
objetivos de ambos, cada uno posee caracteristicas del Estado como entidad participante en
la economia.
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En el gréafico 1, se presenta un diagrama con las posibles combinaciones de intensidad y
esferas de influencia, de la intervencion estatal, segun distintas perspectivas.

Gréfico No 1.
Diagrama de Dunleavy y O’Leary 1989

ALTA
INTERVEMNCION

¥ esfera de
SOCIALISTAS

intervencion politica MNEOLIBERALES
ALTA BAlA ) 3
INTERVENCION S Q> INTERVENCION
X esfera de intervencicon
SOCIAL DEMOCRATAS econamica ANARQUISTAS

BAJA
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Fuente y Elaboracion: Dunleavy y O’Leary (1989).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP, 1992) las &reas en las
cuales pueden incurrir potencialmente las intervenciones del Estado son:

e Esfera publica (politica):
o Los 6rdenes juridicos y su normatividad
o La garantia de los contratos
o La administracion publica
o Ladefensa
o Esfera privada (sociedad):
o Las organizaciones sociales
o Las instituciones privadas
e Economia
o Sector publico
o Sector privado
» Intervencion directa
e Politica macroecondmica (fiscal y macroeconémica)
e Politicas sectoriales
» Intervencién indirecta
e Empresas publicas (financieras, comerciales y no comerciales)
e Organismos de bienestar social
e Infraestructura social

Los neo institucionalistas y los neoliberales difieren en el cuando, cobmo y por qué debe
intervenir el Estado, sin embargo, ambas teorias estan de acuerdo que es necesario algun
tipo de intervencionismo estatal, debido a la incertidumbre en la que se desarrollan los
actores y sus preferencias, en el caso del sistema financiero, las fallas que afectan al
mercado repercuten esencialmente en las tasas de interés, plazo, monto de financiamiento,
financiamiento por localizacién geografica y financiamiento por actividad econdmica.

2. Fallas del Gobierno como interventor

El Estado no tiene limites juridicos puesto que las leyes que lo rigen pueden ser reformadas
por él mismo, para permitir el cumplimiento de metas proyectadas, lo cual puede generar
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que un gobierno intervenga mal o cause efectos negativos con la aplicacion de las politicas
econdmicas perjudicando la eficiencia publica y la equidad en la poblacién beneficiaria de
las politicas.

De acuerdo a Krueger (1990) las fallas del gobierno son por omisién y comision:

Fallas por omision:

o El deterioro de la infraestructura de transportes y comunicaciones que elevan los
costos.

e La incapacidad para mantener la estructura vigente, debido a la mala asignacion de
recursos entre los acreedores concurrentes.

Fallos por comision:

e Altos costos de las empresas publicas que participan en actividades no tradicionales.

e Programas de inversion muy ineficientes y costosos.

e Controles sobre el sector privado muy difundidos y para todo tipo de actividades sin
importar su relevancia, lo que se traduce en elevacion de costos.

o Déficits publicos alimentados por déficits de entidades publicas, mala asignacién de
recursos debido a programas de inversibn que terminan en altos indices
inflacionarios.

Estos problemas a menudo viene acompafados de corrupcion y fracasos a gran escala, que
desvia el objetivo primordial de apoyar el desarrollo de sectores vulnerables, los fracasos
mas graves de un gobierno son aquellas acciones que tiene un resultado inferior, en relacion
al resultado a si se hubiese dejado que rija el laissez — faire. Sin embargo, no hay una
distincién entre las fallas del gobierno para proveer servicios y bienes publicos esenciales y
mantener la ley y el orden (Krueger, 1990).

3. Banca publica

La banca publica es una de las herramientas que utiliza el Estado para corregir las fallas de
mercado, en este caso mediante el sistema financiero, con el propdsito de impulsar la
produccion en sectores especificos y vulnerables, especialmente sectores de la economia
ausentes o con escaso desarrollo, para el apoyo mediante productos adecuados de
financiacion.

La banca publica generalmente cuenta con garantia estatal para la captacion de recursos en
el mercado financiero, lo cual afecta positivamente su clasificacion de riesgos implicando un
menor costo de captacion de recursos, reduciendo el costo del crédito (Comite de
Supervisién Bancaria de Basilea, 2002).

A continuacion se exponen algunos ejemplos de factores no comerciales por los cuales la
banca publica existe:
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e Préstamos a sectores especificos a instancias del Gobierno, sin necesidad de que el
cliente cumpla con los criterios habituales para la suscripcion de créditos, o a un
precio que no se corresponde con el nivel de riesgo inherente.

e Concesion de créditos a empresas publicas a partir de garantias publicas y no de
practicas prudentes para la suscripcion de crédito y de evaluacion del riesgo
crediticio.

e Prestacion de diversos "servicios sociales" que normalmente no realizan los bancos.

e Subvencion de determinados servicios y productos (Comite de Supervision Bancaria
de Basilea, 2002).

Los problemas que puede poseer la banca publica empiezan por una mala seleccion de
consejeros y directivos que en conjunto con los factores no comerciales, pueden presentar
en una institucién puablica deficiencias financieras y operativas significativa, que incluso en
algunos casos no se detectan inmediatamente en los estados financieros del banco. Por
ejemplo: el pago de préstamos morosos "cubierto” por garantias del Gobierno u otros
organismos publicos puede no estar clasificado ni dotado de provisiones, a pesar de que en
realidad no es probable que el banco consiga cobrarle al garante las cantidades vencidas
(Comite de Supervision Bancaria de Basilea, 2002).

Las practicas mencionadas anteriormente pueden tener los siguientes efectos: altos niveles
de préstamos improductivos y, por consiguiente, bajos niveles de ingresos por intereses;
provisiones inadecuadas; altos costes administrativos y operativos; y en udltima instancia,
reduccién de la base de capital.

Los principios basicos de Basilea estipulan que, en principio, todos los bancos deben estar
sujetos a los mismos estandares operativos y supervisores, sea cual sea su régimen de
propiedad.

De acuerdo a la CEPAL (2003, 21):

La banca publica debe presentar estandares contables transparentes y en linea con las
exigencias del mercado. Es importante evitar que los subsidios implicitos que se generan por
una mala politica de evaluacién y administracion de riesgos asi de como de recuperacion de
créditos afecten el presupuesto publico generando otros costos.

Por lo cual es necesario focalizar las politicas econémicas para corregir las fallas de
mercado financiero, prescindiendo de los subsidios encubiertos, aquellos que no necesitan
del apoyo gubernamental, a fin de que la banca publica también pueda generar rentabilidad
econdmica y ser solida al mismo tiempo.

Una herramienta que usa el Estado para intervenir en el mercado financiero es la banca
publica, la cual pretende resolver fallas que deja el mercado tales como las dificultades de
acceso a los servicios financieros, escaso 0 poco interés en el financiamiento a sectores
especificos con alto nivel de riesgo o en etapa de desarrollo sea por falta de informacién o
por elevados costos de transaccion.
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4. Banca de Segundo piso

La creacion de bancos de desarrollo como lo son los bancos de segundo piso publicos se
enmarcan en una distincion fundamental, los bancos de segundo piso son entidades
financieras complementarias a los bancos privados y no sustitutos de ellos. Su actuacién se
dirige especificamente a los sectores donde el sector financiero privado no se ha atrevido a
incursionar o en aquellos en los que existe poco interés como agente canalizador de
recursos financieros (CEPAL, 2005).

La creacion de la banca de segundo piso necesita un marco regulatorio que defina su
alcance y establezca las condiciones para el otorgamiento de los créditos, facilitando el
acceso a los créditos buscando obtener rentabilidad social compensando las dificultades
que existen en la banca privada, sin embargo, en el caso de una institucién publica no se
debe dejar a un lado la rentabilidad econémica, ya que genera ingresos que serviran para
reinvertirlos mediante nuevos financiamientos.

Una premisa importante para la banca de segundo piso es dar mayores facilidades para
acceder a un crédito, en relacion a las que se encuentra en el sector privado; no obstante,
esas facilidades pueden conllevar un riesgo, por lo cual es necesario desarrollar medidas de
coberturas de riesgo suficientes.

La CEPAL (2005) menciona que es necesario que el financiamiento de segundo piso se
enfoque a microempresas, pequefios productores agropecuarios y actividades que permitan
la innovacién tecnolégica, ademas de proyectos de largo plazo.

Una institucion de segundo piso publica al financiar sectores con mayores riesgos que los
comunes, trae consigo posibles riesgos de deteriorar su patrimonio, por lo cual se debe
definir el patrimonio como auténomo al cual se asignan recursos provenientes de aportes
fiscales especificos y delimitados a cumplir ciertos objetivos de financiacion.

Segun Vega (1994: 57) la banca de segundo piso “supone una limitacion al descuento del
crédito, sin embargo, la esencia del llamado segundo piso esta en su capacidad inductora o
dicho de otro modo en asumir una funcién subsidiaria, no competitiva, de servicio y no de
autoridad”.

La variable principal que determina la posicion de redescuento de una institucion es la tasa
de redescuento, segun la CEPAL es “aquella que desestimula la utilizacién de recursos
como fuente de liquidez de corto plazo de los intermediarios, pero permite obtener los
recursos para financiar las actividades objetivo de la politica”.

En las operaciones de segundo piso, la entidad prestataria justifica el crédito concedido al
beneficiario final acorde a las condiciones establecidas con la entidad prestamista, la cual
reembolsa el valor otorgado por la IFI canalizadora de recursos incluyendo la tasa de interés
gue le cobra a la entidad prestamista dejando un spread que se lleva la entidad prestataria
(redescuento). La entrega de operaciones de segundo piso aumenta la liquidez de los
prestatarios, expandiendo asi el volumen de crédito interno en el sistema financiero, esta
medida es usada comunmente por los bancos centrales a fin de controlar la oferta monetaria
o0 como medida de apoyo financiero.
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La entidad prestante fija una tasa de redescuento inferior a la tasa que cobran las entidades
participantes por los créditos directos entregados a sus clientes (Suérez, 2010). La ganancia
del banco participante es la diferencia entre la tasa aceptada y la tasa en la que concedio el
crédito.

Los créditos de segundo piso (CEPAL: 2005) deben poseer multisectorialidad y “no deben
discriminar a las empresas en funcion de su tamafo”, con esta medida se disuade el riesgo
sectorial. Sin embargo, las empresas de mayor tamafio generalmente son las empresas que
tienen mayor facilidad de acceder a otros tipos de financiamiento como el mercado de
capitales y a mercados internacionales, incluso con mejores condiciones.

La banca de segundo piso de acuerdo a la CEPAL (2005) debe ser transitoria, hasta que la
banca privada por si sola expanda su oferta de créditos a mas sectores, sin embargo, se ha
podido observar que este supuesto se aleja de la realidad, los sectores con mayor
percepcion de riesgo elevado son los de menor oferta de financiamiento, por lo cual la banca
publica de segundo piso interviene para corregir esta falla de mercado.

Roles de la Banca de Segundo Piso

De acuerdo a (Gonzalez, 1998) los principales roles que posee la banca de segundo piso
son:

Intermediacion: La organizacion principal recibe fondos del gobierno, transforma el riesgo,
establece plazos de vencimiento, fechas de desembolsos, tasas de interés privilegiada con
el fin de otorgar los créditos de segundo piso. En una etapa superior, la organizacion
principal puede intermediar los fondos en el mercado de capitales y por ejemplo en la
titularizacion de la cartera.

Desarrollo del mercado: La institucion que ofrece el mecanismo de segundo piso fortalece e
impulsa a las instituciones existentes pero no sostenibles del mercado financiero, mediante
la produccion de incentivos, transferencia de tecnologia, servicios de asistencia técnica,
capacitacion del personal. El apoyo se focaliza en la sostenibilidad futura de las entidades
financieras, con el fin de fortalecer el actuar de cada entidad, esta sostenibilidad beneficia a
la institucién principal al momento de otorgar los créditos de segundo piso.

Condiciones para el éxito de la banca de segundo piso

Las condiciones para el éxito de la banca de segundo piso como organizacion de
intermediacion financiera de acuerdo a Gonzalez (1998) son las siguientes:

a) Sector establecido

b) Gran tamafo del mercado

c) Oportunidades para la diversificacion

d) Entidades financieras sostenibles

e) Ventajas comparativas como intermediario
f) Monitoreo e incentivos compatibles

g) Apalancamiento
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Las condiciones son caracteristicas 6ptimas que deben presentar los integrantes del
mercado financiero, por lo cual estds condiciones no son facilmente replicables, sin
embargo, pueden estar presentes en unos pocos casos.

5. El Mecanismo de Segundo Piso de la CFN

La banca publica ecuatoriana actualmente esta constituida por seis instituciones financieras
gue son: Banco Central del Ecuador (BCE), Banco del Estado (BEDE), Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (BEV), Corporacion Financiera Nacional (CFN), Banco Nacional de Fomento
(BNF), Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE), y la recientemente creada
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias' (CONAFIPS). De este grupo de
entidades la mas destacada es la CFN al ser la entidad con mayor participacion a
septiembre 2013 en los activos, pasivos, patrimonio y cartera de crédito de acuerdo a cifras
obtenidas de la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) en relacién al grupo de
instituciones publicas mencionadas anteriormente.

La Corporaciéon Financiera Nacional de acuerdo a su normativa tiene como objetivos y
funciones principales apoyar con financiamiento al sector productivo.

La ley organica de la CFN dice:

Titulo 1l: De Los Objetivos Y Funciones

Art. 3.- Los objetivos de la Corporaciéon Financiera Nacional son estimular la inversién e
impulsar el crecimiento econémico sustentable y la competitividad de los sectores productivos
y de servicios del pais; para el cumplimiento de dichos objetivos, tendra las siguientes
funciones:

a) Financiar directamente como banca de primer piso con recursos propios, del Estado y los
que provengan de entidades nacionales y del exterior; las actividades productivas y de
servicios de personas naturales y juridicas;

b) Financiar por medio de las instituciones del sistema financiero con recursos que provenga
del exterior, las actividades productivas y de servicios de personas naturales y juridicas,
cuando asi lo exigieren convenios internacionales [...] (Corporacién Financiera Nacional,
2006, pag. 1).

Considerando el articulo 3 de la normativa de la CFN, en el que faculta a la misma a
participar tanto en banca de primer piso como en banca de segundo piso; a través de otras
instituciones del sistema financiero para actividades productivas o de servicios, por tanto la
CFN debe dar cumplimiento de su propia hormativa con el objetivo de impulsar los sectores
productivos del Ecuador.

Ademas de acuerdo al articulo 24 de la normativa de la CFN, puede realizar dichas
operaciones sin necesidad de autorizacion del Banco Central del Ecuador.

Titulo Ill: De Las Operaciones
Art. 24.- La Corporacién podra realizar operaciones en moneda de curso legal, sin necesidad
de autorizacién del Banco Central del Ecuador. Dichas operaciones seran las siguientes:

gl objetivo de la CONAFIPS es brindar servicios financieros de segundo piso al sector de finanzas populares
solidarias. Esta nace del Programa Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (2007) e inici6 sus actividades
en septiembre de 2012. La CONAFIPS por intermedio de 368 entidades financieras locales otorgé US$ 308
millones a mas de 361 mil emprendimientos EPS, entre 2008 y septiembre de 2012 (Ministerio Coordinador de
la Politica Econdmica, 2013: 114)
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a) Conceder directamente o a través de las instituciones financieras préstamos, anticipos,
descuentos, redescuentos u otras facilidades crediticias para actividades productivas o de
servicios...

6. La Banca de Segundo Piso en el Ecuador

La banca de segundo piso realiza sus colocaciones crediticias a través de otras instituciones
financieras. Por ejemplo cuando un empresario solicita un crédito a una entidad financiera (a
un banco o cooperativa, por ejemplo), esta institucion puede solicitarle a CFN los recursos
que dicho empresario requiere a razén de un pagaré firmado a favor de la CFN. La CFN
desembolsard las operaciones que previamente sean aprobadas a través de cuenta de la IFI
en el Banco Central del Ecuador.

La tasa de interés para el empresario corresponde a la tasa de redescuento fijada por CFN,
el margen de intermediacion del intermediario financiero significa la tasa de redescuento
fijada mas los puntos adicionales que se pacte entre la entidad financiera y el beneficiario
final (Banco de Comercio Exterior de Colombia: 2014).

La CFN aplica los créditos de segundo piso a todas las operaciones que cumplan con los
requerimientos normativos de CFN respecto de garantias, tipo de actividad financiable (que
fomente el cambio en la matriz productiva del Ecuador), tipo de sujeto, monto, plazo entre
otras.

La banca de segundo piso generalmente es una banca de desarrollo que se complementa
con la banca privada, aprovechando su estructura y sus alcances geograficos ya
establecidos.

La Corporacion Financiera Nacional complementa el actuar de la banca privada mediante el
uso de incentivos como tasas de interés y plazos adecuados, ademas de periodos de
gracia que se fijan de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y su flujo de caja, los
proyectos financiados deben fomentar el cambio de la matriz productiva en el Ecuador.

En el actual sistema financiero existen fallas de mercado, pero estos no radican en el interior
de la banca privada, radican en las politicas que derivan en su estructura, objetivos y formas
de operar, las cuales priman en la rentabilidad econémica sobre la rentabilidad social. La
banca de desarrollo fija sus objetivos en los sectores sociales y de cambio productivo
impulsando el cambio de la matriz productiva en el pais.

La concepciébn de banca de segundo piso en algunas ocasiones puede provocar
interpretaciones erréneas. Por ejemplo no es una simple transferencia de recursos
captados, via el descuento de operaciones crediticias, por lo que se pensaria que el papel
de la institucién solo seria captar recursos y colocarlos a través del sistema privado, lo cual
eliminaria el concepto de banca de desarrollo que busca promover la productividad
mediante una eficiente asignacion de recursos financieros a los sectores estratégicos y
prioritarios del pais.

La CFN como banca de desarrollo cuenta con una vision que es apoyar el cambio de la
matriz productiva en el Ecuador, y se centra en 5 industrias estratégicas como son:
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Astilleros
Refineria
Petroquimica
Metalurgica
Siderdrgica

akrwbdE

De acuerdo a la CFN (2012) las industrias estratégicas se complementan con 14 sectores
priorizados que son:

Alimentos frescos y procesados
Biotecnologia
Cadena agroforestal
Confecciones y calzado
Energias renovables
Industria farmacéutica
Metalmecénica
Petroquimica
Servicios ambientales
. Tecnologia, hardware y software
. Transporte y logistica
. Turismo
. Industria petrolera
. Vehiculos automotores, carrocerias, sus partes y piezas
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El financiamiento para los sectores mencionados anteriormente es estratégico, debido
principalmente a que es necesario impulsar el fomento y fortalecimiento de sus industrias a
fin de mejorar su productividad, el destino de los créditos puede ser para la compra de
activos fijos como obras civiles, maquinaria, equipo, fomento agricola y semovientes; o
también pueden ser destinados para capital de trabajo como la adquisicion de materia
prima, insumos, materiales directos e indirectos, pago de mano de obra, etc.

7. Enfoque de la productividad y el sector financiero.

El sistema financiero es el promotor de la economia de un pais, con una focalizacion
adecuada de financiamiento puede controlar la oferta monetaria, apoyar a sectores
vulnerables, dar cobertura de riesgo y funcionar como promotor del fomento productivo, pero
se necesita que la banca sea responsable financieramente con las autoridades pertinentes.

De acuerdo a Levin (2005) las principales acciones que deberia promover el sistema
financiero son:

a) Producir informacion como antecedente para nuevas oportunidades de inversion y la
asignacion de capital.

b) Monitorear las inversiones después del financiamiento.

c) Facilitar el trading?, diversificacion y manejo de los niveles de riesgo.

2 Alianza estratégica y operativa de caracter vertical, se traduce en la realizacion de planes de marketing conjuntos que pueden
alcanzar un verdadero comarketing, enfoques de trabajo comun, procesos, tecnologias, sistemas de informacion integrados,
y compromisos de actuacion: plazos, costes y pagos, calidad.
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d) Movilizar, reunir y asignar los ahorros.
e) Facilitar el intercambio de bienes y servicios.

Generalmente, todos los sistemas financieros realizan las acciones mencionadas
anteriormente, la diferencia se encuentra en la forma en la que se proveen, mediante el
aminoramiento de los costos transaccionales generando mejor informacién en los distintos
proyectos de inversion (Torreno, 2012).

Mediante una eficiente asignacién de recursos se logra aprovechar mejor los recursos
financieros, mediante una adecuada tasa de interés, un plazo acorde a su recuperacion y un
monto alineado a la necesidad de financiacion.

En el libro de Tobin (1994) se examind cuatro significados del término eficiencia en las
finanzas. El primero, que la informacion publica se difunda de tal modo que ningln participe
pueda obtener ventaja; la denomina eficiencia arbitraje de informacion. El segundo la
valoracién fundamental en la cual las cotizaciones recojan de manera adecuados los pagos
futuros a que da derecho la posesion de los activos. El tercero el aseguramiento completo,
gue existan mercados para cubrir todas las posibles contingencias; la titula. Por ultimo, el
cuarto, se relaciona con las funciones econdmicas: la movilizacion del ahorro hacia la
inversién y hacia los usos mas productivos desde el punto de vista social; recibe el nombre de
eficiencia funcional (citado en Torrero 2012: 9).

La pregunta es ¢existe eficiencia funcional en las finanzas?, la intermediacién financiera
tiene aspectos positivos como la contribucién al financiamiento productivo, como lo llama
Bellamy (2007) La financializacion del capitalismo; pero inclusive con este precedente “el
coste de la intermediacién esta en relacion al valor de los servicios que proporciona”
(Torrero Mafas, 2012: 10).

Naturalmente los ingresos de intermediacion financiera deben cubrir los costos que se
generan, mas una ganancia considerable por el servicio; pero los costos de intermediacion
pueden variar por la necesidad de mejor tecnologia en la informacién o por la evolucién de
la misma. Para Tomas Philippon (2009) las dos principales preguntas para analizar la
evolucion del sistema financiero son: ¢Por qué el volumen de transacciones es tan
importante en la actualidad? y ¢ ese aumento de las transacciones se traduce en un mayor
refinamiento de los precios 0 una mejor distribucion del riesgo?

Los costos financieros normalmente son muy elevados, estos costos en su mayor parte
dependen del volumen de las transacciones que cada institucion maneja en el sistema
financiero a mayor niumero de usuarios, menores costos marginales, de tal manera que para
un sistema competitivo y eficiente no debe existir la concentracion del mismo sistema, la
diversificacion de productos y la cobertura es complementaria para todas las instituciones
del sistema con sus respectivos clientes. De no existir una concentracion, los costos
disminuirian y el sistema financiero llegaria a ser eficiente econémicamente.

El crecimiento del sector financiero esté relacionado con el crecimiento del crédito en el
pais, por lo tanto, los bancos con mayor participacién en el sistema financiero deberian ser
los de mayor inferencia en el crecimiento de un pais. Segun Blinder (2000) la globalizacion
financiera est4 progresando mucho més rapidamente que las propias economias y que el
comercio internacional de bienes y servicios.
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La importancia del crecimiento de las finanzas esta impulsada por los beneficios econémicos
que produce; gracias al spread de la intermediacién, es decir la apropiacion progresiva de
una parte de las rentas de los clientes de las entidades financieras, el posible perjuicio es la
extraccion excesiva de la renta.

Una investigacion de la Financial Service Authority (FSA) en el 2009 sefiala como razones
que hacen posible la extraccion de rentas:

La opacidad de margenes de intermediacion, la asimetria de informacion y conocimientos del
usuario final ante el servicio financiero, asi como la estructura de las relaciones
(principal/agent) es decir el prestamista y el prestatario. Los servicios financieros en particular
los aplicados a la titularizacion de la intermediacién del crédito, y al comercio de los
instrumentos de titularizacién del crédito, han llegado a tener una dimensién injustificada por
el valor de sus servicios a la economia real (Financial Service Authority, 2009).

Aun dentro del sistema financiero ecuatoriano no vemos sintomas claros de esta falla de
mercado no obstante paises como Espafia, Inglaterra, Francia, Portugal y Estados Unidos
se han percatado de la misma y para solucionarla, cuentan con entidades estatales que
guian y direccionan al sistema hacia la eficiencia; conjuntamente con los respectivos
instrumentos financieros y objetivos claros para el futuro.

8. Actividades econdmicas

Las actividades econ6micas se homogeneizaron con la finalidad de poder comparar las
estadisticas econdémicas internacionalmente (Naciones Unidas: 2002). La Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) se aprob6 en 1948 y hasta el 2008 se han realizado
cuatro revisiones®, siendo la Ultima la que posee una estructura mas detallada,
especialmente en actividades de servicios.

En la clasificacion de las actividades financieras se agrupa a cada actividad econémica
mediante una vinculacion con el proceso econdmico que realiza, a pesar de ello de acuerdo
a las Naciones Unidas (2002) es imposible individualizar cada actividad econémica, por lo
gue es necesario definir actividades que contemplen el tipo de produccion al que se dedican
determinado grupo de actividades. “La ClIU no se una clasificacién de bienes y servicios”
(Naciones Unidas, 2002: 5).

La CIlU no contempla la clasificacion de actividades financieras por region, criterios de
propiedad o pertenencia, legalidad, distincion entre actividades modernas y tradicionales,
tipo de organizacion o modalidad de explotacion.

Segun las Naciones Unidas (2002: 6) “Una actividad debe entenderse como un proceso,
esto es, como una combinacién de acciones cuyo resultado es un determinado conjunto de
productos.” Las actividades pueden ser independientes o integrar procesos, ademas si los

®La primera revision fue publicada en 1968, la segunda se publicé en 1968, la tercera se publicé en 1990 y la
cuarta se publicé en 2008
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procesos estan altamente relacionados en su forma de produccién, se debe distinguir
mediante su valor agregado qué proceso es secundario®.

Para definir una actividad principal se debe considerar la actividad que otorgue mayor valor
agregado, no es necesario que pase el 50% del valor agregado total de una empresa, casi
siempre los productos dependen de diversas actividades secundarias, actividades auxiliares
0 subprocesos de produccion.

Segun la ClIU las divisiones que agrupan a las diversas actividades economicas, se
segmentaron de acuerdo a las caracteristicas de cada actividad que posee relacion dentro
de una economia. “Los principales aspectos de las actividades consideradas fueron: a) las
caracteristicas de los bienes producidos y de los servicios prestados, b) los usos a que se
destinan esos bienes y servicios, ¢) los insumos, el proceso y la tecnologia de produccioén”
(Naciones Unidas, 2002: 8).

En la cuarta revision de la ClIU se contemplan actividades de tecnologia de la informacién y
de comunicaciones, el sector no estructurado y las instituciones sin fines de lucro, dado el
crecimiento de nuevas tecnologias y las nuevas divisiones de trabajo. El objetivo de la
cuarta revision es mejorar su compatibilidad con otras clasificaciones a nivel internacional,
sin embargo, no se desea perder la continuidad de las anteriores dado que muchas
instituciones a nivel internacional mantienen como base el sistema de clasificacion ClIU.

Las categorias de cada nivel de clasificacion son mutuamente excluyentes, su propdsito
principal es dar medidas de comparacién a nivel nacional como internacional. En base a la
ClIUU las entidades pueden clasificar sus productos en funcion de la actividad econémica
que realizan.

9. Riesgos

Riesgo de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola proviene del italiano (risico o
rischio) y este del arabe clasico (rizq) lo que depara la providencia. Realmente el fondo de la
palabra riesgo es negativo, relacionado con el peligro, dafio, siniestro o pérdida. Sin
embargo, el riesgo es inevitable, en el proceso para la toma de decisiones, el posible
beneficio que se pueda obtener con el resultado de un proceso de decisiones, siempre
conlleva un riesgo inherente.

El riesgo se define como la probabilidad que ocurra un hecho adverso, con eso en mente se
puede definir un riesgo financiero como la probabilidad de ocurrencia de un evento
inesperado que tenga consecuencias financieras negativas para una entidad u organizacion.

De acuerdo al Banco Central de Venezuela (2007) todas las instituciones financieras pueden
verse expuestas a diversos tipos de riesgo:

1. Riesgo de crédito
2. Riesgo de mercado
3. Riesgo operacional

* Se recomienda revisar la pagina 14 y 15 de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas CIIU Revisién 3.1 (2002).
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Riesgo de liquidez
Riesgo legal
Riesgo reputacional
Riesgo sistémico

No ok

Riesgo de crédito: es la posibilidad de que se produzcan pérdidas como resultado del
incumplimiento de pago de la contraparte con una obligaciébn que posea términos y plazos
estipulados. Este riesgo no solo se encuentra en los créditos sino también en otras
exposiciones dentro y fuera del balance como garantias, aceptaciones e inversiones en
valores, entre otros (Banco Central de Venezuela: 2007).

Riesgo de mercado: es la factibilidad de que ocurran pérdidas en el valor de las posiciones
mantenidas como consecuencia de movimientos adversos en las variables de mercado.
Considera los riesgos por tasas de interés, tipo de cambio y precio.

Riesgo de liquidez: es la incapacidad de las instituciones financieras para obtener los
fondos necesarios, ya sea incrementando los pasivos o convirtiendo activos, con la finalidad
de cumplir con sus obligaciones en la fecha de vencimiento, sin incurrir en pérdidas.

Riesgo operacional: es la probabilidad de dafios potenciales y pérdidas, ocasionados a la
estructura de los procesos de gestion, debilidades en los controles internos, errores en el
procesamiento de operaciones, fallas de seguridad e inexistencia o desactualizacion en los
planes de contingencia del negocio. También corresponde a este tipo de riesgo la
potencialidad de sufrir pérdidas inesperadas por sistemas inadecuados, fallas
administrativas, eventos externos, deficiencias en controles internos y sistemas de
informacion, fraudes, incapacidad para responder de manera oportuna o hacer que los
intereses de la institucién financiera se vean comprometidos de alguna u otra manera
(Banco Central de Venezuela: 2007).

Riesgo legal: es la contingencia de pérdida que emana del incumplimiento de las leyes,
reglamentos, practicas o normas de ética. De acuerdo a Basilea Il se contempla como parte
del riesgo operacional (Banco Central de Venezuela: 2007).

Riesgo de reputacion: es la opinion negativa que afecta la imagen del banco, al verse
involucrado involuntariamente en transacciones ilicitas de clientes o negocios.

Riesgo sistémico: riesgo comun para todo el mercado y que afecta a todos los
participantes.

Antecedentes del riesgo

El manejo del riesgo en las instituciones en el pasado estaba centrado en aspectos
netamente financieros de acuerdo a Basilea I, y estos eran estimados bajo revisiones del
organo supervisor, revisiones de auditoria interna y externa, para Basilea Il se estipula
cambios en la estructura de administracion de riesgos, convirtiendo las acciones de sus
administradores en preventivas y no correctivas.
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Desde 1930 la principal herramienta para el analisis del riesgo en las empresas fue el balance
general, el cual por si solo no refleja la permanencia en el tiempo o lo que se conoce bajo el
principio de continuidad o negocio en marcha; hacia 1952 se da especial atencién el analisis
del estado de resultados pero este asi mismo no proporciona claridad acerca de la capacidad
de generar efectivo, es por eso que hoy en dia se otorga vital atencion al flujo de efectivo y al
analisis dinamicos de los estados financieros e indicadores y herramientas financieras que
proporcionan informacién oportuna para la optimizacion de la relacién riesgo — rendimiento®
(Reyes, 2012: 4).

Debido a varias crisis financieras a partir de 1993 y tras varios episodios de crisis en paises
como México, Asia, Rusia, Brasil, Turquia, Ecuador, el Comité de Supervisibn Bancaria de
Basilea plante6 ciertos cambios en el esquema de Basilea |, cambios alin mas sensibles a
posibles riesgos futuros.

Exposicién al riesgo de entidades financieras

De acuerdo al Comité de Supervision Bancaria de Basilea (2014), la regulacién sobre
grandes exposiciones al riesgo ha sido concebida como herramienta para limitar la pérdida
maxima que una institucion financiera podria sufrir en caso de incumplimiento de alguna de
sus contrapartes, a un nivel que no hiciera peligrar la solvencia de la misma.

El objetivo esencial es garantizar la solvencia y estabilidad empresarial, mediante una
gestion efectiva con el fin de manejar y cubrir los riesgos implicitos en las decisiones futuras.

En concreto, en 1991, el Comité revisO sus practicas supervisoras sobre grandes
exposiciones y publico orientaciones al respecto®. Del mismo modo, los Principios Basicos
para una supervision bancaria eficaz (Principio basico 19) exigen que legislacién local y la
regulacion bancaria fijen limites prudenciales sobre grandes exposiciones frente a un mismo
prestatario o grupo de prestatarios muy relacionados’. Sin embargo, ni las orientaciones de
1991 ni los Principios Basicos explican como los bancos deben calcular y agregar sus
exposiciones frente a cada contraparte, ni qué factores deben tenerse en cuenta al considerar
si entidades juridicas separadas forman un grupo de contrapartes conectadas (Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, 2014: 1).

Una entidad financiera débil es “aquella cuya liquidez o solvencia esta o se vera afectada a
no ser que se produzca una gran mejoria en sus recursos financieros, perfil de riesgo,
direccién estratégica de la empresa, capacidad de gestion de riesgo y/o gestion de calidad”
(Comite de Supervision Bancaria de Basilea, 2002).

® Relacion riesgo — rendimiento: esta relacion entre riesgo y rendimiento debe ser siempre positiva, esto significa

que a mayor riesgo mayor rendimiento esperado. Un inversionista asumira mayor riesgo solamente si espera

una compensacién por rendimiento adecuado por hacerlo.

La primera orientacion del Comité de Basilea sobre este asunto se publico en enero de 1991, bajo el titulo

Measuring and controlling large credit exposures, con el fin de aumentar la convergencia en la supervision de

grandes exposiciones al riesgo pero reconociendo al mismo tiempo el margen de variacion en funcion de las

condiciones locales. Este conjunto de buenas practicas para supervisores bancarios sobre seguimiento y

control de grandes exposiciones al riesgo de crédito se desarrollé en el contexto de las normas de Basilea |, e

incluia limites numéricos en porcentaje del capital de Basilea I. Sin embargo, la definicion de capital ha

cambiado mucho desde entonces, sobre todo con la introduccién de Basilea lll.

"El Principio 19 estipula lo siguiente: «El supervisor determina que los bancos cuentan con politicas y procesos
adecuados para identificar, cuantificar, evaluar, vigilar, informar y controlar o mitigar concentraciones de riesgo
en el momento oportuno. Los supervisores establecen limites prudenciales que acotan las posiciones del banco
frente a una misma contraparte o grupos de contrapartes vinculadas» (Principios Basicos para una supervision
bancaria eficaz, publicados por el Comité en septiembre de 2012 y disponibles en:
www.bis.org/publ/bcbs230_es.pdf)

o
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Para que la supervision funcione eficazmente, es necesario un marco regulador, contable y
juridico adecuado, El supervisor debe distinguir claramente entre los sintomas y las causas
de los problemas de un banco. Ademas, el supervisor debe identificar y remediar estos
problemas lo antes posible, antes de que se agraven.

Las medidas de supervision tienen que ser acordes a la magnitud del problema y las medidas
correctivas deben ajustarse a la magnitud del problema e insertarse en un calendario
concreto. Una solucion efectiva podria combinar normas “automaticas” para acciones
supervisoras aceptables acordadas de antemano con un cierto margen de maniobra en
determinadas circunstancias. También se deben equilibrar los métodos informales,
normalmente aplicados a bancos con problemas menos graves y con una gerencia
cooperadora, con las acciones méas formales que resultan de obligado cumplimiento para un
banco, so pena de multa. El cierre del banco y la revocacion de su licencia se reservan como
sanciones de Ultima instancia (Comite de Supervision Bancaria de Basilea, 2002: 1).

Las entidades financieras generalmente presentan problemas comunes, por ello, junto con
el supervisor, los bancos deben desarrollar continuamente estrategias para evitar la
aparicion de ellos, que, de materializarse, habra de ser identificados y remediados sin
dilacion.

El comité de Supervision Bancaria de Basilea propone una supervision continua
estructurada, véase el gréfico 2, en el que en la primera parte se analizan los aspectos
generales, los requisitos de supervisién para poder tratar con instituciones financieras en
dificultades y las técnicas que permitirdn al supervisor identificar los problemas. En la
segunda parte, se estudian las medidas correctivas para solucionar las dificultades por las
gue atraviesa un banco, asi como las estrategias de resolucion y salida para bancos al
borde de la quiebra o ya declarados en quiebra.

Gréfico No 2.
Estructura de Supervisién
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Los bancos en dificultades no aparecen de la noche a la mafana; los problemas que
parecen surgir de repente a menudo son el producto de deficiencias financieras o
gerenciales que han sido consentidas durante algun tiempo.

10.Sintomas y causas de problemas bancarios

Los problemas deben detectarse a tiempo y el supervisor es el encargado de identificar a
tiempo las deficiencias antes de que lleguen a ser irreparables. El ente supervisor para
poder identificar los problemas de una institucion necesita una amplia variedad de fuentes
de informacion internas y externas de cada institucion supervisada. A pesar de que contar
con buenas fuentes de informacién no siempre es suficiente, es fundamental que la
informacién sea oportuna, pertinente y de calidad, pues muy a menudo se necesita también
el buen criterio supervisor para interpretar la informacion y evaluar la situacién financiera del
banco en cuestion.

Para detectar a tiempo un problema bancario es necesario distinguir entre la causa que lo
origina y los sintomas que presenta una institucion, los sintomas son la antesala de graves
problemas que incluso pueden llegar en el peor de los casos a la liquidacion de una entidad
financiera.

Los problemas mas frecuentes que enfrentan las instituciones bancarias de acuerdo al
Comité de Supervision Bancaria de Basilea son: alta morosidad, altos gastos operativos y
escasa rentabilidad y se deben a fallas en la gestion tanto en las area técnicas como en las
de control y supervision, véase el grafico 3.

Grafico No 3
Sintomas y causas de problemas bancarios

Deficiencia en la calidad de
activos

Falta de rentabilidad

Causas Pérdidas de capital

Problemas de reputacion

Problemas bancarios Problemas de liquidez

-

Deficiencias en los sistemas de
control

Problemas crediticios

~ Problemas en gestion del riesgo
de crédito

Sintomas

Riesgo de tipos de interés, de
mercado, operativo y
estratégico

L.

Fuente: Comité de Supervision Bancaria de Basilea (Orientaciones para la supervision de bancos en dificultades: 2002)
Elaboracion: Gonzalo Patifio

El 6rgano supervisor posee procesos de gestion y control que evalian de forma externa e
interna a todas las instituciones financieras, sin embargo, no controla cada decisién de las
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entidades supervisadas, por tal razén no siempre es suficiente la intervencion, al margen de
la aplicacion de la normativa se producen fallos bancarios como los descritos en el gréfico 4.

Gréfico No 4
Fallos bancarios

nvalidacion de politicas

Asuncién de riesgos
excesiva

Préacticas de préstamo

inadecuadas y procedimientos

vigentes

~

Una posicién
dominante o cargo
Asumen un perfil de ejecutivo, pueden
riesgo mas elevado invalidar ciertas

politicas y
procedimientos

Operaciones
realizadas en
beneficio propio

Financiacion Por grupo
equivocada econdémico

-

Caso de bancos de
propiedad estatal,
esto puede
producirse mediante
injerencia politica

p e
Para beneficiarse de
aumentos a corto
plazo de sus
beneficios o del
precio de sus

L L L acciones L

Programa de En determinada
— expansion de crédito area geogréfica o
demasiado agresivo sector

~

Junto a la ausencia

de capacidad para

identificar créditos
probleméticos

Fuente: Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (Orientaciones para la supervision de bancos en dificultades: 2002)
Elaboracion: Gonzalo Patifio

Los fallos bancarios son el producto de las decisiones que toma cada integrante de una
entidad financiera, asi como de sus directivos. Decisiones erradas como metas de
colocacién agresivas o créditos mal colocados por recomendaciones internas o por un
escaso analisis crediticio, sumado a la falta de supervision interna puede acarrear
problemas que en el futuro podrian poner en duda la estabilidad de una institucion
financiera.

Aparte de los fallos bancarios mencionados anteriormente, los riesgos cominmente
llamados normales como el riesgo crediticio, de liquidez y operativos, también forman parte
de un conjunto global de riesgos con los cuales, si una institucion financiera no posee la
suficiente preparacién para una eventual caida financiera o no posee adecuados planes de
contingencia, podria generar problemas mayores.

11.Caracteristicas esenciales del riesgo
Sostenibilidad

El mecanismo de segundo piso forma parte integral de la intermediacion financiera entre la
organizacion principal y entidades participantes. La relacion de largo plazo con las
participantes es importante, por lo que, la sostenibilidad financiera de las participantes es
indispensable para las futuras relaciones comerciales (Mufioz, 2004).

Las instituciones participantes en el mecanismo de segundo piso, basan sus politicas en el
seguimiento y cobranza de los productos financieros que ofrecen, para asi evitar pérdidas
gue amenazan con los objetivos a mediano y largo plazo, ademas las pérdidas provocan
desestabilizacién en una institucion. De tal manera que las entidades principales monitorean
los recursos prestados y optimizan el buen uso de los recursos.
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La determinacion de la tasas de interés van de la mano con el disefio organizacional de la
entidad que ofrece los recursos, el spread que gana con la tasa de interés evita la
descapitalizacion continua de la organizacion.

Gobernabilidad

Mediante una estructura orgénica eficiente, se define al personal correspondiente de cada
area de negocio como responsables de: seleccién de clientes, asignacion de recursos,
canalizacion de recursos y cumplimiento de obligaciones.

La estructura de la entidad define por cada &rea de accion, responsables para efectuar un
adecuado monitoreo interno sobre el destino de los recursos otorgados.

El area operativa de la entidad prestamista, debe ser independiente en la seleccién de
entidades a ser establecidas como clientes. Si las fuentes financiadoras (gobierno), o los
mismos clientes ejercen presién en alguna o muchas de las areas de manejo de los recursos
especialmente en los desembolsos, es muy probable que no se asignen eficientemente los
recursos (Mufioz, 2004: 32).

12.1dentificacion de problemas
Informacidn financiera cuantitativa
a) Sistemas de alerta temprana - Early Warning System (EWS)

Los modelos de alerta temprana estan disefiados para estimar la probabilidad de que se
produzcan fallos o alteraciones en los sistemas financieros; a lo largo de un horizonte
temporal determinado. De manera alternativa, algunos EWS intentan predecir futuras
insolvencias estimando pérdidas futuras potenciales.

Los sistemas de alerta utilizan datos financieros, resulta complicado incluir factores
cualitativos como la calidad gerencial, nivel de control interno o la administracién de riesgos.

El sistema de alerta temprana presenta sus propios inconvenientes:

a) Los EWS normalmente no aciertan exactamente en la debilidad financiera, es méas
bien una herramienta que proporcionara indicadores para que la entidad financiera y
el supervisor lleven a cabo una investigacion adicional.

b) Los EWS ayudan a los supervisores a dirigir sus limitados recursos hacia aquellas
instituciones financiera y actividades donde suelen encontrarse las debilidades
(Comite de Supervision Bancaria de Basilea, 2002).

b) Andlisis de los estados financieros
El supervisor puede utilizar fuentes de informacion financiera de un banco para producir una
amplia gama de coeficientes financieros que le permitan evaluar el desempefio, la condicion

financiera del mismo, la capacidad de respuesta ante una eventualidad, y la evolucién del
mismo, el andlisis comprende de:
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e Comparar los indicadores financieros en relacion al grupo de entidades similares.

e Examinar la tendencia en un indicador.

e [Esta herramienta de seguimiento presenta sin embargo, algunos vacios y
limitaciones, a saber:

o La relevancia del andlisis depende absolutamente de la calidad de la
informacion  recibida; por ello, muchos supervisores necesitan
comprobaciones independientes de las cifras presentadas por banco.

o Los coeficientes Unicamente retratan la posicion del banco en un momento
dado.

o Los indicadores financieros tienden a sefalar las deficiencias con cierto
retraso.

o No deben utilizarse de forma aislada sin considerar aspectos cualitativos. El
gobierno corporativo y las practicas de gestibn de riesgos del banco
repercuten tanto en la precision de los datos como en la probabilidad de que
los problemas se materialicen de hecho (Comite de Supervisién Bancaria de
Basilea, 2002).

13.El riesgo intrinseco

El mecanismo de segundo piso no es considerado de alto riesgo, pues no es lo mismo
otorgar créditos a miles de personas con caracter, capacidad, condiciones, garantias Yy
capital diferentes, que otorgar créditos a un grupo reducido de instituciones financieras que
contemplan similares caracteristicas y participan en el mismo mercado. El riesgo de la
canalizacion de recursos va direccionado a las entidades canalizadoras.

Los créditos de segundo piso ademas del riesgo crediticio que posee, explicado en la
primera parte de este capitulo, también conllevan un riesgo intrinseco en la instituciéon
prestamista.

El riesgo intrinseco es entendido como riesgo operacional, el riesgo operacional es
entendido como la posibilidad de ocurrencia de pérdidas financieras, originadas por fallas
internas o insuficiencias de procesos, personas, sistemas internos, tecnologia, y por la
presencia de eventos externos imprevistos (Fernandez, 2007).

El riesgo operativo no solo es dificil de erradicarlo también debemos aprender a vivir con él,
puesto que esta implicito en cada accion a tomar, por tal razén no debemos de ignorar sus
efectos ni menospreciar su importancia asumiendo que es imposible evitar las
consecuencias del mismo.

En Basilea Il se propuso nuevas directrices aun mas sensibles a los riesgos, en busqueda
de la gestion integral, focalizada en el riesgo operacional y en busqueda de una adecuada
supervision, los pilares que contempla Basilea Il se describen a continuacion:

Pilar 1: Requerimientos de capital

Establece tres métodos, de sofisticacion creciente, para calcular el capital regulatorio, exigido

en base a la evaluacion del riesgo operacional y a los eventos de pérdidas producidas.
e El método del indicador bésico (BIA), el mas sencillo, consiste en aplicar un
porcentaje fijo (alfa), del 15%, dado por el regular, a un indicador de la exposicion al
riesgo operacional (ingresos brutos).
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e El método estandar (SA), sigue el mismo sistema, pero exige a las entidades que
dividan su actividad en ocho lineas de negocio. El calculo consiste en aplicar unos
porcentajes fijos, (betas) (fijados entre un 12% y un 18%) a un indicador de la exposicion
al riesgo operacional (ingresos brutos) en cada linea de negocio, para después sumas
los importes obtenidos para las diferentes lineas del negocio.
Una variante del método estandar es el denominado método estandar alternativo (ASA),
donde se utiliza como indicador de riesgo la inversion crediticia “loans and advances
(LA)”, en lugar del ingreso bruto, en dos lineas de negocios, la de banca minorista y la de
banca comercial, Unicamente bajo la aprobacién del supervisor.
e Modelos avanzados o modelos (AMA), para aquellas instituciones que cumplan
rigurosos criterios generales cualitativos, y cuantitativos establecidos por Basilea. Las
entidades podran utilizar efectos regulatorios, previa aprobacién del supervisor, el
resultante de los modelos internos, que habran disefiado segln sus propias necesidades
de gestién.
Pilar 2: Proceso de Supervision
Incide en la importancia de una gestion cualitativa de riesgo operacional como herramienta
clave para toda la organizacion. Supervisa los marcos de control establecidos en las
entidades y, segun el caso, propone 0 exige cambios en los procesos o amplia los
requerimientos de capital exigido.
Pilar 3: Disciplina de mercado
Fija las bases de la informacion a revelar a terceros en cuanto a la metodologia utilizada, la
exposicién al riesgo por cada linea de negocio y el tipo de evento de pérdida que se haya
producido (Fernandez, 2007: 51).

Precisamente los pilares de Basilea Il se enfocan en el riesgo operacional como un riesgo
independiente, que ademas debe estar cubierto por un capital regulatorio. Las fallas internas
de control y de gobernabilidad generan pérdidas para las instituciones financieras y dificultan
el cumplimiento de los objetivos fijados a mediano y largo plazo.

14.Tipos de eventos asociados al riesgo operacional

De acuerdo a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de Chiles (SBIF:
2009) y en base a Basilea Il se contempla una clasificacion de los tipos de eventos de
pérdida, que sirve también como guia para delimitar la definicion un tanto ambigua del
riesgo operacional.

En el riesgo operacional se consideran como eventos a las incidencias que se presentan en
un proceso determinado y cuya consecuencia es que el resultado final difiera del que se
habia planeado. Incidencias tales como el fraude interno, fallos en los sistemas informéaticos,
desastres naturales, falta de ética o productos defectuosos causan pérdidas en la institucion,
véase la tabla 1.

Los eventos se pueden producir tanto en el interior de la institucion financiera como en el
exterior de la misma, cabe sefialar que los eventos internos relacionados con el riesgos
operacional son mas féciles de vigilar dado el hecho que se encuentran alrededor del
ambiente diario de trabajo, como por ejemplo el hurto, fallos de la seguridad en el trabajo,
abuso de confianza, practicas anti competencia y mas, estos eventos se pueden
contrarrestar siempre y cuando exista un monitoreo permanente que determine medidas
correctivas que frenen las pérdidas generadas por las fallas en la institucién. En el caso de
eventos externos, las medidas de mitigacion intentan prevenir una posible afeccion negativa
por lo cual de presentarse un evento adverso, la organizacion estara lista para afrontarlo.
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Tabla No

1.

Categorias y tipos de eventos de pérdidas asociados a riesgo operacional.

Fraude externo

acluacion encaminada a  defraudar,
apropiarse de bienes indebidamente o
soslayar la legislacion, por parte un tercero

Categjoria de Tipo de — Categoria . - r
Eventos (nivel 1) Definicion (nivel 2] Ejemplos de actividades (Nivel 3)
. 1} Operaciones no reveladas Intencionalmente; n) Operaciones noj
Actividadss  nof autorizadas con pérdidas monetarias; y iii) Valoracion errénea intencional
Pérdidas derivadas de algin tipo de|autorizadas d . P ¥
acluacién encaminada a defraudar, £ posiciones
apropiarse de bienes indebidamente of . .
sgslgyar reguiaciones, leyes o politicas i) Fraude / fraude crediticio/ depésitos sin valor Hurto / extorsion /|
Fraude interno empresariales (ex cluid os los eventos da malversacion / robo; i) Apropiacién indebida de activos; iii) Destruccion)
diversidad / discriminacion) en las que se| Hurto y Traude dolosa de actlvo_s; v} Falsificacion; v) Utilizacion de cheques sin fopdc_ag.;
T vi) Contrabando; vii) Apropiacion de cuentas, de identidad, etc.; viil)
encuentra implicada, al menos, una parte S L . - ;
infema a la empresa Incumplimiento / evasion intencional de impuestos; ix) Soborno / cohecho;
y %) Abuso de informacion privilegiada
Pérdidas derivadas de algin tipo delhurtoyfraude  [i) Hurtof robo; iy Falsificacion; v iif) Utilizacion de cheques sin fondos

Seguridad de los]
sistemas

i} Dafios por ataques informaticos, y ii) Robo de informacion con perdidas
monetarias

los sistemas

negocios o por fallas en los sistemas

Pérdidas  derivadas de  actuaciones RElaciones i) Cuestio_no3§ relativa_s a {gmuneracién, prestaciones sociales, extincion dej
Relaciones laborales incompatibles con  la \egisl_acién a laborales contratos; v ii) Organizacion labaoral

acuerdos laborales, sobre higiene oHigiene i} Imposibiidad en general (resbalones, caidas, etc.); Ii) Casos
zeguri dad  en el seguridac_f en el traba]o; sobre el pago def seguridad en el relacion_ado_s’ con las normas de higiene y seguridad en el trabajo; v iii)

- reclamaciones por dafios personales, o|irabajo Indemnizacion a los trabajadores

puesta de trabajo sobre  casos relacionados con | Diversidad

discriminacion di Isvsr?rlﬂ:aiién Todo tipo de discriminacion
I'"‘”de'."c'as en  elloias derivadas de interrupcion en los | i} Hardware; iy Software; i) Telecomunicaciones; y Iv) Interrupcién /
negocio y fallos en Sistemas

incidencias en el suministro

Dafies a
materiales

activos

Pérdidas derivadas por dafios o perjuicios|
a activos materiales como consecuencia
de desastres naturales u otros eventos

Desastres y otros]
acontecimientos

i}y Pérdidas por desastres naturales; i) Pérdidas humanas por causas
externas (terrorismo, vandalismo)

Clientes, productos y
précticas
empresariales

involuntario o negligents de una obligacién

de un producto

Pérdidas derivadas del incumplimiento)

profesional frente a clientes concrefos
(incluidos  requisitos fiduciarios y de
adecuacion), o de la naturaleza o disefio

Adecuacion,
divulgacién de
|informacion
confianza

i) Abusos de confianza / incumplimiento de pautas; i) Apropiamiento /
divulgacion de informacién; i) Violacion de la privacidad de clientes
minoristas; i) Quebrantamiento de privacidad; iv) Ventas agresivas; v)
Pérdidas de cuentas; vi) Mal uso de informacién confidencial; y vii)
Responsabilidad del prestamista

asesoramiento

Practicas i) Practicas anti-competencia; i) Practicas impropias comerciales y de
empresanales ofmercado; i) Manipulacién del mercade; iv) Comercializacion de
de mercadolinformacion privilegiada a favor

impropias de |2 empresa; v) Actividades no autorizadas: y vi) Lavado de dinero
Productos i) Defectos del producto; y ii) Error de modelo

defectugsos

Seleccidn, i) Fallida nvestigacién a clientes

patrocinio y|segin los protocales; v ii) Superacion de los limites de exposicién frente a
riesgos clientes

Actividades  de]Litigios sobre resultados de las actividades

de asesoramiento

Ejecucion, entrega y
gestion de procesos

Pérdidas dervadas de errores en el
procesamiento de operaciones o en I3
gestién de procesos, asi como de
relaciones con contrapartes comerciales y|
proveedores

Recepcidn,
ejecucion
mantenimiento
de operaciones

¥

i) Comunicacién defectuosa; i) Errores de introduccién de datos,
mantenimiento o descarga; i) Incumplimiento de plazos o de
responsabilidades; iv) Ejecucion eménea de modelos / sistemas; v) Error
contable / atribucidn a entidades errdneas; vi) Errores en otras tareas; vil)
Fallo en la entrega; vii) Fallo en la gestion del colateral, y ix)
Mantenimiento de datos de referencia

documentacion

Seguimiento  y|i) Incumplimiento en la obligacién reportar; y i) Inexactitud de informes
IMonitoreo externos (incumiendo en pérdidas)

A‘_:e placién  de i) Extravio de autorizaciones / rechazos de

clientes y

clientes; y i) Documentos juridicos inexistentes / incompletos

Gestion de|i) Acceso no autorizado a cuentas; ii) Registros incorrectos de clientes
cuentas def(incurriendo en pérdidas); y ii) Pérdida o dafio de activos de clientes por
clientes negligencia
Contrapartes i) Fallos con contrapartes no-clientes; y i) Otros liigios con contrapartes
comerciales distintas de clientes
Distribuidores . o o

y i) Subcontratacion; yii) Litigios con distribuidores
proveedores

Fuente y elaboracion: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de Chile (2009)
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CAPITULO |

Cupo y Utilizacion del mecanismo de segundo piso

1. Importancia de los Bancos y Cooperativas: su cupo y utilizacion del
crédito de segundo piso de la CFN

Una institucién de segundo piso es aquella entidad que canaliza recursos financieros en el
mercado a través de otras instituciones financieras intermediarias, complementando asi la
oferta de productos en el sector financiero.

En el Ecuador la Corporacién Financiera Nacional es una institucion financiera de primer y
segundo piso®. En el mecanismo de segundo piso ofrece tres tipos productos, los cuales de
acuerdo a informacion proporcionada por la misma entidad se detallan a continuacioén:

a) Redescuento

Operacion por la cual la CFN otorga recursos a la Institucion Financiera Intermediaria
(IFD), que previamente hayan sido financiados y desembolsados por ésta al
beneficiario final, contra la entrega de un pagaré suscrito por el beneficiario final, el
gue estara endosado con responsabilidad de la IFl a la CFN.

b) Anticipo

Operacion por la cual la CFN otorga recursos a la IFI, a un plazo maximo de 30 dias,
contra la entrega de un pagaré girado a la orden de la CFN. A su vez, la IF
canalizara estos recursos en operaciones de redescuento.

c) Préstamo corporativo

Operacion por la cual la CFN otorga recursos a la IFl, contra la entrega de un pagaré
de la IFI girado a la orden de la CFN y garantias en los casos que amerite. A su vez,
la IFI canalizara estos recursos en operaciones de crédito.

Las condiciones para la entrega de los productos anteriormente mencionados se basan en
la calificacion de riesgos que obtenga la entidad participante en el mecanismo de segundo
piso, de acuerdo a la evaluacion trimestral que realiza la CFN y acorde con los parametros
establecidos, que posteriormente seran explicados.

Cada producto puede utilizarse de acuerdo a las primeras cuatro facilidades:
1. Financiamiento productivo

2. Financiamiento productivo Hasta USD 20.000,00
3. Fopex

8 La (CFN) fue creada en 1964, operé como primer piso hasta 1994 y cambié su modalidad debido al riesgo
moral y a la poca democratizacién del crédito. Como segundo piso opera desde 1994 hasta la actualidad. En el
afio 2005 modifico su ley y nuevamente abri6 sus créditos de primer piso.
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Ademas los beneficiarios de cada facilidad deben cumplir con cierto tipo de requerimientos,

véase la tabla 2.

Tabla No 2.
Beneficiario final de acuerdo a su facilidad de crédito
FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO
FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO HASTA US $ 20.000 FOPEX
Persona natural o juridica privada, o mixta,|Personas naturales o juridicas privadas,|Persona natural o juridica privada,

legalmente establecida en el pais.

legalmente establecidas en el pais, con
ventas 0 ingresos brutos de hasta US$

legalmente establecida en el pais, que
realice exportaciones de bienes, 0 que

100.000,00 participe en el proceso productivo de

bienes exportables.

Fuente y elaboracion: CFN (2013a)

Cada facilidad posee su propio procedimiento estructural y normativo asi como sus
correspondientes tasas de interés, montos y plazos, sin embargo, las tres primeras
facilidades contemplan los mismos sectores a financiar

La CFN cuenta con 47 actividades econdmicas financiables, que de acuerdo a sus
caracteristicas similares estan organizadas en 15 grupos de actividades, siendo las
actividades agropecuarias y de industrias manufactureras las mas segmentadas, véase la
tabla 3.

Las 47 actividades financiables estan agrupadas de acuerdo a la ClIU y de acuerdo a las
necesidades de la CFN, grupos de actividades como manufactura y agropecuario son las
que poseen mas categorias, esto se debe a la extensa cantidad de proyectos que por su
valor agregado se encuentran inmersas en estos grupos, estas dos grupos de actividades al
mes de diciembre 2013 de acuerdo al PIB del Ecuador fueron las que mayor participacion
obtuvieron, segun datos del Banco Central del Ecuador.

Tabla No 3.
Actividades financiables — Grupos de actividades financiables
ACTIVIDAD

z
S

GRUPO

Cultivo de banano, café y cacao

Cultivo de cereales

Cultivo de flores

Otros cultivos

Cria de animales

Silvicultura, extraccién, madera y actividades de servicios conexas
Cria de camar6n

Pesca

Alojamiento y servicios de comida

Transporte y almacenamiento

Intermediacion Financiera

Financiacion de planes de seguro, exc seg social

Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Administracién pablica, defensa; planes seguridad social obligatoria
Hogares privados con servicio doméstico (epleadas domésticas)
Construccion

Agropecuario

Olo(N|[o|a|d|w|N|-

Turismo
Transporte

=
o

11
12
13
14
15
16

Servicios financieros

Actividades profesionales

Construccién
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17[Produccién, procesamiento y conserva de carne y productos carnicos
18|Elaboracion y conservacion de camarén

19|Elaboracion y conservacion de pescado y productos de pescado
20|Elab de aceites y grasas origen vegetal y animal
21|Elaboracion de productos lacteos

22|Elaboracion de productos de la molineria y panaderia
23|Elaboracién de azucar

24|Elaboracion de cacao, chocolate y prod confiteria
25|Elaboracion de otros productos alimenticios

26|Elaboracion de bebidas y productos de tabaco

27|Fab prod textiles, prendas; fab cuero y art cuero

28|Produccién de madera y de productos de madera
29|Fabricacion de papel y productos de papel

30|Fab prod de la refinacién petréleo y de otros prod
31|Fabricacion de sustancias y productos quimicos

32|Fabricacion de productos del caucho y plastico

33|Fabricacion de otros productos minerales no metélicos
34|Fabricacion de metales comunes y de prod elaborados de metal
35|Fabricacién de maquinaria y equipo

36|Fabricacion de equipo de transporte

37|Fabricacién de muebles

38|Fabricacién de industrias manufactureras ncp

Industrias manufactureras

39|Correo, comunicaciones e informacion Comunicacion
40|Entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios Entretenimiento
41|Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de los vehiculos de motor y de las motocicleta Comercio
42|Actividades inmobiliarias Actividades inmobiliarias

43|Extraccion petréleo, gas natural, actividades de servicios relacionados
44|Explotacion de minas y canteras

Minas y canteras

45|Ensefianza Ensefianza
46|Servicios sociales y de salud Salud
47|Suministro de electricidad y agua Servicios bésicos

Fuente y elaboracion: CFN (2013b)

La Superintendencia de Bancos y Seguros (2014) posee un distinto mecanismo de
agrupacién de actividades, es decir organiza las actividades en 12 grupos. Por tal razén y
con la finalidad de facilitar el estudio de las mismas y poseer variables homogéneas para
realizar comparaciones posteriores, se homologaron los grupos de actividades de la CFN
para que estén acorde a los grupos de actividades que plantea la Superintendencia de
Bancos y Seguros del Ecuador, véase la tabla 4.

Tabla No 4.

Grupo de actividades homologadas
GRUPO CFEFN GRUPO SBS
Agropecuario Agricultura , caza, silvicultura y pesca
Transporte . . .

- — Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Comunicacion
Senvicios financieros Establecimientos financieros, seguros, senicios prestados a empresas
Industrias manufactureras Industria manufacturera
Cor_nerCIo Comercio, restaurantes y hoteles
Turismo

Construccion
Actividades inmobiliarias

Construccion

Minas y canteras Explotacion de minas y canteras
Actividades profesionales
Ensefanza .. .

Senvicios comunales, sociales y personales
Salud
Entretenimiento
Senvicios basicos Electricidad, gas y agua

Fuente: SBS y CFN
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Convenios de participacion
A marzo 2008 la CFN mantuvo 67 convenios de intermediacién financiera con instituciones

financieras entre las cuales constan: bancos privados, bancos publicos, cooperativas de
ahorro y crédito, mutualistas y sociedades financieras, de las cuales el 82% obtuvo una
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calificacion operativa y el 18% una calificacion de suspension de operaciones, es decir no
pueden hacer uso del mecanismo de segundo piso hasta que su posicion financiera cumpla
con los pardmetros de operatividad establecidos por la CFN. A diciembre 2013 la CFN
mantuvo vigentes convenios con 67 instituciones financieras, el 79% de las mismas se
encuentra en estado operativo y el 21% en estado suspenso, véase el gréfico 5.

Gréfico No 5.
Participacién de IFIS de acuerdo a su estado de operatividad
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracion: Gonzalo Patifio

No obstante el estado operativo de una institucién financiera no siempre implica la utilizacion
de cupo asignado por parte de la CFN. Entre el afio 2008 y el afio 2013 el numero total de
instituciones financieras participantes vario. El analisis de esta investigacion considero a los
grupos de bancos y cooperativas reguladas, debido a que son los grupos de mayor
participacién en el mecanismo de segundo piso de la CFN y poseen mayor participacion por
monto de crédito a nivel nacional de acuerdo a datos de la SBS, véase el gréfico 6.

Gréfico No 6.
Participacion por cantidad de IFIS con cupo asignado.
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Fuente: CFN
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Las entidades evaluadas son instituciones que se mantuvieron constantemente
participativas en el mecanismo de segundo piso de la CFN desde el 2008 al 2013, estas
entidades suman 50, las mismas que participaron en el mecanismo de segundo piso entre el
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2008 y 2013 e hicieron uso de la utilizacion al menos una vez en el mismo periodo, véase la

tabla5y 6.
Tabla No 5.
Bancos participantes entre 2008 y 2013
TIPO DE
GRUPO INSTITUCION No. NOMBRE
1 BANCO DE GUAYAQUIL S.A.
BANCOS PRIVADOS 2 BANCO DEL PACIFICO S.A.
GRANDES 3 BANCO PICHINCHA CA
4 BANCO DE LA PRODUCCION S.A. PRODUBANCO
5 BANCO DEL AUSTRO S.A.
6 BANCO GENERAL RUMINAHUI S. A.
BANCOS PRIVADOS 7 BANCO INTERNACIONAL S.A.
MEDIANOS 8 BANCO PROMERICA S.A.
BANCOS 9 BANCO BOLIVARIANO C.A.

BANCO DE MACHALA S.A.

BANCOS PRIVADOS
PEQUENOS

BANCO DE LOJA S.A.

BANCO PROCREDIT S.A.

BANCO CAPITAL SOCIEDAD ANONIMA

BANCO PARA LA ASISTENCIA COMUNITARIA FINCA S.A.

BANCO AMAZONAS S.A.

BANCO COFIEC S.A.

BANCO SOLIDARIO S.A.

BANCO COOPNACIONAL S.A.

Fuente: CFN (2013c)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Tabla No 6.

Cooperativas participantes entre 2008 y 2013

COOPERATIVAS
DE AHORRO Y
CREDITO

COOP GRANDES

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 29 DE OCTUBRE LTDA.

COOPERATIVA JUVENTUD ESCUATORIANA PROGRESISTA

COOP MEDIANAS

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ANDALUCIA LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA PEQUENA EMPRESA DE COTOPAXI LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PROGRESO

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO VICENTINA "MANUEL ESTEBAN GODOY ORTEGA"

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO OSCUS LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO RIOBAMBA LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN FRANCISCO LTDA

COOP PEQUERAS

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA PEQUENA EMPRESA BIBLIAN

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 15 DE ABRIL LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 23 DE JULIO LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ATUNTAQUI LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CONSTRUCCION COMERCIO Y PRODUCCION

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ALIANZA DEL VALLE

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA PEQUENA EMPRESA DE PASTAZA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO EL SAGRARIO LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PABLO MUNOZ VEGA LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PADRE JULIAN LORENTE LTDA.

COOPERATIVA SAN JOSE LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SANTA ROSA LTDA

COOPERATIVA AHORRO Y CREDITO DESARROLLO DE LOS PUEBLOS LTDA.

COOPERATIVA FINANCIERA DE AHORRO Y CREDITO TULCAN LTDA.

COOP MUY
PEQUERAS

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CALCETA LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO COMERCIO

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO COTOCOLLAO LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ONCE DE JUNIO LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CHONE LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO GUARANDA LTDA.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PREVISION AHORRO Y DESAROLLO LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SANTA ANA LTDA

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LA DOLOROSA LTDA.

Fuente: CFN (2013c)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

1.1.Importancia de bancos y cooperativas en el Ecuador

Entre el 1 de enero del 2008 y el 31 de diciembre del 2013, de acuerdo a datos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, los seis principales grupos de entidades financieras
otorgaron 13°029,636 operaciones de crédito, con un monto total de USD 82°080,682,044.

Segun datos de la SBS, el grupo de bancos privados fue el grupo financiero con mayor
participacion por volumen de operaciones y por monto de crédito colocado con 75.0% y
75.7% respectivamente, seguido del grupo de cooperativas de ahorro y crédito, su
participacion de acuerdo al volumen de operaciones fue de 12.7% y por monto de crédito fue
8.7%, véase latabla 7.
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Tabla No. 7
Operaciones y montos otorgados por IFIS entre 2008 y 2013

Grupos # Operaciones % ., Monto USD % monto
operacion

Bancos privados extranjeros 10,239 0.1% 4,175,576,290 5.1%
Bancos privados nacionales 9,776,180 75.0% 62,103,834,929 75.7%
Cooperativas de ahorro y crédito 1,655,414 12.7% 7,133,363,600 8.7%
Instituciones financieras publicas 1,246,541 9.6% 6,599,753,804 8.0%
Mutualistas 87,743 0.7% 1,072,990,207 1.3%
Sociedades Financieras 253,519 1.9% 995,163,214 1.2%

Total 13,029,636 100.0% 82,080,682,044 100.0%

Fuente: SBS
Elaboracién: Gonzalo Patifio

En razoén de los resultados obtenidos para esta investigacion se tomaron los dos principales
grupos financieros para su andlisis, segregando entre ellas a las instituciones financieras
gue no cumplian con términos de vigencia de participacién. De acuerdo a datos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, las 50 instituciones financieras evaluadas entre el 1
de enero del 2008 y el 31 de diciembre del 2013, entregaron un total de 10°445,918
operaciones de crédito, con un monto total de crédito de USD 67°208,898,898, véase la

tabla 8.

Tabla No 8
Numero de operaciones y monto total de crédito entregado entre el 2008 y 2013.

Etiguetas de fila
11 DE JUMNIO
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AT URT A
AUSTRO

B OLNWARLAN O
CACPFE BIBLLIAM
CACPE PASTAZA
CACPECO
CALCETA

CAPTT AL

CHOME LT
CODESARROLLO
COFIEC
COMERC D
COOPAL
COOPCCP
CSOOPMNACIOMNAL
COOPROGRESO
COTOCOLLAO
EL SAGRARIO
FIMCA

GEMERAL RUMIFIAHUI
GUARAMDA
GUANY ACQUIL
INTERMACIHOMAL
JUWVENTUD ECUATORIAMNA PROGRESISTA
LA DOLOROSA

LOaa

PAACHALA

MEGO

oOsSCcuUs

PABLO MUMNOZ WVEGA

PACIFICO

PADRE JULIAN LORENTE

PICHINCHA

PROCREDIT

PRODUBAMNCO

PROMERICA

RIOBANMBA

SAMN FRAMCISCO

SAMN JOSE

SAMNTA AR

SAMNTA ROSMA

SOLIDARIO

TULCAM

Total general

Fuente: SBS
Elaboracion: Gonzalo Patifio
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1.2.Cupos Globales de Segundo Piso

Los cupos globales estan asignados de acuerdo a una calificacion de riesgos desarrollada
internamente por la CFN, la que determina la operatividad de la institucion y forma parte
importante del proceso de céalculo del cupo de crédito de segundo piso; la calificacion se la
realiza para cada entidad en un periodo determinado que por lo general es trimestral. Sin
embargo, la calificacion de riesgos se calcula mensualmente como medida de seguimiento y
control de la evolucién de los indicadores financieros de cada institucion evaluada.

La tendencia de los cupos otorgados por la CFN fue creciente, encontramos que a marzo
2008 el monto total del cupo para las 50 entidades financieras participantes fue de USD
323.04 millones y a diciembre 2013 para la misma cantidad de IFIS participantes, fue de
USD 636.44 millones, lo cual implica que en seis afios el cupo se duplicé debido a que la
CFN otorgd mayores incentivos como tasas de interés preferenciales en ciertos tipos de
actividades econdmicas, ademas la intervenciéon del Estado que mediante regulaciones
bancarias retrasaron el crédito otorgado por los bancos privados e impulsaron la demanda
de créditos en las cooperativas de ahorro y crédito. El cupo maximo otorgado fue de USD
871.0 millones en marzo del 2012 y el cupo minimo fue de USD 190.4 millones en
septiembre del 2009, véase el gréfico 7.

Gréfico No.7
Monto total del cupo de crédito de segundo piso en millones de USD y su variacion porcentual trimestral
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

A pesar de que se encuentran varios picos de variacion significativos en el transcurso del
periodo evaluado: 2008 — 2013, los cupos se mantuvieron en una tendencia estable. En
diciembre 2013 la variacion con el trimestre anterior es negativa con 19.8%, aquello se debe
principalmente a que en la Ley Orgénica de la Economia Populares y Solidarias se decreto
gue la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFPIS) es el ente
encargado de satisfacer los requerimientos crediticios del segmento popular y solidario; en
el que se encuentran los cuatro segmentos de cooperativas de ahorro y crédito.
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En virtud de ello, la Corporacion Financiera Nacional desde el 15 de noviembre del 2013
esta recuperando la cartera de crédito entregada al segmento de cooperativas, sin embargo,
la CFN mantiene abierto mediante el mecanismo de segundo piso, la linea de créditos
comerciales (créditos mayores a USD 20,000), para las cooperativas de ahorro y crédito que
lo soliciten y obtengan una calificacion favorable para operar con este tipo de linea crediticia.

1.3.Utilizacién Global del Cupo de Segundo Piso

Las instituciones financieras a pesar de encontrarse en estado operativo y poseer un cupo
para los créditos de segundo piso, determinados por la CFN, no lo utilizaron siempre. A
continuacion se muestra la participacion de las instituciones financieras en la utilizacion del
monto total del crédito de segundo piso de la CFN a diciembre 2008 y diciembre 2013.

El banco Promerica, Guayaquil y Produbanco fueron de las primeras entidades en
establecer relaciones comerciales mediante el mecanismo de segundo piso con la CFN por
el afio 2002, por lo tanto a diciembre del 2008 tuvieron experiencia en el manejo de los
créditos otorgados por CFN y se destacaron por su utilizacion, véase el gréafico 8.

Gréfico No. 8
Participacién en la utilizacion a diciembre 2008

Diciembre 2008
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i COOPERATIVA DE AHORROY CREDITO EL

SAGRARIO LTDA

@ COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 29 DE
OCTUBRE LTDA.

i COOPERATIVA DE AHORROY CREDITO SAN
FRANCISCO LTDA

i COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA
PEQUENA EMPRESA DE COTOPAXI LTDA.

ki COOPERATIVA DE AHORROY CREDITO
PROGRESO

i COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO OSCUS
LTDA

il LAS RESTANTES 40 IFIS

Fuente: CFN
Elaboracién: Gonzalo Patifio

A diciembre del 2013 el banco del Pacifico utilizé casi el 25% del monto total de créditos
otorgados por la CFN, la razén se debe a que mediante Decreto No 941, el Presidente de la
Republica requirié que las acciones del Pacifico que poseia el Banco Central del Ecuador,
pasen a manos de la CFN, de tal manera que el banco del Pacifico se convirtié en el mejor
socio estratégico para canalizar recursos provenientes del mecanismo de segundo piso de
CFN, véase el grafico 9.
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Gréfico No. 9
Participacion en la utilizacion a diciembre 2013
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Como se puede observar en el grafico No. 8 y No. 9, de un total de 50 entidades, las diez
instituciones financieras con mayor participacion en los créditos de segundo piso de la CFN
concentraron mas del 70% de la utilizacién total. Existe una concentracion en la utilizacion
del crédito de segundo piso de la CFN, no obstante las mayores participantes variaron cada
afio, puesto que la utilizacién de cada entidad dependia de su estado de operatividad, si una
institucion no obtuvo una calificacion operativa en la linea de segundo piso se suspendian
temporalmente las operaciones con ella, a fin de disminuir la exposicion crediticia con la
entidad.

El monto de utilizacién trimestral de las 50 instituciones financieras evaluadas a marzo 2008
fue de USD 130.1 millones, mientras a diciembre 2013 las mismas 50 instituciones utilizaron
USD 315.6 millones en los créditos de segundo piso, logrando un incremento en seis afos
de 142.5%, véase el grafico 10. El monto de utilizacidn crece progresivamente si la entidad
participante obtiene una calificacion igual o superior a la obtenida en el trimestre pasado de
acuerdo al modelo de calificacion interno de CFN. Por tanto la utilizacion creciente se debe a
gue la mayoria de las instituciones participantes tuvieron una calificacion operativa que les
permitié acceder a los créditos ofrecidos por la entidad prestataria.

Gréfico No. 10
Monto total de la utilizacién del crédito de segundo en millones de USD y variacién porcentual trimestral
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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La tendencia de la utilizacion de las 50 IFIS participantes fue estable en el periodo 2008 —
2013, la variaciébn mas importante en relacion a su utilizacién, se encuentra entre diciembre
2008 y junio 2009, lo cual concuerda con los cupos otorgados debido a que también
disminuyeron y tuvieron variaciones significativas en los mismos trimestres mencionados
anteriormente.

1.4.Cupos y Utilizacion Bancos

En el grupo de los bancos privados se encuentran 18 instituciones financieras, mismas que
entre el aflo 2008 y 2013 fueron las entidades de mayor participacion de acuerdo al monto
de crédito y al numero de operaciones concedidas (SBS). Los bancos durante el periodo
mencionado anteriormente mantuvieron una tendencia creciente con respecto a sus cupos,
sin embargo, los bancos no han hecho un uso importante de los cupos que la Corporacién
Financiera Nacional les ha otorgado, véase el grafico 11.

Grafico No. 11

Cupos y utilizacion de los créditos de segundo piso del grupo de bancos (en millones de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

En el afio 2008, el promedio de utilizacion del grupo de bancos fue de 43% con un promedio
por monto de USD 76.6 millones, mientras el cupo promedio fue de USD 179.0 millones, a
diferencia del afio 2013 que su porcentaje de utilizacion promedio fue 31% y su cupo
promedio fue de USD 534.0 millones.

El grupo de bancos privados posee una participacion promedio del total de utilizacién de
46% entre el aflo 2008 y 2013. A partir del afio 2009 su utilizacion disminuy6
significativamente debido a que se implementaron nuevas reformas que establecio la Junta
Bancaria mediante resolucion JB-2009-1315 y JB-2009-1316 reformas que incidieron en los
servicios ofrecidos por las entidades financieras, dando un plazo hasta el 31 de marzo del
2014 para que las instituciones financieras desarrollen e implementen sistemas de costeo
sobre los servicios financieros que ofreceran a sus clientes y usuarios. El efecto de politicas
de este tipo ha sido el contrario al deseado por el Estado debido a que tanto el nimero de
operaciones se ha reducido, los montos de crédito se han desacelerado notoriamente,
particularmente en los segmentos de microcrédito y consumo (Asociacién de Bancos
Privados del Ecuador: 2010).
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A diciembre 2013 la utilizacién trimestral subié considerablemente, sin embargo, las
expectativas de colocacion hubiesen podido ser mayores puesto que el cupo asignhado
promedio fue de USD 534 millones y se utilizaron apenas USD 169 millones, véase la tabla
9. De acuerdo a la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador, el afio 2013 culminé con
una desaceleracién de sus actividades debido al menor crecimiento de la liquidez en la
economia asi como el impacto generado por la creacion de nuevos impuestos para el sector
bancario, fijados mediante la ley tributaria aprobada por la Asamblea Nacional el 20 de
noviembre del 2012.

Tabla No. 9
Promedio anual y general de los cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo bancos
BANCOS Utilizacién % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008 179,063,792.56 76,665,485.40 | 43.08% I 53.52%
Promedio 2009 146,394,487.37 86,001,987.70 | 65.33% (I 52.52%
Promedio 2010 247,922,799.33 72,530,806.37 | 29.27% Il 44.03%
Promedio 2011 275,756,194.01 76,008,729.66 27.62% 36.37%
Promedio 2012 554,819,837.65 100,103,830.17 18.09% 36.52%
Promedio 2013 534,000,000.06 169,288,558.70 | 31.75% [N 55.11%
Promedio General 322,992,851.83 96,766,566.33 | 35.86% [l 46.34%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

1.5.Cupos y Utilizacién del grupo de Cooperativas

Las cooperativas de ahorro y crédito participes del mecanismo de segundo piso de la CFN
contemplan a 32 instituciones que durante el 2008 tuvieron un cupo promedio de USD 117.3
millones y su utilizacion promedio fue de 55%. En el afio 2013 el cupo promedio fue de USD
237.5 millones y su utilizacién promedio fue de 63%. Véase la tabla 10.

Tabla No. 10
Promedio anual y general de los cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo
cooperativas

COOPERATIVAS Utilizacién

% de utilizacion % de participacion

Promedio 2008
Promedio 2009

Promedio 2010

Promedio 2011
Promedio 2012
Promedio 2013

Promedio General

117,308,519.09

91,836,608.18
175,922,453.25
216,917,592.89
297,725,000.00
237,500,061.42
189,535,039.14

65,440,865.11 |
72,661,401.10 [
79,391,690.51

124,814,979.40 |
156,417,352.24

132,448,278.31 |
105,195,761.11 |

55.99% I |
83.89%
44.96%
57.56% [
52.65% [N
63.04%
59.68% [l

45.51%
44.53%
47.77%
59.36%
57.59%
43.69%
49.74%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

El crecimiento del grupo de cooperativas a partir del 2011 se debe de acuerdo a la SBS por
gue las cooperativas recibieron apoyo de organismos internacionales de la cooperacién
técnica como la Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (Suiza
Swisscontact), DGRW de Alemania, World Council of Credits Unions (Woccu), entre otros,
principalmente con asesoramiento técnico y capacitacion en el otorgamiento crediticio y en
la estructura funcional de la entidad. Ademas de varios cambios en la normativa que
impulsaron la consolidacion del sector cooperativo a fin de proporcionar confianza entre sus
asociados (SBS: 2012).

Cabe resaltar que el porcentaje de utilizacion de las cooperativas a diciembre 2013

sobrepasa el 100%, debido a que también se tomé en cuenta la utilizacion de los trimestres
rezagados, es un valor acumulado, una entidad aun si estaba suspensa disponia de una
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utilizacién rezagada mas no disponia de un cupo asignado por CFN. Ademas, a diciembre
2013 la CFN estaba recuperando la cartera de crédito de las cooperativas en base a la
instruccién de la Ley Organica de Finanzas Populares y Solidarias, véase el grafico 12.

Grafico No. 12
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

1.6.Analisis de Utilizacion por Grupo
1.6.1. Bancos Grandes

Los 4 bancos integrantes de este grupo se mantuvieron operativos dentro del mecanismo de
segundo piso, durante el periodo comprendido entre 2008 y 2013, por tal motivo se les
otorgb en cada trimestre el cupo correspondiente de acuerdo a su calificacion, véase el
gréafico 13. El banco del Pacifico y el banco Pichincha fueron las entidades con mayor cupo
asignado, por tanto tuvieron las mejores calificaciones en el grupo de bancos grandes.

Grafico No. 13
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de bancos grandes
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El cupo total promedio del grupo de bancos grandes entre el 2008 y el 2013 fue de USD
153.7 millones. La entidad que mas recursos recibié de acuerdo a su cupo en el transcurso
de los 24 trimestres, es el banco del Pacifico con USD 100 millones, a continuacion del
banco Pichincha con USD 100 millones, banco Guayaquil con USD 60 millones, y por ultimo
el banco Produbanco con USD 50 millones, véase el gréfico 13.

En el caso el Banco Pacifico en los ultimos dos afios, el cupo del mismo fue superior al que
poseia en diciembre 2011, debido a que mediante decreto No. 941 emitido el 2 de diciembre
del 2011, se sefiala la transferencia de todas las acciones a titulo gratuito del Banco Pacifico
hacia la CFN, las que se encontraban en posesion del Banco Central, razon que incité a la
Corporacion Financiera Nacional a coordinar acciones para el desarrollo y expansion de
este producto crediticio. En virtud de ello, el cupo aprobado del Banco Pacifico fue
incrementado, alcanz6 hasta USD 100 millones.

Tabla No. 11
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo Bancos Grandes
BANCOS GRANDES Utilizacion % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008
Promedio 2009
Promedio 2010
Promedio 2011
Promedio 2012
Promedio 2013
Promedio General

94,077,356.76

72,159,797.70
120,417,672.42
125,836,362.24
256,750,000.01
253,000,000.10
153,706,864.87

38,343,465.80 |
40,464,273.94 I
28,363,566.33 ||
24,281,948.87 ||
21,346,016.17
58,938,192.52 ||
35,289,577.27 |

41.11% IHENIRN
65.24% [N
23.56% I
19.37% !

8.31% |
23.30% I
30.18% [l

26.78%
24.60%
17.30%
11.68%

7.94%
18.91%
17.87%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La utilizacién trimestral por parte del grupo de los bancos grandes no fue significativa, el
promedio total de su utilizacién en el periodo evaluado es de USD 35.2 millones; lo cual
significa una utilizaciéon promedio del 30.1%, véase la tabla 11. El banco con la mayor
utilizacién promedio es Produbanco con USD 17.3 millones, seguido por el banco Guayaquil
con USD 9.0 millones, el Banco Pacifico con USD 7.0 millones, utilizacién que comenzé a
partir de diciembre 2012 sin embargo, es la entidad que mayor utilizacion trimestral ha
presentado con USD 77.6 millones a diciembre 2013, véase el grafico 14.

Gréfico No. 14
Utilizacién trimestral de los créditos de segundo piso de bancos grandes
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1.6.2. Bancos Medianos

Dentro del grupo de bancos medianos participantes en el mecanismo de segundo piso de la
CFN, se encuentran seis Bancos: Bolivariano, Machala, Austro, Rumifiahui, Internacional,
Promerica, los cuales durante los 24 trimestres han estado constantemente operativos.
Entre el 2008 y 2013 el cupo total promedio del grupo asignado por la CFN es de USD 122.9
millones con una utilizacién promedio de USD 46.5 millones, lo cual equivali6 al 42.2% de
utilizacién global, véase la tabla 12.

Tabla No. 12
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo Bancos Medianos
BANCOS MEDIANOS Cupos Utilizacién % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008 58,799,438.16 | 26,558,831.54 || 45.80% [l 18.36%
Promedio 2009 54,064,912.61 | 35,037,521.35 I 70.44% [l 21.49%
Promedio 2010 92,476,705.63 | 31,550,662.97 34.12% 1 19.14%
Promedio 2011 105,907,046.34 | 34,129,721.20 32.16% | 16.26%
Promedio 2012 210,219,837.64 || 60,833,434.01 28.99% I 21.97%
Promedio 2013 215,999,999.96 || 91,223,958.48 [ 42.23% [INNNNIN 29.89%
Promedio General 122,911,323.39 | 46,555,688.26 || 42.29% [l 21.19%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Del grupo de los bancos medianos, entre el 2008 y 2013 las tres entidades que recibieron
los mas altos cupos promedios fueron: el Banco Promerica USD 29.5 millones, Banco
Bolivariano USD 29.3 millones y el Banco del Austro USD 28.4 millones. A partir de
diciembre 2012 los cupos del Banco del Austro y del Banco Bolivariano fueron los mas altos
del grupo llegando hasta USD 65.0 millones y USD 70.0 millones respectivamente. A partir
de diciembre 2012 hasta diciembre 2013, los cupos mas bajos del grupo de bancos
medianos los posee: el banco Internacional con USD 1.5 millones en los trimestres de
marzo, junio y septiembre 2009 y el banco de Machala con USD 1.6 millones en los
trimestres de marzo, junio y septiembre del 2009, véase el gréafico 15.

Grafico No. 15
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de bancos medianos
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La utilizacion del grupo de bancos medianos para el afio 2013 se incrementd a USD 91.2
millones significando el 42% del cupo. Este incremento se debié principalmente a la
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utilizacién creciente del banco Promerica y del banco del Austro que a diciembre 2013
tenian una utilizacion de USD 43.0 y 41.5 millones respectivamente, a diferencia del Banco
Bolivariano, Internacional y Machala que durante el periodo evaluado 2008 — 2013 no
utilizaron este mecanismo, a pesar de poseer un cupo asignado, véase el gréfico 16.

Grafico No. 16
Utilizacién trimestral de los créditos de segundo piso de bancos medianos
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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1.6.3. Bancos Pequeiios

El grupo de bancos pequefios participes del mecanismo de segundo piso de la CFN esta
integrado por ocho entidades financieras de las cuales el banco Amazonas, el banco
Coopnacional®, de Loja y Procredit fueron las entidades que durante los 24 trimestres
permanecieron en estado operativo y con cupo asignado por la CFN. El promedio del cupo
total asignado al grupo de bancos medianos fue de USD 46.3 millones y su utilizacién
promedio fue de USD 14.9 millones, haciendo uso del 38% de su cupo asignado, la mayor
utilizacion promedio se presenté en el afio 2009 con 55%, sin embargo, la participacion
sobre la utilizacion total del mecanismo de segundo piso para el periodo 2008 - 2013, se
encontré entre el 6.31y 8.37%, véase la tabla 13.

Tabla No. 13
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo grupo Bancos Pequeios

BANCOS PEQUENOS Utilizacion % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008 26,186,997.63 = 11,763,188.07 | 48.64% NN 8.37%
Promedio 2009 20,169,777.06 . 10,500,192.42 I 55.72% | 6.43%
Promedio 2010 35,028,421.28 | 12,616,577.07 I 36.19% [N 7.59%
Promedio 2011 44,012,785.43 | 17,597,059.59 [ 40.56% IIIMINTY 8.43%
Promedio 2012 87,850,000.00 | 17,924,379.99 20.64% I 6.61%
Promedio 2013 65,000,000.00 | 19,126,407.70 [ 29.71% | 6.31%
Promedio General 46,374,663.56 || 14,921,300.81 I 38.58% I 7.29%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

® Anteriormente denominada Cooperativa de Ahorro y Crédito Nacional Ltda.
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La entidad con mayor cupo promedio asignado entre el 2008 y 2013 fue el banco Amazonas
con USD 12.2 millones, seguido del banco Solidario USD 10.6 millones y el banco de Loja
USD 8.2 millones, sin embargo, el banco Solidario fue la entidad con mayor cupo asignado
con USD 40.0 millones en marzo 2012, en los ultimos dos trimestres del afio 2013, esa
misma entidad se encuentra sin cupo asignado lo gue significa que se encontré suspensa
temporalmente de las operaciones con la CFN, véase el gréfico 17.

Gréfico No. 17
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de bancos pequefios
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La entidad con un mayor uso constante del cupo asignado fue el banco Amazonas con un
promedio de utilizacion de USD 5.9 millones, seguido del banco Cofiec con USD 2.8
millones y el banco de Loja con USD 2.1 millones. La entidad que entre el 2008 y 2013 no
utilizé su cupo asignado fue el Banco Coopnacional, anteriormente su razon social era
cooperativa Nacional. En el caso de Cofiec es necesario aclarar que desde septiembre 2012
se encuentra suspenso en las operaciones de segundo piso con la CFN, la utilizacién que
mantuvo, esta vigente desde septiembre 2012, véase el grafico 18.

Grafico No. 18
Utilizacién trimestral de los créditos de segundo piso de bancos pequefios

$24,000,000

$21,000,000

$18,000,000

$15,000,000

$12,000,000

$9,000,000

$6,000,000

$3,000,000

so

H BP AMAZONAS H BP CAPITAL il BP COFIEC = BP FINCA E BP LOJA & BP PROCREDIT il BP SOLIDARIO

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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1.6.4. Cooperativas Grandes

El grupo de cooperativas grandes estd integrado por dos entidades: cooperativa 29 de
Octubre y la cooperativa Juventud Ecuatoriana Progresista (JEP). La primera permanecio
constantemente operativa entre el 2008 y 2013. El cupo promedio asignado para este grupo
fue de USD 22.6 millones y su utilizacion significo el 51% del cupo; la participacion promedio
del grupo fue de 4.7% sobre el total de utilizacidn total entre 2008 y 2013, véase la tabla 14.

Tabla No. 14
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo cooperativas grandes

COOP. GRANDES Cupos Utilizacion % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008 12,537,761.84 = 5,980,994.81 | . 47.76% Il 4.12%
Promedio 2009 10,456,658.23 [l 8,710,122.57 [l 87.95% NN 5.34%
Promedio 2010 18,402,738.62 | 9,066,595.89 | 49.21% NN 5.47%
Promedio 2011 22,974,267.73 || 11,204,177.02 [ 43.99% [N 5.35%
Promedio 2012 42,250,000.00 || 12,944,333.35 30.72% [N 4.81%
Promedio 2013 29,255,545.90 | 9,713,390.64 | 45.12% | 3.20%
Promedio General 22,646,162.05 9,603,269.05 I 51.63% [N 4.71%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La cooperativa 29 de octubre entre el 2008 y 2013 tuvo un cupo promedio de USD 21.1
millones; asi mismo el cupo mas alto otorgado a esta cooperativa fue de USD 35.0 millones,
véase el grafico 19. Por otro lado la cooperativa JEP posee un cupo promedio de USD 1.4
millones, la misma que mantuvo calificacion operativa en 9 de 24 trimestres, de lo cual en
ningun trimestre uso los recursos del mecanismo de segundo piso de la CFN.

Grafico No. 19
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de cooperativas grandes
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La cooperativa 29 de Octubre us6 los créditos de segundo piso en los Ultimos seis afios con
un promedio de utilizacién de USD 9.6 millones, en marzo del 2012 su utilizacién alcanzé los
USD 14.0 millones. A diferencia de la cooperativa JEP que durante el afio 2008 y 2013, no
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utilizo la linea de segundo piso, dado que estuvo suspensa en 15 trimestres, véase el gréfico
20.

Grafico No. 20
Utilizacion trimestral de los créditos de segundo piso de cooperativas grandes
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

1.6.5. Cooperativas Medianas

Dentro de las entidades participantes en el mecanismo de segundo piso de la CFN, en el
grupo de cooperativas medianas suman siete entidades, este grupo tuvo un cupo promedio
asignado de USD 82.3 millones, su utilizacion promedio fue de USD 46.1 millones, su
utilizacién promedio en términos porcentuales fue de 58% y la utilizacion total promedio del
grupo de cooperativas medianas presentd una participacion sobre el total de utilizacién de
21%, véase la tabla 15.

Tabla No. 15
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo cooperativas medianas

COOP. MEDIANAS Utilizacién % de utilizacion % de participacion

Promedio 2008 47,937,150.59 = 24,125,779.57 | 51.44% | 16.76%
Promedio 2009 39,204,039.91 = 27,376,306.98 I 74.23% | 16.78%
Promedio 2010 79,715,552.02 | 31,980,374.57 39.80% I 19.15%
Promedio 2011 93,582,774.09 | 59,439,375.00 I 64.47% IR 28.25%
Promedio 2012 128,750,000.00 | 73,088,796.26 | 56.89% [N 26.89%
Promedio 2013 105,167,311.97 [lI60,836,578.60 Il 62.66% [l 20.09%
Promedio General 82,392,804.76 | 46,141,201.83 [ 58.24% [l 21.32%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Las entidades con mayor cupo promedio entre el 2008 y 2013 fueron la cooperativa:
Progreso con USD 18.6 millones, San Francisco USD 18.3 millones, Oscus USD 154
millones, en este grupo salvo por dos trimestres de la cooperativa Progreso, todas las
entidades obtuvieron una calificacion operativa dentro de las operaciones de segundo piso
de CFN, el mayor cupo otorgado en este segmento fue para la cooperativa Progreso en
septiembre 2012 por un valor de USD 31.0 millones.
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Gréfico No. 21
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de cooperativas medianas
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La utilizacién del grupo de cooperativas medianas la realizaron seis de las siete integrantes
del grupo, la cooperativa de ahorro y crédito Vicentina Manuel Esteban Godoy Ortega
“MEGOQ”, fue la entidad que no utiliz6 su cupo asignado durante el 2008 y 2013, a pesar de
ello el resto de instituciones financieras utilizaron en promedio USD 46.1 millones, siendo las
cooperativas: Progreso, San Francisco y Oscus las entidades que poseen los mayores
promedios de utilizacion con USD 15.1, USD 12.2 y USD 9.5 millones respectivamente, la
cooperativa Cooprogreso, fue la entidad que individualmente en este grupo utiliz6é mas
recursos financieros USD 27.0 millones a septiembre 2012, véase el gréafico 22.

Grafico No. 22
Utilizacién trimestral de los créditos de segundo piso de cooperativas medianas
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Fuente: CFN (2014b)
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1.6.6. Cooperativas Pequefias

En el grupo de cooperativas pequefias participantes en las operaciones de segundo piso de
la CFN, encontramos 14 instituciones financieras, el cupo promedio de las cooperativas
pequefas entre el 2008 y 2013 fue de USD 75.4millones de los cuales el 65% fue utilizado
en promedio, el grupo de cooperativas pequefias al igual que el grupo de cooperativas
medianas tuvo un promedio de participacién de 21%, véase la tabla 16.

Tabla No. 16

Promedio anual de cupos vy utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo cooperativas pequefas
Utilizaciéon % de utilizacion % de participacion

COOP. PEQUENAS

Promedio 2008
Promedio 2009
Promedio 2010
Promedio 2011
Promedio 2012 112,500,000.00 | 67,460,055.37 [

Promedio 2013
Promedio General

47,656,772.88 | 30,328,351.30 ||
37,627,192.28 | 32,584,696.99 [l
70,650,708.94 | 35,203,098.68
89,560,790.71 || 51,359,133.49 |

94,640,402.59 | 59,870,199.66 M
75,439,311.23 || 46,134,255.92 |

63.75% Il 21.11%
91.50% | 19.98%
49.76% [l 21.26%
57.23% [N 24.41%
60.23% [ININIEN 24.80%
71.97% | 19.74%
65.75% I 21.88%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La evolucion del cupo de las entidades financieras pertenecientes al grupo de cooperativas
pequefias, las cuales durante el periodo 2008 tuvieron un cupo promedio de USD 47.6
millones y en el 2013 fue de USD 94.6 millones, utilizando 63% y 71% respectivamente, las
cooperativas con mayor promedio de cupo son las cooperativas: ElI Sagrario USD 14.8
millones, Alianza del Valle USD 8.8 millones y 23 de Julio USD 8.7 millones, el monto mas
alto de cupo en este segmento fue de USD 22.0 millones precisamente a la cooperativa El

Sagrario, véase el gréfico 23.

Gréfico No. 23

Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de cooperativas pequefias
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Elaboracién: Gonzalo Patifio

El porcentaje de utilizacién promedio entre el 2008 y 2013 de este grupo fue el mas alto en
relacién al promedio de utilizacién de los restantes siete grupos, la utilizacion promedio fue
de 65%, las entidades que mayores promedios de utilizacién obtuvieron en el periodo 2008
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— 2013 son la: cooperativa ElI Sagrario USD 11.3 millones, Alianza del Valle USD 6.4
millones y la cooperativa 15 de Abril 4.4 millones, véase el grafico 24.

Grafico No. 24
Utilizacién trimestral de los créditos de segundo piso de cooperativas pequefias
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Elaboracién: Gonzalo Patifio

1.6.7. Cooperativas Muy Pequefias

Las cooperativas integrantes del grupo de cooperativas muy pequefias sumaron nueve
entidades, de las cuales la cooperativa La Dolorosa y Cotocollao fueron las instituciones
financieras que permanecieron en mas de 16 trimestres suspensas. El grupo de
cooperativas muy pequefias tuvo un cupo promedio entre el 2008 y 2013 de USD 9.0
millones y su utilizacién promedio fue de 46%, sin embargo, este grupo fue el de menor
participacién en relacién a la utilizacién global promedio con 1.8%, véase la tabla 17.

Tabla No. 17
Promedio anual de cupos y utilizaciones de los créditos de segundo piso grupo cooperativas muy
pequeias

COOP. MUY PEQUENAS

Utilizacion

% de utilizacion

Cupos

% de participacion

Promedio 2008 9,176,833.78 5,005,739.43 | 54.59% [N 3.52%
Promedio 2009 4,548,717.76 3,990,274.56 I 97.03% [N 2.42%
Promedio 2010 7,153,453.67 3,141,621.38 | 44.39% [N 1.90%
Promedio 2011 10,799,760.36 2,812,293.89 26.56% I 1.34%
Promedio 2012 14,225,000.00 2,924,167.26 20.81% Il 1.09%
Promedio 2013 8,436,800.96 2,028,109.42 [ 38.30% | 0.67%
Promedio General 9,056,761.09 3,317,034.32 || 46.95% I 1.82%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

En el grupo de cooperativas muy pequefas, las entidades con mayor promedio de cupo
fueron la cooperativa: Chone USD 2.2 millones, Comercio USD 2.0 millones y 11 de Junio
USD 1.8 millones, el mayor cupo asignado en el grupo de cooperativas muy pequefias fue
de USD 5.0 millones asignado a la cooperativa Chone y Comercio en marzo 2012.

58



Gréfico No. 25
Cupos trimestrales de los créditos de segundo piso de cooperativas muy pequefias
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La tendencia de la utilizacion del grupo de cooperativas muy pequefias disminuy6 entre el
2008 y 2013, las entidades que tuvieron los mas altos promedios de asignacion de cupos
fueron la cooperativa Chone que pasé de una utilizacién de USD 1.4 millones en marzo
2008 a USD 25.0 mil en diciembre 2013, la cooperativa Comercio de USD 1.2 millones en
marzo 2008 a USD 408.4 mil en diciembre 2013, no obstante la cooperativa 11 de Junio fue
la entidad con mas alto promedio de utilizacién en los 24 trimestres evaluados con USD
813.7 mil, seguido de la cooperativa Chone USD 687.0 mil y cooperativa Comercio USD
622.0 mil, véase el gréfico 26.

Grafico No. 26
Utilizacién promedio trimestral de los créditos de segundo piso de cooperativas muy pequefias
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Elaboraciéon: Gonzalo Patifio
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La cupos son asignados de acuerdo a la calificacién de riesgos interna que posee cada
entidad participante en CFN, la utilizacién del grupo de bancos no fue la esperada debido a
la aplicacion de nuevas reformas gubernamentales mediante resolucion JB-2009-1315 y JB-
2009-1316 que redujeron o eliminaron tarifas de algunos servicios que las instituciones
financieras ofrecian a sus clientes.

De acuerdo a la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador los bancos no solo se dedican
a la captacion y colocacion de recursos del publico, los bancos también son proveedores de
servicios complementarios, por lo cual, la implementacion de estas resoluciones conllevaron
a una transicion en la prestacion de servicios, retrasando asi el comportamiento normal de la
banca. Adicionalmente, el impacto generado por la creacién de nuevos impuestos para el
sector bancario, fijados mediante la ley tributaria aprobada por la Asamblea Nacional el 20
de noviembre del 2012 endurecio el otorgamiento del crédito por parte del sistema bancario
del Ecuador.

Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito del Ecuador se fortalecieron gracias al
apoyo de la Superintendencia de Bancos y Seguros y otras instituciones estatales que
instrumentaron: mecanismos de resoluciéon de eventuales quiebras, ampliaron el radio de
accion del ente regulador, crearon un seguro de depdsitos y aminoraron los riesgos
generados por la constitucion de las cooperativas dada su conformacion a través de la
unificacion de socios y la prestacion de servicios a terceros (Observatorio Iberoamericano
del Empleo Social y Cooperativa: 2014).

Los cupos mas altos asignados por la Corporacion Financiera Nacional fueron otorgados al
grupo de bancos grandes y medianos, no obstante, la utilizacion del grupo de bancos
grandes salvo por tres trimestres en el afio 2009, no fue de gran interés comercial, por otra
parte la utilizacién de los bancos medianos creci6 a partir del afio 2012 hasta llegar en
diciembre de 2013 a utilizar el 43% de su cupo asignhado.

En el caso de la cooperativas, los cupos asignados al grupo de cooperativas medianas y
pequefias casi igualaron a la de los bancos anteriormente mencionados, la utilizacién de
ambos grupos de entidades fue muy similar, ambos grupos utilizaron entre el 40% y 65% del
cupo asignado, es decir fueron mas eficientes en relacién al grupo bancario que no superé
el 50% de su cupo asignado. Cabe sefialar que en las cooperativas a diciembre del 2013
tuvieron una participacion superior al 100%, esto se debe a que la CFN esta recuperando la
cartera de segundo piso en base a la instruccion de la Ley Orgéanica de Finanzas Populares
y Solidarias.
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CAPITULO Il

Utilizacion de los créditos de Segundo Piso

2. Utilizacion y destino por actividad econdémica
2.1.Metodologia

Puesto que la presente investigacion contempla términos y referencias relacionadas con la
Corporacion Financiera Nacional, a continuacion se detalla brevemente los principales
términos a usarse para facilitar la lectura.

a) Cupo: monto asignado por la CFN a cada institucion financiera, si su calificacion de
riesgos es adecuada para operar.

b) Rezago: monto utilizado de la institucion financiera, si se encuentra suspensa y
mantiene utilizacion del trimestre anterior.

c) Utilizacién: saldo de crédito o monto utilizado del cupo asignado en el trimestre
respectivo. La utilizacion contempla la sumatoria el saldo del crédito rezagado del
trimestre anterior y de las nuevas operaciones otorgadas.

d) Destino: colocacién de la utilizacion en la actividad correspondiente.

e) Porcentaje de utilizacién trimestral por actividad: esta calculado de acuerdo a la
siguiente férmula:

% utilizacién trimestral por actividad promedio
saldo total de las operaciones trimestrales de crédito en la actividad (x)

utilizacion total del trimestre respectivo

f) Porcentaje de utilizacion promedio (participacion por actividad): esta calculado
de acuerdo a la siguiente férmula:

% de utilizacién por actividad promedio
suma de porcentaje de utilizacién por actividad trimestralmente

# meses que tuvo participacién en la actividad (x)

Debido a la extensa informacién disponible y para focalizar el estudio presente, se escogio
los cinco principales grupos de actividades que son: Agricultura, caza, silvicultura y pesca;
Comercio, restaurantes y hoteles; Construccion; Industrias manufactureras y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones, los mismos que fueron el resultado de las suma de las
participaciones por actividad, de cada entidad financiera en estudio y por cada trimestre.

Para obtener una ponderacion acorde a la realidad de la CFN, se consider6 sumar la
participacion de cada actividad econdémica de todas las integrantes del mecanismo piso de
CFN, durante los 24 trimestres de estudio, la suma de todas las participaciones trimestrales
establece una ponderacion acumulada de las actividades con mayor preferencia de
financiacién de los integrantes del mecanismo de segundo piso. La tabla resumida se
presenta a continuacion, véase el anexo A para mayor detalle de la misma.
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Tabla No. 18
Porcentaje acumulado de participacion por actividades

Grupo de Actividades

Total general

Construccion

41382%

Comercio, restaurantes y hoteles

11441%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

9330%

Industria manufacturera

8677%

Agricultura , caza, silvicultura y pesca

6958%

Establecimientos financieros, seguros, senicios prestados a empresas

6451%

Senicios comunales, sociales y personales

4222%

Locoxlmuuswr\uag

No especificada

1431%

Explotacion de minas y canteras

159%

50%

10 |Electricidad, gas y agua

Fuente: CFN (2014b)
Elaboraciéon: Gonzalo Patifio

El andlisis del capitulo I, versa en la comparacion de la utilizaciébn por cada grupo de
actividades seleccionadas, entre los tres grupos bancarios y entre los cuatro grupos de
cooperativas.

2.2.Grupo Bancos
2.2.1. Actividad agricultura, caza, silviculturay pesca

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por los bancos grandes con
recursos propios, entre enero 2008 y diciembre 2013, alcanzé el 2% para las actividades de
agricultura, caza, silvicultura y pesca, véase el anexo B.

En general la tendencia de utilizacion del grupo de bancos grandes fue estable, cabe
destacar que en los Ultimos tres trimestres del afio 2013; el banco del Pacifico destin6
recursos en este grupo de actividades y su tendencia fue creciente entregando un promedio
de USD 20.0 millones, el banco Pichincha y el banco Guayaquil destinaron a la actividad de
agricultura, caza, silvicultura y pesca menos de USD 1.0 millén de los recursos de la CFN,
véase el grafico 27. En el grupo de bancos medianos la tendencia de utilizacion fue
igualmente estable, salvo por el banco del Austro que mantuvo una tendencia de utilizacion
creciente desde marzo del 2012, véase el grafico 28. El grupo de bancos pequefios a
diferencia de los grupos mencionados anteriormente tuvo una tendencia de utilizacion
decreciente, a partir del segundo y tercer trimestre del afio 2010, véase el grafico 29.

Gréfico No 27.
Utilizacién por integrante del grupo bancos grandes en actividades relacionadas con la agricultura (miles
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

62



Por monto de crédito utilizado en el grupo de bancos grandes, el banco con mayor
colocacion y de uso constante en esta actividad fue el banco Produbanco el mismo que
entre marzo 2008 y diciembre 2013 present6 un promedio de saldo de crédito de USD 5.4
millones, véase el grafico 27. En el grupo de bancos medianos el banco del Austro destind
hasta USD 11.3 millones en septiembre del 2013, su media fue de USD 3.8 millones véase
el grafico 28. Dentro del grupo de bancos pequefios a pesar de que su utilizacion no es
comparable con el resto de bancos, Cofiec es la institucién que mayor cantidad de dinero
destino a esta actividad en junio 2010 con USD 1.6 millones véase el gréafico 29. A diciembre
2013 el banco con mayor utilizacion fue el banco Pacifico con USD 26.4 millones.

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por los bancos medianos entre
enero 2008 y diciembre 2013, se focaliz6 entre el 0.2% y el 19.2% para las actividades de
agricultura, caza, silvicultura y pesca, véase el anexo C. En el grupo de bancos medianos, el
banco del Austro fue la entidad que destiné el 19.2% del total de su monto colocado en
actividades relacionadas con la agricultura, lo cual esta a la par con el comportamiento de su
utilizacion en el mecanismo de segundo piso de CFN, véase el grafico 28.

Gréfico No 28.
Utilizacién por integrante del grupo bancos medianos en actividades relacionadas con la agricultura
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

La entidad con mayor porcentaje de utilizacion promedio entre 2008 y 2013 fue el banco
Cofiec con el 35%. Por otra parte el banco del Austro fue la entidad que destiné hasta el
75% del total de su utilizacion trimestral (2.5 millones) a las actividades de agricultura, caza,
silvicultura y pesca en junio del 2009. El banco Produbanco a diciembre del 2013 destiné el
60% de su utilizacion a la agricultura, siendo ésta la mayor participacion, en relacion a todas
las entidades bancarias en andlisis, a diciembre 2013.

El grupo de bancos pequefios entre el 2008 y 2013, en actividades relacionadas con la
agricultura otorgaron hasta el 3.5% del total de créditos entregados; porcentaje que lo
entreg6 el banco Loja, véase el anexo D. A pesar de ello el banco de Loja a partir del
segundo trimestre del afio 2013, empez6 a utilizar el mecanismo de segundo piso para este
tipo de actividades. La participacion del banco Cofiec en diciembre del 2009 utiliz6 USD 1.3
millones en actividades de agricultura llegando a utilizar hasta USD 1.6 millones en junio del
2010 a partir de esa fecha la utilizacion disminuy6 hasta llegar a USD 249 mil en diciembre
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del 2013, en general el grupo de bancos pequefios no posee una participacion relevante en

comparacion con la utilizacién de los restantes grupos bancarios, véase el gréfico 29.

Gréafico No 29.

Utilizacion por integrante del grupo bancos pequefios en actividades relacionadas con la agricultura
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2.2.2. Comercio, restaurantes y hoteles

BP SOLIDARIO

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por los bancos grandes entre
enero 2008 y diciembre 2013, se destind alrededor del 9% para las actividades de comercio,

restaurantes y hoteles, véase el anexo B.

En general la tendencia de la utilizacion del grupo de bancos grandes fue decreciente, salvo
la tendencia de utilizacion en el afilo 2013 del banco del Pacifico la que fue creciente, mismo
banco que destiné un promedio de USD 3.8 millones en el afio 2013, véase el gréafico 30. En
el grupo de bancos medianos la tendencia de utilizacion es creciente, sin embargo, a partir
del primer trimestre del 2013 fue decreciente. Los participantes del grupo de bancos
pequefios mantuvieron en su mayoria una tendencia de utilizacién estable, salvo por la
tendencia del banco Amazonas y del banco de Loja; crecientes hasta finales del 2012 y

decrecientes en el afio 2013.

Grafico No 30.

Utilizacién por integrante del grupo bancos grandes en actividades relacionadas con el comercio

(miles de USD)

$7.000

$6,000

$5,000

$4,000

$3,000

\</\\

$2,000

$1,000

s$o

o IS - oS
S sS & T & s

———BP GUAYAQUIL

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

=m-BP PACIFICO

64



De acuerdo a su monto de crédito en el grupo de bancos grandes, el banco con mayor
utilizacion trimestral fue el Banco del Pacifico. Entre diciembre del 2012 y diciembre del
2013 present6 una promedio de utilizacion de USD 3.2 millones. En el grupo de bancos
medianos el banco del Austro destind un promedio entre diciembre 2009 y diciembre 2013
de USD 4.0 millones; el monto de utilizacion mas alto en el grupo de bancos pertenece al
banco del Austro en junio del 2013 con USD 9.3 millones. En el grupo de bancos pequerios,
el banco Amazonas fue la entidad con mayor representacién, destinando en promedio entre
2008 y 2013 USD 2.9 millones, su mayor utilizacion fue en junio 2011 con USD 4.8 millones.
A diciembre 2013 el monto maximo colocado fue de USD 7.2 millones pertenecientes al
banco del Austro, véase el grafico 31.

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por los bancos medianos, entre
enero 2008 y diciembre 2013, se focaliz6 entre el 6.6% y el 14.5% para las actividades de
comercio, véase el anexo C. El banco del Austro fue la entidad que destin6 el 14.5% del
total de su monto colocado en actividades relacionadas con el comercio, lo cual esta a la par
con su comportamiento en la utilizacion del mecanismo de segundo piso de CFN, en este
tipo de actividades, véase el gréfico 31.

Gréfico No 31.
Utilizacidn por integrante del grupo bancos medianos en actividades relacionadas con el comercio
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

En referencia a la utilizacién, el banco del Pacifico fue la entidad que destin6 el 100% de su
utilizacién trimestral a diciembre 2012 (561.5 mil) hacia las actividades relacionadas con el
comercio. El banco de Loja a junio 2012, destin6 el 86.1% de su utilizacion trimestral, el
banco Amazonas a diciembre 2013 destind el 51.5% a las actividades comerciales, siendo
esta la mayor participacion a diciembre 2013. El banco con la mejor participaciéon porcentual
entre el 2008 y 2013 fue el banco Amazonas con el 49%.

De acuerdo a datos de la SBS, en el grupo de bancos pequefios, entre el 2008 y 2013, la
entidad que focalizé sus recursos principalmente en las actividades relacionadas con el
comercio fue banco Solidario, el cual otorgd el 33.0% del total de créditos, seguido del
banco Finca con 25.6%, véase el anexo D. Los dos bancos mencionados anteriormente
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tuvieron experiencia en la entrega de este tipo de créditos, sin embargo, prefirieron no
canalizarlos mediante los recursos de la CFN, véase el gréfico 32.

Gréfico No 32.
Utilizacion por integrante del grupo bancos pequefios en actividades relacionadas con el comercio
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

2.2.3. Construcciéon

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por los bancos grandes entre
enero 2008 y diciembre 2013, se destind alrededor del 2% para las actividades de
construccion, véase el anexo B.

El grupo de bancos grandes mostré una tendencia de utilizacion decreciente desde marzo
del 2008 hasta diciembre del 2013, salvo la tendencia de utilizacion trimestral del banco del
Pacifico a inicios del afio 2013; la que fue creciente, su utilizacién a diciembre 2013 fue de
USD 15.5 millones, véase el grafico 33. En el grupo de bancos medianos la tendencia de
utilizacién a nivel general fue decreciente, salvo por la utilizacién del banco del Austro que
alcanz6 hasta los USD 20.5 millones en marzo del 2013, momento en el que su utilizacién
disminuy6, véase el grafico 34. Los participantes del grupo de bancos pequefios no
evidencian una tendencia general definida, no obstante su utilizacion fue baja. A diciembre
2013 la utilizacion de los integrantes de los bancos pequefios no superé los USD 500.0 mil,
véase el grafico 35.
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Gréfico No 33.
Utilizacién por integrante del grupo bancos grandes en actividades de construccion
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

De acuerdo a su monto de crédito, en el grupo de bancos grandes el banco con mayor
utilizacion promedio en los ultimos seis afos fue el banco Guayaquil, mismo banco que
destin6é en promedio USD 1.9 millones. Entre todas las entidades bancarias, el banco con
mayor colocacién promedio entre el 2008 y 2013 fue el Banco del Rumifiahui con un saldo
de crédito de USD 9.0 millones, este banco pertenece al grupo de bancos medianos. La
entidad que con mayor utilizacién destiné a actividades de construccion es el banco del
Austro en marzo del 2013 con USD 20.5 de saldo de crédito de igual forma pertenece al
grupo de bancos medianos, véase el grafico 34. En el grupo de bancos pequefios, el banco
Amazonas fue la entidad con mayor representacion, destinando en promedio entre 2008 y
2013 la suma de USD 341.7 mil, su mayor utilizacién fue en marzo del 2008 de USD 1.2
millones, siendo ésta la mayor del grupo de bancos pequefios.

De acuerdo a la SBS, el monto total de crédito otorgado por los bancos medianos entre
enero 2008 y diciembre 2013, se focalizé entre el 0.9% y el 12.5% para las actividades de
construccion, véase el anexo C. El banco del Rumifiahui fue la entidad que destiné el 12.5%
del total de su monto colocado en actividades de construccion, comportamiento similar al
presentado hasta marzo del 2009 en el mecanismo de segundo piso de la CFN, véase
gréfico 34.

67



Gréfico No 34.
Utilizacién por integrante del grupo bancos medianos en actividades de construccion
(miles de USD)
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Elaboraciéon: Gonzalo Patifio

En referencia a la participacion en la utilizacion, el banco del Austro fue la entidad que
destin6 el 100% del total de su utilizacién trimestral en los trimestres de septiembre 2008,

diciembre 2008 y marzo 2009 para las actividades relacionadas con la construccién.

El

banco de Rumifiahui utilizé6 hasta el 97% de créditos de segundo piso en actividades de

construccion, especificamente en el trimestre de marzo 2012, misma entidad presento
mayor promedio de participacion en la utilizacion entre el 2008 y 2013, con 84%.

Gréfico No. 35
Utilizacién por integrante del grupo bancos pequefios en actividades de construccion
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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2.2.4. Industrias Manufactureras

La utilizacion del grupo de bancos grandes mostré una tendencia de utilizacion decreciente
desde marzo del 2008 hasta diciembre del 2013, salvo por la tendencia de utilizacion del
banco Pacifico a partir del primer trimestre del afio 2013. Su utilizacién trimestral pas6 de
USD 300.0 mil en marzo 2013 a USD 21.7 millones en diciembre 2013, véase el grafico 36.
En el grupo de bancos medianos la tendencia fue levemente creciente a partir de finales del
afio 2012, cabe destacar que la tendencia mas elevada corresponde al banco Promerica, el
cual fue el banco mediano con mayor utilizacién a diciembre 2013 USD de 21.3 millones,
véase el grafico 37. En el grupo de bancos pequefios la tendencia general del grupo es
indefinida, a pesar de ello a partir del afio 2011 la tendencia de los bancos con mayor
utilizacion que el resto de integrantes del grupo fue decreciente, véase el gréafico 38.

Gréfico No 36.
Utilizacién por integrante del grupo bancos grandes en actividades de industrias manufactureras
(miles de US)

$24,000

21,739’

$21,000 /
$18,000 / 17,582
$15,000
$12,000
/10,285
$9,000 /
$6,000 ~

$3,000

$0

< dsb & F 09% S LS S
RSO R R S P A (o

0
4
4
4
“
“
“
“
°
©
©
©
%
<
»
>

N ue > he e > h 2 e he B
& 'S <& < & S & < ‘. 'S & < “
SR SO U T - R R

=+=BP GUAYAQUIL =m~BP PACIFICO #=BP PICHINCHA =><=BP PRODUBANCO

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

De acuerdo a su monto de crédito en el grupo de los bancos grandes, el banco con mayor
utilizacién fue el banco del Pacifico, a pesar de ello cabe destacar que su utilizacion empezé
en marzo del 2013 con USD 300.0 mil, posteriormente tuvo una fuerte utilizacion, en
diciembre 2013 sum6 USD 21.7 millones. A pesar de ello el banco grande con mayor
promedio de saldo de crédito entre 2008 y 2013 fue el banco Produbanco con USD 4.0
millones, véase el gréfico 36. En el grupo de bancos medianos el banco Promerica destaco
por su tendencia creciente y por su monto de recursos utilizados a diciembre 2013 fue de
USD 21.3 millones, cifra similar a la del banco Pacifico. En el grupo de bancos pequefios, el
banco Amazonas fue la entidad con mayor representacion, destiné en promedio entre 2008
y 2013 USD 1.2 millones, su mayor utilizacion fue en junio 2012 de USD 2.2 millones, a
diciembre 2013 su saldo de crédito fue de USD 604.6 mil.

Segun datos de la SBS el grupo de bancos grandes entre el 2008 y 2013 entreg6 alrededor
de 7.1% de sus créditos a las actividades de industrias manufactureras, véase el anexo B.
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Gréfico No 37.
Utilizacion por integrante del grupo bancos medianos en actividades de industrias manufactureras
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

En referencia a la utilizacion, el banco del Pichincha fue la entidad que mostré el mayor
promedio de uso trimestral entre 2008 y 2013, con 57% en las actividades relacionadas con
las industrias manufactureras. El banco Cofiec y el banco Capital también destinaron en
promedio 36% y 39% respectivamente, a las actividades manufactureras durante el periodo
2008 y 2013, véase el gréafico 38.

Gréfico No 38.
Utilizacion por integrante del grupo bancos pequefios en actividades de industrias manufactureras
(miles de USD)
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Elaboracién: Gonzalo Patifio
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2.2.5. Transporte, almacenamiento y telecomunicaciones.

La tendencia de utilizacién general del grupo de bancos grandes fue decreciente, al igual
gue en los anteriores grupos de actividades, el banco Pacifico mostr6 un comportamiento
inverso a la de los demas integrantes, véase el grafico 39. En el caso del grupo de bancos
medianos, se mantuvo una tendencia de uso estable, sin fuertes colocaciones; a pesar de
ello el banco del Austro sobresalié por sobre los deméas integrantes del grupo, con saldos de
crédito de hasta USD 2.5 millones en diciembre 2013. La tendencia de los bancos pequefios
fue estable sin mayores utilizaciones, a excepcion de utilizacion del banco Capital que en
marzo del 2008 alcanz6 USD 2.5 millones, véase el grafico 41.

Gréfico No 39.
Utilizacién por integrante del grupo bancos grandes en actividades relacionadas con el transporte
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Los saldos de crédito mas altos los present6 el banco del Pacifico y el banco Guayaquil con
USD 3.9 millones y USD 3.2 millones, sin embargo, el primero empezé a emplear créditos
para las actividades relacionadas con el transporte a partir de junio del 2013, a diferencia del
banco Guayaquil que su participacion fue constante durante los 24 trimestres evaluados
entre el 2008 y 2013, en los que su saldo de crédito promedio fue de USD 1.3 millones,
véase el grafico 39.

Gréfico No 40.
Utilizacién por integrante del grupo bancos medianos en actividades relacionadas con el transporte
(miles de USD)
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Elaboracién: Gonzalo Patifio
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La mayor participacion promedio de utilizacién entre el 2008 y 2013 fue del banco de Loja
con 52%, su mayor participacion fue en septiembre del 2009 con 95% de su utilizacion,
aungue a diciembre del 2013 fue de apenas 2%, debido a que a partir de septiembre 2011
solo ha ido cancelando sus obligaciones con CFN. El banco Capital fue el segundo banco
con mayor participacion en las actividades de transporte, almacenamiento y
comunicaciones. En marzo del 2008 fue de 68%, y su promedio trimestral entre 2008 y 2013
fue de 37% de la utilizacion. Al igual que el banco de Loja ese porcentaje fue producto de los
rezagos que van disminuyendo con las respectivas cancelaciones de los créditos; de tal
manera que a diciembre 2013 su porcentaje de utilizacion fue de 3%, véase el gréfico 41.

Grafico No 41.
Utilizacién por integrante del grupo bancos pequefios en actividades relacionadas con el transporte
(miles de USD)
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2.3.Grupo Cooperativas

Dado que en el grupo de cooperativas grandes la cooperativa 29 de Octubre fue la Unica
entidad que utilizé los recursos de la CFN, se la incluy6 en el analisis del grupo de
cooperativas medianas.

2.3.1. Agricultura, caza, silviculturay pesca

La tendencia de utilizacién del grupo de cooperativas grandes y medianas fue estable sin
grandes montos de utilizacion trimestral en su mayoria; sin embargo, en el grupo de
cooperativas medianas, la cooperativa San Francisco mantuvo una tendencia creciente y
constante en relacién a la cooperativa Oscus y Progreso, que a pesar de haber mantenido
una tendencia creciente, ésta cambio negativamente en el afio 2013. Entre el grupo de
cooperativas pequefias, integrado por doce entidades financieras, la tendencia general del
grupo fue creciente, influenciado principalmente por las cooperativas El Sagrario y
Atuntaqui. El grupo de cooperativas muy pequefias en el sector de la agricultura, caza,
silvicultura y pesca mostré una tendencia decreciente. La entidad que tuvo una participacion
relevante en el grupo es la cooperativa Chone. Cabe recalcar que la cooperativa 29 de
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Octubre a pesar de encontrarse en el grupo de cooperativas grandes no tuvo una
participacion relevante en actividades relacionadas con la agricultura, véase el grafico 42.

En el grupo de cooperativas grandes y medianas, la cooperativa Oscus de acuerdo a datos
de la SBS, fue la entidad que otorg6 entre el 2008 y 2013, el mayor porcentaje (4.6%) de
SUS recursos propios, a créditos destinados a actividades relacionadas con la agricultura,
véase el anexo E, similar al comportamiento que presentd con la utilizacion del mecanismo
de segundo piso de la CFN, en este tipo de actividades.

Gréfico No 42.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas grandes y medianas en actividades relacionadas con la
agricultura (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Entre los mayores saldos de crédito, en el grupo de cooperativas grandes y medianas, se
encuentra el monto de la cooperativa San Francisco que alcanzé los USD 7.7 millones a
diciembre 2013; la misma que tuvo el saldo de crédito promedio mas elevado en relacién al
grupo de cooperativas grandes y medianas, con una media de USD 3.3 millones. Del grupo
de cooperativas pequefias, la cooperativa El Sagrario fue la entidad con mayor saldo de
crédito promedio entre el 2008 y 2013 con USD 632.2 mil, seguido de la cooperativa
Atuntaqui con USD 570.1 mil. En el grupo de cooperativas muy pequefas, la cooperativa
Chone fue la que tuvo la mayor utilizacibn promedio con USD 94.2 mil, su méxima
colocacion fue en el primer trimestre del 2009 con un monto de USD 236.0 mil.

En el grupo de cooperativas pequefias, la cooperativa Padre Julidn Lorente, de acuerdo a
datos de la SBS, fue la entidad que otorgd entre el 2008 y 2013, el mayor porcentaje (7.4%)
de sus recursos propios focalizados a créditos destinados a actividades relacionadas con la
agricultura, véase el anexo F, no obstante en el mecanismo de segundo piso de la CFN,
especificamente en actividades relacionadas con agricultura, no posee participacion, véase
el grafico 43.
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Grafico No 43.

Utilizacién por integrante del grupo cooperativas pequefias en actividades relacionadas con la

agricultura (miles de USD)
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En relacion a la participacion de los créditos de segundo piso en las actividades de
agricultura, caza, silvicultura y pesca, la cooperativa San Francisco presentd la mayor
utilizaciéon porcentual promedio entre el 2008 y el 2013 con una utilizacion promedio de 27%;
a diciembre 2013 la utilizacién porcentual fue de 44%. En segundo lugar la cooperativa
Oscus mostré una participacion de crédito entre el 2008 y el 2013 de 21%.

Gréafico No 44.

Utilizacién por integrante del grupo cooperativas muy pequefias en actividades relacionadas con la

agricultura (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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En el grupo de cooperativas muy pequefas la cooperativa Guaranda de acuerdo a la SBS,
entre el 2008 y 2013, es la entidad que entreg6 el mayor porcentaje (5.8%) de recursos
propios a actividades relacionadas con la agricultura, véase el anexo G, no obstante en el
mecanismo de segundo piso de la CFN no posee participacion, véase el gréfico 44.

2.3.2. Comercio, restaurantes y hoteles

En el grupo de cooperativas grandes y medianas la tendencia de utilizacion general fue
estable, a pesar de ello en este grupo destaca la tendencia creciente de la cooperativa
Progreso y San Francisco hasta finales del 2012, en la que sus tendencias decrecen. En el
grupo de cooperativas pequefas la tendencia fue creciente influenciada principalmente por
la cooperativa El Sagrario y Alianza del Valle. El grupo de cooperativas muy pequefias no
mostré una tendencia definida, de las 8 instituciones participantes las instituciones que mas
resaltaron por su utilizacion fueron la cooperativa Chone, Comercio, Coopad y Cotocollao.

De acuerdo a datos de la SBS, entre el 2008 y 2013, en el grupo de cooperativas grandes y
medianas, la cooperativa Andalucia y Mego fueron las entidades que enfocaron el mayor
porcentaje de sus recursos propios, a actividades relacionadas con el comercio, con 10.9%
y 7.2% respectivamente, véase el anexo E. No obstante ambas cooperativas no presentan
una participacion relevante, de acuerdo a su utilizacion en actividades de comercio
financiadas con el mecanismo de segundo piso.

Gréfico No 45
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas grandes y medianas en actividades relacionadas con el
comercio (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Por su utilizacion, la cooperativa Progreso fue la cooperativa que presentd el mayor saldo
promedio entre el 2008 y 2013 con USD 4.2 millones; su mayor destino fue de USD 9.5
millones a septiembre del 2012, el que también fue el mayor destino en relacion a las
restantes cooperativas participantes en el mecanismo de la CFN, la cooperativa Progreso
segun datos de la SBS, es la cuarta cooperativa del grupo de cooperativas medianas que
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destina sus recursos propios para actividades de comercio, véase el anexo E. La
cooperativa San Francisco fue la segunda entidad con mayor saldo de crédito promedio con
USD 2.1 millones. Por parte de las cooperativas pequefas la cooperativa El Sagrario fue su
mejor representante con un saldo de crédito promedio de USD 1.6 millones, véase el gréafico
46.

Segun datos de la SBS, entre el 2008 y 2013, en el grupo de cooperativas pequefias, la
cooperativa Santa Rosa y Construccibn Comercio y Produccion, son las entidades que
destinaron el mayor porcentaje de recursos propios a las actividades relacionadas con el
comercio, con 20.1% y 8.7% respectivamente, véase el anexo F. Sin embargo, las dos
cooperativas, en este tipo de actividades, no tuvieron una participacion relevante utilizando
los recursos de segundo piso otorgados por la CFN.

Grafico No 46.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas pequefias en actividades relacionadas con el comercio
(miles de USD)
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Por su participacion en la utilizacién, la cooperativa Pastaza a septiembre 2008 presento la
mayor participacion con 56% de su utilizacion trimestral. Esta cooperativa también presentd
la mayor participacion promedio entre 2008 y 2013 con el 26%. En segunda posicién se
encuentra la cooperativa ElI Sagrario con un promedio de 15%, entidad que también
present6é el mayor porcentaje de participacion destinado a las actividades relacionadas con
el comercio con 18% a diciembre del 2013, véase el grafico 46, su comportamiento fue
similar al registrado con créditos entregados con recursos propios, ya que las actividades de
comercio fue la segunda actividad en la que la cooperativa ElI Sagrario concentr6 sus
créditos, véase el anexo F.

De acuerdo a datos de la SBS, entre el 2008 y 2013, en el grupo de cooperativas muy
pequefias, la cooperativa Comercio fue la entidad que otorgé el mayor porcentaje de
recursos propios (7.7%) a créditos destinados para actividades relacionadas con el
comercio, véase el anexo G, similar al comportamiento que present6 en la utilizacion del
mecanismo de segundo piso de la CFN, especificamente en las actividades de comercio,
restaurantes y hoteles.
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Gréfico No 47.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas muy pequefias en actividades relacionadas con el
comercio (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

2.3.3. Construccién

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por el grupo de cooperativas
grandes y medianas, entre enero 2008 y diciembre 2013, se destind entre el 0.1% y 5.6%
para las actividades de construccion, la entidad que otorgo el 5.6% de créditos con recursos

propios fue la cooperativa MEGO, véase el anexo E.

En el sector de la construccién, el grupo de cooperativas grandes y medianas mantuvo una
tendencia de utilizacion creciente especialmente en el afio 2010 y 2011; en este ultimo afio
la tendencia general del grupo de cooperativas decrecid, influenciada especialmente por las
cooperativas 29 de Octubre, Oscus, Progreso y San Francisco. En el grupo de cooperativas
pequefias la tendencia al igual de los grupos cooperativos anteriores fue creciente
especialmente en los afios 2010 y 2011. En el grupo de cooperativas muy pequefias la
tendencia fue estable sin mayor participacion, no obstante la tendencia de la cooperativa 11

de Junio y Coopad destacan ante las demas integrantes del grupo.
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Grafico No 48.

Utilizacién por integrante del grupo cooperativas grandes y medianas en actividades de construccién

(miles de USD)

Fuente: CFN (2014b)
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Elaboracién: Gonzalo Patifio

De acuerdo al monto de crédito otorgado, la cooperativa 29 de Octubre fue la entidad con
mayor saldo de crédito promedio entre el 2008 y 2013, siendo las actividades de
construccion las preferidas por esta cooperativa, su promedio fue de USD 7.5 millones,
seguido por el promedio entre 2008 y 2013 de la cooperativa ElI Sagrario con USD 6.5
millones, cooperativa Oscus con USD 4.6 millones, cooperativa Progreso con USD 4.1
millones y la cooperativa Construccion Comercio y Produccion con USD 3.9 millones. El
mayor monto destinado a las actividades de construccion pertenecio a la cooperativa 29 de
Octubre con USD 9.9 millones, en septiembre del 2012.

Gréafico No 49.

Utilizacion por integrante del grupo cooperativas pequefias en actividades de construccion (miles de

USD)
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Por participacion en la utilizacién, las cooperativas Biblian, Construccién Comercio y
Produccion, Pablo Mufioz Vega y Riobamba, destinaron en promedio entre el 2008 y 2013,
casi el 100% de su utilizacion, es decir las actividades relacionadas con las construcciones
fueron las preferidas por las cooperativas para canalizar los recursos de CFN.

De acuerdo a datos de la SBS, entre el 2008 y 2013, en el grupo de cooperativas muy
pequenas, del monto total de crédito otorgado, las entidades que destinaron el mayor
porcentaje de recursos propios a las actividades relacionadas con la construccion fueron la
cooperativa Comercio (13.5%) y Cotocollao (11.0%), véase el anexo G. No obstante en el
mecanismo de segundo piso de la CFN, estas dos entidades no mostraron una utilizacién
relevante, dentro del grupo al cual pertenecen.

Gréfico No 50.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas muy pequefias en actividades de construccion (miles de
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

2.3.4. Industrias Manufactureras

De acuerdo a la SBS, del monto total de crédito otorgado por el grupo de cooperativas
grandes y medianas con recursos propios, entre el 2008 y 2013, la entidad que mayor
porcentaje de recursos propios otorgé a las actividades de industrias manufactureras, fue la
cooperativa Andalucia con 7.2% del monto total, véase el anexo E.

La tendencia de utilizacién del grupo de cooperativas grandes fue estable y de las
cooperativas medianas fue creciente, la misma que se vio influenciada principalmente por
las cooperativas San Francisco, Progreso y Oscus, en el caso de la ultima entidad las
actividades de industrias manufactureras fue la cuarta actividad preferida por Oscus para
financiarlas con recursos propios, véase el anexo E.

Las cooperativas pequefias igualmente presentaron tendencia creciente influenciada
principalmente por la cooperativa 15 de Abril, Alianza del Valle y Atuntaqui, esta Ultima es la
cuarta entidad que entre el grupo de cooperativas pequefias que destina sus recursos a
actividades de industrias manufactureras, véase el anexo F. Finalmente las cooperativas
muy pequefias no mostraron una tendencia definida, aunque la mayoria a diciembre 2013
mantuvo una utilizacién baja, sin pasar el lumbral de los USD 100 mil.
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Grafico No 51.

Utilizacion por integrante del grupo cooperativas grandes y medianas en actividades de industrias

manufactureras (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Por monto de crédito

encontramos que la cooperativa San Francisco tuvo la mayor

utilizaciéon promedio entre el 2008 y 2013 con USD 1.9 millones. EI mayor monto de
utilizacion de esta cooperativa se encontré en septiembre del 2012 con USD 3.2 millones,

seguida de la cooperati

va Progreso, que tuvo una utilizacién promedio de USD 1.3 millones,

seguida de la cooperativa Oscus con USD 734.5 mil, véase el grafico 51.

Gréafico No 52.

Utilizacion por integrante del grupo cooperativas pequefias en actividades de industrias manufactureras

(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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Por patrticipacion, la utilizacién porcentual que promedio de la cooperativa San Francisco fue
la mas alta con 14%, seguida por la cooperativa Chone que presentdé un promedio
porcentual de utilizacion entre marzo 2008 y diciembre 2012 de 14%, fecha en la que se
cancelé las operaciones relacionadas con industrias manufactureras. La cooperativa
Dolorosa present6 el mayor porcentaje de utilizacion con 25% en diciembre del 2008. A
diciembre 2013 la cooperativa Atuntaqui presentd el mayor porcentaje de utilizacién con
24% de su utilizacion trimestral destinada a este grupo de actividades.

Gréfico No 53.
Utilizacion por integrante del grupo cooperativas muy pequefias en actividades de industrias
manufactureras (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

2.3.5. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Nuevamente en el grupo de cooperativas grandes y medianas la tendencia fue creciente,
debido principalmente a la influencia de las cooperativas San Francisco y Progreso, su
crecimiento empez0 a partir del afio 2010, y decrecié a partir de finales del afio 2012. En el
caso de las cooperativas pequefias la tendencia fue estable con utilizacién baja, las
cooperativas que destacan por su utilizacion progresivamente creciente, fueron la
cooperativa Alianza del Valle, El Sagrario y 15 de Abiril, esta Ultima destaco por su utilizacion
en este sector en especial, puesto que en los demés sectores no mostré participacion
relevante. En las cooperativas muy pequefias la tendencia es indefinida, los integrantes del
grupo en el periodo evaluado 2008 al 2013 actuaron individualmente, cabe sefalar la
utilizacion de la cooperativa Coopad la cual alcanzé su utilizacion mas elevada en
septiembre del 2010, posteriormente su tendencia decreci6 fuerte y progresivamente.

Segun datos de la SBS, entre el 2008 y 2014, en el grupo de cooperativas grandes y
medianas, del monto total de crédito otorgado por cada entidad, las dos entidades que
mayor porcentaje destinaron a actividades relacionadas con el transporte fueron la
cooperativa Riobamba (3.5%) y Cooprogreso (3.2%), véase el anexo E. Sin embargo, esta
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dltima fue la entidad que tuvo un comportamiento similar en la utilizacion del mecanismo de
segundo piso de CFN.

Gréfico No 54.
Utilizacion por integrante del grupo cooperativas grandes y medianas en actividades relacionadas con el
transporte (miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

De acuerdo a su monto de crédito en el sector del transporte la cooperativa Alianza del Valle
present6 la mayor utilizacion promedio entre el 2008 y 2013 de USD 2.0 millones, seguido
por la cooperativa Progreso y San Francisco; ambas con USD 1.7 millones. El mayor monto
de utilizacion pertenecié a la cooperativa Alianza del Valle en septiembre del 2012 con USD
3.8 millones. A diciembre 2013 esta misma cooperativa fue la entidad que tuvo el saldo de
crédito mas alto en relacién a las demas cooperativas, su saldo a diciembre ascendié a USD
3.5 millones.

El comportamiento en la utilizacion del mecanismo de segundo piso de las cooperativas
Alianza del Valle, El Sagrario y 11 de Abril, fue similar al comportamiento de los créditos
otorgados con recursos propios. De acuerdo a datos de la SBS, las tres cooperativas
mencionadas anteriormente fueron las tres entidades que mayor porcentaje de recursos,
otorgaron a las actividades relacionadas con el transporte: 3.3%, 3.9% y 3.6%
respectivamente, véase el anexo F.
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Gréfico No 55.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas pequefias en actividades relacionadas con el transporte
(miles de USD)
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

De acuerdo a su participacion en la utilizacion de créditos otorgados al sector del transporte,
la cooperativa Comercio fue la entidad que presenté el mayor porcentaje de participacion
entre el 2008 y 2013, con el 40% de su utilizacion, seguida por la cooperativa Alianza del
Valle con 32% y la Coopad con 22%. La cooperativa Comercio a mas de ser la cooperativa
con mayor participacion fue la cooperativa que tuvo la participacion mas alta en los 24
trimestres evaluados entre el afio 2008 y 2013 en el grupo de cooperativas, con 75% en
junio del 2013, véase el grafico 56.

Gréfico No 56.
Utilizacién por integrante del grupo cooperativas muy pequefias en actividades relacionadas con el
transporte (miles de USD)
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2.4.Andlisis comparativo

La Corporacion Financiera Nacional ofrece el mecanismo de segundo piso desde 1994, la
presente disertacion se enfoco en la utilizacion de bancos y cooperativas entre el afio 2008 y
2013, el analisis permitié determinar ciertos resultados descritos a continuacion.

El monto de utilizacién entre marzo 2008 y junio 2010 fue similar en relaciéon a los montos
por grupos de bancos y cooperativas, cabe sefialar que las cooperativas evaluadas en el
presente estudio corresponden a 32 cooperativas y 18 bancos. A partir de diciembre 2010
los montos de utilizacion de los grupos de bancos y cooperativas mantuvieron directrices de
utilizacion diferentes, véase el grafico 57.

En el afio 2011 se instituyo la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, con la cual se fortalecié el sector cooperativo con el apoyo de
la creacién de nuevas instituciones como el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidario entre otras, las mismas que tuvieron
como objetivo fomentar y fortalecer a esta rama de la economia del pais. En el caso de los
bancos tuvieron una disminucion en la entrega de créditos debido a la Ley de Regulacion del
Crédito para Vivienda y Vehiculos, asi como las regulaciones emitidas por la Junta Bancaria
en las que se prohibi6é el cobro por la emision de tarjetas de crédito, entre otros servicios y
productos, estas medidas desaceleraron la entrega de créditos de los bancos privados.

El monto de utilizaciéon de las cooperativas (USD 153 millones) a junio 2012 llegé casi al
doble de la utilizacién bancaria a la misma fecha (USD 84 millones). A partir de septiembre
2012 los grupos bancarios retoman nuevamente la utilizacion del mecanismo de segundo
piso, gracias a la importante participaciéon del Banco del Pacifico, el monto utilizado a
diciembre 2013 alcanz6 los USD 203 millones y su tendencia fue creciente, a diferencia del
monto de las cooperativas. En cumplimiento del decreto Ministerial, la Corporacion de
Finanzas Populares y Solidarias atenderia los requerimientos de las cooperativas, por lo que
la CFN cerr6 sus créditos hacia estas instituciones manteniendo en vigencia Unicamente la
linea comercial de segundo piso.

Grafico No 57.
Comparacion utilizacién grupo cooperativas y bancos
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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Los montos asignados a las instituciones financieras entre 2008 y 2013 no fueron del todo
eficientes, en marzo 2012 el porcentaje de utilizacion cayé en su punto mas bajo con 26%,
sin embargo, a partir de esa fecha la utilizacién crecié hasta diciembre 2013 que mostro
49% de utilizaciébn del total del cupo asignado, lo que significé que las instituciones
participantes en el mecanismo de segundo piso hicieron uso de la mitad del cupo asignado
por CFN, de tal manera que el cupo asignado fue ineficiente, véase el grafico 58.

Gréfico No 58.
Cupo y utilizacion global en miles de USD
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Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

El cupo asignado de acuerdo a la calificacion interna de CFN establecié montos ineficientes,
puesto que no mostraron una tendencia similar a la de su utilizacion, excluyendo la
utilizacién a marzo 2009, no se observd una utilizaciébn 6ptima por parte de las entidades
participantes en el mecanismo piso. A diciembre 2013 su utilizacion global alcanzé el 49%
del cupo total asignado.

En referencia a la utilizacion de los participantes en el mecanismo de segundo piso, la
utilizacion fue decreciente por parte del grupo de bancos, especialmente del grupo de
bancos grandes, salvo el banco del Pacifico.

El cupo otorgado por CFN no se encontr6 a la par con la utilizacion de la mayoria de
instituciones participantes en el mecanismo de segundo piso.

El grupo de bancos grandes destiné los recursos del mecanismo de segundo piso ofrecido
por CFN especialmente a las actividades de agricultura, caza, silvicultura y pesca, ademas
de las industrias manufactureras que también fueron de gran interés para este grupo. En el
caso de los bancos medianos prefirieron destinar los recursos otorgados por CFN hacia
actividades de construccion y actividades de comercio, restaurantes y hoteles, igual que el
comportamiento que tuvieron el grupo de bancos pequefios.

El grupo de cooperativas grandes y medianas utilizé los recursos del mecanismo de
segundo piso esencialmente en actividades de construcciéon y actividades de comercio,
restaurantes y hoteles, por otra parte el grupo de cooperativas pequefias y muy pequefias
utilizaron el mecanismo de segundo piso para financiar actividades de construccion y
actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y comunicaciones.
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CAPITULO 1lI
Rankings

3. Riesgos y rankings
3.1.Papel de la Superintendencia de Bancos y Seguros

El riesgo que implica el mecanismo de segundo piso se agrupa sobre la sostenibilidad
financiera de la entidad prestataria (en este caso las IFIS participantes en el mecanismo de
segundo piso) y sobre la estructura organizacional de la entidad prestamista (CFN). Para las
entidades prestatarias existe un ente de control y supervision que es la Superintendencia de
Bancos y Seguros, la misma que vigila y controla a las instituciones del sistema financiero
ecuatoriano.

La SBS ademas vela por la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema
financiera, por tal razén se estudioé algunos mecanismos de orden publico que utiliza la SBS
para evaluar a las entidades prestatarias de la CFN.

La Superintendencia de Bancos y Seguros es la entidad supervisora e interventora del
sistema financiero ecuatoriano; que comprende: bancos, mutualistas, sociedades
financieras, casas comerciales y seguros. En junio del 2012, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria inicia su gestion como ente supervisor e interventor del sector
popular y solidario que comprende al sector cooperativo (cuatro segmentos de cooperativas
de ahorro y crédito), sector asociativo y el sector comunitario.

La Superintendencia de Bancos y Seguros en aplicacién de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, mediante el uso de diversas herramientas evalla a las entidades del
sistema financiero ecuatoriano con el fin de detectar cualquier tipo de problema en las
entidades, no obstante los problemas que puedan encontrarse se manejan entre la SBS y la
entidad supervisada con el objetivo de no perjudicar la reputacion de la entidad supervisada
a causa de la intervencion de la SBS.

La informacién del cumplimiento de las obligaciones de cada institucién financiera no es de
indole publica, sin embargo, la SBS informa al publico en general mediante otros
mecanismos de informacién como lo son:

a) Reportes gerenciales: publicados mensual y trimestralmente.

b) Boletines mensuales (indicadores financieros - ranking comparativo): publicado
mensualmente.

c) Calificacién de Riesgos: publicado trimestralmente.

Reportes Gerenciales
Los reportes gerenciales brindan una visién global del comportamiento de las principales
cuentas de los subsistemas: bancos privados, cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas,

sociedades financieras y banca publica. El contenido de los Reportes Gerenciales se
describe a continuacion:
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a) Reporte financiero por subsistema y, estructura del sistema financiero por tendencia
de activos y nimero de intermediarios.

b) Reporte de la cartera por linea de negocio y morosidad por plazos.

c) Reporte de captaciones y colocaciones, comparativo consolidado de la cartera por
subsistemas, clasificado por provincias, regiones y cantones.

El reporte gerencial es una herramienta de analisis global, que analiza el comportamiento de
los principales participantes de cada subsistema con el subsistema correspondiente,
ademas se incluyen en los andlisis informacion histérica de las principales entidades
financieras del Ecuador.

Boletines financieros
Valoracion comparativa (ranking)

La Superintendencia de Bancos y Seguros publica mensualmente, la informacién de los
balances de todas las instituciones financieras del Ecuador, ademas se incluye un ranking
comparativo de cada entidad, que evalla las principales cuentas del balance comparandolas
entre el mes de corte y el mismo mes del afio anterior, las principales cuentas consideradas
son las siguientes:

a) Activos

b) Capital y reservas

c) Cartera bruta

d) Depositos a la vista y restringidos
e) Depobsitos a plazo

f) Inversiones brutas

g) Pasivos

h) Patrimonio

i) Resultados

El ranking nos da una leve perspectiva de la evolucion de las principales cuentas del
balance entre un mismo mes en 2 afios consecutivos, esta herramienta de evaluacién no es
de gran significancia al tomar decisiones en base a la situacion actual de una institucion.

Indicadores Financieros
Los boletines financieros se procesan exclusivamente para las instituciones financieras
operativas y tienen el caracter de mensual, con una periodicidad de entrega promedio de
15 dias posteriores al cierre del balance y su inmediata publicaciéon en la pagina web de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en la seccion de Estadisticas.
La Superintendencia de Bancos y Seguros posee una metodologia propia para evaluar los
principales indicadores financieros de cada entidad, en base a la nota técnica No 5,

publicada en la pagina web de la SBS.

Los principales indicadores contemplados en los boletines mensuales son:
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a) Indicadores de Suficiencia Patrimonial

b) Estructuray calidad de activos

c) Indices de morosidad

d) Cobertura de provisiones para cartera improductiva
e) Eficiencia microecondémica

f) Rentabilidad

g) Intermediacion financiera

h) Rendimiento de cartera

i) Liquidez

j) Vulnerabilidad del patrimonio

Calificadora de Riesgos

Es una institucibn que emite una opinibn sobre una empresa calificada acerca de la
capacidad de pago en los términos y plazos pactados y da una estimacion razonable sobre
la probabilidad de que el calificado cumpla con sus obligaciones contractuales o legales,
sobre el impacto de los riesgos que podria asumirse en el futuro.

De acuerdo a Ley General de Instituciones Financieras, en su articulo 180, el
Superintendente de Bancos debe mantener una fuente de informacion a disposicion del
publico y establecer los parametros minimos para la implementacion de un sistema que
incluya una escala uniforme de calificacion de riesgo para las instituciones del sistema
financiero.

La calificacion de riesgo sera realizada por calificadoras de prestigio internacional, con
experiencia en mercados emergentes, calificados como idéneas por la Junta Bancaria, de
acuerdo al reglamento que se expedira para el efecto, dentro de los treinta dias siguientes a
la vigencia de esta Ley.

La Superintendencia de Bancos publicara la calificacion de riesgo en la prensa a nivel
nacional, dentro de los diez primeros dias de cada trimestre. Las instituciones financieras
estaran obligadas a exponer en lugar visible, en todas las dependencias de atencién al
publico, la dltima calificacion de riesgo otorgada. Prohibase publicar calificaciones de riesgo
gue no sean realizadas por las calificadoras de riesgo seleccionadas por la Junta Bancaria
(SBS, 2013).

La calificadora de riesgos otorga una calificacion objetiva e independiente a cada institucion
financiera, en base a metodologias propias.

Los mecanismos de informacién publica de la SBS, descritos anteriormente, no son
suficientes para determinar los riesgos financieros que tiene cada entidad financiera.

En el mecanismo de segundo piso de la Corporacién Financiera Nacional, el cliente es la
entidad financiera y el riesgo para la CFN lo conlleva la entidad financiera. Por tal motivo, la
Corporacion Financiera Nacional identifica los posibles riesgos mediante el uso de diversas
herramientas de evaluacion. La herramienta de evaluacion de riesgos es la metodologia de
valoracion de entidades financieras, la cual desarrollé internamente CFN, con esta
metodologia se califica a las entidades participantes y no participantes en el mecanismo de
segundo piso.
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3.2.Calificacion de Riesgo de CFN

La Corporacion Financiera Nacional como medida de mitigacién de riesgos adicional a la
supervision de la SBS, evalla a las entidades participantes en el mecanismo de segundo
piso de la CFN, la evaluacion de los prestamistas se la realiza mediante una calificacion de
riesgos interna.

La resolucién de la SBS No. JB-2003-602 del 9 de diciembre del 2003, establece la norma
para la administracion de riesgo de crédito por parte de las instituciones controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros a fin de implementar esquemas eficientes de
administracion y control del riesgo de crédito, de acuerdo al perfil de riesgo y caracteristicas
propias de cada entidad, que asegure la calidad de sus portafolios y que ademas permita
identificar, medir, controlar y monitorear las exposiciones de riesgo de contraparte y las
pérdidas esperadas, a fin de mantener una adecuada cobertura de provisiones y de
patrimonio técnico (CFN: 2013c).

Los métodos de calificacion de riesgo de instituciones financieras, permiten calificar el perfil
financiero y la gestion gerencial de una entidad financiera, cada entidad tiene su propio perfil
segun las caracteristicas que posea el mercado en el que se desarrolla.

La calificacion de riesgo es una forma resumida, denotada con (una letra o namero), que
expone tentativamente la capacidad de la institucion financiera de cumplir con sus
obligaciones financieras ante los depositantes y demas acreedores financieros. La
calificacion o rating es un indicador de referencia expresivo de la mayor o menor capacidad
o probabilidad de pago en el tiempo estipulado, tanto de los intereses como de la devolucion
del principal, en definitiva, del mayor o menor riesgo que soportan los acreedores financieros
con la entidad financiera (CFN: 2013c).

Los cupos otorgados por la Corporacién Financiera Nacional se calculan de acuerdo a la
calificacion de riesgo que determina la Metodologia de Evaluacion de Intermediarios
Financieros y Politicas de Financiamiento (MEIFI), metodologia desarrollada internamente
en la CFN, cuyos criterios que se consideran en la MEIFI son:

e Analisis cuantitativo
o Analisis financiero macroeconémico
o Analisis dinamico

e Andlisis cualitativo

3.2.1. Andlisis macroeconémico

El anélisis macroeconémico evallia a cada institucion financiera de acuerdo a cinco criterios
diferentes:

¢ Manejo y gestion

e Calidad de activos

¢ Suficiencia de capital
e Riesgo de liquidez

e Resultados operativos
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El andlisis macro econdmico es un analisis completamente financiero y econémico, el que
evalla los indicadores de la institucién individualmente y grupalmente con el indicador del
subsistema al que corresponda dicha entidad, es decir evalla el indicador de morosidad de
la institucion y la compara con el indicador de morosidad del subsistema por ejemplo:
bancos grandes, con la finalidad de otorgarle un puntaje, cada criterio exhibe distintos
indicadores financieros los cuales se describen a continuacion:

Manejo y Gestion

a) Gastos operativos / (margen bruto financiero + ingresos ordinarios
b) Activos productivos / Pasivos con costo
c) Activos productivos / Activo Total

Calidad de Activos

a) Cartera vencida / Cartera total

b) Cartera vencida / Patrimonio técnico mas provisiones
c) Provisiones / Cartera vencida

d) Cartera que no devenga intereses / Activo total

Suficiencia de capital
a) Patrimonio Técnico / Activos ponderados por riesgo
b) Patrimonio / Activos mas contingentes
c) Patrimonio / Activos inmovilizados

Riesgo de liquidez

a) Activos liquidos / Pasivos con costo
b) Intereses pagados / Promedio de pasivos con costo

Resultados operativos

a) Rendimiento / Patrimonio
b) Margen bruto financiero + ingresos ordinarios / Activos productivos promedio

Como medida de mitigacion de riesgo, existe una variable adicional en este andlisis, la que
evalla si cada indicador financiero por entidad, esta dentro de los limites determinados por
la CFN para cada indicador, esta variable luego de ser analizada técnicamente en conjunto
con los demas indicadores y su calificacion, determina la operatividad o la suspension de la
institucion financiera evaluada (CFN: 2013c).

3.2.2. Anélisis Dinamico
Este tipo de andlisis evalla la ejecutoria temporal de distintos indicadores financieros, como

complemento del analisis estético (evaluacion macroeconémica), esta evaluacion esta
formada por los indices estandarizados calculados en el MACRO correspondiente a un
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periodo de tiempo determinado, donde se puede observar la evolucién histérica de cada
institucion financiera a través de un estudio de variabilidad y tendencias.

La evaluacién dinAmica se la realiza para eliminar posibles errores presentados en la
evaluacion MACRO, como resultado de economias de escalas diferentes y sobre todo para
dar un criterio objetivo de evaluacion en un mercado altamente concentrado.

La evaluacién dindmica busca identificar a aquellas entidades que eventualmente podrian
estar expuestas a un mayor riesgo como consecuencia de:

a) Latendencia de los indicadores.

b) Un comportamiento significativamente diferente de sus indicadores respecto a los
indices del grupo o subsistema al que pertenece.

c) Alta variabilidad en sus indicadores (CFN: 2013c).

3.2.3. Andlisis Cualitativo
El andlisis cualitativo comprende los siguientes criterios:

a) Calificacion de cartera: se analiza el nivel de riesgo de crédito de la IFI, medido como
porcentaje de provisiones respecto del total de la cartera de crédito.

b) Nivel de provisiones: para cubrir el riesgo de una posible pérdida de sus activos.

c) Limites de crédito: en base a los articulos 72, 73 y 74 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero.

d) Informes de auditoria: valora si existe una situacién favorable.

e) Experiencia crediticia con la CFN: utilizacion del mecanismo de segundo piso.

f) Calificaciobn de riesgo externa: otorgada por una firma calificadora de riesgos
autorizada por la SBS.

En los andlisis mencionados anteriormente se puede observar claramente que el modelo de
calificacion de CFN, contempla factores como indicadores financieros, cumplimiento de la
Ley General de Instituciones Financieras, calificacion de riesgo externa y finalmente un
analisis retrospectivo que marca una tendencia por cada entidad.

La calificacion de riesgo interna de CFN, determina el nivel de exposicion de CFN ante una
posible eventualidad negativa del cliente sea un banco o una cooperativa, de tal manera que
la Corporacion Financiera Nacional asigna un estado de operatividad o de suspension a la
IFI participante, ademés asigna un cupo acorde a su calificacion. Con estas medidas se
mitiga el riesgo de la contraparte financiera (CFN: 2013c).

3.3.Medidas de mitigacion de riesgo operacional

Una vez conocida la importancia de cada factor de riesgo operacional, se establecié una
escala de los factores mas relevantes para proceder a establecer las medidas de mitigacion
respectivas, una medida de mitigacién significa reducir, controlar o eliminar el riesgo. “No
tiene sentido mitigar riesgos cuyos efectos podrian costar a la entidad menos dinero que la
mitigacion en si” (Fernandez, 2007: 194).
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A continuacion se detallan las formas que utiliza CFN para reducir el riesgo operacional en
el mecanismo de segundo piso de acuerdo al tipo de evento operacional.

Tabla No 19.

Medidas de mitigacion del riesgo operacional en el mecanismo de segundo piso
CATEGORIAS DE RIESGO OPERATIVO MEDIDAS DE MITIGACION
Se firma un conwvenio entre la IFl y CEN sin fecha de vencimiento.
Cada operacion de segundo piso va acompafiada de diversos formularios a ser
llenados por el beneficiario final, la IFl y la CFN
Las operaciones de segundo piso son registradas por el &rea de segundo piso, y
Fraude Interno contabilizan dentro del una matriz automética de CFN y en las estructuras de SBS
La CFN otorga recursos a la IFl, contra la entrega de un pagaré de la IFl girado a la
orden de la CFN y garantias en los casos que amerite
Seran elegibles para operar con la CFN, las IFI que tengan una calificacién de riesgo
adecuada.
La IFI se compromete a efectuar la supenisién y control de los proyectos y
operaciones financiados con los recursos administrados por la CFN, segun los
parametros expresados en el Convenio
Fraude externo La CFN revisa que el beneficiario final no presente coincidencias exactas con las
bases reservada sobre lavado de activos, terrorismo, etc
La CFN podra solicitar documentacién de soporte, para evidenciar la legitimacion de
la operacién.
Relaciones laborales y seguridad en el puesto de trabajo |No aplica al mecanismo de segundo piso
Back office
La tasa de interés cobrada por la CFN a la IFI se ajustara a las regulaciones vigentes
del Banco Central del Ecuador.
La calificacién se realiza en base a datos proporcionados por la SBS.

Incidencias en el negocio y fallos en los sistemas

Dafios a activos materiales No aplica al mecanismo de segundo piso
No aplica al mecanismo de segundo piso
Clientes, productos y practicas empresariales La IFI requerira al BF garantias reales, de al menos el 120%, con excepcion de las

operaciones cuyos montos sean menores o iguales a US$ 20.000.

La CFN realizar4 en forma directa, actividades de inspeccion, supenision técnica y
otros controles adicionales necesarias a las operaciones tramitadas, con el propésito
de evaluar la gestién de las IFI

Ejecucion, entrega y gestién de procesos Responsabilidades separadas mediante las areas de segundo piso, riesgos y
supenision.

La IFI se compromete a mantener los expedientes individuales de cada uno de los
BF, con la documentacién e informacién pertinente determinada por la SBS y CFN.

Fuente: CFN (2013a)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Es esencial indicar que a pesar de todas las medidas de mitigaciébn que se planteen, los
riesgos tantos crediticios y operacionales, no pueden ser eliminados en su totalidad, el
riesgo es incertidumbre, y la incertidumbre es desconocida hasta que se produce un hecho
adverso y como resultado una afectacién negativa a la institucion. “La incertidumbre existe
siempre que no se sabe con seguridad lo que ocurrira en el futuro. El riesgo es la
incertidumbre que ‘importa” porque incide en el bienestar de la gente..... Toda situacion
riesgosa es incierta, pero puede haber incertidumbre sin riesgo” (Bodie y Merton: 1998,
180).

Adicional a las medidas de mitigacién de riesgos es importante indicar que la Corporacion
Financiera Nacional cre6 al interior de la institucion, varios niveles de segmentacion para dar
seguimiento al proceso de otorgamiento de créditos de segundo piso y responsabilizar a las
areas involucradas.

La estructura organica planteada por CFN que involucra al mecanismo de segundo piso se
detalla en el gréafico a continuacion:
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Gréfico No 59.
Estructura organica de CFN involucrada en el mecanismo de segundo piso
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Fuente: CFN (2014a)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Las areas principales involucradas en el segmento de segundo piso de CFN son:

e Gerencia de Riesgos: su papel es definir los limites de exposiciébn para el
mecanismo.

e Subgerencia de Crédito de Segundo Piso: esta se encarga de la comercializacion
del producto ante las entidades participantes en el segmento.

o Departamento de Supervision de Segundo Piso: es el encargado de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de la IFI participante ante la CFN.

El area de crédito de segundo piso se encarga de las relaciones comerciales con las
instituciones financieras y de la promocion de productos tanto en las entidades participantes
como en el resto de entidades financieros del Ecuador, por otro lado el area de riesgos
actlla como ente supervisor e interventor dado que, es necesario evaluar el comportamiento
a las instituciones participantes en el mecanismo de segundo piso mediante analisis
financieros y cualitativos como medida de mitigacién de riesgos de CFN.

Aun més importante que crear diversas medidas de mitigacion de riesgo, la creacion al
interior de las entidades de culturas de control interno, donde cada persona entiende el rol y
la responsabilidad al interior de la organizacién, mejora y contribuye a reducir
considerablemente este tipo de exposicion, crear este tipo de responsabilidades comprende
de un proceso mas bien de tipo educacional y cultural, que se logra con el apoyo de todos
los integrantes de la institucion financiera.

3.4.Rankings
3.4.1. Metodologia del Ranking

La presente disertacion ha expuesto una extensa cantidad de datos informativos. Entre los
principales se analizaron datos de: 50 instituciones financieras participantes en la linea de
segundo piso; la evolucion del mecanismo de segundo piso segmentado por cada una de
las diez principales actividades econémicas, saldos de crédito trimestrales del mecanismo
de segundo piso entre 2008 y 2013.
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Por tal motivo a continuacion se expone mediante el uso de un ranking, a las entidades
participantes en el mecanismo de segundo piso valoradas con cuatro diferentes métodos.
Los cuatro métodos utilizaron los datos del cupo y utilizacién del mecanismo de segundo
piso de la CFN, tanto a nivel total como segmentado por actividad y trimestre.

El ranking total utilizo los siguientes métodos de valoracion:

a) Método de utilizacion ponderada
b) Método de utilizacion total
c) Método de participacion de utilizaciéon

Utilizacién ponderada: este método para la presente investigacion es el mas relevante
porque se desea valorar el aporte del mecanismo de segundo piso por cada grupo de
actividades econdmicas. La utilizacion de cada entidad participante se ponderé por cada una
de las diez actividades, de acuerdo a la tabla No. 20, en la tabla se expone la sumatoria de
todas las participaciones en términos porcentuales de cada institucién y por cada trimestre,
de lo cual para tener una ponderacion se utilizé una regla de tres para evaluar qué
porcentaje le correspondi6 a cada actividad. Con la ponderacién de cada actividad se obtuvo
una utilizacién acorde con la importancia de cada actividad financiada en el mecanismo de
segundo piso.

Tabla No 20.
Ponderacién global por actividad
% de participacién ponderacién
Actividades acumulada de resultante (regla
utilizaciéon de tres)
Construccion 41382% 45.9%
Comercio, restaurantes y hoteles 11441% 12.7%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9330% 10.4%
Industria manufacturera 8677% 9.6%
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 6958% 7. 7%
Establecimientos financieros, seguros, servicios prestados a empresas 6451% 7.2%
Servicios comunales, sociales y personales 4222% 4.7%
No especificada 1429% 1.6%
Explotacién de minas y canteras 159% 0.2%
Electricidad, gas y agua 50% 0.1%
Total 90100% 100.0%

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Utilizacidn total: comprende la utilizacién de cada entidad participante en el mecanismo de
segundo piso a diciembre, es decir es el total del conjunto de actividades econémicas
financiadas. Los valores contemplados son valores de utilizacion absolutos.

Participacion de utilizacion: comprende el porcentaje de participacion de la utilizacién a
diciembre del cupo otorgado por CFN, es decir cuanto utilizé del cupo asignado. La
participacion de la utilizacion no contempla a las instituciones financieras en estado
suspenso puesto que las instituciones suspensas no poseen un cupo asignado, la utilizacién
gue pudiesen tener se debe al rezago del trimestre anterior.

Los rankings estdn ordenados principalmente por la utilizacion ponderada por actividad

econémica. Para definir los rankings se excluyeron del analisis a las instituciones que por
uno u otro motivo no utilizé los créditos de segundo piso de la CFN a la fecha del ranking.
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3.4.2. Rankings totales

El ranking total utiliza los tres métodos anteriormente explicados, dando una ponderacion a
cada uno de ellos. La ponderacién de los métodos se establecié de acuerdo al grado de
importancia que representa para la CFN, y en miras a encontrar argumentos de valor para
sugerir recomendaciones para el manejo futuro del mecanismo de segundo piso.

e La utilizacion ponderada establecié que las actividades de construccion, comercio,
restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento y comunicaciones e industrias
manufactureras son las actividades preferidas conjuntamente por todas las
instituciones participantes. Asi, el financiamiento a estas actividades representa un
aporte para el desarrollo econémico del pais.

¢ La utilizacion total considera al monto utilizado en valores absolutos, a mayor valor,
mayor utilizacion se destind, sin embargo, en esta categoria no se emplea ningun
tipo de segmentacion.

e La participacion de la utilizacién evalla la eficiencia en el uso de los recursos
disponibles, es decir que porcentaje del cupo asignado, utilizé la entidad financiera
participante en el mecanismo de segundo piso.

Acorde con los objetivos de esta disertacion, las ponderaciones que se utilizé son: utilizacion
ponderada 40%, utilizacion total 35% y participacion de la utilizacion 25%. A continuacion
del calculo respectivo se jerarquizé en orden descendente, puesto que a menores valores,
mejores puestos.

3.4.2.1. Ranking diciembre 2008

A diciembre 2008, se evalu6 a 37 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 12 bancos y 25 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2008, las
cinco primeras instituciones fueron: banco Promerica, Rumifiahui, cooperativa El Sagrario,
banco Guayaquil y cooperativa 29 de Octubre, esencialmente en 2008 el Banco Promerica y
la cooperativa El Sagrario se mantuvo dentro del top 5 del ranking en los tres métodos de
evaluacién y en el ranking total, es decir realizaron una eficiente utilizacién de los recursos,
acompafiado de un monto relevante de recursos destinados y un uso adecuado del cupo
asignado por CFN, véase la tabla 21.

El banco Promerica, forma parte del Grupo Promerica con presencia en Latinoamérica y el
Caribe, dicho grupo en el 2008 creci6 44% en sus activos, las razones segun su
vicepresidente ejecutivo se debieron a la alta credibilidad y sobresaliente desempefio de la
institucion. Este crecimiento se asocia al buen uso del mecanismo de segundo piso que tuvo
el banco Promerica en el Ecuador.

La cooperativa El Sagrario en el afio 2007 obtuvo certificaciones de Sistema de Gestion de
Calidad y Sistema de Gestion de Servicios 1ISO 9001-2008, lo cual refleja un buen manejo
administrativo que mejoro la calidad de sus productos y servicios financieros, entre ellos los
créditos otorgados por el mecanismo de segundo piso de CFN.
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Ranking a diciembre 2008

Tabla No 21.

TOTAL .
i ssa || AL | DTz | o pmerey
Banco BP Medianos BP Promerica - 1 = 1 — 1 = 4
Banco BP Medianos BP Rumifiahui = 2 = 2 &l 4 I~ 6
Cooperativa COOP Pequefias COAC EI Sagrario = 3 = & — 5 — 5

Banco BP Grandes BP Guayaquil = 4 . 3 | 2 I~ 19
Cooperativa COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 5 ES 4 & 6 - 12

Banco BP Grandes BP Produbanco = 6 d 7 | 3 ~ 13
Cooperativa COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 7 K 9 & 11 o 1
Cooperativa COOP Medianas COAC Cacpeco = 8 = 8 - 8 - 8
Cooperativa COOP Medianas COAC Progreso = 9 [ 6 = 9 I~ 20
Cooperativa COOP Medianas COAC Oscus - 10 d 13 N 10 N 9
Cooperativa COOP Medianas COAC San Francisco = 11 = 12 s 7 I~ 16
Cooperativa COOP Pequefias COAC CCP = 12 ES 11 I~ 17 s 7
Cooperativa COOP Pequefias COAC Tulcan - 13 i 15 I~ 18 . 2
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 14 = 14 o 12 - 14
Cooperativa COOP Pequefias COAC Alianza del Valle - 15 d 19 L 14 s 10

Banco BP Pequefios BP Amazonas = 16 = 20 o 13 = 21
Cooperativa COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 17 . 10 d 16 il 38
Cooperativa COOP Pequefias COAC 15 de Abril = 18 [ 17 = 20 I~ 22
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio - 19 d 23 I~ 29 N 3

Banco BP Pequefios BP Capital = 20 = 21 N 15 I~ 26
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Chone = 21 = 27 N 26 s 11
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Comercio - 22 i 24 I~ 25 . 18
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega = 23 ES 16 & 22 - 37
Cooperativa COOP Medianas COAC Andalucia - 24 d 25 L 23 I~ 27

Banco BP Grandes BP Pichincha = 25 = 26 N 21 & 30
Cooperativa COOP Medianas COAC Riobamba - 26 ES 22 I~ 30 N 28

Banco BP Pequefios BP Procredit = 27 = 36 L 24 ~ 15

Banco BP Pequefios BP Finca - 28 = 28 — 28 s 23
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao = 29 = 33 N 31 s 17
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Calceta = 30 ES 29 I~ 32 s 24

Banco BP Pequefios BP Cofiec - 31 S 30 L 27 I~ 35
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pastaza = 32 = 32 d 33 o 29

Banco BP Medianos BP Austro = 33 = 31 = 34 = 31

Banco BP Pequefios BP Loja = 34 = 35 = 35 o 33
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Coopad - 35 d 38 = 38 N 32
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Santa Ana = 36 = 37 N 36 I~ 39
Cooperativa COOP Pequefias CACPE Biblian = 37 d 39 - 39 N 34

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.2.2. Ranking diciembre 2009

A diciembre 2009, se evalu6 a 34 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 10 bancos y 24 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2009, las
cinco primeras instituciones fueron: banco Rumifiahui, Promerica, cooperativa Progreso, El
Sagrario y 29 de Octubre.

El banco Rumifiahui en el afio 2009 tomé la decision de implementar formalmente las
practicas de buen gobierno corporativo. Aprovech6 la oportunidad que le brindé el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID y la Bolsa de Valores de Quito, que en aquel entonces
empezaban a impulsar en el Ecuador la implementacién de los lineamientos de Buen
Gobierno Corporativo de la Corporaciéon Andina de Fomento (Banco General Rumifiahui:
2014). En diciembre 2009, el banco Rumifiahui fue la Unica entidad que logré mantenerse en
el top 5 del ranking, en los tres métodos y el ranking total del mecanismo de segundo piso
de CFN, su puntaje total se debié principalmente a una eficiente utilizacion de recursos,
véase la tabla 22.
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Ranking a diciembre 2009

Tabla No 22.

TIPO DE TOTAL TILIZACION b) UTILIZACION PARTICIPACION

ENTIODAD GRUPO FINANCIERO ENTIDAD (a*4?,0/2;2$/:)3 54 aLLCJ)NDERACD(z ) UTOTAI_C ° c)DE UTIL(I:ZACI((:JE

Banco BP Medianos BP Rumifiahui = 1 = 1 d 4 i 5

Banco BP Medianos BP Promerica = 2 = 2 = 2 - 7
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Progreso = 3 K 6 . 5 S 2
Cooperativa COOP Pequefias COAC El Sagrario = 4 = 4 o 7 S 3
Cooperativa  [COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 5 . 3 I~ 6 - 11

Banco BP Grandes BP Produbanco = 6 dl 7 ~ 1 d 16

Banco BP Grandes BP Guayaquil = 7 . 5 | 3 d 23
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Cacpeco = 8 - 8 4 10 a 9

Banco BP Pequefios BP Amazonas = 9 - 16 | 8 £ 1
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC CCP = 10 s 9 i 17 . 4
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 11 = 11 il 13 N 10
Cooperativa  [COOP Medianas COAC San Francisco = 12 K 13 . 9 v 15
Cooperativa_ |COOP Medianas COAC Oscus = 13 & 12 = 12 d 17
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Alianza del Valle = 14 [~ 20 | 11 i 6
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 15 £ 14 = 14 = 14
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Tulcan = 16 | 15 & 21 i 12
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 17 . 10 4 19 kd 35

Banco BP Pequefios BP Cofiec = 18 K 26 . 18 i 13
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC 15 de Abril = 19 . 18 i 22 . 21

Banco BP Medianos BP Austro = 20 [+ 21 | 16 i 28
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Andalucia = 21 K 23 - 23 S 18
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio = 22 - 25 il 29 S 8

Banco BP Grandes BP Pichincha = 23 [~ 24 o 15 i 30
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega = 24 £ 17 = 25 d 34
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Riobamba = 25 | 22 & 28 d 31

Banco BP Pequefios BP Capital — 26 d 27 ~ 24 d 32
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Chone = 27 K 33 . 27 i 20
Cooperativa  [COOP Pequefias CACPE Biblian = 28 = 28 ~ 32 . 25
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Comercio = 29 = 29 A 26 v 33
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Pastaza = 30 = 30 I~ 31 S 26
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Calceta = 31 = 31 I~ 34 N 24
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Coopad = 32 = 32 ~ 33 i 27

Banco BP Pequefios BP Loja = 33 = 34 £y 30 £ 29
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao = 34 [~ 35 = 35 i 22

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.2.3. Ranking diciembre 2010

A diciembre 2010, se evalué a 36 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 11 bancos y 25 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2010 las
cinco primeras instituciones fueron: cooperativa Progreso, banco del Austro, cooperativa 29
de Octubre, San Francisco, El Sagrario. En diciembre 2010 el banco del Austro fue la Unica
entidad que logr6 mantenerse en el top 5 del ranking, de los tres métodos contemplados,
consiguiendo llegar al segundo lugar en el ranking total, su puntaje total se debid
principalmente a una eficiente utilizacién de recursos, véase la tabla 23.

La cooperativa Progreso en el afio 2010 accedi6 a la implementacion de un portal inteligente
dado la dificultad de trabajar entre empleados con informacién compartida y la poca
integracion con otras herramientas de la entidad, para lo cual se implementé con la ayuda
de Microsoft la herramienta de Sharepoint, la misma que beneficio la comunicacién entre los
empleados de la entidad aumentando la productividad en los procesos y mejorando la
calidad de trabajo de los empleados, lo cual es fundamental para la optimizacion de los
recursos financieros.
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Ranking a diciembre 2010

Tabla No 23.

TIPO DE TOTAL a) UTILIZACION b) UTILIZACION c) PARTICIPACION

ENTIDAD GRUPO FINANCIERO ENTIDAD (3*430/2)0,;?0;)35%) ::’ONDERADA ) TOTAL )DE UTILIZACION
Cooperativa COOP Medianas COAC Progreso - 1 d 6 N 1 I~ 4

Banco BP Medianos BP Austro = 2 [~ 3 = 5 = 5
Cooperativa COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 3 ES 2 I~ 6 I~ 13
Cooperativa COOP Medianas COAC San Francisco - 4 i 9 | 3 I~ 6
Cooperativa COOP Pequefias COAC El Sagrario = 5 ES 4 & 8 - 9
Cooperativa COOP Pequefias COAC CCP - 6 d 7 I~ 12 L 1

Banco BP Medianos BP Promerica = 7 ES & N 4 & 16

Banco BP Medianos BP Rumifiahui - 8 = 1 ~ 7 ~ 20

Banco BP Grandes BP Produbanco = 9 = 11 L 2 I~ 19
Cooperativa COOP Medianas COAC Oscus - 10 = 8 I~ 10 I~ 15
Cooperativa COOP Pequefias COAC 15 de Abril = 11 L 10 I~ 15 N 7

Banco BP Pequefios BP Amazonas = 12 = 19 S 11 S 8

Banco BP Grandes BP Guayaquil = 13 . 12 | 9 I~ 30
Cooperativa COOP Pequefias COAC Tulcan = 14 = 14 d 20 o 12
Cooperativa COOP Pequefias COAC Alianza del Valle - 15 d 22 L 13 s 10
Cooperativa COOP Medianas COAC Cacpeco = 16 ES 13 & 16 & 21
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega - 17 d 20 I~ 25 N 3
Cooperativa COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 18 = 17 = 21 . 18
Cooperativa COOP Medianas COAC Andalucia = 19 d 25 N 17 N 11
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 20 L 15 I~ 19 I~ 26
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Coopad = 21 = 26 I~ 27 s 2

Banco BP Pequefios BP Cofiec = 22 . 18 L 14 I~ 35

Banco BP Pequefios BP Solidario = 23 d 28 o 18 Lo 14
Cooperativa COOP Pequefias CACPE Biblian - 24 . 21 I~ 26 . 22
Cooperativa COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 25 ES 16 & 22 & 37
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pastaza - 26 ES 24 I~ 28 N 23

Banco BP Grandes BP Pichincha = 27 = 30 - 23 ~ 32
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio = 28 d 29 I~ 31 N 24
Cooperativa COOP Medianas COAC Riobamba = 29 | 27 I~ 29 I~ 34

Banco BP Pequefios BP Capital = 30 = 32 N 30 s 25
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Calceta - 31 = 31 < 35 s 28
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Comercio = 32 d 34 — 34 Lo 27
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao - 33 = 33 Y 32 I~ 36

Banco BP Pequefios BP Loja = 34 = 35 o 33 = 33
Cooperativa COOP Pequefias COAC San Jose - 35 d 37 N 36 N 29
Cooperativa COOP Muy Pequeas COAC Chone = 36 = 36 = 37 s 31

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.2.4. Ranking diciembre 2011

A diciembre 2011, se evalué a 37 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 11 bancos y 26 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2011 las
cinco primeras instituciones fueron: cooperativa Progreso, Oscus, banco del Austro,
cooperativa El Sagrario, San Francisco. En diciembre 2011 la cooperativa Progreso fue la
Unica entidad que logra mantenerse en el top 5 del ranking, en los tres métodos de
evaluacion y en el ranking total, su puntaje total se debid principalmente al monto utilizado
por la institucién y por su eficiente utilizacién del cupo asignado por CFN, véase la tabla 24.

En el 2011 la cooperativa Progreso obtuvo el reconocimiento de la Great Place to Work
otorgandole el puesto 25 de entre 500 empresas, este reconocimiento afirma que posee un
buena cultura laboral lo cual constituye un ambiente de confianza y crea alta valoracion
personal que entrega resultados de negocio sobresalientes. Ademas de acuerdo a Pacific
Credit Rating, en el 2011 la cooperativa Progreso mantuvo como principal linea de negocio
el microcrédito, mismo se expandié gracias a los recursos entregados por la Corporacion
Financiera Nacional mediante el mecanismo de segundo piso.
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Tabla No 24.
Ranking a diciembre 2011

TOTAL .

i ssa || AL | DTz | o pmerey
Cooperativa COOP Medianas COAC Progreso - 1 d 5 N 1 = 1
Cooperativa COOP Medianas COAC Oscus = 2 = 3 I~ 6 s 4

Banco BP Medianos BP Austro — 3 2 1 = 5 ~ 12
Cooperativa COOP Pequefias COAC EI Sagrario - 4 = 4 I~ 7 L 6
Cooperativa COOP Medianas COAC San Francisco = 5 d 8 N 2 & 7

Banco BP Medianos BP Promerica = 6 d 7 | 3 ~ 9
Cooperativa COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 7 ES 2 d 8 & 14
Cooperativa COOP Pequefias COAC Alianza del Valle = 8 i 15 . 9 N 5
Cooperativa COOP Pequefias COAC 15 de Abril = 9 = 10 = 14 ~ 10

Banco BP Medianos BP Rumifiahui - 10 = 6 ~ 10 ~ 23
Cooperativa COOP Medianas COAC Cacpeco = 11 = 12 s 11 I~ 13

Banco BP Grandes BP Produbanco = 12 = 13 [ 4 ~ 22
Cooperativa COOP Pequefias COAC Tulcan - 13 . 11 I~ 16 I~ 18

Banco BP Pequefios BP Cofiec = 14 d 23 N 18 o 2

Banco BP Pequefios BP Amazonas = 15 d 19 L 12 I~ 19
Cooperativa COOP Pequefias COAC CCP = 16 [ 9 d 13 & 37
Cooperativa COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 17 i 18 d 19 N 16
Cooperativa COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 18 = 22 = 25 ~ 3
Cooperativa COOP Pequefias CACPE Biblian - 19 ES 16 I~ 22 N 17
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega = 20 = 20 I~ 26 ~ 8

Banco BP Grandes BP Guayaquil = 21 ES 17 N 15 I~ 32
Cooperativa COOP Medianas COAC Andalucia - 22 i 26 | 20 . 15
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 23 ES 21 — 21 - 27
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pastaza - 24 = 24 < 30 s 24
Cooperativa COOP Pequefias COAC San Jose = 25 = 32 N 24 o 20
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio - 26 ES 25 I~ 31 N 25

Banco BP Pequefios BP Solidario = 27 = 31 L 23 I~ 30
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Coopad - 28 d 29 I~ 32 N 21

Banco BP Pequefios BP Loja = 29 = 30 N 28 s 26

Banco BP Pequefios BP Capital = 30 ES 27 — 27 I~ 36
Cooperativa COOP Medianas COAC Riobamba - 31 . 28 I~ 34 I~ 35

Banco BP Grandes BP Pichincha = 31 i 33 £ 29 ~ 34
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Chone - 33 d 35 L 33 s 28
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Comercio = 34 = 36 N 35 o 29
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Calceta - 35 ES 34 I~ 36 N 31
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Santa Ana = 36 = 38 = 38 | 33
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao = 37 - 37 - 37 ~ 38

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.2.5. Ranking diciembre 2012

A diciembre 2012, se evalu6 a 39 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 13 bancos y 26 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2012 las
cinco primeras instituciones fueron: cooperativa El Sagrario, banco del Austro, cooperativa
Progreso, Oscus y banco Promerica. En diciembre 2012 la cooperativa El Sagrario fue la
Unica entidad que logra mantenerse en el top 5 del ranking, en los tres métodos de
evaluacion y en el ranking total, su puntaje total se debid principalmente a la eficiente
utilizacién de recursos en las actividades de construccion y comercio, y por su uso adecuado
del cupo asignado, véase la tabla 25.

De acuerdo a la calificadora de riesgos Microfinanza Rating, la cooperativa El Sagrario en el
afio 2012 desarrollé nuevas lineas de financiamiento por actividad econémica, por monto y
por pérdida esperada, los cuales fortalecieron la entrega de productos financieros a los
clientes, ademas respecto de su cartera la cooperativa enfoca su financiamiento alrededor
del 35% para microcréditos y su crédito otorgado confirma una leve y controlada tendencia
de aumento, lo cual confirma su desempefio en el afio 2012 con el mecanismo de segundo
piso de CFN.
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Tabla No 25.
Ranking a diciembre 2012

TOTAL "
st | cnwommunaeno || SN || Dunmoet | o piercon
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC El Sagrario = 1 K 2 &l 4 N 1
Banco BP Medianos BP Austro = 2 . 1 = 1 - 9
Cooperativa  |COOP Medianas COAC Progreso = 3 il 6 S 3 = 3
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Oscus = 4 = 4 il 6 S 4
Banco BP Medianos BP Promerica — 5 kd 7 | 2 d 5
Cooperativa  [COOP Medianas COAC San Francisco = 6 K 8 | 5 v 6
Banco BP Medianos BP Rumifiahui = 7 s 5 &l 8 ~ 10
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC 15 de Abril = 8 - 9 i 12 . 2
Cooperativa  [COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 9 . 3 & 9 d 21
Banco BP Grandes BP Produbanco = 10 = 15 | 7 = 11
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Cacpeco = 11 = 11 = 11 d 14
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Alianza del Valle = 12 i 18 ~ 10 £y 7
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Tulcan = 13 S 10 il 16 . 12
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 14 [~ 16 . 14 i 8
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 15 S 13 i 20 s 17
Banco BP Pequefios BP Amazonas = 16 K 21 . 13 v 19
Banco BP Pequefios BP Loja = 17 ~ 20 s 15 d 23
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Andalucia = 18 K 26 . 17 N 13
Cooperativa  [COOP Pequefias CACPE Biblian = 19 . 17 I~ 23 i 22
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC CCP = 20 . 12 I~ 19 i 38
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega = 21 . 19 & 26 N 20
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 22 = 22 i 25 - 18
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio = 23 K 24 il 27 N 15
Banco BP Grandes BP Guayaquil = 24 s 23 . 21 v 26
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC Pastaza = 25 = 25 il 29 N 24
Banco BP Pequefios BP Procredit = 26 K 28 = 28 S 25
Banco BP Pequefios BP Cofiec — 27 = 27 = 22 kd 37
Banco BP Pequefios BP Solidario = 28 K 31 . 24 v 30
Cooperativa  [COOP Medianas COAC Riobamba = 29 = 29 ~ 35 S 32
Banco BP Pequefios BP Capital = 30 - 32 S 30 i 36
Banco BP Grandes BP Pacifico = 31 K 33 | 31 d 34
Cooperativa  |[COOP Muy Pequefias COAC Comercio = 32 = 34 = 36 . 27
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Coopad = 33 . 30 & 33 v 40
Banco BP Grandes BP Pichincha = 34 i 35 ~ 32 i 35
Cooperativa  [COOP Pequefias COAC San Jose = 35 K 37 | 34 N 31
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Calceta = 36 = 36 ~ 38 i 28
Cooperativa  |[COOP Muy Pequefias COAC Chone = 37 il 38 S 37 s 29
Cooperativa  [COOP Muy Pequefias COAC Santa Ana = 38 K 40 = 40 N 33
Cooperativa  |COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao - 39 — 39 — 39 = 39

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.2.6. Ranking diciembre 2013

A diciembre 2013, se evalu6 a 40 instituciones financieras en el mecanismo de segundo piso
de la CFN; 14 bancos y 26 cooperativas. De acuerdo al ranking total a diciembre 2013 las
cinco primeras instituciones fueron: banco Pacifico, cooperativa El Sagrario, banco
Promerica, cooperativa 29 de Octubre y banco del Austro. En diciembre 2013 ninguna
institucion se mantuvo en el top 5 de los tres métodos evaluados incluido el ranking total, sin
embargo, el banco del Pacifico fue la entidad mejor colocada en dos de los cuatro
lineamientos, ademas del primer puesto en el ranking total, véase la tabla 26.

En el caso particular del banco del Pacifico cabe recordar que mediante decreto No. 941
emitido el 2 de diciembre del 2011, se transfiri6 todas las acciones a titulo gratuito del Banco
Pacifico hacia la CFN, acciones que se encontraban en posesion del Banco Central, razon
gue incitd a la Corporacion Financiera Nacional a coordinar acciones para el desarrollo y
expansion de este producto crediticio.
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Tabla No 26.
Ranking a diciembre 2013

TIPO DE TOTAL a) UTILIZACION b) UTILIZACION c) PARTICIPACION
ENTIDAD GRUPO FINANCIERO ENTIDAD (a*43"/2))0;éb0;)35%) LONDERADA ) TOTAL )DE UTILIZACION
Banco BP Grandes BP Pacifico - 1 = 1 — 1 = 22
Cooperativa COOP Pequefias COAC El Sagrario = 2 = 4 = 5 I~ 12
Banco BP Medianos BP Promerica - 3 = 3 | 2 ~ 20
Cooperativa COOP Grandes COAC 29 de Octubre = 4 = 5 I~ 10 s 7
Banco BP Medianos BP Austro = 5 2 2 = 3 ~ 23
Cooperativa COOP Medianas COAC San Francisco - 6 i 10 | 4 I~ 10
Cooperativa COOP Medianas COAC Oscus = 7 ES 6 & 8 & 13
Cooperativa COOP Pequefias COAC Tulcan - 8 d 11 I~ 14 . 3
Cooperativa COOP Medianas COAC Progreso = 9 ES 8 N 7 & 19
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio - 10 d 14 I~ 17 N 4
Banco BP Medianos BP Rumifiahui = 11 = 7 = 9 ~ 28
Cooperativa COOP Pequefias CACPE Biblian - 12 d 16 I~ 20 N 2
Cooperativa COOP Medianas COAC Cacpeco = 13 | 12 I~ 15 I~ 18
Banco BP Grandes BP Produbanco = 14 = 15 [ 6 ~ 27
Cooperativa COOP Pequefias COAC Alianza del Valle - 15 i 19 | 11 I~ 17
Cooperativa COOP Pequefias COAC Atuntaqui = 16 d 17 N 16 o 14
Cooperativa COOP Pequefias COAC 15 de Abril - 17 | 9 I~ 12 I~ 38
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pablo Mufioz Vega = 18 d 20 & 26 Lo 5
Cooperativa COOP Pequefias COAC Padre Julian Lorente = 19 i 21 d 25 N 6
Banco BP Pequefios BP Loja = 20 . 18 N 13 I~ 29
Cooperativa COOP Pequefias COAC CCP - 21 = 13 I~ 18 I~ 39
Cooperativa COOP Pequefias COAC Pastaza = 22 = 23 I~ 30 £y 11
Banco BP Pequefios BP Amazonas = 23 s 22 s 19 i 31
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio = 24 = 24 I~ 28 N 16
Cooperativa COOP Medianas COAC Andalucia = 25 d 28 N 23 o 21
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Coopad - 26 d 30 I~ 33 s 8
Banco BP Pequefios BP Procredit = 27 ES 26 o 22 & 30
Cooperativa COOP Medianas COAC Riobamba - 28 d 29 I~ 34 s 9
Banco BP Grandes BP Guayaquil = 29 ES 25 N 24 & 33
Banco BP Pequefios BP Solidario = 30 ES 27 N 21 I~ 37
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Comercio = 31 = 33 - 32 = 15
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Santa Ana - 32 d 39 I~ 40 N 1
Banco BP Pequefios BP Cofiec = 33 = 31 | 27 I~ 35
Banco BP Pequefios BP Capital = 34 ES 32 N 31 I~ 32
Banco BP Pequefios BP Finca = 35 . 34 | 29 I~ 36
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Calceta = 36 ES 35 & 37 o 24
Cooperativa COOP Pequefias COAC San Jose - 37 = 37 Y 35 s 25
Banco BP Grandes BP Pichincha = 38 ES 36 = 36 o 34
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Chone - 39 d 40 N 39 N 26
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Cotocollao = 40 = 38 = 38 I~ 40

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

3.4.3. Ranking Global

Luego de haberse analizado los rankings totales a diciembre de los afios en estudio (2008 —
2013), se agrup6 a todos los rankings totales a diciembre con la finalidad de obtener un
producto final homogeneizado. Para calcular el ranking global se ponderé a todos los afios
por igual (promedio), de tal forma que el ranking global no tuviese disparidades.

Las cinco entidades financieras mas importantes para el financiamiento de segundo piso
otorgado por la Corporacion Financiera Nacional entre el afio 2008 y 2013 fueron:
cooperativa El Sagrario, banco Promerica, cooperativa Progreso, banco del Pacifico, y
cooperativa 29 de Octubre, véase tabla 27. Es indispensable recordar que la linea de
microcrédito ya no forma parte del mecanismo de segundo piso de las cooperativas, sin
embargo, la linea comercial de segundo piso sigue abierta a las cooperativas.

Dentro del top 5 del ranking global, se observé la ausencia de participacion de los
principales bancos del Ecuador salvo por el banco del Pacifico. Ademas la relacién con las
cooperativas fue destacable dado que 3 cooperativas estuvieron dentro del top 5, aun mas
notable fue la participacion de la cooperativa El Sagrario dado que pertenece al grupo de
cooperativa pequefias.
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Tabla No 27.

Ranking global 2008 — 2013

I-Erll\ll?l'cl)DiED GRUPO FINANCIERO ENTIDAD GLOBAL| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Cooperativa COOP Pequefias COAC EIl Sagrario o1 =| 3 [*+| 4 |=]| 5 |[a] 4 |a] 1 |=]| 2
Banco BP Medianos BP Promerica o2 —=| 1 |=| 2 |=| 7 || 6 [a] 5 || 3
Cooperativa COOP Medianas COAC Progreso T 3 —=| 9 |a| 3 |a] 1 |=| 1 |=] 3 |=]| 9
Banco BP Grandes BP Pacifico T 4 = = —=| - |=| - |=| 31 [«]| 1
Cooperativa COOP Grandes COAC 29 de Octubre T 5 —| 5 |=| 5 || 3 [+| 7 [=| 9 || 4
Banco BP Medianos BP Rumifiahui * 6 —| 2 || 1 |[=| 8 |+=]| 10 || 7 |=]| 11
Cooperativa COOP Medianas COAC San Francisco v 7 —=| 11 [+| 12 || 4 [+| 5 |+| 6 [=| 6
Cooperativa COOP Medianas COAC Oscus T 8 —=| 10 [+]| 13 || 10 |&)| 2 |=| 4 [+]| 7
Banco BP Grandes BP Produbanco ¥ 9 —=| 6 |=| 6 [=| 9 |=]| 12 |«| 10 |=| 14
Banco BP Pequefios BP Finca ¥ 10 —=| 28 [a] - |=| - |=| - |=| - [=]| 35
Banco BP Medianos BP Austro T o1 —| 33 || 20 |&] 2 |=| 3 || 2 |=| 5
Cooperativa COOP Medianas COAC Cacpeco 12 —| 8 |[=| 8 |=]| 16 [~ 11 |=]| 11 |=| 13
Cooperativa COOP Pequeiias COAC Tulcan T 13 —| 13 [+]| 16 |a| 14 |a] 13 |=| 13 || 8
Cooperativa COOP Pequeiias COAC Alianza del Valle 14 —| 15 || 14 |=| 15 || 8 |+| 12 [+] 15
Banco BP Pequefios BP Procredit ¥ 15 —| 27 || - |=| - |=| - =] 26 [+=]| 27
Cooperativa COOP Pequefias COAC 15 de Abril 16 —=| 18 [+| 19 || 11 || 9 |&| 8 |=| 17
Cooperativa COOP Pequefias COAC Atuntaqui v 17 —=| 7 [=| 11 |=]| 18 [« 17 |&]| 14 |=| 16
Cooperativa COOP Pequeiias COAC CCP = 18 —| 12 [a] 10 || 6 [+] 16 |=| 20 [+]| 21
Banco BP Pequefios BP Amazonas ¥ 19 —=| 16 [~]| 9 |=| 12 [+]| 15 |=| 16 [=]| 23
Cooperativa COOP Pequefias COAC 23 de Julio = 20 —| 14 [=| 15 |=| 20 [=| 23 |« | 15 || 10
Banco BP Grandes BP Guayaquil o21 =| 4 [=| 7 |=| 13 [=| 21 |=| 24 [+=] 29
Banco BP Pequefios BP Solidario 22 —| - |=| - |=| 23 [+]| 27 |=| 28 [+]| 30
Cooperativa COOP Pequefiias COAC Padre Julian Lorente [¥ 23 —| 17 |=| 17 |=| 25 || 18 |=| 22 [a] 19
Cooperativa COOP Pequefiias COAC Pablo Mufioz Vega 24 —| 23 [+#| 24 |a| 17 [+| 20 |=| 21 [2] 18
Cooperativa COOP Medianas COAC Andalucia ¥ 25 =| 24 |a| 21 || 19 [+| 22 || 18 |=| 25
Cooperativa COOP Pequefias COAC San Jose = 26 —=| - |=| - |=]| 35 |«| 25 |+]| 35 |=| 37
Cooperativa COOP Pequefias CACPE Biblian 27 —=| 37 || 28 || 24 || 19 |=]| 19 |a| 12
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC 11 de Junio ™ 28 —| 19 [=| 22 |=| 28 |« 26 |=| 23 |=| 24
Cooperativa COOP Muy Pequefas COAC Santa Ana = 28 —| 36 [~] - |=| - [+=] 36 |=| 38 [«]| 32
Banco BP Pequefios BP Cofiec ¥ 30 —| 31 || 18 [+| 22 || 14 [=| 27 |=]| 33
Cooperativa COOP Pequeiias COAC Pastaza ® 31 —| 32 [a] 30 |a| 26 |a] 24 || 25 [a| 22
Banco BP Pequefios BP Loja ® 32 —| 34 |a| 33 |=| 34 |a| 29 |a| 17 [+] 20
Cooperativa COOP Medianas COAC Riobamba T 33 —=| 26 [&] 25 |=| 29 [+] 31 |a| 29 || 28
Banco BP Pequefios BP Capital T 34 —=| 20 [+| 26 |=| 30 [=| 30 |=| 30 [+| 34
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Coopad ¥ 35 —| 35 [&] 32 |a| 21 [+] 28 || 33 [«| 26
Banco BP Grandes BP Pichincha * 36 —| 25 || 23 |=| 27 |=| 31 [=| 34 |=| 38
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Comercio * 37 —| 22 [=| 29 |=]| 32 [+ 34 |a]| 32 |a]| 31
Cooperativa COOP Muy Pequenas COAC Chone = 38 —| 21 [=]| 27 |=| 36 |~] 33 |=| 37 [+]| 39
Cooperativa COOP Muy Pequefias COAC Calceta ® 39 —| 30 [+| 31 |=| 31 [+ 35 |[+]| 36 |=| 36
Cooperativa COOP Muy Pequeias COAC Cotocollao ™ 40 —| 29 [+]| 34 |a| 33 [+]| 37 |=| 39 [+]| 40

Fuente: CFN (2014b)

Elaboracion: Gonzalo Patifio

3.4.4. Ranking por grupo de actividades econémicas

Como complemento a la investigacion se realizdé un ranking por cada grupo de actividades
econdémicas, valoradas de acuerdo a su monto de crédito utilizado a diciembre de cada afio.
Al igual que en el capitulo 1ll, se describirdn las cinco principales actividades econémicas
utilizadas por las 50 entidades participantes en el mecanismo de segundo piso.

3.4.4.1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

En el sector de la agricultura, caza, silvicultura y pesca, en los ultimos seis afios los 3
principales participantes fueron: el banco Produbanco, banco del Austro y la cooperativa
San Francisco. Las tres instituciones mencionadas se encontraron en los primeros tres
puestos entre el 2008 y 2013, es decir, son las entidades que en comparacion con las
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restantes 47 entidades participantes, prefirieron utilizar el mecanismo piso para fomentar el
desarrollo productivo en las actividades de agricultura, caza, silvicultura y pesca debido a su
red de oficinas ubicadas en provincias estratégicas relacionadas con esta actividad como los
son la provincia de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo e Imbabura. Al respecto de este
grupo de actividades a diciembre 2013 el Banco del Pacifico fue el principal precursor de
esta actividad, ya que se beneficié de altos cupos de créditos de segundo piso los cuales

sSupo aprovechar.

Tabla No 28.
Ranking de utilizacidn de agricultura, caza, silvicultura y pesca
Agricultura , caza, silvicultura y pesca
GRUPO FINANCIERO [ENTIDAD dic-08 dic-09 | dic-10 | dic-11 | dic-12 | dic-13
BP Pacifico = - |=| - |[=| - |[=| - |[=| - |a] 1
BP GRANDES BP Produbanco = 1 |= 1 |= 1 |= 1 |= 1 |=| 3
BP Guayaquil = d = | 11 [=| 16 [|+=| 17 |[=| -
BP Pichincha = | 19 |a]| 13 |=| 214 |=| 17 |=| 23 [=]| -
BP Austro = - e 2 |= 2 |+ 5 |a 2 |= 2
BP MEDIANOS BP Promerica = 7 [=| 11 |=| 12 |+=| 15 |+ | 16 |« 5
BP Rumifiahui = - = a | 27 [+ - ] 11 = 11
BP Loja = - = - = - = - = - |af 10
BP Amazonas =| 10 | 5 |+ 7 |=| 10 | 9 |+ 13
BP Cofiec = 11 |a 4 |= 4 |+ 6 |+ 8 [+ 15
BP PEQUERNOS BP Procredit = - |=| - |[=| - |=| - |=| - |a| 17
BP Finca —=| 20 [=| - |[=| - |=| - |=| - |a| 24
BP Capital = | 14 [+| 20 |a| 17 [+=| 18 |+| 20 |+| 25
BP Solidario = - = - = - = - = - = -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre —=| 9 |[+| 12 |a| 9 |+| 13 |=+| 15 [+| 18
COAC San Francisco = 2 |+ 3 |= 3 | 2 |+ 3 |+ 4
COAC Oscus = 3 |+ 7 | 6 | 3 |+ 4 |+ 6
COOP MEDIANAS COAC Progreso = | 15 |a 9 |a 5 |a 4 |+ 5 [+ 7
COAC Cacpeco = 6 [=| 10 |[=| 10 |=| 11 |+ | 14 [+| 16
COAC Andalucia = | 18 |a| 17 |=| 25 |=| 25 |a| 19 |+ 21
COAC Riobamba = | 28 |a| 27 |¥| 28 |a - = - = -
COAC El Sagrario =| 8 [+| 14 |a| 13 |a| 8 |a| 6 [+ 8
COAC Atuntaqui =| 16 [+=| 19 |a| 16 |a| 7 |=| 7 [+ 9
COAC Alianza del Valle = | 17 |a| 16 |=| 18 |a| 12 |+| 13 |a| 12
COAC 23 de Julio = 5 [+ 6 [+ 8 |+ 14 |a| 12 |+ 14
COAC Tulcan = | 21 |¥| 22 |a| 21 |a] 20 || 18 |+ 20
COOP PEQUERIAS COAC Pa.sta.lza = - = - = - = - =] 21 = 22
CACPE Biblian = | 29 |a] 28 |a - = - = - = -
COAC 15 de Abril = - = - = - = - = - = -
COAC CCP = - = - = - = - = - = -
COAC Pablo Mufioz Vega = - = - = - = - = - = -
COAC Padre Julian Lorente = - = - = - = - = - = -
COAC San Jose = - = - = - = - = - = -
COAC Comercio —| 26 |a| 24 |=| 24 |[=| 24 |+ | 26 |=| 19
COAC 11 de Junio =| 23 |a| 21 |+| 23 |=| 23 |a| 22 [+| 23
COAC Cotocollao = | 22 [=| 23 |a| 22 |=| 22 |=| 24 |=| 26
COOP MUY PEQUENAS [COAC Calceta —| 24 |+| 26 |a| 19 |=| 19 [=| 25 |a| -
COAC Chone =| 12 |=| 18 [+ 20 [=| 21 |+ | 27 || -
COAC Coopad =| 27 |a| 25 [+| 26 |[=]| 26 |a - = -
COAC Santa Ana =| 25 |& - = - = - = S

Fuente: CFN (2014b)

Elaboracién: Gonzalo Patifio
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3.4.4.2. Comercio, restaurantes y hoteles

Dentro del grupo de actividades relacionadas con el comercio, las entidades posicionadas
en los tres primeros lugares no han podido mantener constante su posicion en los seis afos
evaluados. Sin embargo, se observé que el banco Produbanco, el banco Promerica fueron
las instituciones financieras con mejores puestos en relacion a las demas integrantes entre
diciembre 2008 y diciembre 2012, véase la tabla 29. Cabe afiadir que la cooperativa
Cooprogreso en diciembre 2011 y diciembre 2012 fue la principal aliada de la CFN en la

colocacion de créditos de segundo piso en el sector del comercio.

Tabla No 29.
Ranking de utilizacién de comercio, restaurantes y hoteles

Comercio, restaurantes y hoteles

GRUPO FINANCIERO ENTIDAD dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13
BP Pacifico = - = - = - = - =] 15 |a] 2
BP GRANDES BP Produbanco = 3 | 1 [= 1 [+ 3 |+ 8 |=| 8
BP Guayaquil = 2 |+ 4 |= e 5 |=| 12 |+ 13
BP Pichincha = 8 | 7 [=| 16 [=| 25 |a - = -
BP Austro = - = | 21 | 7 | 6 | 2 | 1
BP MEDIANOS BP Promerica = 1 |+ 2 |= 6 [+ 9 | 3 |=| 3
BP Rumifiahui —=| 13 |[+| 16 [+| 26 |+| 31 |a| 10 [+]| 11
BP Loja = - = - = - = 11 | 6 |« 5
BP Amazonas = 4 | 3 |= 3 | 2 |= 7 |=| 10
BP Cofiec —= | 19 | 17 [ 12 [=| 14 [+=| 21 |= 21
BP PEQUENOS BP Procredit =| - |=| - |=| - |=| - [=| 17 [a&] 15
BP Finca —| 10 - = - = - = - = -
BP Capital —=| 15 |=| 15 |+ | 24 |a| 18 |+ | 29 || 28
BP Solidario = - = - = - = - = - = -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre —=| 11 |a| 10 [=| 10 |=| 13 |+ | 14 |[+=]| 16
COAC San Francisco = 9 & 8 | 5 |a 4 |= 4 |=| 7
COAC Oscus = 7 [=| 12 |- 9 | 8 |+ 9 |=| 9
COOP MEDIANAS COAC Progreso = 5 |= 5 |a 2 | 1 |= 1 [+ 4
COAC Cacpeco —| 22 |¥| 23 |a| 21 |[=| 21 [=| 26 |« 23
COAC Andalucia = 12 | 9 |a 8 [+=| 16 [=| 18 [=| 19
COAC Riobamba —=| 33 | - = - = - = - = -
COAC EIl Sagrario = 6 [= 6 |=| 11 |a 7 | 5 [+ 6
COAC Atuntaqui — | 16 | 14 |+ 19 || 12 |¥ 13 [+ 14
COAC Alianza del Valle =| 14 |a| 11 [=| 15 || 10 |+ | 11 [+=]| 12
COAC 23 de Julio =] 23 |a| 22 |a| 18 [+ 19 [+=| 22 |= 22
COAC Tulcan —| 25 || 24 [+ 30 [|a]| 28 |a| 19 |a| 18
COOP PEQUENAS COAC Pastaza —| 21 || 18 |¥| 23 |a| 22 |¥| 25 || 24
CACPE Biblian = | 32 |a| 31 [ - = - = - = -
COAC 15 de Abril —=| 28 |a| 27 || 25 |=| 27 || 23 |«] 20
COAC CCP = - = - = | 28 [|¥| 29 [|¥| 31 |a -
COAC Pablo Mufioz Vega = - - - = - - -
COAC Padre Julian Lorente = | 27 26 14 |=| 17 20 17
COAC San Jose = - = - = - = - = - = -
COAC Comercio —| 20 |=| 20 |=| 20 [|+| 23 |+ | 27 || 26
COAC 11 de Junio —=| 30 |a| 28 [+]| 31 |a| 24 |=| 24 [+]| 25
COAC Cotocollao —| 24 [+| 25 |a| 22 |+=| 26 [+]| 30 |a -
COOP MUY PEQUERAS |COAC Calceta — | 26 [=]| 29 |a| 27 |=| 30 [+]| 32 |a| -
COAC Chone = | 17 |=| 19 |¥| 29 |+| 32 |[|+¥| 33 |a| -
COAC Coopad —| 31 |a| 30 || 13 |¥| 20 |¥| 28 |af 27
COAC Santa Ana = | 29 |a - = - = - = [

Fuente: CFN (2014b)

Elaboracién: Gonzalo Patifio
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A diciembre 2013 el banco Pacifico y el banco del Austro impulsaron con mayores
colocaciones a las actividades de comercio, restaurantes y hoteles. En el caso del banco
Pacifico a diciembre del 2013 de acuerdo a la SBS mantiene una participacion en cartera
comercial del 44% vy el banco del Austro el 28%, en este tipo de crédito se maneja una
mayor exposicion al riesgo debido a que los montos ofrecidos son mayores en relacion a los
montos otorgados en cartera de consumo o vivienda, por tal razén el banco Pacifico y del
Austro focalizaron los recursos de la CFN en actividades relacionadas con el comercio,
restaurantes y hoteles dado su monto de financiamiento.

3.4.4.3. Construccion

Las actividades de construccion son actividades que dada su complejidad, involucra un
mayor riesgo, las entidades financieras ubicadas en las primeras posiciones fueron el banco
del Austro, banco Rumifiahui y la cooperativa 29 de Octubre, las mismas que aprovecharon
los recursos ofrecidos por la CFN para apoyar a las actividades de construccion.

A diciembre 2013 en el top 3, se incluyé al banco del Pacifico, desplazando al banco
Rumifiahui que ocupo el sexto lugar.

Tabla No 30.
Ranking de utilizacidn de construccion

Construccion
GRUPO FINANCIERO ENTIDAD dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13
BP Pacifico = - = - = - — - = - el 2
BP GRANDES BP Produbanco = 18 | 17 |+ 23 |+ 26 [+ 29 |=| 33
BP Guayaquil = 6 = 6 ~ 16 [+ 19 |= 21 |=| 22
BP Pichincha = 31 [+ 32 | - — - = - =] -
BP Austro = 24 e 19 | 4 =, 1 = 1 = 1
BP MEDIANOS BP Promerica — 1 il 2 = 5 =~ 8 = 9 | 10
BP Rumifahui = 2 . 1 — 1 = 5 . 4 = 6
BP Loja = 33 |= 33 = 33 |= 34 e 24 | 21
BP Amazonas — 23 |= 25 |= 27 | 29 | 25 |=| 26
BP Cofiec = 35 |—= 35 | 20 |= 23 |+ 28 | -
BP PEQUERNOS BP Procredit = - = - o - — - = 27 || 25
BP Finca = 30 [e - = - = - = - = -
BP Capital = 27 |+ 30 |= 30 | 27 |+ 32 L 30
BP Solidario — - — - — - — - — - —| -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre = = = 3 L 2 = 2 = 2 | S
COAC San Francisco = 17 |+ 18 | 10 [+ 11 | 14 |+ 15
COAC Oscus — 15 e 11 | 8 = = el 5 —| 5)
COOP MEDIANAS COAC Progreso = 5 = 5 el 7 = 9 = 10 |=| 12
COAC Cacpeco = 7 = 8 = 12 |= 12 e 11 |= 11
COAC Andalucia — 25 | 24 | 29 |= 30 |[= 35 . -
COAC Riobamba = 19 |+ 20 |+ 22 |= 22 |= 22 d 23
COAC EIl Sagrario = 4 = 4 . 3 ~ 4 . S | 4
COAC Atuntaqui = 10 |= 10 |= 15 |[= 18 | 17 |= 17
COAC Alianza del Valle = 20 [+ 21 |+ 26  |e 25 [+ 26 |=| 27
COAC 23 de Julio — 12 |= 15 . 13 [+ 17 e 12 el 13
COAC Tulcan = 11 |= 12 [ 11 [ 10 | 6 = 7
COOP PEQUERAS COAC Pa'sta-za = 28 [+ 29 i, 21 | 20 |= 20 | 19
CACPE Biblian = - = 23 . 18 | 14 |= 15 L 14
COAC 15 de Abril = 14 |= 14 | 9 . 7 = 7 d 8
COAC CCP — 8 . 7 L, 6 — 6 ~ 8 = 9
COAC Pablo Muioz Vega = 13 |=— 13 [+ 17 fem 15 |= 16 |=—| 16
COAC Padre Julian Lorente — 9 = 9 - 14 [+ 16 |= 18 |=—| 18
COAC San Jose — - — - — - — - — - —| -
COAC Comercio = 22 |+ 26 | 32 [=— 32 e 31 | 29
COAC 11 de Junio = 21 |+ 22 = 25 | 21 e 19 el 20
COAC Cotocollao — 32 | 31 |— 31 |— 31 |+ 33 || 31
COOP MUY PEQUENAS|COAC Calceta = 26 |+ 27 = 28 |= 28 [+ 30 | 28
COAC Chone — 34 |= 34 |= 34 | - — - = -
COAC Coopad = 36 |em 28 | 24  |= 24 | 23 |=| 24
COAC Santa Ana = 37 e - = - = 33 [+ 34 | 32

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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3.4.4.4.

Industrias manufactureras

De las 50 instituciones participantes en el mecanismo de segundo piso, de acuerdo al
ranking de industrias manufactureras, las entidades que aportaron al desarrollo de estas
actividades fueron: el banco Produbanco, la cooperativa San Francisco y el banco
Promerica. Es importante mencionar que la cooperativa San Francisco a pesar de
encontrarse en el grupo de cooperativas medianas fue una de las principales entidades que

apoyaron mediante el financiamiento, a las industrias manufactureras.

Tabla No 31.

Ranking de utilizacién de industrias manufactureras

Industria manufacturera

GRUPO FINANCIERO ENTIDAD dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 | dic-13
BP Pacifico = - = - = - = - = - =l o2
BP GRANDES BP Produbanco = 1 |= 1 |[= 1 |[= 1 [+ 4 |+ 8
BP Guayaquil = 2 |= 2 |= 6 [=| 12 [=| 16 |= 16
BP Pichincha = 12 | 8 |= 8 [=| 10 [+ 15 [+ 18
BP Austro = - = - =] 18 || 14 |a 6 |~ 5
BP MEDIANOS BP Promerica =| 4 |+ 5 | 3 [=| 4 |~ 1 [+ 2
BP Rumifiahui —| 11 |= 11 [+ 12 [=| 17 | 2 |= 4
BP Loja = - = - = - = - |=| 10 |[=| 15
BP Amazonas = 6 | 3 |¥ 5 |+ 6 |+ 7 = 12
BP Cofiec = 5 | 4 | 2 | 5 |=| 14 |+ 17
BP PEQUENOS BP Procredit =| - |=| - |=| - [=| - =| 17 |~ 14
BP Finca = | 20 | = - = - = - |=| 28
BP Capital —| 17 |=| 17 |[=| 17 | 7 13 [=| 13
BP Solidario = - = - = - = - = - = -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre —=| 14 |a| 13 || 10 |=| 15 |=| 20 |[=| 20
COAC San Francisco = 3 [+ 7 | 4 e 2 = 3 |= 3
COAC Oscus = 7 [=]| 15 |- 9 | 8 [= 8 [+ 11
COOP MEDIANAS COAC Progreso = 9 |a 6 [+ 7 e 3 |+ 5 |¥| 6
COAC Cacpeco = | 19 [=]| 19 || 16 |+ | 18 [+ | 23 |¥| 24
COAC Andalucia —| 10 | 9 [=| 20 [=| 24 |a| 21 |= 21
COAC Riobamba = | 31 | - = - = - = - = -
COAC EIl Sagrario = 8 [+ 10 |=| 13 |a 9 [= 9 [= 9
COAC Atuntaqui —=| 13 |[+| 14 [+| 15 || 13 |a| 12 |« 10
COAC Alianza del Valle =| 16 |a| 12 [a] 11 |=| 11 |=| 11 |a] 7
COAC 23 de Julio —| 26 |¥| 27 || 19 |¥| 21 |=| 22 |¥| 23
COAC Tulcan = | 22 |a| 21 |[=| 21 | 19 (| 18 [+ 19
COOP PEQUERAS COAC Pa.ste.lza = - = - = - = - |=| 26 [« 25
CACPE Biblian = - = - = - = - = - = -
COAC 15 de Abril —| 28 |a| 24 27 |=| 27 28 29
COAC CCP = - = - = - = - = - = -
COAC Pablo Mufioz Vega = - = - = - = - = - = -
COAC Padre Julian Lorente = - = - = - = - = - = -
COAC San Jose = - = - = - = - = - = -
COAC Comercio —| 18 |=| 18 [+| 24 |=| 23 |+ 27 |«] 22
COAC 11 de Junio = | 27 |a| 22 [=]| 26 |a| 22 |¥| 24 [+ 27
COAC Cotocollao =| 25 |=| 25 [a]| 23 |=| 25 |+ 29 |« -
COOP MUY PEQUENAS COAC Calceta —| 21 [|=| 26 [+ 28 |a - = - = -
COAC Chone —| 15 |+ 16 [+| 22 [|=| 26 [+ 30 [ -
COAC Coopad —| 30 |&| 23 |a| 14 |w| 20 |=| 25 |¥| 26
COAC Santa Ana = | 29 |a - = - = - = - = -

Fuente: CFN (2014b)

Elaboracién: Gonzalo Patifio
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A diciembre 2013 nuevamente el banco del Pacifico fue la principal entidad, de acuerdo a su
utilizacion de créditos de segundo piso para financiar actividades de la industria
manufacturera. El banco del Pacifico aporté su participacion en esta linea debido a la
estrecha relacién que mantiene con la CFN, para impulsar el cambio de la matriz de
productiva del pais, en la cual uno de los pilares mas importantes basa en el apoyo a las
industrias manufactureras. En el caso del Banco Produbanco de acuerdo a su informe de
fortaleza financiera a diciembre 2013 alrededor del 60% de su cartera comercial se
concentra en el sector turistico y de manufactura, de tal manera que la utilizacién del
mecanismo de segundo piso corresponde a la fortaleza institucional que mantiene en este
sector (Pacific Credi Rating: 2014).

3.4.4.5. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

En el grupo de actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento Yy
comunicaciones las cooperativas fueron las principales aliadas de la CFN, especificamente
la cooperativa Alianza del Valle, San Francisco y Cooprogreso.

La cooperativa Alianza del Valle aunque no tuvo una participacion muy relevante en las
demas actividades, al momento de financiar proyectos relacionados con el transporte,
almacenamiento y comunicaciones predominé de acuerdo a sus posiciones en el ranking,
sobre las restantes 49 entidades participantes, véase la tabla 32.

A diciembre 2013 el banco del Pacifico fue la entidad que ha otorgado la mayor cantidad de
recursos a las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones, mediante los
créditos de segundo piso. A pesar de ello, se denota que las cooperativas Progreso, Alianza
del Valle tuvieron una buena participacién en este tipo de actividades, debido a que por su
ubicacion geogréfica y relacion més directa con los clientes, el financiamiento con recursos
de CFN se favorecié gracias a ello.
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Tabla No 32.
Ranking de utilizacién de transporte, almacenamiento y comunicaciones

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

GRUPO FINANCIERO ENTIDAD dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 | dic-13
BP Pacifico = - = - = - = - = - = 1
BP GRANDES BP Produbanco = | 10 [=| 11 |=| 14 |=| 19 |=+| 25 |=| 25
BP Guayaquil = 1 |= 1 |=| 4 |= 7 |=| 18 |+ 21
BP Pichincha = | 20 |a| 15 |=| 22 |a - = - = -
BP Austro = - = - A 16 fen 5 |+ 7 | 4
BP MEDIANOS BP Promerica =| 11 [+| 12 [+| 28 |a]| 26 | - = -
BP Rumifiahui =| 29 |=| 29 |a - = - =] 24 |a|l 20
BP Loja =| 18 |[a| 10 |&a| 9 |+]| 12 |a| 10 [+ 15
BP Amazonas =| 25 |&a| 16 |a - = - = - = -
BP Cofiec =| 22 |¥| 24 [+ 26 |[a]| 22 |¥| 26 |au| -
BP PEQUENOS BP Procredit =| - |=| - |=| - |=| - |[=| 13 |[a] 9
BP Finca = | 30 |a - = - = - = - = 27
BP Capital = 2 [=| 4 |=| 12 [=| 16 |[+=| 22 |+| 24
BP Solidario = - = - = - = - = =]l -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre — 7 |=| 7 [= = | 14 |a] 12 [|+=| 16
COAC San Francisco = 3 [+ r. A 3 [=| 4 |+ 6
COAC Oscus = | 13 |[=| 13 |a| 10 |a 6 |= 6 |+l 8
COOP MEDIANAS COAC Progreso = 9 | 3 | 1 [+ 2 |+ 5 = 7
COAC Cacpeco = = 8 |[= 8 [+ 9 |=| 15 |+ 17
COAC Andalucia = | 17 |=| 17 |=| 25 [+ | 27 |a 9 |+ 13
COAC Riobamba —=| 35 |a - = - = - = - = -
COAC ElI Sagrario = 5 [+ 6 [+ 11 |a 4 |a 1 |=| 5
COAC Atuntaqui =| 12 [|=| 14 [+ | 17 |« 8 |= 8 [+ 10
COAC Alianza del Valle = £ 2 |+ 3 | 1 |+ 2 |= 2
COAC 23 de Julio = 6 |+ 9 |a 5 |=| 10 [+=| 16 |+| 18
COAC Tulcan = | 19 |¥| 22 || 21 [+| 25 || 11 |+ 12
COOP PEQUERIAS COAC Pa.ste.tza —=| 31 |&| 30 [ - = - = 23 |a 22
CACPE Biblian =| 34 |a - = - = - = - = -
COAC 15 de Abril = | 27 |=| 27 || 13 [=]| 156 |a| 3 [= 3
COAC CCP = - = - = 27 || 23 [+ 27 |a| 26
COAC Pablo Mufioz Vega = - = - = - = - = - = -
COAC Padre Julian Lorente = | 24 |a| 23 |=| 24 |a| 21 |=| 21 |a| 14
COAC San Jose = - = - = - = - = - = -
COAC Comercio —| 15 |=| 18 [+=| 20 |a| 17 |&a| 14 |a| 11
COAC 11 de Junio = | 23 [=| 25 |a| 23 |a| 18 |¥| 20 |a| 19
COAC Cotocollao = | 21 |[=]| 21 |a| 18 |=| 20 |=| 28 |a]| -
COOP MUY PEQUERNAS |COAC Calceta —| 28 [=| 28 |=| 29 |a| 28 |a - =] -
COAC Chone =| 14 |=| 19 |[=| 19 [=| 24 |+ | 29 |a| -
COAC Coopad = | 32 |a] 26 | 6 [=| 11 [+=| 19 |+ 23
COAC Santa Ana = | 26 |a - = - = - = - = -

Fuente: CFN (2014b)
Elaboracién: Gonzalo Patifio

Los rankings anteriormente expuestos establecen una relacién entre las entidades con
mayor participacion, eficiencia en la utilizacién y las que mayor monto utilizaron en el
mecanismo de segundo piso de la CFN, dando como resultado de acuerdo a su
posicionamiento la mejor o peor entidad participante del mecanismo de segundo piso.
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Los bancos como Promerica, Rumifiahui, Pacifico y cooperativas como Progreso y El
Sagrario ocuparon los primeros lugares en los rankings anuales, las principales causas de
ello son que estas entidades presentaron una eficiente utilizacion en los recursos otorgados
por la Corporacion Financiera Nacional, ademas de la colocacién de relevantes sumas de
dinero en actividades de comercio, manufactura, construccion y agricultura, ademas de que
alcanzaron altos porcentajes de utilizacion de su cupo asignado por CFN, lo cual concluye
en que las entidades ubicadas en el primer lugar entre el afio 2008 y 2013, son instituciones
de alto manejo y eficiencia respecto del mecanismo de segundo piso de CFN.

Los rankings por actividad a excepcién del ranking de actividades de transporte,
almacenamiento y comunicaciones dieron como resultado que los primeros lugares de las
calificaciones correspondieron a los integrantes de los grupos de bancos grandes, bancos
medianos y cooperativas medianas, estos grupos de entidades alcanzaron importantes
posiciones debido a que mantuvieron una fuerte relaciébn comercial en el mecanismo de
segundo piso, de tal manera que fueron socios estratégicos de CFN.
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Conclusiones

El monto de utilizacién total del mecanismo de segundo piso que otorgd la CFN, se
concentré en el 20% de las entidades participantes, es decir diez de las cincuentas
entidades evaluadas, en el 2008 y 2013, acapararon entre el 71.1% y el 80.5% de la
utilizacion total respectivamente.

El mecanismo de segundo piso de la CFN tuvo una fuerte acogida por parte de las
cooperativas y bancos, sin embargo, el cierre de la linea de microcrédito de segundo piso
para las cooperativas significa un cambio de vision para el mecanismo de segundo piso.

Los cupos otorgados al grupo de bancos grandes, medianos y pequefios mantuvo una
tendencia estable hasta diciembre del 2011, fecha en la que el cupo de los tres grupos
aumento alrededor del 50% a marzo de 2012, a partir de esta fecha la tendencia volvié a ser
estable, con excepcion de la tendencia del grupo de bancos pequefios que fue decreciente,
la principal causa fue la suspension del banco Solidario, Cofiec, Capital y Finca.

Los cupos otorgados al grupo de cooperativas grandes y medianas mantuvo una tendencia
creciente entre septiembre del 2009 hasta marzo del 2012, en el caso del grupo de
cooperativas pequefias y muy pequefias su tendencia fue estable. A diciembre 2013, el cupo
de las cuatro integrantes del grupo de cooperativas disminuyd drasticamente, debido a que
la CFN esta recuperando la cartera de segundo piso de microcrédito.

Los cupos otorgados por la CFN, no estuvieron alineados con la utilizacion del mecanismo
de segundo piso, de los bancos y cooperativas participantes.

De acuerdo al porcentaje de utilizacién del cupo de segundo piso, el grupo de cooperativas
medianas y pequefias destac6 con su participacién en comparacion con los demas grupos
bancarios y de cooperativas.

De acuerdo al monto de utilizaciéon del mecanismo de segundo piso, en orden descendente
los grupos que ocuparon la mayor cantidad de recursos de CFN fueron: grupo bancos
medianos, grupo cooperativas medianas, grupo cooperativas pequefias, grupo bancos
grandes, grupo bancos pequefos, grupo cooperativas grandes y finalmente el grupo de
cooperativas muy pequefias.

El grupo de bancos grandes prefirid destinar los recursos del mecanismo de segundo piso
de la CFN en actividades de agricultura, caza, silvicultura y pesca, y para industrias
manufactureras.

El grupo de bancos medianos prefirié destinar los recursos del mecanismo de segundo piso
de la CFN en actividades de construccion y actividades de comercio, restaurantes y hoteles.

El grupo de bancos pequefios prefirid destinar los recursos del mecanismo de segundo piso

de la CFN en actividades de comercio, restaurantes y hoteles y en actividades relacionadas
con industrias manufactureras.
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El grupo de cooperativas grandes y medianas prefirid destinar los recursos del mecanismo
de segundo piso de la CFN en actividades de construccién y actividades de comercio,
restaurantes y hoteles.

El grupo de cooperativas pequefias y muy pequefias prefirid destinar los recursos del
mecanismo de segundo piso de la CFN en actividades de construcciéon y actividades
relacionadas con el transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Las actividades econdomicas preferidas por el conjunto de instituciones financieras
participantes para financiar mediante el uso del mecanismo de segundo piso de la CFN,
fueron: construccion, comercio y transporte.

Los principales riesgos que incurrié la CFN para otorgar créditos de segundo piso fueron el
riego operativo y el riesgo crediticio, sin embargo, este ultimo contempla como clientes de la
CFN, a las instituciones financieras participantes.

El papel de la CFN de acuerdo a su modelo de mitigaciéon de riesgo crediticio fue evaluar a
las instituciones financieras, con el fin de prever los posibles cambios negativos en las
entidades supervisadas y tomar las respectivas medidas para evitar posibles pérdidas
financieras.

El banco del Pacifico a diciembre 2013 fue el principal aliado de la CFN por diversas
razones: tuvo el mayor monto de utilizacién absoluta, el mayor monto de utilizacion
ponderado por actividad, ademas fue el principal ofertante en 7 de las 10 actividades
econdmicas evaluadas.

De acuerdo a la calificacion global las entidades que mejor comportamiento obtuvieron entre
el afio 2008 y 2013 considerando: eficiencia en la utilizacién del cupo, montos de utilizacién
y mejor utilizacion de acuerdo a la ponderacion por actividades fueron: cooperativa El
Sagrario, banco Promerica, cooperativa Cooprogreso, banco del Pacifico, cooperativa 29 de
Octubre.

Las entidades anteriormente mencionadas fueron las instituciones financieras que tuvieron
la mejor relacion con CFN, tanto comercialmente como operativamente, es decir fueron las
instituciones que durante el periodo evaluado tuvieron un comportamiento financiero 6ptimo
ante el sistema financiero ecuatoriano, lo que les permiti6 administrar eficazmente los
recursos ofrecidos por la CFN.

De acuerdo a datos de la SBS a diciembre 2013 el banco del Pichincha fue la entidad mas
importante del pais segun sus activos, pasivos y patrimonio, sin embargo, el banco
Pichincha tuvo escaza participacion en el mecanismo de segundo piso de la CFN.

Por otro lado el banco Pichincha, las cooperativas Comercio, Chone, Calceta y Cotocollao
pertenecientes al grupo de cooperativas muy pequefias fueron las instituciones que tuvieron
deficiencias en su utilizacion, lo cual no permiti6 un adecuado aprovechamiento del
mecanismo de segundo piso de la CFN.
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Por actividad el banco Produbanco fue la entidad predominante en destinar recursos a las
actividades de agricultura, caza, silvicultura y pesca.

Por actividad la cooperativa Progreso fue la entidad predominante en destinar recursos a las
actividades de comercio, restaurantes y hoteles.

Por actividad la cooperativa 29 de Octubre fue la entidad predominante en destinar recursos
a las actividades de construccion.

Por actividad el banco Produbanco fue la entidad predominante en destinar recursos a las
actividades relacionadas con industrias manufactureras.

Por actividad la cooperativa Alianza del Valle fue la entidad predominante en destinar
recursos a las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones.
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Recomendaciones

La metodologia de calificacion de riesgo de CFN, que determina el cupo del mecanismo de
segundo piso deberia reevaluarse, con el objetivo de determinar cupos que estén acordes
con las necesidades de utilizacion que posee cada entidad participante asi como lograr
colocaciones eficientes.

La asignacién de cupos deberia contemplar una proyeccion trimestral de la posible
utilizacion de cada entidad participante, para otorgar cupos acordes a cada integrante del
mecanismo de segundo piso.

Los cupos del mecanismo de segundo piso podrian ser asignados para cada uno de los
nueves grupos de actividades econémicas estudiadas, con el fin de medir y focalizar aun
con mayor empefo, el financiamiento de los sectores productivos de la economia del
Ecuador.

Una buena relacion comercial con el banco Pichincha y banco Guayaquil, integrantes del
grupo de bancos grandes, podria ser de gran importancia para expandir los productos que
ofrece la CFN mediante el mecanismo de segundo piso.

La relacion que posee la CFN con el banco del Pacifico es muy importante, sin embargo, es
indispensable que se tomen medidas preventivas, ante la exposicién y concentraciéon de
este mecanismo a largo plazo, puesto que existe vinculacion accionarial entre la CFN y el
banco del Pacifico lo cual puede influir en las decisiones que tomen ambas entidades
publica.

La CFN deberia impulsar la utilizacion del mecanismo de segundo piso para la linea
comercial, especialmente en los grupos de cooperativas grandes y medianas, dado su
experiencia en la misma.

Se deberia incentivar el uso del mecanismo de segundo piso hacia las actividades
relacionadas con las industrias manufactureras, a fin de fortalecer nuevos emprendimientos
productivos, para ello seria prudente determinar tasas de interés preferenciales y evaluar la
posibilidad otros estimulos financieros.

Seria importante mejorar la relacion comercial con todas las instituciones del sistema
financiero ecuatoriano, con el fin de unir fuerzas y complementar los servicios que ofrece
tanto la banca privada como la banca publica, lo cual permitira inferir en mejores resultados
sociales y econémicos para los dos segmentos.

Para una mejor eficiencia en la utilizacion de los recursos del mecanismo de segundo piso,
la asistencia técnica de CFN podria despejar dudas y requerimientos que poseen las
entidades participantes y no participantes, acerca del funcionamiento del mecanismo de
segundo piso, debido a que algunas instituciones financieras por falta de informacion, no
intervienen en este tipo de créditos.

Finalmente dado que la CFN impulsa el cambio en la matriz productiva es necesario que las
entidades estatales que participan en la misma, trabajen coordinadamente para fortalecer
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cada proyecto productivo, por ejemplo: para empezar un proyecto de impulso a la
biotechologia se necesita educacion, asistencia técnica, incentivos Yy finalmente
financiamiento.
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Anexos

Anexo A
Suma del porcentaje de utilizacién de cada institucion en relacién al cupo asignado
No. Grupo de Actividades marl08 | jun/08 | sep/08 | dic/08 | marl09 | jun/09 | sep/09 | dic/09 | marfl0| jun/10 | sep/10| dic10 {mar/L1 | jun/L1 | sep/L1 | dic/L1 | mar/12 | jun/12 | sep/12 | dic/12 [marf13 | jun/13 | sep/13| dicl13 | Total general
1 | Construccion 23| 231%| 312%) 316%| 300%| 238%| 229%| 230%| 234%| 260%| 278%| 269%| 265%| 285%| 283%| 244%| 2320 220%) 204%| 174%| 168%| 159%) 162%| 171%| 5710%
2 {Industia manufacturera 133%) 120%] 119%| 125%| 142%| 144%| 147%| 119%| 123%| 120%| 115%| 232%| 228%| 266%) 259%| 258%] 283%| 356%| 360%| 373%| 381%| 418%| 305%| 426%| 5645%
3 | Comercio, restaurantes y hoteles 238%) 1779 1929%| 250%| 222%| 227%| 146%| 153%| 151%| 151%| 157%| 166%| 226%[ 234%) 245%) 2470 274%)| 316%| 262%| 350%| 250%| 244%| 238%| 231%| 5313%
4 |Agricura, caza, sihicufura y pesca 51%| 52 61%| 73%| 87%| 151%| 144%)| 179%| 178%| 162%| 120%| 122%| 128%| 99%| 95%| 104%| 116%| 117%| 122%) 141%| 158%) 217%| 231%[ 200% 3117%
5 [Transporte, amacenamiento y comunicaciones 200%| 196%| 197%) 186%| 199%| 205%| 205%) 198%| 198%| 193%| 191%| 164%| 104%| 60%| 5%| 47| 41%| 34%| 31%| 43%| 33%[ 30%) 47%| 50%| 2917%
6 |Establecimientos financieros, seguros, senicios prestados aempresas|  8%|  7%| 6% %[ 35%| 40%| 42%| d46%| 48%| 51%| 70%| 103%| 100%| 102%| 105%| 145%| 100%| 100%[ 113%[ 100%| 100%| 200%) 198%| 198%| 2024%
7 |Senicios comunales, sociales y personales 5% 65% 70%| 69%)| 63%| 68%| 60%| 4%%| 48%| 47%| d4d%| 43%| 47%| 53%) 53%| 53%] 529 55%| 99%| 108%| 200%| 130%| 122%| 115%| 1788%
8 |No especificada 49| AT%| 43%| 164%) 150%| 125%| 125%| 23%[ 18%)| 14%| 15%) 0%| %[ O%| (%[ 0% O%| %[ 0% 0% 0% 0% Q% 0% 773%
9. |Electicidad, gasy agua o] o o] o w] o] s ] ] oW [ ] we w| o ow| ou[ o] oW o[ o] ow o[ o
10 |Explotacion de minas y canteras 0% 0% o] oW o[ o[ o[ oW oW oW oWt me[ me[ we w2 [ we[ [ w[ W] s 3%
COOPERATIVAS
No. Grupo de Actividades marl08 | jun/08 | sep/08 | dic/08 | marl09 | jun/09 | sep/09 | dic/09 | marf10| jun/10 | sep/10|{ dic10 {mar/L1| jun/11 | sep/L1 | dic/L1 | mar/12 | jun/12 | sep/12 | dic/12 [marf13 | jun/13 | sep/13) dic/13 | Total general
1 |Construccion 1334%| 1336%) 1346%| 1352%| 133306| 1456%) 1500%| 1511%| 1571%| 1508%) 1536%) 1513%| 1516%| 1502%6] 14819%) 1538%) 1554%| 1565%| 1516%) 1512%) 1530%| 1547%| 1561%| 1533%) 35672%
2 |Transporte, almacenamiento y comunicaciones 203%| 278%] 295%| 358%| 349%| 325%| 321%| 264%| 265%| 252%| 253%| 205%| 224%| 227%| 206%| 229%| 230%| 221%| 265%| 275%| 266%) 273%| 251%| 24%%) 6412%
3 | Comercio, restaurantes y hoteles 261%) 209%) 205%| 410%| 308%| 343%| 316%| 274%| 238%| 218%| 225%| 239%| 246%| 263%| 269%| 226%) 204%| 201%| 216%| 218%| 209%| 191%| 162%| 148%| 606%%
4 |Estableci financieros, sequros, senvicios presiados aempresas|  12%|  12%| 14%| 14%| 14%) 14%| 14%| 12%) 14%| 13%)  6%| 244%| 241%| 215%| 285%| 374%| 405%| 404%| 391%| 370%| 368%| 350%| 330%| 311%| 4428%
5 |Agricura, caza, sihicuura y pesca 209%| 168%] 175%| 217%| 214%| 188%| 182%| 157%| 142%| 154%| 142%| 147%| 144%| 1530%6) 146%| 142%| 135%| 128%| 132%) 136%| 140%] 148%| 166%[ 156% 3841%
6 |Industria manufacturera 208%| 245%] 145%| 168%| 13306 127%| 126%| 119%| 120%| 110%| 119%| 129%| 126%| 128%) 106%| 96%] 85%| 91%| O4%| 99%| O7%| 104%| 129%[ 126%) 3032%
7 |Senicios comunales, sociales y personales 130%) 169%) 156%| 1330 129%| 122%| 115%| 100%| 85%| 80%| 76%| 98%| 99%| 105%) 98%| 87%| 82| 8% 82%| 85%| 5%| 80| TS| T0%| 2434%
8 |No especificada 115%) 86%) 6%%| 41%| 22%| 17%| 18%[ 34%| 60%| 57%[ 137%[ (0% (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% O%| O%| O%| 0% (0% 656%
9 |Explotacion de minas y canteras G| T 6% 6% 6| G Gh% 6% 3% 4 S| 2| | 4% 8% T S| S| S| 4% 4% 6% 6% 6% 126%
10 [Electiidad, gas y aga 0% 0% o[ % 1% 1o 1]  1%[ 1% 3% 3| 4] [ 3 1% 1] 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 3%
TOTAL
No. |Grupo de Actividades marl08 | jun/08 | sep/08 | dic/08 | marl09 | jun/09 | sepl09| dic/09 | mar/10 | jun/10 | sep/t0| dicf0 |marfL1 | junfL1 | sep/tl | dic/Ll | marL2 | jun/L2 | sep/2 | dic/12 | mar/t3 | juni13 | sep/13 | dic/13 | Total general
1 |Construccion 1576%| 1567%| 1658%| 1668%] 1635%] 1694%) 1729%| 1742%] 1805%] 1768%]| 1814%| 1782%| 1781%| 1787%| 1765%| 1783%| 1786%] 1785%] 1720%] 1686%] 1698%] 1707%] 1743%]| 1704%| 41382%
2 |Comercio, restauranies y hoteles 499%| 476%] 487%| 669%| 610%| 569%| 463%| 421%| 389%| 370%| 382%| 405%| 471%| 497%| 514%| 473%| 478%| 5L7%| 478%| 577%| 468%| 435%| 400%| 380%| 11441%
3 [Transporte, amacenamiento y comunicaciones A030| 4T5%| 492%| 543%| 547%| 530%| 526%| 4820%| d463%| d4S%| 4dd%h| 38%%6| 328%| 287%| 264%| 276%| 271%) 255%| 302%| 318%| 300%[ 303%) 207%| 29%%| 9330%
4 {Industia manufacturera 341%) 365%) 264%| 204%| 276%| 271%| 273%| 230%| 244%| 232%| 234%| 361%| 354%| 304%) 365%| 354%| 368%| 446%| 455%| 471%| 478%| 523%| 524%| 552%| 8677%
5 |Agricutra, caza, sihicuura y pesca 281%) 220%) 235%| 290%| 301%| 33%%| 327%| 336%| 319%| 316%| 270%| 269%| 272%| 252%| 241%| 246%) 251%| 246%)| 253%| 278%| 29%%| 365%| 398%| 357%| 6958%
| 6 |Establecimientos financieros, sequros, senicios presiadosaempresas|  21%| 19%] 20%| 20%| 49%| 54%| 56%) 58%[ 62%| 64%| 76%| 346%) 341%[ 317%| 391%| 519%)| 505%) 504%| 504%| 470%| 468%| 54%%| 528%| 509%| 6451%
| 7_|Senicios comunales, sociales y personales 204%) 235%| 206%| 202%| 192%| 191%) 175%| 149%| 133%| 127%| 120%| 141%| 145%| 158%| 150%) 130%| 134%| 13%| 182%| 1929 285%| 211%| 107%| 186%| 4220%
| 8 |No especifcada 163%) 1330 1119| 205%| 173%| 143%| 143%| 57%| 78%| T1%| 152%| O%[ (0% 0% 0% 0% % 0% %] 0% 0%| O%| O%[ 0%| 1431%
9 |Explotacion de minas y canteras | T G%Wl 6% m Tl T 3% 4% 4% 3% m L I O M‘ 6% ﬂ S0 T 13%| 14%| 159%
10 [Eketicicad, gas yagua o ol ol ol w2 Ml oml owdl sl el el wm l wl wl wl ol ol oWl oWl oW ol sow
Fuente: CFN
Elaboracion: Gonzalo Patifio
Anexo B

Participacion por actividad de bancos grandes en los créditos otorgados entre 2008 y 2013

30.0%
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20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%
GUAYAQUIL PACIFICO PICHINCHA PRODUBANCO
B AGRICULTURA , CAZA, SILVICULTURA Y PESCA B COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES
ki CONSTRUCCION B ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
i ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS 4 EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
bkd INDUSTRIA MANUFACTURERA Id PERSONAS NATURALES
L SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES il TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

Fuente: CFN
Elaboracién: Gonzalo Patifio
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Anexo C
Participacion por actividad de bancos medianos en los créditos otorgados entre 2008 y 2013

40.0%
35.0%
30.0% 1
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0% z
AUSTRO BOLIVARIANO GENERAL RUMINAHUI INTERNACIONAL MACHALA PROMERICA
I TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES I SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
i PERSONAS NATURALES i INDUSTRIA MANUFACTURERA
i EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS I ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS
H ELECTRICIDAD, GASY AGUA 4 CONSTRUCCION
H COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES M AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA
Fuente: CFN

Elaboracion: Gonzalo Patifio

Anexo D
Participacion por actividad de bancos pequefios en los créditos otorgados entre 2008 y 2013
36.0%
33.0%
30.0%
27.0%
24.0%
21.0%
18.0%
15.0%
12.0%
9.0%
6.0%
3.0%
0.0%
AMAZONAS CAPITAL COFIEC COOPNACIONAL FINCA LOJA PROCREDIT SOLIDARIO
1 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 1 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
I PERSONAS NATURALES W INDUSTRIA MANUFACTURERA
i EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS B ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS
@ ELECTRICIDAD, GASY AGUA i CONSTRUCCION
@ COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES B AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURAYY PESCA
Fuente: CFN

Elaboraciéon: Gonzalo Patifio
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Anexo E

Participacion por actividad de cooperativas grandes y medianas en los créditos otorgados entre 2008 y

2013

30.0%
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20.0%

15.0%

10.0%

5.0%
0.0%
29DE OCTUBRE ~ ANDALUCIA CACPECO COOPROGRESO JEP MEGO 0OSCUs RIOBAMBA SAN FRANCISCO
HAGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA @ COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES
& CONSTRUCCION M ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
& ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS & EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
& INDUSTRIAMANUFACTURERA & PERSONAS NATURALES
1 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES & TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
Fuente: CFN
Elaboracién: Gonzalo Patifio
Anexo F
Participacion por actividad de cooperativas pequefias en los créditos otorgados entre 2008 y 2013
32.0%
21.0%

2.0%

17.0%

12.0%

CACPEBIBLIAN  CACPEPASTAZA CODESARROLLO  COOPCCP ELSAGRARIO  PABLOMUNOZ ~ PADREJULIAN SANJOSE SANTAROSA

i INDUSTRIA MANUFACTURERA
i TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

B PERSONAS NATURALES

1 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

15DE ABRIL 23DEJULIO ALIANZA DEL ATUNTAQUI TULCAN
VALLE VEGA LORENTE
-3.0%
M AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA ¥ COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES M CONSTRUCCION
H ELECTRICIDAD, GASYAGUA B ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS  EXPLOTACION DEMINASY CANTERAS

Fuente: CFN
Elaboraciéon: Gonzalo Patifio
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Anexo G
Participacion por actividad de cooperativas muy pequefas en los créditos otorgados entre 2008 y 2013

35.0%

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

0.0%
11DE JUNIO CALCETA CHONELTDA COMERCIO COOPAD COTOCOLLAO GUARANDA LADOLOROSA SANTAANA
H AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 1 COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES i CONSTRUCCION
H ELECTRICIDAD, GASYAGUA 1 ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS i EXPLOTACION DEMINASY CANTERAS
M INDUSTRIAMANUFACTURERA  PERSONAS NATURALES d SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
4 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
Fuente: CFN

Elaboracion: Gonzalo Patifio

Anexo H
Valor agregado bruto por industria (miles de USD)
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=4=Agricultura, caza, silviculturay pesca =&=Construccién ~#-Comercio, restaurantesy hoteles

=*&Industria manufacturera =*=Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Gonzalo Patifio
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Anexo |

Ranking de utilizacién de electricidad, gas y agua

Electricidad, gasy agua

GRUPO FINANCIERO

ENTIDAD

dic-08

dic-09

dic-10

dic-11 dic-12

BP GRANDES

BP Pacifico

BP Produbanco

BP Guayaquil

= 1

=| 1

BP Pichincha

BP MEDIANOS

BP Austro

BP Promerica

BP Rumifiahui

BP PEQUENOS

BP Loja

BP Amazonas

BP Cofiec

BP Procredit

BP Finca

BP Capital

BP Solidario

COOP GRANDES

COAC 29 de Octubre

COOP MEDIANAS

COAC San Francisco

COAC Oscus

COAC Progreso

]
s |o

]
s o

K

COAC Cacpeco

COAC Andalucia

P

COAC Riobamba

COOP PEQUENAS

COAC El Sagrario

COAC Atuntaqui

COAC Alianza del Valle

COAC 23 de Julio

COAC Tulcan

COAC Pastaza

CACPE Biblian

COAC 15 de Abril

COAC CCP

COAC Pablo Mufioz Vega

COAC Padre Julian Lorente

COAC San Jose

COOP MUY PEQUENAS

COAC Comercio

COAC 11 de Junio

COAC Cotocollao

COAC Calceta

COAC Chone

COAC Coopad

COAC Santa Ana

Fuente: CFN

Elaboracién: Gonzalo Patifio
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Anexo J

Ranking de utilizacién de establecimiento financiero, seguro, servicios prestados a empresas

Establecimientos financieros, seguros, servicios prestados a empresas

GRUPO FINANCIERO |ENTIDAD dic-08 | dic-09 | dic-10 | dic-11 | dic-12 | dic-13
BP Pacifico = - |= - |=| - |=| - [=| - = -
BP GRANDES BP Produbanco = 1 |=| 2 |=| 5 |a| - |=| - [|H -
BP Guayaquil —=| 5 |=| 14 |a| - |=| - [=| - [ -
BP Pichincha = - =] 1 || - |[=| - = - = -
BP Austro = - = - = - = - = o= -
BP MEDIANOS BP Promerica =| 3 |=| 4 || - [=| 1 |af| - |= -
BP Rumifiahui =| 2 |=| 3 || - |=| - |=| - |= -
BP Loja = - = - |=| - |=| - |[=| - = -
BP Amazonas —=| 8 [+]| 18 |a - = - o= -
BP Cofiec = - |=| - |=| - |=| - |[=| - = -
BP PEQUENOS  |BP Procredit — - =l - = - = - = - 4 -
BP Finca —=| 20 |a - = - = o = - = B
BP Capital —| 17 |=| 19 |a| - |=| - [=| - [H -
BP Solidario = - |=| - || 1 [=| 5 |a| 4 |af 1
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre =| 12 |=| 13 |a| 8 |a| 7 |[=| 7 |a -
COAC San Francisco = 11 =] 12 |&| - |=| - = - = -
COAC Oscus =| 15 |[=| 16 |&| - |[=| - = - |= -
COOP MEDIANAS COAC Progreso =| 14 |a| 9 || 4 || - |[=| 5 |af 4
COAC Cacpeco —=| 4 |=| 5 [|=| 7 || 3 |a| 1 |+l 3
COAC Andalucia —=| 16 || 7 |a] 3 [=| 4 |a| 2 | 2
COAC Riobamba = - |=| - |=| - |=| - = - = -
COAC El Sagrario —| 18 |a| 17 |a| - |=| - [=| - [ -
COAC Atuntaqui = 9 |=| 10 |a| - |=| - |[=| - [H -
COAC Alianza del Valle —=| 10 |[=| 11 || 2 [=| 2 |[=| 3 |[+| 6
COAC 23 de Julio —=| 6 |=| 6 |a| - |=| - |[=| - [|[H -
COAC Tulcan —| 13 [=]| 156 |&| - |=| - |=| - |= -
COOP PEQUERAS COAC Pa§t§za =| 7 |[*¥| 8 |a - = - = o= -
CACPE Biblian = - |=| - |=| - |=| - = - |= -
COAC 15 de Abril = - = - |=| - |=| - |[=| - = -
COAC CCP = - |=| - |=| - |=| - |[=| - = -
COAC Pablo Mufioz Vega = - =] - |=| - |=| - [=| - A -
COAC Padre Julian Lorente = - |=| - |=| - |=| - [=| - = -
COAC San Jose —| - |=| - |=| 6 |=| 6 |=| 6 |¥ 7
COAC Comercio = - |=| - |=| - |=| - [=| - = -
COAC 11 de Junio —| - =] - |=| - = - = - = -
COAC Cotocollao = - |=| - |=| - |=| - = - |= -
COOP MUY PEQUENAS|COAC Calceta —| 19 [=| 20 |a| - |=| - |=| - |H -
COAC Chone = - = - = - I=| 8 [=| 8 |= 8
COAC Coopad = - |=| - |=| - |=| - |[=| - = -
COAC Santa Ana = - |=| - |=| - |=| - = - = -

Fuente: CFN

Elaboracion: Gonzalo Patifio
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Ranking de utilizacién de explotacién de minas y canteras

Anexo K

Explotacion de minasy canteras

GRUPO FINANCIERO

ENTIDAD

dic-08

dic-09

dic-10

dic-11

dic-12

BP GRANDES

BP Pacifico

BP Produbanco

= 4

—| 4

BP Guayaquil

S
| 1

w |©

41k

BP Pichincha

BP MEDIANOS

BP Austro

4

BP Promerica

BP Rumifiahui

BP PEQUENOS

BP Loja

BP Amazonas

BP Cofiec

BP Procredit

BP Finca

BP Capital

BP Solidario

I

I

COOP GRANDES

COAC 29 de Octubre

COOP MEDIANAS

COAC San Francisco

]
o |©

2
o |o

I E

(S BN

COAC Oscus

[

I

COAC Progreso

COAC Cacpeco

—| 10

COAC Andalucia

=| 11

3

COAC Riobamba

I

I

COOP PEQUENAS

COAC El Sagrario

COAC Atuntaqui

COAC Alianza del Valle

4[4 (4

NG

414 [4

[{o 28 BN Ne)}

COAC 23 de Julio

COAC Tulcan

4

COAC Pastaza

CACPE Biblian

COAC 15 de Abril

COAC CCP

COAC Pablo Mufioz Vega

COAC Padre Julian Lorente

COAC San Jose

COOP MUY PEQUENAS

COAC Comercio

COAC 11 de Junio

COAC Cotocollao

COAC Calceta

COAC Chone

COAC Coopad

COAC Santa Ana

Fuente: CFN

Elaboracion: Gonzalo Patifio
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Anexo L

Ranking de utilizacién de actividades no especificadas

No especificada

GRUPO FINANCIERO

ENTIDAD

dic-08

dic-09

dic-10

dic-11

dic-12

BP GRANDES

BP Pacifico

= -

=

= -

BP Produbanco

BP Guayaquil

1
2

. -
F

BP Pichincha

]
[ooll N )

ERLE

BP MEDIANOS

BP Austro

BP Promerica

BP Rumifiahui

BP PEQUENOS

BP Loja

BP Amazonas

BP Cofiec

BP Procredit

BP Finca

BP Capital

BP Solidario

COOP GRANDES

COAC 29 de Octubre

COOP MEDIANAS

COAC San Francisco

COAC Oscus

=| 16

COAC Progreso

=| 11

COAC Cacpeco

4k (k][4

~N |

COAC Andalucia

COAC Riobamba

COOP PEQUENAS

COAC El Sagrario

3

COAC Atuntaqui

COAC Alianza del Valle

COAC 23 de Julio

COAC Tulcan

CRLE

COAC Pastaza

CACPE Biblian

COAC 15 de Abril

COAC CCP

COAC Pablo Mufioz Vega

COAC Padre Julian Lorente

COAC San Jose

COOP MUY PEQUENAS

COAC Comercio

COAC 11 de Junio

COAC Cotocollao

COAC Calceta

COAC Chone

COAC Coopad

COAC Santa Ana

Fuente: CFN

Elaboracién: Gonzalo Patifio
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Anexo M

Ranking de utilizacién de servicios comunales, sociales y personales

Servicios comunales, socialesy personales

GRUPO FINANCIERO [ENTIDAD dic-08 | dic-09 | dic-10 | dic-11 | dic-12 | dic-13
BP Pacifico = - |=| - |=| - [=| - [=| - |=| 2
BP GRANDES BP Produbanco = 1 |=| 1 |=| 1 [+| 2 |[=| 3 |= 3
BP Guayaquil =| 3 |=| 3 [|*| 4 |+ | 14 |+ 16
BP Pichincha =| 21 |[=| 22 || 17 [=| 21 |a| - |= -
BP Austro = - = - = S Ll B VA N af 5
BP MEDIANOS BP Promerica = 2 |=[ 2 |=| 3 |=| 3 |~ = 1
BP Rumifiahui —=| 8 |=| 8 [+| 10 [+ | 16 |a| 13 |a 12
BP Loja = - |=| - |[=| - =| - |=| 8 |a] 4
BP Amazonas —=| 7 || 6 [+| 11 || 5 |+| 6 [+ 18
BP Cofiec = | 17 |[+| 18 [+ | 19 |a| 11 |+| 15 |&] 11
BP PEQUENOS BP Procredit —| - |=| - [=| - &=| - |=| 20 |=| 20
BP Finca =| 24 |a|l - |=| - |=| - [=| - [H -
BP Capital = | 18 [+#| 19 [+| 28 |a| - |=| - |= -
BP Solidario = - |=| - |=| - [=| - = - = -
COOP GRANDES COAC 29 de Octubre =| 10 |a =| 7 |=| 13 |[=| 17 |+ 19
COAC San Francisco —| 4 |=| 4 |=| 5 |~| 4 |=| 4 |[+| 6
COAC Oscus —=| 12 |[+| 13 || 8 |a]| 6 || 5 [+ 8
COOP MEDIANAS COAC Progreso = | 13 |a| 11 |a] 2 |a| 1 |=| 2 |¥ 7
COAC Cacpeco =| 5 |=|] 5 |=| 6 [=| 9 |=| 11 |af 10
COAC Andalucia = | 19 |a| 15 |=| 25 [=| 27 |a| 22 |= 22
COAC Riobamba = - |=| - |=| - [=| - = - = -
COAC El Sagrario = 9 [=| 9 [|=+| 14 |=| 10 |a| 7 |+ 9
COAC Atuntaqui =| 11 |[+| 20 [=| 24 |a| 15 |&| 12 |+ 15
COAC Alianza del Valle —=| 6 [+| 10 |[+| 16 || 8 [+| 10 |+ 14
COAC 23 de Julio =| 23 |=| 23 |a| 15 |[+| 19 |a]| 16 [« 13
COAC Tulcan —=| 25 |a| 24 |a| 22 |=| 24 |a| 21 |H 21
COOP PEQUERIAS COAC Pastaza = - = - | 23 || 22 [T 24 | -
CACPE Biblian = - |=| - |=| - |=| - |[=| - = -
COAC 15 de Abril —=| 156 |a| 12 || 9 [+| 14 [+| 18 |a| 17
COAC CCP = - = - |=| - |=| - |=| - & -
COAC Pablo Mufioz Vega =| 29 |a|l - |=| - |=| - [=| - = -
COAC Padre Julian Lorente = - |=| - |=| - [=| - = - = -
COAC San Jose = - = - = - = - = - o=
COAC Comercio —=| 20 || 17 [+=| 18 [+| 20 [=| 25 |af -
COAC 11 de Junio —=| 28 || 26 [+| 27 |a| - |=| - |= -
COAC Cotocollao = | 22 |a| 21 || 13 [=| 18 |[¥| 23 |= 23
COOP MUY PEQUENAS [COAC Calceta —=| 26 |&| 25 [+ 26 |=| 26 |+¥| 27 || 25
COAC Chone = | 16 |=| 16 |+| 20 [+| 25 [+| 28 |a -
COAC Coopad =| - |=| 27 || 21 |+| 23 [+| 26 |« 24
COAC Santa Ana = | 27 | - = - = - = - = -

Fuente: CFN

Elaboracion: Gonzalo Patifio
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