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Presentacion

Este estudio surge de una continuacion a la investigacion de Bahia de Caraquez
realizada en mi tesis de pre grado, un territorio con vulnerabilidades y bondades, debido
a su posicion geografica expuesta al océano pacifico donde se une el rio Chone, con
una vista maravillosa y un potencial turistico inigualable, con una historia de un antes y
un después mas la esperanza de superacién de la mano con la resiliencia urbana.
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RESUMEN

Este estudio analiza histéricamente los cambios a nivel territorial -
fisicos que ha sufrido Bahia de Caraquez en el sector la Punta. Lugar donde
en momentos de desastres naturales, ha sido de los mas afectados en

cuanto a infraestructura se refiere.

La investigacion aborda la recopilacién de datos histéricos generales
de la ciudad en cuanto los cambios que han surgido fisicamente desde el 16
de abril del 2016, donde ocurrié el terremoto de 7,8 escala Ritcher hasta el
2023. Se realiza un diagnostico que nos permite exponer varias instancias,
teniendo en cuenta la comprensioén del significado de resiliencia urbana y a
siu vez lo que implica la gestion de riesgos y la aplicacién de resiliencia

urbana en territorios altamente vulnerables como lo es Bahia de Caraquez.

Palabras clave: Resiliencia urbana, gestion del riesgo, vulnerabilidad,

exposicion.
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INTRODUCCION

Existe gran cantidad de territorios que suelen enfrentar impactos negativos,
que tienen que ver con la realidad global aterrizadas a su dimension, el concepto
llamado emergente de resiliencia territorial, intenta dar una explicacion de las
razones por las cuales algunas areas tienen la capacidad de renovarse y
revitalizarse, mientras que otras se bloquean y empiezan a ir en declive. (Méndez,
2013).

Hoy en dia, a pesar de que los desastres naturales son imposibles de evitar,
existen evidencias de que sus consecuencias pueden ser disminuidas por medio
de la buena practica de gestion del riesgo de desastres, asi resultando mejor
naturaleza ante la resiliencia entre afectados (UNISDR, 2005). Es fundamental
generar conocimientos de aquello, entendiendo el comportamiento y efecto en
cada caso planteado, ya que lo que funciona en un sitio no precisamente puede
funcionar en otro, por ello es indispensable analizar distintas variables y varias

posibles soluciones.

En la actualidad, con un mundo aparentemente mucho mas desarrollado lo
optimo seria que las ciudades lleguen a un alto nivel de sostenibilidad, este
concepto solo es posible cuando se tiene la capacidad de ser resilientes, para de
esta manera actuar correctamente en los momentos de crisis que en muchos
casos son provocados por eventos naturales, que por supuesto son cada vez mas

presentes gracias al calentamiento global (UNISDR, 2015).

Por la situacidon regional, América Latina y el Caribe son territorios
altamente vulnerables a distintos desastres, a nivel mundial ocupan el segundo
puesto dada su ubicacidon geografica. Por medio de un informe de la Oficina de la
ONU para Asuntos Humanitarios divulgado en el 2020 se comunicaba que desde
el afno 2000, 152 millones de latinoamericanos y caribefios habian sido
fuertemente afectados por 1205 desastres naturales en el que resaltaban
inundaciones, huracanes, tormentas, terremotos, sequias, eventos volcanicos,

entre otros.

En octubre del 2018, ONU-Habitat publicé un articulo donde expresaba la
necesidad de crear nuevas herramientas que logren emitir poder a los gobiernos
locales y a la ciudadania y a su vez puedan aumentar la capacidad de afrontar

desafios sin dejar de lado la proteccion a las personas, a los nucleos econémicos
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y naturales y los territorios en general. La idea de resiliencia logra describir la
cualidad de una estructura de mantenerse posterior a sufrir catastrofes, teniendo a

la par la construccion positiva de adaptacion y transformacion.

ONU-Habitat (2018) explica que una ciudad resiliente tiene el poder de
evaluar, planear y actuar para dar respuesta a cualquier especie de obstaculo,
sean estos imprevistos o no, premeditados o inciertos. A medida de que los
riesgos van en aumento, el concepto antes mencionado ha tomado mas fuerza y
ha sido tema de gran interés en las agendas internacionales de desarrollo, por el
hecho de tener a los grupos mas pobres y vulnerables mas expuestos a los dafios
y sin el recurso para recuperarse, estas agendas incorporaron la resiliencia como

palabra clave y asegurar que nadie se quede atras.

Para lograr una accién efectiva es fundamental tener estabilidad politica y
organismos responsables que sean capaces de crear herramientas que aporten a
la planificacién para potenciar la correcta interaccion con el disefio resiliente y la
sostenibilidad, con poder de decision y ejecuciéon principalmente en momentos de
crisis o emergencias_(ONU-Habitat, 2018).

Ecuador esta situado sobre el conocido Cinturon de Fuego del Pacifico,
razon por la cual su nivel de sismicidad es muy alto, entre los eventos mas
relevantes esta el del afo 1906, que llegé a una magnitud de 8.8, siendo asi uno de
los sismos mas fuertes de la historia. Luego de éste, continud el sismo de Bahia de
Caraquez en agosto de 1997 que alcanz6é una magnitud de 7.1, en el que se
evidencio graves problemas relacionados al disefio sismorresistente en el pais, por
le hecho en que en este territorio no habian ocurrido situaciones catastroficas en
mas de un siglo, la preparacién y prevencion ante desastres naturales no habia

sido de gran interés (Quinde Martinez, Pablo, & Reinoso Angulo, Eduardo, 2016).

Hasta la noche del sabado 16 de abril de 2016 donde de acuerdo a el
Informe de situacion N° 65 emitido por la Secretaria de Gestién de Riesgos, el pais
fue tomado por sorpresa por un movimiento telurico que puso en alerta a la
ciudadania completa. El Instituto Geofisico declar6 que fue un terremoto de
magnitud 7.8 con el epicentro ubicado en la region costera en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, afectando fuertemente a Portoviejo, Manta, Pedernales y
Bahia de Caraquez, dejando a 661 personas fallecidas, 6.274 personas heridas,

28.678 personas albergadas.

Esta investigacion esta enfocada en analizar las capacidades en gestién de
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riesgos en un sector especifico de Bahia de Caraquez teniendo en cuenta
conceptos fundamentales como resiliencia, vulnerabilidad, mitigacién, adaptacion y

recuperacion ante los desastres naturales a los que se halla expuesta la ciudad.
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ANTECEDENTES

Bahia de Caraquez es una ciudad de Ecuador, que pertenece a la
provincia de Manabi y cabecera cantonal del Canton Sucre. Es la octava urbe
mas grande y poblada de Manabi y localizada en la orilla izquierda de la
desembocadura del rio Chone, posee un clima tropical y es la llamada Puerta y
Cuna de la Nacionalidad Ecuatoriana (INPC, 2021).

Gracias a informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sucre, el uso de suelos de Bahia de Caraquez esta
determinado con base a cuatro zonas. El sector de La Punta es una de ellas y
es un area catalogado como residencial.

La zona central es la destinada al comercio y residencia. Posterior al
terremoto, debido a que la zona comercial quedé gravemente afectada, se
traslado el comercio a la via principal la Avenida Ruperti. EI area de mayor
densidad en altura de acuerdo al uso de suelo se encuentra concentrada en el
sector La Punta. En él existen edificios de hasta nueve pisos y vale resaltar que
los duefios no resultan ser residentes sino mas bien usuarios temporales.
(U.D.U.P. 2, 2016).

Bahia de Caraquez posee varios antecedentes de catastrofes a nivel
natural fundamentalmente provocados por sismos y también inundaciones.

Entre los mas devastadores y mayor afectacion territorial se encuentran
en el afno 1998 el terremoto y en el ano 1999 una gran inundacion.
Posteriormente también hubieron movimientos de masa por la deforestacion de
los cerros de la ciudad (Maldonado, 2012).

Dado a que Bahia de Caraquez se encuentra situada en donde
desemboca el rio Chone se ha dado paso a desbordamientos del rio
provocando inundaciones que dan como resultado que el suelo se torne
inestable (Santana, E., & Soledispa, B., 1998).

Adicionalmente el fendmeno del nifio del afio 1997 - 1998 desencadend
terribles efectos en los servicios basicos y en la accesibilidad viéndose
afectadas las vias principales (Soto, 2014).

En la década de los 80 se dio inicio a la actividad camaronera del cantén.
Tristemente en mayo de 1999 se confirma la presencia de la mancha blanca en

el Ecuador.
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El Virus de la Mancha Blanca (WSSV) golpe6 fuertemente a varias
provincias del pais, entre ellas Manabi. (Notarianni, 2016).

De acuerdo a los datos evidenciados este virus ocasiono la peor recesion
de la historia del sector camaronero con reducciones en exportaciéon que al
cierre del afio 2001 observaron que habian bajado un 60% con respecto al nivel
mas alto alcanzado en 1998. (Notarianni, 2016).

El 16 de abril del 2016, el Ecuador fue fuertemente sacudido por un
terremoto de 7,8 grados en la escala de Ritcher, el epicentro dio sitio en la costa
del pais, siendo las mas afectadas Esmeraldas y Manabi, reportando casi 700
personas fallecidas y mas de 11.000 siendo trasladadas provisionalmente a

albergues (Plan Reconstruyo Ecuador, 2017).
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llustracion 1: Mapa de intensidad sismica de las poblaciones afectadas por el terremoto del 16 de abril del 2016.
Fuente: ONU-HABITAT. 2016
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Linea de tiempo

1997-1998 1999 2016
Fenémeno Virus de la Terremoto 7,8
Eventos catastroficos del niflo Mancha Blanca Escala de Richter
importantes | I
en Bahia de | 1
Caraquez 1998 2010
Terremoto 7,1 Construccion
Escala de Richter del Puente
" Los Caras

llustracion 2:Linea de tiempo de eventos catastroficos importantes en Bahia de Caraquez
Fuente: Varias fuentes de investigacion propia
Elaboracion: Propia, 2022

El Sector de La Punta era la zona de mayor inversion municipal y
también estatal, pues aqui se instalaron los edificios hoteleros y era conocida
como una zona de alta plusvalia y de residentes de alto estatus econdémico.

Sin embargo fue la mas afectada en el terremoto del 16 de abril, muchos
ciudadanos perdieron sus viviendas y por este suceso muchos decidieron

mudarse a la parroquia Leonidas Plaza, otros incluso fuera del canton. (U.
D.U.P. 2, 2016).
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Imagen 1: Sector La Punta, Bahia de Caraquez.
Fuente: Google Maps, 2022
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Frente a la emergencia, por medio de Secretaria Técnica de la
Reconstruccién, el Gobierno Nacional gestioné los recursos con base a tres ejes:
la emergencia, la reconstrucciéon y la reactivacion productiva para sobrellevar
este evento que tocd profundamente a Manabi y Esmeraldas. (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, 2016)

Imagen 1: Edificaciones Posterremoto Bahia de Caraquez
Fuente: Diario el Mercurio, 2016

Luego del sismo del 16 de abril, la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos se vio en el deber de elaborar un diagnostico a base de mapeos de
zonas de riesgos, entre ellos el de inundaciones por tsunami y los sitios de

encuentro seguro. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2016)

" T - ‘-v\\
| 1
Q Zona de inundacion por Tsunami
g W

llustracion 3: Mapa general de inundacién probable por tsunami y puntos de encuentro de Bahia de Caraquez.
Fuente: SNGR, 2016
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Acciones tomadas por autoridades frente al proceso de
fortalecimiento de la cultura de gestiéon de riesgos

El 23 de junio del 2016 en Bahia de Caraquez, la Secretaria de Gestion
de Riesgos (SGR) realiz6 trabajos en temas de prevencion con la ciudadania
que esta dentro de los albergues, adicionalmente capacitoé a los ciudadanos en
temas de gran importancia referente a la gestion de riesgos y en la realizacion
de planes familiares de emergencia como parte del proceso de fortalecimiento
de la cultura de gestion de riesgos. (SGR, 2016)

En los albergues ubicados en la ciudad, la SGR conformé brigadas de
autoproteccién para capacitaciones, para lo cual se contdé con la ayuda de
Policia Nacional, Bomberos y Cruz Roja. Posteriormente se organizd un
simulacro de evacuacion ante sismos en donde participaron 450 personas, y se
logré medir la capacidad de reaccion de las personas para evacuar, la atencion
de las brigadas y las acciones de los organismos de respuesta. (SGR, 2016)

El 13 octubre del 2016, la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR)
solemniza el “Dia Internacional de Reduccion de Riesgos y Desastres en Bahia
de Caraquez”, por lo que en conmemoracion del mismo se realizé un acto y se
presentd la capacitacion virtual “Introduccion a la Gestibn de Riesgos y
Desastres” que se diseAd para que cualquier persona pueda obtener
informacion sobre la gestion del riesgo por medio de un programa virtual con
facilidades de accesibilidad. A su vez realizaron en la provincia talleres, charlas

y simulacros en varios centros educativos. (SGR, 2016)

d Secretarfa de
I | Gestion de Riesgos

’b VIVIR PARA CONTARLO
Dia Internacional para la Reduccion de Desastres

13 DE OCTUBRE

BAHIA DE CARAQUEZ - MANABI

FORO POR DEL DIA INTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES

OBJETIVO: Compartir experiencias comunitarias, institucionales y
de respuesta del trabajo realizado en el sismo vivido el 16-A

Fecha: Jueves 13 de octubre del 2016

Lugar: Sede Social de la Cooperativa de Taxis Caraguez Ltda.
Hora:  15h20 (Calle Virgilio Stopper y Atanasio Santos.)

s .

llustracion 4: Foro por el dia Internacional para la Reduccion de Desastres
Fuente: SGR, 2016


https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sgr-conmemora-el-dia-internacional-de-reduccion-de-riesgos-y-desastres-en-bahia-de-caraquez/
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La Secretaria de Gestion de Riesgos a través de la Subsecretaria de
Preparacion Ante Eventos Adversos (SPREA) preparo el 25 de octubre del 2016
ejercicios de simulaciones y simulacros simultaneamente en varios cantones de
Manabi, mediante la implementacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT).
Articulando y fortaleciendo la atencidén para los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, por medio de la realizacion y aplicacion
de reglas, protocolos y pasos a seguir para ejecutar simulaciones y simulacros y
elevar el nivel de resiliencia de los territorios afectados por el terremoto. (SGR,
2016)

La Secretaria de Gestion de Riesgos trabajoé en el Proyecto de SAT para
Tsunami y éste tiene como objetivo el monitoreo, control de alarmas y
sefalética, los mismos que identificaran la vulnerabilidad de riesgo ante tsunami
evidenciada a través de mapas de riesgos que fueron validados por un equipo
de técnicos de la SGR en donde también se encontraban las vias de
evacuacion y los sitios estratégicos de encuentro de las localidades en donde se
va a instalar el SAT. (SGR, 2016)

El 27 de enero del 2017 la SGR realizé capacitaciones a mas de 55 mil
personas sobre el riesgo de tsunami como parte de Sistema de Alerta
Temprana en conjunto con GAD'’s, instituciones tanto publicas como privadas,
Policia Nacional, centros educativos, autoridades y con la poblacion que se
ubicaba en el perfil de la region costa de Manabi. (SGR, 2017)

El 31 de enero del 2017 se realiz6 nuevamente un simulacro y a su vez
una socializacion del Sistema de Alerta Temprana SAT que incluia la cartografia
de las Rutas de Evacuacién ante Tsunami, la recopilaciéon de informacion de
éstos, se hizo en territorio entre los meses de abril a septiembre de 2016. Lo
que resulté del trabajo en campo de la recaudacion de informacién fueron 58
mapas y 25 afiches que fueron enviados a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de las provincias de Manabi y Esmeraldas. (SGR, 2017)

Como parte de la gestion se colocaron lamparas con paneles solares que
van a mantener alumbradas las Rutas de Evacuacidn, la sefalética y los puntos
de encuentro. En Manabi, se instalaron 90 sefialéticas en sitios de encuentro,
442 senaléticas en vias de evacuacién, 66 lamparas solares y 45 sirenas. (SGR,
2017)
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El 23 de enero del 2019,

“... una vez que se reunieron autoridades correspondientes a las
Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) que pertenecen al Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) del canton de Sucre, junto con el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE),
socializaron la realizacion del Simulacro Nacional por Tsunami que se va
a ejecutar el 31 de enero en los sitios que hagan parte del perfil de la
costa ecuatoriana que permitira calcular y renovar el monitoreo y rapida
accion de las autoridades y de la ciudadania en caso de tsunamis....
pondra a prueba la capacidad de accion de las autoridades
correspondientes ante la ejecucion de decisiones desde el COE.”
(SNGRE, 2019)

El 19 de noviembre del 2019, SNGRE inici6 el

“Taller sobre lineamientos para las Agendas de Reduccion de
Riesgos con implementacion de la variable de gestion de riesgos en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs de la
provincia. La Agenda de Reduccion de Riesgos es un instrumento
esencial que ayudara a que los GADs tengan certeza de las acciones
que se deben tomar que logren disminuir los riesgos que existen, y de
esta forma se puedan reducir las colisiones y dafios que se ocasionan a

partir de las situaciones peligrosas en cada ciudad.” (SNGRE, 2019)

El 7 de enero del 2020, por medio de la Coordinacion Zonal 4 del SNGRE, hizo
entrega a autoridades de el “Atlas de los Espacios Geograficos Expuestos a
Amenazas Naturales y Antropicas y el Manual sobre Lineamientos Técnicos
para la Asistencia Humanitaria”. (SNGRE, 2020)

El 31 de enero del 2020, el Gobierno Nacional, por medio del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, concluyé exitosamente el IV
Simulacro Nacional de Tsunami en los sitios que forman parte del perfil de la

costa ecuatoriana. En éste participaron mas de 100 mil personas, las mismas

11


https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sngre-socializo-en-reunion-de-coe-canton-sucre-la-ejecucion-del-simulacro-por-tsunami/
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sngre-realizo-taller-para-elaboracion-de-agendas-de-reduccion-de-riesgos-con-gad-de-manabi-y-santo-domingo-de-los-tsachilas/
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sngre-articulo-acciones-de-preparacion-por-simulacro-tsunami-y-plan-de-contingencia-por-lluvias/

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Larissa Nickol Bello Aguayo
Facultad de Arquitectura, Diseflo y Artes Trabajo de Titulacion, 2024

que cumplieron con el protocolo realizando la respectiva evacuacion hasta

sectores seguros establecidos luego de sonar las sirenas del SAT.

“ Sucre sera la anfitrion para la ejecucion de la Simulacion
Nacional Sismo-Tsunami Enero 2021, en la cual se desea verificar el
nivel de efectividad del Plan Nacional de Respuesta ante la presencia de
una situacion de tsunami, fortaleciendo la capacidad de monitorear,
alertar, responder y rehabilitar tempranamente.” (SNGRE, 14 enero del
2021)

El 7 de julio del 2021, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, pone en ejecucion el “Plan de intervencién territorial ante los
enjambres sismicos”, para lograr el fortalecimiento de alerta y respuesta. Se
conforma por cinco objetivos con los que se desea “mejorar el conocimiento del
riesgo de desastres y de acceder a informacion publica logrando el
establecimiento de acciones que orientan a evadir la creacion de condiciones de
riesgos. (SNGRE, 2021), por medio de talleres dirigidos al Comité de
Operaciones y Emergencias, instituciones de respuesta y GAD cantonales.

El Plan Nacional de Respuesta en la localidad, permite evidenciar la
efectividad frente a la posible existencia de un evento peligroso y promueve el
implemento de estrategias que permitan reducir riesgos y con esto aumentar la

resiliencia en momentos de riesgo de desastres. (SNGRE, 2021)

El objeto de esta investigacion se da con base al analisis del contexto
histérico de la ciudad. Se requiere realizar un diagndstico de situacion territorial
en la que se ha encontrado el sector La Punta. Posteriormente se identificaran

los mayores riesgos fisicos por su situacion geografica.
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JUSTIFICACION

Bahia de Caraquez, ciudad costera turistica dotada de hermosos
paisajes de la provincia de Manabi. (Santana, E., & Soledispa, B., 1998).

Siendo una de las ciudades mas visitadas por la calidad de su gente y
sus bellas playas, en el afio 1998 fue uno de los mas devastadores para la
ciudad, ya que como consecuencia del fendmeno del Nifio se suscitaron una
gran cantidad de lluvias que provocaron un sinnumero de derrumbes en los
cerros cercanos destruyendo todo lo que se encontraba a su paso, entre ellas
las redes de conexion como las carreteras (Aceituno, P., 1998).

Posteriormente, un terremoto de gran magnitud tocé de gran manera la
region el 4 de agosto del presente ano, el mismo que causo alta cantidad de
dafos en la comunidad en general, con la destruccion de viviendas y
edificaciones, de la misma manera la comunicacién con el exterior quedo
interrumpida y las redes de abastecimiento de agua potable para la comunidad
bajé a niveles preocupantes, teniendo al final una ciudad gravemente afectada
(Morillo Moreno, C. A., 2021).

Teniendo en cuenta que uno de los principales negocios de Bahia era el
camaron, aparecio la plaga o enfermedad “mancha blanca”, lo que causo que se
pierda el 90% de las producciones y la economia baje gravemente, dejando al
sector productor en numeros rojos y a familias en una fuerte crisis financiera
(Acosta, A., 1995).

Esta ciudad fue resiliente, y optd por tomar todas las afectaciones como
una oportunidad, y con el pasar de los afios se volvié a levantar (Carrion, A.,
Giunta, I., Mancero, A., & Jiménez, G. 2017) .

El pais entero visitaba sus playas y los empresarios apostaban para
invertir en la ciudad, construyeron edificios hoteleros y de departamentos, se
observaba arquitectura moderna donde vivian familias de inmigrantes que
arribaron a desde el siglo XVIIl en su mayoria de Europa, desde empresarios,
obreros, profesores, artistas que decidian hacer de este territorio su hogar
(Secaira, 2012).

Un punto de quiebre observable que, si bien es cierto fue una obra en pro
al desarrollo de la provincia también marcé un precedente y cambié el curso

econdmico de Bahia y fue la construccion del puente Los Caras que conecta
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con San Vicente, ya que generd que este sitio se convierta en una ciudad de
paso (Segovia, 2017).

Se evidencidé que los visitantes ya no recorrian la ciudad como lo solian
hacer mientras esperaban la gabarra, ya no consumian en aquellos
restaurantes cercanos ni compraban articulos en la tienda de siempre, era
evidente la disminucién en la demanda del servicio de turismo y por ende en el
sector comercial y gastronomico, solo cruzaban el puente dejando a la ciudad
sin visitantes causando preocupacion a la ciudadania que vivia con estas
fuentes de ingresos y lamentablemente era la gran mayoria (Segovia, 2017).

Sin lograr resurgir en su totalidad, el 16 de abril del 2016 un terremoto de
7,8 grados escala de Ritcher, vuelve a tocar profundamente a estas tierras,
destruyendo todo a su paso, desde las grandes infraestructuras hasta la
economia de su gente y la esperanza de desarrollo, lograndose convertir por
varios afnos en una ciudad desolada (Jumbo, 2017).

En donde familias enteras decidieron migrar hacia otros lugares
esperanzados en salir adelante y se convirtié en una ciudad fantasma. (BBC
News Mundo, 2016.) La misma ciudad que actualmente se ha vuelto a levantar
y promete cambios positivos y desarrollo para los ciudadanos (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2021).

El doloroso “16A”, incidié en seis provincias del Ecuador. El 10% de la
poblacién se vio fuertemente afectada dejando en evidencia la gran
vulnerabilidad fisica tanto de las construcciones como de la economia del pais.
Este evento catastréfico dejé segun las estadisticas 673 personas fallecidas, 30
000 en albergues, sin contar los graves danos en las infraestructuras y la
economia local terriblemente afectada. (Carrion, A., Giunta, I., Mancero, A., &
Jiménez, G., 2017).

Aproximadamente 70 000 familias resultaron con sus viviendas
inhabilitadas o colapsadas, también 800 edificios educativos incluyendo 11
universidades se vieron sumamente afectados, adicionalmente las pérdidas
econdmicas alcanzaban los 92 millones en el sector de manufactura, 285,3
millones en comercio, 1,95 millones en turismo y 102,1 millones entre
agricultura pesca y ganaderia (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
[Senplades], 2016).
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El significado de resiliencia ante desastres, se ha entendido con el paso
de los afnos de distintas formas, hablando en el sentido de la capacidad de
aprender mejor que antes (build back better) Ecuador no es precisamente un
pionero en aquello, ya que se habla de un proceso transformador y
lamentablemente no ocurren mayores cambios en el pais. Los gobiernos
aparentemente se enfocan en el intento de “dar respuesta a los desastres”
cuando ocurren, sin embargo no son competentes al generar las capacidades
teniendo en cuenta las causas de fondo y conociendo su vulnerabilidad para
lograr actuar con base a ello, considerando que es fundamental reducir los
riesgos, no solamente la reduccion de amenazas, que incluso resulta menos
costoso prevenir antes que generar resultados una vez que el evento ha
ocurrido (Béné et al., 2017).

Por supuesto que los desastres deben en todo caso ser considerados
como oportunidades para generar o en todo caso reconstruir la resiliencia “Los
antiguos pensamientos simplistas [de recuperacion] que se centran unicamente
en restablecer la normalidad una vez que ha ocurrido el desastre ya no son
factibles, ya que comprometen la realizacion de las condiciones de
vulnerabilidad que definieron al desastre en primer lugar” (Batra et al., 2017, p.
11).

Es por ello que aparte de tener la capacidad de la resistencia y la
recuperacion, realmente lo primordial es aprender, superarse y entrar en la
etapa de la transformacion, teniendo en cuenta siempre a los mas vulnerables.
(Sandoval, V., & Sarmiento, J. P., 2018)
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OBJETIVOS

Objetivo general

e Analizar los cambios del contexto territorial del sector La Punta
de Bahia de Caraquez frente al terremoto del 16 de abril del
2016 hasta el 2023

Objetivos especificos

e Evidenciar los cambios que se han generado a nivel territorial
desde el 16 de abril del 2016 hasta el 2023

e Realizar un diagnostico de la situacion territorial de la Punta de

Bahia de Caraquez.

e |dentificar los mayores riesgos y a los que se encuentra sujeta

el sector La Punta de Bahia de Caraquez.
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HIPOTESIS

La carencia de capacidades en gestion de riesgos, en el sector de La Punta,
seria el principal factor de vulnerabilidad ante amenazas por la lenta o nula

mitigacién, adaptacion y recuperacion ante desastres naturales.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

General

® ;Cuales son las condiciones de La Punta de Bahia de Caraquez que
permiten mitigar, adaptar y recuperar el territorio urbano frente a un

evento de riesgo geoldgico?

Especificas

® Luego del terremoto del 16 de abril del 2016, ;Como se modificaron las

condiciones de vacancia de suelo en el sitio de estudio?
® ;Cuales son los niveles de ocupacion de las edificaciones que se
encuentran en el sitio de analisis, pese a la vulnerabilidad geoldgica en la

que se encuentra?

® ; Cual ha sido el proceso histérico del cambio de uso de suelo en el sitio

de estudio en el periodo desde el 16 de abril hasta el ano 20237
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METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

Conforme a que el propdsito es analizar los cambios del contexto territorial del
sector La Punta de Bahia de Caraquez y acorde con los objetivos generales y
especificos planteados en este trabajo de investigacion, se dispone una
investigacion con enfoque cuantitativo sobre los resultados del antes y
después del terremoto del 16 de abril del 2016 hasta el afio 2023, respecto al
uso de suelo, habitabilidad y vacancia de suelo que permitiran evidenciar y
procesar la problematica establecida. Se dispondran los datos presentados

por entidades gubernamentales.

-Sampieri (2014) sefiala que “el método de investigacion cuantitativa,
detona un grupo de pasos a sequir que organiza secuencial mente la
comprobacion de algunas suposiciones [...] Empieza por una idea
delimitada y, una vez acotada, se crean objetivos y cuestionamientos
de investigacion, se reconoce la literatura y se fabrica un marco
tedrico. De las preguntas nace la hipétesis y se define las variables;
se crea un sistema para comprobar las primeras se escogen casos
para realizar la mediciéon en las variables en un marco que indique
puntualmente el lugar y el tiempo, se verifican y ligan las mediciones
alcanzadas, la misma que es adecuada cuando se considera estimar
por magnitud y ocurrencia de los fendbmenos y comprobacion de

hipotesis.” (p.6).

Disefo de la investigacion

Cuantitativa
Es cuantitativa ya que parte del analisis cartografico obtenido con base a la
informacion significativa respecto a los cambios ocurridos posterior a los
eventos suscitados de caracter fisico-territorial en el antes y después del
terremoto del “16A”. Se centra en la produccion y procesamiento de datos
numeéricos, “su recoleccion de fundamenta en la medicion” (Sampieri, 2014),

partiendo de la informacion graficada en los mapas.
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De acuerdo a esto, se desarrollara esta investigacion bajo los siguientes

esquemas:

1. Determinacion de terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres

Se plantea una investigacién documental basada en la recopilaciéon de varios
textos, fuentes y autores que han escrito sobre conceptos base que den
soporte a la comprension del significado de minimizacion de riesgos de
desastres y su sinergia con la resiliencia urbana, a este efecto se estudiara lo

siguiente:

. Mitigacion

. Adaptacion

. Recuperacién ante desastres
. Desastre

. Amenaza

. Vulnerabilidad

. Exposicion

. Capacidad

. Riesgo

= ©O© 00 N O o b W N -

0. Gestién de riesgos

Para ello, en este espacio se considera tomar como referencia libros
patrocinados por Universidades e Institutos que avalan el contenido teorico de
cada uno de los textos, asi como articulos y publicaciones web avaladas

debidamente.

2. Planificacién Urbana y Resiliencia Urbana

También se identificara varios autores que tengan vinculacion con la
planificacion urbana y la resiliencia urbana como teorias fundamentales, y
para ello es indispensable la sistematizacion de sus conceptos con el fin de la

generacion de categorias o aspectos de analisis de los resultados del
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contexto territorial del Sector de La Punta de Bahia de Caraquez.

3. Exposicion del Caso de Estudio

En este punto, se desarrollaran tres casos de estudios de tres ciudades y
contextos distintos: BioBio en Chile, Bilbao en Espafa y Rinkai Park en Tokyo
que serviran como referencia en cuestion de recuperacion ante desastres

naturales y la posibilidad de territorios en la aplicacion de resiliencia urbana.

4. Métodos de Investigacion

Por esta parte, al tratarse de una investigacion cuantitativa, se basa en el
analisis de medicion por medio de opciones para recolectar y procesar datos
numéricos a partir de la informacién vinculada con la tematica y
posteriormente prepararlos para su desarrollo. (Sampieri, 2014). Al ser una
realidad observable, medible y se puede percibir de manera precisa.
(Cervantes, C. C. V.).

1. Recoleccién de datos, revision de credibilidad de la fuente, analisis y
revision de documentacion, informacidon grafica, textos historicos vy

material cartografico.

En este contexto con base a los textos relacionados a la terminologia sobre
Reduccion del Riesgo de Desastres, las teorias de Planificacion y Resiliencia
Urbana, con la informacién de soporte debidamente avalada, se asocian con
la obtencién de datos patrocinados por el GAD Municipal de Sucre y a nivel
Nacional de los Ministerios y Secretarias competentes como: la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo [Senplades] (2016), Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Turismo, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el Instituto
Oceanografico de la Armada (INOCAR). y la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, que ofrece el Geoportal como herramienta de divulgacion de
informacion y ha sido desarrollada por medio de los Institutos Técnico

Cientificos y Ministerios Sectoriales, aparte de los datos Nacionales referentes
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a Vulnerabilidad, Riesgo y Sistemas de Alerta Temprana en el Ecuador.

2. Procesamiento de informacion por medio de representacion

cartografica y asociacion de variables planteadas.

Una vez obtenida la informacién, sera procesada mediante el software ArcGis,
posteriormente con base a los resultados se realizara un analisis de los
mapas respecto a los cambios producidos a partir del terremoto hasta el 2023

en relacion con las variables planteadas:

° Vacancia de suelo

La vacancia de suelo (disponibilidad) o espacio no construido son
“espacios urbanos vacios que cuestionan la disponibilidad inmobiliaria y
la disponibilidad del suelo urbano en desuso, subutilizado o
abandonado; de los espacios que han quedado vacios tras la
demolicién de edificios abandonados o construcciones que no mejoran
el uso del suelo, y de espacios residuales fruto de las ciudades difusas”
(Berruete, 2015). Son un gran potencial para generar espacios de uso

publico.

° Habitabilidad

La habitabilidad se determina por la relacion y la disposicion de
adecuacion del hombre y su entorno, siendo evaluada de acuerdo a la
capacidad de satisfacer las necesidades humanas (Molgado, A. G., &
Ramirez, A. G. 2018).

L Uso de suelo:

El uso de suelo tiene interés de ordenar o clasificar el tipo de
actividades que se deberia realizar en cada zona, teniendo presente
diversos parametros determinantes para el idéneo funcionamiento de
un territorio. (Kast, M. 1979).
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Finalmente se formulara un diagndstico territorial respecto a los riesgos en los
que se ha visto afectada la zona de La Punta de Bahia de Caraquez conforme

han pasado los afios.

ANALISIS
CONCEPTUAL Y
TEORICO

CAPACIDAD DE
i ADAPTACION Y INVESTIGACION
oewwows  RECUPERACION Vo
FRENTE A CARTOGRAFICOS
RIESGOS

DIAGNOSTICO Y
ASOCIACION DE
VARIABLES

llustracion 5: Esquema de Metodologia de Investigacion Aplicada
Elaboracién: Propia (2023)
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

Mitigacion

Es definida como los procesos que adopta la poblacion con el objetivo de
contrarrestar los efectos causados por un evento natural (Larrain y Simpson
(1994). También Wilches Chaux (1993) distingue la prevencion y la mitigacion,
exponiendo que mitigacién es igual a la vulnerabilidad, a la reduccién o
eliminacién de la incapacidad de la comunidad para actuar frente a los efectos
de un cambio en el territorio. Por otro lado, la prevencion se interpreta como la
disminucioén del peligro o amenaza, lo que resulta muy complicado es que ésta
se reduzca a “0” ya que no hay tecnologia existente que logre controlar un

evento tal como un terremoto u otro tipo de amenaza.

Adaptacion

El IPCC (2019) definen que la adaptacion es la habilidad de un organismo
para lograr adaptarse al cambio climatico y asi moderar todos los dafios que
pueden ser posibles, asi como aprovechar las oportunidades o en todo caso

enfrentar a las consecuencias.

Recuperacion ante desastres

Es el restablecimiento de la capacidad de instituciones y comunidades para
recuperarse de una crisis 0 un evento natural, para lograr reconstruir mejor y
de esta manera evitar caer en retrocesos. Abarca la restauracion de servicios
basicos, refugios e incluso la gobernabilidad y la seguridad. (ONU HABITAT,
2022).

Desastre

De acuerdo a las Naciones Unidas (2016), un desastre es la disrupcion grave
del funcionamiento de un grupo de personas o sociedad en la escala que sea
dado a fendmenos peligrosos que interaccionan con condiciones como la
exposicidon, la vulnerabilidad y la capacidad, causando de esta manera

pérdidas humanas, materiales, econémicas y ambientales.
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Amenaza

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED, 2004) expone

que la amenaza en la reduccion de riesgos como un:

[...] evento fisico potencialmente perjudicial, natural o derivado de la
actividad humana, que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios
materiales, grave perturbacion de la vida social y econdomica o
degradacion ambiental. Las amenazas incluyen condiciones latentes
susceptibles de materializarse en el futuro. Pueden tener diferentes
origenes: natural (geolégico, hidro-meteorolégico) o antropogénico

(quimico-tecnolégico, sanitario-ecolégico o socio-organizativo).

Se entiende por las Naciones Unidas (2016) a la amenaza como el proceso o
accionar humano que puede provocar muertes o algun otro efecto en la salud,
afectaciones a los bienes, es un peligro inminente que podria desarrollarse de
un evento que no precisamente esta presente en tiempo real, pero que de

realizarse, seguro afectaria a una o varias personas.

Normalmente son desencadenadas por procesos naturales que se encuentran
asociadas a procesos y fendmenos naturales, procesos antropogéneos que se
refiere al origen humano que son inducidas totalmente por las actividades
humanas o a los procesos socio-naturales en las que se asocian la mezcla de
factores naturales y los antropogéneos, por ejemplo la degradacién ambiental
y los efectos del cambio climatico y sus consecuencias generan detrimentos

humanos, sociales, econémicos, ambientales. (Naciones Unidas, 2016)

A su vez las amenazas podrian ser unicas, secuenciales o combinadas, asi
como también pueden haber multiples como los sucesos peligros
simultdneamente, en cascada o de manera acumulativa. (Naciones Unidas,
2016).

Vulnerabilidad

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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(SEDATU) de México en 2016, vulnerabilidad significa estar susceptible o
propenso de los sistemas que se encuentran expuestos a ser afectados,
resultado del efecto de un fendmeno perturbador, lo que probablemente

equivale al grado de pérdidas esperadas.

La vulnerabilidad es entendida por las Naciones Unidas (2016), como las
condiciones que son determinadas por procesos sociales, ambientales, fisicos
0 econdmicos que logran aumentar la vulnerabilidad de una sociedad, los

bienes u organismos a las secuelas de las amenazas.

Exposicion

El IPCC (2012 Y 2014), explica que la exposicion significa la ubicacion y el
valor de los activos que son de alta importancia para cualquier comunidad ya
sean: personas, bienes inmuebles, cultivos que podrian notarse afectados por

una amenaza.

Sin embargo las Naciones Unidas (2016), consideran que la exposicion
resulta de la poblacién o propiedades o cualquier tipo de elemento que se
encuentre presente en las zonas donde existen amenazas y en consecuencia

estaran expuestos a experimentar pérdidas potenciales.

Capacidad

Es la combinacion de los recursos a los que se tiene disponibilidad vy
fortalezas inmersos en una comunidad que pueden ser usados para lograr
minimizar los riesgos de desastres y fortificar la resiliencia, puede ser conjunto
de organismos, informacion, habilidades humanas, incluso de aspectos
sociales como el sentido de liderazgo y tomar accion. (Naciones Unidas,
2016).

Riesgo

Es la probabilidad de que ocurra algun tipo de peligro (Aneas, 2000).
SEDATU en 2016, concluyé que el riesgo son los dafios o pérdidas que

resultan probables sobre un agente afectable, lo que resulta de la interaccion
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entre su vulnerabilidad mas la presencia de un individuo perturbador.

Segun las Naciones Unidas (2016), El riesgo es la probabilidad de que se
tengan afectaciones, muertes, o devastacion y dafios de bienes en una
comunidad en un periodo de tiempo concreto, que se puede determinar de
manera probabilistica como una competencia de la amenaza, la exposicién, la
vulnerabilidad y la capacidad. El nivel de riesgo es el resultado de las
amenazas por las vulnerabilidades por la exposicidn, que a su vez se dividen

por la capacidad de accion.

Amenaza
Deslizamiento de rocas
Riesgo
N® posibles vidas que pueden perderse
N® viviendas que pueden perderse
Valor de pérdidas probables

Exposicion
Ubicacion de la vivienda
Vulnerabilidad
Condicidon de pobreza/ cultura de riesgo:
mas susceptibles
Capacidad
Fortaleza, atributos y recursos para
reducir riesgo

Desastre /
Perdida de vidas

humanas
Viviendas destruidas

llustracion 6: Relacién de riesgo
Fuente: Wagemann, 2022
Elaboracion: Wagemann

Gestion de riesgos

La gestion de riesgos segun las recomendaciones de las Naciones Unidas
(2016), implica la organizacién, planificacion como fase antes del evento, la
aplicacion de medidas de respuesta durante el evento y finalmente la fase

de recuperacioén posterior al evento o desastre.

El propdsito de la gestion del riesgo se puede interpretar como un grupo de

instrucciones legales que tienen como fin la prevencion de riesgos futuros
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incrementando la resiliencia en los territorios y consecuentemente la
reduccion de perdidas humanas o materiales con base a medidas para

actuar bajo respuestas inmediatas.

“La gestion del riesgo de desastres es la accion de aplicar politicas y
estrategias que reduzcan el riesgo de desastres con el fin de proveer
nuevos riesgos de desastres, disminuir los riesgos de desastres que
existen y la gestion del riesgo residual, que contribuya con el
fortalecimiento de la resiliencia y a la disminucion de pérdidas por

desastres” (UNISDR, 2016, p. 16).

Reconstruccion

Restauracién de
la infraestructura

Después y servicios 5
del evento s
Manejo de la
emergencia
)
%
%@
)
®

Evaluacion de
riesgos y
planificacion

Antes del
evento

Actividades pre-
impacto

EVENTO

llustracion 7: Gestion del riesgo
Fuente: Zlataova & Fabbri, 2009
Elaboracion: Propia, 2022
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO
Planificacion Urbana

De acuerdo a Susan Fainstein (1999) senala que la planificacion urbana es
una formulaciéon voluntaria que tiene propdsitos para el desarrollo de una
ciudad, sin importar si el planificador es reconocido o no. En otras palabras la

planificacion se vuelve necesaria para alcanzar los valores urbanos.

Por otro lado Jorge Ahumada (1996) uno de los padres de la planificacion,
exponia que la misma es una técnica que logra la seleccion de medios y fines
conformes a una norma y que la planificacion es neutra, no es ni buena ni
mala si se la ve desde el sentido ético, por el contrario puede ser eficaz o

ineficaz y finalmente puede o no conducir a lograr obtener objetivos deseados.

Resiliencia Urbana

Méndez, R. (2012) sefala que la resiliencia urbana se comprende como un
concepto emergente, que es usado para lograr explicar y describir la razén
del porqué varias ciudades sufrieron una fuerte decadencia dando origen a
graves impactos que cuestionaron su futuro; consiguen recuperarse,
reactivar sus fuentes econdmicas, restaurar su tejido social, restablecer sus
espacios fisicos en mal estado y continuar su proceso de desarrollo,

mientras que muchas no lo logran.

Como es el caso de Bahia de Caraquez, que a pesar de todas sus
bondades es la ciudad que ha sufrido mas afectaciones a nivel fisico,
econdmico y social, sin embargo ha sido un ejemplo de empuje y desarrollo

a nivel nacional. (Segovia Salcedo, 2017)
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Futuro mas resiliente

A

Reconstruccion reformativa

7
Build black better - safer
Reconstruir mejor - mas seguro

EVENTO

i SO
Resiliencia 7“\'&

Inicial

Reconstruccion

Recuperacion

e
~———7 Emergencia

llustracion 8: Proceso y evolucion de la resiliencia
Fuente: Wagemann, 2022
Elaboracion: Wagemann

Més resiliente Mis resiliente

Estado antes
del desastre

- ACTUAL ; FUTURQ——
llustracion 9: Mayor resiliencia en ciudades

Fuente: Salas, Aproximacion al Riesgo Climatico en Ciudades Latinoamericanas de Escala Menor, 2014
Elaboracién: Salas
Tal como lo expresa Méndez, R. (2012) resiliencia es mucho mas que
resistencia, ya que trata de reconstruir el camino tomando como punto de
partida una ruptura sin la pretension de que todo se mantenga igual o que
se recupere el curso de algo que ya se perdio.
Ademas Méndez, R. (2012) también expone que es mas bien adaptarse
positivamente a nuevas condiciones que requiere un proceso de
aprendizaje con un porcentaje de adaptabilidad y que resulta como
consecuencia una transformacion. Es aplicar «un buen uso de la memoria y
del olvido» (LECOMTE, 2010).
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Plantear una nueva normalidad asegurando un cierto nivel de renovaciéon
para que logre ser eficaz, segun Méndez, R. (2012) implica un cambio de
objetivos estratégicos, valores y formas de actuacion. Si bien es cierto
ninguna ciudad es igual a otra, por lo que cada territorio debe buscar las
pautas alternativas de comportamiento tomando las referencias de lo que ha

funcionado y encontrar la que mejor se ajuste a sus circunstancias.

De acuerdo a lo expuesto por Metzger, P., & Robert, J. (2013) de acuerdo al
gran nivel de desastres y de reconocer que es imposible erradicarlos, es
fundamental la organizacién para la correcta direccion ante los momentos
de crisis y el crecimiento en el desarrollo de la capacidad de la ciudadania
en cuanto a adaptacion, se realiza la eleccion de prioridades e incluso se
suelen crear politicas de planificacion ante los desastres y lo que implica el

éxito del significado de resiliencia.

Es necesario crear estrategias locales como lo expresa del Valle, R. M. G.
(2016), que sirvan de acompafamiento con las ya adoptadas, cada uno de
los territorios tendra que iniciar reconstruyendo su propio camino,
posteriormente, en él, reinventarse de tal manera que logre de hallar un

escape después de la crisis, lo que resulta al final un resurgimiento territorial.

La pregunta fundamental es ;,como lograrlo?, en la busqueda de respuestas,
surge el analisis de el acontecimiento de desastres con gran magnitud que
ha puesto en evidencia sin lugar a dudas la vulnerabilidad de los
ciudadanos como lo son: en el afno 2004 el tsunami en Asia, en 2005 el
huracan Katrina en Estados Unidos, en 2010 el sismo de Haiti y en 2011 el
tsunami en Japdén con la posterior crisis nuclear” Metzger, P., & Robert, J.
(2013). Como ejemplos mas significativos de catastrofes de suma
importancia que dejaron graves afectaciones, que resultan de utilidad para

reflexionar sobre el concepto de resiliencia.

Allan y Bryant (2011), con base a los estudios que realizaron de la
recuperacion post-desastre, reconocen que el entorno urbano tiene un

sinnumero de recursos que podrian ser plasmados precisamente en la etapa
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emergente y que por ende darian soporte a la recuperacion. De esta manera,
se vuelve real la medicion de la resiliencia urbana como la capacidad de lo
gue se encuentra construido en el entorno de adaptacion a los cambios que
se producen por los eventos naturales, que facilitan herramientas utiles para

recuperar prontamente la funcionalidad.

La experiencia en los estudios realizados, han dado como resultado los
comportamientos tanto individuales como también colectivos de todos los
que lograron vencer las grandes y tan graves adversidades que pudieron
ver en riesgo el futuro y pudieron demostrar que la receta perfecta o el unico
camino al éxito no existe, ni tampoco se trata de un solo logro que una vez

alcanzado, garantice que éste sera duradero. (Méndez, 2013)

La resiliencia urbana no puede apoyarse de manera exclusiva en el ambito
externo, debe exigir la combinacion de politicas de ayuda que se ejecuten
en situaciones de emergencia con iniciativas locales, en una vision a nivel
de multiescalas (CSIRO, 2007)

No se trata de dejar de lado el pasado, al contrario, es llegar al total
aprendizaje de lo ocurrido y tener las herramientas para reconstruirse con
base a los propios recursos, abandonando a la unica copia de recetas de
éxito en otro territorios del Valle, R. M. G. (2016).

Se toma como obligacién el a aprender de lo ocurrido, a dar valor a los
recursos disponibles y a su vez invertir en los pensados como estratégicos

para lograr la superacion de carencias de nivel local. (Méndez, 2013).

La capacidad de adaptacion urbana empieza con la capacidad de
identificacion de objetivos de proyectos que logren renovar el territorio en un
futuro, lo que implica una forma de gobernanza renovada que logre estar
capacitada para ponerlo en accién, sumado a instrumentos y acciones que

logren materializarlo. (Méndez, 2013).

El tener una estructura urbana sostenible, conlleva a incrementar la
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resiliencia en cuanto a las capacidades de resistencia y mitigacion al
impacto de cualquier evento catastréfico y por ende la flexibilidad a los
cambios. Se saca provecho a la ejecucion de una organizacion en red
tomando en cuenta la capacidad de la reorganizacion de estructuras y todos
los recursos que se encuentren disponibles. Es por ello que se deben tomar
en cuenta los factores de riesgo y el factor de lo imprevistos que pueden ser
los eventos, y la interaccion de los estandares y las dimensiones. Asi se
crean herramientas que evaluan el estado del sistema y logran comunicar
los puntos criticos, de esta forma se pueden considerar en la toma de

accion y decision preventiva (Milman & Short, 2008).

La gobernanza urbana empleada esta ligada a la forma de gestion que
permite la construccion de coaliciones de actores segun (Méndez, 2013),
tanto publico como los privados que sumando fuerzas llevan a cabo el

desarrollo del territorio.

El hecho de considerar el aspecto participativo resulta la generacion de
efectos positivos, ya que de esta forma incrementan los recursos que aportan
a la innovacion y a ejecutar las decisiones (Pascual y Godas, 2010) teniendo
como evidencia el logro de la construccion de distintos tipos de regimenes
urbanos (Casellas, 2005).

Estrategias

En los tiempos de crisis surgen por lo general cambios significativos e
inevitables que evidentemente implica exigencia de una renovacion de
maneras de actuar que ya han sido establecidas para poder de alguna forma
minimizar los impactos que en su mayoria son negativos y alcanzar a
recuperar parte del camino del desarrollo, por ello es de suma importancia la
capacidad que deben tener los territorios para practicar las estrategias que
puedan consolidar la competitividad, que logren mantener o en el mejor de los
casos mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y que esto resulte un

ordenamiento territorial mas cercano a la sostenibilidad (Méndez, 2013).
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Se debe de sustituir acciones ineficientes o lejanas a los intereses de la
mayoria de los habitantes, con la suma de respuestas de nivel inclusivo con el
compromiso de desarrollarse sin verse en limitaciones en el area econémica,

sino que involucre multiples dimensiones (Boisier, 2013).

INNOVACION ECONOMICA
— Asesoramiento a emprendedores, pymes y microempresas.
— Apoyo a la creacion de clisteres locales de empresas.
— Formacion especializada (adecuacion a demanda local).
— Promocion de espacios para fomentar la innovacion (viveros, centros de empresas,
centros tecnolégicos, fabricas de creacién).
— Infraestructuras digitales de alta capacidad...

.

Presencia en ESTRATEGIAS Pertenencia y
proyectos/politicas DE INNOVACION participacion en
de innovacién. PARA LA RESILENCIA redes de ciudades.
URBANA
INNOVACION SOCIAL

— Creacién de foros estables de participacian.

— Fomento de la identidad urbana (calidad, diversidad, tolerancia...).
— Aumento de dotacién en bienes y equipamientos culturales.

— Proteccion y valorizacion del patrimonio.

— Renovacién de areas deterioradas y regeneracién ambiental.

llustracion 10: Estrategias de promocion de la innovacion para la resiliencia urbana en ciudades medias
Fuente: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)
Elaboracion: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)

El significado de vulnerabilidad ha sido usado mayormente en el ambito
ambiental cuando se hablan de desastres naturales, sin embargo en la
actualidad también han adoptado este concepto el ambito de ciencias sociales.
(Pizarro, 2001).

En este sentido se considera vulnerable aquella persona o territorio con
elevadas probabilidades de ser afectado por cualquier dafio relevante, en
funcién a dos razones, una, la elevada exposicion a riesgos de cualquier tipo
de naturaleza o alguna situacion salida de control y dos, el sentirse indefensos

y la poca o nula capacidad de respuesta ante estas debilidades, por lo tanto
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estos efectos, causan que al momento de crisis, todas las desigualdades se
acentuen a diferentes escalas, ‘la tension dialéctica entre ambos tipos de
factores la que produce y reproduce un desarrollo geografico desigual”
(HADJIMICHALIS, 2011: 257).

Procesos estructurales: Contexto nacional
crisis ciclicas e internacional:
en el capitalismo politicas anfti-crisis
Expasicion pLDn e Al RESILIENCIA
al mesgp RSN TERRITORIAL
(impactos) —
' DECLIVE '
TERRITORIAL
Debilidades Respuestas
mternas locales

llustracion 11: Estrategias de promocion de la innovacion para la resiliencia urbana en ciudades medias

Fuente: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)

Elaboracion: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)
Luego de esta situacion, el desarrollo pos terremoto puede o no llevar al
territorio a un declive de tal manera que se vea reflejado en indicadores
econdmicos, por ejemplo: caida de empleo, estancamiento del PIB, procesos
migratorios, reduccion de servicios publicos, depreciacion del valor de bienes
inmuebles, deterioro de infraestructuras, inmovilidad, inseguridad, entre otro

mas factores que dejan en evidencia la desigualdad social. (Méndez, 2013).

Sin embargo en situaciones de territorios preparados, evidencian la capacidad
que poseen enfrentar la situacion, convertirla en una oportunidad y alcanzar el

cambio en pro a la mejora comun (CEPAL, 2019).

Mas alla de los rasgos basicos que se pueden palpar faciimente, aun queda
pendiente el solucionar cuales podrian ser los aspectos territoriales que
lograrian el aumento de la capacidad de resistencia y que a su vez reducirian

la vulnerabilidad ante cualquier crisis que se presente. (Méndez, 2013).
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PROMOCION ECONOMICA
Y DEL CONOCIMIENTO

= Apovo a sectores estratégicos

= Ayudas nuevos emprendedores
= Programas de formacion
= Soporte a la exportacion. .

REFORZAMIENTO MEJORA DE CALIDAD DE
DEL SISTEMA LOCAL VIDA Y SOSTENIBILIDAD
= Diagnosticos/planes estratégicos ESTRATEGIAS = Renovacion areas degradadas
= Apovo al desarrollo de redes locales PARALA = Regeneracion ambiental
(foros, mesas, pactos. ADL...) RESILIENCIA = Mejora de equipamientos
= Promocion de clusters locales DEL TERRITORIO = Politicas de vivienda social

= Politicas de insercion exterior... = Proteccion patrimonio cultural. ..

PROMOCION DE :
ESPACIOS PARA INNOVACION

= Viveros y centros de empresas

= Centros tecnologicos y PCyTs

= Hubs creativos/fibricas creacion
= Redes digitales alta capacidad. ..

llustracion 12: Estrategias locales frente a la crisis y para la resiliencia territorial
Fuente: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)
Elaboracién: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2013)
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CAPITULO 3: MARCO REFERENCIAL

BioBio, Chile

El 27 de febrero del 2010, debido a un terremoto de 8,8 de magnitud en
escala Ritcher y posteriormente el tsunami ocasionado por éste, tuvo
afectaciones en varios sitios del centro - sur de Chile. Afectando a muchas
ciudades de la zona de la costa que fueron gravemente afectadas por los
eventos, asi como la parte productiva que contaban con aldeas para

pescadores y turismo.

Luego de la catastrofe, las autoridades del Gobierno de Chile, pusieron en
accion un largo proceso de reconstruccidn, en el caso de BioBio fue bastante

organizado y se tuvo gran colaboracion del Gobierno Regional.

El mismo que tuvo por iniciativa un programa para que la gestién a realizar
denote organizacién e integracion, con el deseo de llegar al objetivo de volver
a pensar la ciudad desde una visibn mucho mas compleja y a la vez

multisectorial (Baeriswyl, 2011).

Dichato tuvo una gran intervencion, lo que la hizo transformarse en una
referencia del Plan de Reconstruccién del Borde Costero (GSAPP 2015; Bio-
Bio Gobierno Regional, 2010).

Dichato se emplaza en la Bahia de Coliumo, y por su ubicacion geografica
hace que sea altamente susceptible al riesgo de tsunami. También se
combinan varios factores, ya que se encuentra en baja altimetria el centro del
poblado y por la conformacion de la bahia resulta mucho mas facil la
amplificacion de los efectos hidrodinamicos que causa el tsunami, asi como la

baja resistencia de la edificacién sumé a la vulnerabilidad del territorio.

Las pérdidas fueron significativas, en servicio, viviendas, infraestructura
urbana, sector productivo, sin embargo la reconstruccién a pesar de ser un
gran desafio movilizé muchos recursos necesarios logrando recuperarse

economicamente y también social de las poblaciones que tuvieron mas
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afectaciones_(Cartes, 2013).

La reconstruccidon se baso en un proyecto que propuso la reposicion tanto de
los equipamientos existentes como en el aumento de espacios publicos y
espacios verdes. Las medidas de mitigacion que se realizaron fueron la
construccion de una defensa costera, un paseo maritimo y un bosque que
sirve de amortiguador o mitigador que cumple la funcién de disminuir la fuerza

hidrodinamica y el impacto que pueda causar en la ciudad.

De la misma forma, el Plan Maestro de Reconstruccion realizé cambios en los
usos de suelo, que consistia en reubicar los equipamientos mas criticos en las
zonas seguras de la ciudad como los colegios, servicios de salud, entre otros.
Y en el caso de las viviendas que no pusieron ser relocalizadas en una cota
segura, se propuso que cumplan con ser viviendas resilientes, llegando a
estandares superiores en el disefio estructural y de esta manera lograr facilitar

su reconstruccion (Baeriswyl, 2013).
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llustracion 13: Plan Maestro de reconstruccion
Fuente: Baeriswyl (2013)
Elaboracién: Baeriswyl (2013)

Bilbao, Espaina

La transformacién urbana de Bilbao, inicia durante el primer tercio del siglo
XIX con el declive de la industria, la liberacion del comercio y la pérdida del

monopolio de los mercados coloniales (Agirreazkuenaga, 1987).

Por la problematica que ya era palpable, empezaron a crear y ejecutar
propuestas para transformar la ciudad, las mismas que permitieron en primer
instancia ordenar el crecimiento de la ciudad industrial. Sin embargo,
respondieron fundamentalmente a las necesidades de la vivienda de la
burguesia sin contemplar lo suficiente los nuevos problemas urbanos producto
de la industrializacion: la densificacion, el hacinamiento, la insalubridad, entre

otras.

Gracias a la antigua estructura urbana, la falta de control y despreocupacion
en general, la ciudad se vio desbordada por la construccion de fabricas y
minas y la llegada desmedida de inmigrantes, que a su vez generd sobre-
ocupacion del suelo. La transformacion urbana y demografica producida por la

industrializacion no solo alcanz6 a Bilbao sino a la ria.

Debido a los grandes problemas que atormentaban a la ciudad, decidieron
centrar las estrategias para la revitalizacion urbana en torno a tres aristas, el
planeamiento territorial urbano, el planeamiento estratégico y las grandes
operaciones urbanisticas y de infraestructura tomando como eje la renovacion

fisica, espacial interna. (Rodriguez, A., & Abramo, P., 2012)

El urbanismo de proyectos dio inicio en la década de los 90, con la
construccion de grandes infraestructuras de transporte, como el metro y la
renovacion del ferrocarril, la expansion del puerto y la nueva terminal del
aeropuerto. Se articulan con el Plan Integral de Saneamiento de la Ria y el
Museo Guggenheim. Todos estos proyectos se concibieron como condicién

para valoracion de las “areas de oportunidad” y como base para desarrollar
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acciones urbanisticas que se incorporaron a las campafias de promocion y
marketing como simbolos del “renacimiento” urbano de Bilbao (Rodriguez,
1996).

El modelo llamado urbanismo de proyectos en Bilbao se cred gracias a
aprovechamiento de las oportunidades urbanas que se generaron al
desmantelar la industria y que se reformaron las infraestructuras portuarias y

ferroviarias.

Luego de dos décadas de grandes inversiones a escala municipal vy
metropolitana, se puede dar como consolidado el proceso de regeneracion
urbana de Bilbao, mismo que se expone internacionalmente como un éxito
total y un ejemplo de “buenas practicas” urbanisticas y modelo para las

ciudades afectadas por los mismos factores.

La grandes infraestructuras forman integralmente una campafa para la
reconstruccion de la imagen de la ciudad por medio de arquitecturas
emblematicas de firmas internacionales, de proyectos insignia, equipamientos

turisticos, ferias, y eventos internacionales.

Imagen 2: Antes y después de Bilbao
Fuente: Eider Garaikoetxea (2014)
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Rinkai Park (Tokyo, Japén)

Rinkai Park, aparte de tener lugares de memoria que son para recordar el
momento del desastre, tiene espacios de aprendizaje combinados entre
abiertos y cerrados que hacen conciencia del riesgo en que se encuentra al
ciudad y actuar luego de una crisis y extienden el aprendizaje para un futuro

uso.

Es un sitio destinado a ensenar formas de supervivencia, ensefia a sanar
heridas entre la ciudadania, recolectar agua, cocinar en utensilios
improvisados y hacer sus propias carpas para dormir con materiales que se
encuentran en el entorno. Ademas, cuenta con un espacio adaptado para su
activacion en casos de emergencias, donde permanecerian las autoridades

para la organizacion de un centro de mando.

Adicionalmente, cuenta con espacio de almacenamiento de alimentos y agua
en un nivel subterraneo. Tienen preparados en el area externa bancas que se
pueden desmontar y usar como estufas para cocinar, toldos firmes para
desplegar lonas y habilitarse como refugio asi como instalaciones para

habilitar sanitarios que se conectan al drenaje.

Tiene un espacio de helipuerto para garantizar la accesibilidad, siendo un
proyecto completo que cumple la funcién de dar informacién, concientizacion y
preparacion a la poblacion en momentos de desastres y a su vez los refugia

posterior a éstos.
Se encuentra ubicado estratégicamente al estar aledafo a espacios publicos

con suficiente area y cercano a un equipamiento de salud. (Montejano-Castillo,
M., & Moreno-Villanueva, M., 2022)
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Imagen 3: Rinkai Park
Fuente: Pagina oficial del Parque https://www.tokyorinkai-koen.jp/en/park/
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llustracion 14: Emplazamiento del Rinkai Park
Fuente: Pagina oficial del Parque https.//www.tokyorinkai-koen.jp/en/park/
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CAPITULO 4:

Analisis de Variables

® Vacancia de suelo
La vacancia de suelo esta directamente relacionada con la gestidén de riesgos,
ya que nos permite analizar el suelo desde la perspectiva de llenar el espacio
que no se encuentra ocupado en funcién de lograr reconocer los sitios de
mayor riesgo a los que se ve expuesto por las diversas amenazas y
posteriormente hallar los puntos de encuentro seguro y los lugares que
podrian servir de albergues en casos de emergencia, tal como se realizé en
Rinkai Park en Tokyo, un lugar de adaptacion que evidencia la conciencia que

se debe tener con respecto a la realidad del territorio.

En BioBio por su parte usaron la vacancia de suelo para guardar los puntos
criticos para la mitigacion mediante la construccion de una defensa costera,
un paseo maritimo y un bosque amortiguador. Finalmente Bilbao tuvo en
cuenta este aspecto y regenero el territorio haciendo parte a la ria del plan de
renovacion, la vacancia de suelo fue parte para ubicar aquellos sitios en
desuso y encontrar una ocupacion que se volveria valiosa y esencial en esta

ciudad como el Museo Guggenheim.

® Habitabilidad
La habitabilidad ha sido fundamental en los tres proyectos anteriormente
nombrados, en BioBio una vez que sufrié dos desastres naturales como el
terremoto que posteriormente provocé un tsunami, se repensaron la

organizacion de lo que significa ser una ciudad resiliente.

Una ciudad que tiene claro sus vulnerabilidades, las amenazas a las que se
encuentra expuesta y la capacidad que debe poseer para mitigar y adaptarse
a los desastres naturales. El poder tener un lugar donde vivir y que éste sea
seguro es predominante para sensacion de confort y para el bienestar del ser
humano, por lo que una vez realizado el plan, re-ubicaron a las personas mas
expuestas y en el caso de las que no se podian reubicar, se las convirtio en

viviendas resilientes, con disefios estructurales estandares que facilite su
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reconstruccion.

Por su parte en Bilbao, la habitabilidad era uno de los puntos mas criticos, con
el paso del tiempo se convirtid en una ciudad industrial y el hacinamiento junto
con la insalubridad estaban al tope, no era agradable para vivir, no se tomaba
en cuenta los espacios verdes, ni mucho menos cuidaban de la naturaleza
que los rodeaba como lo era la ria. Con la planificacion urbana basada en la

revitalizacion de la ciudad, lograron transformar positivamente el territorio.

El Rinkai Park, siendo un espacio flexible, es capaz de moldearse para ser
habitado en casos de emergencia, ya que al servir como albergue se
encuentra abastecido con lugares para almacenar alimentos y liquido vital a
nivel subterraneo, en la superficie cuenta con bancas que se convierten en
estufas para cocinar y toldos para servir de carpas y que las personas puedan

refugiarse posterior al desastre.

® Uso de suelo
Se encuentra vinculado con la adaptacion y recuperacion ante desastres, en
BioBio dentro del plan de regeneracion urbana y recuperacion post desastre
se encontraba el cambio de uso de suelo, el mismo que tenia como finalidad
la re-ubicacion de los equipamientos que se encontraban en zonas
vulnerables a zonas seguras, como lo eran las unidades educativas, los
centros de salud, entre otros. De la misma manera, las viviendas en su

mayoria fueron re-localizadas a una cota segura.

En Bilbao la despreocupacion por el ordenamiento del suelo junto con la
llegada descontrolada de inmigrantes provocd sobre-ocupacion del suelo, en
estos tiempos primaban las necesidades de la burguesia y las fabricas. Una
vez que se tomd la decision de transformar la ciudad, desmantelaron la
industria y reformaron las infraestructuras portuarias y ferroviarias. Dieron
lugar a los espacios de vivienda, de recreacion, esparcimiento y ocio, asi
como de cultura y a su vez respetando la Ria con proyectos de saneamiento e

integracion a la ciudad.
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Rinkai Park ocupa el suelo como area de recreacién que a su vez tiene la
virtud de transformarse, se ubica de manera estratégica rodeandose de
espacios publicos con grandes areas y se encuentra cerca a un equipamiento
de salud para el rapido acceso a las personas que se encuentren en el

albergue y necesiten el servicio médico.
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Analisis Cartografico

Mapa de riesgos
Areas inundables por Tsunami

MAPA DE AREAS INUNDABLES POR TSUNAMI
"EN EL SECTOR LA PUNTA DE BAHIA DE CARAQUEZ"
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llustracion 15: Mapa de Inundacién por Tsunami en el sector de La Punta
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos e Instituto

Oceanogréfico de la Armada
Elaboracion: Propia, 2024

Gracias a la informacion detallada que ofrecen entidades como el Ministerio

de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria Nacional de Gestion de
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Riesgos y el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), se realizo la

llustracion 17, donde se evidencia que, si bien es cierto todo el sitio de estudio

se encuentra vulnerable, la zona mas sensible a ser afectada por tsunami e
inundaciones se encuentra en el lado Oeste, donde esta el Océano Pacifico y

va disminuyendo a medida que se acerca al Rio Chone en el Este.

De acuerdo al INOCAR (2019) esto se da debido a la vulnerabilidad que nace
por la forma de ocupacion del territorio, donde se han invadido bordes

naturales como lo son el rio, el mar y los margenes estuarinos.

El Instituto Oceanografico de la Armada (2019) expone que también hay que
considerar las condiciones inadecuadas de las construcciones que se han
creado a lo largo de perfil costero y que su frente de playa no posee

infraestructura de proteccion o mitigacion.

La permanente exposicion al mar ocasiona que la ciudad entera sea muy
vulnerable a los tsunamis de origen local y lejano. Los efectos destructivos
que los tsunamis podrian alcanzar en el margen costero de Bahia de
Caraquez estan ligados totalmente con la economia y la vida de sus
habitantes. (INOCAR, 2019)
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Mapa de Evacuacion ante Tsunami
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llustracion 16: Mapa de Evacuacion ante riesgo de Tsunami
Fuente: GAD Sucre, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Elaboracién: Propia, 2024

De acuerdo a informacién proporcionada por el GAD Sucre, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
al ser Bahia de Caraquez una ciudad con alto riesgo sismico y en especial La
Punta un sector con alto riesgo ante tsunami e inundaciones, en este sitio no
hay lugares seguros para que la ciudadania permanezca ante algun evento
catastrofico de este tipo, por lo que el mapa esta graficado con rutas de
evacuacion direccionadas hacia las vias mas amplias que poseen una
movilidad fluida y sin riesgo de posibles interrupciones por derrumbamiento de
edificios ya que no hay infraestructuras de mas de 2 pisos, a lugares con

altimetria mas elevada donde puedan salvaguardar la vida de la poblacion.

47



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Larissa Nickol Bello Aguayo
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2024

Mapa de Evaluacion de Edificaciones Post Terremoto
(Semaforizacion)

MAPA DE EVALUACION DE EDIFICACIONES
"EN EL SECTOR LA PUNTA DE BAHIA DE CARAQUEZ"
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llustracion 17: Mapa de Evaluacion de Edificaciones post terremoto (Semaforizacion)
Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2016)
Elaboracion: Propia, 2024

De acuerdo a la informacion obtenida desde el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (2016), el mapa de semaforizacion de afectaciones de las
infraestructuras del sector en analisis, da como resultado que 46 edificaciones
tenian sospecha de dafos por ser infraestructuras de mas de 3 pisos, entre
ellas 20 fueron inspeccionadas y calificaron como seguras, 17 fueron
sefaladas como uso restringido y 7 como inseguras, 2 de ellas colapsaron

por completo durante el evento sismico.
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Transformaciones fisicas - territoriales de Vacios Urbanos antes y después del terremoto e incidencia en el 2023
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Se logra visualizar que antes del terremoto en el sector de
La Punta habian 16 predios urbanos vacios.

Posterior al terremoto, 13 predios se vieron notablemente
afectados y por ello se procedié a la demolicion de los
mismos, quedando estos 13 espacios vacios, sumando a
los 16 que se encontraban en esta situacion antes del
evento sismico suman 29 vacios urbanos en el sector.

De acuerdo a los visualizado en los mapas anteriores, de
29 espacios vacios que habian después del evento sismico
en 13 de ellos se construyeron nuevas infraestructuras. Sin
embargo demolieron 6 infraestructuras mas hasta el 2023,
dejando como resultado 23 vacios urbanos.

ANALISIS

Luego del andlisis comparativo de mapas, las nuevas construcciones fueron realizadas en 11 espacios que eran vacios antes del terremoto y 2 de infraestructuras que se demolieron
después del terremoto. Por lo que la vacancia de suelo ya era significativa antes del evento, después del mismo aumenté en un 81%. Al finalizar el afio 2023 la vacancia de suelo habia
disminuido en un 20%. La vacancia de suelo partiendo desde antes del terremoto aumentd en un 69% hasta el afio 2023, dejando mas vacios urbanos en un sector altamente turistico
que posee las vistas mas significativas de la ciudad por encontrarse en el centro de la unién del Rio Chone y del Océano Pacifico, lugar privilegiado por su paisaje que podria ser mejor
aprovechado para impulsar el turismo y generar dinamicas econémicas para el territorio.

llustracion 18: Analisis Cartografico comparativo de transformaciones fisicas - territoriales de Vacios Urbanos antes y después del terremoto e incidencia en el 2023

Fuente: Varias fuentes de investigacion propia
Elaboracion: Propia, 2024
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Transformaciones fisicas - territoriales en cuanto al Uso de Suelo

antes y después del terremoto
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Segun informacién otorgada por el GAD Sucre,
respecto a la ocupacion del suelo, el area de mayor
densidad en altura esta concentrada en la Punta de
Bahia donde se encuentran edificaciones de hasta
nueve pisos, cuyos propietarios, en su mayoria, no son
residentes sino usuarios temporales de acuerdo a los
periodos vacacionales de la Sierra. Antes del terremoto
este sector se clasificaba bésicamente en areas
hoteleras y areas residenciales de viviendas de una y
dos plantas y de edificios de departamentos, con tan
solo un espacio de area verde en donde se encontraba
un parque y sin comercio en el sector.

El uso de suelo destinado para comercio y residencia
estd dispuesto en el area central de Bahia, sin
embargo, luego del terremoto, ésta zona recibié una
gran afectacién, razon por la cual se trasladd y
consolidd de manera espontanea en la via principal
de acceso a Leonidas Plaza, Av. Ruperti. Los predios
dispuestos para la actividad turistica estan en la zona
central de Bahia, por su cercania a la playa. En el
sector de estudio posterior al evento sismico abrieron
espacios de comercio en varios sitios, sin embargo a
nivel general se mantuvo en su mayoria los espacios
residenciales y hoteleros.

ANALISIS

Una vez que ocurri6 el terremoto, al tener de este evento tantas perdidas y un estancamiento a nivel econémico
se vieron muchos emprendimientos, por lo que varias familias decidieron realizar modificaciones en sus
residencias para abrir locales comerciales, oficinas y espacios de alquiler para generar ingresos. Por ello el
sector que por afos permanecié Unicamente como zona residencial y hotelera, debido al terremoto impulsé a los
ciudadanos a crear espacios de comercio.

llustracion 19: Anélisis Cartogréafico comparativo de transformaciones fisicas - territoriales en cuanto al Uso de
Suelo antes y después del terremoto

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2016) y GAD Sucre

Elaboracion: Propia, 2024
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CAPITULO 5:

Medicion

La tabla presentada a continuacion se basa en las preguntas realizadas en

cada item.. En funcion de los precedentes estudiados se identifica qué se

necesita saber de cada indicador. Los mismos que a su vez se encuentran

ligados con los cambios que se han generado a partir del terremoto del 16 de

abril del 2016 y relacionados con las tres variables planteadas en el estudio.

CAMBIOS FiSICOS - TERRITORIALES GENERADOS A PARTIR DEL TERREMOTO DEL
16 DE ABRIL DEL 2016

VARIABLE

DIMENSION

INDICADORES

ITEMS

Vacancia

Cambios
generados a
partir del “16A”

Cantidad de
espacios vacantes
o disponibles

e ¢Cuantos espacios vacantes habia
antes del terremoto?

« ¢Cuantos espacios quedaron vacantes
después del terremoto?

« ¢Cuantos espacios existian en vacancia
hasta el afio 20237

- Ninguno
-Entre 1a 20
- Mas de 21

Habitabilidad

Cambios
generados a
partir del “16A”

Acciones tomadas
para realizar en
caso de
emergencia

« ¢Se tomaron acciones de prevencion
como la elaboracion de un plan de
emergencia para conocer las vias de
evacuacién y espacios seguros en caso
de riesgo?

e ¢Se tomaron acciones de mitigacion
para estar preparados en caso de
riesgo?

e ¢las autoridades municipales
difundieron informaciéon por medio de
canales oficiales para concientizar o
capacitar a los ciudadanos ante
situaciones de riesgos como terremoto
o tsunami?

-No
- Si

Uso de Suelo

Cambios
generados a
partir del “16A”

Configuracion en
el Uso de Suelo

¢ Cuantas infraestructuras sufrieron
cambios en su funcién/uso a partir del
terremoto?

-Ninguna
- Entre el 1 al 50%
- Mas del 50%

Tabla 1: Cambios fisicos - territoriales generados a partir del terremoto del 16 de abril del 2016
Elaboracién: Propia, 2024
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Para realizar el conteo de resultados, las preguntas planteadas de la tabla

anterior seran resueltas con base a la investigacion desarrollada y la

observaciéon que se realizara por medio de la contabilizaciéon de aspectos

plasmados en el analisis cartografico, para ello se tendra en cuenta una

codificacion que nos permitira ubicar una puntuacién y calificar cada variable.

Codificacion con variable de Vacancia

CATEGORIA CODIFICACION
Ninguno 0
Entre 1 a 20 5
Mas de 21 10

Tabla 2: Codificacion de variable Vacancia

Elaboracion: Propia, 2024

Codificacion con variable de Habitabilidad

CATEGORIA CODIFICACION
No 0
Si 10

Tabla 3: Codificacion de variable Habitabilidad

Elaboracién: Propia, 2024

Codificacion con variable de Uso de Suelo

CATEGORIA CODIFICACION
Ninguno 0
Entre el 1 al 50% 5
Mas del 50% 10

Tabla 4: Codificacion de variable Uso de Suelo

Elaboracion: Propia, 2024
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Resultados
| « ¢Cuantos espacios vacantes habian antes del terremoto?_

- Ninguno
v Entre1a20
- Mas de 21
| Puntuacién: 5

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LA ILUSTRACION 20)

« ¢Cuantos espacios quedaron vacantes después del terremoto?

- Ninguno
-Entre1a20
v -Mas de 21
Puntuacion: 10

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LA ILUSTRACION 20)

. ¢Cuantos espacios existian en vacancia hasta el afio 20237

- Ninguno
-Entre1a20
v -Mas de 21
Puntuacion: 10

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LA ILUSTRACION 20)

. ¢Se tomaron acciones de prevencion como la elaboracién de un plan de
emergencia para conocer las vias de evacuacion y espacios seguros en caso
de riesgo?

- No
v -Si
Puntuacion: 10

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LOS
ANTECEDENTES)

« ¢Se tomaron acciones de mitigacion para estar preparados en caso de riesgo?

v -No
- Si
Puntuacion: 0

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DEL ANALISIS DE LA
ILUSTRACION 17)

. ¢Las autoridades municipales difundieron informacién por medio de canales
oficiales para concientizar o capacitar a los ciudadanos ante situaciones de
riesgos como terremoto o tsunami?

No

v -Si

Puntuacién: 10
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(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LOS
ANTECEDENTES)

. ¢Cuantas infraestructuras sufrieron cambios en su funcién/uso a partir del
terremoto?

-Ninguna
v'  -Entre el 1 al 50%
- Mas del 50%

Puntuacion: 5

(SE EVIDENCIA LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LA ILUSTRACION 21) |
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La resiliencia se puede tomar como una variable esencial de la vulnerabilidad
en la gestion del riesgo ante los desastres. Se ha evidenciado que es
dinamica y varia en funcion del: recurso ambiental, del sistema y la sociedad.
(Zuniga-lgarza, L. M., & Egler-Cohen, T. T. , 2016)

Una vez obtenido el resultado de los cambios fisicos - territoriales generados
a partir del terremoto del 16 de abril del 2016, se puede concluir que es
importante planificar un territorio teniendo en cuenta los riesgos a los que se
encuentra expuesto. De esta manera, se puede prevenir situaciones
catastroficas, salvaguardar la vida de los habitantes y evitar las pérdidas

materiales y econémicas que tanto afectan a las comunidades.

Los objetivos de la investigacion se cumplen ya que se analizaron y
evidenciaron los cambios del contexto territorial del sector La Punta de Bahia

de Caraquez frente al terremoto del 16 de abril del 2016 hasta el 2023.

Con base a estos, se realizé un diagndstico de la situacién actual en donde
queda plasmado que, con respecto al sector de La Punta, de acuerdo al
analisis cartografico se verific6 que los riesgos mas exponenciales son los
terremotos por su ubicacion geografica e inundacion por tsunami, por
encontrarse permanentemente expuesto al mar por estar ubicado en el perfil
costero. A su vez, este territorio no posee ninguna infraestructura que ayude a

mitigar el riesgo.

Adicionalmente, existieron cambios significativos a nivel territorial en varios
aspectos, con respecto la vacancia de suelo. Si bien es cierto antes del evento
sismico existian vacios urbanos, sin embargo, este numero de vacios
incrementd después del terremoto y posterior a éste la cantidad aumento
ligeramente. Razon por la que se deja en evidencia que no se esta
aprovechando en su totalidad la localizacion privilegiada de La Punta. La
ciudadania detuvo la construccion de nuevas infraestructuras en el sector;

aspecto importante para suponer que no sienten total seguridad de construir
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en este sitio a pesar de sus bondades.

En cuanto al uso de suelo, de la misma manera, se configur6 en menor
porcentaje este aspecto, ya que posterior al 16 de abril, a medida que la
ciudadania empezaba a recuperarse optdé por la modificaciéon de viviendas
para abrir espacios de comercio y de esta forma poder brindar servicios en la
zona y tener ingresos economicos. Se evidencio el mismo tratamiento de uso
de suelo tal como sucedi6 en BioBio y la zona poco a poco se ha recuperado
captando mayor atencién de los turistas. Lo que por muchos afios solo tenia

uso hotelero y residencial, ya tiene varios puntos de servicio comercial.

Es fundamental mantener el tipo de actividad hotelera, ya que el paisaje mas
privilegiado se encuentra en este punto, el hecho de tener el rio y la playa tan
cercanos permiten generar turismo por medio de actividades nauticas,
restaurantes, museos, entre otros. Sin embargo, tener puntos de comercio
también ayuda a que existan actividades econdmicas dentro del sector y sea

motivo para que la ciudadania visite el territorio.

Con respecto a la habitabilidad, a pesar de que la ciudadania es mucho mas
consciente con base a lo ocurrido el 16 de abril del 2016 de las
vulnerabilidades y la exposicién en la que se encuentran en este territorio,
también es necesario que se apliqguen medidas de prevencion y mitigacion

para mejorar la resiliencia de la ciudad.

Se da respuesta a las preguntas de investigacion, ya que han sido expuestas
a lo largo de este analisis integral, especialmente descritas en el capitulo 4, y
a su vez se comprueba la hipotesis que dice que: “La carencia de
capacidades en gestion de riesgos, en el sector de La Punta, seria el principal
factor de vulnerabilidad ante amenazas por la lenta o nula mitigacion,
adaptacion y recuperacion ante desastres naturales” con base a los resultados

obtenidos.

A pesar de las acciones que se han tomado durante estos afos, los

simulacros, las charlas, seminarios, capacitaciones de prevencion, cartografia
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levantada e informacién relevante, sefaléticas, radios, entre otros
componentes que pueden ser de gran aporte, es fundamental plantear
acciones inmediatas tras un evento adverso y tener un territorio preparado
que logre evidenciar la capacidad que posee al momento de enfrentar
situaciones de emergencia. Por ello, se debe reforzar la cultura de prevencion
de riesgos por medio de politicas publicas que logren establecer estrategias
orientadas a la resolucion de los problemas publicos y, a su vez obtengan
mayores niveles de bienestar social que involucre a todos los actores

ejecutores.

El aporte de este trabajo de investigacion se basa en el diagndstico detallado
desde el 16 de abril del 2016 hasta el ano 2023 con base a los marcos
conceptual, tedrico y referencial analizados y abro una linea de investigacion
recomendando la creacion de estrategias para la gestion de riesgos y cultura

de prevencidn ante desastres naturales en Bahia de Caraquez.
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