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RESUMEN
La presente investigacion tiene como objeto reflejar la situacion juridica- econémica que
atraviesa el sector automotor, en donde, la dependencia de factores exdgenos ha limitado
su crecimiento econémico y competitivo. ElI marco institucional en el que se
desenvuelven las empresas dedicadas a la importacion, ensamblaje y venta de vehiculos,
han experimentado la “des favorabilidad” de las normas legales, por cjemplo: el
aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el impuesto a los Consumos Especiales
(ICE), los impuestos a la salida de divisas, los aranceles, las tasas aduaneras y las
restricciones para importar vehiculos terminados y autopartes. Asi mismo, los incentivos
tributarios vigentes no son Utiles, eficientes ni atractivos a la vista de inversores y como
resultado de un sistema juridico- econdémico deficiente, se percibe la recesion del sector
entre el 2014 y 2016. El andlisis econdmico del Derecho concentra en su estudio
herramientas propias de la ciencia econdmica con el propdésito de aplicarlas al derecho,
de esta forma, permite visualizar los incentivos, debatir su utilidad en razén de eficacia y
eficiencia, y prever mejores resultados de forma cuantitativa al menor costo posible. El
AED considera a las instituciones publicas como necesarias en un sistema econémico
eficaz. La investigacion esta apoyada en la metodologia cualitativa y cuantitativa, para
lo cual se utiliz6 herramientas como: entrevistas, recoleccion de datos y revision de

documentos para demostrar la falta de apoyo legal a las empresas automotrices.

Palabras claves: incentivos tributarios, andlisis econdmico del derecho, efectos

juridico- econémicos, costos de transaccion.
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ABSTRACT

This research aims to portray the legal and economic situation facing the automotive
sector, where dependence on external factors has limited economic growth and ability to
compete. Companies active in importation, assembly and sale of vehicles operate in an
institutional framework in which they have suffered from unfavourable legal regulations,
such as increases in Value Added Tax (VAT), Customs and Excise Tax, Taxes on
Remittance of Currency, import tariffs, customs fees and restrictions on importation of
finished vehicles and automotive spare parts. Furthermore, existing tax incentives are
neither useful, efficient or appealing to investors. As a result of a deficient legal and
economic system, the sector fell into recession between 2014 and 2016. An economic
analysis of law was carried out using tools specific to economic science, intending to
apply them to the law, and thus to allow incentives to be visualized, for their usefulness,
efficacy and efficiency to be debated, and to foresee better results — quantitatively
speaking — at the lowest possible cost. The theories of economic analysis of law consider
public institutions to be a necessary aspect of an effective economic system. Both
guantitative and qualitative research was carried out, using tools such as interviews,
gathering of data and revision of documents to demonstrate the lack of legal support for

automotive companies.

Keywords: tax incentives, economic analysis of law, legal economic effects, transaction

costs.
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INTRODUCCION

La investigacion, previa a la obtencion del titulo de Abogado, con el tema “Los
incentivos tributarios y sus efectos juridico-econémicos en el sector automotriz
ecuatoriano: un analisis desde la teoria economica del derecho”, indaga en postulados
cientificos de caracter bi-disciplinario que ambiguamente se creian independientes.
Interpreta la economia juridica de los incentivos tributarios para el sector automotriz en
el periodo 2014- 2016 y procura la eficiencia del marco institucional del sector

automotriz.
En el desarrollo de la investigacion se podrén apreciar los siguientes capitulos:

Capitulo 1, titulado Fundamentos Teoricos, encontraremos los antecedentes de la
investigacion, entre ellos la descripcion del problema, que es la exposicién detallada de
las causas y consecuencias del problema juridico identificado conjuntamente con la

justificacién de trabajar en el tema propuesto.

A su vez encontraremos las preguntas basicas, que son respuestas a interrogantes que

permitiran apreciar la magnitud del problema.

El objetivo general corresponde a lo que se desea demostrar con el Proyecto de
Titulacion, asimismo los objetivos especificos haran mencion a resultados parciales que

permitiran cumplir con el tema expuesto.



El estado del arte es un breve recuento de las investigaciones previamente desarrollas

sobre la temética propuesta a nivel regional e internacional.

Las variables son estructuras que relacionan causas y efectos del problema planteado y
finalmente podremos vislumbrar en este capitulo los fundamentos tedricos que son el
sustento teodrico del estudio y que serd abordado desde distintas teorias, doctrinas,

categorias y conceptos.

Capitulo 11, titulado Metodologia, encontraremos los métodos y técnicas investigativas
del proyecto que responden a las preguntas ¢;codmo? y ;con qué? Se realizd la
indagacidn, el enfoque epistemoldgico, el proceso de estudio, el alcance del estudio, y la

modalidad de la investigacion.

Ademas, en este capitulo se presenta el método general y especifico del trabajo, las
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion y, finalmente, la poblacion y

muestra.

En el Capitulo I, titulado Resultados, podremos visualizar la presentacion de los
resultados obtenidos en la investigacion que seran expuestos mediante la utilizacién de
tablas ilustrativas que contaran con el respectivo andlisis juridico. Se explicara la medida

en que fueron alcanzados los objetivos en relacién a las entrevistas realizadas.

Posteriormente en el Capitulo IV, encontramos las Conclusiones y Recomendaciones
resultantes de la investigacion. Y, para finalizar, el material de referencia y los

apéndices.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Antecedentes

Los estados latinoamericanos a partir de los afios 50, empezaron a utilizar mecanismos
de la politica econdémica-fiscal también conocidos como: Incentivos Tributarios, con el
fin de atraer inversiones extranjeras y fomentar el crecimiento industrial interno. En el
caso ecuatoriano la situacion fue similar. La intension de incentivar a las industrias fue

novedosa y obtuvo el apoyo de distintos sectores econdmicos.

De esta forma Los Gobiernos han impulsado la extraccién de petroleo y como resultado
se vivio el famoso "Boom petrolero”, asi mismo, se impulso la produccion y exportacién

de productos primarios tales como: las flores y el cacao.

Al concentrar todo el interés en sectores especificos se dejé en el olvido a las demas
industrias, las mismas que hasta la presente fecha presentan dificultades para mantener
un crecimiento econdmico sostenible. Este es el caso de la industria automotriz

ecuatoriana



Las estadisticas de la Comunidad Andina de Naciones y el Pacific Credit Ranking,
demuestran que la industria automotriz atraviesa un receso economico a partir del afio
2014, con fundamento en la inestabilidad econdmica, la inseguridad juridica y la falta de

de apoyo fiscal eficiente para el sector.

En ese sentido el marco institucional (conjunto de instituciones publicas, agentes
econdmicos y marco legal) debe ser estudiado y modificado a fin de establecer un clima

de inversién eficaz y eficiente.

Algunos estudios sobre el Analisis Econémico del Derecho han demostrado que uno de
los problemas mas arraigados a los cuerpos normativos de America Latina es la falta de
control de eficiencia de las normas. Por lo tanto no basta solo con legislar incentivos

tributarios, sino, que los mismos deben alcanzar plenamente los objetivos propuestos.

1.2 Descripcion del problema

La matriz productiva del pais es la misma que hace 50 o 60 afios atras. Durante este
tiempo, el Ecuador ha continuado con la dependencia a las exportaciones de productos
primarios o productos sin mucho valor agregado y petroleo, por lo que se hace evidente
la necesidad de reformar leyes, normas y reglamentos con el fin de mejorar y optimizar

la actividad econdmica de otros sectores industriales, como es el caso del automotriz.



La industria automotriz alrededor del mundo es uno de los sectores econdmicos de
mayor importancia. Las empresas captan la atencion de empresarios, inversionistas,
instituciones publicas, economistas y abogados por dos razones. Primero, por la gran
cantidad de recursos econdmicos que aportan al Presupuesto General del Estado en
calidad de impuestos; y, segundo, por los diferentes encadenamientos de distintos

sectores econdmicos.

Las normas tributarias adoptadas por el gobierno han repercutido negativamente en el
crecimiento, esto, en razon del desconocimiento para crear incentivos y por altas cargas
impositivas. El “disefio juridico” de los incentivos tributarios demuestra que no aportan
beneficios considerables para el desarrollo; asimismo, el marco institucional es

deficiente, desorganizado y confuso.

El Analisis Econdmico del Derecho es una herramienta necesaria para exponer la
debilidad institucional existente. Sin su aporte, seria casi imposible mostrar los efectos
juridico- econdmicos del sector. Por lo tanto, la presente investigacion concentra en si
criterios legales y econdémicos con el objetivo de generar nuevas bases juridicas para la

creacion de normas legales y tributarias.



1.3 Preguntas basicas

1.3.1. ¢(Como aparece el problema que se pretende solucionar?

El problema de investigacion aparece por la falta de incentivos tributarios eficientes para

el crecimiento del sector automotriz ecuatoriano.

1.3.2. ¢ Por qué se origina?

Se origina por la falta de conocimiento técnico de legisladores sobre el ius-economico

de la naturaleza de los incentivos tributaros.

1.3.3. ¢ Ddénde se origina?

Se origina en el Territorio Ecuatoriano

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General:
Identificar los incentivos tributarios que promueve el Estado ecuatoriano para el sector
automotriz y posteriormente describir los efectos juridico- econdmicos que resulta de

esta relacién



1.4.2 Objetivos Especificos:
1. Enunciar los efectos juridico- econdmicos a causa de la doble partida de los

Incentivos tributarios y Gasto Fiscal para el sector automotriz.

2. Evaluar desde un enfoque lus econdmico la situacion del sector automotriz en el

Ecuador para el periodo 2014- 2016.

1.5 Pregunta de estudio, Hipotesis de trabajo o Idea a defender, Meta.

Meta: No aplica
Pregunta de Estudio: No aplica

Hipotesis: Describir las limitaciones del disefio juridico del actual sistema de incentivos

tributarios y sus efectos en el sector automotriz.

1.6 Estado del Arte

El campo del Derecho tiende a exteriorizarse en la sociedad de distinta forma. Su uso no
es limitado al area civil o penal y, en este sentido, el derecho tributario no solo
condiciona a los agentes econémicos a contribuir con el pago de impuestos. El derecho
tributario tiene entre sus funciones incentivar las producciones, las industrias, el

funcionamiento ordenado e interrelacionado de las instituciones publicas y privadas.



El derecho tributario, a través de los incentivos tributarios, promueve, fomenta e
incentiva la creacion de industrias, la inversion en tecnologia, el aumento de plazas de
trabajo o el desarrollo de zonas especiales. Las disposiciones legales en relacion a este
objetivo deben ser eficientes, claras y precisas, de modo que un determinado sector

alcance el desarrollo deseado.

Para Almeida D. (2001), el “Incentivo tributario busca estimular, impulsar o fomentar
determinada actividad econémica o geografica”. La forma mas comin de manifestar los
incentivos es a través de la exencion o exoneracion de impuestos. En el caso
ecuatoriano, el Codigo Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones, publicado
en el afio 2010, contempla las disposiciones legales a traves de las cuales se regiran

todas las empresas para hacerse acreedoras de exenciones 0 exoneraciones de impuestos.

El Servicio de Rentas Internas SRI (2016, Pag. 1) considera que los incentivos
tributarios son disposiciones legales, entendidas también como disposiciones de gasto
fiscal que permiten “la exoneracidon o una minoracion del impuesto a pagar y cuya
finalidad es promover determinados objetivos relacionados con politicas productivas
como inversiones, generacion de empleo estable y de calidad, priorizar la produccién

nacional y determinados consumos (...)”.

Mares (2013) asume que los incentivos tributarios son un “gasto fiscal”, utilizados por el

gobierno para influir en los niveles de consumo, inversion y empleo. Por otra parte, es



un gasto publico enfocado a la devolucion de algunos recursos econdémicos captados de

la sociedad por medio del sistema tributario.

En consideracion a lo citado, se puede decir que los incentivos tributarios se visualizan
como un gasto debido a que el estado deja de percibir ingresos, con el objetivo de que
las empresas reinviertan los rubros econdémicos en: adquisicion de nueva tecnologia,

aumento de empleados, incremento de exportaciones, etc.

Estos mecanismos tributarios fomentan la inversion, al mismo tiempo que “reducen o
eliminan la carga tributaria en forma temporal” (Pifieros, 2010: 52). En efecto, los
incentivos tributarios estan condicionados a operar en un espacio y tiempo determinado

puesto que no son perennes.

La reduccion de impuestos permite a las empresas ser mas competitivas en calidad,
produccion o tecnificacion a nivel nacional o internacional. Para Gomez Sabaini, este
objetivo se logra “reduciendo sus costos e invirtiendo en tecnologia para dar valor
agregado a los bienes producidos y de esta forma competir en un mundo con bienes y
servicios de calidad” (2006). EI COPCI, en el art. 11, sefiala que “El Consejo Sectorial
de la Produccion, anualmente, disefiard un plan de capacitacion técnica, que servira
como insumo vinculante para la planificacion y priorizacion del sistema de innovacion,

capacitacion y emprendimiento (...)”. En consecuencia, la tecnificacion sera un punto
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primordial en el proceso de produccion de las empresas, especialmente en las
automotrices, las cuales podran ofrecer un producto con mayor valor agregado con

insumos nacionales.

Para Eduardo T., el apoyo a la empresa privada es trascendental puesto gracias a su
desempefio “crea riquezas y sus inversiones tienen un mayor multiplicador y
encadenamientos hacia atras y hacia delante. Sus inversiones tienen mas efectos en
cascada que el gasto corriente. Utiliza mas materia prima nacional y crea mas empleos”
(2015); muestra de ello son los diferentes sectores econémicos vinculados al automotriz
por ejemplo: el bancario, el de servicio, el de mantenimiento, el de pintura, el sector
textil, el de enllantage, el de vidrios, la metalmecanica, entre otros. Como se demuestra,

la interaccion de sectores es amplia y su encadenamiento debe ser efectivo.

Un acuerdo contractual (Estado-empresa) requiere predisposicion gubernamental. Segun
Andino, Arias, Marx & otros (2012), citados por la CEPAL (1998), concuerdan en que
debe existir un pacto fiscal entre el contribuyente y el Estado, y que debe estar regido

por los siguientes elementos:

1) Un proceso de reformas del Estado, las cuales deben ser consolidadas en el
tiempo y legitimadas por la sociedad como un verdadero cambio del statu quo, 2)
la promocion de un entorno macroecondémico estable que comprometa al fisco a

cobrar impuestos de la forma mas justa posible y a usar eficientemente los
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recursos; 3) mecanismos transparentes de accion puablica; 4) la equidad como
objetivo prioritario, y 5) un cambio institucional hacia la institucionalizacion

efectiva de la democracia (p. 253).

Los elementos sefialados por los citados autores requieren de gran atencion debido a que
se compromete al Estado a recaudar ingresos de la manera mas justa para repartir la
riqueza a través del gasto fiscal de la manera mas adecuada y proporcionada entre
sectores priorizados y estratégicos. Sumado a esto resulta necesario institucionalizar las
entidades publicas de tal forma que su trabajo contribuya al accionar empresarial del

sector automotriz.

La cooperacion publico- privada:

La CPP ha adquirido mayor importancia en los ultimos afios en América Latina.
Del lado privado, surge como una respuesta microeconémica a las mayores
presiones competitivas que el sector enfrenta a raiz de la globalizacion y
liberacion de los mercados. En el lado publico, el interés por aumentar la
eficiencia en su gestion, la presion fiscal en las cuentas publicas y a la urgencia
social y politica de atender numerosas necesidades de infraestructura,
investigacion, generacion de empleo constituyen un poderoso estimulo para que
los gobiernos busquen movilizar los recursos y capacidades del sector privado

(Guapatin, C., 2007, Pag. 82).
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En consideracién a lo antes citado, diremos que la sinergia vinculante entre sector
publico y privado permite un beneficio mutuo debido a que las empresas aportan con
recursos econdmicos, con innovacion, proyectos a largo plazo y encadenamientos de
negocios, y, por otra parte, el sector publico asegura la provision de bienes estatales,
regula determinadas areas y sectores econdmicos, ademas de mitigar riesgos que el
sector privado, por su propia cuenta, no abordaria; por lo tanto, la normativa de
cooperacion publico- privada fomenta el desarrollo econdémico-social y legal de un pais

y cuyos resultados no pueden ser apreciados a corto plazo.

De esta forma el Grupo de estudios sectoriales y territoriales del Departamento de
Economia de la Escuela de Administracion (Universidad EAFIT de Colombia), sobre las
diferencias y similitudes en las teorias del crecimiento econdmico, establece que: “... el
emprendimiento genera un proceso de largo plazo que requiere la conexién entre los
instrumentos de politica y los sujetos involucrados en el tejido empresarial.” (Cardona,
Zuluaga, Cano, Gomez, 2009: 90). En sintesis se concibe que los incentivos deben
contar con un tiempo adecuado y oportuno que sea de utilidad para la empresa

acreedora.

Con esa finalidad, los incentivos tributarios merecen un estudio previo de eficiencia,
eficacia y correlacion, de tal forma que las empresas del sector automotriz puedan operar
con seguridad, confianza y certeza, sin miedo a que las normas cambien, como lo indica
Amoroso, Andino, Araus y otros: “... es necesario que Ecuador cuente con un cuerpo

legal integral y armonizado, acorde a los nuevos tiempos”(2015: 113).
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La Globalizacion y los diferentes cambios que ello implica como: sociales, econdémicos,
tecnoldgicos y legales ha obligado a personas, instituciones, empresas y gobiernos a
optimizar sus decisiones 0 buscar mejores resultados tras tomar una determinada opcion.
Con esa finalidad, el tema objeto de la presente investigacion sera abordado con la
tematica del Andlisis Econdmico del Derecho. En este sentido, Pastor, S. sefiala que el
AED es “una disciplina, que esencialmente consiste en aplicar principios o técnicas
habituales en el analisis econdmico al estudio caracteristico del ordenamiento (sistema)

juridico” (1989: 215).

En relacion con estas implicaciones, para Gutiérrez O., el AED “dota y fundamenta a la
estructura juridica para que la eficacia y la eficiencia sean propias del marco que reviste
la creacion de las leyes” (2012: 119). Con esa finalidad, el AED faculta a los estudiantes
de Derecho a incursionar en el estudio de nuevos méetodos académicos que permitan el
desarrollo de nuevo conocimiento, ademas de exponer los desaciertos en la estructura

econdmica de nuestro pais, con respecto al uso de incentivos tributarios.

1.7 Variables

1.7.1 Variable independiente

Los Incentivos Tributarios
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1.7.2 Variable dependiente

Y sus efectos juridico- econdmicos en el sector automotriz ecuatoriano: Un analisis

desde la Teoria Econdmica del Derecho.

1.8 Desarrollo de los Fundamentos Tedricos

Contextualizacion de Politica Fiscal e Incentivos Tributarios

Para profundizar en el estudio de los Incentivos Tributarios es preciso visualizar su
naturaleza, es decir, comprender el entorno de su procedencia debido a que con
antelacion al beneficio de exenciones o exoneraciones de cargas tributarias, el estado
debe pronosticar cuales seran los resultados tras desistir de ciertos impuestos. Para tal
efecto, asi como para alcanzar los objetivos planteados en la investigacion, se revisaran

algunos temas de gran interés.

1.9. Politica Fiscal

La politica fiscal es una rama de la politica econdmica, permite la intervencion del
Gobierno a traves del Presupuesto General del Estado, procura asegurar y mantener
la estabilidad econdémica, genera inversion nacional o extranjera, crea plazas de

empleo, busca el desarrollo de zonas especiales y previene la inflacion. A su vez, se
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encuentra estrechamente vinculada al ambito juridico, puesto que necesita de

disposiciones legales y preceptos juridicos para alcanzar los fines antes sefialados.

El Servicio de Rentas Internas (en adelante SRI), indica que, los objetivos de la

politica fiscal con base en los incentivos, estan orientados a:

a) Ahorro/ Inversion.- Activa los mecanismos para incentivar el ahorro o a la
toma de decisiones para invertir, por ejemplo la reinversion de utilidades.

b) Politica productiva/ empleo.- incentiva la diversificacion productiva, crea
nuevos patrones de produccién, de igual forma promueve la creacion de empleo
estable.

c) Politica Justicia Redistributiva/ Equidad.- son los mecanismos enfocados a los
colectivos con necesidades especiales, por ejemplo: personas ancianas 0 personas
con capacidades especiales.

d) Politica Provision de Bienes y Servicios Publicos.- son medidas a través de las
cuales se busca una inclusién efectiva de personas a bienes y servicios publicos.

e) Politica Medioambiental.- son las disposiciones legales orientadas al cuidado y

disfrute de un ambiente sano y equilibrado.

La proforma presupuestaria del “Presupuesto General”, consiste en la estimacion Yy
planificacion de proyectos administrados por el Gobierno, con el fin de cumplir los
objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo y la Constitucion ecuatoriana.

Para lo cual el Art. 294 del cuerpo legal antes citado dispone:
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La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que
la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a
la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobard u

observara (2008: 144).

Para el Ecuador, el petréleo ha sido su principal fuente de financiamiento de ingresos
presupuestarios; sin embargo, en los ultimos afios los tributos han llegado a ocupar un
lugar muy importante para la sostenibilidad del Gobierno. Los Tributos, son
compensaciones econdémicas que recibe el Estado por todas las actividades que realizan

los ciudadanos de forma individual o colectiva.

Otras fuentes de ingresos son, los créditos nacionales solicitados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) o los créditos internacionales solicitados a organismos
internacionales entre ellos: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, los

créditos con solicitados a otros paises mas industrializados como China.

En este sentido los ingresos del arca central, pueden ser clasificados en ingresos

permanentes y no permanentes, entendiendo a los primeros como:

e Ingresos Permanentes: Son aquellos que se captan de forma continua y es

previsible su cantidad total a recaudar, ejemplos: Venta de petroleo, el Impuesto
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a la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a los Consumos

Especiales, el Impuesto a la Salida de Divisas, las Tasas aduaneras, etc.

Y a los segundos ingresos como:

e Ingresos no Permanentes: Son aquellos ingresos que no son estables ni
predecibles en un periodo determinado y varian de acuerdo al mercado
internacional. Entre ellos tenemos los ingresos obtenidos gracias a la venta de

barriles de petroleo, venta de bonos, la venta de activos o la Deuda publica.

De acuerdo a las Proformas presupuestarias emitidas por el Ministerio de Finanzas, el
total de ingresos entre los afios 2014, 2015 y 2016 fueron de: 26. 313 millones de
dolares, 27. 499 millones de dolares y 23. 233 millones de dolares. Es necesario sefialar
que en este periodo el Gobierno registrd Déficits de: 4. 943 millones de ddlares, 5. 368

millones de dolares y 2. 467 millones de ddlares respectivamente.

Posteriormente a la recaudacion de ingresos comienza el proceso de redistribucion de la

riquezay se lo emplea en:

Primero.- en forma de prestacion de servicios (salud, educacién, sistema judicial-
notarial, etc.). Conforme lo dispuesto en el articulo 79 del Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas (COPLAFIP). “(...) el desarrollo de las
actividades  operacionales de administracion vy transferencia de recursos sin

contraprestacion se lo realiza a través de sus componentes que constituyen los: gastos en
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personal; bienes y servicios de consumo; financieros; otros gastos y transferencias y

donaciones corrientes” (p. 34).

Segundo.- En forma de incentivos tributarios. Stanley Surrey acufio el término “Gasto
Fiscal”, luego de considerar que la pérdida de recaudacion fiscal esta dada por la
aplicacion de incentivos. El gasto fiscal es aquella transferencia que realiza el Estado a
determinados grupos o sectores economicos, para lo cual no utiliza el gasto
presupuestario, mas bien utiliza la disminucion de la obligacion tributaria de los
contribuyentes, al respecto diremos que “los gastos tributarios pueden adoptar diversas
modalidades como exclusiones, exenciones, deducciones, tasas preferenciales, créditos

fiscales o postergacion de las obligaciones tributarias.” (CEPAL, 2009: 24).

Es necesario e importante sefialar que, en este Gltimo gasto, si bien es cierto que el
Estado no entrega o confiere montos econdémicos, si los deja de percibir, por lo que, la
paradoja se centra en “confiar” en que las empresas podran generar nueva inversion,
nuevos empleos, nuevas cadenas econdémicas, nuevas industrias, nuevos procesos de
produccion, en definitiva “nueva riqueza” que serd visible a final de un periodo
determinado. De esta forma, las empresas habran recompensado o justificado la
exoneracion y creado mayores ingresos econémicos para el Estado, es decir, mas de que

los que hubiera recibido en un inicio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, de manera objetiva en el art. 285, en los
numerales 1, 2 y 3 sefiala que la politica fiscal tendra como objetivos especificos el

financiamiento de servicios, la inversion, la redistribucién de ingresos mediante
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transferencias y subsidios. Asimismo deja indicado que debera generar incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de Bienes y

Servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

En consideracion a lo citado, es pertinente mencionar que la politica fiscal cumple un rol
especifico en la economia y por lo tanto los postulados juridicos que de ella emanen
deben procurar alcanzar los fines deseados, como son: inversion, empleo, redistribucion,

produccion de bienes y servicios.

Para ilustrar el manejo de incentivos por parte de las empresas se dara un ejemplo. La
Empresa XY S.A. fue creada en el afio 2015 en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua. Con un capital social de un millon y medio de doélares americanos, inicié
sus actividades comerciales para ensamblar vehiculos y, de acuerdo al art. 24, num.2,
por ser una empresa dedicada a la sustitucién estratégica de importaciones el Estado le
atribuye la exoneracion del pago del Impuesto a la Renta por 5 afios a partir desde el
momento en que genere ingresos. En este caso, el Estado no destina réditos econdmicos
a la empresa; sin embargo, se considera un gasto publico de carécter fiscal debido a que
tampoco recibe ingresos. Por ende la empresa deberd pagar las demas imposiciones

tributarias como por ejemplo el IVA, ICE y los permisos de funcionamiento y patentes.

La importancia de la Empresa XY S.A. en la economia nacional es significativa puesto

que amplia la capacidad productiva y genera nuevas fuentes de trabajo tras su creacion.
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1.9.1 Tipos de politica fiscal

1.9.1.1 Politica fiscal expansiva

La politica fiscal expansiva ejerce un alto grado de estimulo a la inversion, pues fomenta
el crecimiento econémico y genera de empleo a costa de crear un déficit en el

Presupuesto del Estado, es decir el gasto publico es superior a los ingresos fiscales.
Los mecanismos utilizados son:

e Aumenta el gasto publico para ampliar la produccién y reducir el paro; v,
e Aumenta el gasto privado, pero baja los impuestos para fomentar el consumo

y atraer inversionistas.

1.9.1.2 Politica fiscal restrictiva

A diferencia de la expansiva, la politica restrictiva evita el déficit de tal forma que
concentra en el Presupuesto General del Estado més ingresos fiscales y su gasto publico

es minimo, es decir existe un Superavit.
Los mecanismos utilizados son:

e Reduce el gasto publico para bajar la demanda y la produccién,
¢ Reduce el gasto privado y sube los impuestos para disminuir el consumo.
e EIl Estado tiene influencia sobre los salarios y su aumento cada afio, la

contratacion de servidores publicos y los rubros economicos que transfiere a
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Ministerios e Instituciones publicas y Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados.

1.9.1.3 Politica Fiscal en el Ecuador

En el caso ecuatoriano la politica fiscal tiende a ser restrictiva o expansiva, de acuerdo al
escenario econdmico mundial y, las necesidades existentes. La posicion del Gobierno
ecuatoriano sobre el tema de politica fiscal ha procurado ser Dinamizadora, es decir
procura alcanzar los objetivos establecidos en la Constitucién, como lo dispone el Art.

285 sobre objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.

En este sentido la inversion en diferentes sectores poco desarrollados de la economia,
entre ellos el automotriz, se ha presenta como una industria de gran importancia debido a
las grandes inversiones que realiza, a los puestos de empleo que ocupa, a los negocios en

cascada y, desde luego, a los distintos procesos de tecnificacién que utiliza para
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ensamblar los automoviles y en donde el valor agregado es el principal instrumento de

produccién.

1.10 Matriz productiva

La matriz productiva es un elemento importante para la economia de un pais, de esta
depende el crecimiento y la sostenibilidad. Por lo tanto, sus lineamientos deben

promover la inversion, el empleo y la produccion de bienes y servicios.

Hernéndez Castillo, Trivifio Ibarra, & Navarro Mosquera sefialan que matriz productiva

€es:

La manera en que una sociedad es organizada para que produzca bienes y
servicios especificos. Contiene los procesos técnicos y econdmicos Yy la relacion
que existe entre los disimiles actores sociales que requieren y usan los recursos

para encausar las actividades productivas en un pais (2014: 86).

En consecuencia Hernandez Castillo & otros declaran que la matriz productiva es un
indicador de procesos técnicos que permite a los agentes econdémicos interactuar entre si,
con lo que se espera una mayor participacion de todas actividades productivas. Para lo
cual a partir del 2012, el Gobierno ecuatoriano ha identificado 14 sectores prioritarios

que promuevan la sustitucion de importaciones y 5 estratégicos de interés general. En
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los sectores prioritarios prevalece el capital privado, mientras, que en los estratégicos se

requiere de cooperacion mixta, es decir, del sector pablico y privado.

Tabla 1.1 Sectores Priorizados

SECTOR INDUSTRIA

1) Alimentos Frescos y Procesados
2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)
3) Confecciones y Calzado
BIENES 4) Energia Renovable
5) Industria Farmacéutica
6) Metalmecanica
7) Petroguimica
8) Productos Forestales de Madera

9) Servicios ambientales
10) Tecnologia (Software, hardware y servicio
informaticos)
SERVICIOS 11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
12) Construccion
13) Transporte y Logistica
14) Turismo.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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Tablal.2 Sectores Estratégicos

1) Refineria
2) Astillero
3) Petroquimica
4) Metalurgia
5) Siderurgia

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

1.10.1 Cambio de la Matriz Productiva- COPCI

La alta dependencia a las agro- exportaciones y a la explotacion de petroleo ha
demostrado que el pais necesita fomentar el crecimiento de otros sectores de la
economia nacional. Sectores que no han recibido la ayuda necesaria para alcanzar un
desenvolvimiento competitivo, por lo que el Cdédigo Organico de la Produccidn
comercio e inversiones del en su art. 4, sefiala que se debe trabajar en los siguientes

temas:
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a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,
potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacién; asi como

ambientalmente sostenible ademas e coeficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccién, con especial énfasis en
las micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la

economia popular y solidaria;

c. Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y

uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas

las formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para que
la ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para
contribuir a la construccion de una sociedad de propietarios, productores y

emprendedores;

f. Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y
disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad, 6ptima calidad y en

armonia con la naturaleza;

g. Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades

productivas y de servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;
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h. Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia, de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

i. Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias
laborales y ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacion sean

apropiados por todos;

j. Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no
sean afectadas por précticas de abuso del poder del mercado, como préacticas
monopolicas, oligopolicas y en general, las que afecten el funcionamiento de los

mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de
competitividad sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo
territorial y que articule en forma coordinada los objetivos de carécter
macroecondmico, los principios y patrones basicos del desarrollo de la sociedad,;

las acciones de los productores y empresas; y el entorno juridico -institucional;

I. Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico;

m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion

internacional de la politica comercial de Ecuador;

n. Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones;

0. Fomentar y diversificar las exportaciones;

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior;
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g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi
como la insercion y promocion de su oferta productiva estratégicamente en el

mundo, de conformidad con la Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el
enfoque de género y de inclusién econdmica de las actividades productivas de

pueblos y nacionalidades;

s. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado

transparente; y,

t. Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la

innovacion y transferencia tecnoldgica. (Pag.4).

La transformacién productiva del pais requiere un trabajo coordinado publico-privado,
especialmente en sectores industriales que buscan incrementar valor agregado. la
Agenda para la Transformacion Productiva, 2013 sefiala que se debe “disefiar e
implementar programas que impulsen la innovacion empresarial, asi como el acceso
efectivo al capital y a otros factores de la produccion; y generar incentivos especificos

para atraer inversion privada a sectores priorizados” (p. 146).

La intervencion del Estado en la economia privada es analizado desde dos esferas, la
primera considera que un estado paternalista dosifica el mercado, es decir, lo prepara

para las nuevas inversiones, con la desventaja de que al retirar su manto proteccionista,
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la situacion privilegiada podria afectar la economia nacional y, la segunda esfera,
considera que un estado ajeno a los intereses privados y enfocado solamente en la
recaudacion de impuestos, impide el desarrollo de las industrias, asi como el cambio de
la matriz productiva. Al respecto, la Agenda para la Transformacién Productiva sefiala:
“Los extremos han dejado de ser validos y la principal conclusion que se desprende de
las fallas, tanto del mercado como de gobierno, es que el rol del Estado debe ser
dindmico y ajustado a su capacidad para responder a los desafios que plantea el contexto

nacional ¢ internacional” (Stiglitz, 1998: 42).

La participacion publico-privada es necesaria para alcanzar los objetivos de ambos
sectores; por ende, el aporte estatal debe ser constante y reiterado de tal forma que los
planes y proyectos sean validos con proyecciones a futuro. Para los autores Haussman y
Rodrik, “existe una nueva modalidad de intervencion estatal que lo diferencia de
décadas anteriores. Es una nueva institucionalidad a partir de la cual, los sectores
publico y privado partiendo de las principales limitaciones para el desarrollo de
determinadas areas de produccién, arriban a acuerdos para el uso de instrumentos mas

idoneos y funcionales para apoyar dicho desarrollo” (2003, 2004: 42).

Por ende el apoyo juridico-econémico del Estado a la inversién privada permite el
crecimiento y la sostenibilidad de empresas que trabajan en sectores prioritarios. Por este
motivo, la intervencion del gobierno es sin duda una necesidad en la cual se debe

analizar factores internos como: inseguridad juridica, falta de capital para inversion
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nacional y alta dependencia de productos primarios, y otros factores externos como: uso
de moneda extranjera, caida de los precios de petréleo y poca atraccion para invertir en

el Ecuador a nivel internacional.

El jurista Luis Pazos (2013), en una conferencia realizada en la Universidad Francisco
Marroquin, sefiala que la inversion se da en los ambientes en donde se garantizan los tres
derechos fundamentales que son: derecho a la vida, derecho a la libertad y el derecho a
la propiedad; en este sentido, se dice, entre mayor el grado de garantia, mayor sera el
grado de inversion. Por otra parte, si las politicas publicas adoptadas por los gobiernos

no conllevan a la inversion, el pais no prospera.

Cosculluela M. L & Lopez B. M. indica que las instituciones que el estado crea deben

contribuir con los objetivos planteados:

Todas las Entidades Publicas territoriales pueden crear otras administraciones
publicas que se denominan institucionales, y que son de base fundacional. Se
crean para el desempefio de funciones que son competencia de la Administracién
Matriz, o de actividades privadas para las que dichas Administraciones tienen
reconocida plena capacidad de actuacion. Se trata de un proceso de
descentralizacién funcional en el que, por tanto, se produce una (manipulacién

juridica) del aparato organizativo de la Administracion Matriz (2009: 123).
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Este tipo de instituciones creadas con el fin de descentralizar el accionar estatal es
independiente desde el momento en que cuenta con un Organo de Gobierno Propio. Un
dato relevante es que la reconocida personalidad juridica no convierte a los entes que
integran la Administracion Institucional en sujetos totalmente independientes, puesto

que se encuentran supeditados a las decisiones de la Administracion Matriz.

Las entidades publicas cumplen una labor relevante en la regulacion, supervision y
apoyo a las empresas; sin embargo, al existir varias dependencias se corre el riesgo de
sus postulados juridicos se contrapongan y en vez de favorecer, terminen por perjudicar

a las empresas privadas.

Es asi que la politica fiscal por medio de las contribuciones de los ciudadanos nacionales
y extranjeros crea un Pacto fiscal equilibrado en la valoracién de politica tributaria, en
este sentido se instaura un trato igualitario a personas iguales y un trato diferenciado a

personas desiguales.

Marx, C., citando a Gosepath (2011), sefiala: ““(...) dos personas con el mismo estado en
al menos una caracteristica normativa relevante deben, obligatoriamente, ser tratadas
igual en ese aspecto, (...) y sefiala que la distribucion de bienes debe variar de acuerdo a
sus obligaciones o méritos relativos” (2012: 39). Al respecto dicho financiamiento debe
provenir de los diferentes tipos de tributos (impuestos, tasas, contribuciones, ingresos

patrimoniales, transferencias o donaciones).
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Hobbes, a través de su obra Leviathan, desarrollo la idea de Estado como la méxima
organizacion social con sujecién a la propia sociedad gobernada, es decir el Estado es
creado por la libre voluntad de los individuos y una vez creado debe sometimiento a sus
gobernados. Para el Derecho Tributario podria resumirse en un pacto fiscal, ya que los
impuestos dejan de ser instrumentos coactivos para ser mecanismos de contribucion para
el financiamiento de los fines contemplados en el Plan Nacional del Buen Vivir y que el

Estado tiene por tarea velar.

1.10.2 Ejes para la Transformacion Productiva del Ecuador

Segln la Senplades (2012), en su Folleto Informativo | sefiala como ejes para la

transformacion de la matriz productiva los siguientes:

1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas-refineria,
astillero, petroquimica, metalurgia y sidertrgica y en el establecimiento de nuevas
actividades productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales de madera

que amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais.

El primer eje que establece la SENPLADES, indica el compromiso del estado para
generar mecanismos que promueva el desarrollo industrial y para la metalurgia es una

esperanza de progreso con miras a largo plazo.
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2. Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacion de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia

(bioguimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

Dentro de los procesos de producciéon y ensamblaje de vehiculos, la tecnificacion
cumple un rol fundamental puesto que existen varias maquinas que acortan el plazo de

produccidn y sustituyen piezas importadas por nacionales.

3. Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya producimos
actualmente y que seriamos capaces de sustituir en el corto plazo: industria

farmacéutica, tecnologia (software, hardware y servicios informéaticos) y metalmecénica.

4. Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria-, o que incluyan mayor valor
agregado -alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo-. Con el
fomento a las exportaciones buscamos también diversificar y ampliar los destinos

internacionales de nuestros productos. (Pags. 15,16)

No se debe olvidar que la industria automotriz genera la creaciéon de negocios en
cascada, de tal forma que el citado eje, seria alcanzado tras un correcto sistema

institucional en pro del sector automotriz.

La estrategia de utilizar incentivos tributarios con el fin de potenciar sectores e impulsar

el crecimiento de determinadas zonas especiales son tdpicos necesarios no solo para los
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paises en vias de desarrollo sino también para los mas industrializados, que buscan tras
su aplicacion captar la atencion de pequefias, medianas y grandes inversiones y para ello

se requiere un mejor disefio de los incentivos con base en la eficacia.

Al extender el uso de recursos fiscales a diferentes sectores de la economia, se logra un
“clima de inversidén” prometedor, el cual se concentra en una serie de factores atractivos
para potenciales inversiones. La politica econémica, fiscal y legal son mecanismos

capaces de mejorar el desempefio de las empresas en un mundo mas competitivo.

Sin embargo, de acuerdo al estado actual de los incentivos para la aplicacion en
industrias automotrices del Ecuador se presencia un descuido atroz que limita el
crecimiento de las economias puesto que su aporte, lejos de ser eficaz, es limitado por
reformas fiscales que graban con mayor impuestos a la industria, éste es el caso del
impuesto a la salida de divisas, impuestos a la importacion, limitacion de cupos en
importacion de vehiculos terminados y piezas automotrices 0 CKD, ademéas de los
impuestos que se pagan por exportaciéon que también han impedido el crecimiento
internacional como lo revelan los registros de la Comunidad Andina de Naciones, en

donde Ecuador ha tenido una baja en las ventas de vehiculos a partir del 2014
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1.11. Régimen Tributario ecuatoriano

Conforme lo sefiala el articulo 301 de la Constitucion ecuatoriana, es funcion del
Ejecutivo impulsar iniciativas para establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos
y, sera responsabilidad de la Asamblea Nacional aprobar como leyes, las normas
generales de interés comun, de conformidad con el articulo 132 del mismo cuerpo legal.
Asimismo cuando se trate de establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y

contribuciones se lo podra hacer mediante acto normativo de 6rgano competente.

El Régimen tributario ecuatoriano, aparte de promover la captacion eficiente y
simplificada de tributos también promueve el desarrollo sostenible. La norma suprema
del Ecuador determina en el Art. 300, que el Régimen Tributario tendra su fundamento
en los siguiente principios: a) generalidad, entendiéndose de esta forma que los tributos
deberan ser para todos los ecuatorianos sin distincion alguna; b) progresividad., en este
sentido el porcentaje de compensacion tributaria crece de acuerdo a la capacidad
econdmica de cada contribuyentes; c) eficiencia, la eficiencia podré ser vista si refleja
positivamente el objeto del tributo la hora de recaudacion; d) simplicidad administrativa,
por medio de este principio se le confiera a la administracion tributaria medios iddneos
para la determinacion, control y recaudacion simples y agiles; d) irretroactividad, este
principio determina que las normas no seran retroactivas y por lo tato regiran para lo
venidero, en este sentido las normas fomentaran el sentimiento de seguridad juridica; e)
equidad, en este principio se exigira un criterio que pondere las cargas tributarias con los

beneficios, f) transparencia, la transparencia tributaria hace alusion a los medios de
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recaudacion y montos, por lo tanto la corrupcion sera denunciada conforme lo determine
la ley; vy, g) suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.

De esta forma los tributos contemplados en el Cdédigo Tributario, la Ley de Régimen
Tributario interno y su reglamento, asi como en el Cddigo Organico de la Produccién
Comercio e Inversiones, deben ser coherentes entre si, coherentes con el resto del

sistema y con los fines fiscales y extra fiscales.

1.11.1 Los Tributos y su Clasificacion

La legislacion ecuatoriana no define al tributo, sin embargo el Modelo de Cddigo

Tributario para América Latina (2015:36), lo define como:

Las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de su potestad
tributaria y como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en
laley (...)”. Asi mismo Mejia, A. citando a Fonfoure, C. (2012: 404) senala que
el tributo es una prestacion exigida unilateralmente por el Estado a los
particulares para solventar el gasto publico, en virtud de su potestad de imperio,
derivada de la soberania (...). Por otra parte José Vicente Troya Jaramillo
considera que los tributos no sélo tienen una finalidad recaudadora, sino, de

redistribucion del ingreso, fomenta determinadas actividades y restringe otras, la
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reflexion de Troya es concordante a los fines constitucionales establecidos en el

Art. 300, en concordancia con el Art 61 del Cédigo Tributario vigente.

En definitiva, el régimen tributario ademas de recaudar ingresos a través de su poderio,
busca la redistribucion del mismo, el fomento de actividades y la restriccion de otras,

esto, en razon de la pertenencia del individuo a una sociedad organizada.

Cabe sefialar que sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. So6lo por acto normativo de Organo competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley, segun se determina en el art. 301

de la CRE.
Clasificacion de los Tributos

La doctrina Latinoamericana, al igual que la espafiola e italiana reconoce la existencia de

tres especies de tributos: los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales.

Los impuestos: son prestaciones de dinero que entrega el contribuyente de forma

obligatoria al ente recaudador. O como diria Blacio, R. citando a Fleiner:

Es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes que por ley estan
obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente recaudador, que casi

siempre es el Estado; por lo tanto, al realizar el pago del impuesto, el

! CT. Articulo 6. Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.
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contribuyente lo hace por imperio de la ley, sin que ello proporcione una
contraprestacion directa por el Estado y exigible por parte del contribuyente.

(2010: 5).

Asimismo, Ricciardi, M. manifiesta que: “es la prestacion pecuniaria exigida a
los individuos destinada a cubrir los gastos de interés general y Unicamente a
causa de que los contribuyentes son miembros de una comunidad politica

organizada” (2012: 5).

De acuerdo a los citados autores, los tributos son compensaciones econémicas exigidas
por el Estado y se fundamenta en el interés general como principio y fin de una sociedad

politica organizada.

Por otra parte el Art. 3 del Codigo Tributario vigente sefiala que Solo por acto legislativo
de organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se

dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.

Los impuestos pueden ser Nacionales y Municipales.

Nacionales son:

e Impuesto a la Renta.- Grava la renta global proveniente del trabajo y/o del
capital que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las

sociedades nacionales o extranjeras
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Impuesto al Valor Agregado.- Grava el valor de la transferencia de dominio o a
la importacion de bienes en todas sus etapas de comercializacion, asi como los
derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los
servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé la LRTI.
Impuestos a Consumos Especiales.- Grava los bienes y servicios suntuarios, de
procedencia nacional o importados, enumerados en el articulo 82 de la LRTI.
Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones.- grava el acrecimiento
patrimonial motivado por la transmision de dominio y a la transferencia a titulo
gratuito de bienes y derechos situados en el Ecuador, cualquiera que fuere el
lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad, domicilio o residencia del
causante o donante o sus herederos, legatarios o donatarios.

Impuesto a la Salida de Divisas.- Grava la transferencia o traslado de divisas al
exterior en efectivo o a través de él giro de cheques, transferencias, envios,
retiros 0 pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero

Impuesto a la contaminacién vehicular.- Grava la contaminacion ambiental
producida por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables.- Grava el
embotellamiento de bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para
contener bebidas alcoholicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua con la
finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de
reciclaje En el caso de bebidas importadas, el hecho generador sera su

desaduanizacion
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Municipales:

Impuesto sobre la Propiedad Urbana.- Grava a los propietarios de predios

ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas.

e Impuesto sobre la Propiedad Rural.- Grava a los predios situados fuera de los
limites de las zonas urbanas.

e Impuesto de Alcabala.- Grava al otorgamiento de actos y contratos aptos para
transmitir el dominio pleno o sus componentes

e Impuesto sobre los Vehiculos Impuesto de Registro e Inscripcién.- Grava al
propietario de un vehiculo motorizado.

e Impuesto a los espectaculos publicos.- Grava al precio de cualquier boleto
proveniente de espectaculos publicos.

e Impuesto de matriculas y patentes.- Grava a los permisos para desarrollar una
actividad empresarial.

e Impuesto de 1.5 por mil sobre los activos totales.- El rubro que se paga sobre
los activos totales de los establecimientos que ejerzan actividades econémicas y
estén obligadas a llevar contabilidad.

e Impuesto a la Utilidad en las transferencias de predios urbanos.- Se debe

pagar por la utilidad generada en la venta de inmuebles urbanos.

Las tasas: de acuerdo al Modelo de Cddigo Tributario para América Latina, es el
tributo, cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial

de un servicio en régimen de derecho pablico. Para Mauricio Plazas vega, una Tasa, s
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una prestacion tributaria establecida por la Ley a favor del Estado, con base en una
actividad de interés publico o colectivo directamente relacionado con el o los

contribuyentes obligados al pago.

Por otra parte Routi Nora, considera a las Tasas como prestaciones de dinero a favor del
Estado, siempre y cuando éste y previamente al cobro haya prestado un servicio, es
decir, si no existe servicio el contribuyente no debe pagar. Por lo tanto a diferencia del
Impuesto y su caracter obligatorio, la tasa se impone cuando el Estado actla y satisface

una necesidad colectiva y es cancelada por las personas que hagan uso de ese servicio.

Las tasas pueden ser de dos tipos:

Nacionales:

e Tasas por servicios administrativos.

e Tasas por servicios portuarios y aduaneros.

e Tasas por servicios de correos.

e Tasas por servicios de embarque y desembarque.

e Tasas arancelarias.

Municipales:

e Tasas de agua potable.

e Tasas de luz y fuerza eléctrica.

e Tasas de recoleccion de basura y aseo publico.

e Tasas de habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.

e Tasas de alcantarillado y canalizacion.
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e Tasas por servicios administrativos.

Contribuciones especiales: son las contribuciones que realizan los contribuyentes por
beneficios especiales que reciben. Las sumas de dinero son exigidas en razén de la
ejecucion de una obra publica, de tal forma que su construccion confiere un valor
adicional al patrimonio del contribuyente, ejemplo: el asfaltado de una calle, creacién de

una plaza, parque o de un viaducto.

Con base en el tema tratado, los tributos y su clasificacién, se puede deducir que la
finalidad basica de los tributos es -recaudar- y luego de su clasificacion se determina que
el estado ecuatoriano, cuenta con una serie de imposiciones tributarias que permiten la

realizacion o consecucion de necesidades publicas.

Hasta aqui se comprende la finalidad béasica de los Tributos, sin embargo no es la Gnica
funcion que se debe cumplir, y la redistribucién es un aspecto muy importante para que
exista un desarrollo verdadero en el pais por lo tanto en el siguiente tema se haré alusion
a la forma conferir incentivos tributarios a las empresas ecuatorianas y en especial a las

automotrices.

Restricciones legales al sector automotriz

1. Cupos de importacion.

A partir del afio 2009, el Ecuador empez6 con las restricciones al crecimiento automotriz

ecuatoriano. En un inicio implemento la politica de restriccion de importaciones.
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Posteriormente, en el 2012, la resolucion 65 y 66 del Comité de Comercio Exterior
(COMEX) impuso restricciones cuantitativas a la importacion de CKD para vehiculos y

también por valor monetario con vigencia hasta diciembre del 2014.

Para el 2015, la industria automotriz esperaba la liberacién de los cupos; sin embargo, el
estado tenia otros planes, asi que la resolucion 049- 2014 y posterior reajuste del 19-
2015 redujo en un 20% y 42% las importaciones de CKD y vehiculos terminados

respectivamente.
2. Salvaguardias

Otra de las medidas adoptadas por el gobierno en el 2015 para hacer frente a la balanza
comercial por la caida del precio del barril de petréleo fue la aplicacion de salvaguardias
a través de la Resolucién 011, la cual impone un aumento en las tasas arancelarias entre
el 5% vy el 45% por un periodo de 15 meses, resolucion que afectd la importacion de

camiones con un impuesto del 45%.

3. Impuesto a Consumos Especiales (ICE)

El Impuesto a Consumos Especiales, establecido en el art. 82 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, es otro factor determinante para el encarecimiento de vehiculos de
todo tipo, ya sean ensamblados en el pais o importados. Este calculo se realiza
tomandose en cuenta el precio ex fabrica para bienes producidos en el pais y el precio ex

aduana para los importados. Luego de sumar los costos de la cadena de
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comercializacion, se agrega el ICE que va desde el 5% para vehiculos hasta 20 mil

ddlares y 35% para vehiculos que sobrepasen los setenta mil dolares.

La incorporacion de estas medidas coactivas ha impedido el crecimiento sostenido de la
industria automotriz, dentro del pais como fuera de €l. A nivel local, el encarecimiento
ha impedido que los ecuatorianos tengan acceso a comprar los bienes (vehiculos).
Obviamente el costo de estos los hace reconsiderar su capacidad adquisitiva y formas de
financiamiento. Por otra parte, en los informes presentados por la CAN, se evidencia un
deterioro en las exportaciones, en donde Colombia y Ecuador son los mayores
ensambladores, lo que ha originado la pérdida de mercado, competitividad y

confiabilidad, pese a contar con altas normas de calidad.

1.12. Incentivos tributarios

Para hablar de incentivos tributarios debemos tener en cuenta que la creacion,
modificacion y supresion de los impuestos afectan positiva o negativamente el
comportamiento de los productores y consumidores, por lo tanto, un reajuste en el marco

legal tiene efecto directo en la eficiencia econdmica de un pais.

Adam Smith en su obra, La riqueza de las naciones de 1776, introdujo el término “los
costes de eficiencia de la aplicacion de impuestos™ y lo ilustré diciendo, que el objetivo
deseable para cualquier sistema impositivo consistia en que. “no fuese costosa la

recaudacion de impuestos y, que ademas, no desincentivara la actividad economica”; el
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término hace alusién, a que el sistema tributario debe recaudar impuestos de manera
simplificada con pocos recursos econémicos, pero que, a su vez, no debe desincentivar
el desarrollo de actividades econdmicas. En este sentido, se puede decir que la labor, ha
resultado dificil, puesto que, las naciones no han encontrado un sistema ideal como el

propuesto por Adam Smith.

1.12.1 Concepto

Los incentivos tributarios son mecanismos de politica fiscal utilizados por la mayor
parte de paises para “impulsar un determinado sector industrial a través de exenciones o
exoneracion de impuestos”. El Estado condiciona el comportamiento de agentes

econdmicos obligandolos a reaccionar a estimulos tributarios.
Definiciones de Incentivo Tributario:
Luis Toscano Soria sostiene que:

Un incentivo en términos generales, es lo que mueve a desear o hacer una cosa.
Desde el punto de vista juridico, el incentivo puede entenderse de dos formas:
como un estimulo que busca fomentar determinadas actividades econdmicas o

impulsar el desarrollo de algunas zonas geogréaficas; y, como un premio o
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recompensa que se ofrece por el cumplimiento oportuno de una obligacion

tributaria. Toscano L. (2006: 51y 52).

Toscano Luis, indica que un incentivo puede ser considerado como una recompensa por
el correcto cumplimiento de una obligacion tributaria, es decir, el contribuyente debe
respetar fielmente las disposiciones legales tributarias para hacerse acreedor de un

incentivo.
El Instituto Peruano de Economia IPE sefiala que:

Los beneficios tributarios estdn constituidos por aquellas exoneraciones,
deducciones y tratamientos tributarios especiales que implican una reduccién en
las obligaciones tributarias para ciertos contribuyentes. Estas herramientas
significan una reduccién en los recaudos del Estado. Sin embargo, su aplicacién
estd vinculada a ciertos objetivos como el desarrollo de algunas regiones, la
promocion de algunos sectores economicos, la generacion de empleo y el
fomento de la inversion extranjera y nacional. En teoria, los beneficios tributarios
constituyen incentivos, otorgados por el Estado con la finalidad de ayudar a
conseguir objetivos econdémicos y sociales que incrementen el crecimiento y el
desarrollo del pais. No obstante, cabe mencionar que la aplicacién de estos
beneficios disminuye la eficiencia recaudatoria, aumenta los costos de
recaudacion y, de no ser aplicadas correctamente, pueden reducir la equidad y

transparencia del sistema tributario. IPE. (2012: 1).

El Instituto de Estudios Fiscales de Espafia, en relacion a lo expuesto por El Instituto

Peruano de Economia sefiala que:
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Un incentivo fiscal debe entenderse como una medida que modifica el habitual
régimen fiscal aplicable con el fin de promocionar ciertas actividades del
obligado tributario. De manera que haciendo uso de la funcion regulatoria o extra
fiscal del sistema tributario, podemos incentivar a las empresas a invertir en

I+D+i, contribuyendo asi al crecimiento economico. Garcia, E. (2000: 1).

Al modificar el régimen habitual de la recaudacion se espera que las exenciones o
exoneracion de impuestos alcancen los fines extra fiscales que pretende el Gobierno. Por
lo tanto su implementacion en la economia, esta enfocada en alcanzar objetivos sociales,

econdmicos Y juridicos.

Al respecto el Diccionario de Derecho Tributario sefiala que la politica publica:

Se sirven de los fines extra fiscales (entendiendo a éstos como: i la Sustitucién
de los ingresos petroleros, ii) Lograr una mejor distribucion de la riqueza vy iii)
Contribuir al desarrollo sostenido del pais) de los tributos y que tienen por
objeto el estimular la realizacion de cierta actividad o la abstencion de la misma”

Mejia A. (2012: 205).

De igual forma, Cabanellas G. los define como “una herramienta de politica eficaz no
solo en la orientacion de la inversion privada, sino como instrumento para incrementar la

productividad empresarial en el mediano y largo plazo” (2004: 32).
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Dentro de las estrategias de politica fiscal se indica que los incentivos tributarios, al
ser utilizados correctamente, pueden subsanar deficiencias existentes en el entorno
empresarial que la empresa privada por si sola no podria corregidos, un claro ejemplo es

la falta de financiamiento para proyectos de inversion a largo plazo.

Mejia, S. cita a Diego Almeida Guzman y sefiala:

En todo incentivo tributario, para que pueda ser considerado como tal,
obligatoriamente debe contar con la presencia de animus adjuvandi, vale decir, la
intencion de impulsar, estimular o fomentar una actividad, con un fin meta-
juridico, el cual generalmente lo encontramos en el afan de la sociedad en lograr

su desarrollo socio-econdmico (2012: 207).

El animus adjuvandi que menciona Almeida Guzman, aparte de impulsar o
fomentar una actividad econdémica, debe ir acompafiado de un manto estatal
invisible que cubra, proteja y prevea fallas o alteraciones econdmicas tanto
internas como externas, de tal forma que se evite poner en riesgo a las
inversiones del pais; sin embargo, ese estudio previo sobre la situacion fiscal y
econdmica ha sido durante mucho tiempo evitada y, en consecuencia, se ha
obtenido un alto grado de estancamiento, receso y limitado crecimiento de la

economia nacional.

En virtud a los problemas que refleja el estado ecuatoriano se concibe la falta de
Legisladores especializados en incentivos fiscales. En este caso, es necesario sefialar

que la aplicacion de incentivos debe representar el menor costo para el estado y ofrecer
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un optimo beneficio social. Asimismo, los gobiernos fugaces del Ecuador han
evidenciado resultados inciertos sobre su politica fiscal por haber sido cambiados por

nuevos gobiernos.

Al momento de crear incentivos, su claridad es muy importante, para que se pueda medir
su efectividad en términos de costos beneficios y para ello se debe considerar la
utilizacion de técnicas e instrumentos de la ciencia econdémica en el derecho v,

posteriormente, proyectarlos al resto de la sociedad con fines meta-juridicos.

1.12.2 Caracteristicas de los Incentivos Tributarios

Los incentivos tributarios, con base en su fundamento constitucional, fuente de origen y

su finalidad tienen las siguientes caracteristicas:
a) Tienen fundamento Constitucional

Los incentivos tributarios nacen de las disposiciones constitucionales de los Estados
conforme lo dispuesto en la politica econdmica y fiscal de cada pais. La Constitucion de
la Republica del Ecuador, en el Capitulo Cuarto, Seccién segunda, Articulo 285,
numeral 32, establece que la politica fiscal tendra como uno de los objetivos especificos:
“La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables” (2008:143). En ese mismo sentido, la Seccion Quinta del Capitulo Cuarto,

2 Avrticulo 285, CRE.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicios,

inversion y bienes publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados. 3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para
la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.
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habla sobre el Régimen Tributario en el Articulo 3003, inciso 2, y determina que: “La
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econémicas responsables.” (2008:

145).

De acuerdo con el fundamento constitucional citado, los incentivos tributarios forman
parte de la politica fiscal del pais, y en ese sentido deberan promover la inversion en los
diferentes sectores de la economia, la produccion de bienes y servicios y la generacién

de empleo.
b) Representan un Gasto fiscal.-

El incentivo tributario es un gasto fiscal indirecto, puesto que, el gobierno deja de recibir
el pago de impuestos a cambio de que el sector privado utilice esos recursos en estricto

apego a los objetivos de inversion, desarrollo de empleo, etc.
De acuerdo a Uribe, R. (2000:6)

El incentivo tributario es un gasto fiscal, porque el gasto fiscal es un pago implicito
del Gobierno efectuado por una disminucién en la obligacion especifica de pagar
impuestos. Los gastos fiscales son impuestos que legalmente le pertenecen al
Gobierno pero que este renuncia a recaudar, dejando esos recursos en manos del
sector privado, para que aqui se les dé un uso. Son gastos gubernamentales

realizados a traves del sistema tributario. Se habla de gastos indirectos porque el que

8 Art. 300, CRE.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran
los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econémicas responsables.
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realmente gasta es el sector privado, mas este gasta unos recursos que son del

gobierno.

De acuerdo al Manual de Gasto Tributario publicado por el Servicio de Rentas
Internas en el afio 2014 el Gasto fiscal ecuatoriano fue de 4. 176 millones de dolares,
para el afio 2015 fue de 3.745 millones de dolares y para el 2016 fue de 4. 300

millones de dolares.

c) Deben ser eficientes.-

Para considerar eficiente a un incentivo tributario, éste debe alcanzar el objetivo
deseado. Por lo general se reducen o se exoneran las compensaciones econémicas de los
contribuyentes con el proposito de estimular una mayor inversion en sectores especificos
y para conocer la realidad el incentivo debe ser evaluado bajo tres parametros: i) su coste
y evolucion en el tiempo; ii) determinar a los beneficiarios y beneficios por sectores de
actividad; vy, iii) confrontar el coste de los beneficios tributarios con los resultados

obtenidos.

Bajo este principio se puede decir que existen muy pocos estudios sobre la eficiencia de
los incentivos y los pocos realizados obedecen a tres criterios Uribe, R (2000: 10): i)
falta de datos, ii) dificultades para aislar los efectos de los incentivos tributarios en
relacién con los efectos provocados por otras medidas, iii) los incentivos se consideran

aceptables y por ello no son objeto de estudio.

d) Representan un costo-beneficio para el Estado.-
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La importancia del costo-beneficio de los incentivos se concentra en determinar, cuanto
le representa al estado promover incentivos a las industrias ecuatorianas en razon de:
costo fiscal y administrativo. En este sentido, se espera que, luego de la aplicacion del
gasto fiscal en un determinado tiempo; la reinversion, los nuevos empleos, la sustitucién

de importaciones, etc. Generen mayores beneficios al Estado.

Objetivos de los Incentivos Tributarios

Los objetivos generales de los incentivos tributarios son:

1. Promover la inversion.- genera nuevas empresas

2. Generar ahorro.- evita el gasto de recursos publicos, puesto que, el sector privado
se encarga de invertir.

3. Promover las exportaciones con alto valor agregado.- amplia la cadena
productiva del pais.

4. Impulsar el empleo.- evita la pobreza y desempleo.

5. Fomenta el crecimiento de zonas especiales de desarrollo.- brinda apoyo social,
juridico y econémico a zonas deprimidas

6. Incentivar la investigacion.- Crea nuevas fuentes de desarrollo tecnolégico.

7. Atrae inversiones extranjeras.- Ingresan nuevos capitales al flujo de dinero

normal.

De acuerdo al Cddigo Tributario ecuatoriano, en el art. 6 sobre tributarios, podemos
decir que éstos, no solo tendrdn un caracter coactivo, sino todo lo contrario “(...)

serviran como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion, la
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reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional”

(2005: 2).

1.12.3 La Doble partida de los Incentivos tributarios y Gasto fiscal

Al momento en que un Estado decide utilizar mecanismos fiscales para atraer inversion
extranjera o impulsar las industrias existentes o nuevas, debe estar consciente de que
dejaré de recibir o percibir ingresos econdémicos, con el proposito de que éstos recursos
sean mejor invertidos en la propia industria con base a los principios constitucionales y

el Plan Nacional de Desarrollo.

Desde la esfera empresarial, los incentivos son vistos como un apoyo o beneficio para el
crecimiento industrial o simplemente como mecanismos que permiten reducir las cargas
tributarias de una empresa determinada. Para el inversionista lo mas importante es no

pagar impuestos y utilizar esos recursos en mejorar su empresa.
Las ventajas son:

a) Beneficios tributarios.- Tienen fundamento constitucional y permite a las
empresas, en este caso automotrices librarse del pago de determinados
impuestos, el mas comun de ellos el Impuesto a la Renta.

b) Creacion de nuevas empresas.- La erradicacion de problemas sociales como el

desempleo y la pobreza.
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c) Diversificacion de productos.- Se amplia el catalogo de productos disponibles
por el Estado para exportar y sustituir importaciones.

d) Diversificacion de Nuevas empresas.- Al contar con incentivos se puede
incursionar en sectores econdémicos poco desarrollados en el pais.

e) Desarrollo de ciencia y tecnologia.- Las necesidades de contar con amplios

conocimientos permite la creacion de nueva ciencia y tecnologia.

Como se ha podido apreciar, los incentivos son buenos para el empresario, pero, desde la
perspectiva social y gubernamental, esto representa un recorte de presupuesto del
presupuesto general del estado, en este sentido el gasto se refleja en el valor monetario
que deja de percibir el Estado con el propdsito de que éstos dineros sean invertidos en la

propia empresa y desde éste punto de vista se los aprecia como desventajas y son:

Desventajas:

a) Menor recaudacion.- El Estado no recauda impuestos y debe buscar alternativas
para compensar el déficit fiscal.

b) Complejidad administrativa.- Al no existir simplicidad en la recaudacion, el
Estado debe contratar funcionarios pablicos.

c) Falta de alcance de objetivos.- Algunos incentivos no son eficientes lo que

impide alcanzar objetivos a las empresas y al Estado.
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1.12.4. Marco legal de los incentivos tributarios

Los incentivos tributarios son mecanismos juridicos-econdmicos idoneos en
planificacion fiscal; su creacion y aplicacion estd enfocada a los resultados que se
esperan obtener y a la forma de alcanzar dichos objetivos conforme lo sefialan los
siguientes cuerpos legales: Articulo 284 de la Constitucion de la Republica al establecer
los objetivos de la politica econdémica: incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional;

El fomento a la produccion nacional se constituye como una garantia constitucional, en
este sentido es el propio estado, el encargado de impulsar el desarrollo econémico de

todas las industrias ecuatorianas, entre ellas la del sector automotriz.

Asimismo los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 285 del mismo cuerpo legal prescriben
como objetivos de la politica fiscal: 1) El financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos; 2) la redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados, 3) la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios socialmente deseables

y ambientalmente responsables.
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El dato relevante de este articulo es el numeral 3, en donde se determina que la politica
fiscal, creara mecanismos tributarios para fomentar las actividades econdémicas del pais,
de esta forma se promueve el crecimiento competitivo y no solo a nivel interno, sino, de

manera internacional.

Asimismo EI Articulo 300 de la CRE, nos habla sobre la politica tributaria y su deber de
promover la redistribucion y estimular el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables. La produccion de cualquier
tipo de bienes o servicios debe ser amigable con la naturaleza con el fin de no vulnerar

los derechos reconocidos en la propia constitucion.

El Articulo 304 ibidem, establece los objetivos de la politica comercial, entre los que se
incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Este articulo nos indica que la
economia ecuatoriana sera vigilada por el Estado y actuara sobre ella si llegara a creerlo

necesario.

El art. 6 del Codigo Tributario sobre los Fines de los tributos, en el cual se establece que
los mismos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el

ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
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exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la

renta nacional.

El Articulo 5 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones sobre el
Rol del Estado y su deber de fomentar el desarrollo productivo y la transformacion de la
matriz productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion e
implementaciéon de instrumentos e incentivos, que permitan dejar atrds el patron de
especializacion dependiente de productos primarios de bajo valor agregado y el Articulo
57 del mismo cuerpo legal al hablar de democratizacion productiva, entendiéndose a esta
como: “politicas, mecanismos ¢ instrumentos que generen la desconcentracion de
factores y recursos productivos, y faciliten el acceso al financiamiento, capital y

tecnologia para la realizacion de actividades productivas (2010: 21)”.

Un estudio adecuado sobre Incentivos Tributarios requiere de un marco legal e
institucional coordinado entre si de tal forma que promueva simplicidad normativa,
entendimiento y lo mas importante debe ser coherente con las demas normas juridicas

del pais.

La mayoria de paises considera necesario la incorporacion de beneficios, exenciones o

exoneraciones en sus codigos, para lo cual han visto y entendido la necesidad de trabajar
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en incentivos de caracter objetivo que denoten eficiencia y eficacia debido a las

diferentes necesidades que presenta cada industria.

1.12.5. Clases de Incentivos

El cuerpo normativo que retine de los incentivos tributarios aplicables a todas las
empresas en el ecuador, es el Codigo Orgéanico de la Produccién Comercio e

inversiones, publicado en el afio 2010 y vigente a hasta la presente fecha.

El Articulo 24 de éste cuerpo legal clasifica los Incentivos en Generales, Especificos y

para zonas deprimidas.

1.12.5.1 Generales:

Los incentivos Generales son aquellos beneficios que se aplican sobre sociedades
constituidas antes o después de la vigencia del COPCI. La Unica condicion que existe, en
la presente clasificacion es la de: realizar nuevas inversiones en cualquier sector

econdmico (estratégico o priorizado) y en cualquier parte del territorio ecuatoriano.

A través de los incentivos generales se busca que las empresas gocen de un trato

igualitario entre si y sin distincion del sector econémico al que pertenece.

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la

renta;
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El Impuesto a la Renta, es aquel tributo obligatorio que se aplica sobre las rentas de
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o
extranjeras durante el ejercicio impositivo desde el 1o0. de enero al 31 de diciembre
de cada afio. De acuerdo al Art. 374 de la Ley de Régimen Tributario interno, la
tarifa para sociedades es el 22%, sin embargo, al existir accionistas, socios,
participes, constituyentes o beneficiarios residentes o establecidos en paraisos
fiscales 0, a su vez, en regimenes de menor imposicion y con una participacion
directa o indirecta, individual o conjunta, igual o superior al 50% del capital social,

la tarifa aplicable sera del 25%.

En este sentido, la reduccion progresiva ira en el primer caso del 22 al 20 % y en el

segundo caso del 25 al 23%.

Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre y

cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacion;

Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades Los ingresos gravables obtenidos por

sociedades constituidas en el Ecuador, asi como por las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no
domiciliadas aplicaran la tarifa del 22% sobre su base imponible. No obstante, la tarifa impositiva
sera del 25% cuando la sociedad tenga accionistas, socios, participes, constituyentes,
beneficiarios o similares residentes o establecidos en paraisos fiscales o regimenes de menor
imposicion con una participacion directa o indirecta, individual o conjunta, igual o superior al
50% del capital social o de aquel que corresponda a la naturaleza de la sociedad. Cuando la
mencionada participacion de paraisos fiscales o regimenes de menor imposicion sea inferior al
50%, la tarifa de 25% aplicara sobre la proporcion de la base imponible que corresponda a dicha
participacion, de acuerdo a lo indicado en el reglamento. Asimismo, aplicard la tarifa del 25% a
toda la base imponible la sociedad que incumpla el deber de informar sobre la participacion de
sus accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o similares, conforme lo que
establezca el reglamento a esta Ley Yy las resoluciones que emita el Servicio de Rentas Internas;

sin perjuicio de otras sanciones que fueren aplicables.
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El Gobierno nacional autorizard la creacion de Zonas Especiales de Desarrollo
Economico, para lo cual se tomara en cuenta, Art. 35 del COPCI: la preservacion del
medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial,

servicios basicos, conexion con otros puntos del pais.

El proposito de las ZEDES es atraer inversion nueva; para lo cual contardn con
incentivos tributarios como: Exencién del pago de aranceles de las mercancias
extranjeras, Transferencia e importaciones con tarifa cero del IVA siempre que los
bienes importados sean destinados exclusivamente a la zona autorizada. Crédito
tributario por el Iva pagado por la compra de materias primas, insumos y servicios
provenientes del territorio nacional, Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas
sobre los pagos realizados al exterior y la Rebaja adicional de cinco puntos porcentuales

en la tarifa del impuesto a la Renta.

Las zedes seran de caracter: i) Industrial.- busca la diversificacion industrial, la
transformacion, elaboracion y reparacion de mercancias, asi como la sustitucion de
importaciones, ii) logistico.- en lo referente al almacenamiento de carga, el manejo de
puertos secos, terminales para reparacion de naves, aeronaves y transporte terrestre, iii)
tecnoldgico.- para la innovacion, emprendimientos y proyectos de desarrollo

tecnoldgico, innovacion electrénica y para el mejoramiento de sistemas energéticos.

Ejemplos: Yachay, Ciudad del Conocimiento, cumple con los criterios de observacion

como infraestructura, conexion con otras localidades, conservacion de la naturaleza.

La Zede Eloy Alfaro, ubica da en la ciudad de Manta, fue aprobada por el Gobierno

nacional con el proposito de construir un parque petroguimico.
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c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta,
como mecanismos para incentivar la mejora de productividad,

innovacion y para la produccion eco-eficiente;

En este sentido el COPCI considera necesario incentivar a las empresas a mejorar sus
niveles de produccién, competitividad, productividad, capacitacion de empleados, asi
como invertir en maquinaria que reduzca los niveles de contaminacion, el incentivo se
amplia también a los estudios de mercado, con el fin de mejorar el crecimiento

econdémico a nivel nacional e internacional.

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a

favor de sus trabajadores;

El ceder acciones a titulo oneroso es otro mecanismo fiscal que establece el COPCI, a
favor de las industrias ecuatorianas, el objetivo consiste en integrar a los trabajadores en

la propiedad de la empresa.

Segln el Art. 39.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno, La sociedad de cualquier
tipo podra diferir el pago del impuesto a la renta y su anticipo, hasta por cinco ejercicios
fiscales (5 afos), al ceder a titulo oneroso el 5% de su capital accionario, al 20% de sus
trabajadores. Para lo cual, las acciones deberan mantenerse en propiedad de los

trabajadores.
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En este caso la ley confiere mecanismos para que los propios trabajadores sean parte de
empresa en calidad de accionistas, el Unico requisito es mantener las acciones en su
poder hasta por lo menos el tiempo diferido para el pago del impuesto a la renta y su

anticipo que puede ser hasta 5 afios.
e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

Este incentivo promueve las compras de bienes de capital; normalmente son equipos
pesados tales como: maquinaria pesada, excavadoras, carretillas elevadoras,
generadores, o vehiculos, etc. A diferencia de los bienes de consumo, éstos requieren

una inversion relativamente grande, y su objetivo es utilizarlos durante varios afios.

De acuerdo al Art. 116° del COPCI, el Servicio Nacional de Aduanas debera entregar
notas de crédito con los respectivos intereses, con el propdsito de brindar facilidades
para el pago de todos los tributos al comercio exterior, asimismo, los titulos ejecutivos

son suficientes para ejercer la accion de cobro a través del procedimiento coactivo.

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la

compensacion adicional para el pago del salario digno.-

Art. 116.- Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaran en los siguientes plazos:

a. En la liquidacion y declaracion sustitutiva dentro de los dos dias hébiles siguientes a la autorizacion del
pago. b. En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la obligacién. c. En los demas casos,
dentro de los veinte dias habiles posteriores al de la notificacion del respectivo acto de determinacién
tributaria aduanera o del acto administrativo correspondiente. En caso de no pagarse los tributos dentro de
los plazos previstos se generardn intereses, calculados desde la fecha de la exigibilidad de la obligacion
tributaria. Se podran conceder facilidades para el pago de todos los tributos al comercio exterior para la
importacion de bienes de capital, conforme las disposiciones del Codigo Tributario. La autoliquidacion
autorizada para el pago, la liquidacién complementaria efectuada como consecuencia del acto de aforo y la
rectificacion de tributos, seran titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la accion de cobro a través del
procedimiento coactivo. En las notas de crédito que deba emitir el Servicio Nacional de Aduanas, como
consecuencia de créditos a favor del sujeto pasivo, de acuerdo con lo prescrito en el reglamento a este
Caodigo y los procedimientos establecidos por la autoridad aduanera, se incluiran todos los tributos al
comercio exterior y los respectivos intereses que se generen legalmente. También se podran devolver los
gravamenes econdmicos de naturaleza comercial que se recarguen a las importaciones o exportaciones, por
medidas de defensa comercial adoptadas por el Gobierno nacional.
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Conforme lo sefiala el art. 8% del COPCly el art. 97 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, diremos que el salario digno es la compensacion adicional que entreguen
las empresas a sus trabajadores en calidad de un salario digno, sera considerada para

la deduccidn del impuesto a la renta.

Podemos decir que el salario digno es aquel que cubre las necesidades basicas de la
persona trabajadora y de su familia, lo fija anualmente el Ministerio de Trabajo y
toma en cuenta dos parametros i) costo de la canasta basica familiar y ii) Namero de

perceptores del hogar.
El célculo se realiza con base en:

a) El sueldo o salario mensual;

b) La decimotercera remuneracion dividida para doce;

c) La decimocuarta remuneracion dividida para doce;

d) Las comisiones variables que pague el empleador a los trabajadores que
obedezcan a précticas mercantiles legitimas y usuales;

e) El monto de la Participacion del trabajador en utilidades de la empresa de

conformidad con la Ley, divididas para doce;

de

Art. 8.- Salario Digno.- El salario digno mensual es el que cubra al menos las necesidades béasicas

la persona trabajadora asi como las de su familia, y corresponde al costo de la canasta basica
familiar dividido para el nimero de perceptores del hogar. El costo de la canasta basica familiar y
el nimero de perceptores del hogar seran determinados por el organismo rector de las estadisticas
y censos nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servird de base para la
determinacion del salario digno establecido por el Ministerio de Relaciones laborales.

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta, estan
exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:
Num.18. La Compensacién Econémica para el salario digno.
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f) Los beneficios adicionales percibidos en dinero por el trabajador por
contratos colectivos, que no constituyan obligaciones legales, y las
contribuciones voluntarias periddicas hechas en dinero por el empleador a
sus trabajadores; v,

g) Los fondos de reserva;

Es importante sefialar que, si el monto de las utilidades registradas al finalizar el periodo
fiscal, no cubre el pago total del salario digno para todos los trabajadores, éste monto

econdmico debera ser distribuido de manera proporcional entre todos ellos.

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las

operaciones de financiamiento externo.-

Este incentivo contemplado en el art. 13, num. 3% de la Ley de Régimen Tributario
Interno, determina que las sociedades no deberan pagar impuesto con respecto a la
salida de divisas, cuando sea con propésito de pago de cuotas de préstamos o
créditos internacionales solicitados a Bancos o Instituciones financieras del exterior.

Cabe sefialar que el impuesto para la salida de capitales es del 5%. De igual forma el

8 Art. 13.- Pagos al exterior.- Son deducibles los gastos efectuados en el exterior que sean necesarios y

se destinen a la obtencion de rentas, siempre y cuando se haya efectuado la retencién en la fuente, si lo
pagado constituye para el beneficiario un ingreso gravable en el Ecuador.

Num. 3.- Los pagos originados en financiamiento externo a instituciones financieras del exterior,
legalmente establecidas como tales, o entidades no financieras especializadas calificadas por los
entes de control correspondientes en el Ecuador; asi como los intereses de créditos externos
conferidos de gobierno a gobierno o por organismos multilaterales. En estos casos, los intereses
no podran exceder de las tasas de interés maximas referenciales fijadas por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera a la fecha del registro del crédito o su novacion; y si de hecho
las excedieren, para que dicha porcidn sea deducible, se debera efectuar una retencién en la
fuente equivalente a la tarifa general de impuesto a la renta de sociedades sobre la misma
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numeral 4 del art. 24 del COPCI, sefiala que la exoneracion del pago también se

dirige a los proyectos en cooperacion publico- privada.

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios

para toda inversion nueva;

Conforme lo sefiala el art. 13 del COPCI, sobre definiciones, en el literal b, sefiala que
nueva inversion es aquel “nuevo” flujo de recursos econdémicos destinado a incrementar
el acervo de capital de la economia ecuatoriana, mediante la inversion efectiva en
activos productivos de cualquier tipo que, permita ampliar la capacidad productiva
futura del pais, generar un mayor nivel de produccion de bienes y servicios, 0 generar

nuevas fuentes de trabajo.

Luego de la descripcion de inversion nueva, podemos decir que el pago del anticipo del
impuesto a la renta, de acuerdo al art. 41, num. 2 de la LORTI, Las sociedades recién
constituidas, es decir, las inversiones nuevas reconocidas por el Cédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren
actividades productivas, se sujetaran al pago del anticipo del impuesto a la renta después
del quinto afio de operacion efectiva, ademas se deja indicado que el plazo establecido
en la ley, podra ser ampliado previa autorizacion del Servicio de Rentas Internas, para lo
cual necesariamente debera contar con el informe favorable de la Secretaria Técnica del

Consejo Sectorial de la Produccion.
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La importancia de la exoneracion de este pre-impuesto, se debe a que las empresas
pueden utilizar dichos recursos en otro tipo de pagos, por ejemplo, en gastos fijos como:
salarios, servicios basicos, etc. O, a su vez promover un eficiente desarrollo econémico-

productivo dentro de la industria.
i. Lareforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

Este Gltimo incentivo general promueve el desarrollo de las medianas empresas,

permitiendo la deduccion adicional del 100%, tras haber incurrido en gastos de:

1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, que
mejore la productividad, y que el beneficio no supere el 1% del valor de los gastos

efectuados por conceptos de sueldos y salarios del afio en que se aplique el beneficio;

En este sentido las empresas podran desarrollar estudios e investigaciones con el fin de
mejorar su productividad, de tal forma que se pretende un mayor incremento en los

niveles de productividad.

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades:
asistencia técnica en desarrollo de productos mediante estudios y analisis de mercado y
competitividad; asistencia tecnologica a través de contrataciones de servicios
profesionales para disefio de procesos, productos, adaptacion e implementacion de
procesos, de disefio de empaques, de desarrollo de software especializado y otros
servicios de desarrollo empresarial que seran especificados en el Reglamento de esta ley,

y que el beneficio no superen el 1% de las ventas; y,
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La incorporacion de personal capacitado en las distintas etapas de produccién permite
que las empresas mejoren cada una de éstas, en razon de evitar desperdicios, reducir

tiempos, utilizar materia prima mas amigable con el medio ambiente, etc.

3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a mercados
internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias internacionales,
entre otros costos 0 gastos de similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50% del

valor total de los costos y gastos destinados a la promocion y publicidad.

El fomento a la exportacion es otro objetivo que promueve el COPCI, bajo esta previsa
se permite a las empresas incursionar en mercados internacionales, de tal forma que se

amplie las cadenas comerciales a nivel mundial.

La utilizacién de incentivos de caracter general permite a las empresas ubicarse en un
estatus de igualdad, en donde todas son tratadas con respeto y sin discriminacién, por lo
tanto el COPCI promueve el respeto a los derechos de la propiedad privada y ademas
fomenta la integracion de empleados al capital social, bajo esta premisa resulta adecuado
y necesario resaltar las intenciones del Gobierno en promover mecanismos de apoyo al

trabajador.
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1.12.5.2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo

Este tipo de incentivo exonera del pago del impuesto a la renta por 5 afios a las empresas
que forman parte de sectores que contribuyen al cambio de la matriz energética, a la
sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para
el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas segin se especifican en la
disposicion reformatoria segunda (2.2). En otras palabras para exonerarse del pago del

IR, las empresas deben haberse constituido luego de la vigencia del COPCI.

El objetivo es incentivar el cambio de la matriz productiva, para lo cual se debe olvidar
la dependencia de productos primarios. Las industrias que se sefialan en el articulo 9.1
de la LORTI deben fomentar el cambio de la matriz energética, la sustitucion estratégica
de importaciones, el fomento de exportaciones, asi como, el desarrollo de zonas

urbanas.

Para efectos de cumplir con este objetivo, el Art. 9.1 de la LORTI, sefiala que las
inversiones nuevas y productivas deben encontrarse fuera de las jurisdicciones urbanas
del Cantén Quito o del Canton Guayaquil, y ubicarse dentro de los siguientes sectores
econdémicos considerados prioritarios para el Estado: a). Produccion de alimentos
frescos, congelados e industrializados; b). Cadena forestal y agroforestal y sus productos
elaborados; c). Metalmecanica; d). Petroquimica; ¢). Farmacéutica; f). Turismo; Q).
Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa; h). Servicios

Logisticos de comercio exterior; i). Biotecnologia y Software aplicados; y, j). Los
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sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,

determinados por el Presidente de la Republica.

Al realizar un estudio de las empresas automotrices, acreedoras de este incentivo se
pudo constatar que la Unica empresa automotriz que podria hacer uso de la exoneracién
del pago del Impuesto a la Renta por cinco afios, seria la Empresa “Ciudad del Auto
CIAUTO CIA. LTDA.”. Ciauto fue inscrita inscrita en el Registro Mercantil de la
Ciudad de Ambato con fecha 22 de agosto de 2012, con un capital suscrito de UN
MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (USD 1°500,000.00), conforme se visualiza en el Registro on-line

de la Superintendencia de Compafiias.

Con base en lo antes dicho la empresa CIAUTO, estd dedicada a la produccién y
ensamblaje de automoviles de la marca Great Wall y puede hacerse acreedora de los
beneficios establecidos en el art. 24 literal 2, puesto que su actividad econdémica
promueve la sustitucion de importaciones y fomenta el desarrollo urbano y rural de la

provincia Tungurahua.

Este incentivo si bien es cierto que fomenta la inversion al no exigir el pago del
impuesto a la renta por 5 afios, resulta también evidente, que no se encarga de otro tipo

de necesidades del sector como: la innovacién, nuevo personal, sustitucion de piezas o
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autopartes que también deberian ser analizadas con el fin de mejorar la situacion de una

empresa nueva.

1.12.5.3. Para zonas deprimidas:

Las zonas declaradas deprimidas por el Gobierno nacional, son zonas geograficas que
tienen mas dificultades para crecer econdmicamente, por lo tanto, las nuevas inversiones
de capital privado que se instalen en éstos lugares podran beneficiarse de los incentivos
generales y sectoriales del Cédigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones y
ademas, recibiran el beneficio fiscal de la deduccion adicional del 100% del costo de

contratacion de nuevos trabajadores, durante afios.

Para determinar las areas geogréaficas que pueden ser consideradas, zonas deprimidas, el
Gobierno utiliza una metodologia aprobada por el Consejo Sectorial de la Produccion, la
cual permite evaluarlos con base en criterios de vulnerabilidad social y capacidades de
desarrollo productivo de cada canton. A nivel nacional se estima que existen 119
cantones en esta situacién (2 en Azuay; 4 en Bolivar;2 en Cafar; 6 en Carchi; 5 en
Chimborazo; 2 en Cotopaxi; 7 en el Oro; 7 en Esmeraldas; 5 en Guayas; 2 en Imbabura;
12 en Loja; 6 en los Rios; 23 en Manabi; 8 en Morona Santiago; 1 en Napo; 4 en
Orellana; 2 en Pastaza; 1 en Pichincha; 7 en Sucumbios; 1 en Tungurahua; 9 en Zamora

Chinchipe y 1 en disputa).
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1.12.5.4. Alianzas Publico- Privadas

Los proyectos en alianza publico-privado, son instrumentos gubernamentales que
impulsa el gobierno para atraer inversion extranjera e impulsar proyectos a gran escala y
de alto interés para el pais en las siguientes industrias basicas: a). Fundicién y refinacion
de cobre y/o aluminio; b). Fundicion siderurgica para la produccion de acero plano; c).
Refinacion de hidrocarburos; d). Industria petroquimica; e). Industria de celulosa; vy, f).
Construccion y reparacion de embarcaciones navales. Articulo enumerado, capitulo 11

del COPCI.

Entre los incentivos que promueven estas alianzas estan: exenciones al Impuesto a la
Renta, al impuesto a la salida de divisas, a los tributos al comercio exterior, la

devolucién del Impuesto al Valor Agregado y mas beneficios previstos en la

El art. 9.3 de la LORTI dispone lo siguiente sobre la Exoneracién del impuesto a la renta
en el desarrollo de proyectos publicos en asociacién publico-privada, gozaran de una
exoneracion del pago del impuesto a la renta durante el plazo de diez afios contados a
partir del primer ejercicio fiscal en el que se generen ingresos operacionales establecidos

dentro del objeto de la APP.

Asimismo, con el afan de fomentar la unién de capitales publico-privados el Articulo
315 de la Ley de compaiiias, establece que “Las escrituras de constitucion de las

compafiias de economia mixta, las de transformacion, de reforma y modificaciones de
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estatutos, asi como los correspondientes registros, se hallan exonerados de toda clase de
impuestos y derechos fiscales, municipales o especiales”. De acuerdo a lo dispuesto en
la normativa antes citada, se deduce la existencia de fomento a los proyectos de interés
gubernamental, puesto que es el unico tipo de empresa exenta de impuestos, derechos

fiscales, municipales o especiales.

Los sectores econdmicos de las industrias basicas no han alcanzado un alto grado de
desarrollo en el pais y por este motivo, es necesaria la cooperacién con empresas
privadas que cuentan con conocimientos en el tema y con un capital considerable para

iniciar este tipo de proyectos.

Por otra parte, la Ley de compafiias a modo de atraer la inversion extranjera directa,
determina que este tipo de capitales provenientes del exterior con el fin de crear
sociedades sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Compafiias no
requerird de autorizacion previa de ningun organismo del Estado. Por lo tanto podran

iniciar el proceso de constitucién de industrias sin obstaculos que limiten su desarrollo.
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1.12.6. Analisis de los efectos juridico- econdmicos de los Incentivos
Tributarios contemplados en el COPCI, respecto a la Industria automotriz

Luego de revisar la normativa juridica sobre incentivos tributarios, se ha podido
observar que la mayoria de éstos, prevén la exoneracion del impuesto a la renta y de su
anticipo, con el fin de permitir a las empresas utilizar dichos recursos econdmicos en
mejorar las distintas etapas de produccion, logistica, capacitaciones, en la compra de
maquinaria, etc. El anticipo se fundamenta en supuestos, es decir toma como base las
utilidades generadas el afio fiscal anterior y por lo tanto no cuenta con un fundamento
solido para calcular el anticipo, debido a que, las economias dependen de factores
exogenos como: la seguridad juridica, cargas tributarias, acuerdos de libre comercio, etc.
y por lo tanto no es una fuente confiable para considerarlo como aceptable. Por otra
parte, se cree que es un estimulo sin embargo la solicitud para la deducciéon o
exoneracion del anticipo debe ser realizada a mitad del afio, lo que implica un trabajo
adicional para las empresas, lo cual no ayuda en la eficiencia interna, ademas de ser un

gasto adicional.

El literal d) del art. 24 del COPCI, incentiva a las empresas a ceder a titulo oneroso parte
de las acciones suscritas previamente en la constitucion, este incentivo es beneficioso
para la sociedad ecuatoriana puesto que permite al trabajador ser duefio de la empresa en

la cual desempefia una actividad laboral.
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La creacion de criterios discriminatorios para la determinacion de zonas especiales de
desarrollo econémico, crea distorsiones en la recaudacion de impuestos y creacion de
empresas, puesto que al sefialar como criterios especificos la ubicacion, la preservacion
del medio ambiente y conexion inmediata con otras localidades y sectores, es un criterio
muy amplio y atribuible a todas las regiones y localidades del pais, puesto que las
provincias mas distantes son: al norte Tulcan y al sur Loja, pero que a su vez las
mencionadas provincias se conectan inmediatamente con otras provincias, rompiendo
asi la teoria de determinacion. Por lo tanto este incentivo, Unicamente crea distorsiones

para la administracion.

La matriz productiva en el Ecuador ha sido por afios inobservada por lo que el estado
pretende impulsar proyectos de cooperacion publico privada con el fin de fomentar el
desarrollo de industrias basicas como la mineria, el cobre, etc. Ademaés se debe sefialar
que muchos de los incentivos que propone el COPCI, se correlacién y su finalidad es la
misma, en donde basicamente todos fomentan la exoneracion del Impuesto a la renta.
Sin tomarse en cuenta que las empresas tienen distintas necesidades como seguridad
juridica, la reforma de normas laborales, reduccién de impuestos, reduccion de tasas
aduaneras, la eliminacion del impuesto a la salida de divisas y créditos a la inversion con

intereses minimos.

Por ultimo diremos que la industria automotriz, no cuenta con incentivos especificos y
peor aun, eficientes. EI COPCI, promueve incentivos pero olvida la importancia de

analizar las necesidades de cada industria y por lo tanto su aporte es limitado. La
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industria requiere de mano calificada, debido a que la cadena de produccion integra
diferentes etapas, las mismas que requieren de personas capacitadas para la labor.
Asimismo, La diversificacion de la matriz productiva debe estar orientada a beneficiar
este sector en aumento de personal, innovacion, ciencia, tecnologia y sustituciéon de
piezas 0 autopartes. un solo producto (vehiculo), requiere de distintas auto partes como
zapatas, bujias, radiadores, baterias, pistones, engranes, caja de cambios, etc. Es decir el
estado debe promover la creacidn de empresas vinculantes (Holding) de auto partes, con
el fin de evitar la importacion y generar nuevas empresas, nuevos capitales en distintos
sectores, nuevos empleos directos, 1o que conlleva a evitar la dependencia de productos
primarios, como lo dispone el articulo 4 del Cddigo organico de la Produccién Comercio
e Inversiones, el articulo 6 del Cddigo Tributario y los articulos 284,285 y 300 de

nuestra Constitucion.

Los efectos positivos que obtienen las industrias automotrices al utilizar los incentivos
tributarios son pocos, la falta de conocimiento especializado por parte del Ministerio
coordinador de sectores estratégicos, en la produccion y ensamblaje de vehiculos, hace
que el sector no cuente con el fomento necesario. Es asi que la recesion es evidente en el
periodo 2014- 2016, afios en los que la produccion y comercializacion de vehiculos bajé

sustancialmente a indices alarmantes.
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1.13. Legislacion comparada

1.13.1. Republica de Colombia

La economia Colombiana es una de las mas sostenibles en América Latina, la gran
captacion de capitales extranjeros ha permitido el crecimiento de industrias en distintos
sectores como es el caso de la industria automotriz, esto ha generado que el sector
durante el periodo 2014- 2016 aumente su produccién anual y ampliado el mercado de

venta.

Dentro de los incentivos tributarios de fomento a la inversion encontramos el Articulo 9.
De la Ley 1429 sobre el descuento en el impuesto sobre la Renta y complementarios de
los aportes parafiscales, en donde se dispone que: Los empleadores que vinculen
laboralmente a nuevos empleados que al momento del inicio del contrato de trabajo sean
menores de veintiocho (28) afios, podran tomar los aportes al Sistema Nacional de
Aprendizaje (Sena), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y cajas de
compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Seguridad y Garantia (Fosyga) y el aporte al Fondo de Garantia de Pension
Minima correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para efectos

de la determinacion del impuesto sobre la Renta y Complementarios.

En este sentido, se debe precisar que el fomento esta orientado a los empleadores, en
razon de eliminar o exonerar aportes que realizan las empresas a instituciones

gubernamentales orientadas a la capacitacion de trabajadores, al ente encargado de
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brindar atencion a nifios y nifias, adolescentes y familias, especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos y al Fosyga, el
cual es el ente encargado de los fondos de pension. Y, no por ello se estaria olvidando de
la contribucion social que realizan las empresas a la sociedad, puesto que, el Estado

asume, la mencionada carga econémica.

Ademas, el empleador responsable del impuesto debe obligatoriamente incrementar el
ndmero de empleados con relacion al nimero que cotizaban a diciembre del afio
anterior; e incrementar el valor total de la némina (la suma de los ingresos bases de
cotizacion de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha némina del mes de
diciembre del afio gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar el
correspondiente descuento. En definitiva, el Estado colombiano promueve la creacion
de plazas de empleo a personas jovenes (igual 0 menores de 28 afios), eliminado los
aportes empresariales a instituciones del propio Estado, lo que permite incrementar la

capacidad productiva de las empresas.

Otro de los incentivos atractivos de la normativa colombiana es el consenso al que se
puede llegar entre Empleadores y Trabajadores sobre el pago de sus vacaciones, en este
sentido el articulo 189 de la Ley 1429, promueve el dialogo entre ambas partes con el
fin de acordar por escrito, previa solicitud del trabajador se pague en dinero hasta la
mitad de las vacaciones. Al respecto se debe sefialar que los derechos laborales no se

veran afectados, puesto que existe la intencion del trabajador por acordar
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voluntariamente el rubro que recibird por sus vacaciones, en dénde, trabajador y

empleado seran beneficiados.

El Estatuto Tributario colombiano en el articulo 232, al hablar sobre las empresas
constituidas en zonas francas, sefiala que estan exentas del pago de impuestos,
contribuciones, gravdmenes y renta de caracter nacional con excepcion del impuesto
nacional sobre ventas (IVA), de conformidad con las normas que regulan la materia. Al
asemejarlo al caso ecuatoriano, podriamos decir que son las zonas especiales de

desarrollo econémico en donde también se exonera del pago del impuesto a la Renta.

El articulo 209 del Estatuto Tributario, respecto a las empresas comunitarias (empresas
del sector rural, que desarrollan sus actividades aportando su trabajo para la produccion,
comercializacién, transformacion de los productos agropecuarios, para cubrir
necesidades de sus integrantes y de la comunidad), sefiala que podran optar por
constituirse o transformarse en sociedades comerciales conforme a la ley, en cuyo caso,
estardn exentas de los impuestos de renta y patrimonio, durante los 5 afios gravables
siguientes a la fecha de su constitucion. Bajo la citada premisa, se entiende que los
habitantes de las zonas rurales podran utilizar su sociedad para desarrollar actividades
comerciales y para lo cual no deberan pagar el impuesto a la renta durante 5 periodos

fiscales, es decir 5 afios.

Lo que impulsa el desarrollo local y el cambio de la matriz productiva que realizan los

pequefios empresarios del sector, cabe sefialar que esta interpretacién se la hace debido
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que en el Capitulo anterior se hablé de todos los beneficios que promueve el COPCI, en

el Ecuador.
Programas e Incentivos para la Industria Automotriz colombiana
Programa de Fomento a la Industria Automotriz — PROFIA

El programa Profia, es un Decreto ministerial que permite a las personas juridicas
dedicadas a la produccion de vehiculo importar auto partes que se requieren en la
industria con 0 % de aranceles, es decir, este programa impulsa el desarrollo comercial y

competitivo del pais.

La empresa podra hacerse acreedora del programa mediante previa solicitud dirigida al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cudl de acuerdo a los requisitos
exigidos, otorgarad el permiso de importacion con 0% de aranceles de autopartes. El
tiempo de duracion del programa serd acorde al cumplimiento que requisitos exigidos
por el Ministerio, conforme lo sefiala el articulo 10 del Decreto 1567 de 31 de julio de

2005 y el articulo 2° de la Resolucion 3477 de 2014.
Decreto 1118 de 1994

La RepuUblica de Colombia considera a las empresas ensambladoras de motocicletas y

motonetas parte de la industria automotriz y por medio del presente Decreto se obliga a

Articulo 2°. Personas juridicas autorizadas para utilizar el Programa de Fomento para la

Industria Automotriz.

Se otorgara la autorizacion para utilizar el Programa de Fomento para la Industria Automotriz por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a las personas juridicas que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 2910 de 2013. Para dicho efecto, la persona juridica deberd
presentar solicitud expresa de autorizacidn suscrita por el representante legal, dirigida a la Direccion de
Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adjuntando las
certificaciones, informaciones, compromisos y manifestaciones del caso establecidos en el articulo 7° del
Decreto 2910 de 2013. El tramite interno, devoluciones, solicitudes de aclaracién o complementacion de
informacion, seguiran los lineamientos del Decreto 2910 de 2013.
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las empresas ensambladoras de motocicletas y motonetas cumplir anualmente con un
Porcentaje de Integracion Nacional (PIN) minimo del diecisiete por ciento (17%), en
otras palabras se debera utilizar partes y piezas originarias de Colombia o por lo menos

que éstas cuenten con un minimo de 40% de origen en su transformacion.

El Estatuto Aduanero 2685 de 1999

En el Articulo 53 del Estatuto Aduanero, facultada a las empresas ensambladoras de
vehiculos almacenar partes y piezas importadas en lugares especificos. Los denominados
Depdsitos Privados para la Transformacion o ensamble, son aquellos lugares habilitados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el almacenamiento de las
mercancias de importacion que serdn sometidas a la modalidad de transformacion o
ensamble y estan excentos de Aranceles. En el mismo articulo se sefiala que, el término
de almacenamiento en estos depoésitos serd de quince (15) dias, contados a partir de la

Ilegada de las mercancias al territorio aduanero nacional.

Las ventajas de contar con depositos privados, permite a las empresas automotrices
exonerarse de los derechos arancelarios, al mantener embodegada las materias primas se
permite suspender el pago de IVA; facilita el mantenimiento de stocks, por lo que
acortan los plazos de entrega al cliente final y, optimiza la politica de compras al
permitir importar en los momentos mas adecuados sin liquidar impuestos (descuentos
por mayor volumen de compra, productos fuera de temporada, cambio idoneo de

moneda).

Los depositos privados para transformacion o ensamble son recursos que optimizan las

importaciones, debido a que se las pueden adquirir en un buen momento debido al
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cambio de moneda, permite el mantenimiento de stock almacenado por lo que el
consumidor final no debera esperar mucho tiempo para conseguir el producto, Ademas

de ser lugares designados por el estado la mercaderia no pagara aranceles.

Acuerdo de Cooperacién y de Facilitacion de Inversiones entre La Republica

Federativa del Brasil y La Republica de Colombia

Al estudiar el marco de desarrollo productivo de las empresas automotrices en
Colombia, es necesario analizar los acuerdo bilaterales que mantiene Colombia con otras
naciones, en este caso citaremos el Acuerdo de Cooperacion y de Facilitacion de
Inversiones entre La Republica Federativa del Brasil y La Republica de Colombia, en
donde, el objetivo primordial de este pacto comercial es, promover la cooperacion entre
las Partes (Colombia- Brasil) con el fin de facilitar y promover la inversiébn mutua
mediante el establecimiento de un marco institucional para la gestion de una agenda de
cooperacion y de facilitacion de inversiones; y de mecanismos para la mitigacion de
riesgos y la prevencion de conflictos, entre otros instrumentos mutuamente acordados
por las Partes.

El establecimiento de acuerdos comerciales permite a la industria automotriz crear y
gestionar inversiones bilaterales con Brasil, por lo que, la industria contard con
intercambios comerciales simplificados, flujo de capitales sin imposiciones, intercambio
de conocimientos relacionados a investigaciones sobre productividad y crear y mantener
condiciones favorables a las inversiones de inversionistas de una Parte en el territorio de

la otra.



81

Intercambio Comercial entre Colombia y Brasil

Otro acuerdo bilateral firmado por Colombia y Brasil se centra en el intercambio
bilateral libre de arancel de vehiculos de hasta 16 pasajeros y de carga de hasta 3,5
toneladas durante, este acuerdo tendra una duracién de ocho afios a partir de la entrada

en vigor del protocolo.

El presente acuerdo es un mecanismo de fomento a la inversion Colombia debido a que
Brasil es el pais con mayor produccién y exportacion de vehiculos en América Latina.
La cooperacidn biliteral con una duracién de 8 afios permite a las dos naciones trabajar

en conjunto.

Analisis de los Incentivos Tributarios y Convenios Comerciales de Colombia

La Republica de Colombia cuenta con incentivos que promueven el desarrollo comercial
del sector automotriz, entre los incentivos revisados previamente, se encuentra la
contratacion de personal para impulsar la creacion de nuevas plazas de empleo en el pais
y, para lo cual el Estado colombiano exonera del pago de aportes a las empresas. Desde
un punto de vista juridico-econémico, esta estrategia tributaria permite al estado
alcanzar los objetivos de desarrollo y permite a las empresas no sentir el aumento de

personal a la hora de cancelar los aportes sociales, ya que son exonerados.

Colombia ha comprendido la importancia de atraer inversion privada al pais, y en este

contexto los acuerdos bilaterales con Brasil permite el intercambio de capitales, creacién
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de empresas de un territorio a otro sin discriminacion, a su vez, ha impulsado el

intercambio de vehiculos de libre arancel.

Colombia gracias a incentivos y politica comercial, ha crecido sustancialmente en los

ultimos afios y el reflejo de un trabajo adecuado se precisa en el acépite de Efectos

Juridico- Econdmicos en el sector automotriz, en donde se hace una breve comparacion

entre Ecuador y Colombia en el periodo 2014-2016.

1.13.2. Legislacion Comparada con la Republica del Peru

La Replblica peruana, en el Titulo Preliminar, Norma IV del Cédigo tributario

manifiesta que, sélo por Ley o por Decreto Legislativo, se puede:

10

Norma IV: Principio de Legalidad - Reserva de la Ley

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion tributaria, la base para
su célculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor tributario y el agente de retencién o percepcion, sin
perjuicio de lo establecido en el Articulo 10°;

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

¢) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los administrativos en cuanto a derechos o
garantias del deudor tributario;

d) Definir las infracciones y establecer sanciones;

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria; y,

f) Normar formas de extincién de la obligacion tributaria distintas a las establecidas en este Cédigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la

Ley.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se regula las tarifas

arancelarias.

(2) Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector competente y el Ministro de Economia y
Finanzas, se fija la cuantia de las tasas.

(2) Parrafo sustituido por el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004.
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a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacién
tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor tributario

y el agente de retencidn o percepcidn, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 10°;
b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

Con respecto a la norma citada, se precisa que en el Per(, la facultad para crear,
modificar y suprimir tributos, asi como, el establecer exoneraciones tributarias son

competencias del Poder Legislativo y se promulgan a través de Ley.

De acuerdo con la Norma VII, del mismo cuerpo legal se dispone que la entrega de

exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios deberan:

a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone
sobre la legislacion nacional, el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la
medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de
percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio econémico sustentado
por medio de estudios y documentacién que demuestren que la medida adoptada resulta

la mas iddnea para el logro de los objetivos propuestos.

La entrega de incentivos tributarios debe ser estudiada en gran medida, puesto que de

ello depende la eficiencia de los mismos, asi como, el correcto efecto en la economia

(3) En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para actuar discrecionalmente
optara por la decision administrativa que considere mas conveniente para el interés publico, dentro del
marco que establece la ley.
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nacional. Por lo tanto, el codigo tributario peruano obliga a los legisladores a realizar un
trabajo mas minucioso antes de la ofrecer incentivos, en donde, se aprecie claramente
cuanto invertira el estado, como contrarrestara los ingresos no percibidos, el beneficio

econdmico social resultante por las exoneraciones o beneficios tributarios.

b) Deberé ser acorde con los objetivos o propdsitos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroecondémico

Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas.

Sin duda el propdsito de los incentivos tributarios deben estar vinculados con los
objetivos que se establece en la politica fiscal, de modo que, no sean discordantes. Al ser

acordes se prevé un mejor desarrollo econémico-social.

c) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada el
objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la

exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres (03) afios.

Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de

vigencia, se entenderé otorgado por un plazo méximo de tres (3) afios.

La republica peruana, establece que el tiempo méaximo de incentivo serad de 3 afios y las
disposiciones fiscales en donde no se exprese un tiempo fijo, se sobreentendera
disponible por 3 afios y de conformidad con el literal g), el palzo sefialado en el acapite
anterior podré ampliarse por una sola vez por un periodo de hasta tres (3) afios, contado

a partir del término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario.
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Ademas se sefiala que para la aprobacion de la prorroga el sector industrial respectivo
necesariamente evaluara el impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, a
través de factores o aspectos sociales, economicos, administrativos, su influencia
respecto a las zonas, actividades o sujetos beneficiados, incremento de las inversiones y
generacion de empleo directo, asi como el correspondiente costo fiscal, que sustente la
necesidad de su permanencia. Esta evaluacion debera ser efectuada por 1o menos un (1)

afio antes del término de la vigencia de la exoneracidn, incentivo o beneficio tributario.

La solicitud de ampliacion de la duracion de incentivos serd evaluada bajo factores
sociales, econdémicos y administrativos, de tal forma que, se evidencie la necesidad de

otorgar nuevamente el incentivo o beneficio tributario.

El literal a) de la Norma VII, establece como requisito previo a la publicacion de
incentivos o beneficios tributarios un estudio previo en el cual se permita demostrar el
alcance cuantitativo del costo fiscal, los ingresos alternativos respecto a los que se
dejaran de percibir y los beneficios propuestos, sin duda, este literal obliga a la
realizaciéon de un AED, con el objetivo de identificar cuanto ganaria el estado por
incentivar a las industrias, en este sentido debemos sefialar que el procese de establecer

incentivos se lo realiza con apego a los principios del analisis econémico del derecho.

Es importante la intervencion que realiza el Estado peruano en el Codigo Tributario,
puesto que, se determina que Unicamente se crearan y modificaran incentivos, cuando
cumpla con requisitos expresos en la norma los mismos que atienden los principios de

necesidad, oportunidad, eficiencia, sustentabilidad y sostenibilidad.
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Ley de Promocién de la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e

Innovacién Tecnoldgica. Ley N.- 30309 de

El Estado peruano ha visto necesario el desarrollo cientifico y tecnoldgico, por lo que, la
ley de promocion de la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion
tecnoldgica es un mecanismo de ayuda para las empresas con el fin de que innoven y se

diversifiquen.

La Ley otorga un porcentaje de deduccion adicional al 100% a los gastos que realicen
las empresas en investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica
(actividad conocida como I+D+i). Esta deduccion adicional, que puede llegar al 75% del
gasto, reduce la renta neta a partir de la cual se calcula el impuesto a la renta. En buena
medida, reduce el impuesto a pagar, de manera proporcional al gasto en I+D+i. como se
ha sefialado, el tiempo de duracion d elos incentivos es de tres afios y, en el presente
caso el tiempo es igual, es decir, los proyectos de investigacion cientifica, de desarrollo
tecnoldgico o de innovacién tecnolégica estaran vigentes desde el 2016 hasta el periodo

fiscal del 2019.

Adicionalmente a la presente norma, no podemos citar leyes que promuevan el
desarrollo industrial del sector automotriz en Pert debido a que el pais no cuenta con

plantas de ensamblaje.

1.14. Analisis general de Derecho Comparado

Los Paises de Ecuador, Colombia y Per( han visto en los Incentivos Tributarios una

alternativa para potenciar distintos sectores econdémicos o industriales, en el caso
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ecuatoriano los incentivos tributarios se encuentran recopilados en el Codigo Organico
de la Produccién Comercio e Inversiones. Cuerpo legal que facilita el entendimiento de
los incentivos, sin embargo, como se ha precisado en el respectivo analisis (caso
ecuador), dichos incentivos tienen un caracter amplio y la mayoria se enfoca a la
reduccidn o exoneracién del pago del Impuesto a la Renta. En este sentido se determina
que la Industria Automotriz no cuenta con incentivos directos a la produccion y
ensamblaje de vehiculos en el pais, por lo que, se debe revisar el fundamento legal, el
alcance cuantitativo del costo fiscal, los ingresos alternativos respecto a los que se
dejaran de percibir y los beneficios propuestos y alcanzados. De esta manera, la
promulgacion de incentivos eficientes permitira al desarrollo de cada industria,

conforme lo establecen los Articulos 285 y 300 de la Constitucion ecuatoriana.

En el caso Colombiano la intervencion del Estado en la economia nacional y en su
fortalecimiento es mas notoria, debido a que cuenta con incentivos atractivos a la vista
de un inversor. Aunque Colombia no posee un solo cuerpo normativo. Las distintas
leyes analizadas permiten a las empresas fomentar plazas de empleo directo con jovenes
menores de 28 afios sin que se vea afectada la empresa. Asimismo, los acuerdos
internacionales firmados por Colombia para el crecimiento industrial del sector
automotor es significante, puesto que, existe libre intercambio de maquinaria, capitales,

conocimientos e investigaciones con Brasil.
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Por otra parte en el caso peruano, se ha revisado que existen incentivos enfocados en la
innovacion cientifica y tecnologica lo que permite a las industrias mejoras sus niveles de
produccidn, innovacion y diversificacion de productos e industrias. Sin embargo, el pais

no cuenta con un sector automotriz dedicado a la produccién y ensamble de vehiculos.

Luego de revisar la normativa de cada pais, podemos evidenciar que cada uno de ellos se
ha enfocado en incentivar un sector que considera necesario, sin embargo a la hora de
hacerse acreedores de dichos incentivos resulta un tanto tedioso y confuso realizar
tramites legales para reducir o exonerarse de cargas tributarias, por lo que, resulta
necesaria la simplificacion administrativa, puesto que existe demasiada complejidad

para solicitar los incentivos y obtener los beneficios tributarios.

Los paises en estudio han propuesto diferentes incentivos, sin embargo el enfoque
trasmitido no es el idoneo, basandonos en los objetivos que persiguen “inversion,
empleo, innovacion, desarrollo de regiones, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
diversificacion de industrias y diversificacion de productos”. Los incentivos deben
iniciar por un analisis cuantitativo especializado en el cual se constate: i) cual sera el
costo fiscal estimado de la medida; ii) se debera especificar cual serd el ingreso
alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de percibir a fin de no generar déficit
presupuestario; y, iii) el beneficio econémico sustentado por medio de estudios y
documentacién que demuestren que la medida adoptada resulta idonea para el logro de

los objetivos propuestos. En este sentido se corrobora la utilidad del Analisis econémico
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del Derecho puesto que éste enfoque permite analizar el comportamiento de agentes
econdémicos condicionado por una determinada ley, en donde el costo-beneficio de los
incentivos es el valor que deja de percibir el Estado y los beneficios pueden ser
perceptibles en la realidad con base a los resultados obtenidos, esto es: mayor o menor
grado de inversion, empleo, innovacion, desarrollo de regiones, desarrollo cientifico y

tecnoldgico, diversificacion de industrias y diversificacion de productos.

1.15 Industria Automotriz

La Industria automotriz a nivel mundial es un sector de gran importancia primero por los
distintos encadenamientos econdmicos que crea, entre ellos tenemos: la fabricacion, el
ensamblaje, comercializacion y venta del automovil, seguros, repuestos, servicios,
mantenimientos, aceites, llantas, tecnologia, etc., y segundo por el significativo aporte
tributario que promueve en cada una de sus interacciones como: Aranceles, IVA, ICE,

impuesto verde, permiso de rodaje, etc.

Al respecto la Organizacion Internacional de Constructores de Automoviles OICA,

considera que:

La produccion de 60 millones de vehiculos requiere el empleo de cerca de 9
millones de personas directamente en la fabricacion de los vehiculos. Esto
representa mas del 5 por ciento del empleo manufacturero total del mundo. Se

estima que cada trabajo de auto directo apoya al menos otros 5 trabajos indirectos
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en la comunidad, resultando en méas de 50 millones de puestos de trabajo debidos

a la industria automotriz (2016: 24).

En consideracion a lo citado, una de las organizaciones internacionales mas importantes,
como lo es OICA, demuestra claramente que a traves de la produccion,
comercializacion y postventa, el sector automotriz promueve cientos de empleos ya sea
de forma directa o indirecta, por lo que el apoyo gubernamental hacia este sector debe

ser Optimo y para ello se requiere de eficientes marcos institucionales.

1.15.1 Breve Historia de la ingenieria automotriz en el mundo

En 1885 y 1887, Kar Benz y luego Gottlieb Daimler introdujeron los primeros
automoviles de gasolina. En 1911, en las carreteras de Estados Unidos circulaban més de
600.000 automoviles. Para 1913 y 1915, la fabrica Ford Motor Company de Highland
Park revolucioné los procesos de produccion de escala permitiéndole producir mas en
menos tiempo y con precios mas bajos. Para 1920, Estados Unidos y Canada producian
mas del 90% de los automaviles en el mundo. En 1939, General Motors, era el productor
del 90% de automoviles del mundo y en Alemania, Opeque General Motors, Mercedes-
Benz y Auto Union eran los lideres, en Francia, Renault, Peugeot y Citroén dominaban
el sector. Para el 2014 las marcas mas reconocidas fueron General Motors, FORD Motor

Company, KIA y BMW.
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1.15.2. El Sector automotriz en el Ecuador

En el Ecuador existen 4 empresas dedicadas a la produccion y ensamblaje de vehiculos y
son: Aymesa fue fundada en 1973 en la ciudad de Quito; OMNIBUS BB
TRANSPORTES S.A. fue fundada en 1975 en la ciudad de Quito; Manufacturas
Armadurias y Repuestos del Ecuador MARESA fue fundada en 1976 en la ciudad de
Quito y la empresa Ciudad el Auto Ciauto Cia. Ltda. Fue fundada en 2012 en la ciudad

de Ambato se establecié en Ambato, provincia de Tungurahua.

La industria automotriz a nivel mundial se ha caracterizado por la gran influencia que
imparte sobre otras industrias como: servicios, manufacturera, metalmecanica,
tecnologia. Se estima que un puesto de trabajo en el sector automotriz genera otros cinco
diferentes en el resto de la economia ecuatoriana. De esta manera, un buen desempefio
interno (sectorial) permite que otras plazas de empleo se beneficien ya sea directa o
indirectamente, puesto que la comercializacion de vehiculos abarca varios segmentos
econdmicos entendiéndose en cuatro etapas. Primer etapa: importacion de vehiculos
propiamente listos para la venta, e importacién de motores o partes CKT. Segunda
etapa: fabricacion, ensamblaje, pintura y pruebas técnicas. Tercera etapa o de
servicios: comercializacion de vehiculos a nivel nacional e internacional. Y cuarta
etapa o Postventa: que implica el mantenimiento de automoviles, camiones, buses,

volquetas, etc., y asu vez la venta de repuestos.
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La informacién proporcionada por Pro Ecuador, es de gran importancia a la hora de

visualizar las diferentes etapas de produccion que concentra en si, la produccion y

ensamble de vehiculos, por lo que, las empresas obligatoriamente deben contar con

herramientas, maquinaria, personal capacitado para cumplir con un producto de calidad.

La industria automotriz es una de las mas opcionadas para desarrollar proyectos de

innovacion, de invencién tecnoldgica, de diversificacion de productos, de empresas y

por lo tanto generaria nuevas fuentes de empleo, desarrollo social y econdémico a corto,

mediano y largo plazo, en otras palabras es un proyecto con grandes aspiraciones.

Ademaés se debe, tomar en cuenta que un vehiculo debe ser ensamblado en el pais, con
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piezas y autopartes de origen ecuatoriano, de nada serviria fomentar la industria
ensambladora y que se deba importar las autopartes de otros paises como se lo viene

haciendo.

Solamente en el afo 2014, las actividades vinculadas directamente al sector automotriz
generd 90.012 plazas de empleo y a traves de impuestos contribuyd con alrededor de

US$ 447,1 millones a la economia ecuatoriana.

Segun PROECUADOR, la provincia que mas establecimientos comerciales registra es
“Guayas con el (27%), seguido de Pichincha (17%), Azuay (8,1%), Manabi (7,5%) y

Tungurahua (4,5%)” (2013: 4).

1.15.2.1. Situacion Juridica- Econémica del sector automotriz, segun
Pacific Credit Ranking.

Pacific Credit Rating es una empresa especializada en Ratings Financieros con cobertura
internacional, su funcién es la de estudiar el riesgo pais. De acuerdo a Pacific Credit
Rating (2015: 4) a septiembre 2014, las ventas de vehiculos ecuatorianos crecieron un
0,30% en relacién al mismo periodo en 2013; sin embargo, el afio 2015 ha mostrado un
estado atipico al deseado (crecimiento). EI motivo fue la reduccion de cupos de
importacion de vehiculos terminados (CBU) y autopartes para ensamblaje o CKD

(Complete Knock Down). Ademas del incremento en aranceles y salvaguarda a mas de
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3000 partidas, se ha elevado el costo de los vehiculos y ha dificultado su adquisicion.

Para el afio 2016, la situacion del sector aun es insegura.

Las cargas tributarias han jugado en contra de Ecuador y especificamente el sector
automotor ha visto limitado su crecimiento nacional e internacional; las salvaguardias,
los aranceles y los cupos de importacion son impuestos que encarecen los vehiculos e

imposibilita la adquisicion.

1.16. Informes de la Comunidad Andina

1.16.1 Importacion - exportaciones en la CAN, afio 2014

Segun el Informe Sectorial de la Comunidad Andina, el estado ecuatoriano, en el afio
2014, tuvo una reduccion porcentual de -1,6% en importaciones de vehiculos nuevos en
comparacion con el 2013, es decir de 48 684 a 47 919 unidades. Mientras que las
exportaciones de vehiculos en Ecuador totalizaron 8 368 unidades, con un incremento
del 28,5% respecto al afio anterior. Los productos mas influyentes fueron camionetas de
la marca Kia y Chevrolet hacia Colombia. En esta ocasién, la produccién de vehiculos

fue de 62 689, inferior en 5,2% respecto al 2013.

1.16.2 Importacion - exportaciones en la CAN, afio 2015

Para el afio 2015, el informe presentado por la CAN demuestra que existié reduccion en
importaciones de vehiculos al pasar de 518 573 unidades a 432 492 en el 2015, en donde

Ecuador fue el pais que méas redujo sus importaciones en un 32,7 %, seguido de
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Colombia, en 21,3%, y Perd, con 12,1%; mientras que Bolivia incrementd sus

importaciones en 12,5% con relacion al afio anterior.

Las exportaciones dentro de la CAN sumaron un total de 32 840 unidades con un -3,8%
respecto al afio anterior, en donde Colombia exporté 29 566 unidades con un
incremento de 14,8%; mientras que las exportaciones de Ecuador alcanzaron una cifra

de 3 274 unidades con una alta reduccion de 60,9% en comparacion al afio 2014.

La produccion de vehiculos en el mismo afio fue de 48 926 unidades, con una reduccion
del 22,0% respecto al afio 2014. La produccion de automoviles y camionetas
ensambladas por Omnibus BB fue de 36 580 unidades con una cifra menor en -21,5%,
a pesar de ser la mayor industria automotriz del pais; la ensambladora Aymesa,
fabricante de la marca Kia, totaliz6 6 666 unidades, -33,8% respecto al afio anterior, y la
ensambladora Maresa, con una produccion de 5 680 unidades, y 5,2% menos gue el afio

anterior.

1.16.3 Importacion exportaciones en la CAN, afio 2016

La Comunidad Andina, al primer semestre del afio 2016, sefiala que la importacion de
vehiculos se redujo en un 20,7% respecto al mismo periodo en el 2015, al registrar 230
901 unidades en enero junio del afio anterior, a 183 187 unidades en el 2016. Dentro de

sus estadisticas se refleja que los paises que han disminuido importaciones son:
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nuevamente Ecuador en 40,2%, Colombia en 30,9% y el Per( en 7,7%. Por otra parte,

Bolivia registro un crecimiento de 6,8 % en la importacién de vehiculos nuevos.

La exportacion de vehiculos por parte del Ecuador se encuentra en niveles ain mas
criticos, pues las cifras revelan que el pais, de enero a junio 2016, apenas exporto 465
unidades con una reduccion del 77,4% respecto al 2015, mientras que Colombia
aumento en 15,9%, al pasar de 15 620 unidades en enero - junio de 2015 a 18 102

unidades en el 2016.

La industria automotriz en el Ecuador disminuyo en 55,8%, de 27 493 unidades en enero

- junio de 2015 a 12 156 unidades en el 2016.

Gréaficol.2Estadisticas de la industria automotriz 2014-2015
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Graficol.3 Estadisticas de la industria automotriz 2015-2016
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La estabilidad economica de las empresas ecuatorianas se ha visto afectada
significativamente en tres periodos seguidos desde el 2014 al 2016, lo que demuestra
una situacion critica para el sector automotriz. El director de la Camara de Industrias
Automotrices del Ecuador, Ec. David Molina, en una entrevista realizada, ha sefialado
que las causas de la esta inestabilidad econdémica se han iniciado por la restricciéon de
importaciones, ademas de la abrumadora imposicion de aranceles a vehiculos

terminados (CBU) y autopartes o (CKD).

También ha sefialado que los tiempos que maneja el sector automotriz para la

programacion de importacion, nacionalizacién, ensamblaje y comercializacion de por lo
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menos 6 meses, mas las medidas tomadas por el gobierno, dificultan el horizonte de las

empresas ecuatorianas.

En el 2015, el Gobierno ecuatoriano, luego de constatar un déficit en la balanza
comercial, decidié incrementar restricciones e impuestos para la importacion de
vehiculos y autopartes necesarias para el ensamblaje en el pais. En consecuencia, Jaime
Cucalon, presidente de la Asociacion Ecuatoriana Automotriz (AEA), calificd a las
medidas adoptadas como sorpresivas y exageradas, ademas de considerar que las

mismas no han sido consensuadas (Diario EL COMERCIO, 2015).

Ante este acto autoritario se crea un estado de inseguridad para los inversionistas,
quienes creen conocer la normativa legal con la que se inician proyectos y esperan
trabajar. Mas, es el caso que la negativa de libertad y certeza juridica crean un ambiente

de intranquilidad por el cambio de las reglas de juego y se logra ahuyentar inversiones.

Dentro de un Estado de Derecho, el acto impulsivo debe ser limitado en razén del
respeto a los derechos a la propiedad privada y las altas sumas de dinero que son

invertidas en los proyectos de la industria automotriz.

Contextualizacion y Antecedentes del Analisis Econdmico del Derecho

1.17. Derechoy economia: origen interdisciplinario

El Analisis Econdmico del Derecho, como ciencia interdisciplinaria, es considerado

relativamente nuevo, debido a su escaso conocimiento y limitada aplicacion; sin
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embargo, investigaciones han demostrado que la interaccion entre el derecho y la
economia cuenta con grandes indicios desde hace muchos afios atras. La importancia de
comprender la aplicacion del derecho en la economia y entender los preceptos
econdémicos para la creacion de normativa legal, hacen del AED un método cientifico

exquisito para resolver problemas actuales.

Arjona, A. & Rubio, M. sefialan que:

Las primeras manifestaciones humanas de caracter juridico-econémico se
evidencian en el Cédigo de Hammurabi en 1700 a. C., que estipulaba reglas en
materia de intereses y salarios, o el codigo de Shulgi (2000 a.C.), en donde la
idea de restablecimiento de la justicia implicaba cambios en la situacion

econdmica, tales como la condonacion de las deudas privadas (2001: 4).

Los primeros rastros de la incorporacion de postulados juridicos a la economia, o la
economia al derecho, permitieron que en la actualidad las dos materias sean analizadas
en conjunto, de tal forma que permitan un mejor desarrollo del marco legal con fines
netamente econdmicos y la regulacién del sistema institucional que envuelve a las

transacciones juridicas.

En la edad media, han prevalecido dos enfoques que envuelven al Law & Economics,
uno visto desde la perspectiva econdmica y otra desde el ambito legal. La primera
(econdmica) considera que el derecho es un mecanismo de transmision y reglamentacion
de decisiones estatales que afectan asuntos econdémicos; en otras palabras, diremos que

la ley es el medio por el cual una persona toma sus decisiones cuyo resultado tiene un
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efecto en el &mbito econdmico. Esta area se conoce como derecho economico. Ej.: un

contrato.

La segunda via (la del derecho) debe ser apreciada de manera mas general. En este
sentido, las entidades estatales actian como elemento determinante en el desempefio
econdmico de las sociedades. Las ideas de los pensadores clasicos fueron retomadas por
la economia institucional: se resalta la interaccion de las instituciones estatales como

entes del desarrollo meta-juridico, en donde la eficacia constituye un factor elemental.

En el siglo XX, el AED se arraigd en los Estados Unidos. Posteriormente amplio sus
alcances a otros paises de Europa, paises de Occidente y, muy limitadamente, en

América Latina, en donde auln se desconoce su utilidad.

Los aspectos mas importantes en este caso fueron dos. El primero estuvo relacionado
con el uso de los casos judiciales, en donde la informacion recabada permitié el analisis
de comportamiento de los actores econdémicos. El estudio comprobd la existencia de
comportamientos monopdlicos de multinacionales en mercados no competitivos, con lo

gue se demostro la necesidad de regular y controlar determinados agentes econémicos.

Por otra parte, el segundo aspecto es el enfoque predominante en la literatura actual, en
donde las relaciones juridicas rigen el comportamiento humano. A través de este
enfoque se pretende regular y condicionar el comportamiento del hombre, de tal manera

que las instituciones juridicas se interrelacionen entre si.
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1.17.1. Concepto de Analisis Econdmico del Derecho

A lo largo de las Ultimas décadas, la creciente influencia de preceptos econémicos
relacionados con topicos legales ha logrado el fortalecimiento del marco institucional en
el crecimiento econdmico. En las relaciones publico-privadas, el objetivo del Analisis

Econdmico del Derecho es acercar el derecho a la economia y viceversa.

El Andlisis Economico del Derecho es un tema muy complejo, el cual requiere de gran
informacién para ser comprendido y, por lo tanto, se hace necesario citar conceptos

claros que permitan visualizar su significado.

Pastor S. define el andlisis econémico del derecho como “una disciplina, que
esencialmente consiste en aplicar principios o técnicas habituales en el andlisis

economico al estudio caracteristico del ordenamiento (sistema) juridico” (1989: 215).

Para Gutiérrez O., “El analisis econémico del derecho dota y fundamenta a la estructura
juridica para que la eficacia y la eficiencia sean propias del marco que reviste la creacion

de las leyes” (2012: 4).
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Al respecto podemos decir que el AED utiliza elementos de la ciencia econdémica para
aplicarlos al derecho, en especial antes de la creacion de leyes, reglamentos, politicas e
incentivos. El aporte que realiza encamina a la eficiencia y eficacia de la estructura

juridica econémica de un pais.

Para Barcia R., “En el area del Derecho, la economia se ha transformado en una
poderosa herramienta de trabajo, que estudia el comportamiento humano de acuerdo a
nociones como el propio interés de la persona, que no siempre es meramente econémico,
excedente del productor o consumidor, beneficio social, madximo paretiano o teoria de
los riesgos y otras elaboraciones. Pero, sin lugar a dudas, el concepto fundamental (...)

es el principio de la eficiencia” (1998: 2).

La eficiencia es, sin duda, el motor que impulsa el AED, con lo que se pretende mejorar
u optimizar el marco institucional. Barcia considera que el AED no siempre busca el

interés personal, sino la eficiencia.

Para Bullard A., lo que se consigue a través del Andlisis Econémico del Derecho es:

Predecir conductas de seres humanos. Se parte del principio de que los seres
humanos actian en base a incentivos, y que en consecuencia buscan lo que les
favorece y evitan lo que les perjudica. En otras palabras, tratan de maximizar

beneficios y minimizar costos. En base a ello es posible encontrar férmulas que
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permiten predecir (al menos presumir) como los individuos actuaran ante tales

incentivos.

Dado que el Derecho es un sistema de regulacion de conductas, su relacion con la
economia aparece como evidente. Si uno quiere regular conducta, aprender a
predecirla es de suma utilidad. Saber el impacto de una Ley, de una decision
judicial o de un contrato en la conducta futura permite poner al Derecho en

contexto de realidad” (2006: 41).

Los seres humanos actuan o responden favorablemente a beneficios propuestos. En este
sentido diremos que el comportamiento de cada persona serd modificado por la propia
ley, es decir, la intencion de mejorar sera para el destinatario un objetivo por alcanzar y

el cual lo perseguira hasta lograrlo.

A su vez se afirma que no todos los hombres responden homogéneamente a los
incentivos propuestos. No se debe olvidar que el AED se basa en probabilidades, por lo
que grandes grupos sociales pueden: cambiar su comportamiento, continuar con su

comportamiento o apenas modificarlo.
Al respecto Gabriel Doménico G. sostiene:

La gente, en términos agregados, reacciona de manera distinta segin sea el

contenido y la naturaleza de las normas (leyes, reglamentos, doctrinas
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jurisprudenciales, etc.) que regulan su comportamiento. Ello no significa que
cualquier cambio normativo vaya a provocar necesariamente una alteracion de la
conducta de todos los afectados. Los grupos humanos no son perfectamente
homogéneos. Algunos individuos seguirdan actuando mas o menos igual que
antes, pero otros modificardn sus pautas de comportamiento, disminuyendo o
incrementando el volumen de realizacion de la actividad regulada, aumentando o

reduciendo el nivel de cuidado con el que la llevan a cabo, etc. (2014: 5).

1.17.2. Escuelas del Analisis Econdmico del Derecho

El pensamiento tedrico del AED ha sido diverso y altamente criticado tanto por
tratadistas como por economistas, lo que ha permitido la creacion de numerosas escuelas
del AED, las cuales proponen variados mecanismos para la realizacién del Analisis
Econdmico del Derecho; sin embargo, para el presente trabajo de investigacion se

citardn y estudiaran las siguientes.

Arjona A., & Rubio M., (2010), citando a Mercuro y Medema (1997), sefialan que
existen al menos cuatro escuelas que compiten por colonizar el amplio mercado de ideas
del AED vy son: 1) la Escuela de Chicago, 2) el institucionalismo, 3) la escuela de New

Haven y 4) el Neo-institucionalismo.
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El AED institucional

La economia institucional se encuentra en un punto intermedio entre la economia y el
derecho, con lo que se logran estudiar las dos disciplinas desde un mismo punto
céntrico, es asi que el proposito de esta escuela es el resaltar la importancia de las

instituciones en el funcionamiento de la economia.

Arjona, A. & Rubio, M., citando a Commons sefialan que “las instituciones eran: la
accion colectiva en control de la accion individual o la accion colectiva que restringe,

libera y expande la accion individual” (2010: 12).

Commons manifiesta que las instituciones publicas y gubernamentales tienen gran
influencia sobre las acciones individuales o colectivas, es asi que el individuo esta
regulado por las decisiones de entidades y que de alli parten los objetivos deseados tanto

econdmica como socialmente.

Thornstein Veblen consideraba que el entorno material, la tecnologia y ciertas
propensiones de la naturaleza humana condicionaban el surgimiento y evolucién de las

instituciones e insistia en hacer un examen critico de las instituciones del capitalismo.

Respecto a este punto de vista consideraba necesario realizar dos diferenciaciones con
base en las clases productivas y ociosas. Por una parte, la clase productiva, a la cual

atribuia intereses industriosos, favorables al resto de la sociedad, y una clase ociosa,
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motivada por el simple negocio, la acumulacion de riqueza y el logro de poder

econdmico.

La escuela de New Haven

La escuela de New Haven adopta como campo de estudio todo el &mbito de regulacion
del estado moderno y, desde la economia, basa su enfoque en las escuelas del andlisis de

politicas publicas y la teoria de la eleccién social, el llamado social o public choice.

Se plantean objetivos como: (i) justificar econémicamente las acciones publicas, (ii)
analizar el marco legal e institucional de manera realista y (iii) delimitar funciones en el

sistema judicial dentro del sistema de politica pablica.

La importancia del enfoque consiste en la observacion de las regulaciones que realiza el
Estado. De acuerdo con la citada escuela, los jueces y juristas académicos estan
obligados a supervisar el rol del gobierno, del Estado, de las instituciones y del sistema

judicial.

Los cimientos de esta escuela del AED se ubican en los trabajos de Guido Calabresi a
través de los cuales se analiza la relacion entre las Ilamadas reglas de responsabilidad
(liability rules) y la distribucion de las pérdidas y, por otra parte, de forma

complementaria, en el trabajo sobre el problema del costo social de Coase, se estudia la



107

eleccion de remedios para resolver litigios alrededor de los usos incompatibles de la

propiedad.

Para la escuela de New Haven la eficiencia es un tema central a la hora de ejecutar
politicas publicas, sin embargo, la eficiencia necesita de otras reglas de responsabilidad
como la correcta distribucion de recursos y la justicia. Todo sistema legal requiere un
conjunto de normas pertinentes, adecuadas y eficientes, caso contrario el marco legal
daria paso a distintos un conflictos legales, econémicos y sociales. Un sistema que
denote acciones deficientes se presentara injusto a la opinion publica y a la comunidad,

aungue, desde el punto de vista econdmico, sea calificado como eficiente.

El AED Neo-institucional

La escuela de Neo-institucional (en adelante NEI) similarmente a su antecesor, la
escuela institucional, ubica a las entidades publicas en el centro de todas las actividades
juridicas y su importancia radica en las repercusiones en econdémicas que se obtienen

luego de su aplicacién.

De esta forma en el NEI se identifican dos areas de estudio. La primera.- consiste en el
supuesto de que los individuos son racionales en el sentido de que trabajan,
comercializan, producen y articulan sus acciones con el fin de satisfacer sus intereses

personales, familiares, sociales, comerciales, etc. En muchos de los casos esos intereses
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se encuentran sujetos a restricciones tales como: derechos de propiedad y costos de
transaccion. La segunda.- area de analisis, consiste en relacionar la estructura
institucional con el desempefio economico real. Esta interaccion se la realiza desde una
perspectiva mas positiva que normativa, en donde se explican las diferencias a través del

bien y mal desempefio del marco institucional y el comportamiento social e individual.

Para Arjona A. & Rubio M., el NEI:

Se concentra en tres aspectos: los derechos de propiedad, los contratos y los
costos de transaccion. Al igual que la economia clésica, la NEI destaca las
ventajas de la division del trabajo, de la especializacién y del intercambio como
fuentes de creacién de riqueza. Al ampliarse los mercados el nimero de
transacciones crece de manera casi exponencial. A diferencia de la economia
neoclésica, que se concentra en los costos técnicos de los procesos productivos,
la NEI hace énfasis en los costos en que los agentes incurren para llevar a cabo el

intercambio, los costos de transaccion (2010: 14).

El costo de transaccién es lo que nosotros damos a favor de recibir una cosa
determinada. En este sentido y para la aplicacion conforme a incentivos tributarios
diremos que: El Gobierno ecuatoriano utiliza recursos publicos del Presupuesto general
del Estado, que en vez de recibirlos, los evita, dejandolos en manos y a disposicion de
las propias empresas para que éstas a su vez, utilicen los mencionados recursos

econdmicos en beneficio de la propia industria.
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En el presente caso el costo de transaccion es alto, debido a que el estado evita la
recaudacion de ingresos con el proposito de que las empresas automotrices generen por
si solas desarrollo econémico, diversificacion de productos e industrias, innovacion,

generacion de empleo, asi como desarrollo de cientifico y tecnologico.

Al hablar de los costos de transaccion, la informacién proporcionada debe ser
especifica, de tal forma que los agentes econdmicos sean capaces de utilizar los
incentivos para alcanzar primero sus propios objetivos y segundo para que el Estado
indirectamente alcance sus objetivos. Si una empresa emplea mas personas, crea mas

plazas de empleo el Estado estara contribuyendo al desarrollo social

1.17.3. Tipos de enfoques del Analisis Economico del Derecho

Para Doménech G. (2014), el tipo de enfoques para la realizacion del AED se clasifica

en: 1) Analisis positivo y analisis normativo; 2) Analisis tedrico y analisis practico.

Analisis positivo y analisis normativo

El Andlisis Econdmico del Derecho puede ser estudiado desde un enfoque positivo o
normativo. El primer caso tiende a buscar la comprension de las consecuencias reales de

las normas juridicas, sean estas (constitucionales, legales, administrativas, judiciales,
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voluntarias, etc.). En consecuencia, el importe positivo consiste en cuantificar las

consecuencias juridicas provenientes de las distintas normas vigentes.

Los autores Rojas R., Schenone O. & Stordeur E. (2012) sefialan que:

El AED positivo tiene fundamentalmente dos usos o finalidades: una es de
caracter descriptiva del sistema legal, a partir del uso de categorias econémicas,
y la predictiva; es decir, el uso de la economia para anticipar el efecto de las

reglas juridicas (2012:29).

El carécter descriptivo llega a nuestra concepcion como lo que ordena, prohibe o permite
una norma, la cual, conjuntamente con el caracter predictivo, dota de conocimiento a las
instituciones juridicas para prever el comportamiento de las personas naturales o

juridicas

Por otra parte, el analisis normativo se encarga de estudiar la actuacion de los agentes
econdmicos (el legislador, la administracion publica, los tribunales, las partes
contratantes, etc.), a la vista de las consecuencias esperadas por medio de las alternativas
reales existentes. Esta actuacion esta enfocada a lo que se deberia hacer, las decisiones
que se deberia adoptar, las normas que paulatinamente se debe establecer a fin de

maximizar la satisfaccion de preferencias.
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La interaccion de los agentes econdmicos se reduce al término “cooperacion”, en donde
las instituciones publicas, los individuos y los sectores economicos alcancen los

objetivos deseados.

Analisis tedrico y analisis practico

La doctrina del Analisis Econdmico del Derecho sostiene que el origen del AED se
encuentra arraigado al &mbito académico y, en razon a lo expuesto, sus objetivos se
centran en entender, explicar y eventualmente criticar el ordenamiento juridico aplicado

a las economias.

Los conocimientos e instrumentos analiticos elaborados en el seno de esta corriente
metodoldgica, permiten no simplemente alcanzar un conocimiento cognoscitivo, sino
también practico, de tal forma que su intencion se basa en interpretar y aplicar

determinado ordenamiento juridico al objeto de resolver problemas reales.

De tal forma el analisis tedrico pretende ubicar al derecho en una balanza para medir la

eficiencia de las normas juridicas y los los resultados obtenidos.
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1.17.4. Los Legisladores y el Analisis Econdémico del Derecho

Las leyes, normas y reglamentos al igual que los incentivos tributarios, son legislados
por hombres para la utilizacion y beneficio del propio ser humano; en consecuencia, es
la persona natural o juridica quien ha de aprobarlas por su eficiencia o reprocharlas por

su ineficacia.

Los incentivos tributarios tienen su fundamento en el mandato constitucional. Luego de
ser promulgadas, el legislador debe hacerlas cumplir, de otro modo, abandonarlas a los
intereses sociales y sin un debido control, serian desproporcionadas, complejas y no

cumplirian los fines juridicos deseados.

En los ultimos cuarenta afios el AED ha logrado cambios relevantes dentro de la préctica
del derecho estadounidense. Sin embargo, en el caso latinoamericano, el
desconocimiento del analisis ha sido una debilidad para la mayoria de las naciones, en

ddnde se continua valorando al derecho y a la economia de forma independiente.

Arjona A. & Rubio M. sefialan que uno de los problemas para la cabida del AED en
américa latina, es el disefio que se utiliza para legislar las normas. El primer error
consiste en las diferencias que presentan las disciplinas para valorar las leyes y, segundo,
los factores tedricos y practicos que hacen dificil el acercamiento entre las dos

disciplinas” (2010: 15).
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Los citados autores sostienen la idea de que el problema para el AED en Latinoamérica
son los métodos que se utilizan para disefiar y valorar la norma. Los legisladores realizan
su labor apegandose a la legalidad y a la justicia, sin antes precisar por la eficacia de

ésta. Es asi que evitan un fin, tan primordial para la solucion de necesidades.

Las necesidades sociales evolucionan independientemente en cada sociedad, por lo tanto
su adaptacion de un marco normativo determinado a otro marco normativo determinado

hace que la calidad de la norma decrezca, alin mas.

Achiarri H. en una entrevista sefialé que:

(...) las situaciones de cada pais son particulares y los detalles relevantes para
gue una norma tenga resultados adecuados o inadecuados son mucho mas que la
mera copia de normas que resultaron buenas en otros paises (... ); la relacion
entre las normas y sus efectos no es lo mismo, que la relacién entre las normas y
los fines que los legisladores tienen en su cabeza, los efectos de las normas van
mas alla de lo querido y por eso el analisis econémico del derecho estudia
instrumentalmente qué ocurre entre las normas y las consecuencias deseadas o
indeseadas, puede estudiarse si las normas son técnicamente aptas para cumplir
esas consecuencias deseadas y puede estudiarse cuales son las consecuencias no

deseadas y ni siquiera previstas por los legisladores (2014).

El Derecho al ser un sistema de regulacién de conductas humanas, pretende controlar y

regular “consecuencias juridicas”. EI AED es la metodologia que contribuye para
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anticiparse a las consecuencias; por lo tanto, permite redactar una ley, preparar una

sentencia o decision administrativa con el propoésito de alcanzar los fines deseados.

En el caso de los incentivos tributarios, los legisladores antes de promulgarlos deben

realizar un estudio

1.18. Valoracion y disefio de la norma tributaria

La valoracion y el disefio de la ley son parte de los objetivos en los que se fundamenta el
AED. EIl legislador establece modelos juridicos, en lo posible eficientes para el
desarrollo de la economia. Y la ley opera como modificador de conductas de los agentes

econdmicos o racionales.

Controlar o modificar el comportamiento de los mencionados agentes es 1o mismo que
hace un incentivo tributario.: Una empresa automotriz puede hacerse acreedora de la
exoneracion de impuestos, siempre y cuando responda favorablemente a lo establecido
en la norma. Por ejemplo, si la empresa automotriz invierte las utilidades obtenidas en
un periodo determinado en tecnificacion, podra no pagar o estard exento del pago del

impuesto a la renta.

Es asi que la ley, por medio de incentivos tributarios, modifica el comportamiento real
de las empresas. Los incentivos tienen dos finalidades primero, sirve de instrumento

para impulsar el crecimiento econdmico y, a su vez de forma indirecta genera mas
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réditos econdémicos para el propio estado. Por ejemplo: mayor inversién es a menos

impuestos como menos impuestos es a mayores plazas de empleo.

El AED juzga de eficientes o no a las normas, de acuerdo a los resultados obtenidos en
un tiempo y espacio determinado. Ahondar en el estudio de la eficacia de la norma nos
permite conocer los efectos reales del marco institucional que envuelve al sector
automotriz ecuatoriano, por lo que el presente avance bi- disciplinario amplia el campo

de investigacion del derecho.

Principios para el disefio de Incentivos

1.18.1. Principio de justicia del incentivo tributario

Una norma es justa si ha sido creada para cubrir la necesidad o si no vulnera derechos.
En este sentido, una norma es justa o injusta si coincide con las necesidades de la

industria automotriz.

Para Ponce, M. “la justicia en sentido juridico, se trata de una concordancia de la ley o
de un acto concreto con el sistema legal al que pertenece” (2005: 2). Se entiende como
tal al efecto de relacion que guarda la norma con el sistema legal, el cual se asienta sobre

las bases de impartir justicia dentro de la sociedad.
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Por lo tanto, el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI),
concibe como justo la exencidn o exoneracion de impuestos para las personas juridicas

que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24.

1.18.2 Principio de validez del incentivo tributario

La validez del incentivo tributario se sustenta en el origen normativo de toda ley. Para
que un incentivo tributario pueda modificar comportamientos, éste debe contar con

fundamento en la norma de normas, es decir, en la constitucién ecuatoriana.

Para De Silva, G.: “El ordenamiento juridico sera valido en la medida en que las normas
que lo integran le impriman dicha caracteristica, obteniendo cada norma su validez,
como se ha indicado, de otra norma perteneciente al mismo orden; y el sistema juridico
en su conjunto obtiene su validez de una norma de origen, primera y principal: la

constitucion” (2008: 6).

ElI COPCI, como cuerpo normativo de incentivos, tiene su validez en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y de alli emanan las disposiciones legales que guardan relacion
con las Garantias Fundamentales, establecidas en el pais y que se encuentran

relacionadas con el Plan Nacional del Buen Vivir.
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1.18.3 Principio de eficiencia del incentivo tributario

La eficiencia constituye un pilar fundamental de las normas juridicas analizadas desde el
AED, debido a que sin esta caracteristica, la norma tan solo seria justa y valida; es decir,

limitada a la hora de alcanzar los objetivos deseados por la administracion.

Los incentivos tributarios establecidos en el COPCI deberdn mostrar su eficiencia a
través de resultados; sin embargo, como se ha presentado previamente por medio de
tablas estadisticas, los incentivos tributarios en el Ecuador, no han sido lo
suficientemente eficaces para impulsar al crecimiento econémico e industrial del sector,
es asi que a partir del 2014, la industria refleja una seria situacion de estancamiento y

recesion.
Gardais, G. sefiala que la eficiencia:

El principio de eficiencia exige la optimizacion de la relacion de los medios con
los fines, lo que se logra seleccionando entre varias alternativas conducentes al
mismo cumplimiento, la que implique un menor gasto y dentro de ésta, la que
lleve al mejor cumplimiento de los objetivos de la administracion. Esta
optimizacion en la consecucion del fin es la razon misma de la atribucion de
potestades discrecionales a la Administracion, por lo que su control juridico debe

hacerse desde esta perspectiva (2002: 6).

De acuerdo con el texto citado, se puede decir que los resultados reales alcanzados
guardan relacion con los medios, es decir, si los medios (incentivos) son eficientes, los

resultados seran los esperados y, en el peor de los casos, aceptables; caso contrario, Si
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los medios (incentivos) son confusos e ineficientes, no habra resultados, puesto que la

norma legal no servira en lo absoluto.

1.19. Marco Institucional e Incentivos Tributarios

A menudo se confunde o se utiliza inadecuadamente el significado de marco legal y
marco institucional, para lo cual daremos una breve especificacion de lo que significa

cada uno de estos conceptos.

El Marco legal es el reglamento interno de un pais, es decir, donde se encuentra toda la
normativa legal (leyes, normas, reglamentos y ordenanzas) que generalmente se
relacionan entre si y que proporcionan la informacion formalizada necesaria para

realizar cierta actividad de acuerdo a un determinado sector.

La mayoria de paises en vias de desarrollo concuerdan en que las politicas utilizadas
hasta la fecha no son disefiadas correctamente; por lo tanto, sus resultados no son
eficaces y en consecuencia su crecimiento tampoco. Algunos grupos socio-econoémicos
exigen un manejo adecuado del marco institucional, lo que obliga a optar por reformas
estructurales que satisfagan las necesidades y exigencias de las personas de los distintos

grupos econémicos.

Por otra parte (Vallejo, 2013, pag. 32) al hablar de marco institucional nos dice que:
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Marco institucional tiene su fundamento en el Marco Legal. Este se refiere al
conjunto de Organos y organizaciones, a nivel internacional, regional, nacional y
subnacional, que participan en la definicion, instrumentacion y ejecucion de
lineamientos, normas, reglas y politicas para la realizacion de objetivos econémicos
especificos. En otras palabras un marco institucional se encarga de proveer las
indicaciones sobre las competencias y facultades, asi como las responsabilidades de

las diferentes instituciones implicadas en el manejo econdémico de un Estado.

Un cambio apropiado del marco institucional ecuatoriano impactaria positivamente en la
economia nacional. Las empresas, industrias y el propio Estado se verian beneficiados
de forma directa. En otras palabras, el sistema econdémico, la politica fiscal, las
instituciones y organismos, en calidad de agentes econdmicos, serian los llamados a

formar parte del cambio institucional.

Con lo antes dicho, se puede determinar que marco legal seria la norma positiva y marco
institucional, el mecanismo para poner en practica la normativa legal con base en los
criterios de cémo, cuando, dénde y quién haria tal cosa. Es importante comprender la
diferencia técnico-conceptual de las dos concepciones, debido al gran impacto que

producen en la economia.
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1.19.1. Calidad institucional e incentivos tributarios

La calidad institucional desde un punto de vista econémico, consiste en la capacidad
para atribuir a la estructura juridica e institucional mecanismos que incentiven el
crecimiento econémico. De acuerdo a North 1991, la capacidad de estas (instituciones),
para establecer una estructura de incentivos que limite la incertidumbre y promueva la

eficiencia.

El mecanismo que se utiliza para lograr los objetivos es la reduccion de los costes de

transaccion para facilitar mejores resultados econémicos.

La calidad normativa de las instituciones depende en gran medida de una adecuada
reforma para incentivar; mientras mejor sea la comprension de los factores que influyen
en el entorno de un pais, mejor sera el desempefio de las instituciones. Por otra parte el

desconocimiento de factores obstaculiza la actividad empresarial.

La institucionalidad son las reglas a las que deben sujetarse los actores de la economia
nacional y trabajar de forma conjunta; sin embargo, tales reglas en el ecuador son
confusas que limitan el correcto desarrollo de las actividades econdémicas para el sector

automotriz.
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Por lo tanto, una correcta institucionalidad facilita e incentiva las actividades
econdmicas, para lo cual se requiere: definir puntualmente y garantizar juridicamente la
libertad individual (laissez faire, dejar hacer) y la propiedad privada (laissez avoir, dejar
poseer). Resulta entonces oportuno decir que las reglas de juego en la economia

ecuatoriana no cuentan con un adecuado marco institucional.

Después de estas consideraciones se puede deducir que las reformas institucionales de
cualquier materia, especialidad, etc., deben tener como objetivo comun reconocer
plenamente la libertad individual y la propiedad privada, con base en dos razones: la
primera desde el punto de vista moral, se diria que es lo justo y, segunda, desde una

perspectiva econdmica, seria lo mas eficaz.

1.19.2. Eficacia del marco institucional

Marzetti, M. & Di Chiazza. |., citando al catedratico espafiol Jests Alfaro Aguila Real,

sefialan que la eficiencia:

(...) es un valor fundamental del derecho privado patrimonial, y luego se
pregunta si el Estado persigue la realizacidn de un concepto material o sustantivo
de justicia toda vez que dicta normas de derecho privado patrimonial, y concluye
gue en general no busca tal objetivo; por el contrario, procura servir a los
particulares para que estos puedan desarrollar libremente su personalidad sin
imponerles fines concretos, facilitando la realizacion de intercambios entre ellos

y si se puede argumentar que los objetivos de los particulares es maximizar la
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utilidad que extraen del intercambio el corolario es que tales reglas deben

responder a la eficiencia (2004: 10).

Las decisiones que se toman de manera publica son importantes a la hora de revisar
los efectos juridicos y econdmicos resultantes de las transacciones sociales, lo que
obliga al legislador a estudiar minuciosamente las alternativas legales antes de

dictarlas.

Safar, M. dice: “Las elecciones que toman los diferentes agentes dentro de un
mercado determinado son de caracter pablico en la medida en que al momento de
seleccionar una alternativa determinada no solo se consideran a si mismos sino que
también se decide para otros, caso en el cual las implicaciones de la manera de

decidir y los efectos de la decisidén deben ser tomados en consideracion” (2009: 6).

Al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo sostiene que:

Los obstaculos més dificiles de remover para liberar el potencial de crecimiento
de América Latina no son la falta de capital ni la carencia de conocimiento
tecnoldgico. Esas deficiencias son en gran parte el resultado de factores méas
profundos y dificiles de cambiar, como las normas, regulaciones y practicas que

conforman el sistema institucional de cada sociedad (2001: 7).

La institucionalidad puede entenderse como un centro de accion o en el cual las reglas

determinan el procedimiento apropiado para su ejecucion. En el primer aspecto seria
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como una regularidad en la conducta social acordada por todos los agentes econémicos.
Como segundo aspecto se puede entender que la institucionalidad es la ejecucion de las
reglas de juego acordadas por todos sus integrantes con el objetivo primordial de velar

por el crecimiento econémico.

En la actualidad no es extrafio que la economia ecuatoriana encuentre dificultades para
su crecimiento, y el motivo no es otro que las inadecuadas y mal disefiadas politicas
gubernamentales, empleadas como incentivos tributarios en los distintos sectores

econdmicos y especificamente para el sector automotriz.

El manejo adecuado de los incentivos tributarios que se emplean en el sector automotriz,
depende altamente del marco institucional, por lo que un tratamiento inadecuado del
mismo conlleva a obtener resultados desproporcionados de los objetivos institucionales
Yy, en consecuencia, la economia institucional perderia su valoracién técnica, por lo que
su estructura funcional requiere de los siguientes elementos para optimizar su

funcionamiento:

1. Estabilidad y transparencia.
2. Tener su fuente en el estado de derecho.
3. Respetar los derechos humanos.

4. Proveer de empoderamiento sectorial y local.
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Por lo tanto, las instituciones que operan en el &mbito juridico-econémico y brindan un
ambiente propicio y 6ptimo, en donde no se dejan abiertas las libertades ni se regula

abusivamente, crean un ambiente eficaz para un sustancial crecimiento econémico.

1.19.3. Debilidad institucional

Las mayores dificultades que se encuentran en los marcos institucionales de América
Latina son: la inconsistencia de la Ley; la falta de coherencia de las normas de

adjudicacion con la ley y el reglamento, y la falta de rigor y consistencia juridica:

e Impuestos y regulaciones.
e Inestabilidad de la gestion publica y las politicas econdmicas.

e Seguridad juridica.

La Institucionalidad econdémica actual consiste en el conjunto de reglas formales e
informales que moldean adecuadamente el desempefio econémico mediante la creacion
de orden y reduccion de incertidumbre juridicas. Sin embargo, al revisar nuestro marco
institucional actual podemos determinar la falta de consistencia juridica para la mejor

aplicacion de objetivos econdmicos, sociales y politicos.

En la dltima década, Ecuador introdujo algunos incentivos tributarios en su legislacion

vigente con el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, reformas a la
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Ley de Régimen Tributario Interno, la Ley de Equidad Tributaria y la Ley de Beneficios
Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y Prestacion de
Servicios, a las que se suman la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-

Privadas y la Inversion Extranjera, aprobada el afio 2016.

Los diferentes cuerpos legales promueven el desarrollo de nuevas inversiones, fomentan
la creacion de nuevas empresas y el crecimiento de las existes en diferentes sectores a
través de aportes de capital a compafiias nacionales, adquisicion de nueva maquinaria
para incrementar produccion con recursos de accionistas o importacion de un activo

productivo.

Ecuador ha recurrido a las exenciones a los dividendos y retiros de utilidades,
tarifa reducida del 15 por ciento a las utilidades reinvertidas en activos fijos,
depreciaciéon acelerada, deduccién adicional por inversiones para produccion
limpia, deducciones adicionales para medianas empresas y, con la ultima ley,
reduccién en la tarifa del Impuesto la Renta y exoneracion del Impuesto a la
Salida de Capitales para las empresas que formen alianzas con el Estado para
invertir, por periodos de 10 a 12 afios y en sectores especificos como
agroindustrias, medioambiente, generacion hidroeléctrica, turismo, entre otras,
los mismos que no han tenido mayores repercusiones en el objetivo inicial
debido a vacios en el modelo o problemas institucionales (Agostini y Jorrat,

2013).
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En un estudio realizado sobre las reformas a las leyes de Régimen Tributario y
Ley de Equidad Tributaria, utilizando datos de declaracion del Impuesto a la
Renta del 2008, se determind que los incentivos tributarios autorizados en esa
legislacion no tuvieron los efectos esperados por las autoridades en el aumento
de la inversion en sectores especificos de la economia del pais. Al analizar la tasa
reducida de reinversion de utilidades como uno de los incentivos tributarios
aplicados en el pais se evidencio que el 9,7 por ciento de las utilidades retenidas
y destinadas a activos fijos son consecuencia del beneficio y que este tuvo un
costo fiscal del 10 por ciento de esas utilidades por la reduccion en la alicuota, se
concluye que el beneficio neto, medido como las inversiones atribuidas al
incentivo menos el costo fiscal, es cercano a cero y levemente negativo, es decir,

el incentivo no seria costo-eficiente (Buenafio, 2010).

La inversion privada en el Ecuador, tanto nacional como extranjera, aun es relativamente
baja con respecto a la region (Jorratt, 2010). En el 2014, la inversion privada nacional
sumd unos 13.243 millones de dolares, mientras que la extranjera fue de 774 millones de
dolares (Banco Central, 2015), en comparacion con sus vecinos Colombia y Per(, cuya
inversion extranjera represent6 en el mismo periodo 12.000 millones de dolares y 5.000

millones de ddlares, respectivamente.

Agostini y Jorrat (2013) argumentan, tras un estudio aplicado a una decena de paises

latinoamericanos, que el costo fiscal de los incentivos a la inversion son los que se
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llevan la mayor participacion. En Chile, representan el 47,4 % de todo el gasto
tributario, siendo la més alta de la region; en Ecuador equivale a un 19,3 %. Si se toma
el conjunto de incentivos tributarios a la inversion, en Argentina y Chile representan la
mitad de todos los gastos tributarios. En Colombia y Ecuador se acercan al 30 %, en
tanto que en Guatemala apenas superan el 12 %, en porcentajes estos equivalen al 2,2 %

del PIB en Chile y 1,6 % en Ecuador.

1.20. La nueva gestion publica

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa, alrededor del mundo se produjo
un alto grado de insatisfaccion y fuertes criticas a los modelos tradicionales de
administracion publica (top-down y bottom-up). La nueva gestion pablica cuestiona los

lineamientos, estructura y métodos operativos que utilizan los gobiernos.

Las autoridades, los entes econdmicos, el ciudadano, la poblacién en general, actian
sobre politicas publicas. Los recursos, las obligaciones, la seguridad, la cultura, la
fiscalidad y hasta la procreacion son medidas que se toman en consideracion en toda
sociedad. La esfera estatal se ha ubicado en todas partes y en cada individuo. Toda
accion tiene un efecto juridico y, por lo tanto, la eficiencia de las politicas publicas es

una necesidad.

Meny, I. & Thoening, J. sostienen que las politicas publicas son “una decision politica,
un programa de accion, los métodos y medios apropiados, una movilizacion de actores y

de instituciones para la consecucion de objetivos mas o menos definidos” (1992: 266).
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Para Tamayo, M., las politicas publicas son “el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento

determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (1997: 2).

Medellin, P., por su parte, considera: “La estructuracion de las politicas debe ser
comprendida como el producto de un intenso proceso politico a través del cual emergen
y toman forma los proyectos e intereses de agentes (individuos), agencias (instituciones)
y discursos (sintesis de la interaccion entre agentes y agencias) en pugna por imponer un

determinado proyecto de direccién politica (2004: 5).

De acuerdo con los citados autores, las politicas publicas cumplen un rol no solamente
técnico sino interactivo y vinculante de objetivos, agentes y agencias, métodos y medios
de implementacion con el propoésito de resolver problemas juridicos, sociales y

econdmicos.

Toda politica publica es disefiada, decidida e implementada por hombres y
mujeres y son igualmente personas que estan afectadas positiva o negativamente.
Todas las instituciones involucradas en un proceso de politica publica, o sea
administracion parlamento, gremio, etc., tienen caracteristicas sociales y politicas
e intereses que hace a cada una un actor mas del juego politico-administrativo

(Roth, A., 2015: 186).
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Los enfoques tradicionales de administracion publica han sido dos. El primer enfoque,
Top- Down, mantiene la concepcion de administrar desde arriba (top) hacia abajo
(down) y tiene como primicia la jerarquia de la autoridad. El conflicto de utilizar esta
administracion se refleja al momento de la implementacion de las normas, es decir, al no
ser consensuada la norma, la implementacion no obtiene los resultados deseados o son
imperfectos. “La administracion cumple y hace cumplir las o6rdenes, y no busca la
participacion o el dialogo con los destinatarios de la politica. Se trata de hacer respetar la

norma establecida por la autoridad publica, nada mas y nada menos” (Roth, A., 2015:

189).

El segundo enfoque, Bottom-up, concibe la implementacion opuesta, es decir desde
abajo hacia arriba o desde la periferia al centro. Se desarrollé de manera critica a las
deficiencias o ineficiencias del Top-down. Parte de los efectos reales o problemas

concretos publicos para construir la politica pablica de forma ascendente o por retroceso.

En América Latina, la Nueva Gestion Puablica se precisa como un gran reto debido a los
constantes intentos por democratizar los regimenes politicos y la baja legitimidad y
confianza a las instituciones publicas. Segin el Centro Latinoamericano para la
Administracion del Desarrollo (CLAD), en los gobiernos prima el comportamiento
“autoritario, personalista, clientelista y patrimonialista y en donde el empleo publico esta

frecuentemente utilizado como favor politico” (Roth, A., 2015: 207).

El derecho en Latinoamérica y especialmente en el Ecuador necesita ser independiente.

Un gobierno que prefiere el beneficio personal o sectorial no puede desarrollar una
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correcta gestion de administracion publica. Por lo tanto la privatizacion, contratos por
servicios, veedurias, comités de vigilancia y asociacion de usuarios son parte de los
mecanismos que pueden ser utilizados para mejorar la decision, monitoreo y ejecucion

de las politicas.

1.20.1 Incentivos tributarios con enfoque de Nueva Gestion Publica

En el Ecuador las politicas publicas son disefiadas desde un enfoque clésico y particular.
En este sentido, las disposiciones legales se fundan desde la esfera constitucional, en
donde los legisladores son los entes encargados de disefiar cuerpos normativos, asi como

los mecanismos de ejecucion de las decisiones.

El método de administracion aplicado es el Top-down, en donde las autoridades, desde
sus escritorios, buscan corregir los problemas juridicos-econémicos suscitados. Los
productos primarios y la explotacion de recursos no renovables son claros ejemplos de la

limitada capacidad del Estado para promover el desarrollo industrial en el pais.

La presencia de un Cuerpo Normativo como el COPCI revela las intenciones del Estado
por potenciar la empresa ecuatoriana; sin embargo, no es suficiente, de tal forma que
después de utilizar los incentivos tributarios, se visualiza que los mismos son confusos y

los resultados no son los deseados.
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Roth, A. propone cinco ejes para la correcta Gestion o Administracion Pablica, los ejes
son: la democratizacion de la gestion puablica, profesionalizacion de la funcién publica,
nuevas tecnologias de gestion, gestion por resultados orientados al desarrollo y
mecanismos de gobernanza. En consideracion a esto, los incentivos pueden ser optimos,
si la eficiencia esté orientada al servicio y es consensuado con los entes econdmicos del
sector automotriz, con el firme proposito de que exista “(...) una cultura de imparcialidad
y de la legalidad, de un sentido ético de los funcionarios publicos y la existencia de
igualdad social y de un respeto democratico (...)” (Roth, A. 2015: 210, citando a

Merino, 2013).

En este sentido la efectividad de las decisiones dependera de la estructuracién de los
intereses en el area, de las caracteristicas de los agentes o destinatarios, de las agencias o

instituciones y de algunas condiciones externas para la politica fiscal.

e La democratizacion de la gestion publica busca atribuir a los representantes
electos por decision democratica la administracion de las politicas, de modo que
su servicio sea siempre en favor de la sociedad.

e La profesionalizacién de la funcion pablica pretende concentrar en su equipo la
mayor cantidad de recursos humanos aptos para la creacién de politicas como
incentivos tributarios.

e Las nuevas tecnologias de gestion permiten a los legisladores conocer mas a
fondo las necesidades de la sociedad; en otras palabras, permiten al Gobierno
instar por el desarrollo e impulso de los sectores priorizados, como es el caso de

la industria automotriz.
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La Gestion por resultados orientados al desarrollo consiste en ejecutar las
politicas de forma continua, en donde la eficiencia en los resultados obtenidos
sea la recompensa por un trabajo coordinado entre legisladores, gestores y
agentes economicos.

Los mecanismos de gobernanza son un medio a través del cual se atribuye a la
sociedad capacidad de intervencién, donde su voz es escuchada de forma que
contribuye a la creacion de normas, puesto que son los entes que viven con la

necesidad real.



CAPITULO II:

METODOLOGIA

2.1. Método de investigacion

El método general aplicado a la investigacion es el deductivo, pues permite analizar los
hechos de forma general para llegar a establecer objetivos especificos; en este caso, este
método permite establecer los parametros adecuados para corregir los incentivos

tributarios, los mismos que en su mayoria son de caracter general mas que sectorial.

2.2. Método especifico

El método especifico empleado es el dogmaético, por cuanto se ha logrado determinar
como un cambio adecuado en el marco institucional permite una verdadera y optima
aplicacion de los incentivos tributarios con respecto a los agentes econdémicos e

institucionales, conforme lo establece la legislacion ecuatoriana.

La presente investigacion utilizé el paradigma (cualitativo cuantitativo) y, dentro de este,
basicamente la investigacion de accion que pretende solucionar un problemaética puntual
que permitird cientificamente cubrir los problemas expuestos en los antecedentes, ya
que se va a determinar los dificultades que presenta la normativa actual para potenciar el

crecimiento econdmico de las empresas automotrices del

Ecuador con respecto a los incentivos tributarios.

133



134

2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La técnica fundamental aplicada dentro de la investigacion fue la entrevista estructurada
y semiestructurada con el objetivo de captar informacion de expertos y especialistas.
Opiniones y criterios que fueron tomados en cuenta dentro del marco teorico y posterior

socializacion.

Aparte de las entrevistas, las técnicas utilizadas en la investigacion fueron articulos
cientificos, revistas, publicaciones, informes estadisticos, Codigos y Leyes referentes al

tema propuesto.

2.4. Poblacion y Muestra

Con el fin de comprender el uso de la técnica de poblacion y muestra citaremos a
Tamayo, quien, al respecto, manifiesta: “La poblacion se define como la totalidad del
fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacidén poseen una caracteristica comun,

la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion™ (1997: 114).

Para la realizacion del proyecto de titulacion, se tomarda como muestra a personas

expertas en el tema de investigacion como:
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Tabla 2.1 Unidades de Observacion

Director Zonal 3 del Servicio de Rentas Internas. 1

Coordinador Sector Automotriz del Instituto de Promocién de

Exportaciones e Inversiones. (Pro Ecuador) 1
Presidente de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador. 1
Presidente de la Camara de la Industria Automotriz Ecuatoriana 1
Gerentes de Concesionarios de Autos 2

2

Presidentes de Empresas Ensambladoras del pais.

Abogados especialistas en Derecho Tributario 1

Presidenta del Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario

Total 10
Elaborado por: Freddy Orlando Tisalema Jiménez

Fuente: La investigacion

El universo sefialado para la poblacién la cual es objeto de estudio, esta constituida por
10 individuos con amplio conocimiento del tema de investigacion, y se ha tomado en
cuenta su experiencia y grado de colaboracion directa en el cargo que desempefian en
entidades publicas, privadas, las mismas que estan estrechamente relacionadas con el
sector automotriz y organizaciones sin fines de lucro, como el instituto Ecuatoriano de

derecho tributario, asi también se tomé como referencia la practica que requieren el
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desenvolvimiento de sus cargos en las actividades que efectlan a diario en su vida
laboral. Poniendo en consideracion lo antes mencionado es como se determino que no es
factible la realizacion del calculo muestral a traves de la utilizacion de formulas
estadisticas, teniendo presente la limitacion de la poblacion, se ha tomado en cuenta la
utilizacion de una técnica opcional como es la aplicacion de entrevistas, dado el perfil de

muestra y alcance de la misma.



CAPITULO IlI

RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

e Entrevista individual al Dr. Fabian Mera, Director Zonal 3 del Servicio de Rentas

Internas Ambato.

¢ El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

El Cddigo Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones, acoge en su texto
normativo, incentivos que realmente son atractivos para los inversionistas y el objetivo

del codigo es atraer inversion extranjera.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razon de competitividad y produccion?

Las industrias ecuatorianas de manera general pueden mejorar sus niveles de produccion
invirtiendo en tecnologia. ElI Copci, establece incentivos fiscales para fomentar a los
empresarios a comprar nueva maquinaria y que a su vez, mejore la competitividad

interna y externa.
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¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econdémico o requiere de algun tipo

de reforma?

.El Estado trabaja constantemente en la simplificacion de tramites, las instituciones
publicas buscan que los procesos sean mas sencillos para no perjudicar a los

empresarios.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Los incentivos tributarios antes de ser promulgados son estudiados por los
asambleistas, por el Ministerio Coordinador de sectores estratégicos y por el Servicio

de Rentas Internas.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Existen muchos negocios que se benefician, puede ser antes o durante la produccion de
vehiculos como el sector textil o después, como es el caso de las empresas de llantas. La

produccién de vehiculos es una actividad que esta tomando auge en la actualidad.
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e Entrevista a la Doctora Victoria Montero, Directora del Instituto de Derecho

Tributario.

¢ El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

Los incentivos tributarios que existen en el pais son generales, no existen incentivos
especificos para el sector automotriz, esto es un grave problema porque la inversion
extranjera prefiere constituir compafiias en paises vecinos como Colombia. Las
salvaguardias han incrementado el costo de produccién de vehiculos y de
comercializacion, lo que ha obligado al Ecuador a no ser competitivos a nivel

internacional.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

Las industrias ecuatorianas no son competitivas, el gobierno ha bloqueado toda forma de
productividad con el aumento de aranceles. Los legisladores no realizan un adecuado

estudio sobre los efectos que la imposicion tributaria tiene sobre las industrias.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de algun tipo

de reforma?
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Las politicas publicas deben ser consensuadas entre el sector industrial, el Ministerio
Coordinador de Sectores estratégicos, el Ministerio de Comercio Exterior, de lo
contrario no se permite exponer las necesidades y objetivos que tiene el sector con los

objetivos planteados por el Estado ecuatoriano.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Claro que si, es imprescindible un estudio previo antes de la publicacion de incentivos,
el motivo radica en que el Estado utiliza como gasto fiscal los ingresos que no recibe a
causa de la exencion o exoneracion de tributos para incentivar el desarrollo industrial,

para la creaciéon de empresas y para generar empleo.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Las economias que se vinculan al sector automotriz son varias, es un mercado muy
amplio que requiere de cooperacion, un ejemplo de esto son los préstamos que realizan
los consumidores a la hora de adquirir un vehiculo, no siempre se cuenta con dinero
suficiente para adquirir bienes, las cooperativas y los bancos prestan el dinero pero

tambien se benefician de las promesas de pago.
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e Sra. Gloria Navas Presidente de la Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador.

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

El sector automotriz vive un ambiente de inestabilidad debido al establecimiento de
cupos de importacion ya que son un obstaculo al comercio y la mayoria de empresas
estan al limite, y es como se ve afectado directamente con la inversidn extranjera ya que
no se presentan las facilidades necesarias no solo en tributos si no en general para los

inversionistas.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de algun tipo

de reforma?

El tema de los cupos de importacidn es una de los mayores problemas que vive el sector
en el 2015 era de $300 millones y se dividia para 46 empresas importadoras y se redujo
a $280 millones divididos para los cuatro trimestres, lo que constituido un obstaculo al

comercio por su falta de coordinacion.
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¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Si realmente es importante se utilicen herramientas para medir la eficiencia de
incentivos y méas aun enfocados al sector automotriz ya que el mismo contribuye de
manera importante en los pagos de impuestos incluyendo aranceles, IVA, ICE, Salida de
divisas, y es ahi donde se debe enfocar en que todos y cada uno de los incentivos actlen
de manera eficiente y eficaz de lo contrario es indispensable estén sujetos a una reforma,

después del debido seguimiento.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Las importaciones estan ampliamente vinculadas con el sector automotriz y en los
ultimos meses ha ocasionado que se trabaje en un ambiente de inestabilidad y falta de
predisposicion, y este factor no solo afecta al sector mencionado sino mas bien a la

economia del pais.

e Eco. David Molina, Presidente de la Camara de la Industria Automotriz
Ecuatoriana

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversién

extranjera?

Actualmente, el sector a nivel mundial no es atractivo, debido a la crisis econémica que

existe, en el Ecuador la situacion es similar, ademas se suma la falta de politicas claras
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para los inversionistas como incentivos que realmente contribuyan al crecimiento

empresarial.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razon de competitividad y produccion?

La limitacion de cupos de importacion afecta la productividad del sector, de igual forma,
en el periodo 2014 -2016 las ventas de vehiculos bajaron. Es dificil hablar de
mecanismos que promuevan la productividad si existen leyes que restringen el

crecimiento.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta)es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de algun tipo

de reforma?

La verdad no existe coherencia entre las normas, el marco institucional es manejado a
voluntad unipersonal, el mas claro ejemplo es la importacion de vehiculos de
procedencia colombiana que ingresan al pais con 0% de aranceles, mientras que en el
Ecuador, producir y ensamblar ese mismo vehiculo, registra un 15% de impuestos por

materia prima que se utiliza.
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¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Las distintas politicas publicas en razon de fiscalidad y economia deben
obligatoriamente utilizar mecanismos o herramientas de la economia, permitiendo al
empresario gozar de estabilidad econdmica y seguridad juridica con el fin de alcanzar

objetivos macroecondémicos.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Durante casi 60 afios que la industria automotriz empez6 en el Ecuador se han
incrementado las cadenas econdémico-productivas, para la produccion de vehiculos se
necesita del sector textil, de las carrocerias, de sistemas eléctricos, de sistemas de
pintura. Las empresas que se benefician del sector es amplia y empieza antes de la
produccién de vehiculos hasta después de producido un vehiculo como es el caso de los

Seguros.

e German Novoa, Coordinador de Sector Automotriz del Instituto de Promocién de

Exportaciones e Inversiones, PROECUADOR

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?
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El sector si cuenta con incentivos tributarios y continuamos trabajando para mejorar la
situacion actual de la industria, tanto interna como externa, la caida del precio de
petréleo obligo al Estado a buscar soluciones rapidas, entre ellas las salvaguardias, que

también protegen a los productos ecuatorianos con relacion a los de paises vecinos.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

El Cddigo Organico de la Produccién Comercio e inversiones establece que todas las
empresas, en este caso las automotrices puedan implementar en sus plantas de
produccidn nueva tecnologia que permita la optimizacion de las cadenas de produccién,

que puede ser acortando tiempos o mejorando la calidad de vehiculos terminados.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta)es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de algin tipo

de reforma?

Un pequefio problema que se ha registrado en los ultimos meses se debe a la importacion
de vehiculos conforme a la limitacion de cupos de importacion de vehiculos terminados

CBU o las autopartes CKD.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?
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Claro que si, el sector necesita de propuestas inteligentes y estudiadas, los incentivos
tributarios tienen esa caracteristica, pero siempre se desconoce los efectos que un

incentivo generara en la economia.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Las empresas vinculadas al sector ya sea directa o indirectamente se benefician del
sector automotor, se estima que existen 30,000 centros de comercializacion de

vehiculos, piezas y autopartes.

e Dra. Cristina Barrera Mesias, Especialista en Derecho Tributario

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversién

extranjera?

El sector no cuenta con incentivos especificos a la produccion o tecnificacion, existen
incentivos generales para todas las empresas que, de acuerdo a, sus necesidades los

utilizan para el crecimiento empresarial.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razon de competitividad y produccion?

Los incentivos tributarios contemplados en el COPCI, son la Unica opcion de las 4

industrias automotrices de ecuador para mejorar la productividad
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¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta)es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econdémico o requiere de algun tipo

de reforma?

No, el sector automotor es incierto, por un lado el gobierno trata de incentivar a la
produccién y por otro los ataca con cargas tributarias, que encarecen los precios, la
familia ecuatoriana piensa dos veces antes de adquirir un vehiculo o busca un seminuevo

gue se encuentre en buenas condiciones.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Seria bueno analizar los incentivos desde la perspectiva de eficiencia para conocer qué

tan rentable es 0 no un incentivo y poder cambiarlo de ser el caso.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

El Ecuador a partir del 2013 inici6 una campafia promocional de Turismo del pais a
nivel internacional, con el fin de que personas extranjeras nos visiten y conozcan los
cuatro mundos. Cuando se otorga incentivos tributarios a la produccion de vehiculos,
estos son mas faciles de adquirirlos, y por lo tanto se puede ofrecer un mejor servicio a
personas extranjeras, facilitando el cumplimiento de objetivos propuestos por el propio

Estado.
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e Pietro Pilo Pais, Gerente General de la empresa Ciudad del Conocimiento

CIAUTO CIA. LTDA.

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

La aplicacion de incentivos tributarios es muy confusa, no aportan completamente al
crecimiento industrial, la restriccion de las autopartes o0 CKD, nos ha impedido crecer
como lo habiamos planeado, Ciauto es un empresa joven que necesita mas apoyo

gubernamental.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

La competitividad es un gran reto para nosotros como compafiia nueva, los vehiculos
que se ensamblan en la planta de produccién de la ciudad de Ambato ha tenido buena
acogida en el mercado, podriamos decir que nos estamos posicionando por la gran

demanda que tenemos.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta)es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econdémico o requiere de algun tipo

de reforma?
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Existen fallas que se deben corregir, no podemos decir que el funcionamiento es el mas
adecuado pero se debe mejorar si queremos que la industria automotriz ecuatoriana sea

representativa en contextos internacionales.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Para obtener grandes resultados las bases deben ser solidas, el cambio de matriz
productiva debe impulsar el crecimiento de todas las empresas del ecuador, todas las
industrias deben ser analizadas con el propdsito de otorgar incentivos eficientes de

acuerdo a las exigencias del sector.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

En el proceso de produccion de los vehiculos de la marca Great Wall las industrias que

se vinculan directamente al ensamble son la metalurgica y los sistemas tecnol6gicos.

e Jeffrey Todd Cadena Beier, Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la

compafiia. OMNIBUS BB TRANSPORTES

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?
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En general considero que existen ciertos tributos que incentivan a la economia
Ecuatoriana, y que se pueden hacer uso en el sector automotriz, uno de estos es la
exoneracion del impuesto a la renta durante 5 afios a aquellas personas que inviertan en
el pais y el origen de sus ingresos sean extranjeros lo que hace muy atractiva a la
propuesta de invertir en un negocio nuevo considerando que el sector automotriz es uno

de los negocios mas rentables.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-economicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

Uno de los incentivos que el gobierno ha impulsado es a consumir productos
Ecuatorianos, asi como también elevando los estandares de calidad de los mismos para
que los clientes se sientan atraidos por los productos hechos en el pais y a su vez generen
un servicio de calidad, dando apertura actualmente a la existencia de algunas marcas

bien reconocidas en el sector automotriz.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de algun tipo

de reforma?

En mi opinién considero que al igual que toda normativa necesita cambios que vayan
alinedndose a las necesidades del pais considerando todo tipo de factores que puedan
afectar el mismo, y tomando siempre en cuenta los principios basicos que lo rigen, ya

que existen muchas normas que delimitan el crecimiento de las sociedades, entidades y
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organismos econdmicos, se debe buscar mas bien la apertura y facilitar el crecimiento

econdmico.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Es realmente importante que existan este tipo de herramientas ya que se puede
considerar que hayan incentivos pero muchos de ellos son desconocidos para los
usuarios o personas que puedan hacer uso de los mismos, cosa que no ocurriera si se
diera el debido seguimiento y reformas inmediatas con el fin de medir y alcanzar su
eficiencia, eficacia y calidad, para que de esta manera cumplan con el objetivo de su

creacion.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

Otros sectores que estan estrechamente vinculados con el sector automotriz, son aquellos
que se dedican a la comercializacion de repuestos, y partes esenciales para el
ensamblado, vidrieria, tapizado, asi también todo lo relacionado con lubricantes y

aceites.
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e José Luis Sevilla, Presidente del concesionario de autos Automotores de la Sierra

ASSA, Ambato

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

El Gobierno ha creado una serie de politicas restrictivas al sector, los impuestos, los
aranceles, la restriccion de importaciones han hecho que los vehiculos sean méas costosos

en comparacion con paises vecinos, esto, desincentiva a la inversion nacional.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econdmicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?

No existen Instrumentos juridicos que permitan competir internacionalmente, de hecho
las exportaciones se han reducido en los ultimos afios a causa de las politicas

implementadas por el Gobierno actual

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta)es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econdémico o requiere de algun tipo

de reforma?

No existe coherencia entre las normas y las instituciones publicas.
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¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Si, creo que es necesario esto permitiria que se establezcan normas en beneficio de las

industrias automotrices y concesionarios del pais.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

En nuestro caso luego de la venta de vehiculos ofrecemos asistencia técnica, repuestos,

seguros y planes de financiamiento para brindarles un buen servicio.

e Carlos Enrique Palacios, Presidente de Kia Motors, Ambato

¢El Sector Automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la inversion

extranjera?

El sector automotriz hoy en dia presenta una aguda recesion, es muy dificil solventar la
situacion actual, nosotros hemos procurado mantener el personal pero si la situacion
continla se debera reducir personal. La caida en las ventas nos obligard a tomar

decisiones.

¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico-econémicos ha introducido el

Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y produccion?
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Kia Motors al igual que las otras empresas dedicadas a la comercializacion de vehiculos
consideramos que no contamos con instrumentos juridicos que promueva la

competitividad.

¢Cree usted que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades publicas y
las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre si, de tal
forma que promueve eficientemente el crecimiento econdémico o requiere de algun tipo

de reforma?

No, existe coherencia muchas de las decisiones tomadas por el gobierno y sus
instituciones han sido arbitrarias e independientes y no han socializado con notros antes

de tomar decisiones.

¢Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para medir la

eficiencia de los incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos si 0 no?

Si, desde luego la aplicacién de herramientas econdmicas es de gran apoyo para

comprobar que politicas son inadecuadas y afectan al sector.

¢ Qué otras actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los incentivos

tributarios?

La comercializacion de vehiculos genera empleo en diferentes sectores desde el cambio

de aceite hasta publicidad.
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3.1.1 Cuadro Resumen de Resultados

Tabla3.1 Resultados

ENTREVISTADO ANALISIS ‘

Dr. Fabian Mera, Director Zonal 3 del
Servicio de Rentas Internas Ambato.

Dra. Victoria Montero, Directora del
Instituto de Derecho Tributario.

Sra. Gloria Navas Presidente de la
Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador.

Eco. David Molina, Presidente de la
Camara de la Industria Automotriz
Ecuatoriana

German Novoa, Coordinador de Sector
Automotriz del Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones,
PROECUADOR

Dra. Cristina Barrera Mesias, Especialista
en Derecho Tributario

El estado ecuatoriano cuenta con incentivos tributarios
atractivos para los inversores extranjeros, como lo sefiala el
entrevistado, los incentivos contemplados en el Caodigo
Organico de la Produccién Comercio e Inversiones, permite el
desarrollo del sector, especialmente en razén de desarrollo de
tecnologia, lo que les permite mejorar sus niveles de produccion
y competitividad nacional e internacional.

Los incentivos propuestos por el estado Ecuatoriano en su
mayoria son de aplicacion para todas las empresas, lo que limita
el desarrollo del sector industrial automotriz, puesto que al ser
los incentivos generales no satisfacen las necesidades
especificas del sector, lo que denota falta de coherencia
institucional entre instituciones publicas y el sector privado.
Las importaciones estan ampliamente vinculadas con el sector
automotriz y las actuales limitaciones de cupos para los mismos
han afectado de manera directa al sector ocasionando un
decremento porcentual, que afecta directamente a la economia,
pues el sector automotriz aporta significativamente al pais no
solo en la aportacién de tributos si no de manera general.

El parque automotor no es lo suficientemente atractivo a la vista
de inversores extranjeros, la falta de seguridad juridica, no
motiva a la inversidn, la falta de participacion de las industrias
en la toma de decisiones de politicas publicas en razén de
fiscalidad se la hace de manera unipersonal por parte del
gobierno, a pesar del tiempo que viene trabajando la industria en
el Ecuador.

La falta de inversion se debe a la crisis mundial a causa de la
caida del precio del petréleo sin embargo en el Ecuador se
impulsa constantemente la creacion de industrias, que
representen al estado productos con mayor valor agregado. Es
asi que el COPCI fomenta la diversificacion de empresas y
productos, en un marco institucional coherente y coordinado
entre si.

Es importante contar con incentivos especificos y en el caso
Ecuatoriano las industrias del sector automotor, no tienen este
beneficio por lo que el ministerio coordinador de sectores
estratégicos debera realizar estudios dirigidos a potenciar la
industria, puesto que existen varios sectores econémicos
vinculados al parque automotor, entre ellos resalta la necesidad



Pietro Pilo Pais, Gerente General de la
empresa Ciudad del Conocimiento
CIAUTO CIA. LTDA.

Jeffrey Todd Cadena Beier, Presidente
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compafiia OMNIBUS BB
TRANSPORTES
José  Luis Sevilla, Presidente del

concesionario de autos Automotores de la
Sierra ASSA, Ambato

Carlos Enrique Palacios, Presidente de Kia
Motors, Ambato
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de potenciar el sector turistico.

CIAUTO al ser una empresa nueva en el mercado requiere de
apoyo gubernamental no solo en fiscalidad sino también para la
inversion y competitividad. La actual restriccion de
importaciones es un limitante para alcanzar un crecimiento
deseable. Por lo tanto se requiere mejorar el marco institucional
gue envuelve a la industria y a los distintos sectores vinculados a
la produccion y ensamblaje de automdviles.

En el pais existen tributos que tienen como objeto impulsar la
economia del pais no obstante, muchos de estos no son
difundidos entre los beneficiarios, lo cual crea una
inconsistencia puesto que no se esta cumpliendo con el objetivo
de su creacion, debido al desconocimiento de muchos personas,
una medida de gran valor que el gobierno utiliza es la
potencializacién de consumir productos Ecuatorianos a través de
la inclusion y garantias de hacer productos de calidad no solo en
el sector automotriz si no a nivel general econémico.

La comercializacién de vehiculos a nivel nacional ha sufrido una
baja porcentual, los factores que han influido son las
salvaguardias, el impuesto de salida de divisas y la restriccién de
importaciones, de esta forma se coloca en el mercado un
vehiculo costoso, que pocas personas estan dispuestas a
adquirirlo, comprometiendo asi la afectacién directa en la
economia actual del pais.

La situacion actual del sector automotriz presenta un escenario
inquietante para los concesionarios en donde se puede ver
comprometido la estabilidad laboral de las personas, la falta de
coherencia gubernamental se refleja en la caida de las ventas.

Fuente: Entrevistas Especialistas del Sector Automotriz

Elaborado por: Freddy Orlando Tisalema Jiménez

3.2 Analisis Global de Resultados

De acuerdo a la informacién proporcionada por las personas entrevistadas, se ha

logrado entender el panorama actual del sector automotriz en el Ecuador. De esta

forma se puede concluir en que el Estado, por medio de las politicas fiscales

utilizadas entre el 2014 y 2016, estd ahuyentando a la produccién nacional, puesto

que las empresas automotrices han dejado de ser competitivas a nivel internacional
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y, a su vez, la situacion proyecta un escenario no atractivo para las inversiones
extranjeras, para lo cual se requiere de nuevos lineamientos fiscales, donde se

considere a la produccién nacional un ente dinamizador de la economia nacional.

Por otra parte, al hablar del marco institucional debemos sefialar que en la actualidad
presenta una debilidad que limita el correcto desempefio econémico. Dentro de la
investigacion se han utilizado los informes monetarios de la CAN para el sector
automotriz y reflejan que las cifras, tanto en  produccion, importacién y
exportaciones, han disminuido notablemente en los ultimos tres periodos

consecutivos a partir del 2014.

Un punto importante dentro del analisis es que todos los entrevistados coincidieron
en que es necesario e importante utilizar herramientas de la economia para medir la
eficiencia de los incentivos, lo que demuestra y da origen a optar por nuevas

investigaciones desde el Analisis Econémico del Derecho.

Para finalizar el analisis general de las entrevistas es oportuno indicar que la
industria automotriz permite la participacién econémica de varios agentes de forma
directa e indirecta; en consecuencia, la proteccion a la industria deberd iniciar por

eliminar la inseguridad juridica que atafie en la actualidad.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES:

Los incentivos tributarios establecidos por el Estado ecuatoriano se encuentran
en el Articulo 24 del Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones
y se los ha dividido en tres categorias: a) Generales, b) Sectoriales y c) de
Inventivo a las Zonas Especiales de Desarrollo; sin embargo, el sector automotriz
no cuenta efectivamente con incentivos tributarios, puesto que la mayoria de

estos han sido establecidos de forma general para todas las nuevas industrias.

El efecto juridico econdmico que resulta de la relacion entre los incentivos
tributarios y el sector automotriz es impulsar o fomentar el desarrollo econémico
propio del sector, atendiendo a los principios del cambio de la matriz productiva
con base a la diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias
estratégicas, ademas de la agregacion de valor en la produccidn existente para la

sustitucion selectiva de importaciones y fomento a las exportaciones.

La intervencion del Estado en los diferentes sectores econdmicos es necesaria,
por lo que su accionar permite incentivar a las industrias, evitar monopolios y
oligopolios, generar empleo, reducir las cifras de delincuencia, crear cadenas
econdémicas entre sectores y, sobre todo, mantener estabilidad financiera. Los

mecanismos mas utilizados son: el gasto fiscal y los incentivos tributarios.
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Por una parte, el gasto permite estructurar una red institucional que promueve el
crecimiento empresarial, es decir que las industrias cuenten con ayuda técnica,
logistica, asesoramiento, capacitaciones y reduccion de impuestos. En este
ultimo caso, la exencion o exoneracion de impuestos se encuentra condicionado,
debido a que el Estado recauda menos impuestos con el objetivo de que las
empresas utilicen esos recursos para contratar mas personal, reinvertir o mejorar
los sistemas de produccion, en donde se procure afiadir mayor valor agregado a
los productos y, en el caso automotriz, seria con la intencion de incentivar la

produccion de vehiculos nacionales (CBU) y autopartes (CKD).

El sector automotriz en el periodo 2014 2016 sufrié una recesion iniciada por una
crisis econdmica mundial y posteriormente por una inestabilidad juridica creada
por el gobierno, tras la imposicion de cargas fiscales, de acuerdo al enfoque
positivo del andlisis econdmico del derecho esta situacion pudo haber sido
evitada con la aplicacion de instrumentos juridicos apropiados y eficientes para
contrarrestar la crisis en donde la liberacion de aranceles e impuestos pudo ser

mas eficiente a la captacion de ingresos fiscales que haber creado salvaguardias.

En el pais el Derecho y la economia han sido estudiados por separado, olvidando
los beneficios que pueden aportar las ciencias entre si, esto ha afectado de
manera directa la creacion de politicas publicas en donde se ha buscado el
criterio de justicia y validez olvidando la eficiencia como objetivo primordial en

los proyectos de desarrollo social econdmico y normativo.
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4.2. RECOMENDACIONES

Para la creacion o modificacion de incentivos tributarios el ente encargado
deberd presentar una propuesta legislativa SECTORIAL, sefialada de manera
clara y detallada, en la misma que se estipule, los sujetos beneficiarios, asi como
el plazo de vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, que
muestre de manera precisa el objetivo de su creacion, ademéas de la
especificacion de los incentivos tributarios junto con el sector al cual hace

referencia.

La manera méas recomendable de incentivar a la produccion y ensamblaje de
vehiculos dentro del pais es inducir a las industrias a desarrollar proyectos
relacionados con ciencia y tecnologia, de tal forma que los procesos de
produccion sean reducidos y permitan optimizar recursos y a la vez que se
presente un producto de calidad, conforme lo sefala el literal €) del Art 4 del
COPCI donde estipula la innovacion y emprendimiento enfocados al cambio de

la matriz productiva

Dentro de la politica econdmica ecuatoriana los mecanismos fiscales son
adecuados, es por esta razon que se recomienda Unicamente la mejorada de los
mismos con el previo andlisis de efectividad. De la misma forma el marco
institucional debe controlar de manera mas minuciosa las funciones de: el

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Instituto Ecuatoriano de
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Fomento a las Importaciones y Exportaciones (Proecuador), el Servicio de
Rentas Internas y la Aduana del Ecuador, donde sus politicas también deben ser
replanteadas si el Estado desea fomentar la produccién de vehiculos asi como la

exportacion de los mismos a mercados vecinos.

Tras la aplicacion de una equivoca politica fiscal, se debe considerar en utilizar
mecanismos de estudio con proyeccién de politicas, donde se incremente
herramientas propias de la ciencia econémica para aplicarlas en el Derecho, con
base a un enfoque que permite estudiar y comprender el costo-beneficio de
incorporar determinadas normas legales con el firme objetivo de optar por la méas

adecuada, cosa que el Estado ecuatoriano no ha hecho en los Gltimos tres afios.

La nueva concepcion cientifica ha demostrado que el andlisis econémico del
derecho es una herramienta eficiente para los estados que desean evaluar
resultados a futuro o por lo menos entender los efectos que tendrd una
determinada norma juridica que estd ampliamente relacionada con el sector
automotriz y su economia, por lo tanto es importante que el gobierno ecuatoriano

debe fomentar el desarrollo de nuevos enfoques hacia esta percepcion.
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE TITULACION PREVIA A LA OBTENCIONDE TITULO DE
ABOGADO

Senior /a con la finalidad de ejecutar el proyecto de titulacion con el tema: “LOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y SUS EFECTOS JURIDICOS-ECONOMICOS EN
EL SECTOR AUTOMOTRIZ: UN ANALISIS DESDE LA TEORIA ECONOMICA
DEL DERECHO”, previo a la obtencion del titulo de abogado de los Tribunales del
Ecuador sirvase responder las siguientes preguntas.

Datos de la Persona Entrevistada:

Pregunta 1. ¢ El sector automotriz cuenta con incentivos tributarios atractivos para la
inversion extranjera?

Pregunta 2. ¢Conoce usted qué tipo de instrumentos juridico- econémicos ha
introducido el Gobierno para el sector automotriz en razén de competitividad y
produccion? (si/no- por qué)
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Pregunta 3. ;Cree usted, que el Marco Institucional ecuatoriano (conjunto de entidades
publicas y las reglas de juego que ordenan su conducta) es coordinado y coherente entre
si, de tal forma que promueve eficientemente el crecimiento econémico o requiere de
algun tipo de cambio?

Pregunta 4. ;Cree Usted que seria adecuado utilizar herramientas de la economia para
medir la eficiencia de los Incentivos y dependiendo de sus resultados mejorarlos o0 no?

Pregunta 5. ;Qué actividades vinculadas al sector automotriz se benefician de los
incentivos tributarios?



