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Resumen

En los ultimos 20 afios el sector eléctrico en Ecuador perdié alrededor de USD 15 600
millones a causa de las ineficiencias técnicas y administrativas en sus centrales de
generacion, transmision y distribucion. Ademas, se calcula que unos USD 3 000
millones fueron eliminados debido a la condonacion de deudas y USD 2 000 méas
fueron destinados a pagar el subsidio tarifario, ¢ Por qué sucedi6?

Esta ponencia develard algunos de los oscuros secretos que escondia el sector
eléctrico en Ecuador, los cuales eran analizados superficialmente solo cuando se
generaban apagones. En la exposicion se pasara revista a los actores politicos y
econOmicos que voluntaria e involuntariamente provocaron tales problemas en esta
actividad. Ademas, esta investigacion sera un claro ejemplo de por qué la politica
extrctivista (primario-exportadora) de Ecuador evita alcanzar el tan anhelado desarrollo
que parece nunca llegar.

¢Son las tarifas eléctricas las adecuadas para el ciudadano, o solo son parte de una
maniobra politica para evitar el descontento popular? ¢Aprovechamos bien nuestros
recursos renovables y no renovables? ¢Es cierto que la falta de lluvias es la causa
para los apagones? Condzcalo a lo largo de esta investigacion.

Palabras clave: politicas populistas, marginacion, ineficiencia, manoseo de tarifas,
Estado, institucionalismo.
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Introduccion

Tras la segunda revolucion industrial la electricidad se posicioné como uno de los servicios méas
importantes para el desarrollo econémico mundial. No solo porque ser una energia limpia e
inofensiva para la salud, sino por su facilidad de transportar y sobre todo porque permitié abrir
todo un espectro de nuevos inventos y soluciones tecnoldgicas antes inimaginadas, por ejemplo
la Internet y todas sus aplicaciones.

Esto hizo que la electricidad se posicione como uno de los recursos mas importantes para el
desarrollo econdmico, y se convierta en un factor estratégico para brindar bienestar a los
ciudadanos. De esta forma todos los paises del mundo y muy en especial los desarrollados han
dedicado grandes esfuerzos para encontrar mejores usos y alternativas de abastecimiento
constante con la finalidad de precautelar la seguridad energética.

Sin embargo, en Ecuador la debilidad institucional provocada por la inconsistencia de las
politicas energéticas generaron severas crisis (tres temporadas de apagones en el siglo XX y
una en el XXI), ademas registraron onerosas pérdidas econémicas, que afectaron a empresas y
personas al limitar su capacidad de produccién y desenvolvimiento adecuado en su entorno.

Asi nace esta investigacion, como un llamado de atencion para retornar a la senda del
bienestar, donde la electricidad brinde la seguridad necesaria para que la empresa publica y
privada funcione regularmente, sin temor a las pérdidas monetarias y no monetarias
ocasionadas por el racionamiento eléctrico.

Para cumplir este objetivo se propone reflexionar sobre el impacto positivo y negativo que tiene
el Estado en el desenvolvimiento del sector, lo que lleva a evaluar las pérdidas de eficiencia
originadas en las fuentes y usos energéticos y analizar la influencia de la tarifacion en el
deterioro de la infraestructura y gestion administrativa de los agentes eléctricos (empresas).

Asi se comprobard la hip6tesis general del trabajo que afirma que la politica populista utilizada
por los gobernantes, desde mediados de los 80, provoco serias ineficiencias en los agentes
involucrados en la oferta y demanda del sector eléctrico, lo que provocé perdidas de recursos
economicos y limit6 las posibilidades de desarrollo del pais.

La disertacién utiliza el recuento histérico (desde 1960) para ilustrar sobre los a los principales
actores politicos y econdmicos causantes de la debacle eléctrica. Esta informacién es crucial
para encontrar soluciones desde el punto de vista neo-institucionalistas, el cual facilita la
concepcion global del sector para desarrollar soluciones de corto, mediano y largo plazo.

En ese sentido, el primer capitulo es un resumen de la teoria institucionalista y neo
institucionalista en funcion de las necesidades de la investigacion. Alli se recogio las
experiencias dejadas por Oliver Williamson, Premio Nobel de Economia 2010, y Douglass
North, considerado el abanderado del neo-institucionalismo, quienes aconsejan sobre la



importancia de crear un esquema institucional (formal e informal) fuerte para asegurar un
desarrollo econémico sostenido y sostenible.

Esta corriente es un reflejo de la teoria evolucionista de Charles Darwin, afirma que la economia
es organica y por tanto evoluciona junto con los agentes que la conforman. Esto la impulsa a
estar en constante cambio y adaptacién al entorno al que se expone. Para ello recoge la
experiencia de ciencias afines (psicologia, epistemologia, antropologia, tecnologia, etc.) que
amplian espectro de acciéon y facilitan su adaptacién. Pese a tener un apego con la teoria
clasica, sus preceptos enfatizan el bienestar colectivo por sobre el individual, lo que convierte al
ser humano en el fin mismo de la economia y ho en un recurso mas para maximizar la utilidad.

Con estos preceptos se desarrollé el capitulo dos, en el que se explica los tres momentos que
vivio el sector eléctrico del pais: estatista, marginalista y progresista. En este apartado se
explica las razones por las que se cambio el modelo, su aporte al desarrollo (0 estancamiento) y
las razones para su sustitucion. El objetivo es demostrar que los fenébmenos que afrontd la
actividad eléctrica en los ultimos 50 afios fueron provocados por decisiones de seres humanos,
las cuales en su momento, se pensd, eran positivas pero en algunas ocasiones no fue asi.

De ese recuento se puede afirmar que el actual gobierno (Rafael Correa) ha corregido algunas
fallas, pero aun no logra construir un esquema institucional adecuado para crear una industria
auto-sostenible e independiente del dinero del petréleo (y proximamente las minas).

El sector eléctrico es muy complejo y esconde un sinfin de probleméticas en su interior, pero,
desde el punto de vista institucional la ineficiencia y el manoseo tarifario son los macro
problemas a ser resueltos, los cuales son ocasionados principalmente por las politicas
populistas implementadas por los diferentes gobiernos.

Es asi que el capitulo tres realiza un estudio minucioso de estos dos problemas y revela
algunos actores politicos y econdmicos que fueron beneficiados con el deterioro del sector.
Ademas muestra las fallas a ser corregidas de inmediato para salir rapidamente de la crisis y
aprovechar el potencial econémico escondido en la electricidad. Cabe recalcar que el analisis
de los dos macro problemas es visto desde el punto de vista de la oferta y la demanda, con lo
gue se encontrara una vision integral del sector.

El capitulo tres recoge dos décadas de cifras econGmicas y energéticas de Ecuador, pero, con
la finalidad de dar sentido y conexidn a la investigacién, en algunos pasajes, se recurrié a
épocas pasadas (desde 1960) ya que el modelo progresista actual tiene mucha semejanza con
lo creado por Inecel a inicios de los 60.

Por ultimo, el capitulo cuatro, brinda ciertas directrices que deberian tomarse en consideracion
al momento de construir las politicas econémicas enfocadas en mejorar el sector. Para ello se
utiliza el modelo de la piramide neo institucionalista, en el que se puede encontrar soluciones
micro y macroeconémicas que aseguraran una consistencia del sector a largo plazo.



Metodologia de trabajo

Hipotesis de la investigacion

La politica populista utilizada por los gobernantes, desde mediados de los 80, provoco serias
ineficiencias en los agentes involucrados en la oferta y demanda del sector eléctrico, lo que
provocé perdidas de recursos econdmicos y limito las posibilidades de desarrollo del pais.

Objetivo general

Facilitar la el camino para alcanzar la seguridad energética, donde la energia eléctrica brinde la
certeza para que la empresa publica y privada pueda funcionar de manera 6ptima sin temor a
las perdidas monetarias y no monetarias ocasionadas por el racionamiento eléctrico.

Preguntas especificas

¢ Cbmo afectd la marginacion del Estado, en el desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano?

e ¢Por qué no se hizo nada para controlar las crecientes pérdidas de eficiencia de las
empresas eléctricas, ni para reducir el el excesivo consumo de este servicio?

e ¢ Cuadles fueron las causas para que en mas de 20 afos el sector eléctrico no cuente con un
flujo de inversion constante, lo que evité un abastecimiento electrico oportuno y de calidad?

Objetivos especificos

¢ Reflexionar sobre el impacto positivo y negativo que tiene el Estado en el desenvolvimiento
del sector.

e Evaluar las pérdidas de eficiencia originadas en las fuentes y usos energéticos.

e Analizar la influencia de la tarifacibn en el deterioro de la infraestructura y gestion
administrativa de los agentes eléctricos (empresas).

Procedimiento metodoldgico

Al igual que la mayor parte de trabajos e investigaciones econdmicas, la principal herramienta
que se utiliz6 para desarrolla la investigacion es la observacion. Esta instrumento permitié
mostrar una descripcion fiel de los hechos y politicas que influyeron en el desarrollo del sector
eléctrico, y en base a ellas buscar alternativas de solucion.

Para alcanzar este objetivo, se utilzé fuentes primarias de investigacion tales como: periédicos,
revistas y boletines noticiosos especialiados que permitieron concer —de primera mano- los
principales fenbmenos ocurridos alrededor de la actividad energética. Ademas, se realizd
diversas entrevistas a las principales autoridades y especialistas del sector, asi se podra
encontrar pasajes con politicos, directores de area de las principales entidades eléctricas y
coordinadores de los organismos eléctricos no politicos. De esta manera se recopild
informacion para recrear los diferentes momentos que vivié el sector eléctrico desde 1960.



Con la finalidad de construir un trabajo completo y que pueda ser aporte para futuras
investigaciones; se recogio los principales hechos eléctricos de las dos ultimas décadas (1989-
2009). Sin embargo, en varios pasajes se podra encontrar informacién relevante de tiempos
anteriores y posteriores; con la finalidad de reforzar la hipotesis de la investigacion. Ademas, se
debe recalcar que la valoracion del sector fue a escala nacional; por lo que se podra encontrar
la confrontacion de diferentes realidades socioeconémicas, en funcion de la ubicacion
geografica de una central generadora o distribuidora. Asi como de la demanda del servicio.

La observacién es una metodologia muy utilizada para las investigaciones institucionalistas, ya
gue permite dictar politicas gobales que consideren leyes, normativas, preceptos, pero a la vez,
habitos y costumbres de la ciudadania. De esta manera, el actual trabajo busco conocer y
comprender las decisiones politicas que marcaron un cambio trascendental en el sector, asi,
por ejemplo se pudo determinar a algunos beneficiarios directos del deterioro de las empresas
eléctricas y de la parcial marginacion del Estado.



Capitulo I: Marco teorico
El institucionalismo

El institucionalismo es una corriente econdémica, que aparece como una respuesta a la
imperante necesidad de un cambio de modelo de desarrollo durante la crisis de 1930 (Galbraith,
1989). Esta corriente critica a la teoria clasica porque sus modelos se basan en una realidad
abstracta e imposible de alcanzarla (Williamson, 2000).

Los padres del institucionalismo fueron Thorstein Veblen y Jhon Commons, economistas
estadounidenses que se atrevieron a pensar diferente en una época dominada por dogmas
como el libre mercado y la mano invisible. Ellos afirmaban que la ciencia econdémica no podia
reducirse a un par de férmulas y modelos mateméticos que, pese a ser Utilies, no representaban
la realidad palpable (San Roman, 2004).

De acuerdo con Maria del Milagro San Roman (2004), el mayor aporte de los institucionalistas
fue la inclusidon de diferentes ciencias que pasarian a complementar los analisis econémicos,
entre estas se puede citar la Psicologia, Antropologia, Sociologia, entre otras. Con esta
novedosa perspectiva rompieron el paradigma del ser humano como un recurso para maximizar
la utilidad y mostraron un camino en el que el capital era el instrumento para su bienestar.
Segun Galbraith (1989) este fue el inicio de lo que se conoce como bienestar social.

Estas ideas tocaron la mente de muchos economistas que, al igual que Verblein y Commons,
creian que el pensamiento clasico no era infalible. Y en 1933 con la victoria de Franklin D.
Roosvelt a la presidencia de Estados Unidos, el institucionalismo llegé al poder. Con esta
victoria, segun Galbraith (1989) aparecieron nuevos nombres para tomar la posta a los
fundadores del institucionalismo. Guy Tugwell, Adolf Berle Jr., Gardinier Means, entre otros,
fueron los llamados a retomar y poner en funcionamiento las ideas institucionalistas. Asi se cre6
el New Deal, un paquete de medidas para afrontar los embates de la gran depresion de 1930.

Para esta época las ideas ya fueron pulidas y el institucionalismo se mostraba mas solido que
nunca. El foco de este pensamiento radica en las instituciones, esquemas sociales que no se
limitan a una empresa u organismo, sino que guardan en su interior leyes, normativas y
decretos conjugados con habitos y costumbres de las personas. Una institucién esta constituida
por actores sociales, econdémicos, politicos, religiosos, judiciales, etc. quienes a través de sus
acciones e inacciones fijan el rumbo de la economia de un sector (Mir6, 2009).

Uno de los ejes transversales que caracteriza a esta linea de pensamiento es su ferviente
creencia en el evolucionismo, es asi que, basaron parte de su teoria en las ideas de Charles
Darwin sobre la evolcién de las especies. Asi surge el concepto que afirma que la economia
esta viva, la economia son las personas y sus decisiones por lo tanto es un ente organico que
esta en constante evolucién, solo de esa manera lograra superar a sus depredadores, que en
este caso son las crisis econdmicas.


http://www.eumed.net/cursecon/economistas/Veblen.htm

Se considera a la economia como un agente activo que aprende de sus errores y que en base a
ellos crea un futuro distitnto, por tanto, segun Williamson (2000) es fundamental el manejo de
las estadisticas, ya que son indicadores que permiten reconstruir la historia, identificar los
factores por los que se gener6 una crisis y corregirlos.

De esta manera tuvo la evidencia adecuada para criticar a la escuela clasica, especialmente en
el concepto de la mano invisible. Los institucionalistas tenian la certeza que la economia se
construia a través de la accién y decision de las personas, por tanto esperar a que la economia
se reestablezca por si sola era un precepto que se oponia a su corriente. Asi, segun Galbraith
(1989), los institucionalistas nulitaban totalmente la idea que el Estado debia marginarse de la
economia y limitarse a observar el funcionamiento del mercado.

Estos pensadores se enfocaron en estudiar las asimetrias de mercado, especialmente en la
creacion de monopolios y oligopolios. Ellos afimaban que era imperante que se cree un marco
institucional (leyes y normativas) para evitar que los ricos sigan ampliando su bienestar en
detrimiento de los pobres. En su percepcién, la concentracion de riqueza debia terminar para
que los seres humanos pueda desarrollarse, un pensamiento ampliamente compartido con el
estructuralismo Cepalino (Sunkel, 1989).

La redisitribucién era una de las premisas clave para su pensamiento -afirma Galbraith (1989)-,
es asi como crearon las leyes actuales de aseguramiento universal, ademas de marcos legales
y organizaciones para controlar a bancos y bienes publicos. Por ejemplo, en su época se dio el
auge de los bancos centrales a cargo de Edwin Kemmerer.

Como se puede apreciar, la correinte de pensamiento institucionalista no le temia al poder del
Estado, es mas afirmaba que era un actor importante en la economia ya que sus acciones
podian causar enormes variaciones en el desarrollo de un pais. Por tanto buscaban que el
Gobieron participe, pero en funcion del bienestar colectivo, asi se aseguraba una mayor
velocidad de crecimiento (Sunkel, 1989).

En el ambito de los bienes publicos, los institucionalistas acufaron el término “sector
estratégico” para etiquetar a las industrias mas representativas de un pais, las cuales debian
ser administradas por el Estado, ya que era la representacion maxima del bienestar colectivo.
Asi se llega a una de las columnas centrales de su teoria, la democracia.

De acuerdo con Joseph Stigliz (2001), este factor es indispensable para que el institucionalismo
alcance su objetivo; es mas, a través de las instituciones se alienta a la ciudadania a formar
parte de procesos democraticos y a levantar su voz para tener una mayor representatividad
colectiva. “Las leyes y normativas son creadas por el grupo que estd en el poder, y esta
reglamentacibn no siempre es justa; por ello, la poblacibn debe buscar los espacios
democréticos para denunciar estas injusticias” es uno de los postulados que Maria del Milagro
San Roman cita como uno de los més representativos de esta linea de pensamiento.
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Tras observar los grandes avances econdmicos que vivié el mundo gracias a la revolucién
industrial, los institucionalistas se volvieron en fervientes seguidores de la tecnologia como un
instrumento clave para la agil adaptacion a los entornos cambiantes, Douglass North (1993)
afirmé que “la tecnologia es el eslabon clave para que las instituciones estén en permanete
evolcion y puedan encontrar las defensas naturales para hacer frente a las crisis futuras”. Ante
ello Williamson (2000) complemento esta aseveracion incluyendo a la innovacion como el mejor
complemento para que la tecnologia fomente el desarrollo.

El nuevo institucionalismo econdémico

En su célebre obra, Historia de la Economia, John Keneth Galbraith (1989) narra la primera
caida sufrida por el institucionalismo. En esta investigacion afirmé que pese a las acertadas
ideas del New Deal, la crisis de 1930 no fue superada en su totalidad con los preceptos
institucionalistas, lo que dio espacio al surgimiento del keynesianismo, corriente que con su
teoria general de la economia encontr6 nuevos caminos para alcanzar el desarrollo sostenido.

Sin embargo, como lo recuerda Oliver Williamson (2000), esto fue considerado una prueba para
la escuela institucionalista, la cual mejord su teoria para continuar el aporte econémico. Fue asi
como surgié el nuevo institucionalismo econémico (NIE), una corriente mucho mas abierta al
aporte de otras ciencias y que basé su accionar en la realidad econémica.

Esta corriente afirma que las instituciones son el pilar de la economia; sin embargo, es
importante reforzarlas con la participacion activa de todos los agentes. Bajo ella se ampar6 una
nueva forma de organizacion que se presenta en el esquema 1, y que cuenta con los siguientes
niveles:

Nivel uno — institucion informal: conocido como el nivel de construccién social, aqui se
encuentran los habitos, costumbres, tradiciones, relgién, etc. que rigen el desarrollo ciudadano.
Es espontaneo y a menudo imposible de predecir por lo que se lo considera un elemento
exogeno. Este nivel es estudiado por diversas ciencias sociales, lo cual crea un vinculo con la
economia.

Nivel dos — institucion formal: se refiere al ambiente institucional, al cual North (1993) definio
como “las reglas de juego” (leyes, constitucion, normas, etc.). Es el producto de un proceso
evolutivo de la economia y tiene especial relevancia con los hechos del pasado. Los seguidores
del NEI lo consideran como la normativa para el accionar del nivel uno, ya que aqui reposan
instituciones indispensables como los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Acontecimientos externos como crisis, guerras, catastrofes, entre otros pueden hacer tambalear
las estructuras y destruir el nivel dos; sin embargo, su importancia -como lo argumenté Ronald
Coase (1952)- radica en la necesidad de un rector o un arbitro en el mercado que mejore las
condiciones de las empresa que en él compiten y, sobretodo, que vele por mantener la equidad.

11



Nivel tres - ejecucion: en él se conjugan las costumbres y normativas de los niveles anteriores y
se concretan en organizaciones. Se entiende como organizacion a los agentes que interacttan
en la economia, las cuales pueden ser desde la familia hasta la gran corporacion.

Aqui se habla de la resolucion de conflictos, derecho de propiedad, contratos, juicios, entre
otros elementos, relacionados con el cumplimiento de las leyes dictadas.

ESQUEMA 01
EL PENSAMIENTO NEO INSTITUCIONALISTA
Nivel Frecuencia [anos) Ohjetivo

Relaciones sociales: .
institucionalismo Espontanes, sus sfectos
infomnal, habitos, 17 to 10°
tradiciones, mitos,
creencias, religicn

| F 3 B

v !

Entomo institucional:

son muy dificiles de
calcular o predecir

Obtener un entorno
institucional adecuado.

reglas dejueso para
L2 el mercado. 10 to 10°
Gobiemo. burscraca Economiade primer grado

leyes y normativas

| L B
¥ H
Gobernabilidad:
. . Obtener unas estructuras
alineacion delas . )
L3 | estructurazde 1to 10 de gobierno (control)

sdecuadas. Economia de

gobierno con las
segundo grado

transacciones
A

L
L' []

Aszignacion de
recursosy empleo. Obtener unas adecuadas
condiciones de

marginalidad. Economiade

L4 Alineacion de continuo

incentivos con

. . t do.
precios y cantidades srcergrs

L1: teoria social

L2: teoria political derechosde |a propiedad
L3: Costos econdmicos de transaccion

L4: teoria de la agencia,/principios necclasicos

Fuente: Oliver E. Williamson: The new institucional economics; taking stock, looking ahead
Nivel cuatro — estudio neoclasico: el NEI reconoce que la corriente clasica tiene algunos
aciertos, por ello, toma parte de su teoria para el andlisis microeconémico. Explica varias

teorias elaboradas por Coase, acerca del desarrollo de la firma, la integracion vertical entre
otras y el futuro de estos agentes generadores del desarrollo econémico productivo.
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Busca que las empresas utilicen la tecnologia para mejorar su produccion e innovar los
procesos. Retoma conceptos de precio 6ptimo, equilibrio, teoria de la agencia, marginalidad, sin
embargo, tomados dentro de un plano institucional (prioriza bien colectivo).

Abrir la puerta a la incursiénde preceptos neoclasicos, con vision institucionalista, permite
conocer valiosos paradigmas como la responsabilidad social empresarial o el buen gobierno
corporativo; las cuales son tendencias empresariales que buscan un mayor equilibrio entre la
sociedad, la labor empresarial y el entorno, con la finalidad de encontrar modelos de desarrollo
mAas participativos y con una vision colectiva.

En esta nueva etapa se reconoce que los mercados tienden a desequilibrarse y que también el
Estado puede ser un agente que provoque esta falla. Sin embargo, las instituciones son las
llamadas a cambiar este panorama, eso si, -como lo afirmé Williamson (2000)- basandose en
las instituciones informales de cada pais. Las intituciones informales son un factor que ya viene
dado, es por ell6 que las instituciones formales deben adaptarse a él, y no viceversa.

Esta corriente reafima su creencia en los ciclos econémicos, y recomienda siempre elaborar
estudios en rangos de tiempo adecuados para determinar cual serd la evolucion de una
actividad a futuro. Asi, sus estudos generalmente son empiricos y utilizan la estadistica para
expresar lo que la palabras no pueden.

El institucionalismo y la industria eléctrica ecuatoriana

En la publicaciéon especializada en economia energética, Angel de la Vega (2003) reconocié
gue el institucionalismo es la respuesta a la pregunta que muchos gobiernos se han planteado
sobre clal deberia ser el papel del Estado en la economia energética del siglo XXI. Esto debido
a que la corriente institucionalista aporta importantes conceptos para consolidar una industria
eléctrica eficiente e inclusiva, la cual proteja los recursos estratégicos pero que también permita
el ingreso de agentes privados al mercado (Evans, 2003).

El sector eléctrico ecuatoriano, como en la mayoria de paises latinoamericanos, empez0 a tener
real trascendencia cuando el Estado se hizo cargo mediante una politica clara de inclusién
social, con la cual se buscaba suministrar electricidad a toda la poblacion.

Sin embargo, tal como afirma Walter Balbi (2001) en su investigacion sobre privatizacion de las
empresas publicas, a partir de la crisis financiera mundial en los afios 80 empezaria una
periodo de marginacion estatal, el cual jamas se completd pero que le resté mucho poder para
influir en la economia. Esto acarre6 mas problemas de los que inicialmente se tenia en el
esquema totalmente publico.

El cierre de los mercados crediticios provocé que la mayoria de paises Latinoamericanos

busquen acceder a financiamiento de Fondo Monetario Internacional (FMI), entidad que solicito
garantias para otorgar el préstamo, la mas importante de ellas, llevar a cabo un proceso de
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privatizacion de las empresas publicas estipulado en el Consenso de Washington®. Fue asi que
en 1996 el Congreso Nacional aprobé la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), la Ley de
Modernizacién, la Constitucion de 1998, etc con el fin de marginar al Estado de la economia.

Juan José Paz y Mifio (2008) relata que con estas leyes se inici6 un intensivo proceso de
privatizacion de las compafiias estatales, las cuales se convirtieron en un botin politico de
partidos dominantes como el Partido Social Cristiano (PSC), el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) y la Democracia Popular (DP). Pero la politica clientelista de esas agrupaciones no
permitié llevar la eficiencia a las empresas del sector, lo que ahuyent6 al capital privado, retrasé
el desarrollo de la oferta y maleducoé a la sociedad (Diario Hoy, 11 de septiembre 2004).

En el grafico 1 se aprecia de mejor manera el funcionamiento del mercado eléctrico en Ecuador.
De acuerdo con informacién de la Corporacién Nacional de Control de Energia (Cenace, 2008)
la falta de recursos para incrementar el parque hidroeléctrico provoc6é que en las horas pico
(17:00 a 22:00) se deba utilizar energia termoeléctrica, la cual en promedio es casi dos veces
mas costosa que la energia a base de agua®. Ademas, como se puede apreciar en el gréfico 2,
generan una enorme huella ecolégica, ya que son grandes consumidores de combustible.

GRAFICO 01 ,
ECUADOR: CONSUMO ENERGETICO EN UN DIiA PROMEDIO
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Con este panorama, el institucionalismo es la linea de pensamiento adecuada para brindar un
verdadero marco regulatorio a este sector, reducir la influencia politica y, tal como lo sugirié
Douglass North (1993) crear una relacion adecuada entre todos los actores involucrados en el

! El Consenso de Washington es un manual de politica econdmica, creado por el FMI, que aseguraban insertar a
los paises emergentes (latinoamericanas y posteriormente mundiales) en la via del desarrollo econémico
sostenido a través de la marginacion casi total del Estado; la atraccion Inversion Extranjera Directa (IED) sin
regulaciones, la consagracion del sector privado que se convertiria en el administrador principal de los recursos

) e;stratégicos de cada pais y la imposicion de una disciplina fiscal rigida enfocada en el pago de la deuda externa.
Infra p. 27
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sector (estado, empresa privada, comunidad, naturaleza) con la finalidad de evolucionar a un
modelo de desarrollo sostenido y blindarse ante posibles caidas.

“Las instituciones cuentan o importan tanto para comprender por qué ciertas reformas
inspiradas en modelos generados en paises desarrollados no han tenido los resultados
esperados al traspasarlos pura y simplemente a otras realidades, como para elaborar
propuestas que se adapten mejor a las condiciones y trayectorias locales” (Williamson, 2000).

Asi Angel de la Vega (2003) menciona que el institucionalismo brinda varios aportes para
entender el papel del entorno econémico en la instauraciéon de las reformas, de manera
particular en el caso de la industria eléctrica.

Esas aportaciones consisten en plantear el orden en el cual se deben llevar a cabo: la
consolidacion de los derechos de propiedad, la creacion de instituciones regulatorias eficaces,
la construccion de capacidades administrativas para llevarlas a cabo y la posible insercion en
un marco institucional regional.

GRAFICO 02
EVOLUCION DE LA HUELLA ECOLOGICA VS. LA BIOCAPACIDAD
EN HECTAREAS GLOBALES POR PERSONA
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De los entornos institucionales, de su calidad y caracteristicas depende en buena parte, no solo
el éxito de las reformas en general, sino también el desarrollo de nuevos vectores de
oportunidades tecnoldgicas, como por ejemplo el de la produccion distribuida® citado por de la
Vega (2003) en su resumen del Coloquio Internacional “energia, reformas institucionales y
desarrollo en América Latina.

% El vector de la produccién distribuida se basa en el uso de tecnologias de produccion eléctrica de pequefio
tamafio situadas en lugares cercanos al consumo final e interconectado a la red de distribucion eléctrica.
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Evaluacion del marco teérico

El institucionalismo es una corriente que se alinea totalmente con el trabajo realizado. En primer
lugar porque relega a segundo plano los preceptos neoclasicos de libre mecado y equilibrio
pleno, los cuales en el sector eléctrico ecuatoriano eran practiamente imposibles de aplicar. En
segundo lugar, porque busca una armonia entre todos loa gentes inmersos en la economia, por
tanto permite el regreso del Estado al mercado, no solo como un expectador, sino como un
agente de planificacién, control y accion.

Un aporte clave para desarrollar esta investigacién es la concepcion del término “sector
estratégico”. Esta es la correinte que mejor ha desarrollado este concepto y sobre todo ha
buscado que sector privado y publico encuentren la forma de aprovechar al maximo estos
recursos.

Acorde con los planteamientos institucionalistas, el trabajo utilizard la estadistica para
comprobar el deterioro del sector eléctrico y asi identificar la raiz del problema y proponer
soluciones. Cabe recalcar que, al ser una corriente que profesa la amplitud e inclusion de la
mayor cantidad de actores posibles, se mirard los problemas y aciertos eléctricos desde le
punto de vista de la oferta y al demanda, para que se pueda tener una vision completa de lo
gue sucede en este sector.

De esta manera se podra crear conciencia ciudadana de la importancia de su participacion en la
construccién de la economia y modificar de a poco las instituciones informales.

Un factor también importante son las organizaciones. La NEI crea instituciones que (apoyadas
en la teoria clasica) puedan ser eficientes y que utilicen la tecnologia para afianzar su
crecimiento. El sector eléctrico ofrece grandes oportunidades y la facilidad para afianzar
mejoras tecnoldgicas para aprovechar la abundancia de recursos que posee Ecuador, sobre
todo en el &mbito de las energias renovables.
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Capitulo Il: Dos décadas de inestabilidad eléctrica en
Ecuador

Antecedentes

Afirmar que Ecuador es un pais primario exportador, es decir dependiente de un producto
basico para el desarrollo de la economia, es una verdad a gritos. Como lo asegura Carlos
Alfredo Uquillas (2008), si solo se echa un vistazo a las diferentes etapas de crecimiento y
recesion del pais, se podra observar una enorme dependencia hacia los mercados externos en
especial de Estados Unidos.

En este punto cabe recordar el auge cacaotero (1860-1920), asi como su caida, la que coincide
con la recesion de los afios 30, de la cual Ecuador se recupero recién al término de la Segunda
Guerra Mundial (CELA-PUCE, 2004). El segundo tramo de bonanza econdmica que evidencia
nuestro pais es el que viene de la mano del banano.

De 1948 a 1965 el auge bananero aporté los dividendos necesarios para que el pais expanda
ciertos sectores y pueda financiar diferentes proyectos de bienestar nacional, sin embargo, la
mayor parte de dividendos fueron a manos de los terratenientes duefios de las plantaciones.
Pese a ello, a inicios de los 60 se aprobaron varias leyes en beneficio del trabajador”.

En este periodo de creacion de leyes sociales, el Estado regreso la vista a los servicios basicos,
entre ellos la electricidad. Tal como afirma Juan José Paz y Mifio (2002) previo al inicio de la
década de los 60’s el desarrollo eléctrico en Ecuador fue totalmente desordenado. En aquella
época existieron 1 100 centrales eléctricas, que producian Unicamente 164 Mw de energia
térmica y abastecian tan solo al 35% de la poblacion.

Este panorama obligd a que el Estado se enfoque en reestructurar al sector y mediante el
Decreto de Emergencia No. 24 se creé el Instituto Nacional de Electrificaciéon (Inecel). Esta
entidad naci6é el 1962 como el ente regulador, supervisor y ejecutor de las politicas estatales.
Su principal tarea consistié en crear una arquitectura eléctrica flexible, que permita reaccionar a
los requerimientos de una poblacién en crecimiento (3% anual), asi como realizar los estudios
necesarios para expandir la capacidad de generacion eléctrica en el pais.

Para lograrlo, Patricio Guerrero (2008) explica que Inecel utilizo los fondos del auge bananero
para contratar especialistas internacionales quienes en conjunto con los técnicos ecuatorianos
dieron forma a o que hoy conocemos como el sector eléctrico ecuatoriano. Cabe recalcar que a
partir de 1940 los municipios de cada ciudad se hicieron cargo del abastecimiento eléctrico. El
trabajo fue deficiente y falto de una planificacion adecuada, lo que provocéd que solo 35% de la
poblacion reciba el servicio.

“Enla presidencia de Carlos Julio Arosemena Monroy se aprobaron las leyes que obligaban al patrono a pagar
decimo tercer sueldo y se redujo la jornada laboral a 40 horas semanales.
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En su disertacion de grado, Katia Chavez (1991) comenta que la primeras acciones de Inecel
se enfocaron en la recopilacion de estadisticas del sector eléctrico para lo cual se llevé a cabo
el primer censo energético en Ecuador (tabla 01).

TABLA 01
CENSO ELECTRICO 1961

164,7 Mw. Instalados
534 Gwh. Generados
5,33 millones de habitantes

100,19 Kwh. Por habitante
Fuente: Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico
Elaboracioén: Francisco Flores

Una vez conocida la realidad del sector, el siguiente paso fue planificar para llevar luz a todos
los rincones del pais. Con esta consigna Inecel elaboré el primer Plan Maestro de
electrificacion, que comprendi6 los afios 1967 a 1976. En este documento se incluyé la creacion
del sistema nacional interconectado (SIN), un anillo de transmisién (que funciona hasta la
actualidad) flexible que facilitaria la incorporacion de proyectos eléctricos y la distribucién a las
distintas provincias y cantones del pais. Por otro lado, se realizaron los estudios de
prefactibilidad y factibilidad para la construccion de las centrales Paute, Pisayambo, Agoyan,
Esmeraldas y Gonzalo Cevallos.

Por el lado de la distribucion y comercializacion energética, Inecel se plante6 modificar los
sistemas regionales existentes, con la finalidad de crear una empresa distribuidora para cada
provincia y asi descentralizar el servicio de electricidad lo que facilitaria la expansion y
universalizaria el recurso a todos los ciudadanos.

Lamentablemente, el Plan Maestro de Electrificacién tenia una falla, para cumplir con todo lo
prometido, el Estado debia desembolsar USD 285,61 millones (USD 31,73 millones por afio),
pero la severa crisis politica por la que atravesaba el pais, y el deterioro de las exportaciones
por el congelamiento del tipo de cambio en 18 sucres por ddlar provocé que las finanzas del
Estado sean insuficientes para cubrir este monto (Arosemena, 2009).

Katia Chavez (1991) narra que a lo largo de los nueve afios que estuvo en vigencia el Plan
Maestro de Electrificacion el Estado solo desembolsdé USD 5,56 millones, un 2% de lo necesario
para cumplir con lo propuesto. Esto provocé que en la realidad solo se cubra las necesidades
apremiantes y se genere soluciones temporales de emergencia (Tabla 02).

Sin embargo el sector eléctrico no fue el Unico que sufrié por la falta de recursos. Guillermo

Arosemena (2009) cuenta que la mayoria de actividades del pais, en especial la agricola,
presentaron severos problemas por el congelamiento del tipo de cambio. En aquella época, la
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Balanza Comercial presenté un déficit del 10% del PIB, mientras que este Ultimo indicador
apenas crecié en 1,69%”.

TABLA 02
DESARROLLO ELECTRICO EN ECUADOR
REALIDAD VS. PLANIFICACION

PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION REALIDAD ENERGETICA
Desarrollo de proyectos Construccion pequefios proyectos:
Pisayambo Solo se puso en marcha algunas
Paute centrales térmicas y pequefios
Jubones proyectos hidricos como Alao y

Toachi Pilatén Riobamba
Biblian
Construccion anillo energético para No existieron recursos suficientes
sumar 330 000 nuevos abonados para ejecutar el anillo energético
Iniciar inventario de Recursos Hidricos | Se logrd canalizar recursos para
estudios de:
Pisayambo
Toachi Pilatén
Jubones

Fuente: Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico
Elaboracion: Francisco Flores

En medio de este problema, la petrolera Texaco-Gulf inici6 la perforacién del pozo Lago Agrio |
y 35 dias después el primer barril de petréleo fluyé de suelo ecuatoriano. Cinco afios después
cuando los precios de este recurso empezaron a crecer, y Ecuador inauguré el Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) se dio inicio a la época de la bonanza petrolera (Gréafico 03).

De 1972 a 1983 los altos precios del petréleo fueron clave para el cambio de modelo de
desarrollo en Ecuador. La Junta Militar rodeada de profesionales con ideologia estructuralista
influyé para que el pais adopte el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
el cual propuso un enfoque de crecimiento econémico sustentado en la creacién de industrias
gue genere valor agregado para los productos y se extinga el modelo primario-exportador.

En este modelo de crecimiento la electricidad pasé a jugar un papel preponderante ya que era
necesario una mayor cantidad de recursos al menor precio posible para estimular el desarrollo
de la industria naciente (Inecel, 1972). Es asi que se creé el Fondo Nacional de Electrificacion,
el cual se nutri6 del 47% de las regalias del petroleo (USD 120 millones anuales).

Con esta fuerte inyeccion monetaria, Inecel se embarcé en la creacién del segundo Plan
Nacional de Electrificacion que se desarrollaria entre los afios 1973 a 1980, el cual se enfocé en
garantizar disponibilidad energética a bajo costo (tabla 03).

® La inestabilidad politica también caus6 estragos en la economia, Guillermo Arosemena cuenta que en aquella
época dos presidentes fueron sustituidos (Velasco Ibarra y Arosemena Monroy), para instaurar una Junta Militar
gue vio pasar a siete mandatarios distintos en tan solo una década.
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GRAFICO 03
EVOLUCION HISTORICA PRECIOS DEL PETROLEO
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Fuente: Beyond Petroleum, www.bp.com/statisticalreview

~ TABLAOS3
CIFRAS ELECTRICAS ECUADOR EN 1973

SECTOR ELECTRICO EN 1973

302 Mw. Instalados
1086 Gwh. Generados

6,63 millones de habitantes

162,90 Kwh. Por habitante

Fuente: Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico
Elaboracién: Francisco Flores

Durante los ocho afios de vigencia del segundo Plan Nacional de Electrificacion, todas las
metas se cumplieron (tabla 04). La actividad eléctrica present6é un crecimiento del 16,7% anual
y se dio paso a la construccion de obras de gran envergadura. Paute, Agoyan, Pisayambo y
Termoesmeraldas fueron los frutos de la siembra del petroleo.

Asi mismo, se concluyé el anillo de transmision, lo que permiti6 que los indicadores de
cobertura nacional se incrementen de 23% al casi el 70% (gréafico 04). Si esta cifra se la
compara con el crecimiento de la poblacion que fue de 2,5%, se puede deducir que la tarea
llevada a cabo por Inecel en el periodo 1974-1983 fue de vital importancia para el
abastecimiento eléctrico de los ecuatorianos hasta la actualidad.

Al igual que Ecuador, el resto de paises de América Latina se enfocaron en el crecimiento de
sus sistemas eléctricos de la mano del Estado, fenédmeno que fue bautizado como la ‘mano

auxiliadora’ (Millan, 2006), ya que afirmaba que el Estado era como una boya salvavidas para
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ciertos sectores en los que la mano invisible no era suficiente para afrontar los desafios
especialmente sociales (equidad, accesibilidad, etc).

TABLA 04
CONQUISTAS DE INECEL EN EL PERIODO 1973 - 1980
PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION

Propuestas Objetivos
Cambio de la matriz eléctrica |Sustitucion de plantas térmicas por hidraulicas
Fortalecimiento de la Aprovechamiento de los recursos hidraulicos mediante la realizacién
planificacion de inventarios
Integrar sistemas Favorecer al ahorro de inversiones y calidad de servicio

Expandir el servicio eléctrico a las comunidades ubicadas fuera del

area urbana
Fuente: Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico
Elaboracion: Francisco Flores

Desarrollo rural

GRAFICO 04
COBERTURA DEL SERVICIO ELECTRICO EN LA REGION
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El modelo de la ‘mano auxiliadora’ se basaba en la planificacion minuciosa de la generacién
eléctrica, lo que permiti6 tener economias de escala mediante la realizacion de proyectos de
generacion prioritarios (Moncada, 1974). Estos debian basarse en costos bajos y gran potencial
a futuro. Ademas, el esquema también contemplaba la expansion de la transmision y
distribucién energética, los otros dos eslabones de la cadena (Millan, 2006).
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Con la gran cantidad de recursos provenientes del petréleo, el sector eléctrico se convirtié en un
actor preponderante en la economia, es asi como a partir de 1977 Inecel vencio a la oposicion
politica de los Municipios (especialmente costefios) y transformé el sistema de distribucién de
siete operadoras regionales a 20 a nivel nacional.

Hasta 1980 el pais vivia una verdadera época de bonanza econémica con tasas de crecimiento
del PIB de 25% anual, la inversion mostraba una variacion positiva anual de 10,64% mientras
gue la Balanza Comercial volvia a generar superavit para la economia. Esta situacién abri6 los
canales de crédito para financiar obra publica de largo plazo y la deuda externa del pais pasé
del 14,83% al 39,22% del PIB®.

El panorama se mostraba alentador, ya que la deuda era pagada con los elevados precios del
petréleo que rozaban los USD 40 por barril”; sin embargo, en 1983 los mercados extranjeros
evidenciaron dos variaciones enormes. Por un lado los intereses de la deuda adquirida por los
diferentes paises a organismos internacionales se incrementaron drasticamente, y a la par los
precios del petroleo evidenciaron una caida en picada, lo que destruyé las arcas fiscales.

Para 1983, la deuda externa ya era del 66,41% del PIB y a lo largo de aquella década
incremento6 a cerca de 104% del total de la produccion nacional. El efecto directo de la crisis fue
el fin de la ‘mano auxiliadora’ lo que en el sector eléctrico significé el fin de los recursos
monetarios y por ende el fin operativo de Inecel (Diario El Universo, junio de 1998).

La crisis del sector eléctrico

La gran recesion de los aflos 80 reveld nuevamente la vulnerabilidad de las economias
primario-exportadoras de Latinoamérica. La receta Cepalina enfocada en la Industrializacion no
fue el mejor camino para blindarse ante la volatilidad de los mercados internacionales y esto fue
el detonante para cambiar totalmente la linea de pensamiento econémico en toda la region.

En Ecuador la mayor parte del problema lo tuvo que afrontar el Gobierno de Ledn Febres
Cordero quien asumid un pais en dificultades, con un déficit que bordeaba el 7,5% del PIB, una
inflacion promedio del 40% y un Sucre que experimentd una devaluacién de 40% anual. A ello
se suma el bajo precio del barril de petréleo (USD 20 promedio).

Este panorama provoco que la mayoria de entidades de crédito internacional pierdan confianza
en Ecuador por temor al default, sin embargo, el Fondo Monetario internacional (FMI) mantuvo
su ayuda condicionada a una serie de requerimientos, entre los que se destacaba: mayor
disciplina fiscal y facilidades para que se desarrolle el libre mercado.

Para asegurar que estas medidas se cumplan, el FMI firm6é Cartas de Intenciéon con los
diferentes gobiernos con quien celebraba convenios, en el caso de Febres Cordero el

® El incremento de la deuda externa, pese a la existencia de recursos se da porque el estado sigue un concepto de
, equidad en el cual todas las generaciones que se beneficiaran de la obra la pagaran, y no solo la que la inauguro.
Si lo traemos a valor presente el precio del petréleo superaba los USD 90 por barril (ver grafico 03).
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documento comprometié al pais a utilizar el dinero de las ventas futuras de petréleo al servicio
de la deuda. Esto provocd que los sectores beneficiados con los ingresos del hidrocarburo se
gueden desfinanciados, entre ellos el eléctrico.

TABLA 05
CIFRAS ELECTRICAS EN EL GOBIERNO DE LEON FEBRES CORDERO
‘ CONCEPTO ‘ 1985 ‘ 1986 1987 1988
Generacion hidroeléctrica (Gwh) 3.254,00 3.977,00 4.544,00 4.680,32
Generacién termoeléctricia (Gwh) 1.295,90 997,11 845,90 981,24
Generacion bruta (Gwh) 4.549,90 4.974,11 5.389,90 5.661,56
Autoconsumo (Gwh) 0,90 - 277,90 299,56
Generacion neta (Gwh) 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00
Perdidas del SNT (Gwh) - - - -
Energia a distribuir (Gwh) 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00
Pérdidas en distribucion (Gwh) - - - -
Energia final entregada 4.549,00 4.975,00 5.112,00 5.362,00
Pérdida total de eficiencia fuentes (en %) - - 0,05 0,05
Residencial (Gwh) 1.389,30 1.508,80 1.671,50 1.801,45
Comercial (Gwh) 1.192,30 1.265,90 1.364,80 1.624,13
Industrial (Gwh) 548,10 607,60 674,00 663,75
Alumbrado publico (Gwh) n/d n/d n/d n/d
Otros (Gwh) 410,40 450,10 495,80 438,98
Demanda eléctrica (Gwh) 3.540,10 3.832,40 4.206,10 4.528,30
Intensidad energética MWh 297,74 364,47 445,09 496,03
Consumo energético per capita Kw 499,95 533,25 534,64 547,45
Eficiencia energética uso 0,78 0,77 0,82 0,84
Pérdida energética 0,22 0,23 0,18 0,16
Numero de abonados 1.022 1.089 1.160 n/d
PIB (USD millones) 11.890,00 10.515,00 9.450,00 9.129,00
PIB electricidad y agua (USD millones) 130,79 136,70 151,20 136,94
IED eléctrica (en USD millones) - 0,60 - -
Inversion eléctrica (USD millones) 57,74
Poblacién (millones de personas) 9,10 9,33 9,56 9,79
Deuda externa (% del PIB) 68,21% 86,19% 109,37% 116,87%
Inflacion (en %) 28,01 23,02 29,50 58,23

Fuente:lnecel, Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico, Banco Central del
Ecuador, Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

En la tabla 05 se presentan las principales cifras del sector eléctrico en la presidencia de Leén
Febres Cordero. De acuerdo con la informacién recopilada, se puede apreciar que pese a la
crisis, no existieron problemas de desabastecimiento de electricidad, ya que las plantas
hidroeléctricas construidas cubrian totalmente la demanda existente. Es mas, de acuerdo con el
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Plan Maestro de Electrificacion 1984-1988 la demanda de electricidad no crecié tal como Inecel
lo habia previsto.

Previo a la crisis, Ecuador se aprestaba a ingresar a una intensiva etapa de industrializacion
para sustituir las importaciones, sin embargo, este proceso queddé truncado debido a la falta de
recursos necesarios para financiar a la industria naciente. Esto provoc6 que las previsiones de
consumo de energia no alcancen los limites previstos, por lo que se sumaba una razéon mas
para reducir los recursos del sector.

Asi el crecimiento del sector eléctrico alcanzd Unicamente un 7%, menos de la mitad que en el
periodo 74-80. Durante el Gobierno de Ledn Febres Cordero y Rodrigo Borja Unicamente se
destiné USD 577 millones, un 60% de lo hecho durante el boom petrolero, lo que provocé que
se detenga la construccion de proyectos planificados, a excepcion de la Fase C de Paute
(Santiago Eguiez; 2008).

GRAFICO 05
DEMANDA REAL VS ESPERADA
EN GWh
10000
9000 —
8000
7000
6000 7/
5000
4000
3000
2000
1000
0
1985 1986 1987 1988 1989 1990
emmmDemanda esperada Demanda real

Fuente: Plan Maestro de electrificacion 1984-1988
Elaboracién: Francisco Flores

En 1988, Inecel presentd su ultimo Plan Maestro de Electrificacion el cual tuvo un alcance de
diez afios (1989-2000). En él se hacia evidente los problemas que derivaron de la falta de
recursos, ademas por primera vez se ponia de relieve un serio problema que se habia gestado
durante la década de los 80: las pérdidas de eficiencia (grafico 06).

En el plan maestro Inecel dedica especial importancia a demostrar su crecimiento y a explicar
los problemas de no actuar de inmediato para su erradicacion. El monopolio estatal de la
electricidad se mostrd preocupado, ya que no contaba con los recursos suficientes para reducir
el problema del déficit, en tanto, la politica empezaba a ingresar a la entidad.
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GRAFICO 06
PERDIDAS ENERGETICAS ECUADOR 1985 - 1995
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De acuerdo con el libro entre el Estado y el Mercado (Millan, 2006), en todos los paises de
América Latina se crearon carteles de empresas constructoras quienes observaron en la
electricidad un gran negocio para crecer. A la par, José Pileggi, experto en temas energéticos
recordd que el sector eléctrico fue castigado en sus finanzas con el congelamiento del tipo de
cambio en 76,5 sucres cada délar, mientras que en el resto de la economia rebasaba los 200
sucres por ddlar (Diario El Hoy; 23 de junio de 1998).

Esto provocd que se den cuantiosos sobreprecios y se obligb a que las economias
Latinoamericanas adquieran deudas que luego serian muy dificiles de pagar. En el cruce de
cuentas realizado en 1999 cuando Inecel fue liquidado, se conocié que el endeudamiento
externo de Inecel sumaba USD 935,42 millones®.

El plan maestro de electrificacion 1989-2000 también precis6 que se mantendria la politica
energética renovable, es asi como Inecel se dedic6 a complementar el catdlogo de proyectos
de recursos hidraulicos y geotérmicos; los cuales serian claves para expandir la capacidad
generadora y cubrir un campo olvidado: el sector rural.

Previo a la creacion de Inecel, los municipios se encargaban de abastecer energia a los
pobladores, sin embargo su accién se limitaba a las grandes urbes, dejando olvidados a los
pequefios poblados rurales. Con la creacion de Inecel se tratdé de cambiar este panorama, sin
embargo, la enorme dependencia del pais hacia los recursos petroleros impidié que se
mantenga un programa especifico para atender todas sus limitaciones.

8 Infra. p 106
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El dltimo Plan Maestro de Electrificacién sefiala que el Estado debe propender a satisfacer las
necesidades insatisfechas de la poblacion rural, pero para ello debian comprometer recursos
indispensables para el funcionamiento de la entidad, tales como el dinero para mantenimiento
de plantas y redes de transmision eléctrica, asi como gastos operativos entre los que se
destacaba los sueldos de los trabajadores.

De acuerdo con el ex Gerente de Inecel, Hans Collins (Diario El Hoy; 23 de junio de 1998), la
entidad eléctrica estatal, previa su liquidacion, dejé dos grandes legados:
e Las obras de infraestructura eléctrica, que son determinantes para que en la actualidad
Ecuador goce de energia eléctrica para sus 14 millones de habitantes.
e El capital humano-técnico que formé la entidad

Con respecto a las obras de infraestructura, Inecel fue el principal gestor de las tres centrales
hidroeléctricas mas importantes con las que cuenta Ecuador: Paute (1 100 Mw), Agoyan (226
Mw) e Hidronacién (213 Mw). Ademas fue la gestora de los proyectos termoeléctricos:
Electroguayas (395 Mw), Termoesmeraldas (131 Mw), Termopichincha (85,6 Mw) y Elecaustro
(35,66 Mw) (tabla 06). Sin embargo, la falta de recursos provoco que el resto de proyectos tales
como Mazar, Sopladora, Toachi Pilaton, Chespi o0 Coca Codo Sinclaire sean archivados.

TABLA 06
PRINCIPALES PLANTAS ELECTRICAS EDIFICADAS POR INECEL

. . . Potencia Inversion Costos A
Empresa Central Tipo de Central Inicio de operacion USD millones USD millones Vida atill
MWh
. . Agoyan Hidraulica 1987 160,00 202,80 29,33 50
Hidroagoyan
Pucara Hidraulica 1977 73,00 108,80 14,64 50
Hidronacion Marcel Laniado Hidraulica 1999 213,00 255,60 35,09 50
Hidropaute Paute Hidraulica 1983 1.075,00 967,50 139,22 50
Termoesmeraldas | Termoesmeraldas | Térmica vapor 1982 132,50 104,80 37,4 30
Trinitaria Térmica vapor 1997 133,00 106,40 44,19 30
Electroguayas Gonzalo Cevallos | Térmica vapor /gas 1978 146,00 116,80 4191| 30
Enrique Garcia Térmica gas 1997 102,00 38,40 7,21 20
L Guangopolo Térmica MCI 1977 33,10 19,60 8,18 25
Termopichincha
Santa Rosa Térmica gas 1981 51,30 30,60 5,49 20
Monay Térmica MCI 1971 11,60 4,30 0,71 25
Elecaustro
El Descanso Térmica MCI 1982 19,20 11,50 3,89 25

2.149,70 1.967,10

Fuente: Conelec , Sebastian Eguez: Determinantes inversion, costo de generacion eléctrica en Ecuador y experiencia
internacional en el periodo 1996-2006
Elaboracién: Francisco Flores
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Con el pasar del tiempo, la creciente demanda de electricidad en el pais se volvié insostenible y
en un periodo de cinco afios se vivieron tres temporadas largas de apagones (1992, 1993 y
1996) los cuales le constaron al pais cerca de USD 1 800 millones, ademas del malestar que
causoé en los ciudadanos quienes tuvieron que adelantar una hora su jornada laboral.

A partir de alli, todos los afios de escasas lluvias Ecuador tuvo que recurrir a estados de
emergencia en el sector eléctrico para que se busque soluciones rapidas, lo que derivd en el
incremento del parque termoeléctrico en lugar de continuar con el plan elaborado por Inecel que
priorizaba la construccion de centrales hidroeléctricas.

La Unica central de energia renovable que se llegd a construir fue Hidronacién, la cual fue el
ultimo de los aciertos de Inecel, ya que ubicd esta central en la vertiente del Pacifico. Esta
Ultima es importante para el pais, ya que brinda la posibilidad de generar energia mientras en la
vertiente del Amazonas esta en estiaje.

En el caso del capital humano, de acuerdo con el historiador econémico Guillermo Arosemena
(2009) el personal con el que contaba Inecel fue altamente capacitado y dedicado en su mayor
parte a la planificacion del futuro eléctrico, pero, en algunas ocasiones sin guardar relacién con
la realidad del pais (grafico 05). Pese a ello, Collins, Pileggi y Arosemena coinciden en que a
partir de 1983 cuando los recursos financieros dejaron de llegar al sector eléctrico, “Inecel se
volvio parte del clientelismo politico”. La entidad empez6é a contratar empleados aunque
excedian las necesidades técnicas, lo que provocé que el sector ingrese a un circulo vicioso en
el que el exceso de empleados (especialmente en la distribucion y comercializacion del servicio)
generaba grandes pérdidas de eficiencia (gréafico 6).

Esta situacion se prolong6 durante el final del gobierno de Febres Cordero y todo el gobierno de
Rodrigo Borja. Ninguno de los dos mandatarios pudo hacer nada para mejorar este panorama,
ya que su solucion requeria inyectar recursos econémicos que estaban comprometidos al pago
puntual de la deuda externa. Luego llegé Sixto Duran Ballen, un gobierno con tendencia
neoclasica que asumié el poder con el firme ideal de privatizar las empresas publicas, ya que
en aquella época se pensaba que la empresa privada era el Unico agente econdmico eficiente.

La crisis de confianza en el Estado-empresario fue generalizada para todos los paises de
América Latina y en ese sentido servicios como, agua potable, luz eléctrica, telefonia,
transporte, correos, registro civil entre otros iniciaron un proceso de privatizacion. Este proceso
fue como muchos economistas lo llaman de ‘destruccion creadora’, ya que traté de acabar toda
la arquitectura institucional elaborada por los gobiernos anteriores e implantar una légica
totalmente nueva a la economia.

La estructura institucional de Inecel

Tras la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y la reduccion del territorio ecuatoriano
(gracias al Protocolo de Rio de Janeiro) la mayoria de paises de América Latina, entre ellos
Ecuador, se sumo al paradigma econémico conocido como: ‘mano auxiliadora’. De acuerdo con
este modelo el libre mercado, sin ningdn control, conduce a precios monopdlicos,
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externalidades y a procesos fallidos de desarrollo regional. Para corregir estos males se
proponen soluciones como los impuestos correctivos, regulaciones, control de precios,
propiedad publica y planificacion (Shleifer, Vishny: 1998).

Siguiendo los postulados de la mano auxiliadora, las autoridades ecuatorianas se decidieron a
crear una organizacion que se encargue de redibujar el mapa eléctrico en Ecuador y crear
bases sélidas para futuro. Con este marco, en 1961, nace el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (Inecel), una entidad que no solo era la empresa eléctrica estatal, sino que fue la
entidad que le dio forma y vida a lo que hoy conocemos como sector eléctrico.

Para lograr esta institucionalidad, la principal estrategia que se utilizé fue la planificacion. De
acuerdo con José Moncada Sanchez (1974), a partir de la creacién de la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacibn Econémica en 1954 se empezO6 a estudiar las diferentes
problematicas existentes en los mercados ecuatorianos, entre ellos, el eléctrico.

En esa época, los municipios de cada ciudad se encargaban del suministro y la ‘planificacién
eléctrica’®, pero el acelerado crecimiento de la demanda volvi6 insostenible al modelo y hacia
1961 unicamente el 35% de la poblacién contaba con el servicio. Asi se decidié que la nueva
institucién eléctrica cuente, con un equipo técnico encargado de planificar el desarrollo, sea
este de aumento de energia o ampliacion del servicio (Millan, 2006).

De este departamento técnico salié el primer Plan Maestro de Electrificacién que abarco el
periodo 1967-1976, y los tres subsiguientes que proyectaron el crecimiento eléctrico en oferta y
demanda hasta el afio 2000. Ademas fue el encargado de elaborar el inventario de Proyectos
Hidroeléctricos, asi como realizar estudios de pre-factibilidad para la utilizacion de energias
alternativas tales como el bagazo y la geotermia (Chavez, 1991).

La segunda caracteristica esencial de Inecel, asociada con el modelo de la mano auxiliadora
fue el control de los precios. De acuerdo con las autoridades de la época, la electricidad se
consolidaba como un elemento clave para el desarrollo econémico del pais (grafico 07), ya que
si Ecuador deseaba insertarse en un proceso de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) debia contar con energia suficiente para abastecer a la industria naciente,
pero este servicio deberia ser de bajo costo para favorecer a la competitividad.

Asi, Inecel también asumi6é el control de las tarifas eléctricas, las cuales se volvieron
competitivas gracias a la implementacién de energia proveniente de los recursos hidraulicos. De
acuerdo con Cenace, desde la creacion de las plantas en los afios 70 y 80, el precio promedio
de la electricidad de las centrales hidroeléctricas ha sido 40% menos que el de las térmicas
(grafico 08); una relacion que se mantiene hasta la actualidad (anexo B).

El tercer gran postulado de la mano auxiliadora era la estatizacion de los recursos estratégicos,
uno de ellos la electricidad. Para lograrlo, se apelé al concepto de eficiencia el cual era

® Al inicio el suministro eléctrico en Ecuador era cubierto por empresarios privados quienes Unicamente proveia el
servicio a poblados grandes y con capacidad de pago (Millan, 2006).
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entendido como un complemento entre igualdad y desarrollo. Para los gobernantes de aquella
época (Junta Militar), la eficiencia era un concepto integrador que buscaba universalizar los
bienes a los ecuatorianos sin distincion del estrato socioeconémico (Moncada, 1974).

GRAFICO07
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GRAFICO08
PRECIOS PROMEDIO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS EN ECUADOR
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Por lo tanto, las empresas privadas que deseen formar parte del mercado eléctrico debian
ajustarse a estos postulados o vender sus activos para que el Estado los administre. La
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segunda opcion fue la preferida por los empresarios de aquella época y asi fue como el sector
publico pasé a ser el Unico actor encargado de suministrar energia al pais (Millan, 2006).

La regulacién fue otro de los atributos de Inecel, sin embargo, esto a la larga creo varios
problemas en la entidad, ya que debia regularse a si misma y en este sentido se dejaron pasar
algunos problemas que a la postre complicaron su situacion. Uno de ellos, las crecientes
pérdidas de eficiencia, especialmente de las empresas distribuidoras; otro problema grave fue
la deficiente capacidad de recaudacién por parte de las mismas empresas distribuidoras.

Para viabilizar todo este nuevo marco regulatorio, se expidié el decreto de emergencia No. 24,
el cual apresur6 el debate para aprobar la Ley Basica de Electrificacién. Este cuerpo legal
institucionalizé la arquitectura de Inecel y le asign6 el financiamiento necesario para su
funcionamiento. Es importante recalcar que al ser un organismo monopdlico, Inecel dependia
casi en su totalidad de los recursos del Gobierno Central®. Esto provoco que al inicio de sus
operaciones (fin del boom del banano), no se pueda cumplir con sus objetivos, sin embargo,
con el descubrimiento del petrleo todo cambio.

A partir de 1974 se cre6 el Fondo Nacional de Electrificacion que recibié el 47% de las regalias
del petréleo y permitié la construccion de las mas importantes centrales eléctricas del pais. Asi
mismo, ese dinero fue usado para construir el anillo energético, una infraestructura que permitié
integrar a todo el pais, facilitd la expansién de la cobertura en areas rurales y mejoré
notablemente el suministro eléctrico.

Ademas los recursos del oro negro fueron utilizados para la elaboracion de Catélogos de
Proyectos Eléctricos donde se realizaban estudios de pre-factibilidad y factibilidad para la futura
construccién de nuevas centrales. Entre ellas constaban Mazar, Chespi, Toachi Pilatén y Coca
Codo Sincalire, entre otras.

El proceso de expansién del sector eléctrico se mantuvo el tiempo que los precios del petrdleo
estuvieron sobre USD 20. Una vez que el precio se desplomé en 1984, Inecel inicio su etapa de
descomposicion. Hans Collins, ex Gerente de Inecel, asegurdé que a partir de entonces se
produce la debacle econémica de Inecel, especialmente porque comenzaron a incrementarse
las deudas de las empresas eléctricas (distribuidoras) al Instituto. Ademas, se desvio el camino
de la planificacién, y se priorizé la construccion de centrales térmicas que provocaron el
incremento de los precios del servicio (gréfico 09)*.

Por su parte, el experto en temas eléctricos, José Pileggi acotd que a partir de 1984 Inecel deja
de ser dinamico y técnico y pasé a convertirse en un ente burocratizado al maximo y

10 Hay que recordar que el Estado subsidiaba las tarifas eléctricas para volverlas mas competitivas, por lo que fue
imposible que las unidades de negocio san autosustentables.

! De acuerdo con funcionarios del departamento de planificacion de Conelec, la caida de los precios de las tarifas
eléctricas evidenciadas en 1996 y 1999 se debieron a maniobras politicas que no respondian a la realidad del
momento. Especialmente en 1996 cuando se implementd Electroquil, la central con la energia mas costosa del
pais 7,4 ¢USD/KWh (Anexo H)
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entorpecedor de la actividad eléctrica, sujeta al clientelismo politico (Diario EL Hoy, 23 de junio
de 1998).

ESQUEMA 02
ESTRUCTURA Y LEGADO DE INECEL
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Esto provoc6 que, en 1996 se dicte una nueva Ley del sector eléctrico que reestructuraba
totalmente el mercado y liguidaba a Inecel. El ocaso de esta entidad duré cerca de tres afos, en
los cuales muy poco pudo hacer para mejorar la situaciéon que aquejaba, especialmente tras los
problemas de racionamientos eléctricos (apagones) que se produjeron en 1992, 1993 y 1996,
los que le costaron al pais alrededor de USD 600 millones cada uno (Diario EI Comercio, 10 de
noviembre 2009).

Paradéjicamente, la liquidacion de Inecel coincide con un término muy usado para su creacion:
la eficiencia. El concepto de eficiencia neoclasico contenia implicaciones adversas al
funcionamiento de Inecel, entre las primordiales la que afirmaba que un mercado no puede ser
eficiente si existe un arbitro (Estado) que interfiera.
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Con este sencillo juego de palabras, Ecuador se encamind en un proceso de privatizacion de
sus empresas publicas y de sus recursos estratégicos. Era imposible que el arbitro, que
provocaba imperfecciones de mercado, pueda ser eficiente. Es por ello que los recursos debian
ser manejados por agentes privados que interactien en el mercado y en base a las
transacciones fijen un precio adecuado.

) GRAFICO 09
EVOLUCION TARIFA ELECTRICA INECEL 1990 - 1999
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Este dltimo se referia a un precio en el que todos quienes formaban parte de la transaccion se
sientan satisfechos, lo que propiciaba un modelo ganar-ganar en el que: el demandante del
servicio se favorecia con el consumo de calidad del mismo, mientras que el oferente recibia un
pago justo que le permitiera mantenerse en el negocio y gozar de las utilidades que este le
proporcionaba.

Sin embargo como reconocid, Bernardo Henriques, Gltimo Gerente de Inecel, lo grave de que la
entidad estatal termine su vida operativa es que dejaba un legado complicado para su
sucesora. Al menos una década sin inversidbn en generacién, con una poblacion en constante
crecimiento, asi como un elevado monto de pérdidas energéticas técnicas y no técnicas.

Las cifras proporcionadas por la Disertacion de Grado de Santiago Egliez (2008) corroboran
esta afirmacion. Desde la presidencia de Ledon Febres Cordero (1985), Ecuador invirti6 en
electricidad cerca de USD 614 millones, un 42% de lo invertido por Inecel en la década 1972-
1982. Sin mencionar que la mayor parte de esa inversion se destin a proyectos termoeléctricos
(grafico 10). En estas condiciones se dio paso al nuevo modelo marginalista, en el que Conelec,
Cenace y Fondo de Solidaridad serian los principales actores del mercado.
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Una nueva arquitectura eléctrica

Tras una disputada campafa electoral, Sixto Duran Ballén alcanz6 la Presidencia de la
Republica, apoyado por una sencilla pero eficaz propuesta: la modernidad. Su partido se irguié
como el abanderado del progreso, el cual se basaba en los preceptos de la teoria neoclasica de
libre empresay libre mercado.

~ GRAFICO 10
GENERACION ELECTRICA INECEL: HIDRO VS TERMO
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Todas estas ideas tuvieron origen en Estados Unidos, pais que se autoproclamé abanderado
del capitalismo y que esparcié su modelo al mundo, mostrando una sociedad opulenta y con un
elevado estilo de vida. Sin embargo, jamas mostré la otra verdad del sistema econémico, que
se caracteriz6 por la desigualdad expresada en la amplia brecha entre ricos y pobres.

Los paises Latinoamericanos cegados por la ilusién del ‘suefio americano’ replicaron este
sistema en cada una de sus economias, con la ayuda de los Chicago Boys, una agrupacion de
economistas provenientes de la escuela de economia de Chicago y facultades afines quienes
fueron adoctrinados en Estados Unidos para esparcir la idea de que el capitalismo (denominado
en esa época neoclasicismo) era la mejor opcion para el desarrollo econémico.

Los Chicago Boys coparon los puestos estratégicos en los gobiernos de los diferentes paises
de la region y, por supuesto, Ecuador no fue la excepcién. Cabe recalcar que Duran Ballén, asi
como su binomio presidencial Alberto Dahik eran profesos seguidores de este pensamiento.
Esa situacién facilit6 la construccion del piso juridico necesario para consumar el modelo
neoclasico e iniciar la etapa de privatizacion de las empresas publicas.

33



Para consolidar la modernizacion, Duran Ballén utiliz6 siete estrategias basadas en la
desregulacion de los mercados econdémicos y financieros, con el fin de atraer capitales
extranjeros para que inviertan en los sectores estratégicos y empresas publicas (Tabla 7).
Ademas, sent6 las bases para que la economia presente importantes indices de crecimiento,
tratando de asemejarse al desarrollo estadounidense.

TABLA 07
LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DAHIK-DURAN BALLEN
\[o} Politica Implicaciones
1 | Liberalizacion de los mercados Eliminacién de todo tipo de control de precios, ademas
de eliminacién de subsidios y barreras arancelarias
2 | Igualdad de oportunidades Libre acceso y salida de capitales nacionales y extranjeros
3 | Transformacién estructural Privatizacién de las empresas publicas, reduccion del tamafio de Estado
4 | Flexibilizacién del sistema financiero Dar todas las facilidades para que el capital oligarquico funcione
correctamente
5 | Descentralizacion y autogestion Privatizacion del IESS y de los servicios basicos
6 | Apertura a la educacion privada Ingreso del capital privado al rentable mercado de la educacion superior

Fuente: PACHECO, Lucas; Economia Politica
Elaboracién: Francisco Flores

Asi Pacheco (2010) afirma que se inicié una época modernizadora en Ecuador, matizada por la
creacion del Consejo Nacional de Modernizacion (Conam) y respaldada en un conglomerado de
leyes que modificaban estructuralmente la economia, restandole (legalmente) poderes al
Estado y poniendo a la venta casi todo lo que le pertenecia.

) GRAFICO 11
PERDIDA DE EFICIENCIA SECTOR ELECTRICO PERIODO 1995-2000
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Este proceso también denominado ‘destruccion-creadora’ avanz6 sin importar los costos
sociales como despidos o menor gasto social*. En el caso del sector eléctrico la debacle del
Inecel era evidente, las pérdidas de energia casi triplicaban las sugeridas para un sistema de
estas caracteristicas™ (grafico 11), mientras las tarifas del servicio se mantenian controladas a
conveniencia del partido de turno (grafico 9 y 12).

) GRAFICO 12
EVOLUCION TARIFA ELECTRICA CONELEC 1996-2006
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Nota: el periodo 1996-1999 fue un proceso de transicion entre Inecel y Conecel, por lo que los datos de
tarifa objetivo en esos afios fueron extraviados. Debido a ello se tiene la data solo desde 1998.

Fuente: Conelec

Elaboracion: Francisco Flores

GRAFICO 13
CAUDAL HISTORICO DE LA CUENCA DEL RIiO PAUTE
EN M3 POR SEGUNDO
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Fuente: Hidropaute
Elaboracién: Francisco Flores

2 De acuerdo con el Banco Central (1995-2000), en aquella época, el gasto social se redujo al 6% del PIB,
mientras que los despidos en el sector pablico fueron masivos, con cerca de 20 000 colaboradores cada afio.

3 | a perdida de eficiencia 6ptima de un sistema de electricidad debe ser del 10% al 12%. La mayor parte de este
indicador debe ser por pérdidas técnicas, que son inherentes al funcionamiento del sistema.
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A la par de ello, se vivio un fuerte periodo de estiaje en la cuenca del rio Paute, lo que provoco
gue por tres ocasiones Ecuador caiga presa de apagones (Grafico 13). Sin embargo, no fue
hasta el final de su mandato que Duran Ballén puso en marcha un programa de reconstruccion
del sector eléctrico. Previo a ello, solo hubo soluciones parche, como las que se habian
implementado desde 1982, es decir incrementar el parque termoeléctrico (Grafico 10).

TABLA 08
CIFRAS ELECTRICAS EN EL GOBIERNO DE SIXTO DURAN BALLEN

SIXTO DURAN BALLEN

CONCEPTO 1994 1995
Generacioén hidroeléctrica (Gwh) 5.810,14 6.565,28 5.160,55 6.343,42
Generacion termoeléctricia(Gwh) 1.601,17 1.578,72 3.268,05 2.996,48
Generacioén bruta (Gwh) 7.411,31 8.144,00 8.428,60 9.679,20
Autoconsumo (Gwh) 370,57 480,50 708,00 600,11
Generacion neta (Gwh) 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09
Perdidas del SNT (Gwh) - - - -
Enrgia a distribuir (Gwh) 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09
Pérdidas en distribucién (Gwh) 1.480,46 1.612,17 1.542,35 1.714,71
Energia final entregada (Gwh) 5.560,28 6.051,33 6.178,25 7.364,38
Pérdida total de eficiencia (%) 0,26 0,27 0,28 0,25
Residencial (Gwh) 2.200,30 2.427,22 2.572,92 2.893,95
Comercial (Gwh) 800,85 939,52 947,99 1.079,38
Industrial (Gwh) 1.592,72 1.778,07 1.804,31 1.877,19
A. Publico (Gwh) 374,75 413,57 485,48 502,63
Otros (Gwh) -532,72 -701,16 -708,95 -738,60
Demanda real (Gwh) 5.536,05 6.071,22 6.388,29 7.061,83
Intensidad energética MWh 387,94 406,33 420,21 453,61
Consumo per capita Kwh 506,40 539,33 542,09 635,35
Eficiencia energética uso (%) 0,81 0,81 0,79 0,78
Pérdida energética (%) 0,19 0,19 0,21 0,22
No. Abonados 1.689.947 1.793.976 1.921.192 2.039.465
Precio medio energia CUSD 6,34 6,19 531 4,21
PIB (USD millones) 14.270,20 14.941,49 15.202,73 15.567,91
PIB electricidad y agua (USD millones) 122,59 127,25 103,35 115,64
Inversion eléctrica (USD millones) 32,60 72,40
IED eléctrica (en USD millones) - 0,40 0,90 3,80
Poblacién (millones de personas) 10,98 11,22 11,40 11,59
Deuda externa (% del PIB) 100,09% 100,08% 100,08% 100,07%
Inflacién (en %) 46,44 27,49 22,98 24,36

Fuente:Inecel, Chavez, Katia; situacion actual y perspectivas del sector eléctrico, Banco Central del
Ecuador, Conelec
Elaboracién: Francisco Flores
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En un especial elaborado por la crisis energética ocurrida en 2009, Diario EI Comercio (2009)
expuso las estrategias usadas para solucionar la primera tanda de apagones ocurrida en 1992.
En aquella época el gobierno de Rodrigo Borja utilizo tres estrategias clave:
e Incrementar el parque termoeléctrico para brindar a la economia el recurso lo antes
posible™. Su filosofia afirmaba que no hay energia mas cara que la que no existe.
e Incentivar la eficiencia en el consumo eléctrico por parte de la ciudadania®; y
e Responsabilizar a los gobiernos anteriores del problema*®

Tras superar la situacion llegé Duran Ballen quien ignoré el tema eléctrico. Esto generé que en
1993 se registre otro colapso energético, el cual fue peor que el anterior y derivd en la
aplicacion de una politica conocida como la ‘Hora de Sixto’!”. Este programa consistio en
adelantar una hora el reloj de los ecuatorianos para que las actividades laborales y educativas
inicien antes, con lo que se pretendié reducir el consumo de luz en horas pico y solventar el
problema eléctrico.

El programa intenté ahorrar alrededor de USD 87 millones en importacion de combustibles para
abastecer el parque térmico. Pese a ello las cifras oficiales afirmaron que los apagones le
costaron a Ecuador US$ 600 millones entre los sectores publico y privado, ademas del
incremento de la inseguridad por falta de alumbrado publico (Diario el Comercio, 2009).

La segunda crisis energética reforzo la idea de ineficiencia estatal y la necesidad urgente de
privatizar las empresas eléctricas a fin de elevar el servicio y las utilidades para el pais. Fue asi
como el 18 de septiembre de 1996 se promulgé la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE).

El nuevo cuerpo legal fue concebido con el animo de evolucionar en conceptos energéticos, los
cuales estructuraban un modelo dentro de los parametros de la libertad de empresa y capital
privado. Esta ley se convirti6 en un hito para el sector, porque cambié completamente su
arquitectura interna y externa.

Con la LRSE la empresa privada jugaba un rol principal, por lo que el primer paso fue la
conversion de las empresas estatales en sociedades anonimas. Con ello se facilitaria la venta
de acciones a inversionistas privados quienes inyectarian capital liquido para mejorar la
operatividad de las empresas.

% De acuerdo con el especial de la Revista Gestioén El oscuro momento del sector eléctrico (sept. 2003) la brecha
entre generacién hidroeléctrica y térmica se esta cerrando aceleradamente. Las politicas de emergencia parche
generaron que en 10 afios la electricidad hidrica baje del 80% al 63%, es decir un decrecimiento del 1,6% anual.
Todo lo contrario sucedié con las plantas térmicas, en su mayoria privadas.

= importante mencionar que los “programas” para fomentar eficiencia solo eran respuestas emergentes a la
crisis que acontecia. Una vez se superaba los apagones, las campafias también cesaban y se reinstalaban la
siguiente crisis

6 como podemos apreciar a lo largo de esta investigacion ese es el comodin que todos los gobiernos han utilizado
desde la creacion de Inecel. En honor a la verdad se debe afirmar que tenian razén, pero tampoco hicieron nada
por entregar un mejor sector a Su sucesor.

7 Esta medida se empezé a aplicar desde el 28 de noviembre de 1992 al 5 de febrero de 1993
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Al inicio la ley garantizaba la mayoria accionarial del Estado, sin embargo, esto redujo el
atractivo de las compafias, por lo que a través de una reforma legal, en 1999 se incremento la
participacion del sector privado hasta el 51% de las acciones (Revista Ekos, 2004).

Para consolidar el modelo se realizaron cambios sustanciales en la estructura planteada por
Inecel al inicio de su gestion (Esquema 03). Las empresas transformadas en sociedades
anénimas pasaron a manos de un administrador temporal denominado Fondo de Solidaridad,
creado en el marco de la Ley de Modernizaciéon (1995)'®. Por su parte, el Consejo de
Modernizacién del Sector Eléctrico (Comosel) fue el organismo encargado de continuar con el
proceso de privatizacion del sector (LRSE, 1996).

ESQUEMA 03
ESTRUCTURA DEL SUBSECTOR ELECTRICO TRAS LA LRSE
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE)
Elaboracion: Francisco Flores

La entidad creada para regular el mercado fue el Conelec, la cual velaria por el cumplimiento de
la planificacién y politicas publicas dictadas desde el Ministerio de Energia y Minas. Conelec fue

8 NB: segun el articulo 4 de la Ley de Modernizacion, el proceso de modernizacion del Estado tiene por objeto
incrementar los niveles de eficiencia, agilidad y productividad en la administracion de las funciones que tiene a su
cargo; asi como promover, facilitar y fortalecer la participacion del sector privado y de los sectores comunitarios o
de autogestién en las areas de explotacion econoémica.
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creado como un ente autbnomo con personeria publica, encargado ademas de elaborar los
Planes Maestros de Electricidad y la fijacién de las tarifas eléctricas™®.

Pese a ello, tal como reza el art. 1 de la LRSE “el Estado representado por el Ministerio de
Energia y Minas era responsable satisfacer directa o indirectamente las necesidades de energia
eléctrica del pais, mediante el aprovechamiento 6ptimo de recursos naturales, de conformidad
con el Plan Nacional de Electrificacién”. Este articulo dejaba la puerta abierta para que las
empresas que interactien dentro del mercado eléctrico se despreocupen de la nocién social
gue envuelve abastecer de un servicio publico, y se concentren en su fin primordial: el lucro.
Por ejemplo, la ley permitia que una empresa que no esté de acuerdo con el precio de mercado
deje de generar energia pese al malestar ciudadano que eso provocaria, ya que el Estado
deberia suplir de cualquier manera esa brecha, y una de las mejores maneras era reducir
costos de combustible o incrementar las tarifas solo para proveedores y congelarlas para
consumidores mediante el subsidio.

Todos estos actores interactuarian dentro de un espacio intangible denominado mercado
eléctrico mayorista (MEM). En él se realizarian las transacciones de compra y venta de energia,
ademas seria la clave para fijar un precio de venta competitivo que estimularia el ingreso de
mas agentes, asi como la tarifa necesaria para satisfacer a los accionistas de las empresas y
permitir que parte de su utilidad sea reinvertida en beneficio de los ecuatorianos.

El MEM?, puesto en marcha a partir de 1999, fue administrado por el Centro Nacional de
Control de Energia (Cenace), entidad que fomentaria la sana competencia entre los agentes
para que el producto final sea mucho mas eficiente y de mejor calidad. El mercado se
convertiria en el Unico rector del sector eléctrico, fijando los precios de venta del servicio y
emitiendo las sefales necesarias para la inclusion de nuevos agentes. Pero cabe recalcar que
el precio del mercado podia diferir del pagado por la ciudadania, ya que si era muy alto el
gobierno subsidiaria la brecha en funcién a lo fijado por Conelec.

Cenace ademas se encargdé de manejar técnica y financieramente la energia producida e
importada por Ecuador, su finalidad fue garantizar que la adquisicion de energia sea lo menos
costosa y eficiente posible. Al igual que Conelec, la LRSE facult6 al Ejecutivo (Presidente de la
Republica), para la eleccion del Presidente del Directorio.

El tiempo estimado para poner en marcha el nuevo andamiaje eléctrico fueron cuatro afios,
tiempo que tardaria Inecel para su liquidacion. Hasta ese momento, los agentes interesados en
ingresar al MEM tuvieron tiempo para estudiar las diferentes opciones que ofrecia el sector
publico, asi como la posibilidad real de ingresar por su propia cuenta, aprovechando las
facilidades que brindaba la nueva ley.

19 Al ser Conelec la autoridad encargada de fijar las tarifas eléctricas, fue rapidamente presa del manoseo politico.
Tal es el punto que, de acuerdo con el art. 14 de la LRSE, se dio la facultad al Presidente de la Republica para
nombrar al Presidente de Directorio de la entidad. Este Gltimo con voto dirimente para la fijacion de tarifas.

Es el mercado integrado por generadores, distribuidores y grandes consumidores, donde se realizan
transacciones de grandes bloques de energia eléctrica. Asi mismo incluye la exportacion e importacion de
energia y potencias eléctricas.
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Sin embargo, no tardo mucho tiempo para que las autoridades entiendan que los inversionistas
eran reacios a entrar en un mercado caracterizado por la falta de eficiencia de los agentes
publicos y por el control politico de las tarifas, las cuales, distorsionaban el mercado. Eso
provoco que el sector eléctrico viva su década perdida.

La estructura institucional neoclasica del sector eléctrico

En 1996, con la aprobacion de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), Ecuador inicié
un nuevo proceso de desarrollo energético desde el punto de vista neoclasico. El objetivo fue
devolver vitalidad a esta actividad mediante la implantacién de un esquema de libre mercado, el
cual impulsaria la competencia entre agentes racionales con la finalidad de alcanzar la
eficiencia, asi como atraer nuevas inversiones para cubrir la demanda y mantener la
confiabilidad.

Se pensaba que era el modelo perfecto para el sector eléctrico ya que las principales fallas
encontradas fueron la falta de inversion, asi como la pérdida de eficiencia de sus actores,
problemas que se atribuyeron al desequilibrio causado por el Estado quien usaba un esquema
de precios controlados, subsidios e inversion dependiente de los ingresos petroleros.

El objetivo era desvincular a la economia de su etapa primario exportadora y crear una
actividad autosostenible, que pueda generar sus propias inversiones e ingresos, asi como
satisfacer adecuadamente las necesidades de los usuarios quienes pagarian el precio
adecuado por el servicio que estan recibiendo.

El Estado fue totalmente separado ya que distorsionaria el equilibrio perfecto formado entre la
oferta y la demanda, y en este sentido se fij6 al mercado como unico arbitré de las interacciones
dentro del sector. Por ejemplo, en el caso de existir un precio demasiado alto el mercado
emitiria sefiales positivas para que nuevos actores ingresen al sector y asi se reduzca el precio;
por el contrario, si la rentabilidad fuese muy baja el mercado castigaria a las empresas menos
eficientes para reducir el nimero de agentes participantes y asi redistribuir la utilidad entre las
empresas que mas lo merecen.

Para viabilizar el nuevo modelo, el Gobierno tuvo que realizar grandes cambios dentro del
sector. La institucionalidad creada por Inecel fue desechada y en lugar de ello se cred una serie
de organismos, leyes y decretos donde se asentaria el esquema de mercado libre y de esa
manera pueda forjar el institucionalismo informal. Este ultimo, nutrido de la eficiencia de la
empresa privada y del “exitoso” modelo estadounidense.

El primer paso fue dividir el holding denominado Inecel (liquidado el 31 de marzo de 1999) para
dar paso a: el Consejo Nacional de Electrificacion (Conelec), el Centro Nacional de Control de
Energia (Cenace), las empresas eléctricas concesionarias de generacién, la empresa eléctrica
concesionaria de transmision y las empresas eléctricas concesionaria de distribucién y
comercializacién.
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El Conelec, entidad de derecho publico pero con autonomia administrativa y financiera, se
convirti6 en la entidad reguladora del mercado eléctrico, se encargaba de velar por el
cumplimiento de las disposiciones emitidas y del control de fallos de mercado (monopolio,
colusion, etc.), asi como de sancionar el incumplimiento. Sus facultades le permitian crear
resoluciones para aprobacion del Presidente de la Republica, ademéas, es la entidad
responsable de la elaboracion de los pliegos tarifarios anuales a regir en el pais.

Como complemento a sus obligaciones, Conelec también elabora el plan nacional de
electrificacion en el que constaria un inventario de los proyectos existentes y los de mejor
aprovechamiento para ser concesionados. Cabe recalcar que de acuerdo con la LRSE, todos
los recursos para la produccion de electricidad son propiedad del Estado, pero éste
concesionara al sector privado para su administracion y aprovechamiento 6ptimo.

Por tanto, Concelec también se encargaba de la formulacién de procedimientos para la
concesion de areas a ser explotadas, tales como rios, montafias (energia edlica) o volcanes
(energia geotérmica). El objetivo de la ley era demostrar a la comunidad privada que el pais
contaba con grandes recursos para ser explotados, especialmente en energia renovable, y la
ley facilitaba su ingreso mediante una serie de incentivos, como por ejemplo, la exoneracion de
impuestos a la maquinaria que no era producida en el pais.

La Cenace por su parte se constituyé como una Corporacion Civil de derecho privado, de
caracter eminentemente técnico y sin fines de lucro. Esta entidad tiene a su cargo la
administracion de las transacciones técnicas y financieras del mercado eléctrico mayorista, el
cual estd conformado por todos los actores que forman parte del sector eléctrico (generacion,
transmision y distribucion).

La Cenace debera resguardar las condiciones de seguridad de operacion del sistema nacional
interconectado responsabilizandose por el abastecimiento de energia al mercado, al minimo
costo posible, preservando la eficiencia global del sector y creando condiciones de mercado
libre para la comercializacién de energia eléctrica por parte de las empresas generadoras, sin
ninguna discriminacién entre ellas, facilitAndoles el acceso al sistema de transmisién.

El mercado eléctrico mayorista es el espacio donde se realizan todas las transacciones
eléctricas del pais, de alli salen los precios de la electricidad para el consumidor final y en él se
registran la sobreproducciéon o déficit de energia. Cuando sucede esto, Cenace estaba
facultado para importar 0 exportar energia a Colombia y Perd con la finalidad de evitar
apagones.

Como la nueva ideologia del gobierno no confiaba en la gestién realizada por el Estado
empresario, todas las empresas que formaban parte de su accionar fueron convertidas en
sociedades andénimas y entregadas a una entidad denominada Fondo de Solidaridad para que
sean vendidas al sector privado.
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La conversion en sociedades andénimas, obligaba a que dichas compafias cumplan con todos
los requisitos fiscales, laborales y administrativos al igual que una compafiia comdn. Ademas,
facilitaba para que los trabajadores u organismos seccionales (municipios, consejos provinciales
y camaras) adquieran las acciones de estas empresas.

ESQUEMA 04
VISION INTEGRAL DEL SUBSECTOR ELECTRICO CON EL MODELO NECOLASICO
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE)
Elaboracion: Francisco Flores

A la par de estos cambios, se crearon el Fondo de Solidaridad y el Consejo de Modernizacion
del Sector Eléctrico (Comosel) entidades encargadas de privatizar los activos de Inecel
(empresas generadoras, transmisora y distribuidoras) a través de la venta de paquetes
accionariales en la Bolsa de Valores o via subasta.

El Comosel naci6 con la LRSE y se le otorgd dos afios de vida para sanear las cuentas de las
entidades eléctricas y armar paquetes accionariales atractivos para los inversionistas privados.
Mientras tanto, el Fondo de Solidaridad se encargaria de administrar las empresas eléctricas
hasta su venta al sector privado.

El objetivo del Fondo -ademas de precautelar los intereses del Estado y velar por el
cumplimiento de sus obligaciones adquiridas por las sociedades anénimas- era implementar
estrategias utilizadas en la empresa privada para reducir la ineficiencia de los actores que
estaban inmersos en el sector, especialmente en la parte de distribucién y comercializacion.
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Por sobre todo este marco organizacional creado para modernizar al sector eléctrico estaba el
Ministerio de Energia y Minas, entidad encargada de planificar y trazar el camino por el que
deberia transitar esta industria para cumplir con los objetivos del pais (tabla 07).

Con la LRSE el Gobierno de Duran Bellén le dio un giro de 180 grados al sector eléctrico, con la
finalidad de consolidar preceptos de eficiencia y modernidad muy comunes en aquella época.
Ecuador apostd por un desarrollo, en el que cada quien perseguia su bienestar individual y asi
se alcanzaria el bienestar colectivo. El mercado seria el encargado de facilitar este estado de
felicidad, el cual giraba en torno a la acumulacién de recursos monetarios y fisicos.

Sin embargo, tal como se sefala en la Agenda Energética 2007-2011, uno de los grandes
logros de la economia moderna es haber mostrado el erréneo sentido y las pobres condiciones
bajo las cuales el modelo simplista de equilibrio competitivo puede funcionar (en realidad nunca,
segun el Nobel de Economia, Joseph Stiglitz). Es asi que tras 10 afios de implementacién del
modelo neoliberal en el sector eléctrico se puede afirmar que ha fracasado.

Una de las principales fallas del modelo neoclasico era que la mayor parte de sus teorias eran
adecuadas para funcionar de maravilla en los libros y cuadernos de economia, sin embargo, al
momento de trasladarla a la realidad econdémica, muchos de los supuestos en los que se
basaba eran erroneos.

En el caso del sector eléctrico, por ejemplo, jamés se estudio a profundidad las connotaciones
de implementar un modelo de mercado libre, adn peor, nunca hubo un estudio serio que
viabilizara la creacién de un mercado competitivo alrededor de esta actividad. De haber sido
este el caso, las autoridades hubiesen notado la seria dificultad de segmentar el monopolio
natural creado en un inicio, ya que existian plantas generadoras que aportaban el 35% o0 40%
del total de la energia producida. Por otro lado, quedaban grandes cuestionamientos flotando
como el funcionamiento del mercado eléctrico mayorista, el cual debia funcionar en un contexto
en el que tres planteas generadoras acaparaban el 75% de la generacién anual total®*. En esas
condiciones ¢ alguien se interesaria en ingresar a este mercado?

La respuesta claramente es: no. En primer lugar las pérdidas de eficiencia de las empresas,
especialmente distribuidoras, ahuyentaron a los posibles inversionistas por la dificultad juridica
de solucionar el problema. Por ejemplo, la LRSE obligaba a que los nuevos administradores
hereden los contratos colectivos (onerosos y deficientes) existentes, lo que significaba mayores
costos por personal y por tanto, menores utilidades (tabla 09)*. Mientras que el esquema
tarifario (dependiente del Estado) provocé que en la mayoria de tiempo las empresas eléctricas
acumulen pérdidas en lugar de utilidades (grafico 14).

L supra. p. 27
2 Infra pp. 85-87
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TABLA 09
PRINCIPALES BENEFICIOS DEL PERSONAL DEL SECTOR ELECTRICO

Beneficios

Descuentos del 85% en las tarifas de luz

Imposibilidad de despido por encarcelamiento

Obligatoriedad de que los acuerdos laborales se mantengan
en el caso que la entidad sea vendida

Trabajadores que cumplan los 25 afios recibe dos salarios
basicos y un anillo o pulsera de oro

Estabilidad laboral de ocho afios

Viaticos y permisos remunerados a los miembros del
sindicato que viajan a reuniones deportivas de la empresa

Derecho a un periodo de 20 dias ininterrumpidos de
vacaciones, a mas de los sefialados en el Cédigo de Trabajo

Vehiculo con chofer para la movilizacién de los sindicalistas

Fuente: Contrato Colectivo Empresa Eléctrica Quito 2003 - 2004
Elaboracion: Francisco Flores

GRAFICO 14 ]
UTILIDADES/PERDIDAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR ELECTRICO
(EN USD MILLONES)
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Fuente: Superintendencia de Compariias, desarrollo societario en cifras y boletines anuales
Elaboracién: Francisco Flores

En el grafico 15 se aprecia como la inversion privada en América Latina, salvo excepciones
como: Jamaica, Chile, Colombia, Bolivia y Argentina, tuvo problemas al incorporar el capital
privado a sus sectores eléctricos. En el caso ecuatoriano, se puede afirmar que entré en una
especie de mixtura mal concluida en la que muy pocas empresas fueron a manos privadas,
mientras que el resto quedo en poder del Estado.
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El grafico muestra cuan comprometido estaba cada pais con la reforma del sector eléctrico. Alli
se evidencia a los que mas privatizaron sus empresas y los que lo hicieron solo por recibir mas
créditos del extranjero®®. Ecuador formé parte del segundo grupo, con una pobre
implementacion del modelo que dio como resultado solo un 30% de privatizacién de su
capacidad generadora y distribuidora.

GRAFICO 15
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL SECTOR ELECTRICO
(EN %)
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Fuente: Millan, Jaime (2006)

En el grafico 15 muestra de manera clara como el modelo marginalista fue un rotundo fracaso
para el pais. Lo que, de acuerdo con Revista Gestién (2000) provoc6 una escases de fondos
para la inversion y a la larga el retrasé de proyectos prioritarios como Mazar (180 Mw), Toachi
Pilatén (180 Mw), San Francisco (230 Mw) y Coca Codo Sinclaire (1 500 Mw)?*.

De acuerdo con Gabriel Arguello Rios, Director Ejecutivo de Cenace, (Info Cenace, 2007) la
construcciéon de estos proyectos hidroeléctricos hubiesen sido suficientes para que la energia
del pais se reduzca a tarifas menores de USD 0,02. Ademas reduciria la dependencia a la
energia colombiana casi al minimo (0 Gwh anuales) mientras que Ecuador hubiese mejorado su
comercio energético exportando alrededor de 80 Gwh al afio.

% Es importante recordar que la privatizacién de los bienes publicos fue una condicién del FMI para otorgar créditos
a los paises en desarrollo.

** La falta de inversion alcanzé un déficit de USD 3 146 millones, esto se traduce en un retraso en el sector
eléctrico de cerca de 25 afios.
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De acuerdo con el Plan Maestro de Electrificacion de Conelec (2009) el monto requerido para
implementar estos proyectos era de USD 3 146 millones, una cifra manejable si consideramos
qgue el subsidio para los combustibles solo en 2008 alcanz6 los USD 4 000 millones. Por otro
lado, si sumamos los subsidios a la tarifa eléctrica y a los combustibles para el sector eléctrico
en los Ultimos cinco afios alcanzaremos tranquilamente esa cifra (Galarza, 2006). Sin embargo,
su no implementacion le significo al pais un retroceso de 25 afios.

, GRAFICO 16
INVERSION PRIVADA ELECTRICA EN EL PERIODO 1990 — 1999
(US$ POR HABITANTE)
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Fuente: Millan, Jaime (2006)

Pero ¢por qué salio tan mal? La falta de recursos tras la crisis de la deuda deterioraron
paulatinamente la las empresas estatales. Cuando el Fondo de Solidaridad recibi6 la herencia
de Inecel muy poco se podia hacer para mejorar esta realidad, pero, si a ello se suma una
deplorable capacidad administrativa de este organismo, la debacle del sector estaba
asegurada.

Un claro ejemplo es el que ilustr6 Marcelo Arcos, ex Presidente del Fondo de Solidaridad, quien
critic6 duramente el funcionamiento de esta entidad, la cual, poseia un patrimonio de
USD 3 200 millones y activos por el orden de los USD 8 000 millones, pero aln asi sus
utilidades alcanzaban unicamente los USD 80 millones. “La utilidad es tan solo el 1% de los
activos, si fuera una empresa privada deberia cerrar por ineficiente” se lamenté Arcos (Ecuador
Inmediato.com, 2005).
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Con una deficiente administracion, era imposible pensar en una reducciéon de pérdidas
(especialmente no técnicas) lo que se puede observar claramente en el grafico 16, pese a que
en 1999 Conelec emiti6 la Regulacion 003/99 que ordenaba la inmediata reduccién de pérdidas
no técnicas en las empresas de distribucion. De acuerdo con este documento se esperaba que
en 2004 las pérdidas sean tan solo del 2%. Como vemos la realidad fue otra.

) GRAFICO 16
PERDIDA DE EFICIENCIA EN EL PERIODO NEOLIBERAL
(Gwh)
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Fuente: Conelec
Elaboracion: Francisco Flores

Tal como lo sefiala el articulo 48 de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador
(Trole) el Comosel estaba autorizado a ofertar hasta el 51% de las acciones al capital privado.
Sin embargo, esto no se llegdé a dar ya que ningun inversionista, a excepcion de municipios,
consejos provinciales y camaras de cada una de las provincias, deseaba ingresar en un
mercado que solo emitia sefiales de pérdida.

Ademas, con la participacién accionarial de estas tres ultimas entidades (municipios 21,3%;
consejos provinciales 18,3%; y otras entidades del sector publico 1,1%) empeoré la gestion, ya
gue al tener nuevos socios vinculados totalmente a la politica, recibieron inyecciones continuas
de servidores publicos que conformaron la ‘burocracia dorada’ (Revista Gestion, 2001).

Rodrigo Paz, ex Presidente del Consejo Nacional de Modernizacién (Conam) coincidié con esta
afirmacion al declarar publicamente (Revista Gestion, Noviembre de 1997) que la
modernizacion de las empresas publicas y su consiguiente privatizacion demoré mucho
especialmente en la presidencia de Sixto Duran Ballen. El motivo, segun Paz fue que no hubo
la comunicaciéon adecuada, y que las empresas involucradas en el proceso estaban tan
politizadas que practicamente era imposible que avancen con el proceso
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Ademas de la politizacién de las empresas eléctricas, las tarifas también fueron presa de las
maniobras populistas de los gobiernos de Bucaram, Alarcén, Mahuad y Gutierrez. Es asi que
pese a los pliegos tarifarios elaborados por Conelec, las tarifas aplicadas fueron inferiores a las
recomendadas, lo que desembocé en una telarafia de deudas. El consumidor no pagaba al
distribuidor, este no cumplia sus obligaciones con el transmisor ni el generador, quienes a su
vez no pagaban a Petroecuador por la gasolina®. Este esquema acumulé alrededor de

USD 945 millones de deudas, entre los diferentes actores, las cuales fueron saneadas con el
Mandato Constituyente No. 9.

A este dificil panorama, se sumaron las crisis sistémicas que vivieron los paises que adoptaron
el mismo modelo en sus sectores eléctricos, entre los que se cuentan a Brasil, Argentina y
Colombia. Sin embargo, el que mayor panico causé fue el sucedido con Estados Unidos y los
colapsos eléctricos (que derivaron en apagones) a raiz de una falla en el sistema econémico
implementado (esquema 05).

) ESQUEMA 05
FACTORES EXOGENOS AL MODELO MARGINALISTA

C ri S i S e n eLas generadoras vendian su producto a un mercado de
corto plazo encargado de regular los costos y garantizar la
calidad a las distribuidoras. Estas ultimas no pudieron pasar

Ca I ifo rn i a el costo de la energia a los clientes, llegando a la bancarrota

eLa segunda mayor empresa de servicios eléctricos del mundo
colapsé por malas inversiones. La compaiiia controlaba el

D e b a C I e 20% del mercado energético estadounidense y fue la mayor

defensora de la desregulacén del mercado y la marginacion
d e E n ro n del Estado. Los paises donde llegaba eran los que menores

regulaciones tenian, sin embargo, esa falta de seguridades
juridicas le hizo perder alrededor de USD 7 000 millones en
proyectos infructuosos.

Elaboracién: Francisco Flores

Estos factores fueron claves para que el modelo marginalista sea repensado y a partir de 2006
(una década después de su aplicacion formal) se realicen algunas modificaciones a la ley, las
cuales basicamente permitieron el ingreso nuevamente del Estado al mercado, para corregir las
fallas existentes. De acuerdo con la Agenda Energética Ecuador 2007-2011, estas
modificaciones otorgaron super poderes a Conelec, entidad que se volvié casi privada y con
capacidad para regular, dictar politicas y hasta ejecutar proyectos.

Por otro lado dejaron sin resolver algunos cuestionamientos para la inyeccion de recursos del
Estado, lo que evidenciaba una resolucion a medias del problema, el cual, segin Alberto Acosta

% |nfra. 105
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(2007) “a corto plazo pueden representar un alivio pero pueden agravar la situacion en el
mediano plazo si no se introducen los correctivos del fondo que urgentemente se requieren”.

¢, Quién gand con la privatizacion?

Pese a los elevados costos de construccidon y el tiempo que tarda en ponerla en marcha, una
central hidroeléctrica ofrece la energia mas barata y perdurable del mercado ecuatoriano. De
acuerdo con el Conelec (2008), esta energia en promedio alcanza los US$ 0,03 y puede
permanecer en éptimas condiciones de funcionamiento durante aproximadamente 50 afios.

Esta afirmacioén fue la pauta que llevéd a potenciar la labor de Inecel y generar los estudios para
la implementacion de centrales hidroeléctricas que servirian para que la industria y el comercio
nacional mejoren su competitividad al reducir los costos por energia eléctrica. Pese a ello, tal
como lo afirma Millan (2006), la edificacién de estas centrales se convirtié en un negociado y lo
gue al inicio, parques hidroeléctricos como Paute y Agoyan se estimaron construir en cinco
afios, tardaron alrededor de 15 para ponerse en marcha®.

Adicionalmente, la marginacion del Estado sent6 las bases para la implementacion de grandes
parques termoeléctricos. Las caracteristicas basicas de estas centrales eran su funcionamiento
inmediato una vez instalado y la facilidad de apagarlos cuando no era necesaria la generacion
eléctrica. Por tanto, la termoelectricidad se convirti6 en la respuesta a la instauracién de un
mercado competitivo, era mucho mas facil que inversionistas privados adquieran estos equipos
antes que construir una central.

Pese a ello, las autoridades mantuvieron una preocupacion latente por los altos precios del
diésel. La produccion de las refinerias nacionales no era suficiente para satisfacer la demanda
de los complejos térmicos, por lo que el Estado se dedic6é a importar el combustible necesario
para que las centrales mantengan un 6ptimo funcionamiento. De acuerdo con varias fuentes
consultadas, solo en la ultima década el subsidio al Diésel para que el sector eléctrico funcione
adecuadamente fue de USD 1 036,56 millones, mientras que si le sumamos el subsidio tarifario
el monto alcanza los mas de USD 3 000 millones (tabla 10).

Lamentablemente este incentivo econdmico cayo6 en saco roto: no solo se redujo el presupuesto
fiscal para areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacién (ver grafico 17), sino
que —tal como lo afirmaron los integrantes de la Unidad de Soberania Energética, en
conferencia del 8 de abril de 2009- los beneficiarios del combustible se dedicaron al
contrabando del mismo, aprovechandose del diferencial de precios internacionales®.

% Los estudios de las centrales hidroeléctricas en Paute, en Agoyan e incluso Daule-Peripa habian iniciado junto
con la aprobacion de la Ley Basica del Sector Eléctrico al inicio de los afios 60: sin embargo, Paute fue
inaugurado recién para 1983, mientras que Agoyan se puso en funcionamiento tres afios después. Por su parte,
Daule-Peripa aun permanece en el olvido, pese a la importancia de su embalse.

De acuerdo con el informe anual de operaciones 2008 del Ministerio de Minas y Petroleos, el precio del diésel
ecuatoriano asciende a USD 0,9 el galén; mientras que en los paises vecinos como Colombia y Perd alcanza un
precio mucho mayor, alrededor de USD 1,92 y USD 3,31 respectivamente.
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ESQUEMA 10
SUBSIDIOS AL SECTOR ELECTRICO ULTIMA DECADA
EN USD MILLONES

ANO  TARIFARIO  DIESEL

2000 501,06 53,40
2001 281,19 26,10
2002 136,75 7,80
2003 96,30 15,30
2004 92,57 52,80
2005 206,15 131,85
2006 80,00 191,70
2007 - 211,80
2008 214,00 348,90
2009 136,00 -

2010 256,00 -

TOTAL  2.000,02  1.039,65
Fuente: Revista Lideres, el Estado se acostumbro a los subsidios para manejar sus finanzas; Lorena
Galarza, efecto de los subsidios al gas, electricidad, bono de desarrollo humano y la seguridad social
Elaboracién: Francisco Flores

Es importante subrayar que de acuerdo con las investigaciones realizadas por Lidres (2010), el
subsidio al diésel, a lo largo de los ultimos 20 afios, representd el 33% del total del subsidio a
los combustibles. Es decir USD 7 250 millones Unicamente para cubrir el diferencial de precios.
El efecto de ello fue una dependencia muy dificil de cortar.

GRAFICO 17
SUBSIDIO AL DIESEL VS GASTO EN EDUCACION
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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Fuente: Revista Lideres, los combustibles perforan el presupuesto del Estado;
Pacheco, Lucas; Economia Politica del Ecuador
Elaboracién: Francisco Flores

50



De acuerdo con un estudio del extinto Ministerio de Energia y Minas (2007), las empresas de
generacién termoeléctrica utilizan el 15% de este combustible para realizar sus actividades, por
lo que el crecimiento del parque térmico representd, en los ultimos 20 afios, un gasto (solo en
subsidios) para el pais de US$ 1 087 millones. Esto es, por ejemplo, un 5% del PIB de 2008.

En la tabla 10 se presenta un listado de las empresas con mayor consumo de combustible en
las ultimas dos décadas. De acuerdo con el Boletin Estadistico del Conelec (2008), estas
plantas representaron el 62% del consumo de diésel destinado para el sistema eléctrico con
relacion al afio 2008.

TABLA 10
CONSUMO DE COMBUSTIBLES POR EMPRESAS
ANO 2008

Energia Consumo Combustible  Deuda por
Empresa Administrador i generada propio (TEP) combustible

GWh GWh (USD
millones)

Electroquil Privada Duke Energy/
Camaras Prod. 270,00 11,01 103.238,68 73,90
de Guayaquil
Alvaro Tinajero / | Privada Categ 1980
Anibal Santos 238,00 8,06 57.178,32 56,67
Repsol YPF Privada Repsol YPF n/d
- 75.299,44 440,00
Enrique Garcia/ Pulblica Celec 2005
Electroguayas - - - 163,23
Santa Rosa / Publica Celec 1981
Termopichincha 15,83 0,40 7.187,19 18,69
Termoesmeraldas Publica Celec 1982
670,00 44,02 196.499,68 54,32
Victoria Il Privada Intervisa Trade 2001
135,94 0,70 42.108,71 20,50
Power Barge Privada Ulysseas / 2005
Proteus Power - - 1.053.730,00 2,09

n/d: informacion no disponible
Fuente: Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

Una de las centrales mas complicadas fue Electroquil con un indice de consumo del 20% del
total (130 238 TEP). Esta planta naci6 en pleno auge liberal con la victoria de Duran Ballén, y se
convirtié en uno de los portaestandartes de corrupcion e ineficiencia del pais.

Siempre fue blanco de duras criticas por la sospechosa asignacién para el funcionamiento de la
central. Segun lo sefiala Diario Hoy (15 de octubre 1992), extrafiamente el concurso para
proveer de energia a Guayaquil se declaré desierto y se asigné ‘a dedo’ a las Camaras de la
Producciéon de Guayaquil para que pongan en marcha esta barcaza.

La nota continu6é poniendo en tela de duda quienes serian los duefios de la planta, ya que se
atribuia a que unicamente ‘cinco caballeros de las camaras’ controlarian este lucrativo negocio,
invirtiendo Unicamente dos de los USD 46 millones que costaria la central. El resto se lo cubriria
con dinero del Cabildo. Las autoridades no hicieron nada al respecto.
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Afios mas tarde ingres6 como socio Duke Energy, empresa que demanddé al Estado por
supuestas trabas en el funcionamiento de la planta, asegurdndose USD 5,6 millones a sus
arcas. Asi mismo, como lo afirmé Diario Hoy (5 de agosto de 2008), fue parte de la enorme red
empresarial conformada por los hermanos Isaias Dassum.

La siguiente en la lista es la espafiola-argentina Repsol YPF, la cual consumio el 14% del
combustible importado para la produccién eléctrica. La multinacional privada inicié una disputa
en 2007 debido a la aplicacidon del decreto No. 42, realizado por el Presidente Rafael Correa,
quien redistribuy6 los ingresos petroleros extraordinarios.

La empresa enjuicié al Estado por USD 417 millones debido a una supuesta ilegalidad en este
decreto, sin embargo, la rentabilidad que ofrece el mercado ecuatoriano le obligé a dejar
insubsistente esa demanda y acogerse a las nuevas reglas energéticas. Ademas, se
comprometié al pago de USD 444 millones adeudados por compra de combustible y el pago de
los excedentes petroleros.

Otro de los casos méas sonados de corrupcion al mas alto nivel fue el de las centrales Alvaro
Tinajero y Anibal Santos, parte del complejo termoeléctrico de la ex Corporacion para la
Administracion Temporal de Guayaquil (Categ). De acuerdo con Diario Hoy (11 de noviembre
de 2009) estas centrales, con alrededor de 30 afios de funcionamiento en el pais, tienen por
demas cumplido el tiempo de vida Gtil y pese a ello alin mantienen su cupo de diésel intacto.

La nota continu6 explicando que en plena crisis energética de 2009, ambas centrales
presentaron problemas y no pudieron proveer la energia necesaria para que el pais afronte el
problema. El caso de Anibal Santos es aun peor, lleva dos afios paralizada por falta de
repuestos. Ademas, en conjunto, la Categ adeudaba al Estado cerca de USD 56 millones por
comercializacion de combustible.

En el caso de la cuarta empresa de generacién térmica integrada con capital privado, Intervisa
Trade (Victoria Il), las denuncias por corrupcion y malos manejos no se hicieron esperar. Desde
el inicio de sus operaciones (ocho meses mas tarde de lo previsto) la barcaza Victoria I, de
propiedad de Energy Corp., incumplié repetidamente con los compromisos suscritos con el
Estado. Uno de los mas sonados fue la deuda de USD 6,5 millones por concepto de
comercializacion de combustible (Diario EI Universo, 30 de abril 2002).

Sin embargo, tras el desfalco de Energy Corp. se subastaron sus instalaciones y las adquirié su
socia Intervisa Trade, empresa que a su vez suscribié un contrato con Electroguayas para
suministrar electricidad al puerto principal en pleno periodo de sequia en Paute. Si bien es cierto
esta energia se la vendi6 en USD 0,053; Electroguayas tuvo que comprometerse a pagar
USD 500 mil mensuales para mantener a punto sus equipos.

Las empresas publicas también fueron centro de corrupcion. Segun Francisco Rosales Ramos

(2006), en nota de prensa publicada en Diario Hoy, se conocié que Electroguayas y
Termopichincha fueron presa de un boicot politico en su administraciébn para venderlas a
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precios irrisorios. Esto se evidencia claramente con el nivel de deudas que abarcan ambas
empresas: alrededor de USD 250 millones.

Es importante mencionar que a mas de los cupos de diésel, las centrales termoeléctricas
privadas tenian otro rubro importante de ingreso, el cual se denomina Potencia Remunerada
Puesta a Disposicion (PRPD). Segun la Regulacion del Conelec No. 003/04 la PRPD, “es un
valor de potencia calculado por la Cenace para cada planta termoeléctrica, para cubrir la
demanda maxima de la hora de punta del periodo noviembre-febrero y para la reserva técnica

determinada trimestralmente”.

Diario EI Universo revel6 que en 2008 este monto era de USD 5 pagado por cada kilovatio de
capacidad instalada al mes, en base a ello se presenta el anexo G, en el que se podra apreciar
los montos que debi6 pagar el Estado a las empresas termoeléctricas.

Tres de las cinco empresas que mas dinero recibieron por este rubro son privadas, es mas,
Electroquil, de Duke Enegy y de las Camaras de Produccion del Guayas, fue la empresa mas
beneficiada con alrededor de USD 7,9 millones anuales desde el decreto del Conelec (20 de
octubre de 2004). Si se calcula el monto que desembolsé el Estado durante los seis afios de
vigencia de la ley, se estima alrededor de USD 236 millones, dinero con el cual se hubiese
construido casi el 70% de Mazar, un proyecto vital para evitar las crisis eléctricas en el pais. Sin
contar que la deuda de Electroquil con el Estado ascendia a casi USD 74 millones.

La provincia del Guayas, especialmente la ciudad de Guayaquil, ha sido la méas beneficiada con
la adopcion del régimen marginalista. A excepcion de las centrales Alvaro Tinajero (80 Mw) y
Gonzalo Cevallos (166 Mw), el resto de termoeléctricas se construyeron a partir de los
gobiernos liberales de Duran Ballen y sus predecesores.

Asi, el mapa de empresas térmicas en Ecuador se presenta totalmente asimétrico. Como se
puede observar en el grafico 18, la mayor parte de centrales térmicas se ubican en Guayaquil.
La ciudad con mayor demanda de energia (3 117 GWh), pero a la vez con uno de los mayores
indices de pérdidas de eficiencia (40,2%)%.

El “regereso” del Estado a la economia

Tras mas de una década de la aplicacion de politicas neoliberales, enfocadas en la libre
empresa y la acumulacion de capital para alcanzar el bienestar, Ecuador se mantenia como un
pais sub-desarrollado. Sin duda el sistema econémico habia fallado, ya que en lugar de existir

B E| periodo critico en el abastecimiento energético para el pais es el cuatrimestre noviembre-febrero, ya que son
temporadas de pocas lluvias y en las que las empresas térmicas deben entrar a funcionar al maximo de sus
capacidades. Es por ello que se le paga a los generadores para que tengan listas sus centrales en esos periodos.

%9 En su articulo, el Oscuro momento del sector eléctrico (Revista Gestion, septiembre de 2003), Julio Oleas afirmo
qgue a mas de los problemas antes mencionados, la Empresa distribuidora de Guayaquil ha sido blanco de duras
criticas. Primero por ser parte de la red empresarial de Fernando Aspiazu y segundo por la enorme cantidad de
deudas que acumulé.
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mayor competitividad por un incremento de agentes en diferentes mercados, la concentraciéon
empresarial era cada vez mas notoria.

GRAFICO 18
MAPA DE LAS PRINCIPALES CENTRALES TERMICAS EN ECUADOR
ANO 2010
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Fuente: Cenace, Ministerio de electricidad
Elaboracién: José Alvear; Alberto Araujo, Diario El Comercio (agosto de 2010)

De acuerdo con un estudio realizado por el Banco Central del Ecuador, con alcance a 1998, se
analiz6 73 ramas industriales detectando que en 56,2% de ellas existia una concentracion muy
elevada, es decir que las cuatro mayores empresas de estas ramas acaparaban mas del 75%
de las ventas totales del sector (Revista Gestion, 2004).

Este panorama dio paso a que un reducido grupo de familias extiendan su poderio horizontal y
verticalmente, de esa manera se dio paso a la conformacion de grupo econémicos. En el caso
de la industria y comercio, Grupo Noboa, Eljuri, Whright, Wong, Egas, Paz, Durini, entre otros,
se convirtieron en los rectores de la economia del pais al acumular en su conjunto alrededor del

90% de las ventas del pais.

De acuerdo con el Censo econdmico 2010, existian industrias como bebidas alcohdlicas que
una empresa concentra el 81% de las ventas del sector, molineria que cinco empresas
concentran el 71% de ventas del sector o productos de higiene que 2 empresas concentran el
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76%. Ademas el sistema financiero, tras la crisis de 1999, quedd altamente condensado, con
paradojas como que un solo banco poseia el 30% de los ahorros nacionales.

Esta concentracion provoc6 una enorme desigualdad en el pais, asi se pudo observar que en
varias ocasiones los titulares de los principales diarios del pais rezaban “Ecuador el tercer pais
mas desigual de Latinoamérica” o “El Ecuador sigue siendo un pais terriblemente desigual’. La
recopilacion de los medios no fue errénea, es asi como las cifras del Banco Mundial
confirmaron que la region Latinoamericana (tras la crisis de los 80) era la mas desigual del
mundo, y Ecuador se ubicaba en las primeras posiciones.

De acuerdo con estos datos se puede observar que durante la época neoclasica la desigualdad
se dispar6 y en 2007, en Ecuador 58,8% de la riqgueza era controlada por el 20% mas rico del
pais. Mientras que el quintil mas pobre Unicamente percibia el 3,4% del capital (grafico 19).

GRAFICO 19
DESIGUALDAD EN ECUADOR PERIODO NEOLIBERAL
EN % DE INGRESOS
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Fuente: Banco Mundial, Cepal
Elaboracién: Francisco Flores

Por su parte, el gasto social en el pais era cada vez mas desatendido. La poblacion observa
como los ricos se hacian mas ricos, mientras la clase media y baja era victima del gradual
deterioro de las empresas publicas tales como el IESS o la Universidad Central.

De acuerdo con el libro La hora de la igualdad: brechas por cerrar caminos por abrir (Cepal,
2010) Ecuador, al igual que El Salvador y Bolivia corresponden al segmento de los paises con
brechas severas de bienestar, es decir, se caracterizan por un débil y precario mercado de
trabajo -en gran parte informal-, asi como con grandes desafio en el desempleo y subempleo. A
ello, se debe sumar una baja carga tributaria que impide asignar recursos en montos
significativos para hacer inversion en el area social.
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GRAFICO 19
INVERSION SOCIAL PERIODO NEOLIBERAL
EN % DEL PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Francisco Flores

Como se puede apreciar en el grafico, la inversion social de Ecuador en los afios neoliberales
estuvo en promedio en un 6%, un monto relativamente bajo si consideramos que en aquella
época en Ecuador las tasas de pobreza se ubicaban en el orden del 40%. Es decir, se beneficio
con bajos impuestos a los mas adinerados (supuestamente para que inviertan), mientras que el
Estado se quedd sin recursos para recuperar a mas de 4,5 millones de personas que se
encontraban bajo la linea de la pobreza.

Toda esta desigualdad e injusticia fue determinante para que uno por uno los presidentes de la
Republica sean destituidos bruscamente antes de terminar su periodo presidencial. Fue asi que
desde 1996 a 2006 transitaron por Carondelet siete personajes diferentes los cuales incumplian
sus propuestas populistas. Eso destruy la institucionalidad informal existente en el pais, lo que
evidencid con la repulsion de muchos ecuatorianos hacia la politica y muchas de sus
instituciones fuertes como el Congreso Nacional, la Corte Nacional de Justicia y la misma
Presidencia de la Republica.

Ese panorama se mantuvo hasta finalizar el gobierno de Alfredo Palacio quien fue el principal
promotor de la carrera politica de Rafael Correa, actual Presidente de la Republica. Correa, un
economista de tendencia keynesiana y tintes marxistas, ingres6 al Ministerio de Economia y
Finanzas (2005) en el gobierno de Palacio y desde alli conquisté a los ecuatorianos con
pensamientos alineados con el sentir popular.

Su ideologia enfocada en incrementar el gasto social, recuperar la soberania del pais y cambiar

a la “vieja partidocracia” fue clave para unir a gran cantidad de grupos sociales y ciudadanos
indignados quienes estaban cansados de los actores politicos tradicionales.
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TABLA 11
INDICADORES ELECTRICOS GOBIERNO RAFAEL CORREA
PERIODO 2007-2010

CONCEPTO RAFAEL CORREA
2008 2009

Generacion hidroeléctrica (Gwh) 9.037,66 11.293,33 9.222,44 8.636,40
Generacion termoeléctricia (Gwh) 8.298,02 7.106,90 9.126,88 10.634,46
Generaci6n Bruta (Gwh) 17.336,63 18.608,84 18.352,53 19.509,85

Autoconsumo (Gwh) 307,25 321,84 304,89 260,18
Generacién Neta (Gwh) 15.349,50 16.176,86 16.581,00 17.376,54
Perdidas del SNT (Gwh) 487,38 614,73 606,23 542,44
Enrgia a Distribuir (Gwh) 14.425,92 15.259,90 15.954,01 16.824,04
Pérdidas en Distribucién (Gwh) 3.089,83 2.993,08 2.733,36 2.747,43
Energia Final Entregada (Gwh) 11.336,09 12.511,00 13.220,65 14.076,61

Pérdida total de eficiencia (%) 0,26 0,25 0,22 0,21
Residencial (Gwh) 4.095,05 4.384,00 4.686,55 5.114,18
Comercial (Gwh) 2.204,74 2.367,52 2.513,70 2.672,01
Industrial (Gwh) 1.971,29 2.565,36 3.589,47 4.110,20
A. Publico (Gwh) 765,46 806,40 820,29 812,03
Otros (Gwh) 1.027,42 1.022,64 1.137,91 1.061,30
Demanda real (Gwh) 11.863,46 12.580,45 13.217,92 13.769,93

Intensidad energética (MWh) 537,05 540,76 548,02 551,16
Consumo per cépita (kwh) 833,54 906,59 937,63 972,14
Eficiencia energética uso 0,92 1,01 0,90 0,98
Pérdida energética (%) 0,08 -0,01 0,10 0,98
No. trabajadores 11.220 12.289 12.414 10.321
No. Abonados 3.370.914 3.553.493 3.744.816 3.951.935

Abonados por trabajador 1.014 959 996 383
Precio medio energia (ctvs.) 8,87 8,51 7,98 8,92
PIB (USD millones) 22.409,65 24.032,49 24.119,46 24.983,32

PIB electricidad y agua (USD millones) 199,79 240,20 211,00 213,91
Inversion eléctrica (USD millones) 212,00 | n/a 1.011,70 246,35
IED eléctrica (en USD millones) 11,90 -7,13 0,59 -6,50
Utilidad/pérdida sector eléctrico 3,85 13,74 22,39 | n/a

Poblacién (millones de personas) 13,60 13,80 14,10 14,48
Deuda externa (% del PIB) 45,69% 38,00% 30,64% 35,75%
Inflacién (en %) 2,28 8,39 4,31 3,33

Fuente: Banco Central del Ecuador, Conelec, INEC, CNEL, CLEC
Elaboracién: Francisco Flores




Fue asi que tras su fugaz paso por el Ministerio (tres meses) se dedic6 a recorrer las distintas
comunidades de ecuatorianos y en las elecciones de 2006 presentd su candidatura politica. La
promesa de la construccion de una nueva institucionalidad enfocada en mejorar la calidad de
vida del ecuatoriano promedio, asi como su carisma y frontalidad lo colocé como uno de los
candidatos mas opcionados a ocupar Carondelet y tras una refiida contienda contra Alvaro
Noboa se alz6 victorioso.

Sus acciones no se hicieron esperar, entre los mas sonados estuvo la firma del decreto
presidencial que le devolvio al Estado el 99% de las rentas por los ingresos extraordinarios del
petréleo, ademés de la canalizacion de los Fondos de Inversién a gastos corrientes en el pais.
El incremento de la burocracia para convertir al Estado en un generador de empleo a gran
escala y el incremento del Bono de Desarrollo Humano también constaron dentro de sus
politicas iniciales, sin embargo, ninguna fue tan trascendental como la instauracién de una
Asamblea Nacional Constituyente para elaborar la nueva Cara Magna.

A finales de 2007, la Asamblea Constituyente se instaur6 en Montecristi (Manabi). Su objetivo
primordial fue crear un nuevo marco institucional en Ecuador en funcién de la economia Social
y Solidaria. Este Ultimo una ideologia econémica de izquierda que buscaba la reduccion de la
desigualdad en el pais, priorizando el desarrollo de los mas pobres y fortaleciendo las
regulaciones para que los mas ricos aporten a este esfuerzo.

En el caso de la electricidad, la Constituciéon dej6 insubsistente gran parte de los designios de la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE) y otorg6é al Estado el derecho inalienable de
administracion, regulacion, control y gestion de este sector, considerado estratégico para el
crecimiento de la economia.

El Estado seria la Unica entidad responsable de la provision eléctrica y solo en casos
excepcionales concesionaria a la empresa privada. Para cumplir con este mandato la
constitucion faculté la creacion de empresas publicas o mixtas (con mayoria estatal), las cuales
-en un inicio- se financiarian de fondos pubicos pero que con la respectiva mejora administrativa
se volverian autosustentables.

Con la finalidad de viabilizar los designios de la Constituciébn se crearon dos mandatos
temporales para la administracién del sector eléctrico. El Mandato 09 que descongel6 el dinero
represado en el Fondo de Solidaridad para invertir en el mantenimiento, adecuacion y
ampliaciéon de la generacién y transmision eléctrica.

Y el Mandato 15 que modificé el modelo neoliberal para pasar a un modelo estatista, similar a
Inecel. En este sentido elimind la fijacién de tarifas marginales (lo que implicé que las tareas de
expansion eléctrica urbanas y rurales dependan totalmente del Estado), ademas, “extinguio,
eliminé y dio de baja” todas las deudas originadas entre los actores del sector eléctrico, asi
como las que ellos tenian con Petroecuador y el Estado. Este mandato también transformé a la
Categ en empresa publica y cre6 la Tarifa de la Dignidad.

58



Como se puede apreciar, pese a que el nuevo gobierno ingresé con ideales de cambio y
enfoque social, las politicas dictaminadas, especialmente, en el Mandato 15 rompieron con esta
ideologia, ya que se premio a la ineficiencia y a quienes mas dinero tenian. ¢ Por qué?

Pues por un lado porque las empresas que mayor deuda tenian eran las distribuidoras de la
Costa, empresas sumamente ineficientes que no hicieron nada por mejorar su administracion.
Mientras empresas eficientes como la Eléctrica Quito tenian deudas a favor por diferencial
tarifario de USD 44,89 millones -las cuales fueron eliminadas con el Mandato 15- las empresas
de la Costa debian al Estado alrededor de USD 100 millones que fueron perdonados®.

La condonacion de esta deuda también tuvo otra connotacién. De acuerdo con funcionarios del
Conelec, que prefirieron reservar su identidad, la mayor parte de las pérdidas negras de las
empresas de distribucién de la Costa son por facturas de grandes industriales o comerciantes
gue realizan conexiones ilegales para producir con energia gratuita.

Uno claro ejemplo fue la denuncia de Renan Borbua, ex diputado de Sociedad Patridtica, por la
reduccién politica de tarifas eléctricas a la empresa Publivia—perteneciente a Miguel Orellana,
yerno de Leén Febres Cordero- la cual debia pagar alrededor de USD 20 000 por consumo
eléctrico y solo pagaba USD 6 000 por cada valla. Lo que le trajo un perjuicio al Estado de
USD 862 000%. A ello se suman los grandes latifundios bananeros y cacaoteros que “a punta
de bala” ahuyentaban a los funcionarios eléctricos que iban a medir el consumo.

Al margen de estos dos grandes errores, la politica energética social y solidaria tiene una vision
integral de los problemas y oportunidades del sector eléctrico. La expansién en generacion,
transmision y distribucion —con un enfoque social*>- se esta haciendo una realidad y se estima
gue para 2020 ingresaran importantes recursos al Estado por efecto de la venta de electricidad
a paises vecinos como Colombia, Pert y Venezuela.

Sin embargo, para lograrlo el Estado debera contar con una excelente fuente de financiamiento.
En la actualidad —noviembre de 2011-, la recaudacion tributaria asi como el petréleo son las
principales fuentes de ingreso, sin embargo, se especula que el mundo estéd a las puertas de
una nueva recesion econémica que puede traer consecuencias graves a las exportaciones del
pais. De acuerdo con las principales autoridades econdmicas del gobierno, si el precio del barril
del petréleo baja de USD 70, el flujo de dinero para las obras se detendra.

Lamentablemente esta situacion no es un pensamiento descabellado. Si las alarmas de crisis
en EE UU y la Unién Europea son ciertas, y a ello le sumamos las casi ganadas guerras por

% Infra. p. 105

%1 Estos datos fueron recopilados de Diario ElI Mercurio del articulo “denuncian perjuicio contra eléctrica” del 24 de
agosto de 2004; El Universo “Polémica por vallas rebasoé el escenario electoral” del 29 de agosto de 2004;
Ecuador Inmediato “llegal preferencias de tarifa en Guayaquil” del 24 de agosto de 2004 y varios diarios mas.

32 Al hablar de enfoque social se refiere a la construccion de carreteras, terminales, lineas de transmision de
servicios publicos, entre otros beneficios que las comunidades aledafas a los proyectos necesitan. Ademas, a la
preferencia de financiamiento y capacitacion para que mejoren su nivel de vida con actividades autosustentables
como la agricultura. Eso sin contar las plazas de trabajo que se abren, preferentemente, para los nativos de las
comunidades modificadas.
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petréleo que se estan librando en Libia, Irak y Afganistan -las cuales reduciran la demanda de
ambos bloques econdémicos- una caida en los precios del petréleo es muy probable.

El problema del nuevo esquema eléctrico es que resurge con los mismos problemas que
mataron a Inecel. El sector ain no es sustentable y al marginar a la empresa privada, sera muy
dificil mantenerlo sin un precio del petroleo alto, al menos hasta 2016, fecha en la que se
espera esté lista Coca Codo Sinclaire (1 500 Mw.) y culminado el proyecto Paute Integral (1 800
Mw.) con lo que la electricidad podra convertirse en una industria auto-sostenible.

La institucionalidad en el gobierno de la Revolucién Ciudadana

Al igual que en los dos esquemas anteriores (estatista y privatizador) la principal razén para
cambiar el modelo eléctrico fue la eficiencia, pero en este caso entendida como un concepto de
equidad “en el que mas consume, mas paga”’, y los excedentes de este proceso serian
utilizados para ayudar a quienes tienen menos recursos econémicos.

De este concepto se deprenden algunas politicas aplicadas hasta la actualidad como la Tarifa
de la Dignidad, la cual subsidia la electricidad a quienes tienen un consumo mensual inferior a
los 110 kw en la Sierra y 130 kw en la Costa. Al otro lado de la balanza encontramos la
eliminacion gradual del subsidio para las personas que consuman de 500 kw en adelante.

Pero para ejecutar este tipo de politicas el actual Gobierno debié estudiar bien la realidad del
sector eléctrico ecuatoriano, y en el camino edificé un nuevo esquema institucional que le
permitiria conocer cada una de las realidades del sector, y en base a ello tomar las decisiones
mas acertadas para mejorar su eficiencia.

La figura institucional se basé mucho en la dibujada por Inecel, es méas, de acuerdo con el
Director de Planificacion de Conelec, la idea a largo plazo es que se retome totalmente la figura
estatista, en la que una sola entidad sera la encargada de planificar, ejecutar y regulara el
sector eléctrico. Por el momento y al no existir alin una nueva ley eléctrica (luego de dos afios
de la aprobacion de la Constitucion) el esquema formal del sector eléctrico es una mixtura entre
lo dictado por el Mandato 15 y la LRSE (esquema 06).

La primera accién fue la division del Ministerio de Energia y Minas, en dos entidades diferentes,
la una que se encargaria de toda la actividad extractiva (minas y petréleos) y la otra que
administraria todas las actividades referentes a la produccion de energia. Asi, el 9 de julio de
2007 se creo el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER).

El MEER es el encargado de formular la politica nacional del sector eléctrico, la gestion de
proyectos y la promocion de una adecuada y exitosa gestion sectorial. Es decir, es la entidad
encargada de devolver al Estado la planificacién y ejecucién de proyectos eléctricos, con la
finalidad de asegurar el abastecimiento abundante y barato de energia a los ecuatorianos. Para
lograrlo cre6 dos brazos ejecutores que agruparian a las empresas eléctricas de distribucion,
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generacién y transmision, en las que el Estado Central o sus dependencias
representacion unica.

ESQUEMA 06
ACTUAL ESQUEMA GOBIERNO RAFAEL CORREA

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
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Fuente: Mandato 15, LRSE, Conelec, MEER, Cnel, Clec, Cenace
Elaboracién: Francisco Flores

tenian

En diciembre de 2008 se creo la Corporacion Nacional de Electricidad (Cnel), un holding que
agruparia a 10 empresas distribuidoras regionales: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Milagro,
Guayas-Los Rios, Los Rios, EL Oro, Bolivar, Santo Domingo y Sucumbios. Asi Cnel pasé a
acaparar el 30% del mercado eléctrico (1,25 millones de abonados).

A ella se sumo6 la Corporacion Eléctrica del Ecuador (Celec) que agrupd a las principales
centrales generadoras del pais (Hidropaute, Hidroagoyan, Electroguayas, Termoesmeraldas,
Termopichincha), asi como a Transelectric. Esta entidad acapara el 68% de la energia
producida por Ecuador, asi como el 100% de la transmisién eléctrica.
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A estos dos grandes conglomerados se suma Conelec, que mantuvo sus atribuciones
reguladoras, asi como las de elaboracion de pliegos tarifarios y del plan maestro de
electrificacion que en esta ocasion ya no era referencial sino obligatorio. Y Cenace, la cual se
encargaria de la administracion del mercado eléctrico mayorista, hasta que se lo elimine
totalmente para dar paso a las negociaciones directas entre Cnel y Celec. Ademas se debe
sumar las 10 entidades que quedaron fuera de Cnel como son las Empresas Eléctricas de
Ambato, Azogues, Cotopaxi, Quito, Centro Sur, Guayaquil, Galdpagos, Norte, Riobamba y Sur.

Todos estos organismos rinden cuentas al Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, una

entidad encargada de establecer las directrices por las que deben transitar todas las actividades
consideradas clave para el desarrollo del pais.

El objetivo primordial detras de todo este esquema institucional es transformar la matriz
eléctrica de Ecuador, para que la capacidad hidrica se eleve a mas del 80% de la produccion de
electricidad total (grafico 20). Con el cumplimiento de este objetivo, se aprovecharan los
enromes recursos naturales renovables que brinda el pais, con la menor afectacion posible al
medio ambiente (reduccion del consumo de combustibles fésiles).
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Fuente: MEER, Esteban Albornoz

A la par se espera una reduccién natural de las tarifas eléctricas, en relacion al consumo, y de
esa manera reducir el subsidio que le costé al Estado -en 2010- USD 256 millones y a lo largo
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de la ultima década mas de USD 2 000 millones®. Mientras tanto, la mayor oferta de
electricidad a menor precio favorecera al crecimiento de la economia, asi como a la atraccion
de Inversion Extranjera Directa.

GRAFICO 21 ) ,
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) GRAFICO 22 )
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Fuente: Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020
Elaboracion: Francisco Flores

De acuerdo con el Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020 lograr este objetivo conlleva una
inversion de USD 10 931 millones, los cuales seran invertidos fundamentalmente por el Estado.
Con ello se espera la construccion de mega centrales como Sopladora, Toachi-Pilaton y Coca
Codo Sinclaire. Ademas el reforzamiento del sistema nacional interconectado a nivel de 138 kv,
230 kv y 500 kv; asi como la implementacion de un plan de reduccion de pérdidas de eficiencia
en las centrales de distribucion (grafico 22) .

Por el lado de la demanda, también se espera invertir en la renovacion de equipos para reducir
el consumo, asi como en la sustitucion de focos incandescentes por ahorradores y otras
politicas adicionales especificadas en el esquema 07.

ESQUEMA 07
PLAN NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

2013
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Fuente: MEER, Esteban Albornoz
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Capitulo lll: Los problemas del sector eléctrico

Tal como se pudo apreciar en el anterior capitulo, el sector eléctrico ecuatoriano acarrea graves
problemas desde inicios de la década de los 80. Los problemas relacionados con la crisis de la
deuda provocaron que el modelo estatista decayera, mientras que la solucién implementada
desde el punto de vista neo clasico no fue adecuada para asegurar su mejoria.

En la actualidad Ecuador prueba con un modelo, muy similar al implementado por Inecel, lo cual
deja aun varias interrogantes, especialmente por la dependencia de nuestro pais (asi como del
la region Latinoamericana) a las materias primas, las cuales son muy vulnerables a las
fluctuaciones de los mercados internacionales.

Cabe recalcar que, en la actualidad, si el precio del petréleo cae bajo los USD 70, el aparente
desarrollo del sector eléctrico se detiene. El dinero necesario para construir las centrales
planificadas, asi como para mejoramiento de gestiébn y promocion del ahorro energético se
cancelaran y el sector eléctrico estara nuevamente al vaivén de lo que suceda en el exterior.

Hasta que los proyectos emblematicos como Coca Codo Sinclaire (1 500 Mw.) o Paute Integral
(2 800 Mw.) no estén listos, es muy dificil que esta actividad sea auto-sostenible, y pueda
convertirse en un motor de crecimiento para el pais. Sin embargo, limitar el problema a la
construccién de dos centrales es un como mirar un arbol en lugar de todo el bosque.

El sector eléctrico es presa de serios problemas que deben ser solucionados para que la
incorporaciéon de generacion barata y renovable tenga el efecto esperado. En 2007 cuando fue
publicada la Agenda Energética 2007-2011 uno de sus capitulos titulaba “el sector eléctrico en
permanente riesgo”, en el cual se demostr6 que Ecuador no solo perdi6 su soberania
energética, sino que ni siquiera podia asegurar un flujo continuo de electricidad para evitar
pérdidas econdmicas debido a racionamientos.

Esa hipotesis fue aceptada un par de afios después cuando los apagones hicieron su aparicion
y dejaron a Ecuador en tinieblas por aproximadamente tres meses y con pérdidas econdmicas
de méas de USD 1 500 millones. Eso demuestra que existen otros problemas, a mas del politico,
los cuales deben ser reparados para asegurar un adecuado desarrollo.

Si bien es cierto se pude citar la falta de inversion, de planificacién, de promocién, mala
administracién, entre otros, lo mas conveniente desde el punto de vista institucional es
agruparlos en fallas formales e informales®.

En el plano informal tenemos a la ineficiencia desde el punto de vista de la oferta y la demanda
ya que un cambio en ella puede causar un impacto determinante en el crecimiento de calidad y
cantidad de energia producida y consumida.

% Supra 10
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La eficiencia no debe limitarse a la menor pérdida de energia o al cambio de una bombilla, es
un elemento macro que agrupa el mejoramiento continuo de maquinas, personas y habitos, los
cuales al cambiar (una tarea no tan sencilla) prepararan el terreno para un crecimiento
sostenido del sector.

Por el lado formal se encuentra el problema tarifario. El precio de la electricidad dependi6 y
depende del partido politico que esté en el poder, con la finalidad de complacer a una
ciudadania desperdiciadora, en detrimento de las empresas proveedoras del servicio.

De la falla en la tarifacion se deriva la falta de inversion y el paulatino deterioro de las empresas
distribuidoras, y generadoras. Ademas este problema es el que impidi6 que mas empresarios
privados se interesen en ingresar al sector, ya que observaban en la compensacion estatal una
cartera incobrable sumamente riesgosa.

Si bien es cierto, la politica es un factor exégeno al modelo y casi imposible de evitar, la
inobservancia de leyes y reglamentos, asi como el favoritismo por el sector mas acaudalado lo
convierte en una falla estructural del mercado.

El objetivo de este capitulo es desglosar estos problemas y demaostrar cuan importante es su
solucién para devolver la vigorosidad al sector. Ademas brindara la informacién necesaria para
plantear las soluciones institucionalistas adecuadas.

A continuacion se desglosara cada una de las partes de la cadena eléctrica, para explicar los
dafios que provoca la ineficiencia y mas adelante se hablar4 de los problemas de deuda que
acarre¢ la falla en la tarifacion.

Una aproximacion a la eficiencia energética

En la década de los 60, cuando Inecel fue creado y la electricidad pasé a constituirse un
verdadero sector econdmico, el principal problema que presentaba esta actividad era la
escases de energia. En aquella época solo un 30% del territorio nacional contaba con el
servicio, el cual era acaparado por los ciudadanos mas adinerados.

En vista de este problema, Inecel naci6 con la consigna de volver eficiente al sector eléctrico, es
decir convertirse en la entidad que incremente la oferta energética y amplie su servicio a la
mayor parte del territorio ecuatoriano, sin distincién de nivel econdémico. Es asi que la eficiencia
se la entendié como una mezcla entre igualdad y desarrollo®.

Como resultado de la aplicacion de este modelo, en 20 afios, la cobertura del servicio eléctrico
pasé6 del 20% del territorio nacional al 70%, un incremento del 280%. Por su parte, la potencia
de generacion eléctrica crecié de 120 Mw. a 1656 Mw. (1 280% mas) de los cuales un 80% era
energia renovable.

% Supra p. 29

66



Por el lado de la demanda, la poblacién casi se duplico, crecio cerca de 81% al pasar de 5,33
millones en 1960 a 9,65 millones en 1986. Mientras tanto, el consumo energético pasé de 100
kw/h por habitante a 515,7 Kw/h por habitante, un incremento de cerca de 416%.

A inicios de los 80 estalla la crisis de la deuda en Latinoamérica y el Estado se queda sin dinero
para mantener el crecimiento del sector eléctrico. Los proyectos de expansion de energia en el
pais se detienen, mientras la poblacién y la demanda siguen creciendo. Los escasos recursos
se utilizan para cubrir las emergencias de la manera mas rapida, y asi se da pasoé al incremento
de las centrales termoeléctricas.

Sin recursos, la administracion en las empresas del sector eléctrico empieza a deteriorarse. Los
servicios son cada vez menos eficaces y los apagones no se hacen esperar. El descontento de
la poblacion es inmediato y el caudillo politico de turno lo utiliza para acceder al poder, es asi
como con una propuesta populista de “pan, techo y empleo” Leén Febres Cordero accede a
Carondelet e inicia la era neoclasica en Ecuador.

El gobierno liberal de Ledn Febres Cordero llega con un nuevo paradigma econémico, uno muy
popular en Estados Unidos, el cual fue denominado neoclasico. Los neoclasicos afirmaban que
la dnica eficiencia radicaba en los mercados perfectos, los cuales se administraban
automaticamente sin necesidad de un arbitro (Estado) que lo Unico que hacia era generar
distorsiones (ineficiencias).

Los creadores de este modelo otorgaron una métrica para evaluar cuan eficiente era un
mercado, esa meétrica estaba representada en la cantidad de ventas y utilidades de las
empresas participantes en él. Es decir, si una empresa era capaz de reducir sus costos sin que
eso signifique una reduccion en la calidad del producto y servicio, sino mas bien un incremento
de sus ventas entonces era eficiente, ya que el mercado la premiaria con mayor cantidad de
clientes y por tanto mayor utilidad para sus duefios.

Al demostrar una empresa que era factible alcanzar grandes utilidades, mas empresarios se
decidirian por entrar en aquel mercado y de esa manera se fomentaria la competitividad, la cual
era la clave para la mejora continua de productos y la mayor satisfaccion de los consumidores,
los cuales, tenian la posibilidad de accién y decision®.

Con esta premisa el marginalismo lleg6 al sector eléctrico y rigié formalmente desde 1996, sin
embargo, sus primeros pasos datan desde 1986 hasta 2006 que se termina informalmente con
la llegada del actual gobierno (Rafael Correa).

Durante las dos décadas de predominio neoliberal, las cifras del sector eléctrico fueron las
siguientes: la cobertura eléctrica paso del 70% del territorio nacional al 90%, un incremento del
29%, por su parte la potencia de generacion eléctrica se elevé de 1656 Mw a 2943 Mw,
alrededor de un 50% mas, de los cuales el 45,5% fue energia renovable, mientras que el 48,3%
fue termoelectricidad.
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Por el lado de la demanda, la poblacion crecié 44% al pasar de 9,65 millones en 1986 a 13,4
millones en 2006. Mientras tanto, el consumo energético pas6 de 533,25 kw/h por habitante a
800,19 Kw/h por habitante, un incremento de aproximadamente el 50%.

La década de 1996 a 2006 fue una de las mas inestables en el ambito politico, las medidas
populistas propuestas por los diferentes gobernantes que pasaron por Carondelet no pudo
insertarse adecuadamente en el modelo neoliberal, es asi que ninguno de los presidentes que
goberné a partir de esa fecha pudo terminar su mandato. Todos fueron expulsados del poder
por el incumplimiento de su palabra.

A eso debe sumarse que en 1999, la liberalizacion financiera orquestada por Sixto Duran Ballén
derivé en la mayor crisis financiera y econémica de Ecuador, la cual destruy6 la confianza de
las personas y obligb a que el pais adopte el ddlar como moneda oficial, acabando
definitivamente con el sucre.

Todo este panorama de incertidumbre, especialmente politica terminé en 2007, afio en el que el
actual presidente de la republica Rafael Correa accedié al poder. Su propuesta populista fue
bien recibida por los ecuatorianos quienes vieron en él una nueva esperanza de cambiar el
rumbo de desarrollo del pais.

En ese sentido, Correa se centr6 en criticar al modelo neoliberal y lo volvié un enemigo comun,
asi facilité la instauracion de politicas keynesianas especializadas en el incremento del gasto
para devolverle vigor a la economia y de esa manera crear un circulo virtuoso, en el que el pais
se aseguraba un crecimiento casi inmediato. Eso se puede apreciar en los indicadores de
crecimiento, especialmente de 2008 cuando Ecuador creci6 al 5,32%.

Con estos resultados, se planteé un nuevo modelo econémico denominado social y solidario, en
el que se buscaba un desarrollo de abajo hacia arriba, es decir reactivar primero a la ciudadania
con menos recursos para que ellos sean el motor de la economia. La eficiencia, en este
esquema, fue entendida como un principio de redistribucién en el que se criticé duramente a la
clase alta y se le retir6 gran cantidad de beneficios para trasladarlos a los mas pobres a través
de subsidios.

En este esquema ser eficiente se puede resumir en: el que tiene mas paga mas. Ese fue el
modelo que se implemento en el sector eléctrico y en ese sentido se cambiaron algunos de los
blogqueos politicos para mejorar el sistema de tarifacion y expandir la generacion energética
para favorecer a los ciudadanos con una tarifa barata y eficiente.

Asi en los cuatro afios que lleva en el poder, el actual gobierno lleva invertido USD 1 407
millones, un 93% mas que los siete gobiernos anteriores que solo alcanzaron los USD 704
millones. Ademas se implementaron medidas como la tarifa de la dignidad y el esquema
tarifario con sefiales de eficiencia, los cuales se tiene como finalidad ayudar el desarrollo de los
mas pobres y obligar a los ‘mas ricos a aportar mas al desarrollo.
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Asi hasta 2020 se espera que el sector eléctrico incremente la cobertura eléctrica del 90% al
97% de la poblacion, mediante una buena planificacion urbana y un programa de expansion en
la transmisién. Por su parte, la potencia de generacion eléctrica se prevé elevar de 2943 Mw a
6 259,7 Mw, alrededor de un 113% mas, de los cuales el 90%% sera energia renovable.

Por el lado de la demanda, se estima que la demanda de la poblacién crezca a 29 629 Gw y
que se abastezca a aproximadamente 4,9 millones de hogares, eso significa un incremento de
121% y de 37% respectivamente. Si consideramos que los hogares ecuatorianos se
conformaran de cuatro personas aproximadamente, el consumo per cépita esperado es de
1 484 kwr/h, alrededor de 86% mas que en 2006; pese a que se tiene pensado iniciar un plan de
ahorro energético integral, con la finalidad de reducir el desperdicio de energia®’.

En resumidas cuentas se puede apreciar que en el sector eléctrico ecuatoriano, la eficiencia se
ha convertido en la clave para estimular un cambio institucional, sin embargo, las grandes
diferencias entre los conceptos han generado que su desarrollo sea lento, especialmente
cuando el modelo neoliberal ingresé con su precepto de “destruccion creadora”, el cual
inobservé gran parte de la planificacion hecha por Inecel y se decidié por un modelo totalmente
diferente que fall6 en su implementacioén.

Un ejemplo de ello fue el que presentd Revista Gestion (2000) donde se muestra que de
acuerdo con los indices internacionales, deberia existir un trabajador por cada 2 500 usuarios,
sin embargo, en Ecuador (y toda Latinoamérica) la realidad es otra (tabla 10).

TABLA 12
GRADO DE BUROCRATIZACION EN AMERICA LATINA

PAIS CLIENTE POR VENTAS POR
EMPLEADO EMPLEADO (Mw)

Argentina 162 699
Bolivia 210 684
Brasil 143 975
Colombia 166 1023
Costa Rica 85 523
Ecuador 174 618
México 188 1107
Panama 60 378
Paraguay 134 583
Peru 121 523
Uruguay 81 317
Venezuela 107 1889
PROMEDIO 136 777

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Elaboracion: Francisco Flores

37 Supra p. 65
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Si a ello sumamos la obsolescencia de los equipos térmicos y la falta de recursos para fomentar
un desarrollo positivo de la gestién administrativa de las empresas inmersas en el mercado se
tiene que en los dltimos 20 afios, la ineficiencia en el sector -en promedio- fue superior al 25%
de la energia producida. Lo que representd una pérdida econdbmica de USD 150 millones
anuales®, es decir aproximadamente USD 3 000, dinero con el cual se pudo construir -sin
necesidad de crédito- la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclaire (1 500 Mw).

, GRAFICO 23 )
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Fuente: Boletines estadisticos Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

A continuacion se analiza cada uno de los eslabones de la cadena eléctrica, en el que se
explica las causas por las que se genero estas pérdidas de eficiencia.

Generacion, el primer eslabén de la cadena

La generacion constituye el eslabén méas importante de la cadena eléctrica, es alli donde se
genera la electricidad que posteriormente se distribuye a la poblacién. De acuerdo con el
Conelec (2010), a diciembre de 2010, Ecuador contaba con 206 centrales eléctricas dedicadas
a generacion, entre las que se incluyen generadoras (38), distribuidoras con capacidad de
generacién (45) y autogeneradoras (123).

En conjunto tienen una potencia efectiva de 4 761,39 Mw con lo que se generd 19 509 Gwh de
electricidad, un 7% mas que en 2009; un incremento suficiente para satisfacer el crecimiento de
la demanda que se ubicd en 4%, el cual se vio detenido por el decrecimiento en el consumo del

% La informacién de los valores considerados para calcular esta cifra se encuentran en el Anexo B: Balance
Energético 2008.
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Alumbrado Publico, ya que estratos como el industrial y residencial crecieron 15% y 9%
respectivamente.

De los 206 generadores, un 43,54% lo hizo utilizando recursos renovables entre los que primo
la hidroenergia (42,37%), seguida de la solar y la edlica. Mientras que el restante 52,17% fue
producido con recursos naturales no renovables. Las plantas térmicas MCI (plantas a diésel)
fueron las que mas aportaron (20,67%), seguidas por las centrales a Turbogas y Turbovapor.

Sin embargo esta no es la mejor forma de producir electricidad en Ecuador, de acuerdo con el
Plan Maestro de Electrificacion (1967 a 1976), el potencial hidroeléctrico lineal tedrico del pais
es de 93 436 Mw de energia, sin embargo, solo 11 cuencas hidrograficas son técnicamente
aprovechables, lo que redujo ese potencial a 73 390 Mw. Tras determinar el potencial técnico
aprovechable del pais, se realizaron algunos estudios adicionales para determinar el potencial
economico aprovechable, el cual dio como resultado que Unicamente 21 520 Mw eran
aprovechables, de los cuales solo se utiliza (en la actualidad) 5 488 Mw a 2010.

El 90% de potencial esta en la cuenca Amazénica y el 10% restante en del Pacifico, pero cabe
recalcar que ambas cuencas son complementarias, es decir, cuando en la Amazdnica hay
sequia en la del Pacifico el caudal crece, es asi que se considerd necesario impulsar proyectos
en ambas cuencas®, pese a ello, solo Hidronacién (213 Mw) fue construido, el resto de
proyectos se omitieron por favorecer la construccion de centrales térmicas (grafico 24).

Este Gltimo por su facilidad para instalar y operar, asi como su reducido tiempo para el inicio de
las actividades. Ademéas de la facilidad que otorgaba el Estado para su funcionamiento,
mediante el subsidio de combustibles y el establecimiento de prelaciones, las cuales
aseguraban, en un 100%, el pago de la generacion térmica a las plantas privadas®.

Con todas estas facilidades algunos empresarios, especialmente los mas acaudalados del pais
aprovecharon para implementar centrales de este tipo. Por ejemplo Repsol YPF quienes
utilizaron la flexibilidad legal para implementar una central termoeléctrica que abastezca sus
necesidades eléctricas de extraccion de crudo.

Pero no solo Repsol se embarcé en este negocio, compafias como Corporacion Favorita,
Lafarge, La Fabril entre otras ubicadas entre las 100 mas grandes del pais implementaron su
central. Esta incursion en el panorama energético de por si no es condenable, sin embargo, los
enormes beneficios brindados por el Estado dejan muchas dudas en el aire, especialmente las
referidas a ¢,si esos empresarios con tanto dinero necesitaban garantias, créditos y subsidios en
las materias primas para ingresar al mercado? Sobre todo considerando que el principal
beneficio era para ellos, ya que al tener su propia planta de electricidad podrian contar con
energia a precio de costo.

39 Ver Anexo J
“La prelacion es definida como la preferencia o antelacién con la que un asunto debe ser atendido con otro. En
relacion con la prelacion eléctrica, los principales beneficiados fueron los inversionistas privados.
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Independientemente de la respuesta, que vale la pena aclarar que esta politica contradice los
preceptos neoliberales, ya que utiliza al Estado como un agente activo en la economia. Con
este modelo, es evidente el crecimiento de las empresas en este sector a partir de la puesta en
marcha de la LRSE.
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En el grafico 25 se puede observar el ‘boom’ empresarial dentro del sector eléctrico, pero, la
mayoria de estas empresas se crearon para satisfacer intereses individuales, por ello son
autogeneradoras. Estas plantas se especializaron en producir energia solo para sus actividades
y si sobraba energia la vendian al Estado. Es por ello que pese a que en el sector existié
inversion privada no se reflejé en una mejora en seguridad eléctrica.

GRAFICO 25
EMPRESAS PRIVADAS PARTICIPANTES EN EL SECTOR ELECTRICO
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Deficiencias en la generacion hidraulica

La energia hidraulica es una energia renovable que aprovecha las energias cinéticas y
potenciales de los rios para obtener energia eléctrica. Es la fuente renovable de electricidad
mas utilizada en el mundo. Su principal ventaja es su caracter limpio ya que no produce
residuos ni contaminantes de ningan tipo; ademas, el agua utilizada es devuelta al rio con lo
gue se mantiene el ciclo natural del recurso.

En el aspecto econdmico, su popularidad se debe a que una vez onstruida la cental su precio
es muy bajo ya que su principal recurso (el agua) no tiene precio. Un escenario totalmente
diferente al de las centrales térmicas que utilizan combustibles fosiles costosos.

Ecuador cuenta con una potencial hidroeléctrico econémico aprovechable de 21 520 Mw, de
ellos solo un 26% es utilizado. El precio promedio de esta electricidad es de USD 0,032; lo que
la convierte en la energia méas barata del pais*. Sin embargo, con el cambio del esquema
institucional freno el desarrollo hidraulico y dio paso al ingreso de centrales térmicas, las cuales
producian menor cantidad de energia, a precios mas caros*.

Con escaso dinero, a raiz de la crisis de la deuda, los precios de los derivados del petréleo al
alza, y una minuscula inversion privada -enfocada solo en satisfacer su necesidad- crear una
matriz termoeléctrica fue la peor decision posible ya que el estado no tenia los recursos
suficientes para mantenerla. Las deudas empezaron a incrementarse y las empresas a decaer
en su produccién, es asi que en cuatro ocasiones, Ecuador sufrié de racionamientos eléctricos
(1992, 1995, 1996, 2009). Se estima que los sucedidos en los afios 90 le constaron al pais
cerca de USD 600 millones cada uno, mientras que el de 2009 le costé USD 1 500 millones®.
En conjunto, la pérdida por apagones es de USD 3 300 millones un dinero que hubiese servido
para construir muchas obras de beneficio colectivo (tabla 13).

TABLA 13
POSIBLES PROYECTOS EJECUTADO CON DINERO DE APAGONES

PROYECTO SECTOR COSTO UN.ITARIO CANTIDAD
en USD millones
Toachi-Pilatén Eléctrico 350 9,4
Coca Codo Sinclaire | Eléctrico 2500 1,3
Aeropuerto de Quito | Transporte 650 51
Viviendas Inmobiliario 0,05 66.000,0
Estadio de LDU Deportes 16 206,3
Salud Social 1275 2,6
Educacién Social 2300 1,4

Fuente: Semanario Lideres, Los combustibles perforan el presupuesto nacional (14 de junio, 2010)
Elaboracion: Francisco Flores

*1 Supra pp. 29-30

*2 Infra 102

“3 El calculo se lo realizé considerando el costo de un dia sin energia calculado por el Conelec, el cual es estimado
en USD 1,6. Mas informacién en Diario El Comercio, 10 de noviembre de 2009.
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De acuerdo con el Banco Central, en 2010 -en términos reales- toda la produccion de la
industria manufacturera del pais sumo6 USD 3 500 millones, solo USD 200 millones menos que
las pérdidas ocasionadas por los apagones. La tabla 13 también ilustra los diferentes usos que
pudo darse a ese dinero. Por ejemplo, en 2010 el presupuesto en salud fue de USD 1 275, lo
que significa que con el dinero perdido por racionamientos energéticos se pudo cubrir 2,6 veces
el presupuesto destinado para salud, y asi evitar el despido de médicos.

Otro caso concreto es la construccion de 66 000 casas de USD 50 000 cada una que hubiesen
aportado para solucionar buena parte del déficit habitacional del pais. Ademas con ese dinero
se hubiese podido construir, cinco aeropuertos como el de Quito, 206 estadios como el de Liga
de Quito o cubrir 1,4 veces el presupuesto de educacion en Ecuador de 2010.

En lugar de ello, como lo afirma Nicolas Marcano en Revista Gestién (2009), practicamente
todos los afios desde 1996 en los periodos de estiaje el sector eléctrico entraba en emergencia
y los decretos presidenciales de ayudas fueron pan de cada dia.

Como se puede apreciar en el anexo J, las centrales Chespi o Toachi Pilatdbn se encuentran en
la vertiente de Pacifico, por lo que en época de estiaje no hubiesen tenido problema para
producir energia. Su construccion hubiese significado una potencia efectiva adicional de 800
Mw, es decir una produccion eléctrica de 5 961 Mwh diarios.

De acuerdo con la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), en el ultimo
periodo de apagones (Noviembre 2009) Ecuador necesitd cubrir una demanda de 50 000 Mwh
diarios para evitar los racionamientos eléctricos, sin embargo la capacidad en ese momento
unicamente alcanzé a cubrir 46 000 Mwh (Semanario Lideres, 14 de diciembre de 2009), el
déficit de 4 000 Mwh significé un pérdida econémica de USD 1 500 millones. Con ese dinero se
hubiesen podido construir nueve centrales Toachi Pilatbn o Chespi (Plan Maestro de
Electrificacion, 2009-2020).

Es mucho peor conocer que todos estos proyectos, muchos otros mas como Quijos (1 800
Mw.)** y Poza Honda (la segunda represa mas grande del mundo) estuvieron en inventario de
Inecel desde la década de los 70 y jamas fueron considerados para su explotacion, privando al
pais de energia eléctrica econdémica y limpia (Plan Maestro de Electrificacion, 2009-2020).

Mientras, por un lado, se dejo de hacer proyectos de energia limpia, por el otro, los existentes
fueron presa del abandono. Tal como se explico, el Fondo de Solidaridad no contaba con la
capacidad adecuada para administrar tantas empresas, y tampoco se llegé a concretar la
privatizacion, por lo que las centrales empezaron a deteriorarse.

*4La construccion del proyecto hidroeléctrico Quijos seria mucho mas rentable que Coca Codo Sinclaire ya que no
solo aporta mayor energia en generacion, sino que tiene (segun la determinaciéon de curvas isoyetas) mayor
precipitacién de lluvias en esa zona.
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El complejo hidroeléctrico ubicado en el rio Paute es el que en la actualidad aporta mas del
30% de la energia que consumen los ecuatorianos, ademas es el de mayor proyeccion en el
pais ya que con sus aguas se espera generar una central de 1 800 Mw de potencia efectiva. El
Gnico inconveniente de este rio es que tiene gran cantidad de sedimentos, los cuales defian las
turbinas con las que se produce la energia, es mas de acuerdo con Luis Tapia, Jefe del
Departamento de Energia Eléctrica de la Universidad Politécnica del Ecuador, “Paute es uno de
los rios mas sedimentados del pais, por ello cuando se planificd su construccion se establecio
la necesidad de crear una central de embalse para detener la mayor cantidad de sedimentos
posibles y evitar que el rio se deteriore”.

El embalse del que Tapia habla es conocido como Mazar, la falta de recursos de Inecel en los
80 y luego la prohibicion politica para que el Estado construya centrales en los 90 y 2000
provocaron que su construccion se extienda hasta diciembre de 2009. Para cuando la central
estuvo en funcionamiento, las estimaciones de Conelec confirmaron que el embalse Amaluza
colapse en un 42% con sedimentos (Diario EI Comercio, diciembre de 2009)*.

Segun Tapia, de los 120 millones de metros cubicos de agua que podia procesar Paute en
1983, en la actualidad solo 70 millones producen energia, el resto de agua se desperdicia
porque los sedimentos dafian las turbinas. Pero ¢ por qué hay tantos sedimentos? Una de las
causas son los continuos deslaves ocurridos en el rio. Esto se debe a la falta de prevision de
los constructores quienes deforestaron el area para construir la represa y no reforestaron. Pese
a ello, segun Diario Hoy (22 de noviembre, 2004), las autoridades al enterarse de la situacion
minimizaron el problema y continuaron con el proceso de privatizacion, en lugar de hacer algo
por salvar el rio.

GRAFICO 26
EVOLUCION Y TENDENCIA DE CAUDAL DE PAUTE
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Fuente: Conelec
Elaboraciéon: Francisco Flores

5 Pero Mazar no solo sirve para detener sedimentos, tiene una capacidad de generacion de 170 Mw, ademas su
tarea de regulacion de caudales le otorga a Amaluza capacidad adicional de generacion de 700 Gwh. El ahorro
por combustible con su creacién se aproxima a los USD 100 millones anuales.
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Los problemas en la generacion térmica

Hablar de las ineficiencias en el sector eléctrico es hablar de las centrales termoeléctricas
ecuatorianas, estos focos de contaminacion ambiental se llevaron los pocos recursos que Inecel
destin6é para mantener el abastecimiento energético, hasta su liquidacion definitiva (Diario Hoy,
7 de febrero de 1993).

Una central termoeléctrica es una instalacién empleada para la generacion de energia eléctrica
a partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente mediante la combustién de
carburantes fésiles como petrdleo, gas natural o carbén. De acuerdo con Juan Paz y Mifio
(2002), este modelo de abastecimiento eléctrico fue comun desde 1885 hasta 1960, luego se
realizaron los estudios de potencial hidroeléctrico y su importancia se redujo drasticamente.

Sin embargo, con la llegada del pensamiento neoclasico se destruyé el modelo de desarrollo
estatista y los esfuerzos se enfocaron en privatizar los bienes publicos (grafico 25). Por su
parte, el capital privado observé en la energia termoeléctrica la opcidon mas rapida y sencilla de
recuperar su inversion, es asi que se decidi6 por incrementar este tipo de energia (grafico 24)*.

Durante los veinte afos del modelo marginalista en el sector eléctrico, el promedio de
crecimiento de las centrales hidroeléctricas en Ecuador fue de tan solo el 0,4% anual, con su
pico mas alto en 1999 cuando entro en operacion la central Hidronacion (213 Mw). Por su parte,
el promedio de crecimiento del parque termoeléctrico fue del 5% anual, lo que derivdé en mayor
consumo de combustibles e incremento en los precios de servicio.

TABLA 14
CONSUMO ANUAL DE LOS DIVERSOS COMBUSTIBLES
EN MILES DE TEP

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 “ TOTAL
Fuel Oil
593,92 545,22 | 627,54 647,35 613,21 576,76 685,33 717,05 751,95 653,37 771,11 | 7.182,84
Diesel 2
151,26 163,40 | 292,12 261,91 184,79 304,80 398,38 568,06 550,78 411,58 686,63 | 3.973,70
Nafta
16,53 7,72 28,51 25,96 9,71 16,81 77,05 100,12 11,64 23,07 28,94 346,06
Gas -
Natural - - 113,86 198,70 252,24 292,94 350,22 409,34 358,25 403,26 | 2.378,82
Crudo -
- 18,55 22,85 44,24 51,27 76,73 173,26 187,24 193,65 767,79
Residuo
- - - - - 29,41 35,19 51,72 97,20 101,54 128,62 443,67
Bagazo - -
de cafia - - - - 373,68 241,60 353,02 238,86 152,17 | 1.359,33
LPG - -
- - - - 15,53 16,94 17,57 15,52 65,56

TOTAL 761,71 716,34‘ 948,17  1.067,63 1.029,26 1.224,26 1.913,84‘ 2.121,03 2.364,13 1.991,48 2.379,90H15.517,77
Fuente: Conelec, estadisticas del sector eléctrico ecuatoriano 1999-2009

De acuerdo con las estadisticas arrojadas por Conelec, solo en 2008 se consumieron mas de
2,3 millones de TEP (Toneladas Equivalentes a Petr6leo), de las cuales un 25% fue diésel

5 Supra p. 73

76




Importado y el resto otros combustibles fésiles de menor octanaje producidos en el pais, pero
de gran contenido contaminante (Anexo B). Las estimaciones realizadas por la Escuela
Politécnica Nacional (Tayupanta, 2008) afirman que para que una planta funcione una hora se
gasta USD 150 000 en combustibles, a parte de los USD 1 675 en subsidios para el diésel
importado (Semanario Lideres, 14 de junio de 2010).

Ademas, el hecho de utilizar combustibles fésiles provoca que la energia sea mucho mas
costosa, ya que la principal materia prima depende de la volatilidad del mercado de valores
internacional, el cual es sumamente especulativo, especialmente en el plano energético. Por
tanto se tiene que la electricidad térmica es en promedio 170% mas costosa que la
hidroeléctrica®’.

De acuerdo con los estandares internacionales de calidad, una planta termoeléctrica no puede
tener una duracibn mayor a 20 afios, sin embargo, de acuerdo con las estadisticas
proporcionadas por Conelec, el 50% de centrales termoeléctricas de Ecuador ya cumplieron
con su tiempo de funcionamiento,

GRAFICO 27 )
EMISIONES DE CO2 DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS
(EN TOENLADAS DE CO2)
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Fuente: Conelec, Plan Maestro de Electrificacion 2007-2014

Ejemplos de ello son las centrales Alvaro Tinajero, Anibal Santos, Gonzalo Cevallos, Elecaustro
gue son centrales ineficientes, ya que consumen parte de la energia que producen. Si se pone
estas cifras en perspectiva de los ultimos 20 afios (grafico 28) el autoconsumo de estas plantas
representd un 3% de toda la energia generada en este periodo de tiempo (anexo A). Lo que
representa cerca de 8 830 Gwh. Esta pérdida de energia representa USD 400 millones.

*" Supra p. 30
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GRAFICO 28
AUTOCONSUMO DE LAS PLANTAS TERMOELECTRICAS
EN % CON RESPECTO AL TOTAL GENERADO

0,10

0,09
0,08 A A

0,07 N \//\
0,06 I \/( \\J/ \

0,05 v \

0,04 \

0,03 \

0,02

0,01
0 N O d NN TN ONOWNONO A N MSSF LW O N 0 QD
0 0 O DD ADDHADADNDNDNO O OO OO0 O O O O
AN NN NN NO O OO O OO O 6 O
I = A Al Al A AN AN AN AN AN AN AN AN NN

Fuente: Conelec
Elaboraciéon: Francisco Flores

Transmision, eficiencia a medias

Ecuador es uno de los paises mas pequefios de Sudamérica, tiene 270 760 km? de extensién y
una poblacion de 14 483 499 habitantes. Es el pais con mas alta densidad poblacional de
América del Sur, tiene 51,5 habitantes por cada km? y su forma triangular se presta para la
construccién de sistemas circulares para abastecer con los servicios basicos a toda la
poblacién. Uno de los mas privilegiados, en este sentido, fue el servicio eléctrico, el cual, segin
el Censo 2010 de Inec cubre al 94,77% de la poblacion®.

Si bien es cierto que lo 6ptimo es llegar al 100% de cobertura, la falta de controles de las
invasiones, la deficiente planificacién urbana de los gobiernos seccionales, entre otros factores,
son impedimentos para alcanzar esta meta®. Pese a ello, Transelectric S.A. se ha
caracterizado por mantener su manejo dentro de los parametros de la eficiencia.

Como se puede apreciar en el grafico 17, el promedio de las pérdidas en transmision, a lo largo
de los dultimos diez afios, es del 3%, un valor aceptable dentro de los estandares

8 De acuerdo con el Censo Econémico, el 97% de los hogares de la zona urbana cuentan con energia eléctrica,
mientras que en el &mbito rural la cobertura alcanza Boletin Estadistico 2010 del Conelec, el 100% de la
poblacién urbana esta cubierta con el servicio, mientras que la poblacion rural el 91% de la poblacion tiene
electricidad.

9 A través de un sondeo mediatico realizado con la finalidad de conocer el desarrollo urbano y rural del pais, se
pudo constatar que los mayores problemas se provocan porque no existe una planificacion coherente para
expandir los espacios de vivienda humana. Esto se puede apreciar en poblaciones alejadas, o como lo afirma
Fernando Carrién, en grandes urbes como Quito (Diario El Hoy, marzo de 2001).
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internacionales. Ya que indica que el desperdicio se genera Unicamente por la friccion
provocada al momento de transportar la energia®.

] GRAFICO 29 ]
PERDIDAS POR TRANSMISION ELECTRICA
EN % RESPECTO AL TOTAL GENERADO
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Fuente: Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

De acuerdo con Patricio Gomez, Jefe de la Division Comercial y Conexiones de Transelectric, la
clave para evitar el deterioro de la transmision eléctrica estuvo en la tarifa. De acuerdo con
GOmez, parte de la tarifa pagada por los ciudadanos era receptada por la compafiia transmisora
lo que le permiti6 mantener los equipos funcionando y emprender en algunos proyectos de
expansion para incrementar la cobertura del servicio.

Esto le permiti6 destacarse como la seccidon de la cadena energética mas eficiente en sus
operaciones. Sin embargo, no toda su gestion fue positiva, existieron algunos inconvenientes en
el proceso de interconexion con Colombia que deterioraron su reputacion.

Problemas en el proceso de integracion regional

“El principio fundamental para la creacion de la Comunidad Andina de Naciones (CAN,
1979) fue la promocion del desarrollo equilibrado y armonico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperaciéon econémica y social’, estatutos
de la Comunidad Andina de Naciones.

0 En una entrevista realizada a Patricio Gémez, Jefe de la Division Comercial y Conexiones de Transelectric,
explicd que al momento de transportar energia existe un sobrecalentamiento de los cables por donde circula la
luz. Esto a su vez genera que parte de la energia transportada se pierda y llegue menos a su destino, sin
embargo, el continuo mantenimiento y cambio de los tramos ha logrado que las pérdidas se reduzcan al minimo.
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Con este precepto, todas las decisiones y tratados celebrados con la venia de esta organizacion
debian apuntar al desarrollo arménico de los paises, evitando a toda costa la existencia de
desequilibrios que beneficien de manera directa o indirecta a alguna de las naciones en
perjuicio del resto.

Sin embargo, este principio no fue aplicado en las relaciones energéticas celebradas entre
Ecuador y Colombia, especialmente en lo que tiene que ver con las rentas de congestion. ¢ Qué
son las rentas de congestion? De acuerdo con Cenace, “son rentas econdmicas que se derivan
de una transaccion internacional de electricidad y tienen relacibn con el volumen de la
transaccion y la diferencia de precios en los mercados importador y exportador” (grafico 30).

GRAFICO 30
EJEMPLO DE LAS RENTAS DE CONGESTION ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA
EN USD
cHKWh EXPORTADOR cEMWh IMPORTADOR
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Fuente: Cenace

En el caso de la interconexion Pomasqui-Jamondino, estas rentas jamas fueron repartidas de
manera equitativa entre ambos paises debido a los esquemas energéticos en cada pais eran
diferentes. Mientras en Colombia se manejaba una tarifacion en funcién a una bolsa de energia,
la cual tenia un precio promedio que era pagado a los diferentes agentes participantes, en
Ecuador el esquema tarifario estaba dominado por el precio de venta mas costoso.

El esquema tarifario en Ecuador se manejaba pagando a todos el precio de la energia del
proveedor mas costoso, es asi que si una hidroeléctrica facturaba energia a USD 0,02 pero la
ultima central que vendié su electricidad a Cenace cobré USD 0,15; el precio pagado a todas
las centrales era de USD 0,15.

Es asi que, Cenace monitorea hora a hora el flujo energético en el pais con la finalidad de
utilizar siempre la energia mas econémica. En el caso de Colombia, el precio promedio al que
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ofrece -segun autoridades del Cenace- es de USD 0,06 un precio muy competitivo en relacion a
varias centrales termoeléctricas del pais. Sin embargo, de acuerdo con la normativa de las
Transacciones Internacionales de Electricidad (TIE) “el mercado importador paga por la energia
gque compra del exterior, el precio de su mercado interno, mientras que en el mercado
exportador se reconoce esta energia a los productores al precio del mercado interno”.

Es decir, pese a que Colombia oferta energia a Ecuador en USD 0,07 es probable que una
central mas costosa ingrese al mercado -especialmente en hora pico- y de esa manera Ecuador
pague un precio mas alto por la energia.

La diferencia entre lo que oferta el exportador y lo pagado por el importador es la Renta de
Congestion, la cual desde el inicio de las relaciones en 2003, hasta 2006 fue a parar —casi en
un 100%- a manos colombianas (grafico 31). De acuerdo con la Cenace, desde 2003 (afio en
que iniciamos relaciones de interconexion), hasta 2011 el intercambio energético genero
USD 817,96 millones. De aquel dinero, USD 249,13 millones corresponden a rentas de
congestion obtenidas por Colombia® y tan solo USD 6,69 millones de este mismo concepto
para Ecuador (Salazar, 2007).

, GRAFICO 31
EVOLUCION DEL INTERCAMBIO DE ENERGIA ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA
EN USD MILLONES
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Elaboracién: Francisco Flores

A ello debe sumarse la inconsistencia existente en la construccion de la infraestructura
necesaria para la interconexiéon. De acuerdo con el Plan Operativo de la Cenace (2009), la
interconexiéon Colombia a Ecuador requirié una inversion por parte de Ecuador de USD 21,7

*1 Este monto se calcula tinicamente del periodo 2003-2007 ya que a partir de 2008 aun no estan disponibles las
estadisticas
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millones y de Colombia de USD 13,5 millones. Las lineas de transmision tendrian una longitud
de 78 km. en Colombia y 135 km. en Ecuador. Transelectric S.A., la empresa de transmision de
Ecuador, asumié el 100% del costo del tramo ecuatoriano y adicional a ello, el 36% de la parte
colombiana a través de un convenio de pago anual durante 10 afios. A ello debe sumarse que
el acuerdo expresaba que Ecuador asumiria la totalidad de los costos originados por la pérdida
de energia en la transmision. Sin embargo, la totalidad de las rentas de congestion pasarian a
manos del exportador (Salazar, 2007).

En vista de ello, Gabriel Salazr (2007) explicé que el actual régimen llegd a la CAN con el
siguiente discurso “la Renta de Congestion es un bien generado y como tal debe repartirse
entre ambos mercados eléctricos atendiendo a criterios de eficiencia y equidad”®, es asi que
Ecuador renegoci6 los contratos tomando como referencia la economia del bienestar y presento
tres soluciones diferentes para hacer frente a este caso:

o Utilitarista: reparte las rentas de congestién en funcion de la utilidad que cada sistema
obtiene de la interconexién. Una distribucion de este tipo otorgaria el 50% de las rentas de
congestion a Ecuador y el otro 50% a Colombia.

e Igualitarista: reparte las rentas de congestion de tal forma que ambos paises obtengan
igualdad de beneficios. Este tipo de métodos requiere alta sensibilidad en la definicién de los
beneficios que percibe cada pais.

¢ Rawlsiana: Bajo este concepto las rentas de congestion se reparten en mayor porcentaje al

pais que menos perspectivas de crecimiento tiene.

En entrevista realizada en julio de 2009 a Aleksey Mosquera, ex Ministro de Electricidad, se
confirmé que Ecuador presentd ante el Consejo de la Comunidad Andina de Naciones la
peticion para aplicar un enfoque utilitarista en el que ambas naciones se verian beneficiados en
pro de un desarrollo armonico. Sin embargo, de acuerdo con la investigacién de Gabriel Salazar
(2007) la propuesta ecuatoriana buscaria que el dinero generado por el diferencial de precios
de produccion y exportacion sea repartido al menos en un 42% para Ecuador y el restante 58%
para Colombia. Con ello se mejoraria el intercambio entre naciones, del cual tenemos una gran
dependencia (grafico 32).

Problemas de ineficiencia en la distribucidon eléctrica

Las empresas eléctricas de distribucién son el nexo que une la oferta energética del pais con
los consumidores finales. Estas entidades son las encargadas de entregar la energia a los
hogares y como retribucién, recaudar los montos adecuados en funcion de su consumo. En
sentido abstracto, las compafiias de distribucién se convirtieron en el departamento de ventas y
cobros de todo el sector eléctrico.

Ahora pregulntense ¢qué seria de una compafia si su departamento de ventas no cumple con
su objetivo?, peor adn ¢qué pasaria si en lugar de vender sus productos los regala porque no
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tiene una buena capacidad de cobro? La respuesta es sencilla, en poco tiempo esa compafia
guedaria e la bancarrota. A menos claro esta que exista un ente exdégeno que se haga cargo de
sus deudas y le permita seguir funcionando con ese desorden.

GRAFICO 32
EVOLUCION IMPORTACIONES DE ENERGIA A COLOMBIA
EN % DE LA GENERACION BRUTA
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Fuente: Conelec, Cenace
Elaboracién: Francisco Flores

Eso exactamente fue lo que sucedié con las empresas distribuidoras inmersas en el sector
eléctrico ecuatoriano. La politizacion de estas entidades deterioraron la administracion interna y
eso generd que acumulen una enorme cantidad de cuentas por cobrar, algunas de ellas incluso
basadas en estimaciones ya que no fueron capaces de contabilizar las pérdidas reales por su
pobre esquema de gestion. Es asi que en una investigacion de Diario El Hoy (11 de septiembre
2004) se demostr6 que “el cobro de tarifas no se cumplié y con el paso del tiempo las empresas
distribuidoras fueron utilizadas politicamente para captar empleados en pago de apoyo
electoral”. El innecesario incremento de los indices de burocracia volvid ‘torpes’ a estas
entidades, quienes incrementaron sus gastos de personal en perjuicio de mejoras tecnoldgicas
para controlar los cobros o brindar un mayor servicio a la ciudadania.

Si se analiza este panorama, es mucho mas sencillo comprender por qué el sector eléctrico
tiene tantos problemas. Si a una entidad que no tiene la capacidad adecuada para cobrar el
servicio entregado, le inflas su presupuesto con una innecesaria cantidad de empleados estas
indirectamente provocando la destruccion del sector en el que esta inmerso ¢ por qué?

Si tu departamento de ventas no cobra, no vas a tener dinero para pagar a tus colaboradores,

peor aun no tendras dinero para comprar la materia prima con la que trabajas o para mantener
adecuadamente las maquinas con las que operas y generas el producto final. Sin recursos

83



monetarios, la cadena de valor no puede funcionar y poco a poco deteriora toda la empresa
hasta que le es imposible funcionar e incurre en serias deficiencias (apagones 2009).

Entendido este panorama, a continuaciéon se mostraran algunas de las cifras que explican de
mejor manera la precaria condicion de esta seccion de la cadena.

Las cifras de la ineficiencia en distribucion

¢Por qué una entidad puede ser ten ineficiente que puede destruir a todo un sector econémico
y hacerlo que se estanque por mas de 25 afios? En el caso del sector eléctrico se puede
afirmar que gran parte del problema se debi6 a la politica populista que utilizaron los diferentes
gobiernos desde el retorno a la democracia, y quizd mucho antes.

La politica es un factor exdgeno a las actividades realizadas por el sector, pero puede ser una
poderosa herramienta de distorsion. Por ejemplo, si con la finalidad de extender un poco mas
su plazo en el poder Jamil Mahuad reduce el precio de la tarifa eléctrica a USD 0,04 cuando el
estudio técnico muestra que para un funcionamiento 6ptimo del sistema se debe cobrar USD
0,08 eso es una politica populista.

En el caso de la gestion interna de las centrales eléctricas, la politica se hace presente con la
excesiva contratacion de personal, el cual en muchas ocasiones ingreso con el fin de retribuir
un favor electoral. Esta situacion se puede comprobar aplicando el indice abonados vs.
trabajador, el cual mide la capacidad de un trabajador para atender a un determinado ndmero
de abonados (Ivan Velastegi, 2011).

En Ecuador el promedio de los ultimos diez afios de este indicador es de 360 abonados por
cada trabajador (gréafico 33). Una cifra de por si muy baja, ya que en paises desarrollados este
indice alcanza 2 500 abonados por trabajador (Revista Gestion, 2000).

o GRAFICO 33 ,
EVOLUCION iNDICE DE EFICIENCIA LABORAL EN DISTRIBUCION
TRABAJADORES/ABONADOS
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En el gréfico 33 se puede observar que el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2003 fue
en el que mas colaboradores ingresaron al subsistema de distribucion eléctrica. De acuerdo con
la investigacion de Blanco Y Negro (2003 y 2007) este fendmeno coincide con la firma de una
serie de contratos colectivos exagerados, los cuales entre otras cosas estipulaban una excesiva
indemnizacién para los empleados cesados de sus cargos, con lo que los convertian en
personas intocables dentro de la empresa.

Un ejemplo es el contrato colectivo utilizado por la Empresa Eléctrica Quito firmado por el
periodo 2003-2004, pero que fue extendido hasta 2008 —afio en el que Rafael Correa firmé un
decreto para terminar con esta serie de contratos-. En aquel documento se estipulan beneficios
como heredar el puesto de trabajo, descuentos de hasta el 90% en su consumo eléctrico, bonos
por incremento de la inflacién de hasta el 80% de su sueldo, entre otros.

TABLA 15 ]
PRINCIPALES BENEFICIOS DEL PERSONAL DEL SECTOR ELECTRICO
2003-2008

Beneficios \

Descuentos del 80% en las tarifas de luz y un bono de USD 17 para afrontar su precio final. Los jubilados estan
exonerados del pago de su consumo eléctrico

Imposibilidad de despido por encarcelamiento

Obligatoriedad de que los acuerdos laborales se mantengan en el caso que la entidad sea vendida

Trabajadores que cumplan los 25 afios se les entrega dos salarios basicos y un anillo o pulsera de oro
Estabilidad laboral de ocho afios

Viaticos y permisos remunerados a los miembros del sindicato que viajan a reuniones deportivas de la empresa
Derecho a un periodo de 20 dias ininterrumpidos de vacaciones, a mas de los sefialados en el Cédigo de Trabajo

Vehiculo con chofer para la movilizacion de los sindicalistas

Aumento salarial obligatorio en el orden del 17% de su sueldo

La indemnizacion por despido es de siete sueldos imponibles como base, mas dos sueldos imponibles por cada
afo de servicio, adicional a los beneficios del Codigo de Trabajo

Bono mensual por compensacion del costo de la vida de minimo USD 0,40 y maximo el 80% de su sueldo
Reciben un sueldo basico extraordinario el 15 de marzo, 15 de junio y 15 de septiembre
Aguinaldo navidefio es de USD 40, el bono de comisariato USD 8 y mensuales y el refrigerio USD 2,5 diarios

Al segundo afio de labores tienen derecho a una bonificaciéon de USD 4 mensuales por cada una de sus cargas

familiares

Los cargos se heredan, si un trabajador sufre algin percance su familia tiene prioridad para ocupar el puesto
Fuente: Contrato Colectivo EEQ 2003-2004; Blanco y Negro: Hasta los ‘guaguas’ cobran bono en la EEQ;

Diario Hoy: Eléctrica Quito, un selecto club para 1142 empleados
Elaboracion: Francisco Flores

De los 1 400 empleados, en promedio, que la Empresa Eléctrica manejé en la Ultima década un
82% estaban amparados por los contratos colectivos. En una entrevista sostenida con Ivan
Velastegui, Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito, citdé a este (contratos colectivos)
como uno de los escollos para alcanzar una relacion abonados vs trabajador 6ptima, la cual se
ubica cerca a los 470 abonados pero que en la realidad se atiende solo a 435.
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GRAFICO 34
EVOLUCION INDICE DE EFICIENCIA LABORAL POR EMPRESA
TRABAJADORES/ABONADOS
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Elaboracién: Francisco Flores

Si observamos el grafico 34, solo cuatro compafia estdn mejor ubicadas en funcién al total
nacional. El resto se mantiene por debajo del promedio, lo que demuestra la baja capacidad de
los trabajadores para la atencion de sus clientes. Ademas, como lo sefaldé, Gustavo Pinto
Albornoz, ex Presidente de la Camara de Industriales de Pichincha, “una mala relacion laboral —
como la que se percibe en el sector eléctrico- ahuyenta a los inversionistas del sector”, ademas
menciond que despedir a los empleados con visto bueno es casi imposible por lo que ningun
empresario privado se interesara en heredar estos problemas.

Sin embargo, el exceso de personal no es el problema méas grave que afrontan las empresas
eléctricas distribuidoras del pais. Existen inconvenientes relacionados con el robo de energia y
la obsolescencia de equipos que alcanzaron el 23% de la energia producida y que recién se
estd reduciendo, es asi que a 2010 las pérdidas en la distribucién eléctrica alcanzan 2 747
Gwh; lo que equivale a una pérdida de USD 303 millones en la recaudacion (grafico 35).

Si se pone en perspectiva de los ultimos 20 afios se encentra que en promedio se ha
desperdiciado el 20% de energia anual, es decir, USD 10 000 millones. Esta cifra es el 41% del
PIB real de 2009 y representa el 91% del total de las inversiones que el Plan Maestro de
Electrificacion 2009 — 2020 contempla para la expansion y mejora de cada una de las etapas
del Sector Eléctrico Nacional.

Las diferencias existentes entre las plantas distribuidoras en Costa y Sierra son -en algunas
ocasiones- abismales; sobre todo si se compara su eficiencia en funcion del area geogréfica de
concesion. En este sentido se presenta la tabla 16, donde se puede apreciar que la empresa
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mas ineficiente en materia eléctrica es la Empresa Eléctrica de Guayaquil, compafiia que en los
tltimos diez afios presenta una pérdida de electricidad de 9 260 GWh, (31% del total nacional).
Pese a ello, tiene concesionado el 1% de territorio geografico, lo que denota su desastroso
esquema gerencial, evidenciado especialmente en las ‘pérdidas negras’.

GRAFICO 35
PERDIDAS DE EFICIENCIA EN EL SISTEMA DE DISTRIBUCION
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Fuente: Conelec
Elaboraciéon: Francisco Flores

Para comprender de mejor manera el mal desempefio de esta empresa (ver grafico 36), se
puede afirmar que el desperdicio de la Eléctrica de Guayaquil en la Ultima década represento el
95% de la energia hidrica producida por las empresas generadoras del pais durante el 2008. Se
estima alrededor de USD 328 millones que no ingresaron a las arcas estatales por una
deficiente gestion de cobro y mantenimiento de equipos®?.

Para contrastar esta informacion se observa que la Empresa Eléctrica de Ambato (la empresa
con mayor area de concesion del pais 16% del territorio) es una de las compafiias que menores
indices de desperdicio energético presentan. Sus pérdidas ascienden a 493 GWh en los ultimos
diez afos, es decir, un 2% de todo el desperdicio nacional.

Sin embargo, el nimero de clientes al que abastece esta empresa es Unicamente el 6% del
pais; por lo que una comparacion con la Empresa Eléctrica de Guayaquil (14% del total de
abonados) no representa un andlisis objetivo. Por ello se la comparara con la Eléctrica Quito.

La distribuidora eléctrica de la capital abastece al 6% del territorio nacional, eso es 685 998
abonados, un 7% mas que la clientela que sirve su similar de Guayaquil. La Eléctrica Quito es

2 Es importante recordar que la Empresa Eléctrica de Guayaquil fue una de las empresas vinculadas a la red de
Fernando Aspiazu, el ex duefio de Banco del Progreso, quien estafé mas de una vez al Estado mediante la
creacion de fideicomisos que escondieron las deudas de la empresa para que el gobierno pague por ellas.

87



la segunda compafiia con mayor indice de pérdidas de eficiencia ya que suma 4 000 Gwh en la

Gltima década (grafico 37).

TABLA 16

PERDIDA DE ENERGIA DE EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
PERIODO 1999 - 2009

‘ Area de Concesion

Pérdidas Técnicas*

Pérdidas No Técnicas*

Perdidas Totales*

Empresa  km? % GWh % GWh % GWh %

Eléctrica de

Guayaquil 1.399,35 0,01 3.470,92 0,27 5.788,89 0,35 9.260,07 0,31
Quito 14.971,38 0,06 2.594,56 0,20 1.409,17 0,08 4.003,93 0,14
Manabi 16.864,58 0,07 1.382,21 0,11 2.169,56 0,13 3.551,88 0,12
Emelgur 10.510,92 0,04 1.027,72 0,08 2.225,08 0,13 3.252,88 0,11
Milagro 6.174,81 0,02 412,69 0,03 1.034,75 0,06 1.447,47 0,05
El Oro 6.745,22 0,03 542,87 0,04 828,39 0,05 1.371,30 0,05
Esmeraldas 15.365,53 0,06 436,32 0,03 547,08 0,03 983,43 0,03
Sta. Elena 6.773,82 0,03 271,65 0,02 515,30 0,03 786,97 0,03
Los Rios 4.059,24 0,02 283,04 0,02 447,46 0,03 730,52 0,02
Sto. Domingo 6.574,45 0,03 282,44 0,02 300,29 0,02 582,75 0,02
Centro Sur** 28.961,79 0,11 371,26 0,03 202,56 0,01 573,85 0,02
Norte 11.978,89 0,05 333,51 0,03 230,84 0,01 564,37 0,02
Ambato** 40.805,31 0,16 356,13 0,03 137,07 0,01 493,22 0,02
Sucumbios** 37.841,70 0,15 181,77 0,01 221,30 0,01 403,09 0,01
Riobamba 5.939,55 0,02 201,39 0,02 166,39 0,01 367,79 0,01
Cotopaxi 5.556,39 0,02 264,80 0,02 96,49 0,01 361,32 0,01
Sur** 22.720,81 0,09 219,95 0,02 68,52 0,00 288,49 0,01
Bolivar 3.997,11 0,02 66,36 0,01 47,88 0,00 114,25 0,00
Azogues 1.186,72 0,00 30,04 0,00 23,75 0,00 53,79 0,00
Galapagos 7.941,96 0,03 11,02 0,00 9,29 0,00 20,31 0,00

256.369,53

*. Acumulado de pérdidas de la tltima década
**: Estas empresas también distribuyen energia para las provincias amazonicas

12.903,72

16.641,05

29.545,77

Fuente: Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

De ello, el 65% se deben a problemas inherentes al desgaste de los equipos; y el restante 35%
son las pérdidas no técnicas, relacionadas con robo o incapacidad de cobro®®. Es importante
notar que esta compafiia tiene un 57% menos pérdidas energéticas que la Eléctrica de
Guayaquil; ademas si se la compara con los estandares internacionales se puede observar que
esta solo dos puntos porcentuales por delante del éptimo indicado (14% de perdidas en funcion
al de todo el sistema).

%3 De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER); el
Estado adeuda a esta compafiia USD 151,59 millones por el diferencial tarifario. Este es uno de los factores que
ha impedido mantener sus planes de inversion, asi se puede explicar su segunda posicién en el listado de las

empresas con mayor pérdida energética.
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GRAFICO 36
EVOLUCION DE LAS’PERDIDAS DE ENERGIA EN LA
EMPRESA ELECTRICA DE GUAYAQUIL
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Fuente: Conelec; Anexo E
Elaboracion: Francisco Flores

GRAFICO 37
EVOLUCION DE LAS PERDIDAS DE ENERGIA EN LA
EMPRESA ELECTRICA DE QUITO
(EN GWh)
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Elaboracion: Francisco Flores

Si se observa al total de participantes en el sistema de distribucién de la Sierra —sin contar con
la Empresa Eléctrica Quito- se encuentra que todas ocupan las Ultimas posiciones en relacion a
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las pérdidas energéticas. El grafico 38 muestra que entre todas las compafias suman un indice
de desperdicio del 10% del total nacional. Una cantidad alentadora si ante ello se considera que
abastecen al 32% del conglomerado nacional, que la gran mayoria de pérdidas estan
relacionadas con aspectos técnicos, que el Estado adeuda USD 44,89 millones por concepto
del diferencial tarifario y que se mantienen bajo el indicador de eficiencia internacional.

GRAFICO 38
PERDIDAS DE ENERGIA EN LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
DE SIERRA Y ORIENTE EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS
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Fuente: Conelec, anexo E
Elaboracién: Francisco Flores

Por el contrario, con un area de concesion de 74 467 km? (un 29% del territorio nacional) y
cerca de 1 077 000 habitantes —sin contar la Empresa Eléctrica de Guayaquil- las compafiias
eléctricas de la region Costa son las que mayores indices de desperdicio presentan,
especialmente relacionadas con las pérdidas negras.

Como lo muestra el grafico 39, en conjunto, estas empresas presentaron un indice de pérdidas
del 43% durante los Ultimos diez afios. Esto a su vez, representd 12 707 Gwh desperdiciados:
110% de toda la energia renovable producida por las empresas generadoras durante el 2008.
Ademads, si se lo pone en un contexto monetario, las pérdidas de energia de la dltima década
representaron USD 443 millones, dinero con el cual se hubiese completado un 110% del
presupuesto necesario para poner en marcha el Programa de Reduccion de Pérdidas que
(segun el Ministerio de Energia y Minas) recuperaria 700 Gwh anuales de energia.

Si se realiza una suma el dinero que el Estado perdi6 por reduccion energética de las
distribuidoras, rentas de congestién, autoconsumo de las centrales térmicas, subsidio a los
combustibles fosiles apagones, entre otros; se puede afirmar que la ineficiencia en la oferta
energética la costo al pais méas de USD 15 600 millones.
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GRAFICO 39
PERDIDAS DE ENERGIA EN LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
DE LA COSTA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

(EN GWh)
4.000,00
3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00 - W Pérdidas Técnicas*
1.500,00 - O Pérdidas No Técnicas*
1.000,00 - Perdidas Totales*
500,00 - D B
\6\ S o (o) O 2 ) o
'a("b q}°3) .gb"é o @gb Qé\ ‘}\o ((,\\Q%
< & < & S N °
(é; ) o
(_)\.

*. Acumulado de pérdidas de la Ultima década
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Elaboracién: Francisco Flores

Falta de eficiencia en el uso de la electricidad

Uno de las peores fallas del sistema eléctrico ecuatoriano, desde su creacion, fue la falta de
una visibn completa de los actores que en él confluyen. Es asi como todos los estudios
realizados se enfocaron en el crecimiento de la oferta energética, dejando a la demanda como
una variable exdgena a su funcionamiento.

En afios en los que la demanda energética se incrementd repentinamente, las autoridades se
limitaron a elevar los margenes de electricidad a través de la importacion de paises vecinos, en
lugar de buscar un control de este fenédmeno. Un claro ejemplo lo describe el Ministerio de
Energia y Minas (2007) al mencionar que hasta 2007, ningiin ministerio o entidad encargada del
sector tenfa un estudio concluyente sobre los Habitos de consumo de energia en Ecuador®.

Pese a ello, los pocos indicadores y esporadicas investigaciones dejaban ver que el desperdicio
de electricidad tiene magnitudes preocupantes debido a dos grandes problematicas: la falta de
una politica adecuada de uso de energia y el precio de electricidad.

Las empresas eléctricas distribuidoras carecen de herramientas para un 6ptimo control de sus
abonados, existe una elevada cartera por cobrar, ademas tiene elevados indicadores de robo
de energia por parte de grandes y pequefios abonados. Por otro lado, las ventajas de una serie
de subsidios impuestos a la mayor parte de sectores econdémicos del pais, provocé que no se

54 En realidad hasta la fecha, diciembre de 2011 no se cuenta con un estudio de estas caracteristicas. El Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable espera contar con un estudio asi a finales de 2012
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dé el valor justo a la energia que se consume. Por lo que el desperdicio, especialmente en
horas pico, se ha convertido en un habito comun para todos los habitantes del pais.

GRAFICO 40
CURVA DE CARGA DIARIA ECUADOR
EN UNIDADES DE POTENCIA
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Fuente: Plan Maestro de Electrificacion 2007-2011, Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

Segun Cenace, la demanda eléctrica ha crecido a tasas del 7% anual, a lo largo de los ultimos
diez afios, muy por encima del PIB o el crecimiento poblacional que Unicamente lo ha hecho al
3%. Lo que demuestra que el aumento en el consumo eléctrico no se debe a un incremento en
la produccion, ni a un despunte de la tasa demografica. El grafico 41 demuestra que hasta 1995
estas variables no tenian una concordancia clara con la demanda energética, sin embargo, con
se puede ver que en los tres dltimos afios el incremento de la demanda de energia se asocia
con una mejora en la produccion.

Uno de los factores que explica este fendbmeno es la dolarizacion. A raiz de la adopcion de la
moneda estadounidense se logré una importante estabilidad cambiaria, lo que alenté a los
bancos a otorgar mayores créditos. Ademas, con la consagracion de la economia social y
solidaria, las cooperativas adquirieron mayor participacién y poder en el sistema financiero
ecuatoriano.

Esto, sumado a la creacion y mejora de las entidades financieras publicas, generd un ‘boom’ de
las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), las cuales se ubican en el pliego tarifario
del sector residencial y comercial, y representan el 72% del consumo energético total.

El grafico 42 solo confirma que Ecuador es un pais especializado en el comercio, pero lento en
la creacién de nuevos productos. Sin embargo, se puede apreciar que en los ultimos afos la
relacién entre industria y comercio empieza a invertirse. Ello demuestra que los incentivos a la
manufactura y la solvencia del sistema financiero nacional empiezan a rendir frutos.
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GRAFICO 41
DEMANDA ELECTRICA VS. PRODUCCION Y DEMOGRAFIA
EN TASAS DE CRECIMIENTO
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GRAFICO 42
EVOLUCION DE LA DEMANDA ELECTRICA
POR TIPO DE CONSUMIDOR
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El sector con mayor indice de consumo en el pais es el Residencia, por tanto, las politicas de
ahorro energético deberian enfocarse a este sector. Pese a ello, la historia demuestra lo
contrario, el populismo de los gobernantes ecuatorianos ha generado que las tarifas del sector
residencial no reflejen la realidad energética del pais y se las esconda mediante subsidios. Por
ejemplo, de acuerdo con la Disertacion de Grado de Ramiro Dias, de la Escuela Politécnica
Nacional (2009), hasta 1998 se subsidiaba a toda persona que consumiera maximo 1000 Kw/h.
Este subsidio supuestamente buscaba favorecer a los mas pobres, pero si se considera que las
personas de escasos recursos econémicos no consumian mas de 120 Kw/h al mes, la treta
guedaba al descubierto.

Si a ello se suma que los recursos para incrementar el parque generador llegaron a cuenta
gotas, se puede afirmar que si no se hace conciencia de ahorro energético, el pais tendra
muchos problemas de abastecimiento en el futuro (gréafico 43).

GRAFICO 43
OFERTA VS. DEMANDA
TASA ANUAL DE VARIACION ( EN %)
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Fuente: Conelec, anexo F
Elaboraciéon: Francisco Flores

Durante el quinquenio 2000-2005, la demanda perdi6 su dinamismo debido a la crisis
financiera; lo que generd una destruccion de plazas de empleo, la quiebra de empresas e
industrias y un fendmeno emigratorio sin precedentes. Al contrario de la oferta, que se recupero
rapidamente con la entrada en operaciones de la central Hidronacién (1999), el inicio de la
interconexion con Colombia (2004) y la inauguracion de la Central San Francisco (2007).

Con las mejoras en la calidad de vida y el mayor acceso al sistema financiero, que segun la
Superintendencia de Bancos y Seguros en junio de 2009 alcanzé el 53% de la poblacion
(2010), el consumo energético se elevé mas de lo planificado, fue por ello que recién en 2008 el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable elaboré el primer estudio enfocado desde el
punto de vista de la demanda.
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La matriz energética 2007-2020 revel6 a grossomodo la utilidad que la poblacion le daban a la
energia y detectd el excesivo poder del sector residencial en la matriz energética. Ademas
facilito la elaboracién de medidas para reducir el consumo energético, como el cambio de focos
ahorradores por incandescentes que ahorraron al Estado USD 10 millones anuales en
combustible, USD 18 millones anuales en consumo y evitaron la construccion de una central de
555 Mw que significa una inversion de mas de USD 480 millones.

Sin embargo, es necesario que esta investigacion se complemente con un estudio de habitos
de consumo de energia para comprender cudles son los artefactos y las actividades con mayor
grado de desperdicio energético en el pais.

Medicion de la eficiencia eléctrica.

Pese a este panorama, la medicion de la eficiencia energética en los usos no es una tarea
imposible. Existen dos indicadores para conocer las tendencias en el consumo de la poblacion,
y compararlas con el resto de paises para determinar la eficiencia de Ecuador.

El primer indicador es la intensidad energética, frecuentemente usado para medir la eficiencia
en el uso de la electricidad. Realiza una relacion entre cantidad de energia utilizada y
produccién total del pais. Asi, se pretende medir el aporte de la energia a la produccion de un
pais o de un sector econémico especifico.

El segundo indicador es conocido como eficiencia energética en la demanda, el cual muestra
una relaciéon entre la energia producida y demandada, con lo que se puede determinar el
porcentaje de la energia que se consume y el que se desperdicia.

1. Laintensidad energética.

Como se desprende de su definicion es el valor medio de la cantidad de energia necesaria para
generar una unidad adicional de riqueza. Esto, en principio, justifica que una evolucién
decreciente de este indicador tenga por consecuencia un consumo (medio) menor de energia
para generar cada unidad de riqueza y, por tanto, se interprete como un incremento en la
eficiencia energética global del sistema.

B MWh
" PIB en USD millones

TEP = 528,53

Al analizar este indicador durante los ultimos 30 afios (grafico 44) se aprecia un importante
incremento de la intensidad energética que hasta 2009 alcanzé 528 Mwh por cada USD 1 000
unidades adicionales de PIB. Si consideramos que en 1980 la intensidad energética estuvo en
el orden de 222,88 Mwh por cada USD 1 000 unidades adicionales de PIB, entonces se tiene
gue crecio 137% en tres décadas.
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GRAFICO 44
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA
(EN MWh)
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Fuente: Conelec
Elaboraciéon: Francisco Flores

Histéricamente, la década de los 80 fue la que mayor intensidad energética presento en el pais,
lo cual resulta paradéjico frente al duro panorama econdémico de la época. Por otro lado, los
dos grandes retrocesos en este indicador se ubican entre los quinquenios
90-95 y 00-05; lo que deja en evidencia las pérdidas econdmicas registradas por las primeras
crisis energéticas y el crack financiero®®. Si comparamos este indicador con la evolucién del PIB
a lo largo de los afios, se podra comprobar si la elevacion de la intensidad energética realmente
apoyo el incremento de la produccion nacional.

Tal como se puede apreciar en el grafico 45, durante la década 1980-1990, la sociedad
ecuatoriana presentd un consumo de electricidad muy elevado, pero no se vio reflejado en la
mejora de los indicadores de produccién. Se puede deducir que existié una enorme cantidad de
energia desperdiciada en actividades ajenas al desarrollo econémico.

La otra cara de la moneda se pudo observar en década 1990-2000, la cual es necesario
dividirla en quinquenios (grafico 46), a fin de entender de mejor manera su evolucion. Los
primeros cinco afios (1990-1995) se observé una reduccion de la intensidad energética
provocada por los dos grandes periodos de apagones ocurridos en 1992 y 1993.

Pese a ello, el PIB del pais present6é una variaciéon positiva, totalmente adversa a la intensidad
energética. Lo que demuestra que ante la carencia de electricidad, la ciudadania ajustd sus

* Durante estos periodos de tiempo se dieron los dos primeros problemas de apagones, que terminaron con la
instauracion de la ‘Hora de Sixto’; mientras que en el segundo quinquenio se observo las repercusiones de la
crisis financiera, especialmente en el sector residencial.
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actividades productivas a indicadores de eficiencia mayores. Es asi como la necesidad obligé a
producir mas con menos recursos.

EVOLUCION INTENSIDAD ENERGETICA VS. PIB

GRAFICO 45
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Fuente: Conelec, Banco Central del Ecuador (BCE); anexo F
Elaboracion: Francisco Flores

GRAFICO 46

EVOLUCION INTENSIDAD ENERGETICA EN QUINQUENIOS
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Sin embargo, la época de escasez termind (1996—2000) y con ella llegd un subsidio no acorde a
la realidad nacional, el cual reducia las tarifas eléctricas para las personas que consuman hasta
1 000 KWh*®, Esto provocé que la intensidad energética se dispare, pero el PIB mostr6 una
variacion negativa, ya que en la mayor parte de este periodo se vivieron los peores momentos
de la crisis financiera. Como resultado, no solo acabd con la clase media del pais sino que
produjo un efecto emigratorio sin precedentes para Ecuador®’, el cual se refleja en la caida de la
intensidad energética durante el quinquenio 2001-2005.

Gracias a los elevados precios del petroleo y la puesta en marcha del oleoducto de crudos
pesados (OCP), el pais alcanzé niveles de produccién muy altos, conjugados con una
intensidad energética con tendencia decreciente. Lo que hablaria de elevada eficiencia en el
uso de electricidad, si no fuera por el efecto emigratorio ya mencionado.

Mientras tanto, en los ultimos cinco afios se observd como la intensidad energética retomo su
senda positiva; sin embargo, lo hizo con menor fuerza, lo que demuestra que la promulgacion
de politicas enfocadas al ahorro energético y la concienciacion lograda por los efectos del
cambio climatico surtié efecto en la sociedad ecuatoriana. Pese a ello, todavia se mantiene muy
distante de una verdadera eficiencia en el uso de electricidad®®.

2. La eficiencia energética técnica

Si por un lado la intensidad energética mide la importancia de la electricidad en el desarrollo
productivo de un pais; la eficiencia técnica es el indicador que muestra la eficiencia en el
consumo de los aparatos que requieren de electricidad para cumplir con sus tareas.

energia util obtenida
EE =

energia total utilizada
Pérdida energética =1 — EE

Si se aplica este indicador al consumo eléctrico ecuatoriano en conjunto, se encontré que la
pérdida energética en los ultimos 30 afios fue del 12% en promedio; con una importante
tendencia a la baja en los ultimos cinco afios. Como se muestra en el grafico 47 a lo largo de
las tres Ultimas décadas, la eficiencia energética ha tenido una evolucion volatil, con varios
techos y fondos ocasionados basicamente por temas socioeconémicos.

Durante los primeros cinco afios de la década de los 80 se observd una vertiginosa pérdida de
eficiencia técnica en materia energética, la cual puede ser explicada por un aumento del indice
de apertura econdmica (variacion positiva del 7%). Esto significa que el mayor dinamismo del

% Supra p. 95

°" De acuerdo con el censo poblacional realizado por el INEC en 2001, se estimé que durante la crisis financiera
377 886 personas emigraron a destinos norteamericanos y europeos. Sin embargo, este estudio fue muy
criticado ya que no incluyd a familias enteras que se fueron, por lo que de acuerdo con la Policia de Migracion se
puede estimar que durante la crisis mas de 780 000 personas abandonaron el pais.
En la Unién Europea la intensidad energética mostré un indicador de 168,38 en el afio 2009; lo que representd
un decrecimiento del 16,5% en comparacion con 1980. Esto demuestra los esfuerzos por mantener y reducir el
indicador, como compromiso para mitigar los efectos del cambio climatico.
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comercio exterior abrié las puertas al ingreso de productos industrializados con mayor indice de
consumo eléctrico®.

Sin embargo, con la inauguracion de la Central Hidroeléctrica Agoyan (1988) y de la Fase C de
Paute (1995) este indicador mejord, para el siguiente quinquenio hubo una mejora en la energia
atil obtenida, la cual hizo sentir sus efectos por casi una década en la que la pérdida redujo su
velocidad. Ademas, con el estallido de la crisis financiera y el abandono del pais de cerca de
780 000 personas, se observé un gran impacto en el indicador de eficiencia energética, el cual
borded el 98% de energia utilizada de funcion de la energia Gtil obtenida.

Esta mejora no se debio a politicas de austeridad en el consumo, las cuales de acuerdo con la
Agenda Energética 2007-2011 (MEM, 2007) “no existieron”, sino por factores sociales tipicos a
los de una gran recesion. Con la estabilidad monetaria brindada por la dolarizacion, los
elevados precios del petréleo y el incremento de la produccion de crudo, la economia retomé su
cauce de crecimiento, pero la eficiencia energética volvié a deteriorarse.

El actual gobierno (Rafael Correa) introdujo al balance energético la Central Hidroeléctrica San
Francisco y Mazar, e impulsé la sustitucién de focos incandescentes por ahorradores para
reducir el consumo eléctrico en 555 Gwh (5% del total de energia renovable del pais); un ahorro
de USD 18 millones anuales solo en generacion eléctrica.

Una mirada al consumo eléctrico residencial

Como se aprecié con anterioridad, recién en los ultimos cinco afios Ecuador ha ingresado en
una campafia de concienciacién del ahorro energético. Los indicadores de intensidad y de
pérdida de eficiencia técnica demuestran que las reducciones en sus valores se deben a
factores socioecondmicos como crisis 0 el ingreso de nuevas plantas de energia, mas no es
fruto de una verdadera conciencia del cuidado. Un claro ejemplo de ello es la reduccién de
biocapacidad del pais en comparacién con su huella ecoldgica; efecto que muestra el impacto
de todas las actividades expresadas en el nimero de ecosistemas productivos.

Pese a que Ecuador tiene una Huella Ecolégica mas baja que la media mundial; la
biocapacidad ha presentado una variacidon negativa a gran escala, al punto de que a partir de
2003 Ecuador pasé a ser deficitario ecoldgico (Revista Ekos, 2011). Ante esto, el principal paso
que se deberia dar es entender cudles son los sectores econémicos que mayor energia
desperdician, y en base a ello, iniciar una campafia de concienciacion para reducir la intensidad
energeética, sin reducir su capacidad productiva.

En el caso ecuatoriano, el sector a ser estudiado debe ser el residencial que representa el 88%
del total de abonados del pais (3,28 millones de familias). En virtud de aquello, es dutil

%9 De acuerdo con las estadisticas del Banco Central del Ecuador (BCE) en aquella época la Balanza en Cuenta
Corriente present6 los peores indicadores de la historia (USD -6 310 millones), debido al excesivo ingreso de
mercaderias importadas con valor agregado; las cuales superaban en el global a lo exportado en petréleo y
productos agricolas .
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desagregar los usos de las familias ecuatorianas y determinar los campos en los que se puede
reducir el consumo energético, sin afectar la calidad de vida y el bienestar de la persona.

) GRAFICO 47 ) ]
EVOLUCION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA TECNICA*
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*: debido a la falta de informacién proporcionada por el Conelec, la serie de datos de 1991 a 1999 fue
proyectada mediante Suavizacién Exponencial Simple Ft = Fr1 + a(Ac1 - F1); donde a=0,2 que es el
promedio de la tendencia de la pérdida energética en la década de los 80

Fuente: Conelec, anexo F

Elaboracion: Francisco Flores

Como se puede observar en el grafico 48, el consumo derivado de la iluminacién es el factor
decisivo de la matriz de demanda energética del pais. Si se lo compara con la energia
consumida en las tres ultimas décadas, se puede afirmar que solo en iluminacion se han
gastado 38 162 GWh. Eso significa que toda la energia producida por Agoyan en los ultimos
tres lustros sirvio para satisfacer las necesidades de iluminacion de los hogares ecuatorianos.

El consumo derivado del uso de electrodomésticos es el factor que se encuentran en segundo
lugar. Estos pueden ser reducidos mediante la adquisicién de bienes con menor uso energético,
ante ello en 2011 se arrancé con el Programa Renova Electrodomésticos que en cinco afios
espera cambiar alrededor de 330 000 refrigeradoras viejas por equipos nuevos, 100%
ecuatorianos de 10 y 12 pies cubicos, dos puertas, no Frost y clase A.

Para el programa se espera invertir USD 116 millones, el ahorro energético sera de 216 Gwh al

afio lo que se traduce en USD 81 anuales por cada equipo cambiado, es decir, alrededor de
USD 26,7 millones anuales por 330 000 abonados beneficiados con el cambio.
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GRAFICO 48
CONSUMO ELECTRICO POR SEGMENTOS
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Fuente: Conelec, anexo F
Elaboracién: Francisco Flores

Tarifacion: causa formal de los problemas del sector
eléctrico

Desde 1960 afio en que se consolida el sector eléctrico como tal, la tarifacién ha sido la
manzana de la discordia de toda la cadena eléctrica incluyendo a la demanda. Es dificil
encontrar algun pasaje de la historia en que todos los agentes se hayan puesto de acuerdo en
un precio acorde a la electricidad y eso se debe a que, pese a contar con un equipo técnico
para fijarlas, la mayoria de veces fueron utilizadas como un instrumento politico.

Tal como se revisd en la seccidn de ineficiencia en generacion, desde los 90 la generacion
termoeléctrica se desarroll6 ampliamente en el pais, una energia mucho mas costos a que la
hidroeléctrica, ya que su principal insumo -el combustible- pese a ser subsidiado era mas
costoso que el agua, por tanto los precios a los que ofrecia la electricidad eran muchos mas
altos (grafico 44).

Esta situacidén provoco que las tarifas de la electricidad se incrementen, pero, con la finalidad de
evitar un fuerte impacto en el presupuesto de los consumidores se opté por subsidiar los
precios. Una practica que inicialmente fue vista como una politica de ayuda social, pero que
luego se demostrdé que no cumplia con principios de equidad ya que castigé a la clase media
para beneficiar a los quintiles 1 y 5 (grafico 45).

A partir de 1996 el sector eléctrico ecuatoriano cambié su esquema estatista por un modelo

mucho mas liberal, en el cual buscaba un desarrollo mediante la competitividad de agentes y la
multiplicacion de ofertas. En este modelo, los precios eran la clave para generar incentivos
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adecuados de abundancia o saturacién de un mercado. La teoria econdmica afirma que “los
precios reflejan el costo de oportunidad de los bienes, motivo por el que desempefian un papel
primordial al proporcionar informacion a los consumidores y productores para la toma de
decisiones”. Por ejemplo, un aumento en los precios provoca una reduccion en las compras de
los consumidores y, simultaneamente, provoca un incremento en la produccion; por el contrario,
una reduccion en los precios incentiva un mayor consumo y restringe la produccion.

GRAFICO 44 ;
PRECIOS PROMEDIO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS EN ECUADOR
¢USD/KWh
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Elaboracién: Francisco Flores
GRAFICO 45
MODELO DE TARIFACION EN ECUADOR 1996-2006
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Fuente: Conelec, Jean Calero, Direccion de Regulacion y Tarifacion
Elaboracién: Francisco Flores

Lamentablemente la utilizacién de subsidios distorsiond el mercado, y ofrecié sefiales adversas
a los agentes inmersos en él. Es decir, los precios fijados de manera técnica en funcién a lo
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estipulado por las leyes de oferta y demanda, era desobedecido y en su lugar se imponia
precios mentirosos que incrementaban el subsidio a ser otorgado por el gobierno, el cual a
finales de 2010 sumé alrededor de 2 000 millones®.

GRAFICO 46
SUBSIDIO A LA TARIFA ELECTRICA ECUADOR 2000-2010
USD MILLONES
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Fuente: Revista Lideres, el Estado se acostumbro a los subsidios para manejar sus finanzas; Lorena
Galarza, efecto de los subsidios al gas, electricidad, bono de desarrollo humano y la seguridad social
Elaboracién: Francisco Flores

Con la finalidad de consolidar institucionalizar el esquema de subsidios en un mercado “libre”, el
Estado a través de Conelec se encarg6 del estudio y la promulgacion de los pliegos tarifario que
deberian ser utilizados por las empresas distribuidoras para la compra y venta de la electricidad.
Tal como se puede observar en la tabla 17, el ultimo pliego tarifario elaborado por Conelec en
febrero de 2010 muestra que la tarifa, en promedio, se ubica en USD 0,083 el KWh. Donde, el
precio mas alto -contrario a la ubicacién de las centrales hidroeléctricas- se encuentra en las
empresas distribuidoras de la Sierra y Galapagos; mientras que la Empresa Eléctrica de
Guayagquil registra la energia mas barata del pais, a un precio de USD 0,073 cada KWh.

Si lo miramos porcentualmente, las compafiias generadoras son las mayores beneficiadas por
el monto de la tarifa. En el grafico 47 se muestra que en promedio las generadoras se llevan un
53% de la tarifa ya que deben cubrir con dos rubros, el componente de energia y el de potencia.
En el caso de la transmision, el financiamiento para su expansion y mantenimiento vino del 7%
de la tarifa. Por su parte la distribucion se beneficié con el restante 40%. Con ello se pretendi6é
asegurar que las compafias cubran con sus costos de funcionamiento y ademas alcancen un
excedente necesario para la reinversion y mantenimiento de la maquinaria y equipo.

% Supra p. 51
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TABLA 17
TARIFAS ELECTRICAS POR COMPONENTE DE LA CADENA

ANO 2010
TARIFAS ELECTRICAS EN USD/kWh PART.
EMPRESAS Ereei o %
medio Generacion Transmision @ Distribucion

Galapagos 0,1346 0,0479 - 0,0867 7,09%
Cnel - Bolivar 0,1329 0,0479 0,0046 0,0804 6,99%
Sur 0,1236 0,0479 0,0046 0,0711 6,51%
Riobamba 0,1082 0,0479 0,0046 0,0557 5,69%
Cnel - Sucumbios 0,1021 0,0479 0,0046 0,0496 5,37%
Cotopaxi 0,0986 0,0479 0,0046 0,0461 5,19%
Norte 0,0978 0,0479 0,0046 0,0453 5,15%
Ambato 0,0943 0,0479 0,0046 0,0418 4,96%
Centro sur 0,0924 0,0479 0,0046 0,0399 4,86%
Azogues 0,0884 0,0479 0,0046 0,0359 4,65%
Cnel - Santa Elena 0,0880 0,0479 0,0046 0,0355 4,63%
Cnel - Santo Domingo 0,0876 0,0479 0,0046 0,0351 4,61%
Cnel - Los Rios 0,0862 0,0479 0,0046 0,0337 4,54%
Cnel - Guayas-Los Rios 0,0844 0,0479 0,0046 0,0319 4,44%
Cnel - Milagro 0,0838 0,0479 0,0046 0,0313 4,41%
Quito 0,0826 0,0479 0,0046 0,0301 4,35%
Cnel - Esmeraldas 0,0824 0,0479 0,0046 0,0299 4,34%
Cnel - El oro 0,0808 0,0479 0,0046 0,0283 4,25%
Cnel - Manabi 0,0777 0,0479 0,0046 0,0252 4,09%
Empresa Eléctrica

de Guayaquil 0,0737 0,0479 0,0046 0,0212 3,88%

Fuente: Costos 2010, Conelec

TOTAL DEMANDA

0,0831

0,0479

0,0046

0,0306 ‘ 100,00%

Pero eso no se cumplid y a lo largo de los afios, especialmente tras la crisis financiera de 1999,
las tarifas fueron presa del manoseo politico® (Anexo H). El grafico 48 ilustra esta aseveracion,
al demostrar que en la Ultima década la tarifa siempre estuvo por debajo del 6ptimo sefalado
por los estudios técnicos®, lo que provocé problemas de financiamiento de los actores inmersos
en el sector. Por ejemplo, en 2010 la deuda de las empresas generadoras a las distribuidoras
fue de USD 280 millones, eso provocd que las generadoras deban solicitar créditos externos

para mantener una adecuada operacion®.

Sin una tarifa adecuada para brindar sefales positivas al mercado era imposible que los
inversionistas ingresen al sector eléctrico, es mas, asi se puede entender el por qué de la poca
inversion en el sector en las ultimas dos décadas. Ademas, la deficiente administracion de las
empresas tiene mas légica, ya que al no contar con recursos financieros para implementar
nuevas tecnologias, era imposible mejorar el servicio.

61 Supra. 85
%2 | os datos de tarifa objetivo se encuentran disponibles desde 1998, mas informacion Anexo H

% Infra 105
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GRAFICO 47
ASIGNACIONES TARIFARIAS A LOS ACTORES DEL SECTOR ELECTRICO
EN % Y CUSD/KWh
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Fuente: Conelec, Plan Maestro de Electrficacién 2009-2020
Elaboraciéon: Francisco Flores

, GRAFICO 48
EVOLUCION TARIFARIA EN ECUADOR PERIODO 1998 — 2009
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Fuente: Conelec
Elaboracién: Francisco Flores

Como se puede observar, la mala tarifacion provocé un circulo vicioso en el que la falta de
cobro, sumado a una inadecuada tarifa redujo los recursos de todos los agentes inmersos en el
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mercado. Eso provocd un retroceso en la inversidon en generacion y por consiguiente problemas
de abastecimiento como los que se pudo apreciar en 2009. Por ejemplo, el grafico 49 muestra
que para la década 1996-2006 el sector eléctrico invirti6 tan solo USD 942 millones, un 47%
menos de lo hecho en la época de Inecel, eso sin considerar que USD 282 millones fueron
invertidos por el Estado tras una reforma realizada a la LRSE. Es decir, tan solo USD 660
millones llegaron de manos del sector privado, el cual en su mayoria fueron para implementar
centrales termoeléctricas utilizadas para autogeneracion (Anexo K).

~ GRAFICO 49
INVERSION ELECTRICA EN ECUADOR 1957-2007
USD MILLONES

1.200,00

Inecel Mercado Libre
USD 1 793 millones USD 942,7 millones
1.000,00 A A

800,00

600,00

400,00

200,00

1957
1970
1971
1976
1977
1978
1981
1982
1983
1987
1995
1996
1997
1999
2000
2002
2003
2006
2007

Fuente: Sebastian Alejandro Egliez, Disertacion de Grado: determinantes de la inversion, costo de la
generacion eléctrica en Ecuador y experiencia internacional en el periodo 1996-2006
Elaboracién: Francisco Flores

En vista de esta problematica, el actual régimen (Rafael Correa) a través del Mandato 15
modifico el funcionamiento del sector eléctrico. En primera instancia elimin6é el componente de
expansion de la tarifa eléctrica y estipuldé como tarea de Estado el crecimiento en los tres
componentes de la cadena. Ademas, devolvio al Estado la capacidad para invertir dentro de
esta actividad, con lo que -de acuerdo con el plan Maestro de Electrificacion- se espera invertir
USD 10 000 para la expansion del sector, la reduccion de pérdidas, y la mejora de la eficiencia
energética.

Lamentablemente esta politica es un arma de doble filo ya que la inversion durard lo que el
precio del petréleo en el mercado internacional. Una vez que el crudo baje de los USD 70, la

inversion se detendra.

De acuerdo con Goevanny Bonifaz, Director de Tarifas de Conelec, al eliminar el componente
relacionado con la expansion del servicio eléctrico, los costos fijos agruparan solo lo referido
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con administracion, operacion y mantenimiento (CAOM); mientas que el costo variable se
refiere a la reposicion de los equipos obsoletos (tabla 18).

Categoria

|

Participacion

TABLA18
NUEVO ESQUEMA DE TARIFACION EN ECUADOR
ARO 2010

Costos 2010

Recaudacion 2010

tarifa

CAOM

| Reposicion

Variables

USD millones

Precio Referencial de Generacion 4,65 268,71 123,75 472,57 865,03
Tarifa de Transmision 0,53 40,49 23,79 - 64,28
Valor Agregado de Distribucion 3,74 344,67 102,44 - 447,11
Tarifa Media \ 8,92

Fuente: Conelec, Goevanny Bonifaz, Director de Tarifas
Elaboracién: Francisco Flores

Sin embargo, el actual régimen no se escapa del manoseo politico de la trifa eléctrica. Pese a
gue técnicamente se fij6 un precio del servicio de USD 0,089, mediante Mandato Constituyente
15 se fijo una tarifa Unica de USD 0,0792. El diferencial tarifario existente por el menor precio
ser& cubierto por el Estado, en 2010 el subsidio ascendié a USD 154 millones.

Se debe aclarar que la tarifa Unica no se refiere a que todos los ecuatorianos pagaran
USD 0,0792 por electricidad, sino que busca igualar el precio de consumo en todo el pais para
evitar que existan provincias en las que el servicio eléctrico sea mas costoso (tabla 17).
Ademas, iguala el precio del servicio entre las categorias de consumo, es asi que los sectores
Comercial e Industrial también se benefician del subsidio.

Pero como habiamos mencionado anteriormente el modelo de eficiencia del actual régimen se
basa en la consigna “el que mas gasta, mas paga”. En ese sentido se desarrollo un modelo que
premia el ahorro energético con un mayor o menor grado de subsidio (grafico 50), es asi que se
cred la tarifa de la dignidad la cual cobra solo USD 0,04 a los abonados con consumos
inferiores a 110 Kwh en la Sierra y 130 Kwh en la Costa.

Por otro lado, a los abonados que se ubican en el quintil 5 -que son los que mas consumo
energetico registran- se les incrementara exponencialmente el precio de la tarifa y a partir de los
500 kw se retirara gradualmente el subsidio energético. De esta manera se espera que los
ciudadanos ubicados en el quintil 5 reduzcan su consumo energético o paguen el precio justo
por el servicio. La afectacion de esta medida fue minima, tan solo 78 000 usuarios (2,43% del
total de abonados del pais) serian golpeados con un incremento en el precio.

Desenredando la telarafia de las deudas en el sector eléctrico
Las fallas en el proceso de tarifacion, asi como la ineficiencia de las empresas inmersas en el
sector eléctrico generadas a partir de los 90 -periodo en que los fondos petroleros dejaron de

llegar al sector eléctrico- fueron el detonante para que Inecel acumule una gran cantidad de
deudas, las cuales tenian por concepto créditos internacionales, subsidios, entre otros.
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En noviembre de 1998, el Directorio de Inecel en proceso de liquidacion presentd a la
ciudadania el informe de gestion de esta entidad, en el cual se mostraba que solo por concepto
de créditos internacionales para expansion del parque generador y del sistema nacional
interconectado Ecuador adeudaba USD 945,34 millones. El 84% de este dinero se repartio
entre las nuevas sociedades anénimas creadas a partir de los activos de Inecel y el 16%
restante seria contabilizado como Aportes para Futuras Capitalizaciones (Diaz, 2009).

GRAFICO 50
ESQUEMA TARIFARIO CON SENALES DE EFICIENCIA
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Fuente: Conelec, Goevanny Bonifaz, Director de Tarifas
Elaboracién: Francisco Flores

TABLA 19
DEUDA EXTERNA DEL INECEL A NOVIEMBRE DE 1998
EN USD MILLONES

EMPRESA ‘ DEUDA PART. (%)
Hidroagoyan S.A. 81,04 10,50
Termopichicha S.A. 12,11 1,57
Hidropaute S.A. 399,22 51,74
Hidropucara S.A. 48,73 6,32
Térmicoguayas S.A. 107,10 13,88
Termoesmeraldas S.A. 24,41 3,16
Transeléctric S.A. 98,93 12,82

771,54 100,00

TOTAL -

Fuente: Ramiro Diaz, Disertacion de grado: estudio sobre la factibilidad de la implementacién de un
modelo de comprador Unico o monopsonio en el MEM.

Pese a ello, segun Decreto Ejecutivo No. 413 (diciembre 2008), el Estado autorizé al Ministerio
de Economia y Finanzas que asuma los pasivos de Inecel generados como convenio de
créditos internacionales, para evitar que las nuevas sociedades andnimas creadas a partir de la

108



division del Instituto nazcan con deudas y por tanto se vuelvan menos rentables para los futuros
accionistas. El dinero seria pagado en 28 cuotas semestrales al 6% de interés fijo y de esa
manera el sector eléctrico se aliviaria de un gran dolor de cabeza. Lamentablemente estos
pagos no se cumplieron y como se vera mas adelante la deuda se mantuvo hasta 2007.

Al concepto de créditos externos, se sumaron nuevas deudas generadas por diversos
conceptos tales como subsidios, o mala gestién administrativa de las empresas distribuidoras:

e Subrogacion de deuda publica externa: el Ministerio de Finanzas (MF) a nombre de
Inecel, aboné a los saldos de los créditos internacionales realizados de 1993 a 1998.

e Pagos del MF a empresas generadoras: se reconoci6 las deudas a los generadores
privados por concepto de venta de energia al sistema nacional interconectado.

e Compensacion de deudas: las empresas distribuidoras se constituyeron en acreedoras
de algunas entidades del sector publico, por lo que el Ministerio de Finanzas asumi6
esos valores y los compensé con otros adeudados por Inecel.

e Deuda de Inecel a Petrocomercial: el valor por la compra de combustible fue asumido
por el Ministerio de Finanzas a través de la emision de deuda interna a favor de la filial
de Petroecuador.

Este fue el primer proceso de extincion o eliminacion de deudas dentro del sector eléctrico, un
proceso que premi6 la deficiente gestion, especialmente de las empresas distribuidoras tal
como se muestra en el anexo I. Sin embargo, no solo Inecel adeudaba al Estado, el Gobierno
Central también acumulé deudas principalmente por conceptos de subsidios tarifarios y de
combustible (tabla 20):

e Subsidio a los combustibles: Diésel oil No 2 y Fuel iil, utilizados por las unidades de
generacién termoeléctrica.

e Subsidio al consumo residencial de hasta 1000 KWh/mes: en favor de abonados del
sector residencial, cuyos consumos sean de hasta 1000 KWh/mes®.

e Subsidio al consumo residencial de hasta 150 KWh/mes: a partir del 18 de
septiembre de 1998, se establece como limite de consumo con subsidio a 150
KWh/mes, en reemplazo de los 1000 kWh/mes fijados con anterioridad.

e Subsidio indirecto (déficit tarifario): constituido por la diferencia entre el valor de la
tarifa objetivo determinada por Conelec y la tarifa real cobrada a los usuarios y que es

asumida por el Estado en forma de subsidio.

% De acuerdo con CNEL el consumo de 1000 KWh/mes representa:
e 40 focos de 75W prendidos durante 12 horas diarias
140 lavadoras de 2 000W alimentadas con agua fria durante 12 horas diarias
116 aires acondicionados de 2 400W durante 12 horas diarias
120 televisores de 120W encendidos las 24 horas del dia
56 refrigeradoras de 250W encendidos las 24 horas del dia
70 computadores de 200W encendidos durante el dia entero
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TABLA 20
DEUDAS A FAVOR DE LAS GENERADORAS A DICIEMBRE DE 2005
EN USD MILLONES

FAVOR DEUDA DEUDA SALDO
GENERADORAS | Petrocomercial EXTERNA FAVOR

EMPRESA a a-b-c
Categ-G 30,54 32,96 - -2,42 -0,75%
Elecaustro 13,6 - 2,96 10,64 3,29%
Electroguayas 267,46 163,23 64,27 39,96 12,37%
Hidroagoyan 60,19 - 99,12 -38,93 | -12,05%
Hidronacion 110,79 - 10,7 | 100,09 30,99%
Hidropaute 314,18 - 310,35 3,83 1,18%
Termoesmeraldas 94,96 54,32 14,85 25,79 7,98%
Termopichincha 47,56 13,62 5,59 28,34 8,77%
Transelectric 159,57 - 48,36 | 111,21 | 34,43%
Emaap-Q 2,19 - - 2,19 0,68%
Ministerio de Finanzas 42,6 - - 42,6 13,19%
Emelec - 0,27 - -0,27 -0,08%

1.143,65 264,41 556,2 | 323,04 100,00%

Fuente: Ramiro Diaz, Disertacion de grado: estudio sobre la factibilidad de la implementacion de un
modelo de comprador Unico o monopsonio en el MEM.

Tras el cruce y erogacion de deudas, empezé a regir el nuevo modelo institucional conformado
por Conelec, Cenace y Fondo de Solidaridad quienes fueron los participantes, administradores
y rectores del mercado eléctrico mayorista; un espacio enfocado en regular todas las
transacciones del sector eléctrico, evitando que se generen deudas entre sus actores y
favoreciendo el ingreso de capitales mediante el uso de incentivos como prelaciones y
fideicomisos que aseguraban un oportuno cobro de las deudas.

Pese a ello, el mecanismo no fue infalible y los mismos problemas del pasado se replicaron en
el nuevo esquema. Cabe recalcar que pese a que se buscéd implantar un modelo de libre
mercado fue imposible marginar completamente al Estado ya que debia cumplir con
obligaciones como subsidios (tarifario y combustibles) y deuda externa, lo que provocd que un
nuevo incremento de las deudas.

En 2006 este panorama se volvio insostenible y se tuvo que reformar ciertas partes de la LRSE
con la finalidad de devolver al Gobierno su rectoria, planificacion y ejecucion de obras dentro de
este mercado. A ello debe sumarse que en 2008, la Asamblea Nacional Constituyente elimind
por completo el modelo de libre mercado y las empresas del Fondo de Solidaridad regresaron al
Estado, mediante la creacion de dos holdings denominados Cnel y Celec®.

Pero, junto con los activos también regresaron las deudas que el Fondo de Solidaridad sostuvo
durante su proceso de administracion de las empresas eléctricas. A 2007 la deuda externa que
debié ser pagada por el Ministerio de Finanzas sumé USD 620 millones, ya que se sumaron

% Supra pp. 61-65
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nuevas empresas como Hidronacion y Electoguayas que inflaron nuevamente este concepto
(Diaz, 2009). Ademas, los atrasos en los desembolsos por el déficit tarifario alcanzaron
USD 950 millones a favor de las distribuidoras, sin embargo si a ello le sumamos la poca
capacidad de cobro de estas Ultimas empresas tenemos que la deuda hacia las generadoras es
de USD 1 619 millones, estas ultimas empresas adeudaban a Petroecuador USD 549 millones
por compra de combustible (esquema 08).

) ESQUEMA 08 ,
TELARARNA DE DEUDAS EN EL SECTOR ELECTRICO
A DICIEMBRE DE 2007

Min. de
Economia y
_ Finanzas

Petrocomercial

Deuda INECEL
620 millones

Déficit
950 millones
DeudalNECEL

y subrogacion
72,4 millones

Deuda por compra
de combustible
549 millones

Deudaal MEM
1.619 millones

Distribuidores Generadores &

Transmisor

Fuente: Plan Maestro de Electrificacién 2007-2016

Una vez analizada la problematica existente en el sector, la Asamblea Nacional Constituyente
promulg6 en el Mandato 15 la extincion y eliminacion de todas las deudas contraidas entre el
Estado y el sector eléctrico, asi como las existentes entre los agentes internos. De esta manera
se buscaba devolver la vida a algunas empresas eléctricas para que tengan la oportunidad de
invertir en mejoras para su administracion y gestion.

Tal como lo habiamos mencionado al cierre del anterior capitulo, esta decision perpetu6
nuevamente la ineficiencia entre los actores del sector, en lugar de darles incentivarlos a
corregir sus propios errores. Un caso puntual son las deudas que los abonados tienen con sus
empresas distribuidoras, este monto no fue eliminado por el Mandato 15 y se puede observar
gue desde 2006 a 2010 duplicé su cuantia (tabla 21).

Para demaostrar donde se ocasiona el problema, en la tabla 22 se presenta un listado de los
mayores deudores de servicio eléctrico. Cabe recalcar que esta fue la informacidn mas
actualizada a la que se pudo acceder ya que Conelec y las distintas empresas eléctricas
mantienen gran hermetismo sobre esta informacion.
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Alli se demuestra una vez mas la falta de gestion administrativa de las empresas de la costa y
cdmo a través de maniobras politicas, econdmicas y hasta de opinién publica, se evitd el pago
de las deudas pendientes en materia eléctrica (Revista Gestion, junio de 2006). En 2006, las
deudas de las 17 empresas distribuidoras (se excluye Galapagos, Sucumbios y CATEG-D por
no ser manejada por el Fondo de Solidaridad) ascendian a USD 107,30 millones; de ese monto
96% se concentrd en cuatro empresas costefias: Manabi, Milagro, Los Rios y Santa Elena.

TABLA 21

EVOLUCION DEUDAS SECTOR ELECTRICO
EN USD MILLONES

EMPRESAS
Publicas

2006

Privadas

150,11

Fuente: Boletines Estadisticos Conelec, Cenace, Cnel

Elaboracién: Francisco Flores

359,83

TABLA 22 ,
MAYORES DEUDORES DEL SECTOR ELECTRICO EN 2006
EN USD MILLONES

EMPRESA ‘ ACTIVIDAD GERENTE DEUDA DISTRIBUIDORA
Industria Pesquera
Monteverde (Inpeca) Pesca Héctor Villegas 278.078,00 | Santa Elena
Aguas de la Peninsula
(Aguapen)’ Servicios Manuel Vasconez 239.518,00 | Santa Elena
Industria Forcontesa® Pesca n/a 203.732,00 | Santa Elena
Foresa Madera Nelson Andrade 176.729,00 | Sto. Domingo
Empacadora Bacam® Pesca Samuel Belletini 117.583,95 | Manabi
IGC del Ecuador Agricola n/a 115.740,00 | Sto. Domingo
Avinco Avicola 106.703,00 | Manabi
La Portuguesa Agricola 100.576,00 | Sto. Domingo
Country Club La Costa Entretenimiento | Fernando Nevares 100.571,00 | Santa Elena
Ecuacitrus Agricola n/a 89.556,00 | Manabi
Aqualab n/a n/a 88.231,00 | Santa Elena
Pesquera Centro Mar Pesca n/a 85.357,00 | Santa Elena
Delltex Textiles Grupo Deller 79.645,00 | Quito
Pacifpetrol Petréleo Asociacién SMC 64.490,00 | Santa Elena
N.L.LR.S.A. Pesca Roberto Aguirre 62.765,00 | Santa Elena
Canal 30 Manabi Comunicacion n/a 53.389,00 | Manabi
Radio Sucre® Comunicacion Gabriel Arroba 52.526,00 | Emelgur
Radio Capital Comunicacién n/a 50.177,00 | Manabi
Camara de Comercio Manabi | Comercio Gremio 48.085,00 | Manabi
TOTAL 2.160.319,95

: Denuncias por adulteracion de facturas y mal manejo de residuos
%: Denuncias por contaminacion ambiental y juicio contra Conelec por afectar imagen
8 Embargadas por no pagar obligaciones patronales, su propietario era Samuel Belletini ex Presidente del
Congreso en el gobierno de Sixto Duran Ballén.
®: Fue despojada de su edificio Matriz por deudas con la CFN de la banca cerrada en 1999
Fuente: Las 50 de Gestion; Revista Gestion
Elaboracién: Francisco Flores
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Capitulo IV: Propuesta institucionalista para alcanzar
la seguridad energética

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de esta investigacion, existen dos problemas de
considerable magnitud que han sumido al sector eléctrico ecuatoriano en el caos. El primero es
la politizacion de las empresas y entidades encargadas de tomar decisiones, mientras que el
segundo es la ineficiencia en la generacion y el uso de la energia final. Ambos problemas
provocaron que la seguridad energética sea un fin dificil de alcanzar y que la soberania
energética sea un mito, pese a la enorme cantidad de recursos renovables y no renovables que
posee Ecuador.

Ante este panorama se proponen estrategias encaminadas a fortalecer integramente el
mercado eléctrico, en base a los preceptos de la piramide institucionalista (esquema 9), la cual
brinda lineamientos clave para la generacion de politicas eficientes y equitativas. La
funcionalidad que se dard a esta herramienta sera inversa. Se iniciara con la propuesta de
politicas que fortalezcan la base de la piramide. En este sentido las soluciones seran sencillas,
practicas y de facil adaptacion a las realidades cambiantes en el corto y mediano plazo.

Fortalecida la base piramidal se continuara hasta llegar al nivel uno, el cual de acuerdo con
Oliver Williamson (2000) se centra en las costumbres y habitos de los ciudadanos, los cuales al
ser cambiados aseguraran una duracioén a largo plazo de la politica aplicada.

La eficiencia organizacional, el reto para consolidar la base
piramidal

La politizacién del sistema eléctrico ecuatoriano fue el principal causante del deterioro de las
entidads inmersas dentro del sector eléctrico. Las administraciones que asumieron el reto de
comandar estas entidades fueron elegidas en base a decisiones politicas, y sus acciones se
enfocaron en devolver favores de campafia, por ejemplo, mediante la contratacion laboral sin
sustento técnico.

Asi, se ha podido apreciar una enorme carga burocratica, que no responde a las necesidades
poblacionales y, que en lugar de mejorar la calidad del servicio, entorpece la gestion de las
empresas, las cuales son presa de un descontento general.

Segun datos del Latinobarémetro 2009%, Ecuador es el segundo pais de la region, en el que la
poblacion desconfia mas de las compafilas de administracion publica (grafico 51). La
credibilidad de las institituciones de nuestro pais es solamente del 1,7% de la poblacién,
unicamente mejor que Peru que tiene la peor calificacion de la region.

% E| Latinobarémetro es un estudio realizado por Corporacién Latinobarémetro, entidad chilena sin fines de lucro
gue busca monitorear la opinién publica de América Latina sobre la democracia y todo lo que este concepto
conlleva con relacion a la economia.
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ESQUEMA 8
PIRAMIDE INSTITUCIONALISTA

Nivel uno — institucién informal: nivel de construcciénw
social. Aqui se encuentran las costumbres, tradiciones
y especialmente la religién, que rigen el desarrollo
ciudadano.

Nivel dos — institucion formal: son las reglas del juego
para el Nivel uno: leyes, constitucién, normas, etc.,
que regulan el mercado.

ivel tres - ejecucion: son las organizaciones

gobierno, empresa) que conjugan las reglas de juego
con las costumbres de la sociedad. Sirven para

resolver conflictos, velar por el cumplimiento de leyes,

herramientas liberales como los éptimos, equilibrio,
marginalidad siempre y cuando permitan mejora la
eficiencia y equidad de las oganizaciones para con la
i J

Fuente: Oliver E. Williamson: The new institucional economics; taking stock , looking ahead
Elaboracién: Francisco Flores

) GRAFICO 51 ] ]
ACEPTACION DE LA GESTION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR
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Fuente: Latinobarometro 2009
Elaboracién: Francisco Flores

El otro lado de la moneda lo muestran las empresas privadas, las cuales se han insertado en un
proceso de mejoramiento continuo mediante la apliciacion de tareas de resposabilidad
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corporativa y nuevas técnicas de management que les han permitido pasar de individualistas a
indispensables para potenciar el desarrollo econdmico de los paises de la regiéon®’.

) GRAFICO 52
ACEPTACION DE LA GESTION DE LA EMPRESA PRIVADA
EN LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR
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30,00%

M En desacuerdo
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W Muy en desacuerdo

10,00%

0,00% -

Fuente: Latinobarémetro 2009
Elaboracién: Francisco Flores

A través de estos resultados se comprende que la percepcion ciudadana mantiene el ideal que
el modelo administrativo privado es mejor que el publico; sin embargo al momento de consultar
acerca de la propiedad de los sectores estratégicos la poblacion mantienen la preferencia por el
Estado. Esta respuesta, un tanto ambigua, muestra que el mejor camino para brindar la
eficiencia y desarrollo arménico de las empresas del sector eléctrico es mediante la acciéon
conjunta del sectro publico y privado, tal como se lo raliza en Brasil.

, GRAFICO 53 ,
PERCEPCION DE LA PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS
EN %

B Publica Privada

Fuente: Latinobarémetro 2009
Elaboracién: Francisco Flores

®” De acuerdo con el Latinbarémetro 2009, el 53,6% de ecuatorianos cree que las empresas privadas son
indispensables para el desarrollo econdémico del pais.
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Esto lleva a plantear un modelo donde las empresas publicas adopten practicas de gestion
privadas, una de las mas aceptadas en la actualidad es la de buen gobierno corporativo,
tendenca que facilitara el camino para consolidar compafiias de categoria mundial en eficiencia,
innovacion y transparencia con sus propietarios (todos los ecuatorianos)®.

De acuerdo con el ex Ministro de Hacienda de Chile, Andrés Veasco (2008), las practicas de
buen gobierno corporativo obligaran a transparentar la informacioén de todas las empresas, asi
como a regular el comportamiento de quienes estan a cargo de su administracion. Por otro lado,
el acceso a la informacién permitird que los actores de la empresa publica (stakeholders) se
sientan responsables de su mejora, lo que permitira alinear las expectativas de todos hacia un
mismo fin (la mejora de calidad y eficiencia de los servicios).

El objetivo de implementar estas politicas no se reduce a conocer qué esta haciendo la
empresa publica en favor de la ciudadania. El fin dltimo, mediante los nuevos canales creados
por la Constitucién Politica de 2008, es que cada ecuatoriano se convierta en rector del
accionar de la empresa®. De esta manera se podra calificar la gestion del funcionariado que
comanda estas compafias; evaluar la eficiencia de los servidores publicos que laboran en las
diferentes instituciones; y, castigar actos de corrupcién que cualesquiera de ellos cometa para
lograr un beneficio propio a costa del perjuicio del conglomerado nacional.

Tal como lo recuerda Xavier Vives (2007: p. 2) en su paper el buen gobierno corporativo en las
Empresas Publicas, “existe evidencia que la empresa publica ha sufrido de exceso de empleo,
ha producido bienes para los que no habia demanda, ha distorsionado la localizacion de las
actividades productivas por razones de conveniencia politica y ha sucumbido al favoritismo
politico”.

Es por ello que una solucién enfocada en la transparencia y la eficiencia del sector es primordial
para cambiar este negativo punto de vista. Las practicas de buen gobierno corporativo evitaran
la influencia de la politica en la toma de decisiones gerenciales de estas empresas; lo que no
permitird que la gestion se mueva entorno a las necesidades electorales de administradores o
de los sindicatos.

Practicas de buen gobierno corporativo para empresas eléctricas

La falta de recursos para implementar mejoras tecnoldgicas en procura de una mejor
administracion, asi como el manejo politico de recursos y financiamiento de las empresas
dejadas por Inecel fueron las principales causas para la crisis energética del pais. En este
contexto es indispensable generar politicas enfocadas en la mejora de la administracion, las
cuales deben insertarse en un marco de rendicibn de cuentas, eficiencia en el uso de los
recursos y toma de decisiones acertadas a favor de la sociedad ecuatorianos.

% De acuerdo con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) el buen gobierno corporativo
es: “conjunto de practicas y mecanismos que proveen incentivos apropiados al directorio y al grupo ejecutivo para
proteger los intereses de la compafiia y de sus accionistas y que facilitan el control efectivo de la gestion de la
empresa, de tal modo de incentivar la creacion de valor y el uso eficiente de recursos”.

% Entre los canales mas importantes para la fiscalizacién de las empresas publicas se encuentra el Consejo de
Participacién Ciudadana.

116



Para ello, el segmento estatal debe transformarse en un sector lo suficientemente atractivo para
captar nuevos profesionales que se encarguen de modernizar el aparato fiscal. La creacion de
incentivos monetarios y no monetarios permitiran que las y los profesionales se sientan
satisfecho econdmicamente con un sueldo y crear la ilusion que el sector publico es el mejor
lugar para hacer una carrera brillante, que asegure prestigio y desarrollo profesional.

El primer paso ya fue dado con la actualizacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA, 2009) la cual incluye la creaciéon de una bonificacién variable por
eficiencia en base al desempefo individual de cada trabajador. Asi como la incorporacién de
una evaluacion de 360 grados para un monitoreo permanente de las jefaturas y personal en
cuestiones de desempefio y clima laboral. Estos dos factores, sumados a la estabilidad laboral
y la capacidad de hacer carrera en las entidades estatales mediante concursos de merito y
oposicion son las claves para atraer a colaboradores de alto potencial para la gestion de las
empresa publicas.

Ante este panorama, la adopcion de practicas de buen gobierno corporativo (BGC) protegeran a
las administraciones y a las empresas publicas de los avatares de la politca populista que
dominan el pais. En este sentido, Michael Penfold, Director de Politicas Publicas y
Competitividad de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) ; “afirma que el BGC no solo es
una manera de aislar a las empresas estatales de las presiones politicas, sino que es una
condicion para que estas empresas funcionen bien y cumplan con su cometido y su mandato
social” (Revista Ekos, abril 2011; p. 113).

¢,Cémo lograrlo? A través de la transparencia en la informacién y la rendicién de cuentas
periddicas a la ciudadania.

Debido al desprestigio y la poca credibilidad de la gestion de la empresa estatal se debe usar a
la comunicacibn como una herramienta para mejorar el punto de vista de la ciudadania y
demostrar como se esta generando un cambio alejado de la politica clintelista enfocado en el
bienestar colectivo. Un claro ejemplo de ello son las campafias desplegadas por el Servicio de
Rentas Internas (SRI) y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (Senae). La primera
mediante la concientizacion a la ciudadania de la importancia del pago de sus impuestos con la
demostracion de obras prioritarias que fueron construidos gracias a ellos. Ademas del combate
constante contra la evasion, especialmente de grandes contribuyentes.

Por el otro lado, una Senae que no solo supera con creces los objetivos de recaudacion
aduanera; sino que ha modernizado la gestion organizacional para agilizar el proceso de envio
y recepcién de mercaderia’.

70 Santiago Leon, Director General del Servicio de Aduanas del Ecuador (SENAE) comentd que los cambios
institucionales realizados dentro de las aduanas favorecieron para disminuir los tiempos de ntrega y recepcién de
mercaderia a unas pocas horas. Una tarea que normalmente tomaba 30 dias.
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Ante estos indicadores la gente reacciona positivamente al punto de institucionalizar un cambio
a largo plazo, mediante la modificacion de sus habitos y costumbres.

Visto asi, la accion prioritaria a tomar en las empresas eléctricas es la neutralizacion y
reorientacion de los grupos de interés (stakeholders). Uno de ellos son los sindicatos, que no
han hecho mas que sacar el mayor provecho de cada una de las inexpertas administraciones
gue desfilaban cada cierto periodo. En este sentido, los gerentes de las empresas publicas
deben iniciar por sanear a su equipo de trabajo mediante la evaluacién técnica y practica de sus
competencias’. Asi como una revision exahustiva de los cargos con la finalidad de eliminar las
plazas que no aporten significativamente al desempefio de la empresa (LOSCCA, 2009). Tarea
gue en la actualidad ya se est4 cumpiendo.

Con una compafia saneada, su adminstrador debera crear los incentivos necesarios para que
su personal asalariado se oriente con los objetivos, mision y vision de la compafiia. Una de las
politicas més efectivas de BGC puede ser la reparticion de acciones en lugar de utilidades. Con
ello se creara una condicion de propiedad de la empresa y se incentivara a que, a través de su
trabajo, se supere las metas de gestién para elevar el precio de las acciones.

Asi se cumple un precepto economico basico: alcanzar el bienestar de muchas personas sin
restar el bienestar de los colaboradores. Es mas, se veran beneficiados al comprender que la
mayor utilidad dependera exclusivamente del trabajo que realicen a favor de la compafia. De
esta forma forjaran personas comprometidas y empoderadas de su empresa, una mejor gestion
administrativa y eficiencia en el sector. Ademas, se deja la puerta abierta para el ingreso de
capital privado para reforzar el servicio.

Estas estrategias deben complementarse con una simplificacién en la toma de decisiones
gerenciales; las cuales deberian estar a cargo de un consejo técnico y especializado que esté al
tanto de los sucesos diarios de la entidad. El consejo evaluara a la gerencia de la compafia y
definira las estrategias futuras. Como lo afimré Santiago Ledn, Director General del Servicio de
Aduanas del Ecuador (SENAE), el uso de directorios en los que existan delegados de varias
entidades ajenas a la practica cotidiana de la empresa, lo Unico que hace es entorpecer la
gestion y retardar los cambios necesarios para responder ante las crisis u oportunidades que se
presentan en el mercado. Entre estas se pueden citar: los apagones y la compra de equipos
térmicos necesarios para evitarlos.

La eliminacién del Consejo Directivo no acaba con el control de las acciones que realicen los
administradores publicos, ya que se debe entender que al insertarse en un régimen guiado por
el BGC, la transparencia en la informacion y la rendiciobn de cuentas peridédicas son una
condicion basica para su buen funcionamiento. Es mas, una simplificacion en el proceso de
toma de decisiones favorecera a la aplicacion de otra de las heramientas carateristicas del
BGC: la innovacion.

" Esta no es una practica ajena al régimen de Rafael Correa, ya que fue usada para mejorar la calidad de los
educadores del pais.
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Casos como SRI con el boom de las declaraciones por Internet y Senae con el aforo automatico
son ejemplos de que un buen administrador puede generar cambios positivos a la gestion y
repercutir de excelente manera al servicio que se brinda a la ciudadania. En el caso de las
empresas eléctricas, la desconcentracion de poderes, asi como la facilidad para que
associados privados ingresen a las compafiias publicas pueden ser una ventaja competitiva
especialmente para la innovacion. Un mayor nimero de opinones de personas especializadas
en el ramo permitird conocer las nuevas tendencias en el mundo para replicarlas en el pais. En
este punto se puede citar la necesidad de incorporar fuentes energéticas renovables como la
solar, edlica, nuclear o geotérmica.

Ademds, se podra actualizar en procesos de ahorro y concienciacion energética, como ocurrié
en Bogoté (Colombia). En entrevista realizada en diciembre de 2010 al especialista en temas de
sustentabilidad energética, Alvaro Ramirez, afirm6 que en Colombia se premia el ahorro
mediante la disminucién y hasta exoneracién de impuestos en funcibn a su consumo
energético. Ademas, se habilita para que el empresariado de cualquier rama produzca
electricidad y se puedan autoabastecer y hasta venderla en ciertos momentos’?.

La generacion de energia no se debe limitar Unicamente a costosas plantas, afirmé Ramirez, “la
electricidad se la puede obtener de la friccion generada por los asensores al momento que
descienden, o mejor aun, del calor que las personas producen al momento de caminar”. Una
propuesta innovadora seria la instalacion de paneles que absorvan la energia en las paradas
del sistema integrado de transporte de Quito, lo que permitird aprovechar la fuerza motriz de las
personas para generar réditos econémicos para el Municipio capitalino.

Las entidades gubernamentales de control

El tercer nivel de la piramide neoinstitucionalista es el de las entidades de control, las cuales
son un intermediario entre las leyes dictadas por la segunda seccion de la piramide y el
acatamiento de las mismas por parte de las empresas que se encuentran en la base. Para este
proposito, es indispensable constituir un sistema fuerte que garantice que las reglas del juego
se cumplan y que la rendicion de cuentas sea veraz. Para lograr este propésito, es
indispensable entender la complejidad de las acciones del ser humano, un individuo racional
gue responde a incentivos positivos 0 negativos, en funcién de sus necesidades y deseos.

José Culebro Moreno (2007: p. 7), Director del Departamento de Estudios Institucionales de la
Universidad Nacional de México, afirmé que “el comportamiento de las personas esta guiado
por un conjunto de reglas derivadas de valores y de la forma en la cual los miembros de una
comunidad formulan e interpretan sus propios objetivos e historia”.

En este sentido, el nuevo institucionalismo econdmico (NEI) afirma que el proceso de
comportamiento de las personas se basa en la llamada légica de lo apropiado (LOA), la cual

2 De acuerdo con Ramirez, el cabildo de Bogoté esté en proceso de la incorporacion de medidores de energia que
no solo registren el consumo, sino la generacion eléctrica; para que al final del mes se realice un balance y se
cobre Unicamente el diferencial energético.
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consiste en una cierta identidad dentro de la situacidn especifica y como consecuencia de ello
las personas tienden a seguir aquella regla que consideran apropiada (Culebro, 2007).

En el caso del sector eléctrico ecuatoriano la l6gica de lo apropiado indica que las personas
utilizan adecuadamente la energia al moemnto de realizar sus actividades cotidianas. Sin
embargo, este es uno de los ejemplos en el que la teoria dista de la realidad debido a la
incursion de un mecanismo distorcionadora como los subsidios. Estos “incentivos” generan en
las personas una falsa percepcién de que la electricidad es un recurso ilimitado y barato, lo que
deriva en un incentivo para utilizarlo de manera ineficiente.

Es por ello que las entidades de control creadas para supetrvisar las fuentes y los usos
energéticos deben enfocarse en cambiar la manera de actuar de los actores inmersos en este
mercado. Para ello, Jorge Culebro (2007) aconseja que las entidades creadas deben cumplir
tres caracteristicas basicas:

¢ Que sea un sistema de creencias, conductas estandarizadas, conjunto de practicas y reglas
caracterizada por un alto grado de identidad.

¢ Que las instituciones sean capaces de cambiar en el transcurso del tiempo para adaptarse al
ambiente, ya sea mediante dinamicas de equilibrio o bien como una forma de coevolucion
entre la organizacion y el contexto.

e Que la adaptacion entre la institucion y ambiente sea base para un intercambio de
conocimiento y experiencia, por ejemplo, mientras las organizaciones transforman el
conocimiento en reglas y los individuos son socializados en creencias organizacionales, la
entidad aprende de las creencias individuales

Alcanzar este nivel no es tarea facil. La creacion de entidades que trasciendan en el tiempo es y
sera una de las mayores interrogantes del empresariado, sea del sector publico o del privado.
Sin embargo, se pueden formular algunas estrategias para crear o fortalecer una entidad
reguladora en el mercado eléctrico en el pais.

Se reitera que una de las herramientas fuertes para alcanzar este propésito, son los medios de
comunicacion, tradicionales y no tradicionales. Este ultimo, mucho mas poderoso, ya que se
puede llegar de una manera personalizada y se puede generar conciencia que se esparcira
rapidamente entre su grupo y entorno social”.

Por otro lado, considerando que las personas responden a incentivos (especialmente a los
negativos), la creacion de un sentimiento de culpa en quienes no hacen uso eficiente de los
recursos puede ser una poderosa ama para acelerar el cambio. Como punto extra, esta
campafa puede ser aplicada a actores involucrados en los usos y las fuentes de energia.

En el caso de los consumidores un sentimiento de culpa con su familia, amistades, vecindad y
especialmente con sus descendientes, puede generar un repentino y acelerado cambio de

3 En la actualidad, con el boom experimentado con las redes sociales, una campafia de concienciacion para cuidar
un recurso escaso como la luz puede tener una difusién mucho mas rapida y efectiva.

120



habitos en sus usos de energia. Mientras tanto, la presentacion al publico de las malas
practicas en la administracion de las empresas eléctricas (sean de generacién, transmision o
distribucion), junto con movilizaciones en protesta de este fendmeno, es un mecanismo de
presion para las autoridades de turno, quienes se veran en la obligacibn de cambiar a sus
delegados y nombrar colaboradores competentes™.

A la par de estas campafias, la entidad X -a la que en esta investigacion se la llamara
Superintendencia Energética- debe estructurar una organizacién lo suficientemente flexible y
eficiente para mantenerse siempre a la vanguardia y asi adaptarse a los cambios sociales que
se generan en el pais como el derrocamiento presidencial. Para lograrlo, nuevamente, los
mecanismos de difusibn masiva son las herramientas mas idoneas para lograr este
objetivo.¢ Como?, La mejor manera de mantenerse a la vanguardia es copando los espacios de
interes colectivo (Haque, 2011).

Una entidad que es percibida como util para el cuidado de los bienes colectivos es una
organizacion que ante la retina humana tiene asegurado un espacio positivo en el futuro.
Ejemplos de este estilo son escasos en el pais’. Sin embargo, al menos en la dltima década es
muy impotante resaltar el trabajo del Servicio de Rentas Internas (SRI), entidad de la cual se
tomaran algunas de sus estrategias para replicarlas en el caso eléctrico.

El principal pilar de la nueva entidad reguladora debe ser la estabilidad administrativa. El trabajo
de personas con liderazgo debe constituirse en una de las prioridades para la Superintendencia
de Enegia. Con ello se garantizara que la gestién siga un mismo rumbo y que no se realicen
reprocesos costosos, lentos y que destruyen lo realizado por anteriores administraciones.

Lograr este cometido requiere que la nueva entidad esté lo mas alejada posible de la politica
populista. Quien administre la institucion debe elegirce mediante el seguimiento de procesos de
seleccion enfocados en su capacidad técnica y conocimento del campo energético. Ademas,
debe ser una persona que se enfoque en alcanzar beneficios colectivos por sobre sus
necesidedes personales o las de su grupo privado de interés.

Una vez elegida la persona que realizard la administracion, es vital que el modelo se discuta
exhaustivamente con todos los miembros que forman parte del Consejo Directivo. De esto
dependerd el éxito futuro de la nueva organizacion, ya que si no se estudia ni define su campo
de accién, funciones y procesos, puede provocar pérdida de tiempo y dinero.

Internamente la Superintendencia de Energia deberia aplicar el modelo de gestién enfocada en
procesos. Ello facilitara alcanzar niveles eficientes sin perder la flexibilidad requerida para el
cumplimiento de objetivos y definicion de nuevas estrategias. La descentralizacion debe ser la

’® Si bien las instituciones gubernamentales tales como el Congreso Nacional o Corte de la Judicatura han trascendido
en el tiempo, las opiniones de los ciudadanos ante el accionar de las mismas, han sido siempre negativas. Es por
eso que en la actualidad, se llevara a cabo un proceso de reorganizacion del aparato judicial del pais; mientras que
en la Constitucion 2008 se desaparecio el antiguo Congreso y se dio paso a la Asamblea Nacional una institucién
gue entrd con un nuevo organigrama de funcionamiento.
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carta de presentacion de esta entidad, lo que facilitara una respuesta inmediata ante las
eventualidades que se presenten en cada localidad del pais. El organismo deberia utilizar un
mecanismo de centralizacion normativa y desconcentracion operativa.

Nacer con la meta de que en 2012 Ecuador sea un pais autosuficiente en temas eléctricos debe
generar la suficiente presion para el uso eficiente de recursos, los cuales deberan enfocarse en
encontrar soluciones rapidas y lo menos costosas posibles. Para ello, se requerird personal
capacitado, conocedor del area y capaz de aconsejar las mejores decisiones al momento de
generar los incentivos para precautelar la energia.

Un tema clave es la tecnologia, por lo que la nueva entidad debe implementar y actualizar
continuamente sus recursos informaticos para acelerar los procesos. Los efectos se sentiran en
la atencién y gestion a la que este predestinada. Esto no solo facilitara su accionar externo sino
gue sera vital para el control interno de objetivos, asi como el monitoreo permanente a los
trabajadores de las sucursales.

Implementados estos cambios, la Superintendencia de Energia se presentara ante la sociedad
como una institucion sélida, que cumple las tareas encomendadas por el pueblo y sea ejemplo
de gestion interna con su personal y proveedores. Esto generara empoderamiento de la
colectividad y, por ende, facilitard su trascendencia en el tiempo.

Las instituciones del nivel dos

Como se lo habia mencionado al inicio del capitulo, las instituciones del segundo nivel de la
piramide son las que aglutinan las leyes, normas, decretos, en fin las reglas de juego que las
personas deben seguir para vivir en armonia.

Pese a que el sector eléctrico es solo una parte de la economia del pais, la necesidad de
reformular su estructura desde la Carta Magna es una necesidad imperante, si se desea
cambiar la forma como se lo ha manejado, especialmente desde el regreso a la democracia.
Una vez que la Constitucion de 2008 fue aprobada y se consider6 a la energia eléctrica como
un sectror estratégico para el desarrollo del pais, el campo estaba listo para sembrar una nueva
ley eléctrica que reemplace las limitaciones planteadas por la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico (LRSE) y que a la vez promulgue oficialmente el regreso del Estado al sector’®. Pese a
ello, hasta la fecha no se ha elaborado la Ley —la cual debié ser impulsada por el MEER- y con
ello gran parte de las adecuaciones quedo en el aire.

La nueva ley deberia oficializar a Cnel y Celec entidades que reestructuraran la cadena
eléctrica, dejandola en dos secciones: generacion/transmision y distribucién. El objetivo de ello
es tener mayor control de las entidades de ambas partes de la cadena y fomentar la inversion y
la eficiencia para brindar un mejor servicio a la comunidad.

® pese a gue el Mandato No. 9 de la Asamblea Constituyente de Montecristi autorizé el regreso del Estado al
mercado eléctrico, como agente activo en los distintos eslabones de la cadena, quedo pendiente realizar una ley
en la que se consagre este cambio.
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El nuevo cuerpo legal también deberia generar todo un inciso enfocado en el control del uso de
la energia, en él se debe dar vida a la Superintendencia de Energia, ente encargado de regular
y sancionar a los infractores de la ley. La nueva entidad se deberia contar con atribuciones para
determinar limites de consumo a fin de castigar con un precio mayor a las empresas que se
salgan de ese margen’’.

Por otro lado, es muy importante fijar legalmente cuanto y de donde saldran los recursos para
financiar el sector eléctrico en general y en particular el sector rural; ya que este dltimo, tras el
Mandato 15 se quedo si el aporte del 10% que se lo cobraba en las tarifas del sector comercial
e industrial. El regreso del Estado es un punto positivo para el reordenamiento del sector; sin
embargo, si esto no se plasma en ley sera muy facil que un sucesor de Rafael Correa deje
insubsistente este cambio e ingrese en un esquema que deje insubsistente la realizado hasta la
fecha.

En este misma via, aun sin cambio de modelo, seria complicado mantener los recursos para el
sector si no se deja legalizado el monto anual y la fuente de financiamiento. Esta Ultima
inquietud es la mas grave debido a la vulnerabilidad histérica de los precios del petréleo, la cual
puede ser muy pronunciada si Estados Unidos y la Unién Europea toman control de los pozos
petroleros de Libia, Irak y Afganistan.

El cuerpo legal también seria el encargado de decretar la conformacion del Consejo Directivo
de las entidades inmersas en el sector eléctrico. Esto es de gran importancia porque el nimero
de entidades se duplicé y es necesario que exista mayor planificacion para que todas cumplan
el mismo objetivo. Ademas, es importante incluir un capitulo en el que se hable de las Energias
Renovables y cual debera ser su participacion en la matriz energética.

Por otro lado, se debe explicar el espacio que tendra el capital privado en el nuevo panorama
eléctrico; porque es un agente econémico que puede aportar con soluciones -especialmente de
energias renovables- para alcanzar la meta de soberania eléctrica. Adicional a la ley
(tentativamente organica) se debe crear los reglamentos y normativas que regulen de una el
accionar de cada una de las nuevas y antiguas organizaciones.

El institucionalismo informal

A lo largo de este capitulo se ha enunciado y analizado soluciones para cada uno de los pisos
de la piramde institucionalista. Ahora se analizara el mas importante de todos, las instituciones
informales. Tambien concido como nivel de construccion social, este engloba las costumbres,
tradiciones religion... que rigen el desarrollo ciudadano. Es un nivel espontaneo y a menudo
imposible de calcular o predecir, por ello, es estudiado por diversas ciencias sociales, lo cual
crea un vinculo con la economia.

" En junio de 2011 con la eliminaciéon del subsidio a los consumos mayores a 500 Kwh se comprob6 que un
incentivo enfocado en castigar el exceso es efectivo para regular el consumo energético.
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De acuerdo con en Nobel del economia, Oliver Williamson (2000), las acciones y decisiones
tomadas en esta seccion de la piramide duran entre 100 y 1 000 afios, por lo que modificar
alguna de las construcciones de la sociedad puede asegurar que una politica se prolongue lo
suficiente como para garantizar el bienestar de la colectividad por varias generaciones.

En el caso de la electricidad, la politica necesaria es quiza la mas sencilla, pero a la vez la dura
de asimilar. Esta solucién es universal y apalancara el desarrollo del resto de sectores
econdémicos, ya que es la Unica manera de alcanzar el progreso. Sin embargo, la falta de
conciencia de la clase politica y su limitada visién de largo plazo ha generado que se contenten
con utilizarla como muletilla de campafa electoral y nada mas.

La solucion madre es: la educacién. Si se quiere crear una sociedad que cuide y repete los
recursos escazos, se debe ensefiar a la comunidad desde una edad muy temprana los
beneficios de cuidar y proteger este bien. Si no se considera este precepto desde la nifiez,
etapa en la cual se debe ensefiar con el ejemplo, sera complejo que se cambien los habitos de
las personas cuando sean adultas.

Un claro ejemplo lo muestran Steven Levit y Stephen Dubner (2010) sobre el problema que
encierra el cambio climético. El ex vicepresidente de Estados Unidos y actual activista
ambiental, Albert Gore, ha destinado cerca de USD 300 000 millones para cambiar la
mentalidad de las personas y sus habitos de consumo con la finalidad de reducir los problemas
gue originan el calentamiento global. Sin embargo (y pese a todas las campafas), han sido
cambios insuficientes y que tardaran demasiados afios para obtener una respuesta mayor.

Para los creadores del best seller Super Freakonomics, utilizar la culpa y la condena social
también pueden ser herramientas poderosas, al menos para acelerar un proceso de cambio
estructural en una economia.

En este sentido, en el caso del sector eléctrico ecuatoriano, la condena es un elemento
poderoso para cambiar la mentalidad de las personas. Pero, asi como ocurre con el cambio
climatico, al momento en que la sociedad decida condenar las actitudes de derroche eléctrico,
quiza pueda ser muy tarde. Para ese entonces, Ecuador puede haber perdido gran parte de su
potencial eléctrico.

Lamentablemente ambas soluciones son demasiado lentas para frenar el problema
inmediatamente; es por ello que -apelando a la teoria de incentivos- la Unica solucion es
castigar el abuso, sea de parte del usuario o del generador.

En el caso de las entidades que proporcionan electricidad se deberia incluir un sistema de
gestion enfocada en procesos. Esto permitird una evaluacion mas conveniente de la
administracion de las entidades. Por otro lado, a la vez que se capacita a empleados publicos
se le debe insertar en un proceso de supervision continua para detectar sus ineficiencias y
mejorarlas. Por ultimo, se deberia modernizar completamente a las entidades, equiparlas con
tecnologia de primer nivel para facilitar el monitoreo y agilitar los procesos enfocados en brindar
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mayor satisfaccion al cliente. De este modo se comprobara facilmente quién genera problemas
0 reprocesos y se castigara su ineficiencia.

En el caso del consumo energético, la mejor medida es la fijacion de techos de consumo en el
gue se evallen las condiciones necesarias para que una persona viva normalmente y satisfaga
sus necesidades eléctricas. Si la persona excede este limite, la energia adicional consumida
guedara sin subsidio; de esta forma se castigara el desperdicio y se obtendra dinero necesario
para subsidiar a las familias que tienen enos recursos.

A la par, el gobierno debe cumplir con sus promesas de facilitar la adquisicién de productos con
bajo consumo eléctrico, lo que ayudara al recambio de electrodomésticos para que su planilla
no se eleve demasiado. Ademas, la Superintendencia de Energia deberda desplegar
funcionarios para evitar que las familias alteren sus medidores para reducir el consumo.

Esta ultima medida no deberia ser muy necesaria si el trabajo previo para fijar el techo méximo
de consumo estuvo bien realizado; es decir, se monitoree el consumo de las familias
previamente con el objetivo de ver sus promedios de consumo, asi, si se reduce su consumo
drasticamente, el sistema informético avisara de esta eventualidad para que el personal de la
entidad revise si esta reduccion es legal o no.

Como lo sefialan el Nobel de Economia, Daniel Khaneman (2009), el uso de incentivos
negativos es una de la herramientas que mejor efecto generan en este tipo de casos ya que las
personas padecen de lo que se concoe como ‘aversion al riesgo’, es decir, el malestar de
perder algo que antes era suyo genera un mensaje mucho mas poderoso que el experimentado
cuando se obtiene un beneficio adicional.
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Resultados

La hipotesis planteada al inicio de la investigacion -la politica populista utilizada por los
gobernantes, desde el retorno a la democracia, provocé serias ineficiencias en la generacion,
transmision y distribucion de la energia; asi como en los usos de la electricidad- lleva a analizar
la pérdida de recursos econdmicos. Esta situacion limitd las posibilidades de alcanzar un
desarrollo sostenido debido a su encadenamiento con el resto de sectores econémicos.

A lo largo de estas paginas se comprobd estadisticamente que en los Ultimos 20 afios, el
Estado fue obligado a retirarse del sector para dar paso a la inversion de la empresa privada,
sin embargo nigiuna de las dos instancias cumplié con su cometido. Ni el Estado se fue del
todo, ni la empresa privada llegé como se esperaba. En su lugar se cre6 un modelo mixto, sin
reconocimiento juridico que limité los recursos del sector y fomenté la ineficiencia a través de la
incursion de la politica clientelista.

Este esquema deterioré el concepto de planificacién dentro del sector, es asi que se pudo
observar un desordenado e ineficiente incremento de generacién eléctrica utilizando equipos
costosos y contaminantes en lugar de los recursos renovables como el agua. Ademas se
observo una desaceleracion del incremento de la cobertura eléctrica la cual, tras 20 afios de
gestion Unicamente increment6 en un 20%.

Este panorama, como era de esperarse, causO un grave problema en la caja fiscal del pais,
siempre a expensas de los decretos de emergencia para sobrellevar el estiaje, en lugar de
elaborar soluciones de largo plazo. Ademas de acogerse, en dos ocasiones a una condonacion
de las deudas mantenidas con el Estado, las cuales fueron asumidas por todos los
ecuatorianos.

A ello se suman los cuatro grandes periodos de racionamientos eléctricos los cuales, en
nameros conservadores, le costaron al Estado alrededor de USD 3 300 millones. EIl circulo
vicioso se cerré con pérdidas intangibles de los pequefios, medianos y grandes comerciales e
industriales.

El resultado de este problema es que la energia eléctrica en el pais sea una de las mas
costosas de la regién, limitando la competitividad de la industria y el comercio local. También
hay dificultad para el ingreso de capitales extranjeros, los cuales observan en Ecuador
inseguridad energética arraigada en la época de estiaje.

Por ello se acepta la hipotesis planteada y se reconoce que la politica populista utilizada por los

gobernantes que desfilaron por Carondelet desde 1979 provocé serios desequilibrios en el
esquema institucional del sector eléctrico.
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Conclusiones

La crisis de la deuda externa fue el detonante para que el esquema neoliberal ingrese al pais y
dé paso a un periodo de privatizaciones que destruyé el modelo estatista, pero no brind6
ninguna solucién para el desarrollo sostenido del sector eléctrico. Peor aun, lo Unico que logré
fue perpetuar la desigualdad e inequidad en el pais.

Pese a las lecciones gue deja la historia, el actual gobierno no comprende que se debe buscar
un modelo en el que las diferentes industrias sean auto-sostenibles y no dependan del
financiamiento del Estado. Es importante recordar que las fuentes de financiamiento de este
tltimo son muy volatiles a factores exdégenos por lo que no se puede depender de ellos para
alcanzar el desarrollo sofiado.

El manoseo politico de las tarifas eléctricas provocé que el modelo marginalista falle por
completo en su tarea de desarrollar al sector. El actual régimen debe comprender que la fijacién
de los precios de la energia debe hacerse con mecanismaos técnicos y no a través de decretos,
caso contrario la falta de recursos deteriorara las empresas.

La falta de planificacibn —como un elemento mandatorio y no opcional- aun se siente, ya que se
desperdici6 dos décadas de aprovechamiento de recursos hidraulicos para abastecer de
energia barata y se permiti6 que Ecuador pierda su soberania y en ciertos instantes hasta su
seguridad energeética.

Los subsidios son incentivos econémicos que deben estar bien focalizados hacia ayudar a las
personas que mas lo necesitan. El Estado no puede darse el lujo de pagar parte de la planilla
eléctrica de las familias mas adineradas del pais por una ineficiente asignacion de recursos.
Esto no solo ahorrara dinero de las arcas publicas, sino que brindara sefiales para estimular el
ahorro y la inversion de actores privados.

La eficiencia se convirtid en el concepto mas utilizado por los gobernantes para estimular un
cambio institucional dentro del sector eléctrico, sin embargo, al momento en el que logran su
objetivo dejan a este concepto olvidado y termina costandole mucho dinero al pais. Se debe
buscar una concepcién universal de lo que la eficiencia busca y volverlo un objetivo transversal
de toda la economia del pais.

Ecuador tiene un enorme potencial de desarrollo de su sector eléctrico, sin embargo, la
inclusién de la politica provoco que se desperdicie mucho tiempo a favor del bienestar de la
minoria. Los ecuatorianos deberian involucrarse mas en las decisiones tomadas por los
gobiernos y no solo salir a derrocar Presidentes. Deben trabajar en conjunto durante los
procesos de implementacién de las politicas para que se concreten los beneficios prometidos.
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Recomendaciones

El gobierno debe tener mas control sobre las deudas que se generan dentro del sector, si un
subsidio distorsiona el mercado y provoca que la deuda se incremente, esta medida debe ser
cambiada e implementado alguin sustituto que permita ayudar al desarrollo de la industria pero
sin afectar su funcionamiento.

Es indispensable que la politica reduzca su participacién en el sector energético, para ello la
Unica cura es mas democracia. Mientras mas personas se interesen por conocer y ayudar a
mejorar lo realizado en las diferentes areas del pais sera mucho mas facil evitar que este
problema siga perjudicando a este y muchos otros sectores.

Es necesario que el Estado regrese al mercado eléctrico como un actor activo, ya que es el
Unico capaz de financiar la construccion de megaproyectos hidroeléctricos, los cuales son
vitales para asegurar la seguridad energética del pais. Sin embargo, la ley también debe dejar
un espacio abierto para que las empresas privadas realicen proyectos locales. Un sistema de
compensaciones y exoneraciones fiscales puede facilitar su ingreso.

La utilizacion de nuevos modelos de administrativos como el de gestiébn por competencias,
ademas del fortalecimiento de la regulacion a través de instituciones idéneas y el apoyo de la
tecnologia, son las mejores formas para controlar la eficiencia en cada una de las
organizaciones del sector. Esto evitara, en buena medida, actos de corrupcion politica.

La educacion, asi como las campafas permanentes enfocadas en el cuidado del recurso
eléctrico pueden ser excelentes herramientas para reducir las ineficiencias en el uso eléctrico.
Por otro lado, la imposicién de techos de consumo eléctrico generara los incentivos necesarios
para cuidar de mejor manera el recurso.

Es prudente que Ecuador busque nuevas fuentes de desarrollo econdmico, tales como la
mineria, con la finalidad de blindarse mas de los factores exdgenos provocados por los
mercados internacionales. Pero estas nuevas fuentes deben enfocarse en desarrollar industrias
auto-sostenibles en el pais, con la finalidad de reducir al minimo la dependencia en materias
primas y avanzar a una era en la que el producto ecuatoriano sea reconocido por agregar valor.
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ANEXO A: CIFRAS ELECTRICAS HISTORICAS

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Generacién Bruta 3.101,00 3.509,00 3.823,90 2.700,80 4.220,00 4.549,90 4.974,11 5.389,90 5.661,56 5.958,97
TAV % crecimeinto Generacién Bruta 13,16 8,97 -29,37 56,25 7,82 9,32 8,36 5,04 5,25
Autoconsumo - 100,00 - 0,90 277,90 299,56 520,97
% respecto al total - 0,03 - - - 0,00 - 0,05 0,05 0,09
Energia generada 3.101,00 3.409,00 3.823,90 2.700,80 4.220,00 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00 5.438,00
TAV % crecimeinto Energia Generada 9,93 12,17 -29,37 56,25 7,80 9,35 2,77 4,89 1,42
Importacion Colombia - - - - - - - - - -
% del total Importaciones
Generacién Neta 3.101,00 3.409,00 3.823,90 2.700,80 4.220,00 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00 5.438,00
Exportacion Colombia
Perdidas del SNT
% del total Pérdidas de Transmision - - - - - - - - -
Enrgia a Distribuir 3.101,00 3.409,00 3.823,90 2.700,80 4.220,00 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00 5.438,00
Pérdidas en Distribucion
% del total Pérdidas de Distribucion
Pérdidas técnicas
Pérdidas no técnicas
Energia Final Entregada 3.101,00 3.409,00 3.824,00 4.021,00 4.220,00 4.549,00 4.975,00 5.112,00 5.362,00 5.438,00
TAV % crecimeinto Energia Entregada 9,93 12,17 5,15 4,95 7,80 9,36 2,75 4,89 1,42
Pérdida total de eficiencia GWh - 100,00 - - - 0,90 - 277,90 299,56 520,97
Pérdida total de eficiencia (%) 0,05 0,05 0,09




CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Generacion Bruta 6.348,85 6.974,46 7.196,03 7.411,31 8.144,00 8.428,60 9.679,20 | 10.361,75| 10.890,35| 10.310,73
TAV % crecimeinto Generacién Bruta 6,54 9,85 3,18 2,99 9,89 3,49 14,84 7,05 5,10 -5,32
Autoconsumo 311,09 439,39 381,39 370,57 480,50 708,00 600,11 714,96 598,97 196,87
% respecto al total 4,90% 0,06 0,05 0,05 0,06 0,08 0,06 0,07 0,06 0,02
Energia generada 6.037,76 6.535,07 6.814,64 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09 9.646,79 10.291,38 10.113,86
TAV % crecimeinto Energia Generada 11,03 8,24 4,28 3,32 8,85 0,75 17,60 6,25 6,68 -1,72
Importacién Colombia - - - - - - - - - 23,76
% del total Importaciones 0,00
Generacién Neta 6.037,76 6.535,07 6.814,64 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09 9.646,79 10.291,38 10.137,62
Exportacién Colombia - - - - - - - - -

Perdidas del SNT - - - - - - - - 325,50
% del total Pérdidas de Transmision - - - - - - - - - 0,03
Enrgia a Distribuir 6.037,76 6.535,07 6.814,64 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09 9.646,79 10.291,38 9.812,12
Pérdidas en Distribucion 1.227,52 1.342,68 1.349,92 1.480,46 1.612,17 1.542,35 1.714,71 1.980,55 2.094,94 2.052,53
% del total Pérdidas de Distribucion 0,20 0,21 0,20 0,21 0,21 0,20 0,19 0,21 0,20 0,21
Pérdidas técnicas 898,95
Pérdidas no técnicas 1.135,72
Energia Final Entregada 5.968,00 5.192,38 5.464,72 5.560,28 6.051,33 6.178,25 7.364,38 7.666,24 8.196,44 7.759,59
TAV % crecimeinto Energia Entregada 9,75 -13,00 5,25 1,75 8,83 2,10 19,20 4,10 6,92 -5,33
Pérdida total de eficiencia GWh 1.538,61 1.782,08 1.731,31 1.851,02 2.092,66 2.250,35 2,314,822 2.695,51 2.693,91 2,574,90
Pérdida total de eficiencia (%) 0,25 0,27 0,25 0,26 0,27 0,28 0,25 0,27 0,26 0,26




CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Generacién Bruta 10.612,44 11.072,03 11.943,86 12.665,74 14.226,46 15.127,46 16.384,20 18.197,50 19.108,00 19.472,49
TAV % crecimeinto Generacién Bruta 2,93 4,33 7,87 6,04 12,32 6,33 8,31 11,07 5,00 1,91
Autoconsumo 163,22 264,85 287,56 278,10 232,21 288,49 456,49 2.506,50 2.990,58 2.587,07
% respecto al total 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,14 0,16 0,13
Energia generada 10.449,22 ( 10.807,18 | 11.656,30| 12.387,64 | 13.994,25| 14.838,97| 15.927,71| 15.691,00| 16.117,42| 16.88542
TAV % crecimeinto Energia Generada 3,32 3,43 7,86 6,27 12,97 6,04 7,34 -1,49 2,72 4,77
Importacién Colombia - 22,23 56,30 1.119,61 1.641,61 1.723,45 1.570,47 860,87 500,16 1.120,43
% del total Importaciones - 0,00 0,00 0,09 0,12 0,12 0,10 0,05 0,03 0,07
Generacién Neta 10.449,22 10.829,41 11.712,60 13.507,25 15.635,86 16.562,42 17.498,18 16.551,87 16.617,58 18.005,85
Exportacién Colombia - - - 67,00 34,97 16,03 1,07 38,39 37,53 20,76
Perdidas del SNT 350,04 366,10 397,27 382,88 437,04 414,69 443,78 552,13 577,40 606,23
% del total Pérdidas de Transmision 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03
Enrgia a Distribuir 10.099,18 10.463,31 11.315,33 13.057,37 15.163,85 16.131,70 17.053,33 15.961,35 15.504,95 17.378,86
Pérdidas en Distribucion 2.220,85 2.327,19 2.434,75 2.946,89 2.804,55 2.946,89 3.053,86 3.030,17 2.993,75 2.733,35
% del total Pérdidas de Distribucion 0,22 0,22 0,22 0,23 0,18 0,18 0,18 0,19 0,19 0,16
Pérdidas técnicas 931,33 1.092,77 1.042,70 1.140,01 1.282,43 1.321,50 1.292,83 1.335,65 1.421,21 1.394,06
Pérdidas no técnicas 1.289,52 1.241,32 1.410,92 1.492,50 1.548,88 1.650,22 1.776,18 1.754,18 1.571,87 1.339,29
Energia Final Entregada 7.878,33 8.136,13 8.880,58 10.110,48 12.359,30 13.184,81 13.999,47 12.931,18 12.511,00 14.645,51
TAV % crecimeinto Energia Entregada 1,53 3,27 9,15 13,85 22,24 6,68 6,18 -7,63 -3,25 17,06
Pérdida total de eficiencia GWh 2.734,11 2,958,13 3.119,58 3.607,87 3.473,80 3.650,07 3.954,13 6.088,80 6.561,72 5.926,65
Pérdida total de eficiencia (%) 0,27 0,28 0,27 0,28 0,23 0,23 0,23 0,36 0,39 0,32




ANEXO B: MATRIZ ELECTRICA ECUADOR 2008

GENERACION
FUENTE POTENCIA EFECTIVA GENERACION BRUTA PERDIDA POR CONSUMO PROPIO GENERACION NETA ENTREGADA AL MEM PRECIOS/KWh (ctvs. de dolares) FACTURACION POR VENTA AL MEM (miles USD) INGRESO POR VENTA AL MEM (miles USD) COMBUSTIBLE USADO PARA GENERACION ELECTRICA (TEP)
Mwh MWh MWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh Distribuidora | Gran Consumidor | M. Ocasional Distribuidora | Gran Consumidor | M. Ocasional I TOTAL Distribuidora | Gran Consumidor M. Ocasional TOTAL Fuel Oil Disel 2 Nafta Gas natural Crudo Residuo Bagaso de Cafia GLP TOTAL
HIDROELECTRICIDAD
Ecoluz 2,11 - - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
Elecaustro 35,66 266,83 3,08 263,76 $ 371 |% - s - |s 978535 s - s - s 9.78535 |$  9.06221 |$ - s - Is 9.062,21 - - - - - - - - -
-~ |[EMmP-Q 8,40 39,88 0,75 39,13 $ 410 |$ - $ 135804 |$ - s - s 135804 |$ 191484 |3 K - s 1.914,84 - - - - - - -
g Hidroagoyan 226,00 1.415,10 2,22 1.412,88 $ 2,60 | $ 3,06 |$ 20,69 |$ 2721810 [$ 141127 | $ 217053 | $ 30.799,90 |$ 26.592,08 | $ 144754 | $ 496,40 | $ 28.536,03 - - - - - - - - -
& |Hidronacién 213,00 844,34 13,30 831,03 $ 435 |$ 352 |$ - |s 2442491 |3 9.488,0 | $ - s 3391300 |$ 19.923,40 |$ 801174 |$ - s 27.935,15 - - - - - - - - -
{*Zg Hidropastaza 216,00 972,39 1,80 960,27 $ 413 |$ L 1052 |$ 3656195 |$ Rk 7.888,95 | $ 44.450,90 |$ 2474878 | $ - s 5.018,16 | $ 29.766,94 - - - - - - - - -
Hidropaute 1.075,00 6.285,85 87,54 6.198,31 $ 284 |$ 334 |$ 1633 |$ 149.614,96 | $ 2160546 | $ 46.264,52 | $ 217.484,94 |$ 8227327 |$ 38.556,85 | $ 19.856,73 | $ 140.686,85 - - . - . . - - -
Hidrosibimbe 14,50 85,17 - 85,17 $ 5,10 $ 967|$ 285294 |$ - s 2.556,34 | 540028 |$ 269974 | $ E 222402 | $ 4.923,76 - - - - - - - - -
TOTAL GENERACION 1.790,67 9.909,55 108,68 9.790,55 $ 25181626 |$ 3250482 | $ 58.880,35 | $ 34320142 | $ 167.214,33 | $ 4801614 |$ 2759531 s 242.825,78
Ambato 1,36 17,31 0,02 17,29 $ - |8 - s 443 |3 - s - s 765,83 | $ 765,83 | $ - s - |8 180,05 | $ 180,05 - - - - - - - - -
Bolivar 147 4,24 0,01 4,23 $ - s L 6,15 | $ L Rk 260,12 | $ 260,12 | $ - s - s 227,86 | $ 227,86 - - - - - - - - -
Centro Sur 0,21 0,37 0,37 - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
3 |cotopaxi 12,00 59,48 15,80 43,68 $ Rk - s 6,14 |$ L - 1s 268211 | $ 2.682,11 | $ L - s 268211 | $ 2.682,11 - - - - - - - - -
§ Norte 11,84 58,22 - 58,22 $ - s - s 547 |$ L - s 3.184,68 | 3.184,68 | $ L - s 62356 | $ 623,56 - - - - - - - - -
E Quito 94,70 489,40 2,12 487,28 $ - s L 594 | $ Rk Rk 28.944,48 | $ 28.944,48 n/a nla n/a n/a - - . - . . - - -
5 2 |Riobamba 13,01 91,69 0,42 91,27 $ - s - s 2,75 |$ Bk - |8 250997 | $ 250997 | $ - |8 - s 149268 | $ 1.492,68 - . . - . . - - -
g Sucumbios 0,20 1,04 1,04 - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
E Sur 194 1448 0,01 1447 s s s s s s BE - s e e - s - - - - - - - - - -
@ TOTAL DISTRIBUCION 136,73 736,24 19,79 716,45 $ - 1s - 1s 38.347,17 | $ 38.347,17 | $ - s - s 5.206,26 | $ 5.206,26
g Agua ygas de Sillunche 0,39 2,41 2,21 0,20 $ 3,00 | $ - s - s 6,05 | $ Ik - s 6,05 | $ 522 |$ - s - s 522 - - - - - - - - -
% Ecoluz 6,20 41,83 7,01 34,82 $ 481 |$ - s - |s 1674713 - s - s 167471 |$ 166902 |$ - s - s 1.669,02 - - - - - - - - -
g Electroandina 0,79 - - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
UEJ EMAAP - Q 14,74 100,68 16,60 84,08 $ 409 | $ L - |s 3438733 L - |Is 343873 |$ 450474 |$ - s - s 4.504,74 - - - - - - - - -
EDLJ ‘é Enermax 17,16 95,11 0,02 95,09 $ L 480 | L Rk 1.716,00 | $ 1.716,00 | $ L - s 603,52 | $ 603,52 - . . - . . - - -
é E Hidroabanico 37,99 319,54 0,00 319,54 $ 455 | $ - s 512|$ 392347 |$ - |8 1.728,00 | $ 565147 |$ 371944 |$ - s 107084 | $ 4.790,29 - . . - . . - - -
E g Hidroimbabura 0,67 517 517 - $ - s - s B E - s - s - Is - Is - s - s - s - - - - - - - - - -
S| 2 [Immejia 1,80 4,71 - 471 $ 361 |$ - s - s 170,07 | $ - s - s 170,07 | $ 141,71 | $ - |8 - |s 141,71 - - - - - - - - -
2 La Internacional 2,83 16,74 8,33 8,41 - - - - - - - - -
Manageneracion 9,00 35,25 - 35,25 $ - $ - $ 350 | $ - $ - $ 1.071,35 | $ 1.071,35 n/a n/a nla nla - - - - - - - - -
Molinos La Union 1,35 10,07 0,10 9,98 $ 400 | $ - s - s 399,16 | $ L - s 399,16 | $ 399,16 | $ - s - s 399,16 - - - - - - - - -
Peralbi 2,50 16,03 16,03 - $ - s Nk - s - s Bk - s o £ Bk - |8 - s - - - - - - - - - -
TOTAL AUTOGENERACION 95,42 647,55 5547 592,08 $  961220]% B k3 451535 | $ 14.127,55 |$ 1043930 | $ - s 167436 | $ 12.113,66 - - - - - - - - -
TOTAL HIDROELECTRICIDAD 2.022,81 11.293,33 183,94 11.099,07 $ 395.676,14 $ 260.145,69
ENERGIA SOLAR
D |Galépagos 0,10 0,03| 0,03| - | - - - - - - - - -
TOTAL ENERGIA SOLAR | 0,10 | 0,03 0,03 | - - - - - - - - - -
ENERGIA EOLICA
D |Galépagos 0,92 2.68| 2,68| - | - - - - - - - - -
TOTAL ENERGIA EOLICA | 0,92 | 2,68 2,68 | - - - - - - - - - -
ENERGIA TERMICA TURBOVAPOR
& |Ecoelectric 35,20 74,89 35,90 38,99 $ 958 | $ - s - s 523,07 | $ K - s 523,07 | $ 523,07 | $ - s - s 523,07 - - - - - - 229.774,58 - 229.774,58
E Ecudos 27,60 75,01 38,96 36,05 $ k] - s 967 |$ - s - s 348599 | $ 348599 |$ - s Bk 218781 |$ 2.187,81 - - - - - - 67.377,45 - 67.377,45
< San Carlos 28,00 58,43 33,60 24,83 $ - $ - $ 1023 | $ - $ - $ 2.540,22 | $ 2.540,22 n/a n/a n/a n/a - - - - - - - - -
TOTAL TERMICA TURBOVAPOR 90,80 208,32 108,45 99,88 $ 6.549,28 $ 2.710,88 - - - - - - 297.152,03 - 297.152,03
TOTAL RENOVABLE 2.114,63 11.504,37 295,10 11.198,95 $ 402.225,42 $ 262.856,56 - - - - - - 297.152,03 - 297.152,03
TERMOELECTRICIDAD
ENERGIA TERMICA MCI
Elecaustro 35,66 65,50 2,10 63,40 $ 371 ($ - s 828 |s 763,15 | $ - s 3.546,00 | $ 4.309,15 814,74 | $ - s 378571 |$ 4.600,44 224,05 2.092,88 - - - 12.140,83 - - 14.457,76
3 |Generoca 34,33 156,22 6,68 149,54 $ - s L 830 | $ L Rk 9.829,63 | $ 9.829,63 | $ Rk - s 6.72543 | $ 6.725,43 12.100,86 1.797,25 - - . 28.319,21 - - 42.217,32
E Termoguayas 129,00 450,20 - 450,20 $ k] - s 788 |s - s - s 35.475,71 | $ 3547571 |$ - s - s 2384322 s 23.843,22 118.984,99 - - - - - - - 118.984,99
% Termopichincha 38,52 134,52 4,94 129,58 $ 595 |$ - s 2485|$ 541525 $ - s 9.584,65 | $ 14.999.89 |$  6.160,39 | $ - s 9.619,15 | $ 15.779,54 - 5.880,43 - - - 11.820,85 - - 17.701,28
O |uysseas - - - - B - s - s - Is - s - s - s - s - s - $ - - - - - - - - - -
TOTAL GENERACION 237,51 806,43 13,71 792,72 $  617840]$ - 1s 58.435,98 | $ 6461437 |$ 697512 |$ - |s 43973518 50.948,63
Ambato 4,85 1,15 0,00 1,14 $ $ - s 443 |s - s Rk 50,65 | $ 50,65 | $ Rk - s 1191 |$ 11,91 - 162,60 - - - - 162,60
Bolivar 1,95 - - - $ - $ - $ 6,15 | $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
Centro Sur 2,79 - - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
El Oro 13,24 3,73 0,11 3,62 $ - s ) 17,40 | $ - s N 630,40 | $ 630,40 | $ N - s 91,34 % 91,34 - 1.079,04 - - - - - - 1.079,04
Esmeraldas 0,90 2,74 - 2,74 $ - s - s - s - s R - s - s - s - s - s - - 904,93 - - - - - - 904,93
Galapagos 8,15 26,81 26,81 - $ k] - s - s - s - s - s - |s - s - s - s - - 6.771,32 - - - - - - 6.771,32
-~ |Guayas - Los Rios - EMELGUR 157 1,32 1,32 - $ - s - |8 - Is - |8 - |8 - Is B K - |8 - |8 - s - - 262,47 - - - - - - 262,47
g Los Rios 9,78 - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
2 |Manabi 32,00 0,77 0,00 0,76 $ - |s - s 9,97 |$ - s - s 76,08 |'$ 76,08 |$ - s - s 107,35 | $ 107,35 - 1.503,00 - - - - - - 1.503,00
% Milagro 10,20 - - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
Norte 2,43 1,27 0,00 1,27 $ - s Rk 547 |$ Rk Rk 69,73 | $ 69,73 | $ - s - s 13,65 | $ 13,65 - 223,33 - - - - - - 223,33
Quito 42,55 145,23 5,89 139,34 $ - s ) 594 |$ - s - s 8.276,93 | $ 8.276,93 n/a n/a n/a n/a 33.002,21 1.027,51 - - - - - - 34.029,72
Riobamba 2,30 0,36 0,02 0,34 $ - s - s 275 |s - s - s 935 |3 9353 - s - s 556 |$ 5,56 - 177,16 - - - - - - 177,16
% Santa Elena 9,00 - - - $ k] - s 11,02 |$ - s - s - s - |s - s - s - |s - - 1.243,90 - - - - - - 1.243,90
g Sucumbios 19,31 16,04 16,04 - $ - s - s - s - s - s - s - |s - s - s - Is - - 16.512,94 - - - - - - 16.512,94
E Sur 15,66 9,97 0,23 9,74 $ - s - s 7,00 |$ - s - s 681,46 | $ 681,46 | $ - s - s - s - - 3.103,14 - - - - - - 3.103,14
@ TOTAL DISTRIBUCION 176,67 209,39 50,43 158,96 $ - 1s - 1s 9.79459 | $ 9.79459 | $ - s - s 22081 |$ 229,81
g Agip 34,68 186,43 186,43 - $ L E - s E B - s B B B L - s - - 542,88 - - 41.087,31 - - - 41.630,19
e Andes Petroleum 88,60 378,77 378,77 - $ - s Rk B K - s K B K B K - s - s - s - - 36.420,68 - 42.465,21 - 15.695,47 - 27.328,08 121.909,44
g Consorcio bloque 7 - 21 33,80 115,94 115,94 - $ k] B - s B N - s B B B ] - s - - 14.998,74 - 974,49 9.790,04 - - - 25.763,27
E Famiproduct 3,40 - - - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - - - - - - - - - -
% 'é La Farge 13,20 84,07 82,64 1,43 $ 425 |$ - s - s 60,81 | $ - s - s 60,81 | $ 5462 | $ Bk - s 54,62 - 1.733,79 - - - - - - 1.733,79
z % La Internacional 2,83 . . - $ 280 |8 - s - s - s - s - s - s - s - s - s - - . - - - 14.775,30 - - 14.775,30
é é Molinos La Uni6n 1,35 - - - $ 400 | - s - s - |s - s - s B K - s - s - s - - 54,38 - - - - - - 54,38
E g OoCP 20,23 23,82 23,82 - $ - s - s - Is - |8 - s - Is B b - s - s - s - - 1548,03 - - 3.979,43 - - - 5.527,46
S| = Petroproduccion 64,57 322,35 322,35 $ $ E - s E E - s B B N L - s - - 46.759,81 - 41.772,39 8.932,28 - - 97.464,48
Repsol YPF 81,33 416,69 416,69 - $ 578 |$ E - s E B - s B B B L - s - - 49.697,63 - 34.772,80 49.153,39 - - - 133.623,82
SIPEC 5,76 34,27 34,27 - $ - s ) - s ) - s - s - s - s ] - s - - 2.046,35 - 4.684,87 - - - - 6.731,22
uB15 57,28 484,11 484,11 - $ - s - s - s - s - s - s - s - s - s - s - - 48.478,21 - 3432354 31.879,58 - - - 114.681,33
TOTAL AUTOGENERACION 407,02 2.046,46 2.045,03 1,43 $ 60,81 | s B B - s 60,81 | s 54,62 | $ - s - s 54,62
TOTAL ENERGIA TERMICA MCI 821,20 3.062,29 2.109,18 953,11 $ 74.469,78 $ 51.233,07 164.312,11 245.022,40 - 158.993,30 144.822,03 82.751,66 - 27.328,08 823.229,57
TERMICA TURBOGAS
CATEG 174,68 165,00 321 161,79 $ - |8 Rk 11,25 | $ - s Rk 18.201,03 | $ 18.201,03 $ 5210,95 | $ 5.210,95 39.737,37 48.601,57 - - - - - - 88.338,94
~ |Electroguayas 122,45 - - - $ - s - s 10,84 | $ - s - s - s - $ - |s - 106.824,78 19.162,54 - - - - - - 125.987,32
§ Electroquil 181,00 270,44 11,01 259,43 $ - s - s 10,72 | $ - s Rk 19.931,38 | $ 19.931,38 $ 13.354,02 | $ 13.354,02 - 103.238,68 - - - - - - 103.238,68
& [intenvisa Trade 102,00 135,94 0,70 135,23 $ - s - s 12,79 | $ L L 17.296,48 | $ 17.296 48 $ 1113721 | s 11.137,21 - 42.108,71 11.639,35 - - - - - 53.748,06
{*Z,J Machala Power 130,00 766,62 17,99 748,63 $ - s ) 778 |$ ) - s 58.243,26 | $ 58.243,26 $ 4295440 | $ 42.954,40 - - - 232.293,58 - - - - 232.293,58
Termopichincha 47,08 15,83 0,04 15,79 $ 595 |$ - s - s 939,78 | $ - s - s 939,78 |$  1.069,09 $ 1.069,09 - 7.187,19 - - 14.447,70 - 21.634,89
TOTAL GENERACION 757,21 1.353,83 32,95 1.320,87 $ 939,78 | $ - 18 113.672,14 | $ 11461192 |$  1.069,09 | $ - |s  7265658]|s 73.725,68
Consorcio Blogue 7 - 21 0,34 2,08 2,08 - $ -8 -3 - s -8 - % - s - Is - 0% -8 - s - - 151,50 - 9,84 98,89 - - - 260,24
A |Repsol YPF 41,89 400,91 400,91 - $ 578 $ - 0% - s - 0% - 0% - s - s -8 -8 - s - - 25.601,81 - 17.913,26 25.321,44 - - - 68.836,51
TOTAL AUTOGENERACION 4224 402,98 402,98 . $ - | $ - | $ - s B K - % -8 - s -
TOTAL TERMICA TURBOGAS 799,44 1.756,81 435,94 1.320,87 $ 114.611,92 $ 73.725,68 146.562,15 246.052,00 11.639,35 250.216,68 25.420,33 14.447,70 - - 694.338,22
TERMICA TURBOVAPOR
CATEG 30,83 73,60 4,85 68,75 $ 11,25 $ 7.734,18 | $ 7.734,18 $ 221430 | $ 2.214,30 7.012,48 8.576,75 - - - - - - 15.589,23
G |Electroguayas 272,55 1544,18 101,50 1.442,69 $ 599 |$ 74.861,06 $ 2.091,25 | $ 76.952,31 |$ 62.920,72 $ 158538 | $ 64.506,10 237.771,29 42.652,09 - - - - - - 280.423,38
Termoesmeraldas 131,00 670,02 44,02 626,00 $ 4,44 $ 12,86 |$ 2293667 $ 1407013 | $ 37.00680 |$ 21.569,64 $ 8.042,48 | $ 29.612,13 196.288,41 211,27 - - - - - - 196.499,68
TOTAL TRUBOVAPOR 434,38 2.287,80 150,37 2.137,44 $ 121.693,28 $ 96.332,52 441.072,18 51.440,11 - - - - - - 492.512,29
TOTAL NO RENOVABLE 2.055,02 7.106,90 2.695,48 4.411,42 $ 310.774,98 $ 221.291,27 | 751.946,44 | 54251451 11.639,35 | 409.209,98 | 170.242,36 97.199,36 - 27.328,08 | 2.010.080,08
TOTAL FINAL 4.409,65 18.611,27 2.990,58 15.610,37 $ 713.000,40 $ 484.147,83 | 751.946,44 | 542.514,51 11.639,35 | 409.209,98 | 170.242,36 97.199,36 | 297.152,03 27.328,08 | 2.307.232,11




TRANSMISION

FUENTE POTENCIA EFECTIVA ENERIA RECIBIDA DEL MEM PERDIDAS POR TRANSMISION ENRGIA DISPONIBLE PARA DISTRIBUIR PRECIO DEMANDA MAX. (centavos USD) FACTURACION (miles USD) INGRESO TRANSMISION
MWh | MWh | MWh GWh GWh GWh GWh | GWh | GWh GWh GWh GWh Costo Fijo Costo Variable TOTAL Costo Fijo TOTAL
INTERCONEXION
Colombia 240,00 500,16 - 500,16 852 |% - - $ 42.61363 | $ $ 42.613,63
E Peri : - s : - s : $ :
= |TOTAL IMPORTACIONES 240,00 500,16 | - 500,16 $ 42.613,63 42.613,63
Colombia - 37,53 - 37,53 $ 6,19 | % - - $ 232331($% $ 2.323,31
E Perd - - $ - - $ - $ -
ﬁ TOTAL EXPORTACIONES - 37,53 | - 37,53 $ 2.323,31 2.323,31
TOTAL INTERCONEXION 462,63 462,63 $ -40.290,32 -40.290,32
DISTRIBUIDORAS
Ecoluz 34,90 1,24 33,66
B Elecaustro 209,55 7,45 202,10
% Electroguayas 1.394,01 49,38 1.344,62
§ EMAAP-Q 122,26 4,33 117,93
‘% Enermax 0,17 0,01 0,17
g %) Hidroabanico 117,56 4,16 113,39
; g Hidroagoyan 1.320,07 48,30 1.271,77
IE—:J % Hidronacion 446,66 24,52 422,14
g é Hidropastaza 943,76 33,43 910,32
g Hidropaute 5.518,73 210,92 5.307,82
. Hidrosimbie 53,28 2,15 51,13
Termoesmeraldas 618,85 21,86 596,99
Termoguayas 316,22 11,20 305,02
Termopichincha 95,74 3,39 92,35
TOTAL GENERADORAS 11.191,77 422,36 10.769,40
* Ambato 5,35 0,19 5,16
S |Bolivar 0,04 0,00 0,04
é Cotopaxi 56,47 0,20 56,27
E Los Rios 0,66 0,02 0,64
2 [quito 0,13 0,00 0,13
TOTAL DISTRIBUIDORAS 62,65 0,42 62,23
Agua y Gas de Silunche 0,20 0,01 0,20
Ecoluz 0,27 0,01 0,26
Electrocordova 0,13 0,00 0,12
EMAAP-Q 0,84 0,03 0,81
Enermax 15,38 0,54 14,83
Hidroabanico 17,49 0,62 16,87
& |Hidroimbabura 0,04 0,00 0,04
g Hidroservice 0,13 0,00 0,13
% Hidrosimie 3,90 0,14 3,77
5 1.M.Mejia 5,60 0,20 5,40
2 La Internacional 0,24 0,01 0,23
La Farge 0,65 0,02 0,63
Molinos La Unién 9,98 0,35 9,63
Peralbi 2,04 0,07 1,97
6 Repsol YPF 1,55 0,05 1,49
g Tilivi 0,11 0,00 0,10
§ TOTAL AUTOGERADORAS 58,55 2,07 56,48
% ] Energia Comprada al M. Ocasional 3.144,65 111,37 3.033,28
g g Energia Vendida al M. Ocasional - - -
E TOTAL M. OCSIONAL 3.144,65 111,37 3.033,28
"',_J TOTAL A DISTRIBUIDORAS 14.457,62 536,23 13.921,40 | $ 0,49 I $ 049]1$% 6811545 | $ - I $ 68.115,45 | $ 55.822,01
é GRANDES CONSUMIDORES
g < Hidroagoyan 45,31 1,61 43,70
8 Hidronacién 245,44 8,70 236,75
% Hidropaute 440,82 15,62 425,21
é Hidrosimbie 7,49 027 7,23
TOTAL DISTRIBUCION 739,07 26,18 712,88
Ambato 5,52 0,20 5,33
2 Azoguez 43,02 1,52 41,49
§ CATEG-D 188,33 6,67 181,66
g Centro Sur 41,60 1,47 40,13
E Cotopaxi 41,49 1,47 40,02
e Norte 8,50 0,30 8,20
TOTAL DISTRIBUIDORAS 328,45 11,64 316,82
) Enermax 64,72 2,29 62,43
g Manageneracion 29,85 1,06 28,79
TOTAL CONSUMO PROPIO 94,57 3,35 91,22
TOTAL GRAN CONSUMIDOR 1.162,09 41,17 1.120,92 | $ 0,39 I $ 039]% 437739|$% $ 4.377,39| $ 4.370,29
TOTAL TRANSMITIDO 16.082,34 577,40 15.504,95 $ 32.20253|% 19.901,98




DISTRIBUCION

ENRGIA NETA DISTRIBUIDA

PERDIDAS POR DISTRIBUCION GWh

ENERGIA DISPONIBLE PARA DISTRIBUIR GWh

PRECIOS/KWh (ctvs. de dolares)

FACTURACION POR VENTA CONSUMIDORES (miles USD)

INGRESO POR VENTA CONSUMIDORES (miles USD)

FUENTE GWh GWh | GWh Técnicas | No Técnicas TJOTAL | Residencial | Comercial | Industrial | Al Pablico Otros TOTAL Regulados Consumo Propio | G. Consumidor Regulados Consumo Proplol G. Consumidor l TOTAL Regulados Consumo Prop|0| G. Consumidor TOTAL
CLIENTES REGULADOS
Ambato 414,49 33,10 11,97 45,07 112,86 60,09 98,19 20,01 44,55 335,69 | $ 10,79 | $ - s - s 44.723,90 | $ - s $ 44.723,90 | $ 40.314,12 | $ - s - |s 40.314,12
Azoguez 86,76 2,88 1,84 4,72 22,57 12,02 19,64 4,00 8,91 67,14 | $ 1144 [$ - s - s 9.92579 | $ - |8 $ 9.92579 | $ 8.947,11 [ $ - |s - |s 8.947,11
Bolivar 58,60 6,99 4,51 11,49 15,05 8,01 13,09 2,67 594 4476 | $ 12,09 | $ - s - s 7.084,85 [ $ - s $ 7.084,85 | $ 6.386,28 | $ - s - |s 6.386,28
CATEG -D i 360,55 533,53 894,08 | 1.053,35 560,83 916,43 186,73 415,76 313311 |8 741 |$ - s - s 291.640,09 | $ - |s $ 291.640,09 | $ 262.884,38 | $ - |8 - |s 262.884,38
Centro Sur 693,18 41,36 7,24 48,60 180,57 96,14 157,10 32,01 71,27 537,10 | $ 957 |8 - s - s 66.337,62 | $ - s $ 66.337,62 | $ 59.796,73 | $ - s - |s 59.796,73
Cotopaxi 265,95 28,59 4,93 33,52 67,72 36,05 58,91 12,00 26,73 20141 | 1092 [$ - s - s 29.042,06 | $ - s $ 29.042,06 | $ 26.178,51 | $ - s - |s 26.178,51
El Oro 594,20 62,91 73,28 136,20 154,24 82,12 134,19 27,34 60,88 458,78 | $ 912 [$ - s - s 54.190,69 | $ - s $ 54.190,69 | $ 48.847,49 | $ - s - |s 48.847,49
Esmeraldas 393,17 57,48 58,12 115,60 101,57 54,08 88,37 18,01 40,09 302,12 | $ 924 | $ - $ - $ 36.328,50 | $ - $ $ 36.328,50 | $ 32.746,51 | $ - $ - $ 32.746,51
@ [Galapagos 29,44 1,42 0,67 2,09 7,52 4,01 6,55 1,33 2,97 2238 | $ 949 |8 - s - s 279423 [ $ - s $ 279423 | $ 251872 [ $ - s - |s 2.518,72
§ Guayas - Los Rios - EMELGUR i 125,34 251,28 376,62 270,86 144,21 235,65 48,02 106,91 805,66 | $ 974 |3 - s - s 102.073,34 | $ - |s $ 102.073,34 | $ 92.008,91 | $ - |s - |s 92.008,91
2 |LosRios 288,63 30,25 46,33 76,58 75,24 40,06 65,46 13,34 29,70 22379 |8 983 (% - s - s 28.371,99 | $ - s $ 28.371,99 | $ 25.574,51 | $ - s - |s 25.574,51
E Manabi s 183,34 294,66 478,00 297,20 158,23 258,57 52,69 117,30 883,98 | $ 1020 [ $ - s - s 108.866,73 | $ - s $ 108.866,73 | $ 98.132,47 | $ - s - |s 98.132,47
8 |milagro 406,24 50,48 103,10 153,58 105,34 56,08 91,64 18,67 41,58 31331 |8 10,07 | $ - s - s 40.908,80 | $ - s $ 40.908,80 | $ 36.875,19 | $ - s - |s 36.875,19
Norte 423,37 35,05 14,65 49,70 109,10 58,09 94,92 19,34 43,06 324,50 | $ 1017 [ $ - s - s 43.056,59 | $ - s $ 43.056,59 | $ 38.811,21 | $ - s - |s 38.811,21
Quito fihikidiiiaid 261,15 51,45 312,60 846,44 450,66 736,42 150,05 334,10 2517,68 | $ 786 [$ - s - s 247.982,47 | $ - s $ 247.982,47 | $ 223.531,40 | $ - s - |s 223.531,40
Riobamba 221,62 22,07 16,03 38,09 56,43 30,04 49,09 10,00 22,27 167,85 | $ 1041 [$ - s - s 23.070,35 | $ - s $ 23.070,35 | $ 20.795,61 | $ - |s - |s 20.795,61
Santa Elena 351,08 27,97 46,54 74,51 90,29 48,07 78,55 16,01 35,64 268,55 | $ 10,89 | $ - s - s 38.232,98 | $ - s $ 38.232,98 | $ 34.463,21 | $ - s - |s 34.463,21
Santo Domingo 361,75 39,60 20,12 59,72 94,05 50,07 81,82 16,67 37,12 279,74 | $ 969 [$ - s - s 35.053,83 | $ - s $ 35.053,83 | $ 31.597,52 | $ - s - |s 31.597,52
Sucumbios 158,68 27,01 27,80 54,81 41,38 22,03 36,00 7,34 16,33 123,09 | 8 11,83 | $ - s - s 18.772,37 [ $ - s $ 18.772,37 | $ 16.921,41 [ $ - s - |s 16.921,41
Sur 230,38 23,51 4,86 28,38 60,19 32,05 52,37 10,67 23,76 179,03 | $ 11,71 | $ - s k] 26.977,55 | $ - s $ 26.977,55 | $ 24.317,56 | $ - s - |s 24.317,56
TOTAL REGULADOS 14.183,62 1.421,06 1.572,89 2.993,95 3.761,97 2.002,95 3.272,98 666,90 1.484,87 11.189,67 $ 1.255.434,71 | $ - $ $ 1.255.434,71 | $ 1.131.648,85 | $ - $ - $ 1.131.648,85
CLIENTES NO REGULADOS
Acosa 19,25 19,25
Avicola San Isidro 4,80 4,80
Codesa 2,31 2,31
Conservas Isabel 3,38 3,38
Delisoda 6,99 6,99
EBC Guayaquil 14,81 14,81
EBC Quito 8,94 8,94
EBC Santo Domingo 2,59 2,59
Enermax - Ambato 2,32 2,32
Enermax - CATEG-D 15,82 15,82
Enermax - Centr0 Sur 2,18 2,18
Enermax - GLR 1,74 1,74
Enermax - Manabi 2,45 2,45
o [Enermax - Norte 1,11 1,11
5 Enermax - Quito 34,16 34,16
g Enermax - Santa Elena 0,93 0,93
2 [Enermax Santo Domingo 4,00 4,00
% Fabril 18,20 18,20
© [ramilia sancela 19,06 19,06
Gondi 0,53 0,53
Gus Uyumbicho 1,36 1,36
Incubadora Anhalzer 0,19 0,19
Interfibra 15,34 15,34
KFC Finca Laicas 0,03 0,03
KFC Planta asvicola Tambillo 0,21 021
La Fabril Gye 3,90 3,90
Novopan 18,28 18,28
Pintex 17,46 17,46
Plasticsacks 13,00 13,00
Seafman 3,85 3,85
Sintofil 14,33 14,33
TOTAL CONSUMO PROPIO 253,51 253,51
GRANDES CONSUMIDORES $ - $ 2,18 | $ - $ - $ 5.526,63 $ 5.526,63 | $ - $ 1.992,35 [ $ - $ 1.992,35
Acosa 8,86 8,86
Aga 9,54 9,54
a Amcor 19,07 19,07
§ Aquamar 15,94 15,94
3 Azucarera valdez 2,19 2,19
g Base Naval 21,40 21,40
o Cartonera 10,99 10,99
e Cartopel 21,90 21,90
é Cartorama 16,97 16,97
g Cedal 4,15 4,15
T Cementos Chimborazo 21,09 21,09
’;;; Cerveceria Nacional 22,21 22,21
z Codana 413 413
w Cridesa 16,51 16,51
2 10,94 10,94
< Ecuajugos 8,50 8,50
é Ecuaplantation 0,56 0,56
% Ecudos 2,23 2,23
e El Café 30,98 30,98
Empagran 3,94 3,94
Erco 18,24 18,24
Expalsa 24,55 24,55
Exporkore - -
Fadesa 12,06 12,06
Familia Sancela 10,86 10,86
Fisa 9,25 9,25
Gisis 7,44 7,44
Graiman 19,70 19,70
Grasas Unicol - -
Guapan 43,02 43,02
Hilanderias 2,00 2,00
Holcim Gye 173,62 173,62
Holcim San Rafael 7,86 7,86
Hotel Colén 8,51 8,51
i |Hotel Oro verde 317 317
B Incasa 11,80 11,80
5 Interagua 91,07 91,07
& [Lanafit 2,60 2,60
E Latienvases 8,33 8,33
% Malca 0,30 0,30
% [Molinera 9,19 9,19
Molinos Del Ecuador 1,42 1,42
Naportec 9,01 9,01
Nirsa 17,21 17,21
Novacero 12,17 12,17
Papelera 65,13 65,13
Pica 20,75 20,75
Plasticaucho 14,63 14,63
Plasticos Ecuatorianos 8,35 8,35
Plastiempaques 9,34 9,34
Plastigama 21,03 21,03
Plastiguayas 6,97 6,97
Plastlit 13,38 13,38
Procarsa 512 512
Producargo 5,16 5,16
Promarisco 11,18 11,18
Pronaca 12,21 12,21
Pronaca Bucay 5,35 535
Pronaca Sto. Domingo 7,02 7,02
Proquimsa 17,65 17,65
Provefrut 5,08 5,08
Reysac - -
Rialto 6,81 6,81
Salica 10,92 10,92
San Carlos 2,24 2,24
SICA 8,94 8,94
Soderal 2,10 2,10
Sta. Priscila 7,58 7,58
Tecnoplast 8,22 8,22
Teimsa 5,52 552
Tesalia 5,38 5,38
Trilex 3,15 3,15
Unilever 18,51 18,51
Veconsa 4,58 4,58
TOTAL G. CONSUMIDORES 1.067,82 1.067,82 | $ k] Bk 584 | $ - s - s 62.360,61 | $ 62.360,61 | $ - s - s 39.237,30 | $ 39.237,30
TOTAL NO REGULADOS 1.321,33 1.321,33 $ 67.887,24 $ 41.229,65
TOTAL DISTRIBUIDO 15.504,95 12.511,00 $ 1.323.321,95 $ 1.172.878,50




ANEXO C
CASO EMELEC

Ramiro Diaz Castro; estudio sobre la factibilidad de la implementacion de un
modelo de comprador Unico o monopsonio en el Mercado Eléctrico Mayorista de
Ecuador; pp. 82-84

La relacion contractual entre el Municipio de Guayaquil y la Empresa Eléctrica del
Ecuador Inc. tiene su origen en 1925 cuando se suscribié el contrato, entregando a
EMELEC el derecho de establecer, adquirir, mantener y explotar, plantas y sistemas para

la produccion, transmision, distribucion, uso y suministro de electricidad.

El contrato tendria vigencia por 60 afios y el Municipio recibiria el 2% sobre el ingreso

bruto por el suministro de energia eléctrica; por lo que éste feneci6é en octubre de 1985.

En 1966, se suscribio

un Contrato de Acuerdo, modificatorio del original. Entre los
aspectos relevantes sobresale el relacionado con las tarifas a cobrarse, las que tendran a

partir de ese afio un incremento anual, que cubriese:

. Gastos de operacion,
. Acumulaciones anuales para depreciacion de su capital fijo,
. Un rendimiento garantizado por el Estado de no menos del 9,5% y no mas del 10%

sobre el capital neto invertido en délares; y,
. Cualquier déficit neto acumulado con respecto al rendimiento neto, en délares, en

afios calendario posteriores a 1965.

Mas tarde, en 1973, el Estado se subroga en las atribuciones y derechos (excepto los
econdémicos), que deriven de los contratos suscritos entre empresas eléctricas y
municipalidades, interviniendo asi el Ministerio de Energia y Minas en representacion del

Estado Ecuatoriano.

A partir de 1981 y hasta 1995, surgen una serie de divergencias de tipo econdmico,
contable y financiero entre las partes, las que, el 29 de agosto de 1995 suscriben un
Contrato de Transaccion, declarando como Cosa Juzgada todo lo relacionado con la
relacion contractual que los vincula. Segun ese contrato, la empresa debia entregar al

Estado Ecuatoriano USD 57 millones, por participar, gane o no, en el nuevo proceso de



licitacion de la prestacion del servicio de abastecimiento de energia eléctrica a Guayaquil.

No ha sido posible establecer si esos recursos fueron transferidos a la Caja Fiscal.

En enero de 1999, el CONELEC otorga el respectivo certificado a EMELEC, sin embargo,
no se llegé a firmar el contrato en razén de que la empresa no habria cumplido con una
serie de requisitos por parte del organismo regulador, en especial el referido al pago
pendiente al Mercado Eléctrico Mayorista, por lo que es intervenida por el Consejo
Nacional de Electricidad.

Luego, en marzo de 2000, se declara terminada en forma definitiva la operacién que venia
desarrollando EMELEC en Guayaquil y se convoca a una licitacion para la seleccion del
nuevo proveedor del servicio; sin embargo, a fin de asegurar la continuidad de la
prestacion del servicio a la ciudad, se designa un administrador temporal, que hasta la
fecha sigue actuando y el Estado paga por el uso de los activos de la empresa una

cantidad de aproximadamente USD 450 mil mensuales, lo que se mantiene actualmente.

En el proceso de licitacidén, entre otros puntos importantes resalta la valoracion de la
empresa, bajo una estrategia de calificacion de "negocio en marchal', es asi que se fija
en USD 130 millones mas el pasivo laboral valorado en USD 55 millones adicionales; el

total de USD 185 millones se convierte entonces en el precio minimo de licitacion.

Valorada la empresa se inicia la ejecucion de la licitacién. Durante el proceso adquirieron
las bases las empresas: The AES Corporation de Estados Unidos, Unibn FENOSA
Internacional de| Espafia y Pérez Companc de Argentina. Por diferentes motivos, el
proceso se declara desierto y es la administracion temporal dispuesta por el CONELEC. la

figura juridica que es aplicada en la actualidad.



ANEXO D: iINDICE DE EFICIENCIA LABORAL CENTRALES DE DISTRIBUCION

ABONADO/TRABAJADOR
Ambato 293 287 277 290 302 317 311 308 299 294 299
Azogues 94 101 109 109 100 119 122 112 124 132 141
Centro Sur 0 0 0 469 479 475 477 480 485 501 518
CNEL-Bolivar 208 166 193 196 183 159 164 164 193 210 218
CNEL-EI Oro 473 420 472 512 460 479 487 460 519 613 582
CNEL-Esmeraldas 265 298 322 298 296 319 311 311 348 306 316
CNEL-Guayas-Los Rios 0 0 694 669 707 564 563 554 554 820 814
CNEL-Los Rios 284 323 294 270 270 256 560 304 264 264 264
CNEL-Manabi 558 592 613 562 674 732 458 458 532 578 760
CNEL-Milagro 265 257 295 289 300 288 288 272 288 275 259
CNEL-Sta. Elena 312 316 287 297 270 333 313 298 298 502 327
CNEL-Sto. Domingo 208 191 187 228 235 200 245 245 245 320 319
CNEL-Sucumbios 162 194 180 192 216 223 228 228 248 322 277
Cotopaxi 187 252 247 246 244 256 280 291 268 323 325
Eléctrica de Guayaquil 0 0 1.034 1414 1.311 1.453 1.516 1.516 1.589 1.793 1.796
Galapagos 53 57 55 59 55 59 72 78 70 83 89
Norte 0 0 0 392 420 452 328 392 546 437 546
Quito 1.350 1.400 1.411 1.403 1.413 1.458 1.484 1.484 1.567 1.544 1.544
Riobamba 350 348 323 397 339 364 321 350 346 366 386
Sur 388 401 406 405 420 491 385 472 429 457 485
TOTAL DISTRIBUCION 5.450 5.603 7.399 8.697 8.694 8.997 8.913 8.777 9.212 10.140 10.265
OTA A 450 60 99 8.69 3.694 3.99 8.9 3 9 0.140 0.26
No, Abonados 2.359.405| 2.453.686] 2.546.698 2.676.421| 2.809.060| 2.952.800( 3.079.458| 3.229.890 3.370.914| 3.553.493| 3.744.816




NUMERO DE ABONADOS POR CADA CENTRAL

Ambato 128.269 133.836 137.837 143.320 148.197 163.464 169.802 175.246 182.458 190.566 200.613
Azogues 21.778 22.813 23.511 24.157 24.770 25.539 26.155 26.741 27.657 28.682 29.618
Centro Sur 195.730 202.586 214.661 223.000 231.551 240.694 247.628 256.444 266.447 277.092 288.888
CNEL-Bolivar 36.089 37.427 39.500 40.318 41.454 42.877 45.366 46.386 48.200 49.504 49.504
CNEL-EI Oro 119.439 129.370 133.983 140.335 145.535 149.278 152.106 159.055 167.907 178.191 185.848
CNEL-Esmeraldas 49.715 54.779 59.171 62.385 68.306 72.246 74.968 82.046 87.826 95.635 99.003
CNEL-Guayas-Los Rios 134.633 132.312 137.232 152.544 158.570 164.192 176.185 188.820 202.513 222.396 240.123
CNEL-Los Rios 56.159 58.631 61.109 64.428 67.483 71.565 73.072 77.401 79.815 83.129 85.501
CNEL-Manabi 160.866 167.982 174.347 179.242 186.212 193.825 203.505 207.648 210.775 212.528 232.111
CNEL-Milagro 82.677 83.837 85.376 91.495 96.720 101.314 104.112 106.343 112.216 112.750 119.594
CNEL-Sta. Elena 56.536 58.747 59.613 62.241 66.135 79.289 82.362 86.664 89.018 92.637 96.203
CNEL-Sto. Domingo 71.212 79.031 84.143 89.559 94.067 100.029 106.244 112.987 118.624 126.855 135.054
CNEL-Sucumbios 18.309 20.271 21.876 23.350 26.336 30.390 35.133 39.140 42.950 49.152 55.060
Cotopaxi 66.447 68.859 71.888 75.347 78.234 82.807 85.527 88.793 92.059 94.861 98.126
Eléctrica de Guayaquil 333.157 336.905 343.836 365.411 400.105 415.227 427.392 455.998 466.241 502.196 533.632
Galapagos 4.136 4.537 4.775 5.057 5.378 5.740 6.172 6.542 7.029 7.368 7.794
Norte 122.104 128.052 135.310 143.683 148.755 156.039 161.620 167.001 172.554 181.751 188.970
Quito 505.433 523.128 546.574 569.897 592.760 622.680 657.932 692.109 732.245 772.566 809.398
Riobamba 103.048 106.177 108.875 111.939 115.983 118.532 122.697 126.209 128.968 133.579 140.418
Sur 92.799 100.345 105.154 109.531 113.645 118.496 123.969 129.337 137.226 143.359 149.358

TOTAL DISTRIBUCION  2.358.536

2.449.625

2.548.771

2.677.239

2.810.196

2.954.223

3.081.947

3.230.910

3.254.104

3.554.797

3.744.816




INDICEABONADOS POR TRABAJADOR EN ORDEN

EMPRESAS 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 PROMEDIO
Ambato 438 466 498 494 491 516 546 569 610 648 671 541
Quito 374 374 387 406 420 427 443 466 467 500 524 435
CNEL-Sto. Domingo 342 414 450 393 400 500 434 461 484 396 423 427
Centro Sur 0 0 0 475 483 507 519 534 549 553 558 380
Nacional 433 437 344 308 323 328 346 368 353 351 365 360
CNEL-Milagro 312 326 289 317 322 352 362 391 390 410 462 357
Riobamba 294 305 337 282 342 326 382 361 373 365 364 339
CNEL-Manabi 288 284 284 319 276 265 444 453 396 368 305 335
Cotopaxi 355 273 291 306 321 323 305 305 344 294 302 311
CNEL-EI Oro 253 308 284 274 316 312 312 346 324 291 319 303
Sur 239 250 259 270 271 241 322 274 320 314 308 279
Norte 0 0 0 367 354 345 493 426 316 416 346 278
CNEL-Los Rios 198 182 208 239 250 280 130 255 302 315 324 244
Eléctrica de Guayaquil 0 0 333 258 305 286 282 301 293 280 297 240
CNEL-Esmeraldas 188 184 184 209 231 226 241 264 252 313 313 237
CNEL-Sta. Elena 181 186 208 210 245 238 263 291 299 185 294 236
CNEL-Bolivar 174 225 205 206 227 270 277 283 250 236 227 234
CNEL-Guayas-Los Rios 0 0 198 228 224 291 313 341 366 271 295 230
Azogues 232 226 216 222 248 215 214 239 223 217 210 224
CNEL-Sucumbios 113 104 122 122 122 136 154 172 173 153 199 143
Galéapagos 78 80 87 86 98 97 86 84 100 89 88 88




ANEXO E: PERDIDA DE EFICIENCIA ULTIMA DECADA POR EMPRESA EN GWh

1999 2000 2001 2002 2003 2004
PERDIDAS PERDIDAS PERDIDAS PERDIDAS PERDIDAS PERDIDAS

EMPRESA
NO

TECNICAS

NO
TECNICAS

NO

TECNICAS TECNICAS NO TECNICAS

TECNICAS TECNICAS NO TECNICAS TECNICAS NO TECNICAS TECNICAS TECNICAS

Ambato 16,78 21,69 31,26 6,47 32,75 7,10 32,71 9,32 35,83 8,35 35,25 14,21
Azogues 1,74 2,25 2,61 2,73 2,79 3,12 3,17 1,96 2,67 2,67 2,91 2,32
Bolivar 4,68 6,05 5,53 3,68 5,02 3,34 5,80 5,07 5,89 4,76 6,24 4,77
Centro Sur 20,63 26,65 28,06 22,61 28,94 28,12 29,15 17,46 30,49 17,94 36,03 12,80
Cotopaxi 10,12 13,08 18,25 14,98 17,62 12,96 22,83 9,32 24,03 11,51 27,93 9,27
El Oro 36,66 47,37 44,48 59,56 42,03 55,04 44,36 61,81 43,54 80,49 47,53 91,26
Guayaquil 312,73 404,08 262,57 465,44 263,27 484,50 281,93 532,90 296,52 515,13 310,15 551,32
Esmeraldas 16,96 21,92 16,57 37,69 22,45 47,89 32,30 40,05 35,85 49,36 39,51 55,21
Galapagos 0,69 0,89 0,08 1,52 0,37 1,48 1,21 0,76 1,22 0,77 1,04 0,65
Guayas-Los Rios 89,21 115,27 79,38 163,16 81,90 180,23 63,37 211,54 75,96 219,43 80,09 230,48
Los Rios 22,40 28,94 5,76 39,50 24,10 26,78 21,43 32,24 23,19 39,15 25,75 39,43
Manabi 80,84 104,45 86,12 117,76 102,30 89,77 102,79 111,97 96,39 169,09 119,53 192,67
Milagro 39,85 51,49 37,43 45,35 33,71 84,45 35,05 91,48 27,89 107,49 31,52 109,16
Norte 18,58 24,01 22,34 30,87 22,08 30,03 35,32 19,12 29,01 26,67 33,47 21,05
Quito 163,51 211,27 222,67 166,81 226,97 170,03 213,88 173,36 260,97 146,78 284,68 145,75
Riobamba 9,25 11,96 16,61 12,79 16,15 16,32 17,82 13,80 17,56 17,34 16,27 18,05
Sta Elena 17,00 21,97 15,88 37,88 21,32 43,08 27,60 36,16 23,89 53,96 22,95 67,85
Sto Domingo 17,45 22,55 15,83 36,26 17,63 39,39 17,66 27,58 19,83 33,48 21,13 33,12
Sucumbios 6,63 8,57 2,87 15,67 9,25 9,55 10,04 15,66 13,35 18,80 17,24 19,04
Sur 9,75 12,60 17,04 8,80 17,18 6,20 20,26 4,50 19,34 6,24 24,09 2,82

1.157,05 931,33 1.289,52 1.339,36 1.018,67 1.416,08 1.246,48 1.700,41 1.183,30 1.621,25




2005 2006 2007 2008 2009
EMPRESA PERDIDAS — PERDIDAS PERDIDAS PERDIDAS — PERDIDAS —
TECNICAS TECNICAS TECNICAS NO TECNICAS TECNICAS NO TECNICAS TECNICAS TECNICAS TECNICAS TECNICAS
Ambato 34,21 17,63 36,71 17,36 36,16 14,45 33,10 11,97 31,36 8,52
Azogues 3,09 1,51 2,72 1,40 2,78 1,80 2,88 1,84 2,68 2,16
Bolivar 6,07 3,39 6,33 4,10 6,48 5,24 6,99 4,51 7,33 2,97
Centro Sur 37,42 20,93 38,44 20,32 38,71 26,66 41,36 7,24 42,03 1,83
Cotopaxi 29,64 4,85 31,08 5,15 30,98 4,30 28,59 4,93 23,73 6,15
El Oro 51,08 99,18 54,98 99,69 55,94 91,39 62,91 73,22 59,36 69,39
Guayaquil 314,97 614,35 322,64 667,21 362,86 573,06 360,55 533,53 382,72 447,37
Esmeraldas 48,51 56,15 52,77 63,10 54,48 65,15 57,48 58,12 59,44 52,44
Galapagos 1,25 0,54 1,66 0,90 0,45 0,36 1,42 0,67 1,62 0,76
Guayas-Los Rios 85,79 222,48 91,43 236,64 104,89 214,42 125,34 251,28 150,38 180,15
Los Rios 29,83 45,64 30,94 45,78 35,68 54,61 30,25 46,33 33,72 49,05
Manabi 120,62 246,59 137,07 281,57 159,79 292,97 183,43 294,57 193,34 268,15
Milagro 35,73 118,59 36,57 121,49 42,22 123,74 50,48 103,10 42,26 78,41
Norte 33,71 17,51 34,80 16,47 38,18 13,45 35,05 14,65 30,98 17,00
Quito 298,79 88,16 220,21 125,30 260,57 58,07 261,15 51,45 181,17 72,18
Riobamba 17,70 17,41 19,30 18,12 24,08 11,63 22,13 15,82 24,51 13,15
Sta Elena 25,88 68,65 22,96 58,67 25,60 51,26 27,97 46,54 40,60 29,28
Sto Domingo 29,21 25,00 31,35 23,79 35,55 24,84 39,60 20,12 37,21 14,16
Sucumbios 21,34 26,40 22,97 24,05 25,24 34,50 27,01 27,80 25,83 21,27
Sur 21,63 5,46 21,49 6,35 21,88 5,78 23,51 4,86 23,77 4,92

1.246,48

1.700,41

1.216,40

1.837,45

1.362,51

1.667,65

1.421,20

1.572,55

1.394,04

1.339,31




ANEXO F: DEMANDA ELECTRICA EN LOS ULTIMOS 30 ANOS

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Generacion Bruta 3.101,00 |  3.509,00 3.823,90 2.700,80 | 4.220,00 [ 4.549,90 | 4.974,11 5.389,90 | 5.661,56 | 5.958,97
% crecimeinto 0,13 0,09 -0,29 0,56 0,08 0,09 0,08 0,05 0,05
Energia Final Entregada GWh 3.101,00 3.409,00 3.824,00 4.021,00 4.220,00 4.549,00 4.975,00 5.112,00 5.362,00 5.438,00
% crecimeinto 0,10 0,12 0,05 0,05 0,08 0,09 0,03 0,05 0,01
PIB 11.733,00 | 13.946,00 | 13.354,00 | 11.114,00 [ 11.510,00 | 11.890,00 | 10.51500| 9.450,00| 9.129,00 | 9.714,00
% crecimeinto 0,19 -0,04 -0,17 0,04 0,03 -0,12 -0,10 -0,03 0,06
Poblacién (millones personas) 7,96 8,18 8,41 8,64 8,87 9,10 9,33 9,56 9,79 10,03
% crecimeinto 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02
Demanda Gwh 2.615,00 2.837,60 3.071,70 3.240,50 3.290,10 3.540,10 3.832,40 | 4.206,10 | 4.528,30 | 4.709,43
% crecimeinto 0,09 0,08 0,05 0,02 0,08 0,08 0,10 0,08 0,04
Residencial 1.040,30 1.120,30 1.214,20 1.340,00 1.332,50 1.389,30 1.508,80 | 1.671,50 | 1.801,45 1.837,48
% crecimeinto 0,08 0,08 0,10 -0,01 0,04 0,09 0,11 0,08 0,02
lluminacién 520,15 560,15 607,10 670,00 666,25 694,65 754,40 835,75 900,72 918,74
% crecimeinto 0,08 0,08 0,10 -0,01 0,04 0,09 0,11 0,08 0,02
Comercial 937,90 1.041,80 1.079,70 1.069,30 1.061,30 1.192,30 1.265,90 1.364,80 1.624,13 1.656,61
% crecimeinto 0,11 0,04 -0,01 -0,01 0,12 0,06 0,08 0,19 0,02
Industrial 383,30 415,40 457,50 494,60 514,70 548,10 607,60 674,00 663,75 677,02
% crecimeinto 0,08 0,10 0,08 0,04 0,06 0,11 0,11 -0,02 0,02
A. Publico n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

% crecimeinto

Otros 253,50 260,10 320,30 336,60 381,60 410,40 450,10 495,80 438,98 447,76
Intensidad energética TEP 2.591,58 2.365,94 | 2.674,66 | 3.390,34| 3.323,80 3.462,07 |  4.238,02 5.17546 | 5.767,84 | 5.637,31
Intensidad energética MWh 222,88 203,47 230,02 291,57 285,85 297,74 364,47 445,09 496,03 484,81
Eficiencia energética uso 0,84 0,83 0,80 0,81 0,78 0,78 0,77 0,82 0,84 0,87
Pérdida energética 0,16 0,17 0,20 0,19 0,22 0,22 0,23 0,18 0,16 0,13




CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Generacion Bruta 6.348,85 | 6.97446 | 7.196,03| 7.411,31| 8.14400| 8.42860| 9.679,20| 10.361,75| 10.890,35| 10.310,73
% crecimeinto 0,07 0,10 0,03 0,03 0,10 0,03 0,15 0,07 0,05 -0,05
Energia Final Entregada GWh 5.968,00 519238 546472| 556028| 6.051,33| 6.17825| 7.36438| 7.66624| 819644 7.75953
% crecimeinto 0,10 -0,13 0,05 0,02 0,09 0,02 0,19 0,04 0,07 -0,05
PIB 10.569,00 | 11.525,00 | 12.430,00 | 14.270,20 [ 14.941,49 | 15.202,73 | 15.567,91 | 16.198,55| 16.541,25 | 15.499,24
% crecimeinto 0,09 0,09 0,08 0,15 0,05 0,02 0,02 0,04 0,02 -0,06
Poblacién (millones personas) 10,25 10,50 10,74 10,98 11,22 11,40 11,59 11,77 11,95 12,12
% crecimeinto 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Demanda Gwh 4.791,03| 5.262,26 | 5.479,70| 5.536,05| 6.071,22| 6.388,29| 7.061,83| 7.801,16| 8.194,98| 7.730,69
% crecimeinto 0,02 0,10 0,04 0,01 0,10 0,05 0,11 0,10 0,05 -0,06
Residencial 1.870,22 | 2.01556 | 2.136,14| 2.20030 | 2.427,22| 2.572,92| 2.893,95( 3.248,95| 3.402,37| 2.960,30
% crecimeinto 0,02 0,08 0,06 0,03 0,10 0,06 0,12 0,12 0,05 -0,13
lluminacion 935,11 1.007,78 1.068,07 1.100,15 1.213,61 1.286,46 1.446,98 1.624,48 1.701,19 1.480,15
% crecimeinto 0,02 0,08 0,06 0,03 0,10 0,06 0,12 0,12 0,05 -0,13
Comercial 710,87 763,91 798,30 800,85 939,52 947,99 1.079,38 |  1.227,65 1.377,20 | 1.263,99
% crecimeinto -0,57 0,07 0,05 0,00 0,17 0,01 0,14 0,14 0,12 -0,08
Industrial 1.522,05 1.665,53 1.645,26 | 1.592,72 1.778,07 |  1.804,31 1.877,19 | 2.025,66 | 2.072,17| 2.072,56
% crecimeinto 1,25 0,09 -0,01 -0,03 0,12 0,01 0,04 0,08 0,02 0,00
A. Publico 269,29 306,95 348,12 374,75 413,57 485,48 502,63 515,89 563,21 593,21
% crecimeinto 0,14 0,13 0,08 0,10 0,17 0,04 0,03 0,09 0,05
Otros -517,21 -497,72 -516,28 -532,72 -701,16 -708,95 -738,60 -841,80 -921,35 640,63
Intensidad energética TEP 5.271,04 [ 5.309,25| 5.126,10| 4.510,99| 4.724,80| 4.886,12| 5.274,59| 5.599,96 | 5.760,78 | 5.799,75
Intensidad energética MWh 453,31 456,60 440,84 387,94 406,33 420,21 453,61 481,60 495,43 498,78
Eficiencia energética uso 0,80 0,84 0,83 0,810 0,81 0,79 0,78 0,77 0,8127 0,838
Pérdida energética 0,20 0,16 0,17 0,19 0,19 0,21 0,22 0,23 0,19 0,16




CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Generacion Bruta 10.612,44 | 11.072,03| 11.94386| 12.66574| 14.22646| 15.127,46| 16.384,20| 18.197,50| 19.108,00| 19.472,49
% crecimeinto 0,03 0,04 0,08 0,06 0,12 0,06 0,08 0,11 0,05 0,02
Energia Final Entregada GWh 7.87833| 8.136,12| 8.88059| 10.44454| 12.359,30| 13.184,81| 13.999.48| 12.872,35| 12.511,00| 14.64550
% crecimeinto 0,02 0,03 0,09 0,18 0,18 0,07 0,06 -0,08 -0,03 0,17
PIB 15.933,67 | 16.784,00 | 17.496,60 | 18.122,30 | 19.572,20 | 20.747,18 | 21.555,47 | 22.090,18 | 23.264,44 | 24.119,45
% crecimeinto 0,03 0,05 0,04 0,04 0,08 0,06 0,04 0,02 0,05 0,04
Poblacién (millones personas) 12,30 12,48 12,66 12,84 13,03 13,22 13,41 13,61 13,81 14,00
% crecimeinto 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Demanda Gwh 7.885,05 | 7.96560 | 8.097,05| 8.362,31| 869334 9.044,38| 9.549,67| 10.063,95| 11.146,68 | 12.747,92
% crecimeinto 0,02 0,01 0,02 0,03 0,04 0,04 0,06 0,05 0,11 0,14
Residencial 2.796,30 | 2.896,96 | 3.098,30 | 3.269,65| 3.51564 | 3.702,24 | 3.896,09 [ 4.09505| 4.384,00 | 4.686,55
% crecimeinto -0,06 0,04 0,07 0,06 0,08 0,05 0,05 0,05 0,07 0,07
lluminacion 1.398,15 1.448,48 1.549,15 1.634,83 1.757,82 1.851,12 1.948,05 | 2.047,53| 2.192,00 | 2.343,28
% crecimeinto -0,06 0,04 0,07 0,06 0,08 0,05 0,05 0,05 0,07 0,07
Comercial 1.361,35| 1.411,66| 1.570,27| 1.67440| 1.817,08| 1.964,22| 2.111,77| 2.204,74| 2.367,52| 2.513,70
% crecimeinto 0,08 0,04 0,11 0,07 0,09 0,08 0,08 0,04 0,07 0,06
Industrial 2.196,64 | 2.11548 | 2.025,17 1.931,22 1.823,41 1.789,08 1.846,34 1.971,29 | 2.565,36 |  3.589,47
% crecimeinto 0,06 -0,04 -0,04 -0,05 -0,06 -0,02 0,03 0,07 0,30 0,40
A. Publico 620,24 634,09 663,68 675,04 696,54 715,32 741,24 765,46 806,40 820,29
% crecimeinto 0,05 0,02 0,05 0,02 0,03 0,03 0,04 0,03 0,05 0,02
Otros 910,55 907,41 739,63 812,00 840,67 873,02 954,24 | 1.027,42| 1.022,64| 1.137,91
Intensidad energética TEP 575427 | 551854 | 5.381,15| 536555| 5.164,74| 506899 5.151,48| 5.29750| 5.571,27| 6.145,73
Intensidad energética MWh 494,87 474,59 462,78 461,44 444,17 435,93 443,03 455,58 479,13 528,53
Eficiencia energética uso 0,86 0,98 0,91 0,80 0,70 0,69 0,68 0,78 0,89 0,87
Pérdida energética 0,14 0,02 0,09 0,20 0,30 0,31 0,32 0,22 0,11 0,13




ANEXO G ,
POTENCIA REMUNERABLE PUESTA A DISPOSICION (PRPD)

ANO 2008
Empresa Potencia PRPD mensual G ETTE]
(en MW) (USD miles) (USD miles)*
Agip 34,68 173,40 693,60
Andes Petroleum 88,60 443,00 1.772,00
CATEG 205,50 1.027,50 4.110,00
Consorcio Bloque 7 - 21 34,14 170,70 682,80
Elecaustro 35,66 178,28 713,13
Electroguayas 395,00 1.975,00 7.900,00
Electroquil 181,00 905,00 3.620,00
Famiproduct 3,40 17,00 68,00
Generoca 34,33 171,65 686,60
Intervisa Trade 102,00 510,00 2.040,00
La Farge 13,20 66,00 264,00
La Internacional 2,83 14,15 56,60
Machala Power 130,00 650,00 2.600,00
Molinos La Unién 1,35 6,75 27,00
OCP 20,23 101,15 404,60
Petroproduccion 64,57 322,85 1.291,40
Repsol YPF 123,22 616,10 2.464,40
SIPEC 5,76 28,80 115,20
Termoesmeraldas 131,00 655,00 2.620,00
Termoguayas 129,00 645,00 2.580,00
Termopichincha 85,60 428,00 1.712,00
UB15 57,28 286,40 1.145,60
Ulysseas 40,00 200,00 800,00
TOTAL | 38.366,93

*: calculo tomando en consideracién Unicamente el periodo noviembre-febrero
Fuente: Conelec
Elaboracién: Francisco Flores



ANEXO H
HISTORIA DEL MANOSEO POLITICO DE LAS TARIFAS ELECTRICAS

El problema tarifario en Ecuador ha sido uno de los mas graves entorno al funcionamiento
del sistema, fue tal su dimensién que recién en octubre de 1998, Conelec aprobé el primer
estudio de costos y andlisis tarifarios, el cual estableci6 una tarifa objetivo de
¢USD 8,5/KWh; un 44% superior a la tarifa real de aquel afio”.

Tras observar esta anomalia, el directorio implementd un programa de ajustes mensuales
-a partir de enero de 1999- para ajustar la tarifa a la realidad nacional (llegar a los
¢USD 6,5 /KWh). Sin embargo el estallido de la crisis financiera ecuatoriana mas grande
de los Ultimos afios destruyd la planificacion realizada. Es mas, el deterioro de las
condiciones de vida y el bienestar de los ecuatorianos fueron tales que se tuvo que asumir
una politica de reduccion de las tarifas reales, llegando a un piso de ¢USD 2,5/kWh, en un
periodo en el que la energia debié haber costado ¢USD 8,24/KWh.

Con el arribo de la dolarizacion y la incertidumbre econdémica de la mayoria de agentes, el
Conelec establecié un nuevo mecanismo de ajuste tarifario con un incremento inicial del
70% y un sistema de ajustes mensuales del 4%, que permitié en el mes de septiembre del
2000, llegar a una tarifa promedio de 4,76 ¢USD/kWh (la misma que se tenia dos afos
atras). Mientras que para finales de 2001 la tarifa ya habia llegado a los ¢USD 6,46/kWh;
una tarifa 38% mas baja que la objetivo.

Sin embargo, el facilismo fiscal del Gobierno de Gustavo Noboa, comportamiento
acentuad en su ultimo aflo de mandato, dej6 sin piso al sistema de ajustes y a partir de
2002 congelo la tarifa real en ¢USD 8,52/KWh. La decision no obedecio a estudio técnico
alguno y de hecho ese mismo afio la tarifa objetivo (impulsada por el incremento en los
precios de los combustibles) volvié a subir hasta los ¢USD 10,4/KWh.

La preocupante situacion llevé a Conelec a impulsar un sistema de ajuste tarifario del 5%
de la tarifa real hasta alcanzar la objetivo. Sin embargo con el mandato populista de Lucio
Gutiérrez esta decision fue ignorada y se redujo la magnitud de ajuste al 1,64%.

Pese a ello, el excelente afio petrolero del pais en 2004 favorecié al descenso de la tarifa
objetivo a ¢USD 8,7/kWh? y se convirtié en la primera ocasién que se lograba superar esa
tarifa. Sin embargo, la alegria duro poco ya que los precios del crudo se estabilizaron y
con ello el costo de los combustibles necesarios para la produccion térmica volvié a
incrementarse y disparo la tarifa objetivo a ¢USD 10,75/kWh.

! NB: el recuento histérico de las tarifas eléctricas aqui presente fue resumido del Plan Maestro de
Electricidad 2009 -2020; asi como de las Revistas Gestion No. 111; el oscuro momento del sector eléctrico y
No. 137; el fin del modelo eléctrico.

2 El afio 2004, cuando el precio del barril de petréleo superé la barrera de los USD 70 se marco una cifra
record, ya que fue el segundo afio de mayor incremento de los precios del hidrocarburo en los Ultimos 45
afios. Este boom solo fue superado por los casi USD 100 que lleg6 a costar cada barril de petrleo en 1980.
Supra. p. 52.



Con la brusca salida de Gutiérrez y la llegada de Alfredo Palacio a Carondelet se pensé
que el panorama cambiaria, lamentablemente, su falta de decision y escaso apoyo
politico hicieron que las tarifas eléctricas se mantengan congeladas hasta la llegada del
nuevo gobierno.

Asi llegd Rafael Correa en 2007 y tras dos afios en el poder, mediante Mandato
Constituyente No. 15, redujo las tarifas a ¢USD 8,6. Ademas, cred la Tarifa de la Dignidad
con el ideal de mejorar la imposicion de tarifas mediante el uso del subsidio cruzado. En el
grafico 31 se puede observar el impacto econémico de esta medida, la cual nacié con el
espiritu de volver mas equitativo el cobro de la electricidad aplicando la formula del que
menos consume, menos paga.

Mas alla del sentido altruista de la medida, no se considerd que se esta generando una
alta dependencia del sistema energético a los precios del petréleo, ya que el Estado
incrementa un subsidio mas a los ya existentes (combustibles de las generadoras, tarifas
del sector comercial, industrial y rural). Es decir que con una caida de los precios del
petréleo, los recursos del sector desapareceran y la planificacion no podra cumplirse.
Ademas, se continta favoreciendo a un sistema caracterizado por el desorden fiscal y las
deudas entre empresas del sector y Estado, las cuales bordearon los USD 3 400 millones
hasta 2007.



ANEXO |
DEUDAS DE LAS DISTRIBUIDORAS A LAS GENERADORAS
A DICIEMBRE DE 2007
EN USD MILLONES

Facturas Depositos

Participacion
Empresas (@) %

Ambato 170,94 163,31 7,63 0,45%
Azogues 21,53 20,01 1,52 0,09%
Bolivar 22,64 17,21 5,43 0,32%
Cotopaxi 65,71 64,35 1,36 0,08%
El Oro 213,34 134,62 78,73 4,64%
Categ-D 1.164,24 714,54 449,70 26,49%
Emelgur 406,62 217,72 188,90 11,13%
Esmeraldas 143,63 83,75 59,87 3,53%
Los Rios 108,87 45,26 63,60 3,75%
Milagro 162,80 97,80 65,00 3,83%
Santa Elena 134,13 88,88 45,26 2,67%
Quito 929,48 839,36 90,12 5,31%
Centro Sur 173,58 173,46 0,12 0,01%
Manabi 453,85 202,68 251,17 14,80%
Norte 145,43 133,14 12,29 0,72%
Sur 79,18 73,97 521 0,31%
Riobamba 50,27 50,65 0,37) -0,02%
Santo Domingo 119,41 97,77 21,65 1,28%
Emelec 551,72 201,34 350,38 20,64%

5.117,39

3.419,82

1.697,56

100,00%

Fuente: Deudas de las empresas distribuidoras en el MEM, Senplades



ANEXO J
COMPLEMENTARIEDAD HIDROLOGICA DE LAS VERTIENTES

VERTIENTE PROYECTO CUENCA REGIMEN PERIODO LLUVIOSO
Paute Molino Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Agoyan Pastaza Oriental Marzo - Octubre
Pisayambo Pastaza Oriental Marzo - Octubre
San Francisco Pastaza Oriental Marzo - Octubre
Mazar Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Sopladora Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Naiza Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Galaquiza Santiago-Zamora Oriental Marzo - Octubre
El Retorno Santiago-Zamora Oriental Marzo - Octubre
Amazonas San Miguel Santiago-Zamora Oriental Marzo - Octubre
San Antonio Santiago-Zamora Oriental Marzo - Octubre
Coca Codo Sinclair Napo-Coca Oriental Marzo - Octubre
Cascabel Santiago-Namanqoza Oriental Marzo - Octubre
Cardenillo Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Negro Santiago-Namangoza Oriental Marzo - Octubre
Cedroyacu Napo-Napo Oriental Marzo - Octubre
Verdeyacu Chico Napo-Napo Oriental Marzo - Octubre
Catachi Napo-Napo Oriental Marzo - Octubre
Angamarca Sinde Guayas-Babayoho Costa Enero - Junio
Daule - Peripa Guayas-Daule Costa Enero - Junio
Apaqui Mira Oriental Marzo - Septiembre
Pacifico Villadora Esmeraldas Costa Enero - Junio
Chespi Esmeraldas Costa Enero - Junio
Toachi Pilaton Esmeraldas Costa Enero - Junio
Minas Jubones Costa Febrero - Julio

Fuente: Plan Maestro de Electrificacién 2007-2014, Conelec




Empresa

Central

ANEXO K: INVERSION EN GENERACION ECUADOR 1957-2007

Tipo Central

Potencia
Nominal (MW)

Potencia
Efectiva

(MW)

Costo de la Energia a
producir (USD/KWh)

Mes Inic. Oper.

Afio Inic. Oper.

Costo unitario de Inversién

Costo Total de
Inversion (Mili.

USD)

Hidropaute Paute Hidraulica 1.075,00 1.075,00 3,80 May 1983 900,00 967,50
Hidroagoyéan Agoyan Hidraulica 160,00 156,00 3,60 Sep 1987 1.300,00 202,80
Hidroagoyéan Pucara Hidraulica 73,00 68,00 7,20 Dic 1977 1.600,00 108,80
Hidronacion Marcel Laniado Hidraulica 213,00 213,00 - Abr 1999 1.200,00 255,60
Hidrosibimbe Sibimbe Hidraulica 16,00 14,50 - May 2006 1.500,00 21,80
Elecaustro Saymirin Hidraulica 38,80 38,40 1,30 1957 1.400,00 53,80
EMAAP-Q El Carmen Hidraulica 5,40 8,20 1,80 Abr 2000 1.500,00 12,30
Ecoluz Loreto Hidraulica 2,30 2,10 1,80 Jul 2002 1.700,00 3,60
Hidropastaza San Francisco Hidraulica 230,00 212,00 - 1.000,00 212,00
Termoesmeraldas Termoesmeraldas Térmica Vapor 132,50 131,00 3,50 Ago 1982 800,00 104,80
Electroguayas Trinitaria Térmica Vapor 133,00 133,00 4,70 Nov 1997 800,00 106,40
Electroguayas Gonzalo Zevallos (V) Térmica Vapor 146,00 146,00 5,60 Jul 1978 800,00 116,80
CATEG-G Anibal Santos (V) Térmica Vapor 34,50 33,00 9,90 Abr 1970 800,00 26,40
Ulysseas Power Barge | Térmica MCI 30,00 27,50 5,50 Sep 2003 700,00 19,30
Termoguayas Termoguayas Térmica MCI 150,00 106,00 3,80 Dic 2006 700,00 74,20
Termopichmcha Guangopolo Térmica MCI 33,10 32,60 5,70 Mar 1977 600,00 19,60
Elecaustro Monay Térmica MCI 11,60 7,20 12,30 1971 600,00 4,30
Elecaustro El descanso Térmica MCI 19,20 19,20 6,00 1982 600,00 11,50
Generoca Generoca Térmica MCI 34,30 34,30 - 600,00 20,60
Machala Power Machala Power Térmica Gas Natural 140,00 130,00 4,60 Sep 2002 600,00 78,00
CATEG-G Alvaro Tinajero Térmica Gas 94,50 81,50 8,10 Dic 1995 400,00 32,60
CATEG-G Anibal Santos (G) Térmica Gas 106,80 91,00 9,90 Abr 1970 400,00 36,40
Electroguayas Gonzalo Zevallos (G) Térmica Gas 26,30 20,00 9,00 Dic 1976 400,00 8,00
Electroguayas Enrique Garcia Térmica Gas 102,00 96,00 7,50 Oct 1997 400,00 38,40
Intervisa Trade Victoria 11 Térmica Gas 105,00 102,00 8,20 Ago 1999 500,00 51,00
Electroquil Electroquil Térmica Gas 181,00 181,00 7,40 May 1996 400,00 72,40
Termopichmcha Sata Rosa Térmica Gas 51,30 51,00 8,00 Mar 1981 600,00 30,60
Colombia Intercon. 230 kV Importacion 250,00 240,00 - 150,00 36,00
Perd Intercon. 230 kV Importacién 110,00 90,00 - 150,00 13,50
TOTAL 3.707,90 3.539,50 2738,8

Fuente: Sebastian Eguez: Determinantes inversion, costo de generacion eléctrica en Ecuador y experiencia internacional en el periodo 1996-2006




Empresa Central Tipo Central Vida Util Energia Anualidad Costos variables totales Costos fijos totales Costo total Costos Variables Costos Totales
(afios) Despachad  déla Inversion (Usb (USD millones)
(GWh/afio) (mili. millones/afno)
USD/afio)

Hidropaute Paute Hidraulica 50,00 4.663,40 108,90 9,33 108,92 118,24 13,99 139,22
Hidroagoyéan Agoyan Hidraulica 50,00 1.026,00 22,83 2,05 22,83 24,88 3,08 29,33
Hidroagoyéan Pucara Hidraulica 50,00 187,00 12,25 0,37 12,25 12,62 0,56 14,64
Hidronacion Marcel Laniado Hidraulica 50,00 669,50 28,77 1,34 28,77 30,11 2,01 35,09
Hidrosibimbe Sibimbe Hidraulica 50,00 101,30 2,45 0,20 2,45 2,65 0,30 3,12
Elecaustro Saymirin Hidraulica 50,00 194,30 6,05 0,39 6,05 6,44 0,58 7,54
EMAAP-Q El Carmen Hidraulica 50,00 43,20 1,38 0,09 1,38 1,47 0,13 1,72
Ecoluz Loreto Hidraulica 50,00 12,50 0,40 0,03 0,40 0,43 0,04 0,50
Hidropastaza San Francisco Hidraulica 50,00 1.368,10 23,86 2,74 23,87 26,60 4,10 31,55
Termoesmeraldas |Termoesmeraldas Térmica Vapor 30,00 822,70 12,24 22,21 12,25 34,46 22,21 37,40
Electroguayas Trinitaria Térmica Vapor 30,00 613,60 12,43 28,78 12,43 41,21 28,78 44,19
Electroguayas Gonzalo Zevallos (V) Térmica Vapor 30,00 436,80 13,65 24,98 13,65 38,63 24,98 41,91
CATEG-G Anibal Santos (V) Térmica Vapor 30,00 150,40 3,08 9,01 3,09 12,09 9,01 12,83
Ulysseas Power Barge | Térmica MCI 25,00 20,50 2,32 1,56 2,32 3,88 1,56 4,43
Termoguayas Termoguayas Térmica MCI 25,00 974,30 8,94 37,51 8,94 46,45 37,51 48,60
Termopichmcha Guangopolo Térmica MCI 25,00 121,50 2,36 5,26 2,36 7,62 5,26 8,18
Elecaustro Monay Térmica MCI 25,00 0,80 0,52 0,07 0,52 0,59 0,07 0,71
Elecaustro El descanso Térmica MCI 25,00 46,60 1,39 2,17 1,39 3,56 2,17 3,89
Generoca Generoca Térmica MCI 25,00 75,40 2,48 3,56 2,48 6,04 3,56 6,64
Machala Power Machala Power Térmica Gas Natural 20,00 785,20 9,92 35,02 9,93 44,95 35,02 47,32
CATEG-G Alvaro Tinajero Térmica Gas 20,00 48,50 4,15 3,56 4,15 7,70 3,56 8,70
CATEG-G Anibal Santos (G) Térmica Gas 20,00 0,70 4,63 0,06 4,63 4,69 0,06 5,80
Electroguayas Gonzalo Zevallos (G) |Térmica Gas 20,00 - 1,02 - 1,02 1,02 - 1,26
Electroguayas Enrique Garcia Térmica Gas 20,00 14,60 4,59 1,15 4,89 6,04 1,15 7,21
Intervisa Trade Victoria 11 Térmica Gas 20,00 12,10 6,49 0,91 6,49 7,40 0,91 8,96
Electroquil Electroquil Térmica Gas 20,00 64,10 9,21 4,48 9,21 13,69 4,48 15,90
Termopichmcha Sata Rosa Térmica Gas 20,00 7,60 3,59 0,66 3,89 4,56 0,66 5,49
Colombia Intercon. 230 kV Importacion 50,00 2.357,80 4,05 173,04 4,05 177,09 173,04 178,06
Perd Intercon. 230 kV Importacién 50,00 - 1,52 - 1,52 1,52 - 1,88

14.818,60

Fuente: Sebastian Eguez: Determinantes inversion, costo de generacion eléctrica en Ecuador y experiencia internacional en el periodo 1996-2006




ANEXO L: ESTADISTICAS ENERGETICAS POR PRSEIDENTE

CONCEPTO LEON FEBRES CORDERO RODRIGO BORJA SIXTO DURAN BALLEN
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Generacion hidroeléctrica (Gwh) 3.254,00 3.977,00 4.544,00 4.680,32 4.820,73 4.965,35 5.075,92 4.973,58 5.810,14 6.565,28 5.160,55 6.343,42
Generacion termoeléctricia (Gwh) 1.295,90 997,11 845,90 981,24 1.138,24 1.320,36 1.898,54 2.222,44 1.601,17 1.578,72 3.268,05 2.996,48
Generacion bruta (Gwh) 4.549,90 4.974,11 5.389,90 5.661,56 5.958,97 6.348,85 6.974,46 7.196,03 7.411,31 8.144,00 8.428,60 9.679,20
Autoconsumo (Gwh) 0,90 - 277,90 299,56 520,97 311,09 439,39 381,39 370,57 480,50 708,00 600,11
Generacion neta (Gwh) 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00 5.438,00 6.037,76 6.535,07 6.814,64 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09
Perdidas del SNT (Gwh) - - - - - - - - - - - -
Enrgia a distribuir (Gwh) 4.549,00 4.974,11 5.112,00 5.362,00 5.438,00 6.037,76 6.535,07 6.814,64 7.040,74 7.663,50 7.720,59 9.079,09
Pérdidas en distribucion (Gwh) - - - - - 1.227,52 1.342,68 1.349,92 1.480,46 1.612,17 1.542,35 1.714,71
Energia final entregada (Gwh) 4.549,00 4.975,00 5.112,00 5.362,00 5.438,00 5.968,00 5.192,38 5.464,72 5.560,28 6.051,33 6.178,25 7.364,38
Pérdida total de eficiencia (%) - - 0,05 0,05 0,09 0,25 0,27 0,25 0,26 0,27 0,28 0,25
Residencial (Gwh) 1.389,30 1.508,80 1.671,50 1.801,45 1.837,48 1.870,22 2.015,56 2.136,14 2.200,30 2.427,22 2.572,92 2.893,95
Comercial (Gwh) 1.192,30 1.265,90 1.364,80 1.624,13 1.656,61 710,87 763,91 798,30 800,85 939,52 947,99 1.079,38
Industrial (Gwh) 548,10 607,60 674,00 663,75 677,02 1.522,05 1.665,53 1.645,26 1.592,72 1.778,07 1.804,31 1.877,19
A. Pblico (Gwh) n/d n/d n/d n/d n/d 269,29 306,95 348,12 374,75 413,57 485,48 502,63
Otros (Gwh) 410,40 450,10 495,80 438,98 447,76 -517,21 -497,72 -516,28 -532,72 -701,16 -708,95 -738,60
Demanda real (Gwh) 3.540,10 3.832,40 4.206,10 4.528,30 4.709,43 4.791,03 5.262,26 5.479,70 5.536,05 6.071,22 6.388,29 7.061,83
Intensidad energética (MWh) 297,74 364,47 445,09 496,03 484,81 453,31 456,60 440,84 387,94 406,33 420,21 453,61
Consumo per capita (kwh) 499,95 533,25 534,64 547,45 542,24 582,47 494,44 508,78 506,40 539,33 542,09 635,35
Eficiencia energética uso 0,78 0,77 0,82 0,84 0,87 0,80 0,84 0,83 0,81 0,81 0,79 0,78
pérdida energética (%) 0,22 0,23 0,18 0,16 0,13 0,20 0,16 0,17 0,19 0,19 0,21 0,22
No. trabajadores
No. Abonados 1.022.000 1.089.000 1.160.000 n/d n/d 1.407.743 1.500.689 1.590.115 1.689.947 1.793.976 1.921.192 2.039.465
Abonados por trabajador
Precio medio energia (ctvs.) 2,76 3,27 4,58 6,34 6,19 5,31 4,21
PIB (USD millones) 11.890,00 10.515,00 9.450,00 9.129,00 9.714,00 10.569,00 11.525,00 12.430,00 14.270,20 14.941,49 15.202,73 15.567,91
PIB electricidad y agua (USD millones) 130,79 136,70 151,20 136,94 155,42 158,54 172,88 186,45 122,59 127,25 103,35 115,64
Inversion eléctrica (USD millones) 57,74 517,50 32,60 72,40
IED eléctrica (en USD millones) - 0,60 - - 0,20 - 1,70 - - 0,40 0,90 3,80
Utilidad/pérdida sector eléctrico -20,59 -9,74 -11,11 -6,60 -13,37 -8,30 -13,24 -63,57 -12,86 -54,04 -65,24 -54,04
Poblacién (millones de personas) 9,10 9,33 9,56 9,79 10,03 10,25 10,50 10,74 10,98 11,22 11,40 11,59
Deuda externa (% del PIB) 68,21% 86,19% 109,37% 116,87% 118,72% 100,10% 100,10% 100,09% 100,09% 100,08% 100,08% 100,07%
Inflacion (en %) 28,01 23,02 29,50 58,23 78,08 48,54 48,75 54,00 46,44 27,49 22,98 24,36




CONCEPTO BUCARAM, ARTEAGA Y MAHUAD GUSTAVO NOBOA LUCIO GUTIERREZ ALFREDO PALACIO RAFAEL CORREA
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Generacion hidroeléctrica (Gwh) 6.534,18 6.506,10 7.176,73 7.611,23 7.070,65 7.524,26 7.180,42 7.411,70 6.882,64 7.129,49 9.037,66 11.293,33 9.222,44 8.636,40
Generacion termoeléctricia (Gwh) 3.827,57 4.384,26 3.131,39 3.001,21 3.979,15 4.363,31 4.365,71 5.173,15 6.521,37 7.684,25 8.298,02 7.106,90 9.126,88 10.634,46
Generacion bruta (Gwh) 10.361,75 10.890,35 10.308,12 10.612,44 11.049,80 11.887,56 11.546,13 12.584,85 13.404,01 15.115,85 17.336,63 18.608,84 18.352,53 19.509,85
Autoconsumo (Gwh) 714,96 598,97 195,62 173,82 203,54 234,00 238,09 215,22 270,93 300,91 307,25 321,84 304,89 260,18
Generacion neta (Gwh) 9.646,79 10.291,38 10.136,26 10.438,62 10.819,12 11.422,30 12.089,89 12.924,45 13.637,23 14.534,74 15.349,50 16.176,86 16.581,00 17.376,54
Perdidas del SNT (Gwh) - - 370,90 343,36 344,95 394,20 389,28 458,31 430,95 426,61 487,38 614,73 606,23 542,44
Enrgia a distribuir (Gwh) 9.646,79 10.291,38 9.765,36 10.095,26 10.463,10 10.898,95 11.505,79 12.305,58 13.057,03 13.791,49 14.425,92 15.259,90 15.954,01 16.824,04
Pérdidas en distribucion (Gwh) 1.980,55 2.094,94 2.034,67 2.210,12 2.334,09 2.453,62 2.633,41 2.831,31 2.971,72 3.069,01 3.089,83 2.993,08 2.733,36 2.747,43
Energia final entregada (Gwh) 7.666,24 8.196,44 7.730,69 7.885,14 8.129,01 8.445,33 8.872,38 9.474,27 10.085,31 10.722,48 11.336,09 12.511,00 13.220,65 14.076,61
Pérdida total de eficiencia (%) 0,27 0,26 0,26 0,27 0,27 0,28 0,28 0,28 0,28 0,27 0,26 0,25 0,22 0,21
Residencial (Gwh) 3.248,95 3.402,37 2.960,30 2.796,30 2.896,96 3.098,30 3.269,65 3.515,64 3.702,24 3.896,09 4.095,05 4.384,00 4.686,55 5.114,18
Comercial (Gwh) 1.227,65 1.377,20 1.263,99 1.361,35 1.411,66 1.570,27 1.674,40 1.817,08 1.964,22 2.111,77 2.204,74 2.367,52 2.513,70 2.672,01
Industrial (Gwh) 2.025,66 2.072,17 2.072,56 2.196,64 2.115,48 2.025,17 1.931,22 1.823,41 1.789,08 1.846,34 1.971,29 2.565,36 3.589,47 4.110,20
A. Publico (Gwh) 515,89 563,21 593,21 620,24 634,09 663,68 675,04 696,54 715,32 741,24 765,46 806,40 820,29 812,03
Otros (Gwh) -841,80 -921,35 640,63 910,55 907,41 739,63 812,00 840,67 873,02 954,24 1.027,42 1.022,64 1.137,91 1.061,30
Demanda real (Gwh) 7.801,16 8.194,98 7.730,69 7.885,05 8.157,52 8.595,57 9.107,22 9.690,44 10.304,75 11.039,26 11.863,46 12.580,45 13.217,92 13.769,93
Intensidad energética (MWh) 481,60 495,43 498,78 494,87 486,03 491,27 502,54 495,11 496,68 512,13 537,05 540,76 548,02 551,16
Consumo per capita (kwh) 651,17 686,01 637,79 641,12 651,36 667,03 690,83 727,28 764,04 800,19 833,54 906,59 937,63 972,14
Eficiencia energética uso 0,77 0,81 0,84 0,86 1,00 0,97 0,87 0,78 0,78 0,79 0,92 1,01 0,90 0,98
pérdida energética (%) 0,23 0,19 0,16 0,14 -0,00 0,03 0,13 0,22 0,22 0,21 0,08 -0,01 0,10 0,98
No. trabajadores 6.305 6.494 8.359 9.885 9.864 10.324 10.208 10.589 11.220 12.289 12.414 10.321
No. Abonados 2.149.586 2.237.782 2.359.405 2.453.686 2.546.698 2.676.421 2.809.060 2.952.800 3.079.458 3.229.890 3.370.914 3.553.493 3.744.816 3.951.935
Abonados por trabajador 964 958 907 876 941 952 941 991 1.014 959 996 383
Precio medio energia (ctvs.) 7,13 5,77 4,30 3,61 6,46 8,52 8,97 8,96 8,82 8,88 8,87 8,51 7,98 8,92
PIB (USD millones) 16.198,55 16.541,25 15.499,24 16.282,91 17.057,25 17.641,92 18.219,44 19.827,11 20.965,93 21.962,13 22.409,65 24.032,49 24.119,46 24.983,32
PIB electricidad y agua (USD millones) 123,53 134,02 164,82 169,03 169,98 183,99 186,20 169,92 174,23 172,99 199,79 240,20 211,00 213,91
Inversion eléctrica (USD millones) 144,80 306,60 12,30 81,60 19,30 36,00 130,10 212,00 1.011,70 246,35
IED eléctrica (en USD millones) 1,10 0,16 0,00 0,00 - 1,72 0,72 5,60 6,52 6,93 11,90 -7,13 0,59 -6,50
Utilidad/pérdida sector eléctrico -32,74 -19,45 -208,97 -277,43 -177,09 -145,44 322,32 -156,22 -190,35 121,18 3,85 13,74 22,39 | n/a

Poblacién (millones de personas) 11,77 11,95 12,12 12,30 12,48 12,66 12,84 13,03 13,20 13,40 13,60 13,80 14,10 14,48
Deuda externa (% del PIB) 100,07% 100,07% 100,07% 100,08% 100,08% 100,07% 95,03% 94,48% 86,94% 81,56% 45,69% 38,00% 30,64% 35,75%
Inflacién (en %) 30,66 35,78 51,96 95,51 40,26 12,55 7,95 2,75 2,12 3,30 2,28 8,39 431 3,33




