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Resumen

La presente disertacién tiene como objetivo principal analizar la repercusion
geopolitica del Ecuador en la adquisicion de vacunas para la Covid-19 durante los 100
primeros dias de Guillermo Lasso. El trabajo busca brindar una perspectiva referente a la
construccidn tedrico/practica de la geopolitica critica; la cual tenga la capacidad de brindar
las herramientas de construccién de una escuela geopolitica ecuatoriana, misma que
considere el rol de los codigos geopoliticos como el medio para entender su evolucién. Esto
al tener una comparativa con el Estado peruano, permite entender el panorama real y sobre
todo vislumbrar las capacidades que como Estado posee el Ecuador para los grandes planes
nacionales. En este sentido, se toma la vision diplomatica como brazo ejecutor de la politica
exterior ecuatoriana, permitiendo ver el accionar diplomatico del pais y sobre todo
comprender su manera de actuar bajo el soporte de una politica de diplomacia de empresa.
Por su parte, para entender las expresiones diplomaticas y geopoliticas en su totalidad, se
recurre al analisis de discurso como herramienta que deja entrever las subjetividades que no
son entendidas a simple vista. Para ello, se recurre a una metodologia exploratoria
documental, que brinda las herramientas para generar un sélido analisis entorno a la
construccién geopolitica del Ecuador, capacidades y medios de accion en un Sistema
Internacional que al tener actores que no aprovechan su entorno, se veran destinados a ver
sus planes truncados. Como principal conclusion, es factible observar el hecho de que
existio repercusion geopolitica y fue aprovechada por Lasso a nivel macro, pero no
entendida al detalle. De igual forma, se sigui6 una agenda diplomatica 2.0 cefiida
exclusivamente a la ruta empresarial y finalmente, los tomadores de decision fueron pieza
clave en la consecucion de la adquisicién de vacunas, posicionado al Ecuador como una
empresa privada.

Palabras Clave: Geopolitica, Diplomacia; Anélisis de discurso; Ecuador, Geopolitica
de la Salud; Geopolitica Critica; Geopolitica 2.0; Diplomacia de la Salud; Covid-19.



Abstract

The main objective of this dissertation is to analyse the geopolitical repercussions of
Ecuador's acquisition of vaccines for Covid-19 during Guillermo Lasso's first 100 days in
office. The work seeks to provide a perspective on the theoretical/practical construction of
critical geopolitics, which has the capacity to provide the tools for the construction of an
Ecuadorian geopolitical school that considers the role of geopolitical codes to understand
its evolution. By comparing this with the Peruvian state, it is possible to understand the real
panorama and, above all, to glimpse the capacities that Ecuador possesses as a state for
major national plans. In this sense, the diplomatic vision is taken as the executing arm of
Ecuador's foreign policy, making it possible to see the country's diplomatic actions and,
above all, to understand its way of acting under the support of a policy of corporate
diplomacy. In order to understand diplomatic and geopolitical expressions in their entirety,
discourse analysis is used as a tool that reveals subjectivities that are not understood at first
glance. To this end, an exploratory documentary methodology is used, which provides the
tools to generate a solid analysis of Ecuador’s geopolitical construction, capacities and
means of action in an international system that, with actors who do not take advantage of
their environment, will be destined to see their plans truncated. As a main conclusion, it is
feasible to observe the fact that geopolitical repercussions existed and were taken advantage
of by Lasso at the macro level, but not understood in detail. Likewise, a diplomatic agenda
2.0 was followed that was exclusively focused on the business route, and finally, the
decision-makers were key in achieving the acquisition of vaccines, positioning Ecuador as
a private company.

Keywords: Geopolitics; Diplomacy; Discourse analysis; Ecuador; Health Geopolitics;

Critical Geopolitics; Geopolitics 2.0; Health Diplomacy; Covid-19.



Introduccion

El tema “Repercusion geopolitica del Ecuador en la adquisicién de vacunas para la
Covid-197, fue seleccionado con el fin de poder brindar una mirada a la construccion
geopolitica del Ecuador. Esta vision no ha sido analizada méas que por algunos expertos,
provocando una serie de sesgos y alejandose de brindar aportaciones en la politica exterior
de los gobiernos de turno. Asi mismo, la riqueza que posee la construccién de una
geopolitica ecuatoriana basada en componentes tedricos como los presentados por
exponentes latinoamericanos como Toledo y Mendoza, en el apartado critico, permite
entender la razon para desvincular la concepcién de seguridad con la idea geopolitica;
logrando asi, un trabajo de identificacion geopolitico que lleve inmerso expresiones
formales, informales, discursivas, artisticas, entre otras. Tomando esto, se entiende que la
geopolitica critica busca profundizar con postulados como el de Laray Moncayo, quienes
sustentan tal inclinacion hacia una geopolitica no solo perteneciente a la academia sino, por
el contrario, una vision capaz de nutrir a las academias de guerra y a los planes del
ejecutivo.

En este sentido, la revisién critica de la geopolitica brinda las herramientas para que,
por medio de la construccion de codigos geopoliticos se pueda entender el rol del Estado
ecuatoriano en el gran sistema internacional, sobre todo, la manera en que usa tal
informacion en pro de la adquisicion de farmacos los cuales han determinado, al menos en
el periodo inicial, la aceptacion que ha tenido el gobierno de Guillermo Lasso.

Por otro lado, el uso y estudio de la diplomacia, no es sino un mecanismo que cada
Estado utiliza con el fin de generar lazos, siendo este, el brazo ejecutor de su politica
exterior. Entonces, es primordial comprender la manera en que fue construida la diplomacia
ecuatoriana tras la posesion de este nuevo actor; considerando todo lo que esto conlleva 'y
como, la nula planeacion exterior fue revestida por el accionar del personal de carrera.

Al respecto, las perspectivas de geopolitica y diplomacia confluyen en la manera en
que una idea es expresada por cada gobierno. Tomando esto, es posible entender como la
construccion del tercer capitulo busca adentrarse en esa vision; la que sitla a los gobiernos
y ministerios en sesgos tanto ideoldgicos como administrativos. Para esto, se ha optado por
el analisis de discurso como una herramienta en la que tanto Lasso, presidente del Ecuador

y Holguin, Ministro de relaciones exteriores, se transforman en los protagonistas del



10

Ecuador, gracias a quienes, la generalidad de la inoculacion toma relevancia, como el
proceso de vacunacion masivo en el territorio nacional. Siendo la discursividad, capaz de
ubicar al Ecuador como el pais idoneo en la construccion de una mirada exterior alineada a
los intereses de sus lideres.

Igualmente, la presente disertacion, brinda notables acercamientos tedricos, orientados
a la aplicacion préactica. Esto debido a que, posee la capacidad de ser implementado en la
construccion de planes y/o politicas de orden exterior. Asi mismo, es importante rescatar el
hecho de que, ha sido construido desde una metodologia exploratoria — documental
tomando como premisa el hecho de que al utilizar tal metodologia es posible revelar
posibles patrones en la manera de actuar del tomador de decision, los cuales no son faciles
de comprender a simple vista.

En lo referente a las teorias, se ha considerado la necesidad de no abordar el estudio por
un campo o teoria en concreto. Por su parte, se ha optado en que, cada capitulo pueda tomar
diferentes vertientes. Es asi el caso que, durante el primer capitulo se tomo la teoria de la
geopolitica critica, siendo esta corriente la cual genere el mayor campo de criticidad, pero
por sobre todo brinde herramientas como la construccion de cédigos, que dan valor a cada
campo de las relaciones entre los actores. Esta eleccion tedrica, brinda el paso a considerar
la rama de la geopolitica de la salud como una vertiente naciente en el area.
Fundamentalmente, hay que destacar como la corriente critica de la geopolitica empleada
considera, en su mayoria, la vision de autores ecuatorianos, esto aporta en gran medida
riqueza al ser una vision proveniente del sur global.

Igualmente, la construccion teorica utilizada en el segundo capitulo recoge varias
visiones de la diplomacia, siendo lo expuesto por Murillo, Boria y Feldbaum & Michaud.
Cada postura ejemplificada, engloba un crecimiento de la vision y del quehacer
diplomaético, teniendo un crecimiento desde lo 1.0 hasta diferentes expresiones de la nueva
evolucién 2.0. De igual forma, el uso de la diplomacia desde su forma mas bésica,
multipartita e informal brinda las garantias para entender el desarrollo diplomético. Cada
construccion aporta diferentes visiones de como el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana ha desarrollado su accionar frente a la adquisicion de vacunas para la
Covid-19.
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Consecutivamente, el tercer capitulo se ha construido por influencia de van Dijik,
principal exponente del andlisis de discurso, quien brinda las herramientas capaces para
construir modelos que se adapten a la realidad de cada analisis. Es asi como, el desarrollo y
la manera en que se han construido estos roles discursivos entorno a la figura de Lasso y
Holguin, brinda las garantias para entender la intersubjetividad e intenciones que no son
percibidas en un primer acercamiento.

Como parte final del trabajo, se realizan una serie de conclusiones que logran respaldar
lo desarrollado en la presente disertacion. En definitiva, esta disertacion busca centrar su
analisis en el campo de las Relaciones Internacionales, especificamente en los roles
diplomético y geopolitico, alejandose de la construccion Gnicamente académica, en donde,
se considere este tipo de estrategias como importantes para la elaboracién de una real
politica exterior, que tenga bases solidas y no se construya entorno a proyectos politicos sin

aspiraciones palpables.
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Capitulo 1
Componentes geopoliticos
Geopolitica Critica nueva perspectiva teorica.

La geopolitica ha actuado como un importante catalizador de politicas tanto publicas
como privadas. Visto de esta manera, es necesario rescatar su importancia y evolucion;
pasando por perspectivas tedricas como las de Mahan y Mackinder, que como afirman
Giuduce (2005), Pedraza (2010) y Ariza (2005) fueron puntos de vista recogidos y
empleados especialmente en los siglos XIX y XX. Cada uno de estos enfoques, aport6 en la
utilizacién del poder naval y el poder terrestre en la construccion de directrices especificas
en las disputas de poder. Por otro lado, Giaduce (2005), rescata la importancia de Spykman,
Cohen y Seversky como geopoliticos clasicos, los cuales resaltan, en cada una de sus
aproximaciones, la importancia del espacio fisico en el desarrollo de los conflictos
territoriales. Estas visiones se han caracterizado por influir en las decisiones de las
potencias, es asi que Toledo (2017) recalca que esta concepcion geopolitica se vinculaba
directamente con la seguridad y las capacidades que como unidad politica puede tener,
afirmando su premisa de la limitante de esta vision.

No obstante, pese a que estas visiones de centro han sido hegemonicas. Desde las
corrientes latinoamericanas se ha procurado generar un debate que considere no solo la
importancia geografica, un valor sin lugar a dudas necesario en la construccion del analisis
latinoamericano, sino centrado en como analizan Burdman y Toledo (2021) una
interdisciplinariedad geopolitica. Es por esta razon que se eleva el analisis al terreno de la
geopolitica critica. Especialmente porque esta posee una capacidad de investigacion
diferente a la preestablecida netamente en el terreno militar. De esta manera, surgen autores
latinoamericanos como Toledo (2020) quien ha logrado identificar que la geopolitica puede
vincularse con otras expresiones (artisticas, formales, etc.) adoptando variantes dentro de
las explicaciones como son el analisis de discurso, entendimiento de fendmenos y procesos
sociales del plano internacional.

Geopolitica Critica elementos y propuestas

Siendo una escuela radical del area de la geopolitica, surgida en los afios 90. Esta

corriente ha buscado ganar espacio en la toma de decisiones de los diferentes jefes de

Estado y tomadores de decision, distanciada de los grandes circulos clasicos de poder. Es
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de esta forma que, se tiene a referentes ecuatorianos como Moncayo (2016) quien sintetiza
a esta escuela en 5 tesis fundamentales. Logrando que cada una de estas pueda
ejemplificarse, con el fin de demostrar que, en un mundo estimulado por nuevos avances
sociales; politicos; econémicos y territoriales surja la necesidad de que el espectro
puramente marcial adopte nuevas bases como son las siguientes:

1) La corriente critica de la geopolitica va més all de ser una herramienta solo para
gobernar.

2) El accionar geopolitico critico trabaja en lo interno como en lo externo, alejandose
del entendimiento de ser solo parte de la relacion entre Estados.

3) Si bien es cierto, pese a que el rol critico, valora ser una herramienta para la manera
en que se gobernara y se tomaran decisiones; esta no descarta estar formada por practicas
entorno a una pluralidad.

4) Se acoge a que su estudio no puede ser politicamente neutral.

5) Busca ser parte de un desarrollo socio espacial y tecno territorial. Cada uno de estos
elementos, vistos desde este autor son de vital importancia para la construccion de posturas
a favor y en contra de los conflictos de turno.

Al mismo tiempo que la geopolitica critica se mueve en los terrenos definidos
anteriormente, hay autores como Cruz (2017) y Preciado (2010) quienes consideran que
esta perspectiva, se compone de 3 elementos, que desdibujan el panorama de la
singularidad geogréafica y por su parte convierten al modelo critico en un elemento cargado
de pluralidad. Teniendo en mente esta premisa, los elementos que enriquecen este
panorama son:

1) Practicidad: al considera experiencias politicas (interna/externa) y diplomaticas.

2) Formalidad: al referirse a que, su reproduccion debe ser precedida por cuerpos
académicos formales.

3) Alcance Popular: al valorar las expresiones populares alejadas del elemento
militar y académico. Considerando reproducciones cinematograficas, novelas,
entre otros medios de alcance masivo y comunitario.

Cddigos Geopoliticos
Establecido brevemente lo que envuelve el terreno de la geopolitica critica, es

importante rescatar que esta vision ha optado por aplicar nuevas visiones bajo una “guia” la
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cual es la encargada de establecer las diferentes perspectivas de los autores y tomadores de
decisién. Esta forma de poner en practica la geopolitica es denominada como “codigos
geopoliticos”. Es asi que, tenemos autores como Toledo (2020) quien menciona que estos
cddigos son perspectivas que permiten entender lo referente a los intereses del Estado,
Organismos Internacionales, entre otros actores. De igual manera, estos cddigos se
encargan de entablar una via de accion en la toma de decisiones.

Esta vision es claramente reforzada por Mendoza (2017) quien analiza, bajo el
paraguas critico, como los codigos geopoliticos aportan en la construccion de mapas
historicos, sociales, geogréaficos y politicos no solo del actor en si mismo, sino que, esta
herramienta permite comparar el accionar de los aliados y enemigos. En definitiva, hay
varias posturas que sustentan la importancia de estos codigos, pero es necesario mencionar
como no solo han aparecido como una “revolucién” en la materia; por el contrario, se han
tomado paso en las academias de guerras, adquiriendo una notable importancia en la
construccidn de los intereses de cada Estado. De ahi que, autores como el Coronel del
Estado Mayor ecuatoriano Luis Lara (2021) aborde que estos codigos son vistos como
supuestos estratégicos, donde no se busca analizarlos enteramente como una herramienta
académica, en su lugar, se puede observar coémo los gobiernos estan optando en su
aplicacion para el desarrollo de la politica exterior estatal, permitiendo asi que, segun este
autor, estos codigos tengan la capacidad de redefinir el rol estatal en el sistema
internacional.

Por otra parte, para la construccién de estos dispositivos estratégicos pueden ser
utilizadas diferentes y muy variadas posturas, es asi como, uno de estos y que se utilizara en
el desarrollo del presente trabajo es una combinacién de los notables analisis estratégicos
que fueron formulados por Aymeric Chauprade! y Gyula Csurgai?. Ya que, como se afirma

en una aproximacion similar realizada por Mendoza (2017) este analisis brinda la

! Tedrico de la geopolitica francesa. Su obra se ha inspirado en la relacién Francia y Europa. Asi mismo, ha
apostado su vision a la diplomacia multilateral en el escenario africano. De igual manera, es profesor y
conferencista de escuela de estudios internacionales y de las universidades de guerra.

2 Su carrera profesional se encuentra enfocada en la investigacion y estudios internacionales. Ha formado
parte del (GIPRI) Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Ginebra. Por otro lado, es co-
fundador del instituto de Estudios Geopoliticos de Ginebra y Director del Programa Universitario en
Diplomacia Multilateral de la Escuela de Capacitacion Internacional de Ginebra.
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posibilidad de demarcar factores tanto internos como externos, en donde las motivaciones,
percepciones, via politica o diplomética, via militar, entre otras. Sean consideradas y
valoradas como un todo con cada uno de sus diferentes matices. En adhesion a esto, la
utilizacion de ciertas preguntas claves como: ¢Quiénes son los actores?; ; Cuales son sus
objetivos?; ;Como incide la imagen del actor?, brinda notables directrices en la elaboracion
de los codigos geopoliticos. Que, indudablemente, logran vislumbrar un apartado completo
al intentar determinar objetivos, intereses, proyectos, deseos en corto, mediano y largo
alcance dentro de la interpretacion de la discursividad, misma que es un elemento
fundamental de la construccidn constructivista que participard como un eje transversal en
las tematicas a abordar.

Entonces, es notable el acercamiento que se intenta plantear, considerando no solo las
perspectivas tedricas sino, el ambito practico que se podra apreciar en el desarrollo del
trabajo. Sin embargo, no se puede dar por finalizado la breve vision tedrica que se ha
realizado, sin hacer una revision al establecimiento de los factores anteriormente
mencionados. Estos factores son definidos por Mendoza (2017) como factores
permanentes, siendo considerados elementos como: posicion geografica, territorio, lenguaje
y religion. Por su parte, define a los factores no permanentes como los elementos que
pueden influir a la interna o externa de un Estado, considerando a la demografia; estructura
politica; alianzas; motivaciones estratégicas de turno, etc. Estos factores, serviran como
base en la descripcion y formulacién de los cddigos geopoliticos del gobierno ecuatoriano y
del gobierno peruano, permitiendo asi entender sus similitudes y diferencias en el ambito
estratégico, militar, politico, diplomatico, entre otros. Los cuales daran pie al analisis en el
entorno diplomatico, teniendo como eje de desarrollo la adquisicion de vacunas para la
COVID-19 en un entorno de aprovechamiento al rol geopolitico.

Cddigos Geopoliticos Ecuador y Peru

Tal y como se ha mencionado anteriormente, hay una serie de factores que dan pie a la
formulacién de politicas basdndose en los codigos geopoliticos. Es asi como, para el
analisis planteado, los factores permanentes son los siguientes: geografia; historicidad;
socio economia; composicién demografica y recursos naturales. Por su parte, los factores
no permanentes seran: los tomadores de decision; estrategia de los actores y se terminara

con el liderazgo y gobernabilidad.
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Es necesario recalcar que, en este analisis geopolitico, cada factor (excluyendo el
ambito histdrico) se sitda en la temporalidad establecida de los 100 primeros dias del
gobierno de Guillermo Lasso.

Cddigos geopoliticos del Ecuador

Factores Permanentes

Geografia

El Ecuador es uno de los paises con mayor importancia en materia geografica en
Sudameérica. Especialmente por que goza de una posicion enteramente privilegiada. Esto se
evidencia en la publicacion de la Universidad de las Fuerzas Armadas (2019) que luego de
un estudio a profundidad se obtuvo que el Ecuador se encuentra ubicado al noroccidente de
Sudamérica, entre las latitudes 01° 28" N - 05° 02" S, y las longitudes 75° 11'W - 81° 04'W.
Esto provoca que el paralelo 0° atraviese enteramente todo el territorio norte. Por otro lado,
aparece la region insular la cual se conforma por el archipiélago de las Galapagos,
ubicandose a una distancia aproximada de 1 000 km al oeste del continente. Finalmente, es
necesario realizar una identificacion global de las cuatro regiones en el territorio nacional,
siendo estas: Costa con el 25% de ocupacion; Sierra con el 24%; Galapagos llega a ser el
3% y con la mayor extension la region Oriental, con cerca del 47% de extension en todo el
pais.

Histdrico

En el apartado historico, el pais goza de una serie de autores que han sintetizado de
manera precisa los hechos claves del Estado ecuatoriano, sin embargo y para uso practico
se ha recurrido a lo expuesto por la ESPE® (2019) quien al dibujar el mapa de la realidad
nacional ha tomado como referencia comenzar la descripcion entorno a uno de los
principales hechos de la historia ecuatoriana, siendo este el momento en que se da la
institucionalidad de la Real Audiencia de Quito y sus procesos independistas.* EI mayor
auge se da luego de la batalla de Pichincha y la posterior incorporacion en la Gran

Colombia. Sin embargo, posterior a las muertes de los principales generales, el proceso

8 Universidad de las Fuerzas Armadas, entidad de educacidn superior perteneciente a las Fuerzas Armadas del
Ecuador.
4 Procesos efectuados en la temporalidad de (1808-1812 a 1820-1822).
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independentista se vio notablemente afectado. Por otro lado, Mora (2008) da un repaso al
afio de 1830, momento en que se da la instauracion del Ecuador como Estado libre e
independiente. No obstante, la inestabilidad de aquel entonces se dio en varios momentos
de la historia, con las subidas y bajadas de los lideres politicos como eran Garcia Moreno,
Eloy Alfaro, etc.

Por su parte, la inestabilidad con el Peru se vio desde los primeros afios de creacion.
Esto lo recuerdan Mora (2008) y ESPE (2019) como una serie de sucesos con notables
enfrentamientos primero en los afios de (1850-1860) ; posterior a este tiempo, la guerra de
1941 a 1942, momento por el cual se da la suscripcién del Protocolo de Rio de Janeiro,
dando fin a los problemas fronterizos entre ambos bandos. Finalmente, la reciente historia
del Ecuador se ha visto remarcada por una constante de dictaduras militares, regreso a la
democracia y una continua politica gubernamental de la mano de la doctrina del socialismo
del siglo XXI. Dejando ahora un gobierno que segun su lider es, social demdcrata con
enfoque de empresa.

Socioecondmico

En lo referente al apartado econdmico, es necesario referirse a una de las principales
fuentes por la cual el gobierno de Guillermo Lasso ha tomado como principal linea
organizativa de su politica econdmica. De esta manera, la ASOBANCA?® (2021) ha
reflejado que el pais tendria un crecimiento economico del 2,8% para finales del 2021 y se
preveia para el 2022 un crecimiento por el 3,5%. De igual forma, esta entidad ha
proyectado una inflacion del 2,1%, lo que permitiria, en teoria, una recuperacion
progresiva. Estimacion que se profundizo6 con el incremento de los precios del petrleo y
materias primas.

Composicion Demografica

De acuerdo con la informacién recolectada desde el INEC® (2022) el pais ha
proyectado cerca de 17.900.000 millones de ecuatorianos. Esto ha representado un

incremento del 1,41% de poblacién aproximadamente desde el afio 2017,

5> Asociacion de Bancos del Ecuador, su principal objetivo es agremiar y representar a todas las entidades del
sector financiero privado.
8 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, drgano rector de generar estadisticas oficiales a nivel nacional.
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Recursos Naturales

La riqueza del Ecuador es notable, efectivamente al referirse a sus recursos naturales.
Especialmente porque, desde las cifras de PROECUADOR? (2020) las materias primas son
el motor predominante en la economia. Posicionando productos no petroleros de mayor
exportacion como son: bananas frescas; langostinos, camarones y demas decapodos; rosas
frescas cortadas, etc. Asi mismo no olvidar los barriles de petréleo que segun informacion
del Banco Central del Ecuador (2021) ha bordeado los 4.14 millones de barriles de petr6leo
entre los meses de abril y junio del 2021.

Factores NO permanentes

Se ha descrito anteriormente los factores que se mantienen permanentes dentro de los
cddigos geopoliticos ecuatorianos. Sin embargo, el desarrollo de estos puede verse
notablemente influenciados por la presencia de elementos que se encargan de (hasta cierto
punto) condicionarlos.

Tomador de Decision

La politica entorno a la toma de decision es clara desde el gobierno ecuatoriano,
especialmente en materia de adquisicion de vacunas y compras publicas, pasando siempre
este tipo de decision por el ejecutivo. Siendo mas claro, por la figura del presidente. Visto
de esta manera, aparece Guillermo Lasso como presidente del pais, quien fue puesto en
funciones el 24 de mayo de 2021. Es asi que, Ortiz (2022) posiciona la figura del presidente
bajo 2 grandes membretes “empresario y banquero”. Cada uno de estos, demarcan en gran
medida su vision con un claro antecedente de empresa orientado a la tendencia politica del
centro derecha.

Por otro lado, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de Espafia (2021) se
menciona como en la linea del tomador de decisién principal, surgen otros como el
vicepresidente Alfredo Borrero, médico e investigador con tendencia de un mercado
abierto, lineamientos comunes que darian forma a las decisiones de estos actores.

Estrategia de los Actores

7 Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, adscrito al Ministerio de Comercio Exterior.
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En concordancia con la postura del presidente y al recordar sus ofrecimientos de
campanfa, decidieron entablaran una estrategia: el “Plan 9/100”. El cual fue presentado el 31
de mayo de 2021 y como se menciona en el documento oficial de la Presidencia de la
Republica (2021) este plan es arriesgado e inclusive ambicioso pero ha sido construido
alejado de un marco ideoldgico, evidenciandose como la estrategia iba no solo con la
intencidn de contentar a los més escépticos, sino, por el contrario, buscaba mantenerse en lo
que fue su plan de campaia “encontrémonos” intentando ser una politica de Estado y no de
gobierno. Por otro lado, dentro de las estrategias establecidas en el gran paraguas del plan
de vacunacion constan otros planes, en algunos casos de mayor o menor escala son, segun
el Parlamento Andino (2022), medidas eficaces y variables. Estas medidas adscritas al plan
de vacunacion principal son: plan fénix; vacunate campeon y minga de vacunacion.

Liderazgo y Gobernabilidad

En lo referente a este apartado, se puede diferencias las funciones de las dos carteras
encargadas de la ejecucion de la macro estrategia del gobierno. Estas son: el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, encargado del area en materia de negociacion
con gobiernos e instituciones privadas, esencialmente el area diplomatica del plan. La
segunda cartera ministerial encargada de la ejecucion de este plan fue el Ministerio de
Salud Publica, quienes de acuerdo con lo establecido por su titular la Ministra Ximena
Garzén busco consolidar el desarrollo de medidas de bioseguridad; logistica y
equipamiento. En esta seccidn es necesario mencionar como, al ser un plan establecido
enteramente por el ejecutivo y pese a tener posturas negativas de otros poderes del Estado,
no representaban mayor importancia en la consecucion de éste.

Cddigos geopoliticos del Peru

Factores Permanentes

Geografia

El Estado peruano, goza de una gran extension e importancia en el continente
sudamericano. Es de esta manera que, autores como Mendoza (2017) describen que la
superficie ronda el 1.285.220 kilémetros cuadrados. De igual forma, en lo referente a sus
fronteras, el PerG limita con Ecuador y Colombia por el Norte, asi mismo con Brasil y
Bolivia por el Este y finalmente con Chile por el sur y el Océano Pacifico por el oeste. En

adhesion a esto, Per( posee 3 tipos de regiones, siendo estas; costera, sierra'y amazoénica.
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Histdrico

El ambito histérico del Pert es necesario para poder entender su desarrollo politico,
econdmico y cultural. Es asi que, se puede observar la descripcion historica ejemplificada
por Mendoza (2017) quien da una clara resefia entorno a los avances historicos, pasando
por el Virreinato del Perd, importante jugador econdmico por la plata de Potosi,
convirtiéndose en una unidad administrativa en el territorio de América. Asi mismo, el
autor repasa la emancipacion de 1821, la batalla de Ayacucho y el rol de Bolivar en la
ejecucion de las politicas de esta nueva etapa. Por otra parte, autores como Castro (2020)
resaltan la importancia geopolitica del Per entorno a los periodos historicos de los
diferentes estallidos civiles, guerras regionales contra Chile, enfrentamientos territoriales
contra la hermana republica de Colombia en los afios de 1932 y 1933. Para finalmente,
entender las dinamicas mas recientes que tanto Mendoza como Castro resaltan entorno a los
enfrentamientos bélicos con Ecuador de los afios de (1941-1942)8 y la guerra de 1995° con
una serie de importantes resultados para el Peru, seguido por la inestabilidad de gobierno en
los altimos 10 afios.

Socioecondémico

En materia socioecondmica, el Perd ha logrado convertirse en un referente en la region.
Esencialmente por su gran incremento de exportaciones. De igual forma, en lo referente a
sus tratados de libre comercio, se ha podido observar un aumento en estos, tal y como el
Ministerio de Economia y Finanzas (2022) afiade, se mantienen acuerdos con los EE.UU;
Chile; Venezuela; Union Europea; una serie de paises africanos entre otros socios
comerciales. Por otro lado, Mendoza (2017) presta gran atencién a la pesca y extraccion de
anchoveta como materias de fabricacion, produccion y exportacion a nivel mundial. Esto
sin dejar de lado, la importancia que han ido adquiriendo minerales como el cobre; zinc;
plata; estafio y plomo en la economia peruana a lo largo de los afios.

Composicion Demografica

Segun los resultados del X11 Censo Nacional de Poblacion, efectuado por el INEI
(2017) al 22 de octubre del afio 2017, la poblacién censada fue de 29 millones 381 mil 884

8 Firma del protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro firmado el 29 de enero de 1942.
% Guerra del Alto Cenepa.
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habitantes y la poblacion total, es decir, la poblacién censada mas la omitida, 31 millones
237 mil 385 habitantes.

Recursos Naturales

Debido a su gran extension, Per( posee una incontable cantidad de recursos naturales.
Es asi que desde textos como oficiales como el “Libro Blanco de la Defensa Nacional” el
Ministerio de Defensa (2006) afirma que este territorio cuenta con la gran riqueza de estar
rodeado con alrededor de 84 microclimas, los cuales le otorgan una gran riqueza natural.
Asi mismo, se reafirma la importancia de la extraccion de productos minerales que, junto a
los hidrocarburos de Tumbes y Ucayali brindan gran crecimiento en la economia. En este
sentido, Mendoza (2017) reafirma que, la riqueza del Perd no se queda en el elemento
mineral, sino que, la agricultura es una vital fuente de ingresos, posicionando a productos
como: papas; maiz; trigo; quinoa; café; tabaco; entre otros. En fin, la riqueza del Peru es
notable en el suelo, no obstante, el area pesquera se encuentra totalmente fortificada por la
presencia de la corriente de Humboldt, que brinda las garantias para la generacion de un
ambiente natural totalmente fertil.

Factores NO permanentes

Tomadores de Decision

En los dltimos cuatro afos, el gobierno del Peru ha posicionado 4 presidentes
constitucionales, lo cual ha demarcado una notable inestabilidad politica. En este sentido, al
colocar el elemento de la pandemia por la COVID-19, Francisco Sagasti se ha enfrentado
en la gran mayoria de la construccion del plan, mismo que, se ha visto fuertemente trucado
por la eleccion de Pedro Castillo. Esto debido a su notable tendencia de izquierda, la cual se
constata en documentos oficiales diplomaticos como el del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Espafia (2021) en donde se recalca su notable inclinacion por los sectores
sociales al ser lider del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Per(.

Estrategias de los Actores

En este apartado, el ejecutivo ha optado por una estrategia basada en el trabajo de
Francisco Sagasti. Esto se debe a que su periodo se dio a finales del afio 2020 y se
extendiendo hasta el 28 de julio de 2021, momento de mayor auge y movimiento estatal
tras la vacunacion. La estrategia de este, fue explicada por el Gobierno del Pert (2021)

siendo denominada esta como “pongo el hombro™; sin embargo, tal iniciativa tuvo sus
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detractores, en su manera de actuar. Esto lo ejemplifica claramente Arciniegas (2021) al
hacer referencia al “vacunagate” en donde, cerca de 487 personas formaron parte de un
trato preferencial, escuchando nombres del expresidente Martin Vizacarra, entre otros.

En tal sentido, la estrategia de Sagasti se vio truncada por las grandes aspiraciones de
Castillo, quien establecio objetivos muy poco probables de alcanzar. Esto es recogido por
Miani (2021) quien argumenta cuales eran los objetivos iniciales que perseguia Castillo
como son:1 millén de vacunados diarios y 1000 camas UCI en 100 dias. Desbordan
claramente la légica de un notable fortalecimiento al plan de vacunacién, cayendo en una
I6gica de propuestas politico/populistas, asi mismo, Miani recalca que, este discurso de
campafia que posicion6 a Castillo no consideraba otros factores como son el financiamiento
y logistica.

Liderazgo y Gobernabilidad

Finalmente, el codigo referente a liderazgo y gobernabilidad puede ser visto de una
manera turbulenta en Perd. Esto se debe a que, como se menciond en el apartado anterior,
el plan de vacunacion se desarroll6 en torno a una coyuntura electiva, en donde, se
escucharon voces de fraude. Esto es ejemplificado por Neyra (2021) quien habla de unas
elecciones donde los dos principales candidatos no obtuvieron mas del 27% de votos en una
primera corrida. Dejando todo el panorama para una segunda corrida presidencial que
hablaba de un supuesto fraude. En este sentido, Neyra (2021) recalca que las fuerzas
politicas de la replblica no decidieron ejercer presion ni pronunciamientos entorno a esta
situacion. Esta coyuntura de notable crisis institucional fue, en su momento, incrementada
por los constantes recordatorios de la candidata Keiko Fujimori quien segun la Agencia
EFE (2021), no admitiria la realizacion de un fraude electoral.

En base a esto, se puede evidenciar como el presidente Castillo, hizo frente al plan de
vacunacion en su momento de mayor expectacion, post Sagasti y pese a ello, se encontrd
con un escenario adverso desde un momento inicial de desarrollo gubernamental.
Comparativa de codigos geopoliticos

El andlisis geopolitico critico nos ha permitido entender la multiplicidad en la cual los
cddigos geopoliticos pueden ser analizados. En tal sentido, es posible analizar pieza por

pieza, buscando generar una comparativa que se acerque lo mas posible a la realidad,
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validando el rol inclusive de las posturas clasicas que nutren a lo critico dentro del presente
trabajo.

Para efectos de la comparativa se comenzara cddigo por cddigo, utilizando la basta
informacion recopilada en la descripcion individual, permitiendo considerar méas apartados
que dan forma al actuar del Estado en su formulacién global.

Geografia

Tanto el territorio ecuatoriano como el territorio del Perd comparten varias similitudes,
no solo por encontrarse en un punto, casi idéntico, del territorio Sudamérica. Sin embargo,
es necesario rescatar que, pese a que el Perl goza de una mayor extension territorial de
1,285,220 kilometros cuadrados y el Ecuador tan solo con una superficie de 256,370
kilometros cuadrados. El simple hecho de que, dentro del Ecuador exista las Islas
Galépagos, permite una mayor asimilacion de la riqueza en materia de seguridad,
geopolitica y geogréafica. Siendo una herramienta notablemente estratégica con salida y
proyeccion hacia el Pacifico y de acceso directo a las costas latinoamericanas.

Histdrico

El apartado histérico es compartido de igual manera entre estas dos naciones de una
manera que supera hasta cierto momento las relaciones vecinales entre Estados, esto es
debido a que como se menciona dentro de Datos Mundial (2022) ambos paises tan solo
poseen 1 afio de diferencia en el inicio de sus procesos de independencia. Asi mismo, el
simple hecho de que compartan pasados libertadores y por sobre todo cambios sociales a su
interna, brinda las pautas para observar tal similitud. De igual forma, el desarrollo de
conflictos bélicos entre estos mismos Estados genera la construccion de una familiaridad en
costumbres que tan solo dos naciones enteramente similares logran compartir la una con la
otra.

Socio Econdmico

Por otro lado, dentro del analisis geopolitico planteado, es necesario destacar como la
geopolitica critica formal juega un papel importante. Debido al enfoque que Preciado
(2010) sustenta dentro de las instituciones encargadas de este rol y como su alcance tiene la
capacidad de delimitar o no el crecimiento estatal. De tal forma, se tiene como las
principales carteras estatales de cada pais han buscado que sus Estados lideren el rol socio

economico de la region. Aunque, para ser realistas, ninguno de los dos paises ha logrado
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tales aspiraciones y asi se puede entender en la descripcion individual efectuada momentos
atrés. En donde, tanto el Ecuador como el Peru, no pueden escapar de una politica
extractiva con pocos indices de crecimiento, especialmente en la temporalidad del 24 de
mayo de 2021 al 01 de septiembre del 2021, donde el crecimiento planteado por cada
gobierno solo se mantuvo como expectativas de cambio al largo plazo.
Composicion Demografica

Este apartado deja ver claramente la diferencia de poblacion existente entre cada pais.
Lo cual puede a simple vista, ser un elemento que no puede resaltar mayormente dentro de
las perspectivas de cada analisis. No obstante, una aseveracion de tal magnitud escapa de la
realidad. Especialmente porque, al intentar entender la cantidad de vacunados (postura que
se revisara mas adelante) se podra observar como en el desarrollo de un plan con tal
magnitud al intentar trabajar con una gran cantidad de poblacion para pocos recursos, deja a
la logistica corta y a los datos como simples nimeros vacios.
Recursos Naturales

Tal y como se menciond en el apartado socio econdmico, ambos paises son poseedores
de una politica enteramente extractiva, centrando su atencién y concentracién en quien
puede producir mas para exportar. Mas no se habla de que, las industrias de cada pais
alcancen umbrales altos de produccidn dentro de sectores elaborados, concentrandose en
abastecer el mercado de las grandes potencias, ajenas a la necesidad econémica de
Latinoamérica. Sin preservar o valorar mas alla de lo que las diferentes cartas y tratados
adscritos les obligan.
Tomadores de Decision

En lo referente al tomador de decision, si bien es cierto, Sagasti (desde el lado peruano)
no tuvo una politica estrictamente ni de izquierda, ni de derecha al actuar como un
elemento conciliador con la clase politica. No fue lo mismo con su sucesor, Pedro Castillo,
quien desde un inicio demostrd sus notables intenciones por formar parte de una izquierda
en Ameérica Latina. Este personaje, se polariza totalmente con el presidente Guillermo
Lasso, quien refuerza su tendencia de centro derecha, frente a una casta politica heredada
de izquierda. Asi mismo, Lasso al tener de compafiero de férmula, un notable exponente de
la medicina, procedente de una escuela de derecha, refuerza la postura del gobierno,

antagonica a la del presidente Castillo.
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Estrategia de los Actores

La estrategia de cada actor es sin lugar a duda, importante en el andlisis geopolitico. Es
asi que, es importante rescatar lo expuesto por Preciado (2010) y por Moncayo (2016)
referente a las representaciones de gobernar, especialmente en materia de plan politico de
vacunacion, identificando tanto similitudes como diferencias en la toma de decision.

Partiendo por las similitudes principales, es permisible ver como, pese a que Guillermo
Lasso al momento de haber resultado electo y recibir un plan con un avance relativamente
concreto, no se lleg6 a continuar tal ejercicio, ya que, desde inicio de sus 100 primeros dias,
presento el plan “9/100” batuta de inoculacion. Por su parte, Castillo luego de una serie de
compras, avances truncos y medianamente exitosos de Sagasti, puso en plan una iniciativa,
tachada de ambiciosa, sin efecto y sin posibilidad de aprovechar su influencia geopolitica.
Liderazgo y Gobernabilidad

Para el momento en el que terminan los 100 primeros dias de Guillermo Lasso. Este
busca dirigir su mirada al Ecuador de manera contundente, informando el éxito de su plany
como el mismo fue realizado luego de las diferentes gestiones, sin recibir injerencias de los
poderes del Estado en este. Por otro lado, desde el gobierno de Castillo, tal como se
menciono en reiteradas ocasiones, recibié un gobierno con muy poca credibilidad y esto a
los ojos de la geopolitica critica, especialmente de su ambito “popular” se afecta sin
medida, ocasionando que las diferentes representaciones se conviertan en un espacio de
detencion, en lugar de un reforzamiento que la mirada publica brinda y actda como juez y
parte en el juego de la gobernabilidad.

Luego de lo anteriormente descrito, es importante entender como al ver cada elemento
desde su individualidad geopolitica hasta verlos bajo la lupa comparada, ocasiona que la
narrativa se asocie en pro de un mayor entendimiento geopolitico. Es aqui donde nace y se
renueva la riqueza de la geopolitica critica, momento en donde la estrategia, lo militar y
politico no es enteramente el rol de importancia, sino se convierte en un engranaje del
entendimiento global en el analisis.

Finalmente, este primer apartado, ha permitido ejemplificar el rol de la geopolitica
critica, la manera en que esta ha evolucionado y ha ganado una preponderancia dentro del
establecimiento de estrategias internacionales. Asi mismo esto, ha permitido el que se

implante una construccién en términos de codigos geopoliticos ecuatorianos, los cuales, al
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momento de hacer una comparativa con el Estado peruano, dan pie a lograr generar un
entendimiento multiple de la realidad geopolitica ecuatoriana, motivo general de este
estudio, mismo que dara paso al establecimiento de diferentes intereses geopoliticos

entorno a la politica exterior del presidente Guillermo Lasso durante sus primeros 100 dias.
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Capitulo 2
Mecanismos de Diplomacia de la salud en el contexto geopolitico ecuatoriano

Lo expuesto anteriormente, permite evidenciar la manera en que la geopolitica, desde
una vision critica, dibuja la manera en que un Estado tiene la capacidad de construir sus
intereses. En este sentido, este segundo capitulo busca abordar la manera en que la
diplomacia ecuatoriana hizo uso o no de su geopolitica. Permitiendo de esta forma lograr
entender si en realidad, el cuerpo diplomatico de Lasso aprovechd tal oportunidad que iba
maés all& del rol estratégico.

La Diplomacia como concepto

La politica exterior de un Estado se construye entorno a los planes de diferentes
actores. Es de esta manera que aparece la diplomacia como la vision por medio de la cual
los diferentes gobiernos intentan dar luz a sus visiones. Sin embargo, este término ha caido
en controversia. De igual manera, se ha buscado modernizarlo e inclusive ha sido visto
como una rama “maligna” en la ejecucion gubernamental.

Es asi que, Murillo (2015) ha buscado recolectar estas visiones, intentando posicionar
una serie de conceptos entorno a estas realidades, haciendo una diferenciacion inicial en lo
que se conoce como “diplomacia tradicional” entendida como una especie de institucion
maestra controlada por funcionarios publicos (diplomaticos y administrativos) los cuales
buscan enfrentar los retos y desafios del gobierno de turno. De igual forma, el autor afiade
que este posicionamiento clasico del quehacer del servicio exterior ha entrado en un desuso
por los constantes cambios que se han dado en el sistema, alejado de los grandes cocteles
del siglo XV 11 a un relacionamiento internacional de persistente cambio.

Dicho lo anterior, Murillo (2015) a nueva cuenta, recalca que, pese a que las visiones
internacionales han cambiado, las representaciones de actores centrales contintan. Esta
postura se logra sustentar con lo que Westcott (2008) afiade como nuevos espectros en la
diplomacia, los cuales pueden verse desde un rol digital activista pero que contindan en la
constante representacion del Estado como un rol central en el panorama internacional.
Evidentemente, las posiciones en las nuevas investigaciones se estan orientando al debate
sobre que postura tiene la real capacidad de ser artifice al momento de tomar en cuenta a
los intereses de un Estado. Para esto, Boira (2013) habla de la necesidad de existencia de

actores que tengan la competencia para representar a los Estados y sus intereses pero que a
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su vez, entiendan las necesidades y nuevos retos en los cuales se encuentran los gobiernos y
otro tipo de actores. Es de esta manera que, este autor relaciona su postura con la
“diplomacia 2.0%%” como un medio por el cual la representacion clasica tenga la capacidad
de ir de la mano con la ciber diplomacia, término que segin la SELA!! (2021) busca no
solo utilizar la red 2.0 como herramienta de gran alcance sino que, por su parte, entiende la
necesidad de aplicar estos instrumentos en la resolucion y bisqueda de soluciones a los
conflictos sociales, econdmicos, politicos y geopoliticos.

Con base en lo anterior, se puede entender como pese a su evolucion, cambio y
adaptacion la diplomacia continda siendo el brazo ejecutor de la politica exterior de los
Estado, claro, sin menoscabar el hecho de que esta puede también representar intereses de
otros actores.

Diplomacia de la Salud

En orden de estas ideas la diplomacia se ha ido conformando entorno a diferentes y
muy variadas posturas, las cuales, no han hecho mas que reforzar su adaptacion a la
diplomacia 2.0. Respecto a esto, en la Gltima década ha surgido la “diplomacia de la salud”
como una respuesta a los nuevos retos en materia de politica exterior de los Estados para
con el resto de actores, especialmente porque segun Feldbaum & Michaud (2010) la
respuesta de las iniciativas clasicas se han quedado cortas en su accion ya que los riesgos de
politica exterior de salud Estatal se han ido complejizando. De igual manera, estos autores
recalcan en que la jerarquia tradicional de la politica exterior ha dejado en lo que ellos
mencionan “baja politica”? a la dignidad y salud humana.

Por ello, desde sectores de la sociedad civil y agremiaciones médicas en colaboracion
con los circulos de hacedores diplométicos han buscado establecer e institucionalizar un
espacio que tenga la capacidad de entender estos nuevos retos. Es asi como, los
departamentos de Relaciones Internacionales de los Ministerios de Salud de las Américas

han generado foros de debate en donde buscaron encontrar un término o concepto que

10 Término que busca adaptar los avances tecnolégicos de la microinformatica, amparandose en la revolucion
de las TIC’s como medio de alcance masivo.

11 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe

12 | a politica tradicional denominada a la alta politica como lo concerniente a cuestiones del ejército,
seguridad nacional. Por su parte la visién de la baja politica se direcciona a preocupaciones sociales,
econdmicas, diplomaticas y problemas domésticos.
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aglutine lo que representa la diplomacia de la salud. Estas experiencias fueron recopiladas
por Tobar (2017), quien entiende a esta nueva expresion diploméatica como un espacio
multinivel en donde confluyen negociaciones, las cuales se delinean bajo politicas
estrictamente globales que confluyen con un fin comin englobado en el mejoramiento de la
salud.

En virtud de esto, dentro de estos foros también se ha logrado identificar que la
diplomacia de la salud se encuentra conformada por multiples aristas las cuales buscan
aportar al rol de la gestion pablica internacional y estos son: diplomacia béasica; diplomacia
multipartita y diplomacia informal.

e Diplomacia Bésica: centrada en la formulacion, creacion y conformacion de
mecanismos formales en materia de negociacion. Su enfoque se encuentra
centrado mas en el rol cléasico o 1.0.

¢ Diplomacia Multipartita: Se posiciona como una alternativa a la diplomacia
clésica, tiene un claro enfoque 2.0 y asi como considera importante la
implementacion y gestion de acuerdos bi y multilaterales, considerando a
Estados y otro tipo de actores.

¢ Diplomacia Informal: Busca ejercer acuerdos y posturas en donde el rol politico
queda en segundo plano y el plano privado gana mayor preponderancia. Su uso
se centra especialmente en mantenerse bajo el trabajo en campo.

En suma, el rol de la diplomacia de la salud segin Feldbaum & Michaud (2010) ha
buscado triunfar y ganar preponderancia en las politicas exteriores de cada pais. En donde,
inclusive las Relaciones Internacionales de la mano de Pérez (2013) han buscado visibilizar
estas nuevas formas de hacer politica, de ahi que, la cooperacidn con el uso de la
diplomacia activa se convierten en una herramienta que valora y a su vez, supera esfuerzos
como los efectuados en la Declaracién de Alma Ata®® de 1978. Permitiendo que el actuar
politico quede en un segundo plano. Sin embargo, no se han generado los compromisos
claves en la consecucion de nuevas hojas de ruta duraderas y fortalecidas.

Diplomacia Ecuatoriana

13 Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud de Alma Ata, realizada en Kazajistan, del 6 al
12 de septiembre de 1978.
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Por otro lado, este apartado se va a enfocar en la distribucion de la diplomacia
ecuatoriana, sus objetivos y constitucion para luego dar paso a un andlisis entorno a su
accion de la salud con referencia al plan de vacunacion para la Covid-19.

Es en este sentido que, es importante partir por la premisa de que, la Cancilleria
ecuatoriana no posee una hoja de ruta o un plan de accién (mismo que poseen otros paises
latinoamericanos y del mundo) el cual guie o delimite el accionar diplomético durante el
gobierno de Guillermo Lasso. Por tal motivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (2022) posiciona su mision y vision como la guia para poder ejercer de
manera oportuna la rectoria de la politica exterior del gobierno nacional, en donde, prime
insertar al Ecuador como un actor estratégico en la escena internacional. De igual forma,
entiende que esta cartera de Estado es la encargada de participar en temas de importancia y
prioridad como la movilidad humana; gestidn estratégica; cooperacion internacional; entre
otros. Finalmente, el Ministerio debe de consolidar y defender los intereses del pueblo
ecuatoriano, por medio de una accion unificada abogada al multilateralismo, integracion
regional y relaciones bilaterales, en donde las puertas abiertas brinden el sentido de
pertenencia a todos los connacionales.

Asi mismo, es necesario rescatar cual es la distribucion de la diplomacia ecuatoriana
respecto a esto, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2022)
argumenta que, se encuentra subdividido por 3 principales areas las cuales son:

e MREMH: Area encargada de la coordinacion juridica; coordinacion de
planificacion y gestion estratégica; coordinacion general de tecnologias y
comunicaciones; coordinacion general de gabinete y la coordinacion general
administrativa financiera.

¢ Viceministerio de Relaciones Exteriores: Conformado por la Subsecretaria de
soberania y relaciones vecinales; subsecretaria de América Latinay el Caribe;
Subsecretaria de América del Norte y Europa; Subsecretaria de Africa, Asiay
Oceania; Subsecretaria de Asuntos Multilaterales; Subsecretaria de Asuntos

Econdmicos y Cooperacion Internacional.

14 Acrénimo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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¢ Viceministerio de Movilidad Humana: Conformado principalmente por la
Subsecretaria de la Comunidad Ecuatoriana migrante; Subsecretaria de
Servicios Migratorios y Consulares; Subsecretaria de proteccion Internacional
y Atencion a Inmigrantes

Cada uno de estos brazos ejecutores en concordancia con las embajadas, misiones
permanentes en organismos internacionales y oficinas consulares busca trabajar de manera
conjunta en la conformacion de politicas que el gobierno de turno decida ejecutar para la
realizacion de una correcta politica exterior.

Diplomacia de la Salud Ecuatoriana

Luego de evidenciar la manera en que la diplomacia ecuatoriana se encuentra
estructurado entorno a su Grgano rector, es necesario dar un repaso ahora a profundidad de
“la diplomacia de la salud ecuatoriana”. Para esto, es necesario recordar lo revisado
anteriormente, en donde, se aclaraba la manera en que, la diplomacia de la salud se
encuentra provista por multiples enfoques los cuales tienen la capacidad de visibilizar
diferentes posturas y posiciones. Dentro de los cuales se posicionaba al rol de la salud como
elemento primordial en el desarrollo de los nuevos enfoques diplomaticos 2.0. En este
sentido, al intentar entender como el Ecuador, durante los 100 primeros dias del presidente
Guillermo Lasso ha buscado que su andar en politica exterior se maneje con claras
referencias al de una empresa, sin enmarcar un camino claro para los diferentes hacedores
de politica exterior.

Abhora bien, el plan de vacunacion de Lasso, se manejo con el discurso de “la
diplomacia de la salud” un razonamiento que, segin Vaca (2021) se centr6 en los esfuerzos
del presidente en generar acercamientos diplomaticos con farmacéuticas; gobiernos; jefes
de Estado; diplomaéticos y empresarios. Esto con el fin de conseguir la mayor cantidad de
dosis de vacunas contra la Covid-19. De igual manera, es necesario recalcar como, dentro
de tal arenga politica efectuada por el “gobierno del encuentro”, esta dindmica de conseguir
la mayor cantidad de medicamento se desarroll6 sin ningun sesgo ideolégico. Por otro lado,
se pudo evidenciar como, pese a que el presidente Lasso nombré como Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana al Embajador Montalvo como principal en la
cartera de Estado, el primer mandatario a su vez, decidi6 otorgar las funciones de

negociacion; contacto y consecucion de contratos y acercamientos al, quien entonces fue
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Embajador Ad Honorem para temas estratégicos al sefior Juan Carlos Holguin. Esto es
recalcado por Espinosa (2021) quien brinda un breve recuento entorno a este nombramiento
y recalca la existencia del gran acercamiento politico entre Holguin y Lasso, recordando
también como este actor decidio participar en las elecciones para la alcaldia de la ciudad
capital para el afio 2019 en donde, tan solo alcanzé el 6,86% de votacion.

Teniendo en cuenta toda esta informacion, se comienza a trazar, un plan de adquisicion
de vacunas. Es importante rescatar que, asi como no existié desde un primer momento, un
plan de accidén de politica exterior para el gobierno del presidente Lasso, asi mismo, no
existe, al menos en registro publico, una hoja de ruta clara la cual haya delimitado y
colocado lineas rojas o posiciones para ceder en el trabajo del Embajador Ad Honorem. Por
este motivo, Vaca (2021) intenta dar un acercamiento a cual fue la postura de Ecuador en
su adquisicién. Logrando evidenciar como, el Ecuador mantuvo una serie de
aproximaciones a los gobiernos de Estados Unidos, China, Rusia, Union Europea y con las
farmaceéuticas.

De igual forma, los datos arrojados por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador
(2022) en su vacundmetro van en concordancia con lo establecido por Vaca (2021) al hacer
referencia que el pais con mayores ventas y donaciones efectuadas hacia el Ecuador fue el
gobierno chino con cerca de 12.159.215 vacunas de la marca Sinovac, asi mismo, la
empresa Cansino, en el periodo del 24 de mayo de 2021 al 01 de septiembre de ese afio,
dono cerca 361.583 dosis. Por su parte, los Estados Unidos, luego de las diferentes
reuniones efectuadas en el periodo de los 100 primeros dias, don6 cerca de 5.943.084 dosis
para el territorio Ecuatoriano, dejando en un tercer lugar en este proceso de adquisicién a
Europa con 2.201.472 dosis de la farmacéutica AstraZeneca. Aqui es importante rescatar
como, pese a los diferentes intentos efectuados por el gobierno nacional por adquirir el
bioldgico “Sputnik V” proveniente de Rusia y luego de que el Ecuador cumpliera con las
condiciones necesarias para que esta vacuna pueda formar parte de este proceso, nunca se
lleg6 a concretarse.

Finalmente, el proceso de adquisicion de vacunas para la Covid-19, se concretd con lo
establecido por el medio France 24 (2021) quien recogio las palabras del presidente Lasso,
el cual instaba a que en su plan de adquisicion de vacunas, el sector privado una esfuerzos,

esto con el fin de que, en su momento, los empresarios y las empresarias, tengan la
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capacidad de donar las vacunas y asi mismo, brinden y presten la logistica necesaria para
que el gobierno nacional logre concretar su objetivo de inmunizar a 9 millones de personas.
Esta forma de actuar del primer mandatario y sus asesores se apega notablemente a la
Diplomacia Multipartita y Diplomacia Informal (descritas anteriormente) las cuales se
alejan de los medios convencionales de accionar en materia de politica exterior y valoran a
los nuevos actores, la empresa privada, y a su vez, se cifie al espectro bilateral en el actuar
de su hacedor de politica exterior.

Todo lo establecido anteriormente, permite entender como el plan de vacunacion de
Guillermo Lasso, busco colocar la idea de la diplomacia de la salud, desplazando hasta
cierto punto, a los clasicos actores encargados de los procesos de negociacion, permitiendo
el posicionamiento de unos nuevos, los cuales no centraron su atencion de manera clara en
la forma de ejecutar la tarea diplomatica sino que se apegaron a la l6gica empresarial,
ocasionando una “zona gris” la cual deja a la diplomacia de la salud, vista como una
empresa de bien pablico, construida por actores de corte empresarial. Esto se concreta con
el hecho de que, el Embajador Ad Honorem Juan Carlos Holguin, haya sido quien se
encargue del proceso de negociacion en vacunas, dejando de lado al Canciller Montalvo,
quien se encontraba encomendado a otros quehaceres alejados a la tematica, siendo uno de
estos, el ingreso del Ecuador en la Alianza del Pacifico®®.

Relacion del accionar diplomatico ecuatoriano en funcion de su geopolitica

Ahora bien, para lograr entender en su totalidad la manera en que se construyd tal plan
de vacunacidn, es fundamental ejercer una relacion directa entre la diplomacia de la salud y
la geopolitica ecuatoriana para asi recabar los entendimientos necesarios que permitan
vislumbrar si, los cuerpos diplomaéticos dieron uso al elemento geopolitico. Sin embargo,
para entender tal conexion entre el aspecto geopolitico critico que se desea implementar, es
necesario traer a colacion un componente que ha servido como nexo entre la diplomacia de
la salud con la geopolitica critica.

Geopolitica de la Salud

15 Mecanismo de integracion econdmica y comercial conformada por Chile, Colombia, México y Perd.
Posicionada como una prioridad dentro del gobierno de Guillermo Lasso.
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La geopolitica de la salud es un término que comenzd a ganar preponderancia en el
desarrollo de la crisis por el Covid-19. Asi lo ejemplifica Soler i Lecha (2021) al dar a
entender como dentro de la multiplicidad de vertientes construidas entorno a la geopolitica
critica, esta vision enfocada en la salud comienza a verse luego de que los diferentes
hacedores de la materia, intenten describir la coyuntura. Describiendo desde la idea de
geopolitica de la pandemia o de la vacuna, teniendo como elemento tangencial la
construccion de emociones y elementos entorno a la salud y cooperacion internacional para
enfrentar el constante crecimiento del Covid-19. De igual forma, al ampararse en el
paraguas de la geopolitica critica, esta vision busca ver a la salud como una oportunidad, la
cual permita que los Estados entablen sus constantes politicas de Salud alineadas a su
influencia geopolitica.

Andlisis de la aplicabilidad y relacion entre la diplomacia de la salud y la geopolitica
ecuatoriana en la adquisicion de vacunas para la Covid-19

Actores externos con intereses en la geopolitica ecuatoriana

Teniendo en cuenta la importancia que aporta la geopolitica de la salud en este anélisis.
Es imperante ejercer este desarrollo, colocando 3 actores los cuales fueron los encargados
de la distribucion de vacunas en territorio ecuatoriano; estos son: EE. UU.; Chinay el
Reino Unido, de la mano de cada una de sus farmacéuticas. Esto se debe a que es necesario
entender a breves rasgos como y por qué brindaron tales facilidades y cuales fueron sus
intereses entendidos en los términos globales que la geopolitica critica valora:
motivaciones; objetivos; percepciones; etc.

Es asi que, al intentar entender a los EEUU y su busqueda por ejercer cumplimiento de
sus intereses, se puede observar como desde BBC News (2021) se ejemplifica los mayores
puntos de motivacion de una politica estadounidense en territorio ecuatoriano. Siendo estos,
el constante problema de Venezuela y como se ha convertido en un asunto multiple,
abarcando crisis econdmica, migratoria y social. Convirtiéndose la crisis y marea
migratoria en el principal foco de crecimiento en la region latinoamericana, pero,
especialmente en Ecuador, el cual es considerado junto a Colombia y Chile, de los
principales paises que se han hecho cargo de la crisis venezolana. De igual forma, la
rivalidad con China, es mencionada por la BBC News (2021) como la constante

preocupacion del régimen Biden, ocasionando que en gobiernos anteriores la diferencia
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ideoldgica haya llevado a un desgaste de las relaciones diplomaticas pero que con la llegada
de un lider como Lasso, tal acercamiento se haya reconstruido.

Por otro lado, al hablar de la importancia e influencia de los actores en territorio
ecuatoriano, es necesario posicionar a una China que se auto considera como un pais en
desarrollo que, segun Pévida (2021) ha ocasionado que el pais asiatico busque profundizar
las relaciones que fueron establecidas en los lejanos afios 80 y que tiene ahora como
principal centro posicionarse como una nueva via de influencia en el desarrollo de las
politicas ecuatorianas. De igual forma, el autor recalca el interés de China en alcanzar un
mercado de materias primas que le permita generar productos elaborados que compitan a la
par de la calidad estadounidense. Ademas, una constante intervencion en areas estratégicas,
las cuales brinden la capacidad de generar, en teoria, modernizacion industrial en
Latinoamérica, especialmente en Ecuador. Garantizando asi, el que este se convierta en un
Estado que provea reservas de petroleo y gas junto a mayor influencia en la region.

Finalmente, el otro competidor en el abastecimiento de vacunas para la Covid-19 es el
Reino Unido, este Estado ha buscado convertirse en un referente de relaciones bilaterales y
multilaterales en Latinoamérica y especificamente en territorio ecuatoriano. Este interés ha
crecido especialmente luego de los diferentes acuerdos post Brexit. En donde, segun
Campbell (2021) la region podria verse afectada por la salida del Reino Unido y esto
ocasionaria un distanciamiento entre Estados, en este sentido, el Embajador afiade tambiéen
la importancia estratégica del Ecuador para empresas britanicas en rubros como la mineria,
turismo, cuidado ambiental, entre otros.

Geopolitica del Ecuador y su relacion con los actores externos

Lo expuesto anteriormente, es sin lugar a duda, el reflejo de como la importancia
geopolitica del Ecuador es percibida por los diferentes actores del Sistema Internacional. Es
asi como, al colocar los cddigos geopoliticos revisados en el capitulo previo (geografia;
historia; socioecondémico; demografia; recursos naturales; tomadores de decision;
estrategia; liderazgo y gobernabilidad) se brinda la posibilidad de identificar como, para los
actores externos al Estado ecuatoriano, toma gran relevancia la importancia y el uso de
cada uno de estos elementos. Demostrando como la ubicacion geogréfica, la composicion
demogréfica y los recursos naturales en conjunto son el principal rol que motiva su interés;

considerando el que, la gran diversidad de regiones junto a una gran extension de materias
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primas que rodean al territorio brinda las capacidades de generar una constante produccién
de materias primas. En donde, los roles, tanto demografico y socioeconémico, adquieren
importancia en el hecho de las constantes crisis financieras a un entorno con mas de 17
millones de habitantes, genera que el Estado se encuentre en una constante busqueda de
inversion y cooperacion enfocada a la explotacion de los recursos naturales.

Del mismo modo, los codigos geopoliticos adquieren importancia cuando al vislumbrar
el apartado no permanente, permite entender como el tomador de decisién de turno, sera el
encargado de administrar el ciclo entablado con los recursos naturales. De esta manera, se
entiende el accionar del presidente como tomador de decision, de ahi que, autores como
Madrid (2021) y el medio de comunicacion Primicias (2021) denoten el interés por parte
del Ecuador para, en el caso de Estados Unidos, reestablecer y consolidar los lazos con su
socio comercial y robustecer los ya establecidos con el Reino Unido. Por su parte,
replantear lazos con China, en donde, la estrategia de Lasso durante la adquisicion de
vacunas, buscé alejarse de sesgos ideoldgicos, especialmente porque como argumenta
Rivadeneira (2021) durante el balance de los 100 dias junto al Embajador Montalvo, el
Ecuador tenia como perspectiva a futuro negociar las condiciones de un tratado de libre de
comercio y determinar un mecanismo para desvincular el petréleo de la deuda con el
gigante asiatico.

Diplomacia de la Salud del Ecuador y la Geopolitica Ecuatoriana

Los factores en su totalidad han sido descritos, posicionando el que la geopolitica
ecuatoriana es un elemento totalmente importante para el desarrollo de las relaciones con
los Estados y actores externos. Sin embargo, la principal pregunta que surge dentro de este
analisis es si ¢ El Ecuador aprovechd e hizo uso en su diplomacia de su rol geopolitico? En
este sentido, es necesario revisar lo que Bortman (2021) agrega en relacion a la vacunacion
y como desde el Banco Mundial se destacaba que durante los 100 primeros dias de Lasso el
Ecuador se posicionaba como el pais con mayores dosis aplicadas diariamente a su
poblacion. De igual forma, este organismo internacional recalca que el Estado ecuatoriano
en sus instituciones de salud y diplomatica jugaron un rol importante en el establecimiento

de una campafia sin precedentes, en donde, no solo el Banco Mundial participo, sino que



37

otros organismos como: CAF!, OPS'’, OMS!8, UNICEF?®, entre otros. Demostrando el
trabajo multilateral del Ecuador, el cual considerd la importancia de utilizar la diplomacia 'y
la geopolitica para los intereses del tomador de decision.

En adhesion a esto, es posible afirmar que la diplomacia de las vacunas ha utilizado
elementos de la geopolitica del Ecuador. Esto se evidencia claramente con las declaraciones
de Lasso en la reunion de la Asamblea General de Naciones Unidas, mismas que seran
analizadas mas adelante, en donde, segiin Madrid (2021) se instd a que el Ecuador trate con
urgencia los asuntos de las negociaciones de las vacunas pero a la par se lleven las
diferentes negociaciones que tienen un enfoque econdmico, comercial y de creacién de
empleo; convirtiéndose en directrices directas para quien entonces era el Embajador Ad
Honorem Juan Carlos Holguin. Cada una de estas posturas solo deja entender que, el
tomador de decision buscaba alinear a la diplomacia ecuatoriana con los intereses que son
considerados como importantes en los codigos geopoliticos de este andlisis. Ahora bien, el
desarrollo de este accionar, no garantiza que el gobierno haya realizado un analisis al nivel
de proceder con la construccion de codigos geopoliticos, sin embargo, si se puede entender
que el ejecutivo deline6 el accionar en materia de consecucion empresarial al modelo de
llevar la politica diplomatica, afirmacion realizada momentos atras.

Este segundo capitulo ha buscado ejemplificar la evolucién de la diplomacia, sus
diferentes variantes y construccion entorno a tematicas, en este caso, la salud. De igual
forma, el analisis buscd centrar su atencion en la construccion diplomatica ecuatoriana,
como Ministerio y bajo sus diferentes aspiraciones politicas. Asi mismo, se pudo revisar la
manera en que la diplomacia de la salud hace un nexo con la geopolitica critica por el uso
de la geopolitica de la salud. Este analisis permitio vislumbrar el interés de los principales
donantes de vacunas y como el gobierno del encuentro decidié utilizar tal vision en pro de
alcanzar mayores réditos en la comunidad internacional, permitiendo asi que, los codigos

geopoliticos influyan en una inexistente guia diplomatica ecuatoriana.

16 Banco de Desarrollo de América Latina.

17 Organizacién Panamericana de la Salud.

18 Organizacion Mundial de la Salud.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.



38

Capitulo 3
Incidencia discursiva de los tomadores de decision

Teniendo en cuenta como el rol geopolitico jugo un papel totalmente importante en la
consecucion de las aspiraciones del tomador de decision en la adquisicion de vacunas para
la COVID-19, es importante entender que la construccion de politicas se maneja por un
claro componente discursivo e ideoldgico, el cual determina las diferentes relaciones de
poder entre los actores. Para esto, se utilizara la metodologia de andlisis de discurso, que
brindara las herramientas sobre como las expresiones politicas se relacionan con la
geopolitica al momento de evidenciar tanto decisiones como acciones a medios y sociedad
civil.
¢, Qué es el analisis critico de discurso?

La construccion del analisis de discurso ha sido utilizada en el manejo politico, social y
economico para entender las diferentes aspiraciones de los lideres y lideresas a lo largo de
los Gltimos afios. Esta corriente se ha visto construida en gran medida por el principal
referente de la tematica, van Dijik?® (1999) quien argumenta como el analisis critico de
discurso se enfoca en realizar un estudio en las diferentes expresiones de poder social,
dominacién y retorica politica. Teniendo en cuenta esto, es posible entender la manera en
que esta vision propone servir como la herramienta que dé paso a la comprension social,
psicoldgica y politica. De igual manera, van Dijk (1996) establece que, de desarrollarse un
analisis con tal caracteristicas, es primordial tomar en consideracion que los discursos
poseen temas transversales como: ideologia; grupos de pertenencia; coyunturas histéricas,
género; edad y etnicidad. Finalmente, el autor remarca que, aungue el andlisis de discurso
brinda las capacidades para entender a un tomador de decision, este no posee una teoria ni
una metodologia general y que, para su construccion, cada autor, serd encargado de entablar
una postura para el desarrollo de cada observacion, dejando en claro como tal construccion
mantiene un claro enfoque subjetivo.

¢ Como ejecutar una estructura de analisis critico de discurso?

20 Principal fundador del andlisis critico, co-editor de la revista Poetics, entre otras. Centrd su analisis en la
construccion discursiva de racismo, prejuicios de las migraciones e interculturalidad.



39

Tal y como se menciond anteriormente, para el desarrollo del analisis critico de
discurso, hay una serie de indicaciones y directrices, mas no un enfoque directo el cual sea
generalizado para su construccion. Motivo por el cual, su versatilidad se ajustara a la vision
de cada autor. Para esto, es importante tomar en cuenta lo que Pardo (2004) entiende por el
ACD?% y como para este, una de las herramientas mas importantes dentro de la observacion
es el poder visto en términos de discursividad y por sobre todo como en la mayoria de
expresiones, es importante entender el rol de la semantica e ideologias con el fin de
entender los roles a través de la ejemplificacion de cada discurso y su contexto.

Ahora bien, para el desarrollo del andlisis de discurso, se ha decidido construir un
esquema basado en las explicaciones y recomendaciones de van Dijik, considerando la
adaptabilidad de este al caso en concreto. Dicho esto, es primordial partir por la premisa de
que:

La estructura macro a utilizar seré la Geopolitica Critica, especificamente el rol
discursivo de los tomadores de decision. Entendiendo esto, las categorias de analisis seran
las siguientes: coyuntura; afiliacion politico — ideoldgica; significado seméantico y finalidad
del discurso. Estas categorias permitiran dar paso a un entendimiento del discurso y su

relacion con la geopolitica ecuatoriana. Esto deja como resultado el siguiente esquema.

21 Acronimo del Analisis Critico de Discurso.
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Esquema 1

Metodologia de Andlisis de discurso

Coyuntura p \
: In group
Afiliaciéon Politico N J
- Ideoldgica ( )
Rol discursivo de > g Out group Ataque -
Enfrentamiento
los tomadores de
decision . . p .
Significado Repeticidn de
Semantico palabras
Objetivos,
Finalidad propdsitos y
valores.

Fuente: Elaboracion propia

Anélisis Critico de Discurso — Casos

Ahora bien, los casos de discurso que se tomaran para el andlisis seran los siguientes:
en primer lugar, el discurso del Presidente Guillermo Lasso efectuado en Nueva York el 21
de septiembre del afio 2021 en la Asamblea General de Naciones Unidas #76. Por su parte,
el discurso de rendicién de cuentas del ahora Canciller de la Republica Juan Carlos
Holguin, efectuado el 29 de marzo del 2022 en las instalaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Respecto a esto y a la eleccion de estas intervenciones se debe a una serie de motivos
los cuales son los siguientes:

1. Al tomar como base estructural a van Dijik (1999) se puede observar como este
autor no ha posicionado un elemento de temporalidad y por su parte, aboga a la
necesidad de que los hacedores de este tipo de analisis deban desarrollar la
coyuntura en su totalidad, entendiendo que el contexto pese a verse analizado
en un momento exacto, tiene la necesidad de nutrirse de las expresiones que los
actores de poder puedan brindar de la experiencia recopilada durante el

desarrollo del contexto.
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2. En el transcurso del plan de vacunacion, no se obtuvo mayores balances por las
autoridades, por el contrario, los actores tomados para el andlisis, Guillermo
Lasso y Juan Carlos Holguin, no se pronunciaban de manera focalizada durante
los 100 primeros dias. Posicionando una politica cerrada, la cual no brindaba
evaluaciones puntuales de parte de los principales tomadores de decision y
dejaba que las intervenciones sean netamente realizadas por la Ministra de
Salud y el Vicepresidente, quienes enfocaban su discurso unicamente en el
ambito sanitario y no en el rol politico o diplomatico.

3. Tomando como premisa el hecho que esta modalidad de analisis es sujeta a la
subjetividad del autor, se considera que, tales intervenciones brindan las
herramientas para que el analisis entorno a los 100 primeros dias se refuerce ya
que, los discursos toman su centro en lo realizado en la coyuntura del plan de
vacunacion y asi mismo, consideran unicamente los datos expuestos durante
todo el desarrollo del presente trabajo. Ademas, la riqueza de considerarlos se
basa en que estos nutren el analisis con las posturas que no se permitio
evidenciar por el secretismo politico con el que se manejo.

4. Finalmente, es necesario rescatar que, en sintonia con el sincretismo trabajado
en el manejo de la vacunacién, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana no existio informacion o discursos enfocados a esto, pese a
que se ofrecio la realizacion de una rendicion de cuentas por quien entonces era
Embajador Ad Honorem de todo el plan de vacunacion. Sin embargo,
terminados los 100 dias no se realizé tal rendicién y se esperé unos meses para
que el mencionado Embajador sea nombrado nuevo Canciller para enero del
2022, dejando que la rendicion de cuentas del plan de vacunacion sea efectuada
con todo el trabajo realizado por la Cancilleria del Embajador Montalvo y del
Embajador Ad Honorem Holguin.

Casos - Analisis

El siguiente analisis critico de discurso, se realizara tomando punto por punto cada una
de las categorias establecidas anteriormente, las cuales tendrén siempre el rol macro de la
geopolitica critica como punto central, permitiendo asi descomponer ambos discursos

entrando de esta manera en sus particularidades.
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Coyuntura

Es importante considerar la manera en que la coyuntura en que ambos discursos fueron
desarrollados se dieron post primeros 100 dias de gobierno, lo cual brindaba a los
tomadores de decision las herramientas para dar un balance completo entorno a la
diplomacia de las vacunas. Sin embargo, comparten diferentes elementos que denotan el
entorno en el que se estaban desarrollando cada una de estas. En un primer momento se
observa al presidente Guillemo Lasso el cual se encontraba durante el discurso #76 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, una reunion atipica de mandatarios luego de que en
su gran mayoria las restricciones se encontrasen disminuidas, aun se observaba el
distanciamiento que caracterizd la pandemia. Ahora bien, durante todo este momento, es
factible observar como desde el inicio de su discurso, sus palabras se direccionaban con el
tono y el lenguaje diplomatico de turno.

Es asi que, el presidente Lasso (2021) comenzo su discurso haciendo honor al momento
pero sobre todo posicionando el momento coyuntural en el que los Estados se encontraban
“Vengo con plena conciencia de las expectativas que un nuevo gobierno genera, no
solamente en los ciudadanos que me eligieron, sino también entre las naciones del mundo a
las que hoy me dirijo” (p. 1), siendo esto la apertura clara de que como nuevo presidente
necesitaba dar a conocer hasta cierto punto su oficialidad y de igual manera garantizando el
que, como los ecuatorianos lo reconocieron democraticamente, este necesitaba tal
reconocimiento de la comunidad internacional. Entendiendo esto con su relacion con la
geopolitica critica, es factible observar la manera en que, como se ha tratado a lo largo del
presente trabajo, la geopolitica critica busca explicar y analizar no solo los discursos sino
los patrones que se encuentran en esto, evidenciando un claro interés en que el Ecuador
rompa patrones de sometimiento, intentando colocar a un presidente que tiene
reconocimiento no solo intra sino extraestatal.

Por su parte, el Canciller Juan Carlos Holguin desarroll6 su discurso en un ambiente no
muy alejado de las vacunas, aqui se puede observar como el publico objetivo al que se
dirigia la autoridad se enfocaba en la prensa y posibles interesados en la construccion de tal
deliberacién de cuentas, ya que el Ministro Holguin (2022) comienza su intervencion
expresando sus saludos “Buenos dias a todos, para mi es un honor estar en esta rendicion de

cuentas (...) el afio 2021 fue un afio donde pudimos comenzar con la diplomacia de las
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vacunas” yendo de tal manera al punto central, evidentemente esto demuestra el momento
coyuntural de ser una rendicion de cuentas que no buscaba centrar bases de un nuevo
trabajo y por su parte tenia como eje principal resaltar el logro del gobierno durante los 100
primeros dias, la vacunacion.

Afiliacion Politico — Ideologica

Ingroup — Outgroup

Este apartado hace referencia a la manera en que se encuentra la afiliacion politica de
cada individuo. Es asi como, al referirse al ingroup se entiende a las complejas relaciones
de afiliacion positiva a un cierto grupo, proyecto politico o actor en general. Por su parte, el
outgroup mantiene una estrecha relacién con proyectos alejados o distanciados ideoldgica y
politicamente del actor en cuestion, permitiendo asi ver el ataque o enfrentamiento que se
retrat6 en el esquema anterior.

Tomando esto en cuenta, es primordial posicionar el discurso del primer mandatario
quien en reiteradas veces al hacer referencia al plan de vacunacién y sus 100 primeros dias
anunciaba de la escases de ideologia pero sin embargo, notaba entrever su postura a hacia
los aliados ideoldgicos de este, dejando ver claramente la dualidad ingroup — outgroup
como dato central, al intentar inclusive distanciarse de sus predecesores, haciendo que
Lasso (2021) en las primeras lineas mencione que “ustedes fueron testigos de
intervenciones de predecesores mios, asi como de otros respetables lideres
latinoamericanos, en las que se quejaban de asimetrias y de supuestos imperios” (p.2)
alejandose y posicionando un discurso de enfrentamiento hacia la ideologia ajena a sus
intereses, en donde reforzaba su visién por inclinarse con ideas democraticas. Sin embargo,
a medida que tal discurso avanzaba y pese a mencionar que no deseaba ser visto como un
mandatario incendiario, a nueva cuenta anadié que “esas imagenes, fueron la
representacion gréfica del abismo que tocamos luego de catorce de afios de politicas
aislacionistas” (Lasso, 2021, p. 4) en donde, indicaba que el pasado previo a su vision no
era sino, un abismo necesario de traspasar.

Ahora bien, entendiendo primero como el premier ecuatoriano decidioé desmarcarse de
las posturas de gobiernos pasados para asi ensalzar su vision como unica sin haber tenido

un apoyo historico, decide tomar el elemento de las vacunas, afiadiendo lo siguiente:
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“Por ello, el 62% del total de dosis de vacunas que han llegado al Ecuador desde que
asumi la Presidencia, proviene de China. Pero es que no solo se trata de China. También
recibimos una magnifica donacién de dos millones de dosis del gobierno de los Estados
Unidos de América, nuestro principal socio comercial” (Lasso, 2021, p. 3)

Aqui se puede evidenciar como no solo en las lineas anteriores marcaba un
distanciamiento politico ideoldgico de las doctrinas de izquierda?? pasadas sino que, pese a
reconocer que durante el desarrollo de su plan de vacunacion el mayor donante y vendedor
de vacunas fue China, se vio en la necesidad de rescatar, hasta de manera forzada, el papel
que los EEUU jugaron en la construccion del plan, inclusive destacando que el gobierno de
Lasso siempre considerara a los Estados Unidos como su principal socio comercial. Esto
permite ver inclusive la postura geopolitica que el gobierno del presidente Lasso intenta
resaltar, tomando las palabras de Toledo (2020) este tipo de discursos establecen grandes
diferencias en la forma en que se construye un territorio, permitiendo que las tendencias del
tomador de decision sean las que determinen la posible inclinacién no solo de la politica
exterior sino de las construcciones de la cultura.

Por su parte, las visiones entendidas por el Canciller Ecuatoriano dejan ver su claro
alineamiento a la vision ideoldgica del presidente, es asi como este expone que “esta vision
de mas mundo nos obliga a estrechar relaciones con mas naciones buscando retomar
relaciones que lo habian quedado suspendidas por ideologias pasajeras por politicos de
turno o intereses ajenos al de los nuestros ciudadanos” (Holguin, 2022) entendiendo como
ya no solo la cartera de gobierno se buscé alejar de la visién pasada sino que, también la
cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana deseo que su trabajo
en la adquisicion de vacunas recibiera los logros y aplausos alejados de cualquier posible
ayuda que pudo venir de algn predecesor.

Por otro lado, en materia internacional el Ministro se detuvo a hacer un recuento mas

diplomatico que el que hizo el primer mandatario, indicando lo siguiente:

22 Referencia al socialismo del siglo XXI, doctrina defendida por el gobierno del expresidente Rafael Correa y
segun Lasso, también efectuada por el expresidente Moreno en su mandato. Siendo una vision con tendencias
distanciadas de la centro derecha que Lasso siempre ha promulgado.
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“La linea que marco el presidente Guillermo Lasso de vacunar a 9 millones de personas
en 100 dias tuvo un éxito que ha sido reconocido mundial y regionalmente. La Cancilleria
logré una canalizacion de cooperacion por mas de 100 millones de dolares en vacunas e
insumos para enfrentar la pandemia del Covid junto a otros rubros de la donacién de
vacunas de China y hemos recibido donaciones de méas de 4 millones de vacunas en el afio
2021. Esto nos ayudd a que entendamos la vision de la diplomacia de la prosperidad, en
donde necesitamos una nueva politica exterior pragmatica donde los intereses de nuestros
ciudadanos no se alineen con una ideologia de turno; hemos inmunizado a més de 10
millones de ecuatorianos; hemos tenido dialogos con la mayoria de paises que se
convirtieron en los que los mayores aliados un agradecimiento especial a Estados Unidos,
China, Espafia, México, Chile y la Union Europea” (Holguin, 2022)

Es interesante poder analizar el parrafo anteriormente mencionado y poder entender
como las visiones de la diplomacia basica y multipartita, sefialadas en el capitulo anterior,
se mantiene en boga, donde la cooperacion de los “mas grandes” es necesaria para el
crecimiento como nacion. Asi mismo, resaltar como el enfoque bilateral es importante para
la consecucion de metas segun lo expresado en la adquisicion de elementos de donacién
durante el periodo de los 100 dias. Sin embargo, algo necesario de retratar aqui es como,
pese a que se menciona que China ha sido uno de los principales canalizadores de ayuda, la
vision de posicionar primero a los EE. UU. como parte de los agradecimientos finales
demuestra enteramente el hecho de que el gobierno del presidente Lasso en colaboracion
con la Cancilleria, siempre intentarén resaltar la necesidad de los Estados Unidos como
actor de cooperacién en la politica exterior ecuatoriana.

Significado Seméntico

Repeticion de Palabras

Las siguientes tablas permiten ver todas las palabras con mayor repeticion que existen

en cada uno de los discursos.



Tabla 1

10 palabras mas repetidas en el discurso de Guillermo Lasso.

Palabra Numero de repeticion
Ecuador 21
Mundo 13
Gobierno 11
Integracion 5
Primeros S)
Cooperacion 4
China 3
Estados Unidos 3
Diplomacia 2
Vacunas 2

Fuente: Elaboracién propia, basada en el discurso del Presidente Guillermo Lasso en la 76
Asamblea General de Naciones Unidas.
Tabla 2

10 palabras més repetidas en el discurso de Juan Carlos Holguin.

Palabra Numero de repeticion

Vacunas 8
Millones
Diplomacia
China

Ecuador
Mundo

Cien

Estados Unidos

Cooperacion

P P P N DN O w w b

Lasso
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Fuente: Elaboracion propia, tomando como base el discurso de la rendicidn de cuentas del afio 2021

de Cancilleria.

Al tener en cuenta todo esto, se puede observar como en cada discurso, tanto en la
totalidad del efectuado por Lasso como en el extracto de la rendicién de cuentas enfocado
en la vacunacion, las palabras son, por no decir todas, las mismas, siendo direccionadas en
mayor o medida de la tendencia ideologica que se queria mostrar. Es asi como, se obtiene el
que la idea de posicionar al Ecuador bajo el lema del gobierno es primordial en el manejo
de la agenda politico — diplomatica; tomando solo como un elemento central la diplomacia
y las vacunas las cuales no han tenido la misma repercusion que la idea de cooperacion e
integracion, al menos en el discurso del presidente. Por su parte, Holguin si intenta hasta
cierto punto, elevar la vacunacion en el discurso y la idea de los 100 dias. Finalmente, un
elemento de vital importancia dentro del analisis de la geopolitica critica que se nos permite
ver en ambos discursos es gque, tanto China como los Estados Unidos forman parte y son eje
central, brindando asi la oportunidad de volver a entender lo que ya se vio en el apartado
ideoldgico, en donde la idea de la parcialidad busca ubicarse a su vez como elemento del
gobierno.

Finalidad

Obijetivos, propositos y valores.

Este apartado se ha construido dentro de la metodologia como una revision final a los
objetivos propositos y valores que se encuentran inmersos en la construccion de cada
discurso. En este sentido, se puede entender cémo, para el Presidente Guillermo Lasso el
objetivo es claro, inclusive es retratado de la siguiente manera “Con este mensaje ponemos
en marcha una nueva era de diplomacia ecuatoriana, una nueva forma de relacionarnos con
todos los paises del planeta, independientemente de donde estén, de sus tamafios y de sus
creencias” (Lasso, 2021, p. 11) sirviendo esto como el claro intento de posicionar al nuevo
gobierno en el concierto de naciones, intentando por sobre todo, dar a entender que el
“Ecuador de las oportunidades”, por como Lasso llama a su plan es necesario y por sobre
todo importante para la generacion de nuevas relaciones que segln él busca alejarse del
intervencionismo ideoldgico y colocar al Ecuador como un atractivo para los Estados parte

del Sistema de Naciones Unidas, lo cual desde la geopolitica critica, tal y como se
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menciond en capitulos anteriores, busca formar parte de la nueva retérica del tomador de
decision de turno en el entramado de c6digos construidos para guiar la politica exterior.

Por su parte, al hablar de los objetivos, propdsitos y valores que trabajan en torno al
discurso del Canciller, pues hasta cierto punto, al momento de identificarlos recae en la
simplicidad y esto se debe al hecho de gue tal intervencion fue enfocada con objetivos
informativos, donde su principal propdésito se desarrollé entorno de la elaboracion de un
recuento a las actividades realizadas en los 100 primeros dias de Lasso como presidente y
esto se logra observar cuando el Canciller anade que “el 2021 se caracteriz6 por ser
indudablemente el inicio de una nueva era de diplomacia ecuatoriana, siendo el afio que nos
permitid ingresar en la diplomacia de las vacunas, una diplomacia de reactivacion para
nuestro pais” (Holguin, 2022) claramente el valor principal a rescatar es el hecho de realzar
el gobierno como un elemento de desarrollo y crecimiento; la idea de modernizar a la
diplomacia, posiblemente a la era 2.0, fue sembrada en este discurso, el cual considero
siempre el proyecto de que el Ecuador es un pais clave en la reactivacion de las vacunas.
Siendo visto esto por la geopolitica critica, segun Toledo (2017) como un proceso de
intenciones atadas a la discursividad de las nuevas realidades que un gobierno, como el de
Lasso, podria traer al escenario socio-politico ecuatoriano.

En suma, el presente capitulo ha busca posicionar una vision que rodease el analisis
critico de discurso, la cual tenga la capacidad de considerar en su totalidad la forma en
como actores de un solo gobierno ven el panorama del Ecuador en el concierto
internacional. De igual forma, al lograr ejemplificar y dar a conocer la principal vertiente
del ACD se puede ver la gran baraja de posibilidades que van Dijik elabord. En
concordancia con esto, se debe recalcar a nueva cuenta el hecho de que el andlisis critico
tiene un claro componente subjetivo. Mismo que, brinda las herramientas para considerar la

pluralidad y apreciar los nuevos paradigmas de la geopolitica.
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Conclusiones

Después de realizar un andlisis y presentar la propuesta de investigacion, se puede

concluir que, en efecto, se ha cumplido la hipétesis planteada referente a que, la incidencia

geopolitica del Ecuador construy6 un ambiente que pudo brindar las condiciones necesarias

en la adquisicién de vacunas para la Covid-19 y posicionar al pais como un referente

regional. Asi mismo, se pudo sustentar el hecho de que estos factores no fueron

considerados por el Estado peruano al momento de disefiar su plan de inoculacion, lo que

conllevd poco reconocimiento de parte de la comunidad internacional. A continuacion, se

presentaran las conclusiones que respaldan la premisa anteriormente mencionada:

Al tener una metodologia exploratoria — documental fue posible adquirir las
capacidades necesarias de andlisis. En donde se ha considerado fuentes
provenientes desde varias vertientes ideoldgicas, por medio de las cuales se ha
buscado desarrollar cada capitulo con la mayor claridad y veracidad.

La importancia de la construccion de codigos geopoliticos brinda las
herramientas necesarias para poder identificar e inclusive tener la capacidad de
moldear los intereses que, como Estado o tomador de decision pueda tomar en
cuenta. Alejandose de la propuesta netamente tedrica, siendo una proposicion
proveniente inclusive desde la rama marcial. Los cuales ahora, valoran la
necesidad de una geopolitica critica, en donde no solo la geografia es el
elemento de estudio principal, sino que busca tener un anélisis més global, en
donde la pluralidad sea la mayor apuesta por un cambio critico.

Al momento de disefiar los codigos geopoliticos; fue posible identificar y
comparar de manera didactica, la capacidad del Estado frente a la del gobierno
peruano. Valorando el hecho de que existio un trabajo conjunto apenas iniciado
el mandato entre el gobierno ecuatoriano, la rama exterior y la cartera de la
salud.

Se ha mostrado claramente en el desarrollo de la disertacion que, la manera de
actuar del accionar geopolitico critico es sin duda peculiar, ya que, direcciona
el accionar de la interna y externa como un todo. Puesto que, se observa la
forma en como estos factores se desarrollan de una manera multiple,

entendiendo que, al construir tales cddigos, es indudable abarcar méas de un
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tema y no posicionando netamente el componente clasico de expansion
territorial.

Frente a la falta de un marco referencial de politica exterior del gobierno
entrante. El ejecutivo se vio en la necesidad de ajustar sus intereses de acuerdo
con el discurso comercial, el cual tuvo los resultados esperados de vacunar a 9
millones de personas en tan solo 100 dias.

De igual manera, la falta de documentacion oficial proveniente del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana referente a su plan de trabajo
2021, ha ocasionado que se tenga que recurrir no solo a los pocos documentos
que se podia acceder referente a su accionar, sino que, la importancia de
documentacion proveniente de otros actores como los estudios realizados por el
Parlamento Andino referente al desarrollo del plan de vacunacion por pais o los
analisis efectuados por medios de comunicacion como France 24 adquieran
relevancia en la elaboracion de este anélisis.

Pese a la falta de especializacion de la diplomacia del gobierno ecuatoriano en
relacion con su lider Ad Honorem, se pudo posicionar al Ecuador como un
atractivo anti-ideoldgico en la adquisicion de vacunas, tomando como
referencia el hecho de que su accionar fue manejado con un claro enfoque de
administracion empresarial. Vale decir como, estas acciones fueron revisadas
durante la diplomacia 2.0, vertiente de trabajo que considera dentro de su
bagaje la manera de actuar de Holguin.

La diplomacia de la salud ha ganado fuerza en este momento de crisis,
abriéndose paso en el abanico de la geopolitica critica y posicionando asi el
hecho de que, de construirse alguna politica de salud estatal, es necesario que
se considere no solo su accionar sino los elementos que puede brindar,
tomando a la baja politica como uno de estos, siendo la encargada de
identificar fallos en el sistema de salud, esto brinda notablemente mayores
herramientas de accion a un Estado. De igual manera, tomar en cuenta que, la
geopolitica de la salud pueda llegarse a considerar un elemento clave en la
adquisicion de compromisos estratégicos a nivel nacional, regional y mundial,

brindando alternativas de accidon como la creada en el foro de los Ministerios
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de Salud de las Américas. Ahora bien, cada uno de estos elementos, como fue
expuesto en el desarrollo, influyd en la adquisicion de vacunas de Lasso,
inherentemente mas no por planeacién previa.

El gobierno peruano, tal y como fue evidenciado en la comparacion de los
cddigos geopoliticos, no tuvo la capacidad de considerar su entorno y
capacidades. Esto se refuerza con el hecho de los problemas por los que este
gobierno atraveso, siendo el caso de “vacunagate” y a su vez, las metas
inalcanzables y populistas del presidente, quien oferté 1 millon de vacunados
por dia y mas de 1000 camas UCI en 100 dias las cuales generaron gran brecha
en el proceso de inoculacion. Prescindiendo asi, de la vision estratégica en la
adquisicion de farmacos y centrandose en la corrida electoral de turno.

La falta de pronunciamientos politicos durante el plan de vacunacién fue
evidente, especificamente desde el Ministerio de Exteriores, el cual no ejecut6
posicionamientos del avance, dejando esto al apartado médico. Con esta forma
de actuar, se logro denotar la preferencia del gobierno por medir la reaccién de
la opinion publica, para posterior a esto, generar la transicion de Holguin hacia
la cabeza del ministerio, anotando una victoria que brindo las garantias para
que el posicionamiento no tuviera detractores.

El reconocimiento de la comunidad internacional no se dejé esperar y como se
pudo evidenciar, el éxito del plan fue celebrado por organismos como la OPS;
OMS; UNICEF y la CAF. Asi mismo, la discursividad que se manejo detras,
con el fin de posicionar los intereses geopoliticos, dejo a Guillermo Lasso,
como un actor el cual decidié promover al Ecuador como si de una
administracion privada se tratase; postura que sustenta el hecho de que el

prestigio internacional del Ecuador creciera frente al del gobierno peruano.
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Recomendaciones
Construir nuevos modelos de codigos geopoliticos los cuales puedan
generar mayores comparativas en la region para asi tener un panorama mas
claro de cuales son las capacidades como Estado frente al resto de paises
vecinos. Tomando como base los apartados que fueron considerados dentro
de este anélisis.
Analizar la importancia de la “Reserva Marina La Hermandad” esto debido
a que posterior a la gran adquisicion de vacunas, el gobierno nacional
posiciond la necesidad de proteger esta zona y busco colocarla en la
agenda, recurriendo claramente a la idea de una geopolitica critica con
clara influencia clasica, en donde el territorio geografico toma gran
importancia, pero considerando el cuidado ambiental. Es por este motivo
que, es necesario que se profundice la relacién que pudo tener la rapida
adquisicion de vacunas con el hecho de que, al generar esta nueva reserva
marina, varios Estados donantes como el Reino Unido, China'y EE. UU.
(actores principales dentro del analisis) se hayan pronunciado a la mayor
brevedad. Desde EE. UU. el claro interés de seguridad que siempre se ha
tenido es enteramente transcendental para sus aspiraciones, la vision del
Reino Unido por ser el gran baluarte en conservacion natural que ademas,
se incorpora en la busqueda de nuevamente posicionarse como una gran
potencia es un punto vital a considerar; sumado a la gran cantidad de flotas
pesqueras chinas que se han visto afectadas, no es sino un elemento crucial
el cual debe ser tomado en cuenta, que por motivos temporales no fue
considerado en el analisis.
Entender que la falta de pronunciamiento desde la Cancilleriay el
Ejecutivo ocasiond serias dificultades ya que el acceso directo a
informacidn primaria tuvo mayores complicaciones. En este sentido es
importante que, se tome contacto con actores de primera mano, para que,
en compariia de estos, se tenga la capacidad de obtener experiencias dentro

de las negociaciones que durante de los discursos no es posible observar.
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Considerar no solo el rol ejecutivo y el rol diplomatico sino, tomar en
cuenta las posibilidades que se pueden generar al momento de examinar y
relacionar la manera de actuar tanto del rol cientifico y comercial. Siendo
elementos tuvieron gran importancia, siendo a muy breves rasgos
mencionados en el presente estudio. Asi mismo, es importante tomar en
cuenta que, la mayoria de los pronunciamientos efectuados fueron
provenientes desde posturas cientificas que inclusive podrian ayudar a
mapear la geopolitica del virus como una sub rama de la geopolitica de la
salud, en donde se pueda evidenciar razones y motivos para su extension y
asi relacionar con posibles incidencias en cada politica exterior.
Finalmente, es imprescindible preguntarse ¢Cual puede ser la manera
idénea para que, estos acercamientos geopoliticos puedan vincularse en
nuevas visiones de ambiente; seguridad y economia? Considerando el
hecho de que uno de los grandes vacios que esta aproximacion posee, es el
sincretismo y el exceso de coberturas que se dan entorno a los tomadores
de decision. De igual modo, es necesario preguntarse ;Como es posible el
que una agenda de codigos geopoliticos pueda penetrar las inmediaciones
diplomaticas, existiendo tantos lideres politicos depuestos sin
conocimiento del tema? Esta pregunta, permite entrever la dificultad que
brinda armar una politica exterior sin tener un lider consciente de la
existencia de estas herramientas. Para lo cual, se considera que el hecho de
que este acercamiento surja de una disertacion académica, puede ser un
trabajo que, con voluntad politica, tendria las herramientas de dar inicio a

una visién exterior diferente, una de un claro aprovechamiento geopolitico.
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