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Capitulo |

ANTECEDENTES (ESTADO DEL ARTE)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 241, menciona que “
La planificacion garantiza el ordenamiento territorial y es de cumplimiento
obligatorio para todos los gobiernos autonomos descentralizados” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008, pag. 124) y a su vez en el art. 264 menciona que
“Es competencia exclusiva para los Gobiernos Municipales planificar el
desarrollo cantonal y formular sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculados con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con la finalidad de regular el uso y ocupacion del suelo
tanto urbano como rural”’(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 130).

Continuando con normativa legal, el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, COPFP calidad de ente rector de la planificacion nacional y
ordenamiento territorial en su art. Art. 51 establece que: “Los GADM reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes” (Cddigo
Organico de Finanzas Publicas, 2010, pag. 19); al igual que los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y a partir del 2016 con los
Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), son los principales
instrumentos para el desarrollo y ordenamiento del territorio tanto politico como
técnico.

De la misma manera la normativa mas representativa en el Ecuador que rige
la planificacion del territorio es la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, LOOTUGS (Palacios, Carpio, 2021, pag. 2);
finalmente el marco legal que rige las Normas Técnicas Nacionales para el
Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos — Rurales y Avallos de Bienes, para la
elaboracién de los catastros multifinalitarios en los GADM es emitido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI en octubre 2016 (Recalde,
J. 2019).

La planificacion urbana es la funcién del estado en diferentes niveles de
gobierno que intervienen en el disefio, administracion y mantenimiento de
ciudades; de esa manera se brinda las directrices necesarias para ordenar la
dinamica urbana, ya sea por medio de instrumentos técnicos y normativos que
ordenan el uso del suelo y regulan las condiciones de transformacion con la
toma de decisiones y asi alcanzar objetivos de diversa indole con su respectiva
politica publica (Roitman. S, 2012).

En la Amazonia ecuatoriana, como en las demas provincias y cantones del pais
la variabilidad territorial es consecuencia de los diversos modelos de desarrollo y



ordenamiento territorial, Erba (2019), menciona que el modelo Catastro
Territorial Multifinalitario se implemento6 con las politicas publicas con la finalidad
de optimizar la planificacibn y financiamiento urbana con pocos recursos
econémicos, cabe recalcar que cada municipalidad tiene la potestad y
competencia de implementar y ejecutar la actualizacién catastral tanto urbana
como rural de su territorio, rigiéndose a los parametros definidos por el ente
rector MIDUVI.

El catastro es un sistema dindmico que abarca informacion dela situacion legal,
socioeconémica, demografica, caracteristicas fisicas, de construcciones,
propiedad del suelo, etc., con el propésito de vincularel bien inmueble con su
propietario o posesionario, garantizando de esa manera la posesion de las
tierras y restituciones, obteniendo como ingreso principal los recaudados por
los impuestos prediales (Benavides. M, 2015).

El primer catastro territorial se llevd acabo en 1824 en América Latina, a partir
del siglo XIX, se continda desarrollando el sistema catastral de varios paises
considerando datos economicos, valor del suelo, mejoras, datos sociales y
juridicos de los predios garantizando una adecuada coordinacion vy
administracion territorial, es decir, se denomina catastro al inventario de todos
los bienes inmuebles pertenecientes a una jurisdiccion territorial, concebido
como un tributo, levantamiento llevado a cabo mediante una cartografia digital
georreferenciada, finalmente el concepto de multifinalidad afloré mediados del
Siglo XX, luego después de la Il Guerra Mundial (Erba, 2015).

Gavilanez, S. (2011), menciona los 3 componentes pertenecientes a la
actualizacion catastral siendo estos fisicos, econdmicos y juridicos. El Catastro
Territorial Multifinalitario (CTM) es de vital importancia, permite la recoleccion de
datos economicos, juridicos, fisico-espaciales, sociales y ambientales tanto del
predio como de propietarios, es decir nos ayuda a definir informacién amplia,
detallada y precisa, con la finalidad de monitorear el desarrollo y organizacion
urbano territorial (Erba, 2013).

La actualizacion catastral multifinalitario se considera al inventario de todos los
bienes inmuebles de una jurisdiccion territorial, siendo de beneficio para la
recaudacion tributaria y de gran utilidad para el ordenamiento territorial, proyeccion
urbanistica y la generacién de politicas que nos permita controlar el uso y
ocupacion del suelo, el Catastro Territorial Multifinalitario ortodoxo se estructura e
implementa mediante la infraestructura de Datos Espaciales — IDE y el uso del
Sistema de Informacién Geogréafica SIG, siendo estos software de uso libre y
gratuito. De esta manera se logra mejorar la planificacién y ordenamiento territorial
con la combinacion de dos variables, tanto el codigo o clave catastral y la base
cartografica urbana (Smolka. M y Furtado. F, 2014)

Como complemento del Catastro Basico es el Catastro Territorial Multifinalitario, el
cual se logra a través de la articulacién del catastro basico o tradicional econémico-
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fisico-juridico con los aspectos estructurales que constan en las bases de datos de
los catastros tematicos siendo estos, estructural, tecnoldgico e institucional (Erba,
2013).

El Catastro Territorial Multifinalitario provee un diagnostico de los problemas
urbano-territoriales considerando la infraestructura de los servicios basicos,
informacion territorial amplia, precisa, detallada y actualizada de la ciudad, la
revision de los criterios de uso y ocupacién del suelo y de esa manera mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, tomar las mejores decisiones en cuanto al
ordenamiento del territorio mediante instrumentos de planificacion por medio del
cual se implementan politicas que promuevan el desarrollo econémico sustentable
(Benavides, 2015).

Como producto final la informacion catastral, fue considerada Unicamente para la
recaudacioén tributaria o para fines tributario especialmente impuestos y tasas,
dejando a un lado diversos factores de relevancia en la gestion local, ademas que
es considerada como instrumento de ordenamiento territorial y de proyeccion
urbanistica, la cual coadyuva a una propicia planificacion y desarrollo local,
dotacion de infraestructura publica, regulaciéon del uso y ocupacion del suelo,
desarrollo econémico, etc., con la finalidad de alcanzar el ansiado buen vivir y
mejorar la calidad de vida de la ciudadania (Benavides, 2015).

En la Ciudad de Argentina, el Municipio de Balcarce,implemento el Sistema de
Informacion Geografica Balcarce (SIGBAL), obteniendo un Catastro Multifinalitario,
el cual permite la vinculacion de diversa informacién tematica como: transporte,
seguridad, calles, red eléctrica, servicios basicos, etc. es decir todos aquellos
elementos que tienen inherencia sobre la calidad de vida de la ciudadania y el valor
de la tierra. Convirtiendo al catastro en una herramienta Gtil e imprescindible al
momento de procesar la informacion territorial (Tella. G, 2015).

Segun estudios realizados “En la Republica de Colombia existe un cambio
catastral de tendencia fiscalista a organizaciones catastrales multifinalitarias,
convirtiéndose en la primordial fuente de informacion para la planificacion y demas
actividades que requieren de datos territoriales”. Mientras que en la “Republica de
Perd el Sistema Nacional de Informacion Catastral Predial se encarga de la
integracion y unificacion de nomenclaturas, estdndares y procesos técnicos de las
entidades generadoras de los catastros en el pais, siendo estas: El instituto
Catastral de Lima y la COFOPRI, por la desinformacion de los municipios, la
gestion territorial impide que el catastro urbano sea excelente, dando como
consecuencia la poca recaudacion tributaria del impuesto predial, dicha informacién
se obtiene de declaraciones juramentadas de los propietarios”(Benavides, 2015,
pag. 29-30).

Segun Benavides (2015) en los municipios de Latacunga y Puijili se realizé un
analisis de las problematicas de estos gobiernos municipales, con finalidad de
identificar diversas alternativas, puntos criticos que promuevan la eficiencia en la
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administracion catastral y de esa manera coadyuve al aumento en la recaudacion
de ingresos, fortificando la gestion municipal acorde a su caracter multifinalitario.
Cada direccion dentro de la municipalidad especialmente la unidad de avallos y
catastros generan y definen estrategias de emision, actualizacion, registro de
informacién que conllevan al mantenimiento y levantamiento de la informacion
tanto alfanumérica como geografica del territorio, tomando en cuenta datos
econdémicos, juridicos y ambientales. Por lo que, el andlisis del catastro como
mecanismo de planificacion nos permite conocer la realidad del ordenamiento del
territorio en cuanto al cumplimiento de la normativa juridica legal tanto nacional
como la normativa expedida por el gobierno municipal.

Conforme a los antecedentes citados, la presente tesis propone un analisis del uso
del catastro en relacion con los instrumentos de planificacion territorial y la
situacion actual de las diversas direcciones departamentales de la municipalidad
con la finalidad de generar una propuesta que involucre el catastro multifinalitario
para el mejoramiento de la planificacion municipal del Cantén Cascales.

FORMULACION DEL PROBLEMA

El Catastro a nivel municipal es considerado como una herramienta de
administracion y gestion de datos del Territorio, tiene una gran relaciéon con
Ordenamiento Territorial como instrumento de analisis, toma de decisiones vy fin
tributario, por lo que ejecuta el control y el inventario de los bienes inmuebles
pertenecientes a cada una de las jurisdicciones territorialessiendo de gran
utilidad para el andlisis territorial la cartografia digital a diferentes escalas
(Jordan, 2014).

Segun Ortiz, | (2020) dentro de los problemas urbanisticos se detallan los
siguientes: el centralismo de las actividades, el crecimiento en baja densidad, la
segregacion socio-espacial, la precariedad y baja calidad de sus espacios
publicos. Afectando de esa manera la calidad de vida de la poblacion
conjuntamente con su situacion econémica dando como resultado la
desigualdad e inequidad.

La ciudad siempre fue instrumento y producto del desarrollo econémico y social
pero el crecimiento desordenado de la mancha urbana dificulta la planificacion
territorial en especial a la informacion predial, debido a que una de las
dificultades de algunas instituciones gubernamentales municipales, dentro del
manejo de la informacién catastral es su actualizacion y al no contar con una
base de datos catastral actualizada dificulta varios intereses locales como,
facilidad al identificar problemas de asentamientos irregulares, facilidad de
acceso publico a la informacién catastral, manejo interno de la misma



informacion predial, llevar una base de datos catastral actualizada, entre otros
(Benavides. M, 2015).

Cabe recalcar que los problemas no solo son externos sino internos en la
municipalidad, ya que varias unidades o direcciones departamentales manejan
diferente informacion predial por lo que no existe coordinacion mutua, poco
interés y desconocimiento de las autoridades sobre el ordenamiento territorial
(Amorim. A, 2003).

Segun lo menciona Gutiérrez, C. 2006, la ciudad es un motor de crecimiento sin
ningan control ni planificacion urbana, ocasionando la densidad demogréfica,
problemas de servicios publicos, explotacion del uso del suelo, caos vehicular,
insalubridad contaminacién ambiental, problemas territoriales, entre otros.
Obstaculizando de esa manera la proyeccién de futuros proyectos.

Los GAD Municipales o metropolitanos con la finalidad de auto gestionar
recursos economicos consideran necesario la formacion, conservacion vy
actualizacion del catastro predial incluyendo su valoracion, por lo que, el avaltio
determinala base imponible del impuesto de alcabalas, impuesto a las utilidades
en la transferencia de predios urbanos, plusvalia, tasas y contribuciones
especiales (Benavides, M. 2015).

Segun versiones oficiales del Sr. Armijo. M, 2021; técnico en Avaluos y
Catastros del GADM, la municipalidad presenta varias problematicas o falencias
en su planificacion y desarrollo urbano del territorio o el no cumplimiento de la
normativa vigente, en especial en el manejo de la informacion catastral; ademas
carece de personal técnico capacitado que maneje el éarea cartografica,
consecuentemente no cuenta con una ordenada y correcta vinculacion tanto de
informacion cartografica como alfanumérica dando como resultado una debilidad
en la planificacion urbana.

Continuando con las problematicas de la planificacion municipal del Cantén
Cascales para el desarrollo urbano, podemos mencionar la falta de presupuesto
del gobierno nacional al gobierno municipal, siendo el monto de 2 millones
ddlares aproximadamente asignados al afio 2022, dando como resultado pocos
recursos destinados a la direccion de planificacion y ordenamiento territorial
especialmente a la unidad de avallos y catastros, impidiendo de esa manera la
generacion de proyectos enfocados a la actualizacidén catastral, planificacion de
proyectos de generacion urbana e incremento de infraestructura basica
complementarias.

Otro problema es la falta de generacidén de politicas publicas que permitan un
correcto ordenamiento territorial, pese a la existencia de herramientas de
planificacion como el PUGS y PDOT en las cuales no se evidencian las
problematicas territoriales ni las soluciones, es decir no existe un diagndstico



claro y preciso de la situacion territorial del Canton, finalmente un problema
estructural en las Ultimas dos administraciones de la municipalidad es la falta de
gobernabilidad para la toma de decisiones y el no involucramiento de la
ciudadania o participacion ciudadana en la planificacion municipal (Hurtado,
2022).

Finalmente la inadecuada coordinacion o vinculacion entre las direcciones y
unidades departamentales especialmente entre el registro de la propiedad y la
unidad de avalios y catastros ademds, existen varios problemas en la
legalizacion o tenencia de los predios (escrituras) asi como, la desactualizacién
de informacién socio economica, fisica etc; fallas en la georreferenciacion de
fraccionamientos prediales es decir existe problemas de linderacion predial, no
se cuenta con una base general de todos los proyectos, coberturas de servicios
bésicos y demas actividades, obras o servicios que involucren la planificacion y
el desarrollo urbano, finalmente no existe apoyo logistico ni informatico, es decir
no se cuenta con el mantenimiento o adquisicion de instrumentos tecnoldgicos
adecuados como computador, GPS de presion, estacion total, etc; finalmente la
oficina de avallos y catastros no cuenta con una infraestructura de operatividad
gue impide el o6ptimo funcionamiento y atencién a los usuarios (liiiguez, E.
2022).

Por diversos problemas urbanos antes mencionados, es de vital importancia
contar con una base de datos catastral actualizada, ya que es un instrumento
beneficioso no solo parala recaudacion tributaria sino también, es de gran
utilidad para el ordenamiento territorial y la generacién de politicas publicas que
nos permita controlar el uso y ocupaciéon del suelo, asegurando una expansion
urbana ordenada, el disefio de planes de emergencia y la construccion el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial (Benavides, 2015).

PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢,Como ha incidido la implementacion del catastro multifinalitario en la
planificacion municipal para el desarrollo urbano del Canton Cascales?

OBJETIVOS GENERAL
Analizar el catastro multifinalitario como mecanismo de planificacion municipal
para el desarrollo urbano del Cantén Cascales

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Caracterizar la zona de estudio y la evolucién del desarrollo urbano del Canton
Cascales.

Evaluar el proceso de implementacion del catastro multifinalitario en funcion de
la planificacién municipal y desarrollo urbanodel Cantén Cascales.

Elaborar una propuesta que integre el catastro multifinalitariocomo mecanismo
de planificacién municipal para el desarrollo urbano del Cantén Cascales.
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JUSTIFICACION

Como instrumento clave para la sostenibilidad del territorio es la planificacién y el
desarrollo urbano, con la ayuda de la cartografia, siendo esta una herramienta
bésica, se logra un analisis territorial para la gestion urbanistica de la mano con
politicas publicas, a través de la cartografia se obtiene una visualizacion del
territorio y la poblacion de manera grafica, no tiene sentido hablar de desarrollo
si el crecimiento no aporta a mejorar las condiciones de vida la ciudadania.

El desarrollo urbano es competencia de la administracion municipal, siendo de
vital importancia laactualizacion catastral, no solo con el fin de acumulacion de
datos sino con un proposito multifinalitario el cual involucra informacion
ambiental, socioecondmico, zonificaciéon, valoracion de propiedades,
demograficas, etc;gracias a la informacién catastral, se identifica, evidencia y
diagnostica los sectores con necesidades basicas insatisfechas, construcciones
en sitios no permitidos, poco ingreso econémico en cuando a plusvalia o cobro
de impuestos prediales urbanos, es decir se realiza un tratamiento integral; de
esa manera se busca dar soluciones ya sea a corto y largo plazo con un uso
apropiado al territorio.

En el Canton Cascales, segun versiones de técnicos de la municipalidad relatan
gue pese a contar con varios instrumentos de planificacion como son: Plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, el Plan de Uso y Gestion del suelo y la
ordenanza que regula la formacion, mantenimiento y actualizacion del catastro
urbano y rural;la informacion catastral no es de gran ayuda para la planificacion
municipal y desarrollo urbano, por tal motivo la presente tesis de investigacion se
orientd a un analisis del catastro multifinalitario como mecanismo de planificacion
municipal con la finalidad de elaborar una propuesta que integre el catastro
multifinalitariocomo mecanismo de planificacion municipal para el desarrollo
urbano del Canton Cascales.

En cuanto a relevancia social, por medio de un analisis de la evolucion de la
planificacion territorial relacionada al catastro, se evidencio las falencias de la
utilizacion del catastro como mecanismo de planificacion, se identifico los
sectores con escases de servicios basicos, y con los resultados obtenidos de las
problematicas encontradas, a través de varias alternativas se generé una
propuesta de integracion del catastro multifinalitario conformando de esta
manera la base de datos cartograficos universal para dar alternativas de
planificacion municipal en la cual se incluya la articulacion de la informacion
catastral todas las direccion departamentales de la municipal a un solo programa
y finalmente la informacién recabada ser4 de gran ayuda para la toma de
decisiones, priorizacion de proyectos y generacion de recursos.

En relacion con la importancia en lo académico, mediante la utilizacién del
Sistema de Informacién Geografica (SIG). Se realizara la cartografia descriptiva
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con el objetivo de caracterizar los aspectos biofisicos y socioeconémicos del
Cantén Cascales.

La presente tesis tuvo un aporte personal debido a que la autora de esta tesis
trabaja en el GAD Municipal de Cascales y vive en la zona urbana del mismo
Cantén por lo que he podido evidenciar la dindmica de conflictividad territorial
existente y mi aporte personal es guiar o generar propuestas que involucren al
catastro con la planificacion municipal para el desarrollo urbano del Cantén y asi
tener en un futuro la solucién a los problemas

MARCO TEORICO

Las municipalidades o gobiernos locales se encuentran en un mundo
globalizado y competitivo con un enfoque de territorio local de la mano con
estratégias de desarrollo con la participacion de agentes locales y grupos de la
sociedad civil, la planificacion municipal conlleva un conexo entre politicas de
fomento productivo y los instrumentos de financiamiento con una interaccion
publica — privada en busqueda de un bienestar comun, siendo la municipalidad
el escenario basico para el desarrollo del Pais (Elizalde, A. 2003).

La planificacion municipal involucra procesos técnicos y participativos que se
ejecutan de manera interactivay simultanea, en cuanto al proceso técnico
consiste en el empleo de instrumentos tecnoldgicos y Sistemas de Informacion
Geografica SIG, para la ejecucion de proyectos para el desarrollo urbano,
finalmente los procesos participativos consisten en mecanismos de socializacion
y toma de decisiones ya sea entre autoridades y poblacion o entidades
gubernamentales (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2011).

La planificacion municipal cumple un papel fundamental en el desarrollo urbano
como es el analisis y evaluacion de procesos administrativos, inspecciones
técnicas en cuanto a construcciones, planes urbanisticos, emisién de permisos
de habitabilidad y uso y gestiébn del suelo, considera comoreferente dos
instrumentos tanto el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial y el plan de
uso y gestion del suelo. En base a la planificacion municipal ademas de
administrar y mantener actualizado el sistema informatico grafico y alfanumérico
del catastro urbano y rural con la ejecucion de programas yproyectos, aplica la
base legal con politicas de desarrollo y directrices de ordenamiento y desarrollo
urbano (GADM Gualaquiza, 2018).

Una de las herramientas municipales que se encuentran enlazadas al desarrollo
urbano es el catastro, el cual nos permite regular y planificar el territorio urbano,
llevar consigo un control e inventario de bienes inmuebles que posee la
municipalidad en su territorio y conocer la dimension real de los recursos y asi
lograr una planificacion eficiente y adecuada (Alvarez, L. 1999).
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Ademas, podemos mencionar que la teoria del desarrollo urbano permite
satisfacer las necesidades basicas, propiciando un lugar racional y equilibrado,
respetando la seguridad, ordenamiento territorial, dignidad y bienestar de la
ciudadania. Considerando al territorio un espacio de interaccién e intercambio de
conocimientos, capacidades, bienes, recursos, etc., entre diversos actores tanto
publico como privado, llevando consigo una planificacién estratégica (Sancé. K,
sf).

Para lograr un éptimo desarrollo urbano es de vital importancia la formulacion,
implementacion y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, politicas
publicas de descentralizacién urbana, conjuntamente con la participacion
ciudadana y la sociedad civil, aplicando sistemas y softwares informaticos y
geogréficos (Sancé. K, sf).

Segun Benabent la teoria de la planificacion territorial emerge a inicios del siglo
XX con la finalidad de dar respuesta a los problemas ocasionados por la
urbanizacion y revolucion industrial, con el método cientifico la planificacion se
convierte en una ciencia, los planteamientos de Benabent cuestiona el caracter
democratico de la teoria de la planificacion, incorporando de esa manera el
respeto al medioambiente y mejora la calidad de vida urbana a través de la
participacion social u opinidbn publica con la toma de decisiones, tal como lo
menciona Lefebvre, la planificacion gira en torno a procesos espaciales
(Benabent, 2014).Y a su vez, esta teoria utliza varias herramientas o
instrumentos de planificacion, con la finalidad de “analizar y dar respuestas a las
complejas y dinamicas interacciones sobre las multiples dimensiones del
territorio” (Bozzano, 2015, pag. 3). Ademas, la planificacién brinda algunos
instrumentos de gestion involucrando estrategias de comunicacion, participacion,
monitoreo y evaluacion de politicas, considerandose herramientas adecuadas
gue garantizan el desarrollo equitativo y sustentable del territorio.

MARCO CONCEPTUAL

Municipalidad: Unidad territorial social, espacial u 6rgano del Gobierno local, en
el cual las realidades se concretan por medio de obras o proyectos con la
dinamizacion de factores asociados al desarrollo urbano en beneficio de la
sociedad con la elaboracion y cumplimiento de politicas publicas y programas
nacionales (Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 1999, pag 04-05).

Planificacién Municipal: Instrumentos y procesos de planificacion que enlaza
en el municipio la estrategia de desarrollo municipal llevada a cabo en los planes
estratégicos siendo estos: planes de inversiéon, de planificacién y ordenamiento
territorial, planes operativos anuales y los recursos con los que cuenta la
instituciéon para el desarrollo y fomento de espacios de concertacion y
participacion ciudadana (FEMS, 1997, Pag. 30).
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Ciudad.- “Es el lugar en donde se concentran la poblacién organizada para la
vida colectiva, abarca espacio propio tanto urbano como rural que dispone de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econémico, social y
cultural de sus ciudadanos” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, pag.04).

Desarrollo urbano sostenible.- Se considera a la transformacion en beneficio
de las ciudades y centros urbanos involucrando varios componentes como:
relacién con el territorio circundante, competitividad urbana, calidad urbanistica
y paisajistica, eficiencia funcional, identidad cultural, sustentabilidad ambiental,
gobernabilidad urbana de las ciudades o centros urbanos y equidad social
(Castillo, 2010).

La planificacion territorial .- Es el instrumento de gobernanza con la intencion
de ordenar el territorio y las actividades de los ser humanos, es decir organizar el
suelo ocupado, estableciendo politicas publicas.

Ocupacion del suelo.- “Es la distribucidén del volumen edificable en un terreno
tomando en cuenta varios elementos siendo estos: altura, localizacion,
dimensionamiento, retiros, forma de edificacion” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2018, pag.46).

Ordenamiento Territorial.- “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecidn de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2018, pag. 30).

Instrumentos de planeamiento del suelo.- “Se consideran a aquellas
herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa urbanistica
como: Los poligonos de intervencion territorial, tratamientos y estandares
urbanisticos” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018, pag. 41).

Avaluo de los predios.- “Es el resultado de la suma del valor del suelo,
construcciones edificadas dentro del mismo. Constituyéndose de esa manera el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble como base para la determinacién
de impuestos y otros efectos tributarios y no tributarios” (Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, 2020, pag.08).

Catastro Inmobiliario Multifinalitario - CIM.- “Es el inventario de bienes
inmuebles urbanos o rurales correspondientes a una determinada jurisdiccién El
GAD Municipal o metropolitano registrara informacion correspondiente a cada
predio, asi como datos basicos, cartograficos catastrales, econdmicos, juridicos
y fisicos tradicionales, integrandolos con elementos ambientales y sociales del
inmueble, que serviran de apoyo para efectos tributarios y efectos de
planificacion y sobre todo, a la toma de decisiones en el territorio. Es decir
diversas aplicaciones y propaésitos dentro de la gestibn municipal, gubernamental

14



y de demas instituciones publicas o privadas dando como resultado su caracter
de multifinalitario” (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2020, pag. 09).

Componente Econdmico.-“Se consideran aquellos registros atribuidos a cada
predio correspondientes al valor de los inmuebles determinados de conformidad
con la Ley y a partir de los cuales se define parte de la politica tributaria de cada
GAD municipal o metropolitano” (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
2020, pag. 09).

Componente Fisico.-“Son los registros atribuidos a cada predio que
corresponden a los datos descriptivos que caracterizan al suelo y a las
construcciones de cada inmueble, asi como la extension y linderos geogréficos
de los mismos” (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2020, pag. 09).

Componente Juridico.-“Son los registros atribuidos a la situacion de dominio
en cada predio en los cuales constan los datos personales de los ocupantes del
inmueble, su relacién de dominio sea esta en propiedad o posesion, asi como el
tipo de ocupante (personas naturales o juridicas) (Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, 2020, pag. 09).

Componente Tematico.- “Corresponde a informacion y bases de datos en las
gue constan datos cartograficos y alfanumeéricos correspondientes a los
aspectos tematicos” ((Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2020, pag.
09).

Gobernabilidad.- “Estado equilibrado de un territorio en el cual se producen
politicas publicas y acciones colectivas que sean capaces de resolver problemas
y abordar el desarrollo es decir, la gobernabilidad no solo garantiza la
sostenibilidad del desarrollo urbano, sino también logra la competitividad
productiva y la equidad social por tal motivo alcanza un desarrollo social y
economico sostenible y equilibrado” (Fernandez. J, 2018, pag. 33).

METODOLOGIA

La presente tesis se ejecutd a través de la metodologia de investigacion
inductiva, por medio de la cual se recolectd datos, se analizé la informacion con
la finalidad de dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada con sus
respectivas conclusiones y recomendaciones, dicha metodologia se divide en 3
fases.

Fase 1.

Caracterizar la zona de estudio y la evolucion la planificacion urbana del Canton
Cascales.
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La primera fase consisti0 en caracterizar la zona de estudio y la evolucion la
planificacion urbana, se llevd a cabo a través de la metodologia inductiva y
descriptiva con informacion de caracter cualitativo debido a que se recopild
informacion de fuentes principales y secundarias sobre las caracteristicas del
territorio como son variables fisicas, poblacion, relieve, pendiente, clima, suelo y
conectividad vial es decir se caracterizo el area de estudio.

Ademas, se relato la evolucion de la planificacion urbana del Cantén Cascales a
través de un andlisis cronoldgico del afio de aprobacion de cada ordenanza que
se relacione con la evolucion de la planificacion y su utilidad. Para culminar, se
elabor6 un diagndstico de cumplimiento y ejecucion de los programas o
proyectos elaborados en cada una de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial disefiados o actualizados por cada administracion desde el afio 2011
hasta la actualidad.

Fase 2.

Evaluar el proceso de implementacion del catastro multifinalitario en funcion de
la planificacion urbana del Canton Cascales.

En la presente fase se analizo la situacion actual, evolucion histérica, elementos
gue conforman el catastro y el catastro multifinalitario como mecanismo de
planificacion urbana, seguidamente de la evolucion del mismo dentro de la
municipalidad; con la finalidad de identificar las falencias o aciertos del catastro
como mecanismo de planificacién urbana en el Cantén Cascales.

Posteriormente se relatd los niveles administrativos como el ejecutivo y
legislativo con competencia catastral como: la direccion de talento humano,
sistema informatico, medios técnicos, capacidades, logistica y aspectos
financieros 2010-2021 (recaudacion tributaria).

Ademas, a través de entrevistas semi estructuradas a diversos actores como los
5 directores departamentales y5 técnicos se analizé los requerimientos
catastrales para la planificacion urbana de cada uno de las direcciones y
unidades municipales en cuanto a su contenido y estado de actualizacion como
insumo en la gestion municipal; asi como también se examind por medio de una
matriz, los articulos delas diversas normativas y leyes que aluden a la
planificacion y al catastro municipal difundidas por diversas entidades de control
y apoyo siendo estos: la Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD,
LOOTUGS y Norma Técnica Nacional de Catastros, con la finalidad de
evidenciar el nivel de cumplimiento de la base legal y de manera minuciosa del
Acuerdo Ministerial MIDUVI-2022-0003-A.
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Debido a que la autora de la presente tesis, trabaja en el municipio de Cascales,
realizé varias salidas de campo de observacién participante para identificar
problemas en el territorio.

Fase 3.

Elaborar una propuesta que integre el catastro multifinalitario para el
mejoramiento de la planificacion municipal del Canton Cascales.

La tercera fase consistio en la elaboracion una propuesta que integre el catastro
multifinalitario para el mejoramiento de la planificacibn municipal se ejecut6 a
través del procesamiento de la informacion técnica y legal obtenida de las
entrevistas semi estructuradas a los directores departamentales, funcionarios y
poblacion, identificando de esta manera las necesidades y responsabilidades de
cada direccién departamental.
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Capitulo Il

En este capitulo se caracteriz6 a la zona de estudio y la evolucién la
planificacion urbana del Cantén Cascales, se llevo a cabo a través de la
metodologia inductiva y descriptiva con informacion de carécter cualitativo
debido a que se recopilé informacion de fuentes principales y secundarias sobre
las caracteristicas del territorio como son geomorfologia, clima, poblacion,
sistema hidrico, uso de la tierra, infraestructura vial y poblacion econémicamente
activa es decir se caracterizo el rea de estudio.

Ademas, se relatod la evolucidn de la planificacién urbana del Cantén por medio
de un analisis cronoldgico del afio de aprobacion de cada ordenanza relacionada
a la planificacién urbana conjuntamente con su utilidad, finalmente se concluye
con un diagnostico de todos los programas y proyectos disefiados, cuantos se
cumplieron y cuantos no, dentro de cada uno de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial elaborados por cada administracion.

2.1 Descripcion del area de estudio

Segun el Registro Oficial 492 el Canton Cascales fue fundado el 2 de agosto de
1990, es uno de los siete cantones de la Provincia de Sucumbios. El territorio se
localiza al Norte en una zona estratégica de ingreso a la Amazonia norte del
Ecuador es decir al Norte limita con Colombia y con el Rio San Miguel, al Sur
con el Rio Coca, Canton Joya de los Sachas y Orellana. Al Este limita con la
Parroquia Jambeli y el Canton Lago Agrio. Y al Oeste con los cantones Gonzalo
Pizarro y Sucumbios. Su rango altitudinal es de 3000 msnm a 2200 msnm.

Ademas, esta conformado por una parroquia urbana y tres parroquias rurales,
siendo estas: El Dorado de Cascales, Santa Rosa de Sucumbios, Sevilla y la
Nueva Troncal, cabe recalcar que la parroquia el Dorado de Cascales (urbana)
cuenta con una superficie de 71314 ha, siendo esta con mayor territorio, la
Parroquia Sevilla cuenta con una superficie de 11804 ha, mientras que la
Parroquia la Nueva Troncal la superficie es de 37219 ha, finalmente la Parroquia
Santa Rosa de Sucumbios tiene una superficie de 5864,74 ha. En total 126.203
hectareas corresponden al Cantén Cascales dentro de la cual predomina la zona
rural con 99.72% y uUnicamente el 0.28% forma parte de la zona urbana,
considerando la cabecera cantonal la parroquia el Dorado de Cascales con 122
ha, lugar en donde se encuentran la mayoria de poblacion e instituciones.

En el cantdon habitan dos grupos étnico-culturales siendo estos colones e
indigenas pertenecientes a la nacionalidad Kichwa, Shuar y Cofan, generando
de esa manera dinamismo socio-cultural y econémico.
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El Canton Cascales segun INEC en el afio 2010, la poblacion fue de 11.104
habitantes siendo 5807 hombres y 5297 mujeres, dando como resultado a la
parroquia el Dorado de Cascales con mayor poblacién y territorio con 4804
habitantes, siguiendo la parroquia la Nueva Troncal con 3490 habitantes, 2749
habitantes pertenecen a la parroquia Sevilla y finalmente la parroquia Santa
Rosa tiene 781 habitantes. El crecimiento poblacion es sin duda una variable de
preocupacion e interés en la zona urbana — rural y en el ordenamiento del
territorio con una tasa de crecimiento anual de 4.30. La proyeccién demografica
realizada por el INEC, hasta el afio 2025 es de 20.881 habitantes
aproximadamente y la poblacién para el afio 2030 sera de 25773 habitantes.

La poblacion adulta en edad de 25-54 afios es la que mayor predomina en el
cantén con un 37.14%, continuando con la poblacion juvenil en el rango de edad
de 15 a 24 con un 21.26%. Podemos mencionar que existe mayor porcentaje
poblacional en la zona rural tanto hombres como mujeres con el 81.18%,
mientras que la zona urbana la poblacion es de 18.82%. De la misma manera la
poblacién segun el grupo étnico el 67.84% son colonos, el 24.41% es de
nacionalidad Kichwa, con un porcentaje entre el 3 y el 1% se encuentran la
nacionalidad Cofan, Shuar y Afroecuatoriano (INEC, 2010).

Existen 73 centros poblados que conforman el territorio cantonal, con un anico
centro poblado consolidado, denominado cabecera cantonal, posteriormente se
identifican 3 poblados, 12 recintos, 28 comunidades y 11 centros poblados
urbanos siendo estos: Cascales, Sevilla, La Nueva Troncal, Santa Rosa de
Sucumbios, Loroyacu, San Carlos, San Miguel, Bermejo, Los Angeles, El
Madero, Nuevos Horizontes, Luz de América (GADMC, 2020).

La geomorfologia permite conocer las caracteristicas del suelo y relieve, siendo
estos factores que establecen la distribucion de los ecosistemas. En el Ecuador
existen tres formas de representar el relieve: general, macrorelieve y
mesorelieve. El Cantén Cascales en el macrorelieve presenta relieves menores
como cordillera, piedemonte, llanura y penillanura; mientras que el meso relieve
consta de relieve montafioso, abanico aluvial, colinas medias, cuesta,
chevrones, mesetas, terrazas y llanura aluvial. Ademas, por formar parte de la
Region Amazonica se caracteriza por tener relieves de llanura y penillanuras
conformados a su vez por una variedad de unidades geomorfolégicas menores,
dentro de las cuales predomina el relieve colinado con 16334 hectareas.

En referencia al clima, el conjunto de relaciones atmosféricas presentadas en el
transcurso del tiempo es conocido como clima. Cabe recalcar que el Cantén
Cascales no cuenta con una estacion meteorolégica, por tal motivo se realizé un
analisis con la informacion de estaciones meteorolégicas aledafias. MAATE
(2021) menciona que Cascales tiene bioclima pluvial, con unas precipitaciones
que oscilan entre los 3.500 mm hasta los 5.500 mm anuales. Si hablamos de
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temperatura se evidencia dos tipos de zonas: zona templada y zona calida; la
primera va desde 14°C — 21°C vy la segunda varia desde los 21°c en adelante.

En cuanto al sistema hidrico est4 conformado por cuencas, subcuencas y
microcuencas; se define a la cuenca hidrografica como la unidad fisiografica de
los sistemas de cursos de agua determinados por el relieve. Las cuencas
hidrograficas que caracterizan a Cascales son: Cuenca de Rio Napo y Cuenca
del Rio San Miguel, con mayor cobertura la Cuenca del Rio San Miguel.

El terreno en el que la escorrentia superficial fluye totalmente a través de varias
corrientes, rios y lagos, hacia un punto exacto de un cuerpo de agua, es
conocido como subcuenca hidrografica, se identifican tres subcuentas en el
territorio cantonal: subcuenca del Rio Aguarico, subcuenca del Rio San Miguel
(mayor territorio) y subcuenca del Rio coca. Las microcuencas es aquel caudal
gue desemboca en un rio principal, se evidencias 24 microcuencas en el
territorio predominando la microcuenca drenajes menores.

El sistema fluvial del Canton Cascales esta conformado por cinco quebradas,
dos lagunas, 10 rios dobles y 18 rios simples; los rios principales que atraviesan
el Canton es el Rio Aguarico, Rio Cocay el Rio San Miguel.

Las caracteristicas del uso de la tierra es el resultado de la interrelacion entre
indicadores fisicos y culturales, al igual que las condiciones economicas y
culturales de la ciudadania son aquellos elementos que definen las formas de
aprovechamiento de la variedad de recursos finalmente, el uso de la tierra de
manera cuantitativa y especial la ocupacion y utilizacion del territorio, generando
de esa manera politicas publicas de uso de la tierra y ordenamiento territorial.
Para identificar la capacidad de uso de la tierra se tomé como referencia la
clasificacion elaborada por el servicio de conservacion del suelo de los Estados
Unidos, representados por ocho clases en nimeros romanos, predominando en
el Canton Cascales, la clase V, conocida como tierras aptas aprovechamiento
forestal.

En cuanto a infraestructura vial, el Cantén Cascales presenta vias de primer,
segun y tercer orden, las cuales facilitan la movilizacion, comercializacion y
distribucion de cultivos y productos. Las vias de segundo orden son aquellas
vias secundarias (lastre) pertenecientes a las carreteras de menor transito que
conectan poblaciones medias, quienes encabezan el orden jerarquico del
sistema vial del Canton Cascales con 179.66 km de longitud, segundo de las
vias de tercer orden con 111.88 km de longitud, caracterizadas por ser vias de
tierra y finalmente se encuentra las vias de primer orden, vias de alto trafico que
conectan capitales de provincias, con capa asfaltica y 24.52 km de longitud.
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La Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion en el Cantén Cascales se clasifica de la siguiente manera:
Poblacion en edad de trabajar PET o también conocido como Poblacién
econémicamente activa PEA y poblacién econdmicamente inactiva PEI. Segun
la proyeccion del INEC 2010, la poblacion mayor de 15 afios y mas, que
conforma el grupo del PET es de 10.167 habitantes es decir con un 64.03%,
mientras que la poblacion economicamente inactiva PEI son aquellas personas
de 15 afios y mas, consideradas como desocupadas durante la semana o ya
sean rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, etc (GADMC, 2018).

Segun datos del INEC (2010) la poblacion en edad de trabajar 5019 son
hombres y 4559 son mujeres, también la poblacion econémicamente activa 2757
son hombres y 136 son mujeres, finalmente la poblacion econdmicamente
inactiva 2262 son hombres y 3198 son mujeres.

Finalmente Cascales es uno de los siete cantones que conforman la provincia de
Sucumbios, y se ha estructurado en torno a la extraccion petrolera y maderera,
cuya ubicacion es estratégica debido a que es el ingreso a la Amazonia norte del
Ecuador, cabe recalcar que es un Canton rural por lo que, la mayor poblacidon
habita en el sector sur, de los 50 centros poblados 28 se encuentran en la
parroquia la Nueva Troncal — Sector Sur siendo estos los siguientes centros
poblados: San José, San Andrés, Los Shyris, Kashayacu, Kuyllis, 14 Kichwa,
Dumbiky, Kushiruna, Cofan Duvuno, Jesus del Gran Poder, Pastaza,
MushukKawsay, Pachakutik, San Francisco, Playa Seca, San Salvador,
Kushiruna, La Troncal, Los Angeles, Puerto Madero, Papayu, Shayari, Wamak
Urku, Antisuyo, Centro Chunchu, 9 de Octubre, 1 de Mayo, Jose Clemente.
Ademas, toda la nacionalidad Kichwa se encuentra en el Sector Sur, que es el
mas productivo en agricultura y cuenta con el area protegida conocida como
Cofan Bermejo con un area de 35081 hectareas (GADMC, 2014).

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas es aquella persona pertenece
a un hogar, que presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus
necesidades basicas (INEC, 2021); a nivel provincial, Cascales ocupa el tercer
lugar con 353 hogares pertenecientes al grupo NBI y el segundo lugar con un
indice mayor de analfabetismo con un porcentaje del 8.10% en personas
mayores de 15 afios. Finalmente, el Unico centro de salud tipo B, se encuentra
ubicado en la cabecera cantonal, con un radio de influencia bajo, dificultando de
esa manera a la poblacion el acceso a una atencion médica especializada
trayendo consigo las malas condiciones de movilidad existentes.

2.2 Evolucién de la planificacién urbana del Canton Cascales.

La explotacion petrolera dio origen a la colonizacién, en 1970 varias familias
oriundas
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del Cantdn Puyo, provincia de Pastaza decidieron arribar en territorios del
Canton, en busqueda de un mejor futuro, convirtiéendose en los primeros
colonos. Mediante una cronologia podemos mencionar lo siguiente: En 1971 se
registra una precooperativa ante el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion IERAC, en 1977 se implementa el Servicio de la Policia, con el
transcurso del tiempo en 1978 se fundd la Parroquia Cascales, de la misma
manera entre 1979 y 1984 se crearon varios equipamientos como el Registro
Civil de Cascales, el jardin de infantes etc. finalmente en 1989 ocurre un
enfrentamiento entre los moradores, disputdndose la cabecera cantonal entre
Cascales y Gonzalo Pizarro, dando como resultado que el 02 de Agosto de 1990
se crea el Canton Cascales con su cabecera Cantonal llamada El Dorado de
Cascales (GADM, 2014).

Segun versiones de técnicos desde que se fundé el Cantén Cascales hasta el
afio 2011 la planificacion se llevé a cabo con base a la Ley Orgéanica del
Régimen Municipal, Normas de arquitectura y urbanismo y bajo criterio técnico,
posteriormente el 09 de octubre del 2011 se aprueba la “Ordenanza sustitutiva
para la determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto de
patentes” con el objetivo de establecer los impuestos de patentes municipales
aplicados a actividades comerciales, industriales, o financieras que se ejecuten
en el Cantén Cascales, en el mismo afio entra en vigencia la “Ordenanza de
conformacion y funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion de
Cascales”, con la finalidad de intervenir durante la formulacion, seguimiento y
evaluacion de los planes del GADMC y la regulacion, el uso y ocupacion del
suelo urbano y rural. Ademas, el 28 de junio de 2011 se expide la “Ordenanza
para la organizacion, administracion y funcionamiento del registro municipal de la
propiedad del Cantén Cascales”, para promover la interrelacion técnica e
interconexion entre el registro municipal de la propiedad y el catastro
institucional, promover la prestacion del servicio publico registral municipal de
calidad.

Continuando en el mismo afio fue aprobado el 18 de noviembre la “Ordenanza
sustitutiva que regula el impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos en el Cantén Cascales”. El 26 de abril de
2011 se aprueba la ordenanza de creaciéon del Patronato Municipal de Atencién
Social Prioritaria de Cascales, en el mismo afio el 04 de mayo comienza a
funcionar el Consejo Cantonal de Planificacion.

Ademas, el 04 de enero de 2012 se aprueba la Ordenanza que formula el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, siendo este el primer PDOT,
considerado como una herramienta fundamental para la planificacion, disefiado
y elaborado durante la administracién del Prof. Ledn Enrique Garcia Meneses
mediante una consultoria (GADM, 2022).
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El 04 de abril del 2012 se ejecuta la ordenanza del plano del valor de la tierra y
la determinacién, administracion y recaudacién del impuesto a los predios
urbanos y rurales para el bienio 2012 — 2013.

En el afio 2014 se delimita el area urbana de las Ciudades de: El Dorado de
Cascales, Sevilla y Santa Rosa de Sucumbios del Cantén Cascales, finalmente
se lleva a cabo la ordenanza que regula la determinacién, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2014 —
2015.

Posteriormente en el afio 2015 mediante la consultoria Ciudad Viva se actualiza
nuevamente el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Canton Cascales
en la administracion del Sr. Jaime Rubén Riera Rodriguez. En el afio 2016 se
aprueba la “Ordenanza que regula el funcionamiento del centro de faenamiento
municipal, y el expendio de productos y subproductos céarnicos dentro de la
jurisdiccion cantonal de Cascales” con el objetivo de normar y regular la
introduccion de animales de abasto, faenamiento, transporte y comercializacion
de productos y subproductos céarnicos para consumo humano.

Se aprobo en el afio 2017 la “Ordenanza que regula la formacién de los
catastros prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio 2018 -
2019”. También en el afo 2017 se aprobd la “Ordenanza que regula la
determinacién y recaudacion del Impuesto de alcabala”

Actualmente en la administracion del Ing. Silvio Quevedo se actualizé la
Ordenanza de adecuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
el Marco de la emergencia de la pandemia COVD-19 y el Plan de Uso y Gestion
de Suelo del Canton Cascales.

Una vez analizado cada uno de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, podemos deducir lo siguiente; siendo el primer Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial elaborado en el afio 2011 en la administracion del Prof.
Enrique Garcia 2009 - 2014, en el afio 2011 se presenta 60 proyectos y en el
2013 reportan cinco proyectos, de los cuales no se ha dado seguimiento a
ninguno de ellos sino mas bien se han planteado 5 proyectos diferentes segun
reportes realizados al SIGAD ICM (ver en anexo 1).

Llegando a la conclusion que el PDOT realizado en la administracién del Sr.
Jaime Rubén Riera Rodriguez con una duracion de cuatro afios, no se ha
ejecutado la mayoria de los programas y proyectos planteados, es decir de los
55 programas y proyectos, 38 no se han ejecutado debido a diversos motivos
como limitacion de recursos econdmicos, muy poca participacién ciudadana,
etc., Unicamente 9 programas y proyectos se han ejecutado; Dando como
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resultado que la planificacién territorial y desarrollo urbano evolucione
lentamente (ver en anexo 2).

Se concluye que el Canton Cascales fue fundado el 2 de agosto de 1990 pero la
planificacion en el Canton empez6 desde el afio 2011 con la Ley Orgéanica del
Régimen Municipal, normas de arquitectura y bajo criterio técnico.
Posteriormente se disefiaron y elaboraron hasta la actualidad tres PDOT, el
primer Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial fue elaborado en el afio
2012, en el afio 2015 se elabora el segundo PDOT vy el tercer PDOT se actualiza
en el afio 2020; consecuentemente cada dos afios desde el 2001 se lleva a cabo
la ordenanza que regula la determinacién, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios urbanos y rurales, ordenanza de vital importancia para la
planificacion catastral.

Durante los dos periodos de administracion 2011 — 2015 y 2015 — 2019 se han
proyectado 98 programas y proyectos y 14 de aquellos se ejecutaron. Las
ordenanzas aprobadas por las autoridades, son de gran ayuda en la
planificacion y progreso del Canton, pero como se evidencia se han ejecutado
catorce proyectos durante 10 afios de administracién politica, categorizando al
Canton poco desarrollado y se caracteriza por ser un Canton rural. Cabe
recalcar que la planificacion se basa segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD, la LOOTUGS vy el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas.

A continuacion, en la figura n° 1 podremos observar de manera detallada en una
linea de tiempo la evolucion de la panificacion en el Canton Cascales
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Figura 1. Cronologia de la evolucién de la planificacion en el Cantén Cascales
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Capitulo I

En el presente capitulo se analizd la situacion actual, evolucion historica,
elementos que conforman el catastro y se analizd el catastro multifinalitario
como mecanismo de planificacion urbana, seguidamente de la evolucién del
mismo dentro de la municipalidad; con la finalidad de identificar las falencias o
aciertos del catastro como mecanismo de planificacién urbana en el Cantén
Cascales.

Posteriormente se analizard los niveles administrativos con competencia
catastral como: la direccion de talento humano, sistema informatico, medios
técnicos, capacidades, logistica y aspectos financieros 2010-2021 (recaudacion
tributaria).

Ademas, a través de entrevistas semi estructuradas a diversos actores como
los 5 directores departamentales y 5 técnicos se categorizé los requerimientos
catastrales para la planificacion urbana de cada uno de las direcciones y
unidades municipales en cuanto a su contenido y estado de actualizacion como
insumo en la gestion municipal, conjuntamente con la ayuda de una matriz se
analizara los articulos de las diversas normativas, leyes que aluden a la
planificacion y al catastro siendo estos: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, COOTAD, LOOTUGS vy la Norma Técnica Nacional de Catastros
siendo vigente el Acuerdo Ministerial MIDUVI-2022-0003-A, con la finalidad de
evidenciar el nivel de cumplimiento de la base legal.

3.1 Evolucion Historica del Catastro

El catastro, evoluciona del latin capitastrum, proveniente de caput, que significa
cabeza. Histéricamente se cre6 como una herramienta util y necesaria para los
GAD Municipales o Metropolitanos con la finalidad de relacionar bienes
inmuebles con su respectivo propietario, generando de esa manera un
inventario y control a partir de la base de datos inmobiliarios creados en el
catastro y asi garantizar la posesion de tierra, restitucion captura y publicacién
de informacién (Gavilanez, S. 2011).

En la época prehispanica la confederacion Quitu-Cara, el control e inventario
territorial era administrado por los Caciques, cabe recalcar que el catastro tuvo
origen en la época de la conquista espafiola, en donde los Virreyes y Cabildos
eran los responsables de registrar, controlar y distribuir los predios vy tierras,
posteriormente proceden a titularizar con la finalidad de obtener tributos e
ingresos econdmicos para los colonizadores. En 1540 se constituy6 el cuerpo
legal con las nuevas leyes, la reparticion territorial era exclusiva para los
conquistadores y primeros ciudadanos con responsabilidad en los cabildos
(Lépez, J. 2015).
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Durante la época de la colonia y republica, las condiciones del control territorial
eran las mismas, los municipios fueron los responsables de mantener el control
de las propiedades en el territorio del Pais. En 1941 se crea la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), institucion publica, auténoma vy
permanente con la finalidad de representar, asistir y coordinar con las
municipalidades, promoviendo la creacion de un modelo de gestion local
descentralizado y auténomo, con referencia a la planificacion articulada y la
gestion participativa del territorio (Asamblea General de Municipalidades
Ecuatorianas, 2012). En 1993 el poder Ejecutivo remite la Ley de Régimen
Municipal con la finalidad de reglamentar a través de ordenanzas el cobro de
tributos y asi sancionar y regular el cobro de impuesto urbano (Lépez, J. 2015).

En aquel entonces el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC),
otorgd a varias familias titulos de propiedad, actualmente es el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) (Fian, 2006), fundado el 14 de junio de
1994 como organismo ejecutor de la politica agraria, entidad de derecho
publico, con ambito nacional, personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el objetivo de promover el
desarrollo y proteccion del sector agropecuario, el traspaso de los titulos de
propiedad de las tierras al sector campesino, realizar y mantener en
coordinacion con la Direccién Nacional de Avalluos y Catastros, un catastro de
tierras agrarias, otorgar titulo de propiedad a personas naturales o juridicas
Uunicamente a aquellas con posesion de tierras rasticas y con carencia de titulo
de propiedad y el perfeccionamiento del proceso de reforma agraria integral
(Viteri, 2007).

En 1999 se propone la Modernizacién de los Catastros y la Formacion de un
Sistema Nacional de Informacion Predial y Territorial del Ecuador (Benavides,
2015).

En el 2006 se fija la tarifa impositiva mediante ordenanza expedida por cada
Concejo Municipal, oscila entre un minimo del 025 por mil y un maximo de 5
por mil y en solares no edificados, reduce del 10 por ciento al 2 por mil (Lopez,
J. 215).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 264 dicta las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales y metropolitanos, dentro
de las cuales el numeral 9 hace referencia a la formacidén y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

En Sudamérica y en el Ecuador el fin del catastro es para el cobro de tributos,
mediante varios métodos se determina el valor del inmueble y el monto del
impuesto, ademas es considerado como herramienta para la planificacion
urbana (Erba, 2014), pero es escaso las normativas o reglamentos que
estandaricen la actualizacion y manejo del catastro por lo que, no existe
progreso en la actualizacion y manejo especialmente en la zona rural.
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En Ecuador no se ha dado la suficiente importancia; se desconoce su concepto
filosofico y ventajas que produce su implantacion técnica, segun Benavides
(2015) por la escases de leyes tanto especificas como nacionales ha
ocasionado que el catastro no se haya desarrollado correctamente y mucho
menos con una proyeccion multifinalitario.

3.1.1 Elementos que conforman el catastro tradicional

El catastro territorial tradicional de origen europeo e inmerso en Ecuador como
ente de la administracién publica consiste en registrar datos geométricos,
econdémicos Yy juridicos de los predios y sus propietarios o posesionarios, con el
propésito de desarrollar politicas publicas para el ordenamiento territorial, pero
por el déficit de recursos econdmicos y la falta de relaciones interinstitucionales
la base cartogréfica catastral se encuentra desactualizada (Erba, 2013).

Los elementos que conforman el catastro tradicional son tres componentes:
componente econdmico, componente juridico y componente geomeétrico
evidenciando claramente en la figura 2.

3.1.1.1 Componente Econdmico

Es aquel que por diversos elementos como la localizacion, dimension y forma
determinan el valor del predio y de las construcciones; obteniendo de esa
manera el catastro economico (Erba 2013).

3.1.1.2 Componente Geométrico

El catastro alfanumérico estd conformado por bases alfanuméricas vy
documentos cartograficos que identifican las construcciones y terreno de cada
predio, con la ayuda tecnolégica con GPS de precision y estacion total se
realizan relevamientos topograficos, geodésicos o fotogramétricos,
estructurando el catastro geométrico (Erba, 2015).

3.1.1.3 Componente Juridico

Los datos del componente econdmico y geométrico son plasmados en
documentos notariados, titulos de propiedad, certificado o ficha catastral,
misma que son registrados en el registro de la propiedad y a su vez en la
municipalidad en avallos y catastros. Generando de esa manera el catastro
juridico. Evitando la duplicidad de documentos ya que el catastro se enfoca en
el objeto de derecho y no en el sujeto ni sobre el derecho en si (Erba, 2015)
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Figura 2. Estructuracion del catastro tradicional
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3.2 Catastro Multifinalitario: Mecanismo de Planificacion Urbana

Desde el afio 1970 en Ecuador se utiliza el término ‘Multifinalitario’ pese a que
no se ha aplicado en su totalidad, la interaccion entre el catastro tradicional y el
catastro multifinalitario contrae beneficios en la administracion municipal a nivel
catastral. La implementacion del catastro Multifinalitario incluye muchos
desafios como la elaboracion de mapas de valor de acuerdo al mercado
inmobiliario, aplicacion de geo-tecnologias, formacion de profesionales y la
administracion territorial (Erba, 2015).

La estructura del Catastro Territorial Multifinalitario estd compuesto por los
siguientes componentes: econOmico, geométrico, juridico, aspectos
estructurales como social y ambiental, los cuales constan detallados en la
figura 3; de esa manera podemos evidenciar con mayor claridad y precision la
informacion relacionada tanto al predio como a su propietario, la correcta
administracion territorial 'y los cambios obtenidos a nivel econdmico,
administrativo y profesional dentro de cada jurisdiccion.

Los aspectos estructurales son administrados por entidades publicas y
privadas; las secretarias, direcciones o ministerios administran el componente
ambiental y social. Esta informacion se maneja con sistemas de informacién
geografica SIG a través de convenios interinstitucionales, estandares de
intercambio y herramientas tecnolégicas (Erba, 2013).
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Figura 3. Estructuracion del CTM en diferentes ambientes SIG
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El catastro ambiental se encuentra relacionado con las caracteristicas y los
recursos naturales, la ubicacion de éareas de conservacion, etc. Las
jurisdicciones regionales y locales, las secretarias, direcciones nacionales y
ministerios poseen cartografia a diversas escalas con base -cartogréafica
enlazados al Sistema de Informacion Geogréfica (SIG), por medio de redes de
conectividad, las ciudades permanecen interconectadas, permitiendo el
desarrollo local y nacional. Asimismo, en el catastro de infraestructura
podemos determinar la cobertura de los servicios disponibles en red a la
ciudad, razon por la cual es importante enlazar instituciones que administren
catastros tematicos con los SIG. Y software gratuito y libre. Para una adecuada
integracion tanto horizontal y vertical de la estructura del CTM son la IDE y los
observatorios, mismos que permiten inter-operar la informacion catastrar de
cada institucion y para ello es preciso conservar alianzas estratégicas, acuerdo
de cooperacion, y convenios. La IDE genera informacion mas detallada y
actualizada de la zona urbana sin sustituir los SIG, posee una vinculacion con
el Catastro Territorial Multifinalitario poniendo en practica el significado de
multifinalidad, predisponen la interoperabilidad tecnoldgica e institucional ver
figura 4 (Erba, 2015).

El Catastro Territorial Multifinalitario CTM como mecanismo de planificacion
urbana permite capturar, actualizar y disponer datos a nivel predial por medio
de registros cartograficos y alfanuméricos, ademas por medio de politicas
publicas se desarrollan proyectos urbanisticos, disminuyendo de esa manera la
informalidad financiamiento urbano con el rescate de plusvalia y tributacion
inmobiliaria.
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Figura 4. Estructuracion de un CTM en ambiente IDE
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3.3 Evolucién del catastro en el cantén Cascales

Historicamente en 1995 el GADM Cascales tuvo como referencia el catastro
predial urbano emitido por AME con una vigencia hasta el 2007, La Ley de
Régimen Municipal menciona que la actualizacion catastral urbana y rural es de
manera obligatoria cada cinco afios para los GADM; en el 2010 segun el
COOTAD es obligacion de los gobiernos autbnomos actualizar el catastro y la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada dos afios, este a su vez se
actualiza cada que haya generado algun cambio o cuando el propietario solicite
el avalio del mismo; generando consigo la emision de ordenanzas por cada
bienio.

En el afio 2015 el Instituto Geogréafico Militar IGM proporcioné la cartografia
rural al GADM Cascales, en la cual constaba una ortofoto digital con Datum:
PSAD 56, a escala 1:5000. De la misma manera en el afio 2014 el antiguo
SEMPLADES ahora Planifica Ecuador, otorgd la cartografia generada a nivel
Cantonal con una cobertura del 60% por SIGTIERRAS a escala 1:5000.

En el afio 2015 mediante la consultoria AP se realizo la actualizacion de datos
del catastro urbano para el bienio 2015 - 2016. Posteriormente la
implementacion del catastro rural lo ejecuto la consultoria Map y Gis.

Hasta el afio 2018 los técnicos de avallos y catastros del GADM Cascales,
realizaron el levantamiento topografico del catastro disefiado en autocad,
posteriormente el IGM otorgé la ortofoto urbano a escala 1:1000.

La metodologia, ficha y software que utiliza la Unidad de Avallos y Catastros
para la actualizacion predial urbana y rural es el Sistema de Informacién
Catastral AME (SIC-AME), software que permite la vinculacion con el area
Financiera tanto tesoreria como rentas.
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El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) como ente rector emitié
hasta la fecha, cuatro Normas Técnicas Nacional de Catastros por medio de
acuerdos ministeriales: Acuerdo Ministerial Nro. 029-16 de 28 de julio de 2016,
Acuerdo Ministerial Nro. 017-20 de 12 de mayo de 2020 y Acuerdo Ministerial
Nro. 032-21 de 16 de agosto de 2021; quedando derogados por el actual
Acuerdo Ministerial N° MIDUVI-MIDUVI-2022-003-A.

Desde el afio 2014 hasta el presente afio se ha expedido la ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
CASCALES por cada bienio, empezando desde el bienio 2007 - 2006.

A continuacion, en la tabla 1 podemos observar la cantidad de predios urbanos
y rurales catastrados desde el afio 2007 hasta el presente afio.

Tabla 1. Predios urbanos y rurales 2007 — 2022

Afio Predios Predios
Urbanos Rurales
2007 1070 405
2008 1462 1912
2009 1792 3075
2010 1986 3146
2011 2003 3173
2012 1998 3305
2013 1991 1326
2014 1981 2580
2015 2014 2175
2016 2244 2597
2017 2295 2564
2018 2303 2587
2019 2320 2669
2020 2362 2671
2021 2378 2674
2022 2238 2764

Fuente: Investigacién en campo — SIC AME.

Se evidencia claramente el incremento de predios por afio, por ejemplo, en el
afio 2007empezé con 1070 predios urbanos y hasta la actualidad se han
catastrado 2238 predios, de la misma manera en el sector rural en el afio
2007empez6 con 405 predios y en la actualidad termina con 2764. Segun datos
oficiales extraidos del Sistema de Informacion Catastral SIC — AME.

Si hacemos una breve comparacion con el vecino Cantén Lumbaqui en cuanto
al manejo y mantenimiento de la informacion catastral, este no cuenta con
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informacion digital grafica (Arcgis o Autocad),cabe recalcar que los funcionarios
registran informacion social, juridica y socioeconomica pero no geografica, el
registro se lleva a cabo conforme catastran las escrituras, por tal motivo la base
de datos se encuentra desactualizada, con informacion dispersa tanto en el
departamento de avallos y catastros y el registro de propiedad. Con diferencia
gue el Canton Cascales cuenta con informacion geogréfica -catastral
digitalizada de todo el Canton en Arcgis.

3.4 Nivel administrativo del GADM Cascales

En esta seccidon se analizara los niveles administrativos del Cantén Cascales
siendo estos: nivel ejecutivo y legislativo con sus respectivas funciones.

3.4.1 Nivel Ejecutivo y Legislativo

Correspondiente a primer nivel en el organigrama estructural del GADM
Cascales, integrado por el Concejo Municipal, Concejales y Alcalde,
encargados del desarrollo integral Canton, legislar y fiscalizar procesos
administrativos (GADMC, 2018).

En cuanto al nivel asesor tiene como funcion administrar y controlar los
recursos administrativos del GADM Cascales con transparencia y efectividad,
elaboraciéon de politicas publicas, brindar servicio y solventar las necesidades
de la comunidad para el desarrollo institucional y territorial; esta constituido por
varias direcciones como por ejemplo Direccion de Gestion de Asesoria
Juridica, Direccion de Gestion de Auditoria Interna, Direccion de Gestion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, Direccion de Gestion Financiera,
Direccion de Gestion Administrativa y Secretaria General (GADMC, 2018).

El nivel de apoyo es el responsable de planificar, dirigir, controlar, evaluar,
ejecutar actividades y apoyo logistico; conformado por todas las Unidades de
las Direcciones antes mencionado, las unidades que conforman este nivel son
las siguientes: Unidad de Contabilidad, Unidad de Tesoreria, Unidad de
Rentas, Unidad de Bodega, Unidad de Proveeduria, Unidad de Informatica y
redes, Unidad de Talento Humano y servicios, Unidad de Comisaria Municipal y
seguridad Ciudadana, Unidad de Gestidén de Riesgos y Seguridad Ocupacional,
Unidad de Comunicaciéon Social y Relaciones Publicas y Documentaciéon y
Archivo (GADMC, 2018).

Finalmente el nivel agregador de valor pertenece la Direccion de Obras
Pdblicas, Direccion de Gestion de Ambiente Servicios Municipales y la
Direccion de Cultura Nacionalidad y Genero, con sus respectivas Unidades,
siendo estas: Unidad de Construccion y Mantenimiento, Unidad de Equipo
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Camionera y Talleres, Unidad de Redes de Agua Potable y Alcantarillado,
Unidad de Gestion Ambiental, Unidad de Servicios Municipales, Unidad de
Aridos y Pétreos, Unidad de Género y Juventud, Unidad de Género y Juventud,
Unidad de Cultura, Deporte y Turismo y Unidad de Nacionalidades (GADMC,
2018).

Se evidencia la falta de una reestructuracion del organico funcional del GADM,
en especial la Unidad de Comisaria de Construcciones, siendo esta de vital
importancia para controlar, resolver y sancionar el cumplimiento de las Leyes y
Ordenanzas Municipales con relacion al urbanismo y ordenamiento territorial,
atendiendo denuncias de la poblacion, finalmente en las instalaciones se
evidencia el exceso de personal y en algunas ocasiones sin funciones que
cumplir.

3.4.2 Descripcion de la situacion del catastro acorde a los niveles con
competencia del mismo.

Con la finalidad de realizar un diagnostico de la situacién actual del uso y
manejo del catastro, identificar las debilidades y fortalezas que estas
presentan, se analizdé los niveles con competencia catastral como: Talento
humano, sistema informatico, medios técnicos, capacidades, logistica y
aspectos financieros 2007-2022 (recaudacion financiera).

3.4.2.1 Talento Humano

En la Unidad de Avallos y Catastros actualmente laboran 6 personas, de los
cuales 3 ejercen trabajo en campo y 3 personas trabajan en oficina. En la que 2
técnicos cuentan con nivel de estudio superior, el nivel de estudio de un técnico
es medio y los tres restantes con nivel de estudio basico, en lo referente a las
capacitaciones de los 6 trabajadores unicamente dos personas son
capacitadas tanto para el manejo de Software ARCGIS y uno para la operacion
de equipos topografico, evidenciando de esa manera la falta de capacitacion al
resto del personal ocasionando varios problemas catastrales y retrasos en la
actualizacion de predios urbanos y rurales (Armijo. M, comunicacion personal,
16 de Julio, 2022).

Cabe recalcar que por falta de personal en el Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial un técnico de los 3 que laboran en oficina, es utilizado
en varias tareas relacionadas directamente con la funciones de la direccion de
planificacion y demas actividades encomendadas no pertenecientes a avallos
y catastros, cabe recalcar que existe poco apoyo de las autoridades para
ejecutar el proyecto de actualizacion catastral urbano y rural siendo este de
vital importancia, al igual que el espacio de la oficina es muy reducido para el
optimo funcionamiento y la adecuada atencién a la ciudadania y para concluir
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el software SIC-AME no cumple con los requerimientos necesarios para la
aplicacion del catastro multifinalitario, no permite la combinacion de informacion
alfanumérica con informacion geogréfica, pero si para fines recaudatorios
(Armijo. M, comunicacion personal, 16 de Julio, 2022).

3.4.2.2 Sistema Informético

La Unidad de Avallos y Catastros opera con el software llamado Sistema de
Informacién Catastral AME (SIC-AME), sistema que fue disefiado y donado por
AME en el afio 2009. Y este a su vez no ha sido actualizado, usando como
tltima version 5.0. Abarca informacion sobre identidad predial, tenencia,
infraestructura y servicios, descripciébn del terreno, uso del suelo,
caracteristicas de la edificacién, ademas esta conformado por parametros de
valoracién, pruebas de tarifas, reportes de emisién, impresion de fichas, estado
de titulos y cartera vencida. Por otra parte,el SIC-AME se encuentra vinculado
con la unidad de rentas, unidad de recaudacion, tesoreria y la unidad de
avaluos y catastros, pero no se encuentra relacionado con el Registro de la
Propiedad ni con la Unidad de Planificacion Urbana y Rural.

Con la digitacion e ingreso de datos en el sistema de informacion catastral se
obtiene informaciéon para el disefio de la ficha catastral, emision de titulos de
crédito, cobro de impuestos prediales, catastrar predios, valoracion predial.
Adicionalmente el sistema presenta varias limitantes como la no estar disefiado
para vincular la informacion grafica con la alfanumérica, ni la generacion ni
vinculacion de mapas,ademas no permite la interconexiéon con las demas
direcciones departamentales a excepcion de las unidades mencionadas en el
parrafo anterior. Con la ayuda del SIG podemos analizar con mayor facilidad
las tematicas sean estas: pobreza, zonas en riesgo, educacion, etc.,
directamente en los sectores de la zona de estudio, pero lastimosamente dicha
informacion no se encuentra vinculada con la ficha catastral ni con el sistema.
Cabe recalcar que el acuerdo ministerial003-A vigente en el que da a conocer
la norma técnica nacional de catastro emitida por el MIDUVI, dispone la
integracion de la informacion del INEC en cada ficha, pero la ficha disefiada por
el SIC-AME no permite hacer modificaciones, generando el incumplimiento de
la norma, podemos observar el modelo de la ficha en el anexo 3.

Segun la disposicion transitoria segunda del acuerdo ministerial 003-A se debe
disponer del Sistema de Informacion Geografico Catastral Local (SIGCAL) para
el cumplimiento de la normativa, pero en el Cantén Cascales por falta de
recursos econémicos el catastro no ha sido actualizado trayendo consigo varios
problemas territoriales, por mencionar uno: problemas en los linderos prediales,
informacion social errébnea otorgada directamente por la poblacion.
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3.4.2.3 Medios técnicos, capacidades y logistica

Si hablamos de logistica en cuanto a movilizacion, la Direccién de Planificacion
y Ordenamiento Territorial cuenta Unicamente con un solo vehiculo para toda la
direccion, siendo este insuficiente para cumplir con todas las actividades de las
unidades departamentales pertenecientes a la direccién, relacionado a los
instrumentos tecnoldgicos de avallos y catastros se cuenta con una estacion
total y un GPS de precision, una cinta de medicién; herramientas que ya
cumplieron con su vida 0til y se encuentran en un total colapso. Cabe recalcar
gue el personal encargado del levantamiento de informaciéon en campo son 3 'y
hace mas de 5 afios no han recibo capacitacion alguna por parte de talento
humano para mejorar de su rendimiento (Armijo. M, comunicacion personal, 16
de Julio del 2022).

3.4.2.4 Aspectos financieros

En el aflo 2014 la valoracion predial se ha realizado con diversas tarifas tanto
urbano como rural aprobado por el Concejo Municipal, tal es el caso que en el
bienio 2014-2015 la tarifa de la zona urbana es del 0.9 por mil y del 0.6 por mil
a nivel rural. De la misma manera en el bienio 2015-2016, la tarifa de la zona
urbana es de 0.7 por mil y de la zona rural es 0.4 por mil; para el bienio 2018 -
2019 la tarifa en la zona urbana es de 0.45 por mil, en la zona rural es de 0.75
por mil, posteriormente para el bienio 2020-2021 la tarifa del impuesto urbano
es 0.78 por mil mientras que en la zona rural es de 048 por mil. Por dltimo, para
el bienio 2022- 2023, la tarifa del impuesto predial urbano es 08.0 por mil
mientras que la tarifa de impuesto predial rural es de 0.50 por mil.

Por medio de la actualizacion catastral se logré mejorar la planificacion y
generar el aumento de recursos al GADM, tal como observamos en la siguiente
tabla.

Tabla 2. Recaudaciéon de impuestos urbanos y rurales

Afio Impuestos  Impuestos
Urbanos Rurales
2007 3,078.96 2,727.33
2008 7,649.96 7,782.13
2009 9,645.04 11,490.58
2010 5,882.85 6,014.01
2011 8,242.74 4,216.06
2012 10,912.09 8,182.72
2013 10,238.32 7,869.67
2014 13,958.79 9,784.34
2015 13,954.23 10,546.88
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2016 21,010.48 15,421.22

2017 21,971.11 14,287.56
2018 24,156.46 15,763.56
2019 24,718.24 15,634.08
2020 26,527.369  15,869.76
2021 27,737.88 15,835.19
2022 28,440.53 16,034.80

Fuente: Investigacion en Campo

En el afio 2007 se han recaudado $3,078.96 en impuestos urbanos mientras
gue en impuestos rurales se recolecté $2,727.33, con una gran diferencia en el
impuesto adquirido en el afio 2022 con $28,440.53 y en el impuesto rural
$16,034.80.

Si comparamos el impuesto alcanzado entre los afios 2021 y 2022, en el sector
urbano es de: $702.65 y en el sector rural es de: $199.61. Esta diferencia
sucedi6 por falta de recursos y personal, mismo que no se logré realizar la
actualizacion catastral correspondiente, emitiéndose tal cual tenian hace dos
anos.

Se logra evidenciar que con el pasar del tiempo la recaudacion de los
impuestos tanto urbano como rural ha incrementado significativamente,
ingresos que favorecen a la ejecucion de varios proyectos u obras que
benefician al desarrollo urbano del Canton, informacion mas detalla sobre
programas y proyectos podemos encontrar en el capitulo I. Es necesario
esclarecer que por motivos de la pandemia covid19, muchos de los recursos en
la actual administracion fueron destinados al area de salud, incumpliendo con
la ejecucion de la mayoria de los programas o proyectos planteados en el pdot.
Generando inconformidad en la poblacion y retardo en el desarrollo territorial.

3.5 Problemas de planificacion territorial en cuanto al sistema informatico,
talento humano, medios técnicos, capacidades y logistica relacionadas al
catastro.

Uno de los principales problemas es la falta de recursos municipales para la
adquisicion de equipos tecnolégicos como estacion total, GPS, drones; compra
del sistema de informacidn geografica catastral SIGCAL, y lo mas primordial la
actualizacion del catastro rural, siendo este el sector mas desactualizado y el
gue ha concebido grandes problemas catastrales y discordias entre técnicos,
autoridades y poblacion.

El incumplimiento o ejecucion de programas y proyectos planteados en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha ocasionado un retroceso en
el desarrollo urbano del Cantén, seguidamente la elaboracion del Plan de Uso y
Gestidon de Suelo PUGS y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no
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ajustan a un diagnostico real del territorio Cantonal mismos que fueron
elaborados tomando como referencia las ciudades grandes o mas
desarrolladas como Quito, generando problemas para la aplicacién o ejecucién
de la misma en el Cantén Cascales, debido a que es muy exigente en los
procesos de aprobacion de fraccionamientos en la zona rural, concibiendo
inconformidad en la poblacion por la falta de recursos econdémicos para el
cumplimiento en lo establecido en la ordenanza.

La infraestructura de la unidad de avallos y catastros es reducida impidiendo
una 6ptima atencion a varios usuarios al mismo tiempo, ademas perjudica
mantener el orden, control y distribucion de las fichas catastrales de acuerdo a
la clave catastral, cabe recalcar que la calidad y cantidad de técnicos no son
los adecuados para el éptimo funcionamiento y manejo de la planificacion
territorial.

3.6 Nivel de cumplimiento del catastro con la base legal vigente, norma
técnica para el Catastro Municipal.

A continuacion se presenta un analisis de la situacion actual del catastro y la
implementacion del catastro multifinalitario como mecanismo de planificacion
municipal en cada direccion del GADMC en el cual se determina por medio de
una matriz el cumplimiento del catastro con relacién a la normativa vigente a
través de un analisis de: las leyes y normativas que hacen mencion al catastro
municipal y su obligatoriedad, definiendo los articulos de cada una de las
mismas que relacionan al catastro, asi mismo se analizard la situacion e
implementacion del catastro multifinalitario como mecanismo de planificacion,
el modelo de la entrevista se encuentra detallado en el anexo 4.

3.6.1 Nivel de cumplimiento del catastro con la base legal vigente

Se determiné cuéles son las entidades tanto de control como de apoyo al
GADM al igual que los diversos cuerpos legales que norman el catastro siendo
estas las siguientes:

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, autonomia y descentralizacion — COOTAD 2019, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016 -
LOTUGS, Norma Técnica Nacional de Catastros siendo vigente Acuerdo
Ministerial MIDUVI-2022-003-A.

Con la finalidad de analizar el nivel de cumplimiento del catastro con la base
legal vigente y la norma técnica para el catastro municipal se realiz6 una
entrevista a5 técnicos pertenecientes a la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.
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Figura 5. Cumplimiento del catastro con la base legal vigente

Cumplimiento del catastro
con la Base legal vigente

mSi
No

M Parcial

Nota: Adaptado de Cumplimiento del catastro con la base legal vigente, Nataly
Céndor, 2022. Investigacion en campo

Como podemos observar en la Figura 5 el cumplimiento de la base legal es del
59% y con un cumplimiento parcial de un 32%, Del mismo modo una vez
analizado el nivel de cumplimiento de los seis cuerpos legales se puede aducir
gue,la Ley con un porcentaje mayor de cumplimientoes el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD con un
87%, alcanzan de manera igualitaria el cumplimiento tanto el Catalogo Nacional
de Objetos Geograficos como la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos ya que el registro de la propiedad es una unidad adscrita el
GADM vy conlleva una relacién directa en cierto porcentaje con la unidad de
avallos y catastros,podemos observar en la figura 06.

Figura 6. Resumen de cumplimiento del Catalogo Nacional de Objetos
Geogréficos y la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Catalogo Nacional de Ley del Sistema Nacional de
Objetos Geograficos Registro de Datos Publicos

B Si m Si

No No

M Parcial B Parcial

Nota. Resumen de cumplimiento del Catalogo Nacional de Objetos Geograficos y la
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. Nataly Coéndor,
2022.Investigacion en campo, 2022.
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En la figura 7 podemos constatar que la ley que reflela un nivel de
cumplimiento bajo es el Acuerdo No. Miduvi-2022-0003-A Norma Técnica
Nacional de Catastros con un 60% debido a que no se encuentra vinculado los
permisos de edificaciones a las claves catastrales de los bloques constructivos,
ademas de no obtener el modelo de la ficha catastral establecido por el ente
rector y la no correlacion de la informacién geografica con la alfanumeérica en el
sistema SIC-AME.

Figura 7. Cumplimiento del Acuerdo No. Miduvi-2022-0003-A Norma Técnica
Nacional de Catastros

ACUERDO No. MIDUVI-2022-
0003-A NORMA TECNICA
NACIONAL DE CATASTROS

20% | 20% Si

No

Parcial
(]

Nota: Cumplimiento del acuerdo n° Miduvi — 2022-0003-A norma técnica,Nataly
Céndor, 2022. Investigacion en campo

3.6.2Cumplimiento de la Norma Técnica para el Catastro Municipal

En esta seccion se evidencia los resultados obtenidos del analisis del
cumplimiento de la Norma Técnica Nacional de Catastro Acuerdo Ministerial
MIDUVI-2022-003-A., misma que se clasifica en titulos, secciones y capitulos
con sus respectivos articulos tal como podemos observar en la tabla 3y el
modelo de la entrevista podemos evidenciarlo en el anexo 5.

Tabla 3. Norma Técnica Nacional de Catastros

TITULOS | CONTENIDO CAPITULOS | CONTENIDO ARTICULOS
Titulo | Consideraciones Capitulo | Consideraciones Generales | 1-2-3-4
Generales
Formacion, Capitulo | Consideraciones 5-6-7-8-9-10
ﬁ actualizacion y Especificas
= mantenimiento del
= catastro urbano vy
rural y su valoracion
> -0 Catastro Capitulo | Componente y elementos
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del catastro
Seccion | Clave Catastral 11-12
Seccién Il 13
Seccion Il Cartografia Basica con | 14-15-
Fines Catastrales
Seccién IV Datos Cartograficos | 16-17-18-19-
Catastrales
Capitulo Il | Gestidn Inmobiliario | 20-21
Multifinalitario
Capitulo lll | Validacién de Informacion | 22-23
del Catastro Inmobiliario
Multifinalitario
Capitulo IV | Sistema de Informacion | 24-25-26
Geografico Catastral Local
(SIGCAL)
CapituloV | Catastro Nacional | 27-28-29-30-31-
Integrado y | 32
Georreferenciado
Capitulo | Clasificacion de Bienes | 33-34-35-36-37
> Inmuebles enfoques vy
© Valoracién Catastral principios aplicados a la
E de Bienes Inmuebles Valoracién Catastral
= Capitulo Il Valoracién Masiva con | 38-39-40-41-42-
Fines Catastrales 43-44-45-46-47
Registro de | Capitulo | Consideraciones 48-49-50-51
. proveedores de Especificas
o servicios catastrales | Capitulo Il De los requisitos 52-53-54-55
E y valoracion masiva | Capitulo Ill | Del Procedimiento 56-57-58-59-60-
de bienes inmuebles 61-62-63-64-65-
a nivel nacional 66

Nota. Norma Técnica Nacional de Catastros. MIDUVI, 2022.

El cumplimiento de la Norma TécnicaNacional de Catastros podemos observar
en la figura 08alcanza el 57%, en la estructuracion de la Normativa MIDUVI, en
la ponderacion refleja tres capitulos con un cumplimiento bajo como: Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado con un 45%, Elementos considerados en
la gestion catastral inmobiliario multifinalitario con el 43% y el Sistema de
Informacion Geografico Catastral SIGCAL con un 20%, dicha informacion
podemos evidenciar en la figura 09; estos porcentajes de bajo cumplimiento se
da porque el catastro que emplea el Municipio de Cascales no es el Catastro
Multifinalitario y no cuenta con el Sistema de Informacién Catastral SIGCAL,
trayendo consigo el incumplimiento a la Ley, falta de articulacion de informacion
de diversa indole y problemas de planificacion municipal para el desarrollo
urbano, finalmente se considera que el motivo principal es la falta de recursos
econdmicos, decision y apoyo politico.
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Figura 8. Cumplimiento de la Normativa Técnica

ACUERDO No. MIDUVI-2022-0003-A Norma
Técnica Nacional de Catastros

mSi
® No

= Parcial

Nota. Cumplimiento de la Normativa Técnica, Nataly Condor, 2022. Investigacidon en
campo.

Figura 9. Cumplimiento por Capitulos de la Norma Técnica de Catastros del
GADM Cascales

Cumplimiento por Capitulos de la Norma Tecnica de
Catastros del GADM Cascales

Nota. Cumplimiento por capitulos de la norma técnica de catastros del GADM Cascales, Natly
Condor, 2022. Investigacion en campo

A continuacion se evidencia un cuadro comparativo de cumplimiento tanto de la
base legal como de la Normativa Nacional de Catastro MIDUVI. Claramente se
refleja que el nivel de cumplimiento es medio, la Base legal con el 59% y la
Normativa Técnica del 57%. Da a la conclusion que no se cumple a totalidad la
base legal y normativo ya sea por desconocimiento, falta de interés tanto de las
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autoridades como de los técnicos, no capacitacion de las mismas, apoyo
politico y econémico.

Figura 10. Resumen de cumplimiento legal y normativo

Resumen de Cumplimiento Legal y
Normativo

S| NO PARCIAL

u Base Legal ™ Normativa Técnica de Catastros

Nota. Resumen de cumplimiento legal y normativo, Nataly Céndor, 2022. Investigacion en
campo

3.7 Analisis de la situacion actual del catastro multifinalitario como
mecanismo de planificacién municipal en cada direccion del GADMC.

Se categoriz6 los requerimientos catastrales como insumo en la gestién
municipal identificando las necesidades de las diferentes Direcciones y
dependencias municipales en cuanto a su contenido, utilidad y nivel de
actualizacion.

En la tabla 04° se detalla las direcciones de la municipalidad que fueron
entrevistadas con sus respectivos directores.

Tabla 4. Direcciones departamentales realizados la entrevista

DIRECCION MUNICIPAL NOMBRE DE DIRECTORES
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial | Arg. Washington Fuertes
Direccion de Gestion Financiera Lic. Edmundo Guerrero
Direccién de Gestion de Ambiente y Servicios Ing. Nixon Rios
Municipales
Direccién de Obras Publicas Arg. Stalin Ifiguez
Direccién de Turismo Ing. Lilia Figuera
Direccion de Cultura y Nacionalidades Sr. Manuel Angamarca
Registro de la Propiedad Dr. Franco Ruilova
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Nota.Direcciones departamentales realizados la entrevista, Unidad de Talento Humano
del GADM Cascales, 2022. Investigacién en campo.

A continuacion los resultados en resumen de las 10 preguntas realizadas a los

directores..

1. ¢Qué entiende por planificacion?

Proceso continuo y permanente de analisis de la situacion actual y de prevision al
futuro para el desarrollo de los asentamientos humanos.

2. ¢Como califica la situacion actual de la planificacion en la municipalidad?

éComo califica la situacion
actual de la planificacion en la

municipalidad? v
v
v
H Alto
u Medio v
= Bajo v
v

La mayoria de los directores optaron por la opcion
Medio, dando un 57%, la justificacion es la siguiente:

No se observa informacién en diferentes ambitos de
planificacién urbana — rural en el Pdot.

No se planifica segin las necesidades sino a
compromisos politicos.

Falta de capacitacion a los técnicos y liderazgo del
director.

Los presupuestos referenciales no cumplen con el
presupuesto real de la obra.

No se realiza evaluaciones de cumplimiento

No se actualiz6 oportunamente el PDOT ni fue
participativo

3. ¢ Considera que el catastro es una herramienta de utilidad para la

planificacion?

Cree que el catastro es una

herramienta de utilidad para
la planificacion

uSi

¥ No

La mayoria de los directores contestaron Sl a un
100%, la justificacion es la siguiente:

v' Es una base de datos para realizar los
procesos que la ciudadania solicita.

v' Contiene informacién descriptiva fisica,
econdmica Yy juridica de las propiedades
urbanas y rurales, es utlizado en la
administracion publica para la elaboracién
de proyectos de obra.

v/ Se conoce y caracteriza la situacion actual
predial y refleja las necesidades del
territorio y la poblacion.

v' Permite planificar y tomar decisiones.
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4. ¢(Cuadl es su nivel de conocimiento de la informacion contenida en cada uno de los
componentes del Catastro Municipal y la aplicacion de estos en los diferentes procesos de su

direccion?

Cual es su nivel de conocimiento de
la informacién contenida en cada
uno de los componentes del
Catastro Municipal y la aplicacion de
estos en los diferentes procesos de
su direccion?

H Alto
® Medio

W Bajo

La mayoria de los directores contestaron que su
nivel de conocimiento y la aplicacién del catastro
dentro de su area es Bajo, con un 50% con la
siguiente justificacion.

v

No se tiene acceso directamente a la
informacion catastral solo cuando se solicita.
No esta vinculado con cada éarea
administrativa.

Se encuentra parcialmente vinculado vy
permite la recaudacion de impuesto predial
generando recursos a la municipalidad.

Se encuentra parcialmente vinculado vy
permite orientar a la poblacién en tramites
como  fraccionamientos, emision  de
certificados catastrales, por medio de la base
de datos ayuda a procedimientos técnicos
para la recolecci6on, actualizaciébn vy
procesamiento de datos urbanos y rurales.
No se encuentra vinculado informacién
catastral con el inventario de los usuarios
para el cobro de tarifas de recoleccién de
residuos solidos.

5. Conoce si los planes, programas o proyectos establecidos en el PDOT estan

siendo ejecutados

Conoce si los planes,
programas o proyectos
establecidos en el PDOT
estan siendo ejecutados

uSi

¥ No

La mayoria de los directores contestaron NO a un
71%, la justificacion es la siguiente:

v

Los programas 0 proyectos no se ejecutan
parcial y justamente porque no se observa
ni se analiza la informacion catastral
contenida en el PDOT, tornandose la
planificacién a un nivel clientelar.

No ha sido socializado el Pdot y se
desconoce totalmente los programas o
proyectos.

Se han ejecutado varios proyectos como
restauracion forestal, actualizacion catastral.
Existe desconocimiento de las autoridades
al momento de aprobar el pdot.

Los programas y proyectos no estan acorde
al presupuesto participativo.
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6. Considera que el Catastro de la municipalidad satisface las necesidades de
su areay facilita en la toma de decisiones

Considera que el Catastro de la
municipalidad satisface las
necesidades de su area y facilita
en la toma de decisiones

uSi

¥ No

La mayoria de los directores contestaronNO
a un 57%, la justificacion es la siguiente:

v/ Satisface parcialmente en la toma
de decisiones debido a que es una
herramienta que contiene todo tipo
de informacién predial.

v' Permite realizar los tramites
requeridos por los usuarios como
fraccionamiento, aprobacién de
planos, etc.

v No satisface porque no permite la
conexion libre y directamente.

v' La informacion predial se encuentra
desactualizada.

v No existe apoyo politico ni
econdémico para actualizar
informacion geogréafica del zona
rural.

v No existe un sistema integrado la
parte grafica y alfanumérica

7. Considera que nivel de conocimientos tiene el personal que labora en la
Direccion de Planificacion y la Unidad de Avaluos y Catastros para cumplir sus
funciones correctamente. Direccién de Planificacion y Avallos y Catastros.

Considera que nivel de conocimientos
tiene el personal que labora en la
Direccidon de Planificacion y la Unidad
de Avallios y Catastros para cumplir sus
funciones correctamente. DIRECCION
PLANIFICACION

H Alto
B Medio

29% W Bajo

28%

Considera que nivel de conocimientos
tiene el personal que labora en la
Direccidn de Planificacion y la Unidad
de Avallios y Catastros para cumplir
sus funciones correctamente.
AVALUOS Y CATASTROS

14%

14%
B Alto

B Medio

M Bajo

La mayoria de los directores contestaron Medio a un 43% en la direccion de planificacién y el 72 en la
Unidad de Avallos y Catastros, la justificacion es la siguiente:

Con un equipo de profesionales permite conjugar la ciencia con la experiencia dando valor agregado
para la ejecucién de trabajo pero por varios motivos como son los siguientes, en conjunto la Direccidon no
ha logrado planificar de mejor manera la planificacion.

SNANENRN

Escases de técnicos profesionales
Inestabilidad técnica

Poca capacitacion a los servidores publicos
Existen técnicos no acorde a su lunar de trahaio



8. ¢Considera fundamental la implementacion de un catastro multifinalitario para
el desarrollo del Cantén?

Considera usted que es fundamental la
implementacion de un catastro
multifinalitario para el desarrollo del Canton

S

m No

Todos los directores en un 100% consideran fundamental la implementacion del
catastro por los siguientes motivos:

v" Es fundamental e indispensable la implementacién para la toma de decisiones
en la administracion y elaboracion de proyectos de obra publica.

v Agilita los tramites y mantiene informacion actualizada.

v' Contribuye a un trabajo coordinado entre las direcciones administrativas que
generen proyectos para el desarrollo del Cantén.

v' Permite el acceso de informacién detallada tanto social, econémica, juridica y
espacial de los predios urbanos y rurales.

v’ Identifica las zonas de peligro y zonas aptas para le ejecucion de obras

v' Herramienta eficaz para una excelente planificacion del territorio.

v' Se obtiene informacién, segura, confiable y exacta.

9. Mencione los beneficios y desventajas que brinda el catastro como

mecanismo de planificacién municipal para el desarrollo urbano.

Ventajas

v' Permite contar con informacién predial veraz y confiable

v Facilita el disefio e implementacion de politicas publicas

v' Facilita el analisis e inventario integral del territorio.

v Cumplimiento de las leyes que rigen la administracién del catastro en los

\

v

v
v

plazos establecidos

Permite el levantamiento de informacion social, econémica y juridica de los
propietarios y predios en el territorio.

Genera ingresos econdmicos al presupuesto municipal.

Servicio a la ciudadania.

Identifica las necesidades de la poblacién

Desventajas

v

La poblacion en ocasiones facilita informacion errénea y no confiable por lo que
al tener informacion sesgada, la planificacion no se ajusta a la realidad ni a los
problemas sino a algo superficial.
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v' Los costos que implica el levantamiento y actualizaciéon del catastro son
elevados, siendo la escases de recursos y decision politica, principales
problemas del GADM Cascales

10. Que recomendacion daria para mejorar el catastro e implementar un
catastro multifinalitario

Tener personal técnico capacitado y con experiencia, implementacion de herramientas
y equipos tecnoldgicos topograficos mismos que aportan al catastro multifinalitario que
conlleva a mejorar el plan de ordenamiento territorial, ahorro de tiempo y recursos.

Implementar el Sistema de Informacién Catastral SIGCAL que permita la interconexion
entre las diversas direcciones del GADM, la cual permita mantener informacion
actualizada de cada una de las mismas.

Por medio del Catastro multifinalitario se lograria generar una pagina web de libre
accion a informacion del territorio para toda la ciudadania.

Las autoridades deben tener claro la prosperidad del Cantén ya que con voluntad
politica y asignacion de recursos necesarios se lograria cumplir con el objetivo
planteado en esta tesis.

Capitulo IV

4.1 Integracion del catastro multifinalitario para el mejoramiento de la
planificacion municipal del Cantén Cascales.

El catastro actualmente en la municipalidad ha contraido diversos problemas
en el manejo y planificacién del territorio, empezando con la desactualizacion y
veracidad de informacion, ademas cada area o direccion administrativa maneja
informacion individualmente sin ninguna conexion entre ellas, en especial la
unidad de planificacion urbana y rural con la unidad de avallos y catastros
pese a ser parte de la misma direccion de planificacion, en el cual al momento
de redisefar y digitalizar los predios 0 manzanas no coincide con la cartografia
gue maneja avallos y catastros, por lo cual no cuentan con un sistema que
integre todo tipo de informacion catastral en beneficio al desarrollo,
ordenamiento del territorio, creacién de ordenanzas y tomas de decisiones.

Por el incumplimiento de ordenanzas o normativas con relacion a la
planificacion como es el PUGS, PDOT existen urbanizaciones no legalizadas
generando el crecimiento urbano de manera desordenada, causando que
diversos barrios o sectores carezcan de infraestructura de servicios basicos
como agua potable, alcantarillado, escases de equipamientos, aceras Yy
bordillos, etc. por mencionar otro problema es la falta de actualizacion predial
rural, ya sea por escasos recursos o por el interés unicamente de actualizar
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informacion urbana, no se ha logrado reducir las inconsistencias encontradas
en la cartografia rural.

Segun versiones del Arg. Hurtado T. técnico de planificacion, no se realiza el
seguimiento y control de construcciones debido a la carencia de un comisario o
comisaria de construcciones, por lo que la poblacién construye sin permiso
alguno pero sin embargo se emite el permiso de construccion, los problemas
de planificaciobn no solo son técnicos sino también sociales, debido a que la
poblacion no respeta la topografia establecida por el municipio, dando como
resultado problemas al trama vial, inconsistencias en la informacién establecida
entre las escrituras como en la realidad del territorio, conflictos entre linderos
generando informaciébn errébnea, misma que es proporcionada por la
ciudadania.

Uno de los problemas que afectan a la planificacién y desarrollo urbano es la
falta de decision politica y conocimiento técnico, cabe recalcar que las
autoridades no consideran las sugerencias técnicas y favorecen a la poblacion,
segun datos de la Unidad de Talento Humano las autoridades a excepcion del
Alcalde, no cuentan ningun nivel de educacion, afectando la toma de
decisiones para la ejecucion de alguna ordenanza o proyecto en beneficio del
Cantodn, de la misma manera de los 209 funcionarios del GADM, Unicamente el
20% son profesionales, segun versiones de la poblacibn no se evidencia
ningun proyecto implementado en la zona urbana dando un realce al
embellecimiento.

En vista de los problemas antes mencionados, es de vital importancia la
implementacion del catastro multifinalitario como mecanismo de planificacion
municipal y de esa manera obtener un catastro en red con vinculacioén entre
todas las direcciones administrativas y con informacion predial veraz y
detallada para la toma de decisiones y construccion de proyectos a futuro.

4.2 Propuesta de mejoras para el manejo del catastro

Con la informacién recopilada tras el analisis de la situacién actual y el manejo
del catastro se ha evidenciado varias problematicas, con la finalidad de
mejorar la gestion del catastro y su interconexibn entre las areas
administrativas se propone la integracién del catastro multifinalitario como
mecanismo de planificacion en la municipalidad por medio del cual se adquiera
innumerables beneficios como, realizar consultas cartogréaficas de los predios
en tiempo real a través de una clave catastral cuyos datos se encuentra
almacenados digitalmente.

Asimismo, se obtendrd una visibn panoramica de la situacion actual y la
ubicacion de los predios como es el caso de la zonificacion de la ciudad, areas
protegidas, margenes de contaminacion, asentamientos ilegales, situacion
ambiental, plusvalia, proyectos realizados, informacion juridica de los
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propietarios o posesionarios, es decir informacidén socioeconémica, que cuenta
cada predio y construccién si lo tuviese, entre otros. De la mano con los
sistemas de informacion geografica se logrard visualizar de manera
consolidada la planimetria tanto urbana y rural del Cantén.

Adicionalmente nos permite contar con informacion juridica y socioeconémica
de los propietarios o0 posesionarios los bienes inmuebles ocasionando un
inventario publico con informacién confiable y veridica sin la provocacion de
dudas o desconfianza en el mercado inmobiliario. Igualmente, con la conexién
de red entre la unidad de avallos y catastros con las direcciones de la
municipalidad en especial con el registro de la propiedad se lograra un mejor
manejo y actualizacion de datos, identificando las necesidades bésicas de la
poblacion y poder tomar las mejores decisiones en cuanto a la planificacién,
desarrollo y ordenamiento territorial con un crecimiento ordenado de la ciudad.

Actualmente el Sistema que maneja la Unidad de Avaluos y Catastros es el
Sistema de Informacion Catastral SIC-AME,cuenta con varias falencias o
limitaciones como la no integracion de la informacion geografica con la
informacion alfanumérica y la interrelacion con todas las unidades
departamentales. Cabe recalcar que segun la disposicidon transitoria segunda
del acuerdo ministerial 003-A, todos los GAD deben implementar sistema de
informacion geografico catastral local SIGCAL hasta el 31 de diciembre de
2022. Por tal motivo se encuentran con la necesidad de contar con un sistema
informatico apropiado que cumpla con los requerimientos de la norma técnica
nacional de catastros.

Se plantea una segunda propuesta, la cual consiste en adquirir el Sistema de
Informacion Catastral SIGCAL tal cual alude el MIDUVI, cuenta con una
plataforma de bases de datos en Arcgis y Qgis, ademas su sistema integrado
municipal permite la interconexion entre todas las direcciones departamentales,
una de las funciones importantes del sistema y requisito que debe cumplir
segun la normativa, es la consolidacion de la informacidon geografica con la
alfanumérica y demas informacion tematica detallada de cada uno de los
predios tanto urbano como rural. Logrando asi obtener un catastro
multifinalitario.

El GADM sera quien financiara la adquisicion del SIGCAL, por ende, debe
contar con un presupuesto aproximadamente de $80.000. La adquisicion de
este Sistema permitira no solo cumplir con las disposiciones del acuerdo
ministerial sino también nos permite tecnificar y modernizar el manejo,
almacenamiento, procesamiento de informacién incluyendo la visualizacion de
los predios con sus respectivas infraestructuras de servicios basicos y demas
informacion tematica como: riesgos, servicios basicos, etc. Dando como
resultado una informacién confiable y veridica, evitando los posibles errores
gue presenten.

La tercera propuesta consiste en la implementacién de una pagina web de gran
utilidad tanto para los usuarios como para los funcionarios, a través de la cual
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permite el manejo, acceso o consulta de informacion del bien inmueble de
manera agil, rapida y segura; evitando pérdida de tiempo en las instalaciones
de la municipalidad.

Si hablamos de logistica, la Unidad de Avallos y Catastros a diario realiza el
mantenimiento y actualizacién predial urbano y rural, por lo que requiere
movilizacion diaria y permanente, pero por disponer Unicamente con un Unico
vehiculo, el cumplimiento de las actividades se dificulta. Por tal motivo se
presenta la necesidad urgente de adquirir un transporte con la finalidad de
evacuar a la brevedad posible las inspecciones realizadas en territorio.

Por cuanto a medios técnicos cabe recalcar que todos los instrumentos que
cuenta la unidad de catastros se encuentran obsoletos cumpliendo ya con su
vida (til, debido a la importancia utilidad que representan en la jornada laboral
al momento de actualizar informacion predial, es recomendable obtener nuevos
instrumentos mas sofisticados y mas precisos como son: GPS de precision,
estacion total, drone, nivelador laser y equipos informaticos.

La infraestructura o espacio fisico de la Direcciéon de Planificacion es muy
pequeiia, es especial la oficina de Avallos y Catastros, la cual no presenta con
las instalaciones apropiadas para brindar un servicio de calidad a los usuarios,
ninguna organizacion de informacion etc. De caracter urgente es necesario
contar con una oficina con mayor amplitud y asi realizar las debidas
clasificaciones tanto para el personal como el almacenamiento de toda la
informacion predial.

Finalmente, la recaudacion de impuestos urbanos y rurales del presente afio en
comparacion con dos afos atras, son bajos debido a la no actualizacion predial
urbana especialmente rural, y para ello se recomienda revisar con precautela la
ordenanza de valoracion predial, estableciendo los valores acorde dicta las
leyes. La actualizaciéon catastral se debe realizar con mayor mesura y con la
cantidad de técnicos necesarios ya sea por contratacion directa o por medio de
una consultoria y asi lograr el cumplimiento en los tiempos previstos y la
obtencion de la recaudacion tributaria mas exacta siendo de gran provecho
para la municipalidad.

Conclusiones

Se concluye gue el cumplimiento de la base legal como de la normativa técnica
nacional de catastro es del 59% y 57%, dando un nivel de cumplimiento medio,
el cual no se caracteriza como catastro multifinalitario y se requiere
capacitaciones tanto a los técnicos como a las autoridades.

Para evaluar el nivel de cumplimiento de la normativa técnica nacional de
catastro se clasific6 en 10 partes de las cuales seis se encuentran en la
categoria del 87% al 73% de cumplimiento y los cuatro restantes el nivel de
cumplimiento aborda desde el 51% hasta el 20%.
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El catastro actualmente presenta varios problemas en diversos ambitos sean
estos: talento humano, sistema informatico, medios técnicos, capacidades,
logistica y aspectos financieros; en talento humano se destaca la poca
capacitacion y contratacion de personal profesional con experiencia. En cuanto
a logistica se cuenta Unicamente con un vehiculo el cual no es suficiente para
cumplir con las demandas de la ciudadania ademas los equipos tecnoldgicos
se encuentran obsoletos.

El sistema informatico y el modelo de la ficha catastral no permiten cumplir a
cabalidad con las exigencias del ente rector del catastro MIDUVI, finalmente
por falta de recursos econdmicos a imposibilitado la adquisicion de
herramientas tecnolégicas de trabajo y la implementacién del Sistema de
Informacioén Catastral SIGCAL.

A través de las entrevistas realizadas a los directores departamentales del
GADM, se concluye que la situacion de la planificacion municipal como
mecanismo para el desarrollo urbano es media dando como resultado un
conocimiento bajo relacionado a la utilidad del catastro en cada una de la
direcciones departamentales, argumentando que no cuenta con acceso directo,
es decir no se trabaja en red, tampoco se encuentra vinculando informacién
catastral con informacion de cada area.

Si hablamos de los Planes de Ordenamiento Territorial como el PDOT y PUGS,
segun las entrevistas realizadas, el 71% desconoce sobre estos planes, al igual
que los programas y proyectos, aduciendo que no existio socializacion ni el
involucramiento de la poblacion durante su actualizacion.

Se considera que la cantidad y experticia de técnicos existentes en el GADM
son insuficientes, destacando la inestabilidad de los mismos y no se
encuentran ubicados en areas que es de su competencia.

Se considera de manera urgente y necesaria la instalacion del Sistema de
Informacion Catastral SIGCAL no solo con la finalidad de cumplir a tiempo con
la Ley sino con la finalidad de mejorar el manejo y ejecucion del catastro con
informacion detallada, precisa y confiable, cubriendo las necesidades de cada
una de las direcciones administrativas y de la poblacion.

Con la implementacion del catastro multifinalitario se obtiene un panamorama
de la situacién o un diagnéstico temprano de la realidad territorial y nos permite
establecer estrategias y toma de decisiones fundamentales para el desarrollo y
ordenamiento del territorio

Existe poco apoyo e interés por parte de las autoridades y directores de
Ordenamiento Territorial hacia la unidad de avallos y catastros, pese a ser un
area que genera ingresos a las arcas municipales y el area con mas problemas
debido a la no actualizacion catastral tanto urbana como rural en donde incluye
informacion detalla de cada predio, se recomienda generar mas recursos para
el cumplimiento de proyectos que beneficien al embellecimiento urbano.
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El GADM maneja los Sistemas de Informacion Catastral SIG, siendo esta una
herramienta necesaria y Gtil que permite visualizar de manera geografica los
predios urbanos y rurales del cantén, permite planificar ejecucion de obras
identificando los sectores que requieran mejorias.

Con la finalidad de subsanar los problemas que aborda la unidad de avallos y
catastros es necesario el incremento tecnoldgico del catastro que satisfagan las
necesidades y requerimientos de la poblacién en busqueda de un bien coman.

El Catastro Multifinalitario, por requerir de una innovacion en el ambito
tecnolégico y una mayor capacitacion al personal que labora en el
Departamento de Avallos y Catastros, indudablemente necesita de recursos
superiores a los que actualmente utiliza para su 6ptimo funcionamiento

Recomendaciones

Para la implementacion del catastro multifinalitrio se recomienda la contratacion
de personal con experiencia y capacitados, como se mencioné en capitulos
anteriores, laboran seis técnicos en la Unidad de Avallos y Catastros, un
menor porcentaje cuentan con estudios de nivel superior generando la
necesidad urgente de capacitaciones acorde a las funciones y necesidades de
cada técnico y unidad administrativa y este a su vez se incentive en su
superacion personal de manera privada para lograr el fortalecimiento no solo
institucional sino también aptitudes propias.

Se requiere realizar una actualizacion al organigrama estructural y manual de
funciones, es decir implementar una reingenieria. Este a su vez permite
determinar si la cantidad de servidores municipales son los adecuados o se
requiere de contratacion de personal calificado y verificar si los técnicos se
encuentran en sus respectivos cargos acorde a su perfil. Con la finalidad de ser
mas eficientes en las actividades a cumplir en la Unidad de Avaltos y Catastros
y fortalecer el desarrollo urbano en base a la gestion catastral.

En vista que la Unidad de Avallos y Catastros maneja y genera gran cantidad
de informacién, del mismo modo realiza varias actividades como: inspecciones
territoriales, actualizacion de cartografia, avallos, expropiaciones, manejo de
catastro urbano vy rural, etc. deberia ascender a jefatura en la cual los técnicos
y trabajadores deben ser de nombramiento en especial el cargo principal de
jefatura, con la finalidad de dar continuidad a los procesos o proyectos,
evitando retrasos de los mismos.
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Anexos

Anexo 1. Programacion y avance de metas y presupuestario de programas y/o

proyectos en los afios 2009 — 2014

jeti M
Objet!vc_) Nombres de Monto onto
Competencia estrategic Meta del rogramas y/o | Prioridad | de total total
P o del PDyOT P ?o ecto;’ inicial actualiz
PDyOT proy ado
Mejorar los Mejoramiento
Depuracion de | Infraestruct | sistemas de | del Sistema de
aguas ura de tratamiento | Alcantarillado en 1 212.800 | 217,865
residuales — apoyo al de aguas la Ciudad el .00 .23
servicio publico | desarrollo | residuales en Dorado de
el Cantén Cascales
Infraestructura -
. C Construccion de
fisica Infraestruct | Regulacion y aceras
equipamientos ura de control del . y 151.200 | 111,964
. . bordillos en la 2
y espacios apoyo al espacio .00 .20
- . cabecera
publicos del desarrollo publico
. Cantonal
municipio
Terminacién de
Fortalecer la
Infraestruct las infraestructura
Infraestructura ura de . 53,133. | 52,833.
- capacidades | de casas de los 3
para educacion apoyo al - 02 57
en el sector nifios en el
desarrollo . ,
educativo Cantén
Cascales
Estudio para la
construccion de
Fomentar la UN NUEVO
Plazas de Ecolégico | productividad 56,000. | 56,800.
. . mercado en la 4
mercado productivo | y mejorar sus ) 00 00
racticas ciudad de el
P Dorado de
Cascales
Conservacié
n de areas
naturales,
Preservar
mantener control y Espectaculos
. . y _ promocion P 71,800. | 79,203.
difundir el Asociativo culturales y 5
. . de . 00 00
patrimonio . sociales
actividades
cultural L
turisticas,
culturales y
deportivas

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales. (2009). Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2009-2014. .




Anexo 2. Proyectos por componente del PDOT 2015-2019

COMPONENTE PROYECTO ESTADO OBSERVACIONES PRIORIZACION

Plan de Manejo para el
aprovechamiento de

recursos naturales No No se ha podido .
BIOFISICO : ) : Priorizado

renovables y no ejecutado realizar el estudio

renovables en el Cantén

Cascales.

Implementacion de un

centro de investigacion No No se ha podido .
BIOFISICO . gac . ¢ Na POdido - prisrizado

ambiental en Chadia ejecutado realizar el estudio

Na’en.

Seguimiento al gasto

presupuestario y

establecimiento de No No se ha podido -
BIOFISICO . | | >€ Na Pocido 1 riorizado

medidas para mejorarla  ejecutado realizar el estudio

eficiencia presupuestaria

en el manejo ambiental.

Proyectos

Dotar de centros de determinados sin

interpretacion ambiental, participacion del area
SOCIO - . No - , .
CULTURAL étnico y cultural en Cofan eiecutado técnica correspondiente  No priorizado

Alto Bermejo, Mushuk J del GADMC. No se

Kawsay y Tarukal asigno recgrsps

Implementacion de las Proyectos _

chacras ancestrales en gg:ﬁ;g‘g;‘;ﬁs dzlnﬂrea
SOCIO asentamientos rurales del  No P i _—
CULTURAL Canton Cascales: Cofan  gjecutado oo apme pondente  Priorizado

Alto Bermejo, Mushuk asigno recursos

Kawsay y Taruka. presupuestarios

Se dictd una

Proyecto de e .

S0CIO L . capacitacion a nivel S
-1 Fortalecimiento de la Ejecutado 1o sobre la Priorizado
lengua indigena. lengua kichwa

Reutilizacion del
S0OCIO equipamiento de salud en  No L
CULTURAL desuso de San Miguel cjecutado | o' de presupuesto Prionzado
para un centro geriatrico.
Readecuacion del
equipamiento de salud en
desuso de San Carlos
SOCIO No -
CULTURAL para un centro de elecutado Falta de presupuesto Prionzado

atencion prioritaria a
adultos mayores y
discapacitados.
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S0CIO
CULTURAL

SOCIO
CULTURAL

S0OCIO
CULTURAL

S0OCIO
CULTURAL

S0OCIO

CULTURAL

S0OCIO

CULTURAL

S0OCIO

CULTURAL

Reutilizacién del
equipamiento de salud en
desuso de Los Angeles
para un Centro de
atencién integral para
personas con
discapacidades.

Fortalecimiento de la
maternidad intercultural
del Canton Cascales.

Dotacion de
infraestructura sanitaria
basica a través de pozos
sépticos en los planteles
educativos de Taruka,
San Miguel, Mushuk
Kawsay, Yana Rumiy
Diamante.

Reutilizacion del
equipamiento educativo
en des uso de Primero de
Mayo para la
implementacion de un
Centro Infantil del Buen
Vivir (CIBV).

Readecuacion del
equipamiento educativo
en desuso de Bellavista y
El Cristal para la dotacion
de un centro de
Capacitacién Artesanal.

Rehabilitacion del
equipamiento educativo
en desuso de los Shyris
para proveer de un
Centro de Capacitacion y
Experimentacion en
actividades agro
productivas.

Proveer del servicio de
internet en los
establecimientos
educativos rurales del
Canton Cascales.

No
gjecutado

No
ejecutado

No
ejecutado

No
gjecutado

No
ejecutado

No
ejecutado

No
ejecutado

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto

Prionzado

Priorizado

Prionzado

Prionzado

No priorizado

Prionzado

Prionzado
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SOCIO
CULTURAL

SOCIO
CULTURAL

SOCIO
CULTURAL

SOCIO
CULTURAL

S0CIO
CULTURAL

ECONOMICO

Implementacion de
equipos e internet para
los asentamientos que
realizan proyectos de
desarrollo en funcién del
PDyOT: Cofan Alto
Bermejo, Taruka,
Bellavista, El Cristal, Los
Shyris, Etsa, Sevilla, La
Troncal, 9 de Octubre,
Pastaza, Yana Rumi,
Mushuk Kawsay,
Shayari, Los Angeles,
MNuevos Horizontes.

Implementacion de un
aula virtual en Cascales
para la capacitacion de
los dirigentes o
encargados de los
equipos en los
asentamientos rurales del
canton Cascales.

Dotar de centros de
interpretacion ambiental,
étnico y cultural en Cofan
Alto Bermejo, Mushuk
Kausay v Taruka.

Implementacion de los
Puntos Fijos de Auxilio y
Emergencia para
Incendios (47
asentamientos).

Implementacion de
talleres de sequridad
ciudadana.

Estudio de la Cadena de
valor turistico en el
Cantén Cascales.

No

) Falta d esh
gjecutado LRSS
No

) Falta d esh
gjecutado aia ge presupuesio
MNo

) Falta de presupuesto
gjecutado prestipu
No

) Falta d esh
gjecutado alia de prestpuesio
No

) Falta d esh
ejecutado afa e prespesio
No No se gjecutod el

. proyecto por falta de
EJecutadn recursos economicos

Priorizado

Priorizado

Prionzado

Priorizado

Priorizado

Priorizado
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Implementacion de un
proyecto turistico y
artesanal para la zona

Se cred un Punto de
Yenta de artesanias
indigenas kichwa, cofan
y shuar, a través de la
conformacion juridica
de la Asociacion
Artesanal "Etze Muyu”.
El local esta ubicado en
la ciudad El Dorado de
Cascales, instalaciones

ECONOMICO Surfdel c{:;ntc-n {fascaies Elecutado ;. capMC En lazona  NO priorizado
cnn_ﬂrmz_i 0 por fas Sur se implemento un
nacionalidades Shuary muelle en la laguna
Kichwa. Pastaza y se doto de
tres canoas de fibra de
vidrio 20 chalecos y 6
boyas salvavidas.
Ademas se ejecutd un
programa de promocion
turistica.
Los proyectos turisticos
planteados en el PDOT,
no contaron con la
L articipacion del area
Culminacion del pmyectﬂ FEEI"IICE?:'E' GADMC
turistico y artesanal para motive por el cual en
la zona Norte del Canton algunos casos no
Cascales conformado por  No coinciden con los -
ECONOMICO las comunidades de ejecutadg proyectos prppueatos No prlorlzado
Cofan Chandea Na‘en, desde la Unidad de
Etsa, Taruka y Cofan Alto Tunsmo. Ademas,:;:
] proyectos propues
Bermejo. en el PDOT, son muy
generales, se deberia
especificar y delimitar
los mismos.
El mantenimiento de la
infraestructura vial rural
de los citados sectores,
No se los ha ejecutados
Mantenimiento de la . MISMOS que estan a
; ; cargo del GADPS, por
MOVILIDAD Y Sgﬁeﬁéﬁﬁg r?_:_?lrg;:gl No ser su competencia. No
CONECTIVIDAD Santa Rosa y 9 de ejecutado E?E ?Jl?: eg‘inllzggg; el priorizado
Octubre. realizado por pedido de
los pobladores de
dichos sectores
pertenecientes al
cantén Cascales.
Fortalecimiento
POLITICO institucional para la No Mo se ejecutd por Priorizado
INSTITUCIOMNAL participacion inclusiva de gjecutado falta de presupuesto
la poblacion.
Creacidn de un espacio
POLITICO g’;‘g fﬂigr:?cﬁpgfgaﬂg' No No se ejecutd por SR
INSTITUCIOMNAL recibir la participacion gjecutado falta de presupuesto
ciudadana.
Estudio para el
fortalecimiento
POLITICO dotacion de talento No Nose ejecttd por  priqizadg
INSTITUCIONAL gjecutado falta de presupuesto

humano y equipos que
requiere el GAD
municipal de Cascales.

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales. (2021). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.



Anexo 3. Modelo Ficha Catastral SIC-AME
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‘ Anexo 4. Marco Legal Vigente que norma y rige el Catastro Municipal del Cantén Cascales

’T'-I\
€5

MATRIZ DE CUMPLMIENTO DE BASE LEGAL

MARCO LEGAL VIGENTE QUE NORMA. ¥ RIGE EL CATASTRO MUMICIPAL DEL CANTON CASCALES

NOMBRE:
CARGO:
N® Cuerpo Legal Articulos Literal Indicador de cumplimiento | Observaciones
Si No | Parcial | NfA
Art. 264.- Los Gobiernos municipales | 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios
tendran las siguientes competencias urbanos y rurales
exclusivas sin perjuicio de otras que
determinen la Ley
- El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
= Art. 379.- El sisterna  nacional P|EI‘!IﬁEEEIﬂn, que |.nt.Egre.|rlT:| a.los distintos nweli‘es de
E ) ; . gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
i descentralizade de  planificacion . L . . .
- - ; R secretaria técnmica, gque lo coordinara. Tendra por
5 participativa organizara la o , A B} o
planificacitn pars al desanolio objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
S ' orienten al sistema y aprobar el PND, y serd presidido
-1
2 por el Presidente de la Repiblica.
1 - Art. 375. El Estado, en todos sus 2. Mantendra un catastro nacional integrado
= niveles de gobiemo, garantizara el georreferenciado de habitat y vivienda.
k= derecho al habitat y a la vivienda
E digna.
§ El estado central, dentro del plazo de dos afios desde
= la entrada en vigencia de esta Constitucion, financiara
§ y en coordinacién con los gobiernos autdnomos
TRANSITORIA DECIMOSEPTIMA descent.rall?ados_. elaborara la .car:ografla geodésica
del territorio nacional para el disefio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los
procesos de planificacion territorial, en todos los
niveles establecidos en esta Constitucion
\ La formaciom vy administracion de los catastros
3 - . B Art. 139.- Ejercicio de la competencia | inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
% 2Fgm2E 4 de formar y administrar catastros gobiernos autonomos descentralizados municipales ..
2 B E § E % = inmaobiliarios es obligacion actualizar cada dos afios los catastros y la
4 E = § ..E 8 valoracién de la propiedad urbana vy rural
5 & = g ~ N ) El gobierno central a través del ministerio responsable
g O Art. 147 .- Ejercicio de la competencia ) . . . ;
- . dictard las politicas nacionales para garantizar el
S de habitat y vivienda . .
acceso universal a este derecho y mantendra, en




coordinacion com los GADM, un catastro nacional
integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de
gobierno  disefien estrategias y programas qQue
integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion
del suelo y de riegos...

Seccion Tercera Cuidado e Inventario
de los Bienes Art. 426.- Inventario

Cada gobiemo autonomo descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados
del dominio privado y de los afectados al servicio
piblico gue sean susceptibles de wvalorizacion. Los
catastros de estos bienes se actualizaran anualmente.

Art. 494.- Actualizacion del catastro

Las municipalidades vy distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los
catastros de predios urbanos vy rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado, en los términos establecidos en
este Codigo.

Art. 496.- Actualizacion del avaluo y
de los catastros.

las municipalidades vy distritos metropolitanos
redlizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de la valoracion de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la
direccion fimanciera o guien haga sus veces notificard
por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacidn del avalio

Art. 522.- Notificacion de nuevos
avaluos.

Las municipalidades vy distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de valoracion de la propiedad
rural cada bienio. . .

Ley Orgénica De

Ordenamiento Territorial,

Uso ¥ Gestion De Suelo -

LOOTUGS

Disposiciones Transitorias

Tercera.- En el plazo de treinta dias contados a partir
de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el
ente rector de habitat y vivienda expedird las
regulaciones correspondientes para la conformacion y
funciones del Sistema Macional de Catastro Integrado
Georreferenciado; v establecerd normas, estandares,
protocolos, plazos vy procedimientos para el
levantamiento vy actualizacion de la informacion
catastral y la valoracion de los bienes inmuebles

Disposiciones Transitorias

Movena.- Para contribuir en la actualizacion del
Catastro Macional Integrado Georreferenciado, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
los  metropolitanos,  realizaran  un  primer
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levantamiento de informacion catastral, para lo cual
contaran con un plazo de hasta dos afhos, contados a
partir de |la expedicion de normativa del ente rector de
habitat y vivienda, senalada en la Disposicion
Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho
plazo, los Gobiemos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos que no  hubieren
cumplido con lo sefalado anteriormente, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 107 de esta Ley

Disposiciones Transitorias

Movena.- Una ver expedidas las regulaciones del
Sistema MNacional de Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, el ente rector del habitat y vivienda
debera cuantificar ante el Consejo Nacional de
Competencias, el monto de los recursos requeridos
para el funcionamiento del aludido Catastro, a fin de
que dicho Consejo defina el mecanismo de
distribucion, con cargo a los presupuestos de los
gobiernos  municipales y metropolitancs, que se
realizaran mediante débito de las asignaciones
presupuestarias establecidas en la ley

Ley Del Sistema

El Municipio de cada cantdn o Distrito Metropolitano
se encargard de la estructuracion administrativa del

Nacional Da Art. 19.-Registro de la Propiedad - registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion
Registro De Macional dictard las normas que regularan su
Datos Publicos funcionamiento a nivel nacional.
ACLIERDO Na, Loz gobiernos autonomos descentralizados
MIDUVI-2022- municipales y metropalitanos, deberan
0003-A NORMA R obligatoriamente vincular los permisos definitivos de
A Disposiciones Generales P
TECMICA edificacion a las claves catastrales de blogues
NACIONAL DE constructivos rn:agistra dos y previstos en |a presente
CATASTROS Mora Técnica Nacional de Catastros.
El sistema se conformard por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de
Catalogo gobiernao, con participacion ciudadana, y tendrd una
Nacional de Catiloge MNacional de Objetos | secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo
Objetos Geograficos / SENPLADES tendra por objetivo dictar los lineamientos y las

Geograficos

politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Macional de Desarrollo, y sera presidido por la

Presidenta o Presidente de la Repiblica.
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‘ Anexo 5. Normativa Nacional de Catastro

élé CUMPLIMIENTO DE LA NORMA TECNICA NACIONAL DE CATASTROS

NOMBRE:

FECHA:

ACUERDO No. MIDUVI-2022-0003-A NORMA TECNICA NACIONAL DE
CATASTROS

PARAMETRO DE
MEDICION
Si Mo | Parcial

El GADM cumple a cabalidad con la Norma Técnica Nacional de Catastros

El Sistema Macional de Catastro Integrado Georreferenciado es administrado por
el MIDUV1.

El GADM archiva los documentos de los propietarios o posesionarios una wvez
generado |a formacion y actualizacion catastral de los predios

La clave catastral Urbana y Rural cumple con lo dispuesto en la normativa vigente

Los bienes para el catastro se clasifican en Urbanos y Rurales

Las construcciones del Cantan Cascales, cuentan con propiedad horizontal

Todos los predios urbanos y rurales registran su propia clave catastral

¢El GAD cuenta con ordenanza para la delimitacion Urbano-Rural?

Las construcciones de edificaciones cumplen con las tipologias constructivas

La secuencia de las nuevas claves de los predios es diferente a la codificacion
antes prevista en la manzana catastral.

Las construcciones se identifican en blogues constructivos por cada predio.

Los fraccionamientos cumplen con los requisitos o estandares urbanisticos
vigentes

En la subdivision o fracciomamiento predial, la codificacion se realiza en sentido
contrario a las manecillas del reloj.

La unidad de analisis en dreas urbanas es el poligono y en areas rurales es la
manzana

COMPOMENTES DEL CATASTRO MULTIFINALITARIO

Componente Econdmico
v Valor del Suelo
¥ Valor de construcciones
¥ Valor total del predio
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Componente Fisico

¥ Predio

¥ Construccion

¥ Vivienda

Componente Juridico
v Datos del Ocupante
v Datos del propietario en derechos y acciones
v"  Dominio o Posesian

Componente tematico
¥ Vincula espacialmente la informacion tematica a cada predio
¥ Lainformacion del catastro inmobiliario se registra con los criterios de
calidad minimos
¥ Estructura la base cartografica dnica del ICM y el componente temdtico.
¥ Relaciona informacion predial con la informacion tematica existente en
los instrumentos de planificacion y gestion territorial.

La escala de los objetos catastrales Urbanos es 1:1000

La escala de los objetos catastrales Rurales es 1:5000

El componente grafico del catastro contienen los objetos catastrales minimos
especificados en el Catdlogo Nacional de Objetos Geograficos

El error medio cuadratico EMC Urbano es de 0.33 metros

El error medio cuadratico EMC Rural es de 2 metros

Los objetos catastrales cumplen con las especificaciones planteadas en el
Catalogo Macional de Objetos Geograficos

5e ha realizado una validacion o control de calidad del presente bienio con la
norma técnica de catastro

Se cuenta con insumos cartograficos oficiales como:

Orto fotografias

Imagenes satelitales

Cartografia base

Planos cartograficos

Planimetria

El GADM cuenta con un archivo digital de los planos catastrales

El GADM cuenta con un inventario fisico de todas las planimetrias aprobadas

Los levantamientos realizados en territorio, pasan por un control de calidad.

Mapas Catastrales

El GADM cuenta de manera digital en formato shp la base catastral de las
coberturas tematicas: Movimientos en masa, inundacion, deforestacion,
deslizamientos, centros poblados, centros de salud, educacion, uso del suelo, etc.

El GADM cuenta con la cobertura tematica actualizada

El GADM cuenta con un inventario fisico de las coberturas del Canton Cascales

Las mapas catastrales se encuentran relacionados en los instrumentos de
planificacion PDOT-PUGS
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Cartas Prediales

Las cartas prediales se encuentran relacionadas a la Proyeccion Universal
Transversal de Mercator (UTM), con referencia en el SIRGAS Ecuador.

El Origen de altitudes aplicadas en las Cartas Prediales es el nivel medio del mar,
localizado en el mareografo de la Libertad (Provincia de Santa Elena).

VALIDACION DE INFORMACION DEL CATASTRO INMOBILIARIO

La informacion geografica del catastro es validada por las normas de calidad de |a
Morma 150 19157:2013

El Catastro cumple con los componentes minimos de valoracion:
¥ Completitud
¥ Consistencia Logica
¥ Exactitud Posicional
¥ Exactitud Tematicas

La formacion y actualizacion catastral son validadas conforme a la norma NTE
INEN 150 2859-1:2009.

Sistema de Informacion Geografico Catastral SIGCAL

El GAD garantiza los requisitos minimos para el: soporte e implementacion de los
componentes tecnologicos en cuanto a hardware, comunicaciones y software

Se cuenta con un Sistema de Informacion Geografico Catastral Local (SIGCAL)
donde se ingresa toda la informacion grafica y descriptiva.

Estandariza la generacion, administracion, mantenimiento y actualizacion de la
informacion catastral conforme a los estandares nacionales e internacionales
relacionados con la geo informacion a través de la 150, COMAGE

El procesamiento de la informacion se lo realiza de manera informatica, tanto la
informacion grafica y alfanumeérica para ser ingresada en el SIGCAL

Se realizo un control de calidad para garantizar la calidad y veracidad de los datos
recolectados en cada etapa del levantamiento catastral

Se recopild la informacion grafica y alfanumérica minima determinada dentro de
los procesos de valoracion catastral detallados en la Normativa

Se realizo una exposicion de la informacion catastral para la validacion de los
resultados y una socializacion publica de los resultados previa su implementacion

Todo titular catastral puede tener acceso a la informacion de los predios de su
propiedad a través de la web

Interoperabilidad del sistema catastral con otras instituciones del Estado.

Catastro Nacional Integrado Georreferenciado

El GADM realiza actualizacion y mantenimiento de la informacion con el catastros
inmobiliario multifinalitario

El GADM emite la ordenanza del bienio con los parametros especificos descritos
en la normativa

Valoracion Masiva con fines Catastrales

El GADM cumple con la siguiente cartografia tematica para determinar el valor de
los predios y suelo:

Base cartografica

Regulacion de uso y ocupacion

Precios unitarios de mercado de suelo
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Catastral predial

Redes de infraestructura basica
Equipamiento urbano

Otros servicios

Accesibilidad

Redes de Infraestructura estratégicas

Elementos considerados en la gestion catastral inmobiliario multifinalitario

Conflicto de limites

Conflictos entre propietarios sobre un mismo predio

Predios municipales o metropolitanos

Posesiones

Comunas, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena

Reservas naturales nacionales

Propiedad horizontal

Fraccionamientos

Integracion o unificaciones de predios

Registro de bienes inmuebles patrimoniales

Cambio de jurisdiccion territorial

Discrepancias entre el levantamiento catastral y la informacion disponible en
escrituras

Productos con que se cuenta como resultado del catastro multifinalitario

Cartografia Basica Catastral

Cartas Prediales geo referenciadas de todo el territorio intervenido

Mapa de zonas homogéneas econdmicas

Mapa de valor de suelo

Tablas, modelos o cualquier otro instrumento utilizado para el calculo de valores

unitarios para los suelos y construcciones

Ficha catastral para cada predio con su respectiva construccion si lo tuviere

Base de datos con toda |la informacion levantada en campo

Estadisticas catastrales

Memoria técnica de todos los estudios realizados

Cartografia tematica

Se procesa |a informacion obtenida en el campo la misma gue se almacenara en

la base de datos catastral alfanumérica y grafica

La informacion de |a base de datos permite generar: estadisticas, informes,
certificados y reportes.

La base de datos permite generar los informes base para la gestion catastral y
municipal.

67




Existen software que permiten la interconexion de informacion inter
departamental

5e utiliza levantamientos plan métricos geo referenciados o inspecciones, a los
lotes o construcciones

5e utiliza el movimiento inmaobiliario para la actualizacion de los predios

Se utiliza la informacion producida por otras instancias pablica y/fo privada para
actualizar la informacion del catastro

La actualizacion de los predios mantiene la relacion entre los componentes
economico, fisico, juridico y tematico

La actualizacion de los predios mantiene la relacion entre los datos graficos y
alfanumeéricos del catastro

Se realiza un control en las transacciones inmobiliarias entre el catastroy el
Registro de la Propiedad.

Se cuenta con personal técnico especializado en temas catastrales
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