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Resumen

El presente documento analiza la politica publica de otorgamiento de becas en
el pais. En ese sentido, se levantd informacion relacionada con la
implementacion de esta medida durante el periodo 2010 — 2017. De este modo,
se identificaron los puntos mas criticos de la politica publica y la problematica

gue se desprende en cuanto a la insercion de los becarios en el mercado laboral.

Se ha evidenciado tres puntos criticos de la politica de becas. El primero esta
relacionado con una falta de competitividad de los salarios, el segundo
corresponde a la dificultad que tienen los becarios para conseguir trabajo una
vez que retornan al pais. El tercero tiene que ver con el poco emparejamiento
que se tiene entre el area de conocimiento del becario con el empleo que

consigue una vez terminados sus estudios.

Estas problematicas han provocado que la politica publica se vea mermada en
su objetivo de contar con un capital humano que genere condiciones favorables
para el sector productivo del pais. Es por eso que durante la implementacion de
esta medida existieron modificaciones sustanciales en aras de poder alinear los
objetivos del cambio de la matriz productivo con las necesidades de empleo que

tenian las industrias en el Ecuador.

Palabras clave: salarios, competitividad, necesidad, problematica.
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Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el afio 2008,
establece el derecho a la educacién convirtiéndola en un eje prioritario de la
politica y de la inversion estatal (Constitucién, 2008). Adicionalmente, en el Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 se incluye el fortalecimiento de las
capacidades de la ciudadania a través de la generalizacion de una educacion de

calidad.

Por otra parte, sobre la base tedrica de Quijano (1999) acerca del fortalecimiento
de capital humano se puede contextualizar que la finalidad de la politica publica
de educacion conlleva a potenciar las capacidades de las personas, para asi
romper la dependencia que ha existido con los paises del primer mundo en la

produccioén del conocimiento.

A fin de implementar el mandato constitucional y fortalecer el talento humano, en
el aflo 2010 entra en vigor la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en la
cual se crea a la (SENESCYT), otorgandole como funcién principal la
formulacibn e implementacion de la politica de educacion superior.
Posteriormente se cred el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH),
institucion encargada de la administracion de los recursos destinados para las

becas, segun establece el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Para Mena, Ramirez y Sarango (2015) y Milia (2014) la politica de becas
planteada por la SENESCYT se enfoco en dos frentes de accion: i) promover la
generacion de talento humano vy, ii) mejorar los estandares de educacion, por
medio de la actualizacion de conocimientos obtenidos por los nuevos
profesionales que regresan al Ecuador a fomentar la investigacion y generar

nuevos aportes en el ambito laboral.

Bajo esta perspectiva de transformacién educativa, la entrega de becas por parte
del gobierno ecuatoriano buscd generar un espacio a partir del conocimiento
para el desarrollo del pais, ya sea en la especializacion de areas no explotadas
0 como un aporte para los sectores productivos (Casillas, 2016).

Sobre la base del marco normativo, la SENESCYT y el IFTH entregaron
diferentes tipos de becas. En primer lugar, estan aquellas que cubren la totalidad

del posgrado, es decir el costo por matricula, pasajes y manutencion de los
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becarios; por otro lado, estan las becas de cooperacidbn con paises e
instituciones educativas en donde el Estado ecuatoriano Unicamente cubre los

gastos de manutencion y traslado IFTH (2018)

Entre las condicionalidades para el otorgamiento de las becas esta el retorno de
los becarios al pais con la finalidad de devengar sus estudios mediante el aporte
de sus conocimientos en los sectores estratégicos y productivos; asi como

contribuir al desarrollo econémico del pais.

Sin embargo, Gémez y Mufioz (2019) mencionan que el problema se da cuando
los becarios que retornaron al pais no encuentran empleo y aquellos que si lo
hacen, empiezan su vida laboral en ambitos diferentes a los cuales la persona

se formo.

Con estos antecedentes, el problema se centra en conocer la efectividad de la
politica publica en relacion con el gasto que el Estado realizo para que el pais
pueda contar con profesionales de alto nivel en las diferentes areas del mercado
laboral, debido a que los mismos no logran obtener un trabajo o se ubican en

sectores en los cuales no tuvieron formacion.
Preguntas de investigacion
Pregunta General

¢Cudl fue el efecto de la politica de becas SENESCYT de posgrados en el
exterior y el acceso al mercado laboral de sus beneficiarios en el periodo 2010-
201772

Preguntas Especificas

e ¢;Como evoluciond la politica publica de becas de posgrado en el exterior a
cargo de la SENESCYT para el periodo 2010-20177?

e ¢Cuales son las caracteristicas del acceso al empleo de la muestra de los
becarios para posgrado en el exterior durante el periodo 2010-20177?

e ¢;Qué lineamientos estratégicos y acciones se podrian aplicar para el
mejoramiento de la politica de becas SENESCYT para posgrado en el

exterior en relacién con el acceso de los becarios en el mercado laboral?



Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar el efecto de la politica de becas SENESCYT de posgrados en el exterior
y el acceso al mercado laboral de sus beneficiarios en el periodo 2010-2017.

Objetivos Especificos

e Analizar la evolucion de la politica publica de becas de posgrado en el exterior
a cargo de la SENESCYT para el periodo 2010-2017.

e Analizar la insercion en el mercado laboral en la muestra de los becarios de
posgrado en el exterior en el periodo 2010-2017

e Proponer lineamientos estratégicos y acciones que se podrian aplicar para el

mejoramiento de la politica de becas SENESCYT de posgrados en el exterior.
Metodologia

La investigacion seré de caracter cualitativo ya que se emplearan encuestas para
determinar el efecto del acceso al mercado laboral y las condiciones

socioecondmicas de los becarios que retornaron al pais.

La técnica empleada en esta investigacion sera de caracter inductivo ya que se
pretende realizar un analisis de lo particular a lo general, es decir por medio del
acceso al mercado laboral y situacion socioeconémica de los beneficiarios se

evaluard la politica publica de becas SENESCYT para posgrados en el exterior.

De este modo, en el primer capitulo de la investigacion se realizard una
descripcion de las politicas enfocadas al otorgamiento de las becas de posgrado
en el exterior, asi como también la evolucién del marco regulatorio-normativo de
las becas y el analisis de los parametros de las convocatorias pertinentes al

periodo de estudio.

En el segundo capitulo se desarrollara un analisis estadistico - descriptivo con
los resultados presentados a través de encuestas por medio de un muestreo
aleatorio con un nivel de significacion del 95%, mismo que permitiria extraer
informacion de suma importancia relacionada con: salario, competitividad,
condiciones laborales, facilidad o dificultad para insertarse en el mercado laboral

después de concluir sus estudios, entre otros.
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En este capitulo se identificara toda la probleméatica de la politica publica de
becas, misma que servira para la construccion de propuestas que puedan

mejorar el acceso de becarios al mercado laboral nacional.

Adicionalmente, desde una perspectiva cualitativa, se realizaran entrevistas, que
permitan, a partir de la evidencia empirica, comentar su experiencia en el
extranjero y su percepcion en cuanto al acceso al mercado laboral y su desarrollo

profesional posterior a su beca.

Finalmente, con el detalle informativo cuantitativo y cualitativo se tendra la
informacion necesaria para el desarrollo del tercer capitulo que consistira en
plantear estrategias que aporten al mejoramiento de la politica de becas, con la

finalidad de brindar un aporte significativo al desarrollo eficiente de este sector.
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Fundamentacion Teodrica

Con la finalidad de desarrollar comprender el mercado laboral desde un ambito
tedrico y su relacion con la educacion entendida como un aspecto de suma
importancia para el desarrollo de los paises, se realiza un andlisis de las
corrientes econdmicas que explican el mercado de trabajo desde perspectivas
distintas y revisan los argumentos teoricos que establecen la relacion del empleo

y la educacion.
Mercado Laboral

(Pacheco, 2009) diferencia la vision neoclasica y keynesiana del empleo, de tal
manera, que destaca que para la escuela de pensamiento neoclasico las fuerzas
del mercado de oferta y demanda de mano de obra hacen que este se encuentre
en pleno empleo, y que la desocupacion sea por causas voluntarias, mientras
gue para la escuela keynesiana el equilibrio de la mano de obra puede darse por
debajo del nivel de pleno empleo, por lo que se considera necesaria la
intervencién del Estado para regular el fallo de mercado (Monza, 1981).

(Camberos y Arturo, 2003) sefialan que el mercado laboral corresponde al
espacio fisico o virtual en el cual confluyen oferentes y demandantes de trabajo.
La forma de funcionar de este mercado se fundamenta en el modelo clésico, es
decir, donde oferta y demanda se igualan para poder determinar el salario real,

de modo que no existe el desempleo.

Por lo tanto, bajo ese esquema, el salario se convierte en el precio por el trabajo;
se plasma como la remuneracién suficiente para que el trabajador pueda adquirir
bienes y servicios a fin de satisfacer sus necesidades para él y la de su familia.
Por consiguiente, el profundizar en un analisis del mercado laboral es importante
ya que sus caracteristicas revelan el funcionamiento de la economia como su

conjunto (Camberos y Arturo, 2003).

(Samuelson & William, 2010) sostienen que el trabajo se constituye en un factor
abstracto de la produccién en el cual los trabajadores requieren contar con
buenos empleos a fin de poder satisfacer sus necesidades. En ese sentido,
mencionan que la demanda de trabajo esta determinada por la productividad

marginal, que es la variacion que experimenta la produccion de un bien al
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incrementar una unidad de un factor productivo del mismo, siempre que las
demas variables permanezcan constantes, y a su vez ésta se basa en aspectos

como educacion o capacitacion que reciban sus trabajadores.

Desde un enfoque de la demanda laboral, los salarios se convierten en una forma
de medicion de la productividad marginal del trabajo. De este modo, conforme a
la teoria los sueldos estan en funcion de la capacitacion, educacion del
trabajador y del progreso tecnologico que pueda aplicar cada pais para elevar

su productividad (Samuelson & William, 2010).
Mercado laboral - un enfoque desde la demanda de trabajo

Para (Canudas,2005) la demanda de trabajo se deriva de la funciéon de
produccién, misma que contempla la mano de obra y la estructura del capital.
Entonces a cada nivel de capital instalado le corresponde un cierto nivel de

contratacion.

“

(Izaza y Meza, 2004) mencionan que: “... la demanda de trabajo tiene como
objetivo identificar los principios que explican la cantidad de trabajadores que
demandan las empresas, el tipo de trabajadores que estas requieren y los

salarios que ellas estan dispuestas a pagar a estos trabajadores...”

En este sentido, la demanda de trabajo se define por: la estructura de
produccion, el corto o largo plazo, la productividad marginal del trabajo y del
capital, incorporacion de tecnologia, encadenamiento productivo, cadenas de
valor, transferencias del conocimiento y estrategias empresariales para enfrentar

las modificaciones en el entorno.

Para (Mankiw, 2017) la curva de demanda de trabajo esta relacionada con la
cantidad de trabajo que requiere una empresa a cualquier nivel de salario. Para
alcanzar esta decisidon la empresa escoge la cantidad de trabajo donde el valor

del producto marginal es igual al salario.

Por su parte, (Samuelson, 1947) demuestra que las curvas de demanda de
trabajo bajan su pendiente, donde un incremento en la oferta de trabajadores
reduce los salarios (Waterman, 1987). Dicho supuesto conlleva a que, en el corto
plazo, en una economia que funciona a niveles cercanos a su dinamica potencial

Yy que se acerca a su crecimiento de estado estacionario no necesariamente
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existe una reduccioén en los salarios, debido a que el efecto depende de la oferta
de capital, de las caracteristicas de los trabajadores y de la estructura de la
tecnologia (Card, 2012).

Borjas y Van Ours (2010) analizan la demanda de trabajo a partir de una
especificacion de las firmas representadas en una funcién de produccion, en la
cual asumen dos factores: i) el nUmero de empleados - hora contratados por la
empresa, Yy, ii) el capital, representado por el stock agregado de terrenos,
magquinas y otros insumos fisicos. Tras este analisis la demanda del trabajo no
estaria asociada Unicamente al nimero de empleados requeridos sino también
al capital asociado a las actividades que realizar, esto considerando como
supuesto principal que todos los tipos de trabajadores se agregan en el factor

productivo de “mano de obra”.

No obstante, en la practica los empleados son muy heterogéneos; por ejemplo,
ciertos trabajadores son graduados de la universidad, otros pueden haber
desertado del nivel secundario, por lo que existen personas que pueden
contribuir a la produccién de la empresa de mayor manera que otras, por sus

diferentes niveles de formacion.

Adicionalmente a lo expuesto, se puede hablar de que la liberacibn comercial
dentro de los procesos de globalizacion y el incremento de la tecnologia son
argumentos fuertes para poder explicar la evolucién de la demanda y de los

salarios absolutos y relativos de la mano de obra (Scielo, 2018).

Finalmente, desde un punto de vista macroeconémico, la evolucion del empleo
estd asociado a causas que afectan a los mercados, principalmente en el
consumo, produccion, gasto publico e inversion, mismas que se reflejan en
magnitudes macroeconomicas como el nivel de los precios, desempleo y

productividad.
Oferta Laboral

Para (Mankiw, 2012) la oferta de trabajo corresponde a la cantidad de personas
gue ofrecen sus servicios en el mercado laboral. Segun (Canudas, 2005), desde
el punto de vista neoclasico la oferta laboral se desarrolla en un modelo basico

de asignacion del tiempo, donde los individuos que estan en la capacidad de
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trabajar y aquellos que quieren hacerlo tomaran sus decisiones entre el ocio o el

consumao.

Por supuesto el consumo se logra a través de una renta que viene dada por el
trabajo, es decir existe un costo de oportunidad entre la renta (viene dado por el
trabajo) y el ocio. Por lo tanto, estos determinantes permitirdn definir las horas
ofertadas en el mercado de trabajo a través del efecto renta y el efecto

sustitucion.

El efecto renta corresponde a la variacion del nimero deseado de horas de
trabajo provocada por una variacion en la renta. De la misma manera, si se
mantiene todo lo demas constante se puede definir el efecto sustitucién como el
intercambio de ocio por trabajo cuando éste se encarece y es mas rentable para
los individuos trabajar debido a un alza del salario.

Equilibrio en el mercado de trabajo

Los supuestos del modelo de equilibrio en el mercado de trabajo estudiado por
Borjas (2003) son: i) los trabajadores con educacion similar, se diferencian por
los niveles de experiencia laboral, los servicios laborales no tienden a ser
sustitutos perfectos, ii) la inmigracion, asi como la experiencia no es equilibrada
de forma uniforme entre los grupos, iii) los desequilibrios en la oferta laboral no
son constantes, son variables en el tiempo y iv) se denota una aproximacion
tedrica a un mercado laboral cerrado con impactos en las diferencias

preexistentes en los niveles salariales.

Considerando los aspectos teodricos clasicos y keynesianos, Diamond,
Mortensen y Pissarides construyeron fundamentos de andlisis del mercado
laboral, considerando aspectos como el factor emparejamiento o la capacidad

del mercado para lograr nuevas relaciones laborales.

Dentro de la literatura internacional, se encuentran varias investigaciones en lo
que respecta al retorno de capital conforme la escolaridad que presenten los
individuos. En ese sentido, Borjas y Van Ours (2010) mencionan que la persona
estaria en la capacidad de calcular el valor presente asociado al nimero de afios

gue se tarda en realizar sus estudios.
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Sobre dichos fundamentos, existe una regla de tope en la cual, el agente
econdmico analiza las posibilidades que tiene en un momento dado y optimiza
su utilidad al escoger entre salir del estudio y entrar al mercado laboral o

viceversa. (Borjas y Van Ours, 2010).

Segun (Angulo, Quejada, & Yanez, 2012) las personas racionales deciden
invertir en su formacion si los futuros beneficios proyectados son mayores a los

costos de la inversion.

Por su parte (Diamond, 1971) menciona que en un mercado estatico donde
existe un bien homogéneo en el que el cual las empresas fijan los sueldos, se
podria alcanzar que todas las transacciones de equilibrio se puedan efectuar a
un uUnico precio de monopolio, si se cumplen las siguientes hipoétesis: a)
empresas con costos de produccién iguales, b) el costo de busqueda es positivo
para el consumidor y c) los consumidores indagan sobre informacion relacionada

con el precio.

De la misma manera, Diamond, Mortensen y Pissarides realizaron un estudio por
separado en el cual analizaron el desempleo de un pais e intentaron explicar la
existencia de una tasa de desempleo cuando existen numerosas vacantes por
ser cubiertas. Las conclusiones del modelo DMP sefialan que un aumento de los
salarios puede generar una reduccién en la creacion de puesto de trabajo. De la
misma manera mencionan que la introduccion de tecnologia reduce el
desempleo y genera un incremento de la productividad. La conclusiéon de su
modelo indica que mientras mas beneficios y protecciones tenga el mercado,

mayor sera el tiempo que demore el desempleo (Galindo, 2010).
Capital Humano

La palabra “capital humano” tiene su origen en el afio de 1960 donde Schultz
acufié el término refiriéendose como un sindénimo de educacion y formacion.
Segun (Cardona & Brito, 2007), Shcultz mencionaba que “... al invertir en si
mismos, los seres humanos aumentan el campo de sus posibilidades. Es un

camino por el cual los hombres pueden aumentar su bienestar...” (p.9).

El capital humano se desarrolla desde una perspectiva del analisis econémico

debido a que ha contribuido a su crecimiento econémico, tomando como base
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que la educacion le permite al trabajador acceder a oportunidades salariales con
mejores salarios, provocando incrementar su calidad de vida (Cardona & Brito,
2007).

Los mismos autores mencionan a (Smith, 1776) el cual sefiala la importancia de
la habilidad al momento de realizar cualquier trabajo. De la misma forma
mencionan que la inversion en educacidn permite convertirse en un componente
fundamental para el desarrollo de habilidades y capacidades de las personas,

todo esto en pro del crecimiento econémico de un pais.

(Neal & Rosen, 1999) mencionan que la distribucion de los ingresos difiere entre
trabajadores y esto responde a una condiciébn de educacion, habilidades y
experiencia. Por lo tanto, sefialan que una formacién continua generaria una

mejora adaptacion del trabajo y por ende mayores ingresos para el individuo.

Por otro lado, (Malthus, 1806) hace énfasis a la importancia en la educacion a
fin de poder generar las condiciones de oportunidad minimas para que un
individuo pueda salir del nivel de pobreza.

Adicionalmente, para (Cardona & Brito, 2007) la teoria del capital humano tiene
una relacion directa con el pensamiento de la escuela neoclasica donde

utilizaban supuestos como:

e Existencia de un mercado de trabajo perfectamente competitivo.
e Racionalidad de los individuos.
¢ Informacion perfecta.

e Facil acceso a fuentes de financiamiento.

(Solow, 1957) presenta un analisis tedrico de la importancia del ser humano en
el contexto de un desarrollo productivo de la industria y por ende como pieza

clave para el crecimiento econémico.

Bajo este contexto, en la década de los sesenta Solow realiz6 un estudio sobre
crecimiento econdémico en los Estados Unidos, dando como conclusion que un
aumento de la educacion elevo la calidad de la fuerza de trabajo. En esta misma
linea, (Denison, 1962) concluye en su estudio realizado que el crecimiento
econdémico proviene de un incremento de la fuerza laboral, del capital y sobre

todo de la educacion.
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Por su parte, (Becker, 1964) sefiala que la persona incurre en gastos de
educacion al mismo tiempo que le genera un costo de oportunidad por
permanecer dentro de la poblacién econdémica inactiva y por ende dejar de
percibir una renta actual. No obstante, el proceso de formacion del conocimiento
permitira al individuo en un futuro acceder a salarios mas altos (Cardona & Brito,
2007).

Asi, segun (Becker, 1990) el capital humano crece debido, principalmente, a una
inversion alta en educacion. En este sentido, el retorno de la inversion aumenta
hasta que alcance su equilibrio (punto méaximo), es decir el ingreso per capita de
la sociedad se incrementa debido a la relacién directa entre el crecimiento

econdémico y el stock de capital humano.

En sintesis, y acorde al trabajo realizado por Gary Becker es una conclusion que
las personas con mayor instruccién formal, educadas y experimentadas pueden

alcanzar una productividad mayor y por ende recibir salarios mas altos.

En el siguiente grafico se puede evidenciar el trabajo realizado por (Becker,
1983) en el que sefala que la tasa de crecimiento de la redistribucion es mas
afectada a una edad mas temprana por lo que la inversién en educacion es mas
alta en los jovenes debido a que esperarian recibir un retorno de su capital

(salarios mas altos) en el futuro.

llustracién 1: Ingresos futuros conforme la edad

Ingresos

Edad

Fuente: (Cardona & Brito, 2007)
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(Mincer, 1958) elabora un modelo en el cual basa su fundamento en la
racionalidad econdmica del individuo en el mercado laboral, misma que hacia
referencia a un andlisis donde la capacitacion en el trabajo afecta de modo
positivo al incremento de los salarios y por ende la medida en que este fendbmeno

contribuye a disminuir la desigualdad en los ingresos.

Las conclusiones de su trabajo estuvieron encaminadas a una identificacion de
la educacion de acuerdo con su retorno de la inversion. En ese sentido, sefiala
que las inversiones que se realizan a tiempo completo son aquellas que se
efectlan en el periodo de escolaridad, las de tiempo parcial cuando el individuo
ya esté trabajando y son las més rentables, pero cuando el trabajador esta en su
etapa final de vida util, éste dedica todo su tiempo completo a laborar debido a
gue sus rendimientos van decreciendo con respecto al tiempo (Cardona & Brito,
2007).

Igualmente, (Villalobos & Pedroza, 2009) mencionan que la educacion bajo la
premisa de economia abierta juega un rol fundamental para el crecimiento
sostenido de la productividad laboral, lo que sugiere un mayor y mejoramiento

en el desarrollo de los paises.
De otro lado, (Ramirez, 2014) menciona a (Lewis, 1976) y sefiala que:

En paises que disponen de grandes servicios universitarios, si al mismo
tiempo no se produce el crecimiento y el desarrollo econémico y no existe
un mercado en expansion para los profesionales formados, el pais se ve
inundado de personas que han hecho estudios superiores y tienen que
aceptar los trabajos que buenamente puedan obtener, por lo que se
sienten en extremo descontentos y constituyen material de primera clase
para la agitacion politica, pues no estan de acuerdo con los salarios que
obtienen o aun con la posicién social que creen merecer en atencion a

sus estudios superiores. (p.319)

Por lo tanto, la educacién y la formacion de capacidades aptas para el trabajo
son elementos cuyo fin tltimo deberia ser contribuir al desarrollo econdémico de
un pais y por ende las decisiones de los individuos para escoger una carrera

profesional se convierte en una tarea compleja al estar inmiscuidas las
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preferencias personales y las opciones que brinda el mercado laboral (Ramirez,
2014).

El capital humano requiere de un desarrollo continuo y por ende se necesita de
una inversion directa en salud, educacion, formacion y migracion. Esta inversion
se constituye como uno de los principales factores de crecimiento econdmico
que se traducen en incremento de salarios a los trabajadores, asi como la

dotacion de otros beneficios sociales (Ramirez, 2014).

Para (Ramirez, 2014), el incremento de la inversion en la educacion tiene una
relacion directa con el aumento de los salarios de los trabajadores debido a que
mientras mas calificado sea el operario, su produccion sera mayor y los

rendimientos del capital creceran.

De igual forma, (Banco Mundial, 2016) menciona a la teoria del capital humano,
elaborada por Gary Becker en la que establece que la inversion en la educacion

genera beneficios y rendimientos mayores a través de los salarios.
Fortalecimiento de capacidades y desarrollo

Segun el (BID, 2015) en un estudio realizado, se evidencié que las dificultades
gue tenian las empresas para contratar a su personal residian principalmente en
gue los aspirantes carecian de las habilidades y conocimientos para el puesto.
El segundo factor era que no contaban con experiencia relativa a la plaza que se
estaba ofertando y un tercer componente era que el salario ofrecido por las

compafiias no era suficiente.

Como conclusion del estudio realizado se desprende que se requiere una
educacion de calidad con pruebas y certificados internacionales a fin de que el
capital humano pueda ayudar a mejorar la productividad de su sector.
Adicionalmente se menciona que continuar con la ruta que tienen gran parte de
paises de América Latina y el Caribe supondra que los jovenes tengan
dificultades para su acceso al mercado laboral donde se brinden empleos de
calidad (BID, 2015).

En esta misma linea, Randstad realizé un estudio en Espafia cuya conclusion es
categdrica y sefiala que, a mayor nivel de estudios, mayores son las

probabilidades de acceder al empleo. De este modo, menciona que las personas
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gue alcanzaron un nivel de primaria tienen una tasa de ocupacion del 65.3%,
aguellas que cuentan con segundaria el empleo alcanza el 76.3% y el 88.4%
para profesionales que tienen estudios de formacién superior (Ranstad, 2013).

No obstante, (Angulo, Quejada, & Yanez, 2012) mencionan a (Mora, 2005) y
plantean que un exceso en la educacion puede ocasionar desequilibrios
temporales debido a que los trabajadores logran acceder a puestos donde el
requerimiento educativo es bajo como estrategia para ocupar puestos de mayor

calificacion en un futuro.

Bajo este mismo pensamiento, (Angulo, Quejada, & Yanez, 2012) mencionan
que las universidades deben entregar a sus alumnos los conocimientos
adecuados a fin de que los mismos alcancen cargos con un alto nivel salarial y

una fuerte coincidencia de empleo y grado educativo.
Politicas publicas y su relacion con la educacion

La definicion del término “politica publica” (Saravia & Ferrarezi, 2006) lo sefialan

como.

“Un flujo de decisiones publicas, orientado a mantener el equilibrio social o a
introducir desequilibrios destinados a modificar esa realidad. Decisiones
condicionadas por el propio flujo y por las reacciones y modificaciones que ellas
provocan en el tejido social, asi como por los valores, ideas y visiones de los que

adoptan o influyen en la decision.”

De este modo, la politica publica puede analizarse como estrategias que se
focalizan para varios fines, alineados de cierto modo al deseo de una comunidad

o la sociedad que participa en un proceso decisorio.

Es asi como la conceptualizacion de politica publica se asocia directamente con
la evolucion de la perspectiva estatal, donde la interaccion entre individuos,
empresas y organizaciones ha sido cada vez mas fuerte, debido principalmente
a la globalizacién del comercio y las finanzas, evolucién de las comunicaciones,

y de la tecnologia (Saravia & Ferrarezi, 2006).

Para (Villanueva, 1991) las politicas publicas corresponden a una respuesta a la
forma de administrar las funciones del Estado, principalmente las econémicas y

sociales. Todo esto bajo un entorno dinamico y cambiante con una sociedad
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democratica, plural, abierta y participativa donde el gobierno se encuentra bajo
el control del voto, la opinidn critica y la exigencia de rendir cuentas de los actos

realizados.

Segun (Mantilla, 2020) actualmente, la politica publica tiene un rol fundamental
en el quehacer de un gobierno. La definicion adecuada y su ejecucion asertiva
propician el bienestar de la sociedad, mejora la gobernabilidad y robustece la

democracia.

Por otro lado, autores como (Clarke, 2005) sefalan que la politica publica gira
en torno a las acciones del gobierno y la visibn que éste tiene sobre una
determinada problema o necesidad de la poblacion. Es decir que las politicas
publicas son definidas como el acto en el cual un gobierno hace o deja de hacer
una determinada accién a fin de poder regular un comportamiento social,

distribuir beneficio o recaudar impuestos (Ocampo, 2004).

En esta linea, y especificamente en el ambito de la educacion, y el
fortalecimiento de capacidades para el desarrollo, para (Silva,2002) la politica
publica con enfoque en educaciébn corresponde a la identificacion de
necesidades, financiamiento, planificacién y gestién educativa, a través de la

medicién de los resultados relacionado con el sistema socioeconémico.

Para (Silva,2002) la politica publica con enfoque en educacién corresponde a la
identificacion de necesidades, financiamiento, planificacién y gestién educativa,
a través de la medicion de los resultados relacionado con el sistema

socioeconémico.

De este modo, la politica publica debera estar orientada hacia la realizacion de
un conjunto de acciones adoptadas a fin de resolver problemas especificos de

la sociedad o de un Estado en particular.

Por lo tanto, el enfoque las politicas publicas bajo una perspectiva educativa
corresponden a las decisiones estratégicas que se estructuran sobre la base de
varios programas de accion a fin de cumplir metas especificas a alcanzar,
teniendo en cuenta la satisfaccion de necesidades o resolucion de conflictos de

una sociedad (Arcos, 2017).
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Acciones de politica publica educativa en el Ecuador

El Ecuador adopt6 una politica de becas proyectandose hacia el acceso de la
educacion de forma equitativa e inclusiva con el objetivo de generar mano de
obra calificada para la oferta laboral del pais. Segun (Ramirez, 2010) la gratuidad
de la educacion es uno de los ejes primordiales para superar las brecas con los
paises desarrollados y generar una autodeterminacion para la produccion de

pensamiento y conocimiento (Escobar, 2016).

De la misma forma, en la investigacion de (Escobar, 2016) se menciona que la

politica de becas pretende: “...crear una “masa critica” de profesionales
altamente capacitados en el extranjero, para que adquieran experticias para
aportar al desarrollo del pais...” Asimismo, el otorgamiento de becas busca
concretar un conjunto de profesionales cuyas capacidades sean altas para la
exigencia del mercado nacional enfocados en la disminucion de la pobreza y en

la creacion de una sociedad del conocimiento.

En este sentido, en el caso de Ecuador, desde el afio 2006 se plantea un Plan
Decenal Educativo en el cual se propone como politica de Estado incrementar
los recursos hacia las necesidades del sector educativos. Posteriormente,
nuestro pais realiza acciones de politica publica que impulsa la gratuidad de la
educacion y genera las condiciones para que el acceso a la educacion sea

universal, situacién que se permitié mejorar la calidad de vida de la poblacién.

De hecho, la politica publica enfocada en la educacion durante los afios 2008 -
2017 present6 reformas estructurales muy fuertes a fin de que las condiciones y
las herramientas sean otorgadas por el Estado para que el individuo tenga la

oportunidad de educarse y crear mejores condiciones para €l y su familia.

De este modo, la fundamentacion tedrica permite generar las bases que serviran
para motivar el analisis de la presente investigacién. En una primera instancia se
hace una revision relacionada al mercado laboral y su punto Optimo entre
oferentes y demandantes de trabajo. Como punto clave analiza que la variable
gue determina la rotacion de las personas y el desempleo es el salario. Un sueldo
por debajo de las expectativas del trabajo puede sobrellevar a que el empleado

busque una mejor opcidn. Por otro lado, salarios altos requieren un nivel de
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conocimientos y habilidades de mayor relevancia debido a la responsabilidad

gue conlleva el trabajo.

Es asi como, en muchas investigaciones, se evidencia que la educacién genera
un mayor acceso a empleos que presentan mejores condiciones para los

trabajadores y con salarios mas competitivos.

De esta manera surge la importancia del capital humano, donde autores como
(Becker, 1990) mencionan que éste aumenta, principalmente, debido a la
inversion que los paises generan para la educacion. Es decir, el ingreso de la
sociedad se incrementa debido a la relacion directa entre el crecimiento

econdmico y el stock de capital humano.

Es por esta razén que la politica publica juega un rol fundamental en el sentido
de crear acciones que permitan redistribuir los recursos de una nacion e invertir
en educacion. Un ejemplo claro es la generaciéon de becas para aquellas
personas que veian en la educacion una oportunidad de desarrollo personal y
progreso para la sociedad.

Finalmente, la fundamentacion tedrica permitira generar un analisis de la politica
publica adoptada por el Ecuador con la finalidad de identificar los puntos mas
débiles de la estructura de becas y de esta manera contar con una postura clara
en aras de promover un planteamiento de mejora y optimizacién de los recursos
para que la politica de becas pueda ampliar su cobertura en numero de

beneficiarios y carreras profesionales.
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Capitulo I: Evolucién de la politica publica para becas

La educacion en el Ecuador ha sido uno de los puntales mas relevantes que ha
estado en el debate de muchos gobiernos nacionales, se han promulgado leyes,
reglamentos, acuerdos relacionados con la optimizacion y el mejoramiento de

los recursos, tanto en infraestructura como en calidad de este servicio publico.

Segun (CEPAL, 2014) Ecuador tenia una inversién en educacion superior al 4%
del PIB en el 2014, una de las més altas de la region. Se dictaron un conjunto de
politicas publicas relacionadas que apoyaron al incremento en el financiamiento
de la educacion. Entre las politicas publicas se relacionan con la infraestructura,
como la construccién de escuelas del milenio y temas de asistencia social

mediante el otorgamiento de becas a nivel nacional.

Para (Becker, 1967) la generacion de politicas publicas donde otorguen al
individuo la oportunidad de estudiar de manera gratuita provoca una igualdad de
las oportunidades, lo que le permite reducir la dispersién de los salarios en el

mercado laboral.

En otras palabras, el Estado debe generar las condiciones de oportunidad para
que su poblacién pueda acceder a educacion de calidad. De este modo, se
podran alcanzar estandares de mejora continua y el mercado laboral se
beneficiara de mano de obra calificada, incrementando su productividad y

crecimiento sostenido.

De este modo, en el presente capitulo se realizara un diagndstico de la normativa
legal vigente a fin de poder revisar la situacion de la politica publica referente a
las becas en el Ecuador.

Posteriormente, se analizara los resultados que se desprenden de la politica de
becas adoptadas por el pais, cuyo énfasis estara focalizado en el otorgamiento
de becas efectuadas por el Estado durante el periodo 2010 - 2017, las carreras
mas aplicadas, numero de inscritos por etnia y género, y las provincias que

mayor nimero de beneficiarios tuvieron en el periodo antes mencionado.

En el periodo presidencial de Palacio se realizd una consulta popular a fin de

gue se pueda tomar en cuenta el Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015
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(Benito, sn), mismo que se constituye en un instrumento de gestidon estratégica
elaborado para implementar un conjunto de acciones pedagdgicas,
administrativas y financieras que permitan generar procesos de modernizacion

del sistema educativo.

El objetivo del Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015 consistia en mejorar la
calidad educativa y alcanzar una mayor equidad garantizando el acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo (MEC, 2006).

Este Plan Decenal de Educacién 2006 — 2015 contaba con ocho ejes de politica,

mismos que se detallan a continuacion:

Tabla 1: Ejes del Plan Decenal de Educacién 2006 - 2015

Universalizacion de la eduacion de 0 a 5 anos.

Universalizacion de la educacion general basica de

primero a décimo.

Mejoramiento de la infraestructura y equipamento de

las instituciones educativas.

Mejoramiento de la formacidn inicial y la capacitacion

permanente de los docentes.

Fuente: (Benito, sn)
Elaboracion: Autora

Una vez realizada la Consulta Popular la elaboracion del plan y su ejecucion se

convirtié en un mandato de politica estatal por lo que debia ser incorporada en
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el siguiente gobierno. Rafael Correa en marzo de 2007 mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 188 establece la emergencia en el sector educativo a nivel
nacional y ordena que los recursos provenientes del Fondo de Ahorro y
Contingencias sirvan para atender, de manera inmediata, las necesidades del
sector en lo que corresponde a construccion, reparacion y adecuacion del

sistema escolar.
Gasto en Educacion

Al momento de realizar un financiamiento para la educacion, la eficiencia en la
asignacion se alcanza cuando los recursos se distribuyen de la manera mas
socialmente eficiente en diferentes niveles educativos (lzquierdo, Pessino, &
Vuletin, 2018).

Del mismo modo, existen estudios en los cuales se han generado analisis
referentes al monto minimo que los paises deberian destinar sus recursos para
educacion. No obstante, no existe consenso para poder determinar el valor para
este rubro. (Mingat y Tan, 1996) en su estudio sefalan que las inversiones
educativas dependeran exclusivamente del nivel de ingresos de cada pais.
Asimismo, mencionan que paises con renta baja se pueden beneficiar mas de
las inversiones dirigidas a la educaciéon primaria, los de ingreso medio los
retornos sociales provienen de la educacién secundaria y los de ingreso alto de

la cobertura del nivel superior.

Existe una divergencia entre focalizar las inversiones en los primeros afios o
desde una perspectiva macro, los paises de ingreso bajo deberian empezar a
invertir en la mejora de las condiciones basicas de sus sistemas escolares antes

de generar gastos en los demas niveles de educacion.

En el siguiente grafico se muestra la composicion del gasto publico en educacion

de acuerdo con el nivel educativo por los paises de América Latina y el Caribe.
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llustracion 2: Composicion del gasto publico en educacién de acuerdo

con el nivel educativo
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1.1 Normativa Vigente y contexto historico

De este modo, desde la concepcion del Estado del Bienestar se reconoce a la
educacién como un derecho social de responsabilidad del Estado (De Puelles,
1993). Bajo esta perspectiva y, considerando el ambito normativo ecuatoriano,
la Constitucion del Ecuador desde el afio 2008, reconoce como uno de los
deberes primordiales del Estado el garantizar el goce de los derechos con
especial énfasis en sector de: educacion, salud, seguridad social, etc. (véase Art.
3 inciso 1 de la Constitucion). En el segundo titulo de la Constitucion en su
capitulo dos (de los derechos del buen vivir) en la seccién quinta se contempla
a la educaciéon como un derecho de las personas y un deber ineludible e
inexcusable del Estado; adicionalmente, lo considera como un area prioritaria de

politica publica y de la inversién estatal (encuéntrese Art. 26 de la Constitucién).

A su vez, el Art. 28 de la Constituciéon establece: “... La educacién respondera al
interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizarda el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato

0 su equivalente...”. Del mismo modo el Estado garantizara la libertad de
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enseflanza y de catedra en la educacion superior (véase Art. 29 de la

Constitucion).

Sobre el Sistema Nacional de Educacion que forma parte del régimen del Buen
Vivir tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas, donde el Estado ejerceré la rectoria del sistema a través
de la autoridad educativa nacional quien sera la que formule la politica nacional
de educacion; donde la distribucion de los recursos destinado al sector de la
educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre

otros (véase Articulos 343, 344 y 348 de la Constitucion).

Adicional a ello, el Sistema de Educacidén Superior que estara articulado con el
Sistema Nacional de Educacion y el Plan Nacional de Desarrollo tienen como

finalidad, segun el Art. 350 de la Constitucion: “... la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion

con los objetivos del régimen de desarrollo...”

El Sistema de Educacion Superior se regira por: 1) un organismo publico de
planificacion, regulacion y coordinacion interna y, 2) un organismo publico
técnico de acreditacién y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras
y programas, que no podra conformarse por representantes de las instituciones

objeto de regulacion como lo detalla el Art. 353 de la Constitucion.

La disposicion transitoria menciona dentro de una serie de consideraciones, que
las universidades privadas que reciban asignaciones y rentas del Estado
deberan rendir cuentas de los fondos publicos recibidos y destinaran los recursos
entregados por el Estado a la concesion de becas a estudiantes de escasos

recursos econdmicos.

Bajo dichas consideraciones constitucionales mediante el primer Registro Oficial
298 del 12 de octubre de 2010 se emite la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES) con la finalidad de regular el sistema de educacion superior en el pais,
asi como, a los organismos e instituciones gque lo integran (véase Art. 1 de la
LOES).
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El Art. 30 de la LOES menciona en lo referente a los programas de becas que
“...El 6rgano rector de la politica publica de educacion superior y becas
determinara el valor y los porcentajes minimos de estas becas totales o parciales
que se actualizaran periédicamente...”, donde para efectos de la ley se entiende

“

por beca lo siguiente: “... Es la subvencion total o parcial otorgada por las
instituciones de educacion superior, el ente rector de la politica publica de
educacion superior, la entidad operadora de becas y ayudas econdmicas,
organismos extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a
personas naturales para que realicen estudios de educacion superior,
actividades académicas en instituciones de educacion superior, movilidad
académica, capacitacion, formacion incluida la dual, perfeccionamiento,
entrenamiento o cualificacion profesional, investigacion, difusion y las demas que

defina el ente rector de la politica publica de educacién superior.

El 6rgano rector de la politica publica de educaciéon superior, a través del
reglamento correspondiente, establecera los mecanismos, requisitos y demas
condiciones para la formulacion y ejecucion de los programas o proyectos de
becas. Estos lineamientos seran de obligatorio cumplimiento cuando se empleen

recursos publicos en su financiacion...” (Art. 78 de la LOES).

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) es el érgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica
publica de educacién superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y
las instituciones del Sistema de Educacion Superior segun lo establecido en el
Art. 182 de la LOSEP.

Dentro de las funciones del érgano rector de la politica publica de educacién
superior se encuentra el disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas

del gobierno para la educacion superior ecuatoriana (véase Art. 183 inciso f).

Mediante Acuerdo No. 2011- 003 de 13 de enero de 2011 con su respectiva
codificacion final emitida en Acuerdo No. 2011- 066 la SENESCYT realizé la
codificacion al “Reglamento para el Otorgamiento de Becas para Programas de
Estudios de Cuarto Nivel de Formacion Académica en el Exterior”, reglamento

gue tiene como objeto regular los procedimientos de postulacion, precalificacion,
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evaluacion, preseleccion, etc., para el otorgamiento de becas para estudios de

cuarto nivel que vayan a realizarse en el exterior (véase Art. 2 de Acuerdo)

Sobre los montos de financiamiento, el Acuerdo sefiala, que la SENESCYT
financiara el 100% segun los montos maximos establecidos en cada programa

de becas aproado por el Comité Ejecutivo de Becas (véase Art. 5 del Acuerdo).

Segun lo establecido en el Art. 13 del Acuerdo “... La SENESCYT, a traves del
area responsable de Becas, efectuara el analisis relativo al cumplimiento de los
requisitos establecidos para cada Programa en las Bases de Postulacion
correspondientes...”. Del mismo modo, los postulantes que fuesen
preseleccionados deberan rendir pruebas de aptitudes académicas, donde se
mida destrezas verbales, cuantitativas y de razonamiento analitico (encuéntrese
en el Art. 14 del Acuerdo).

Finalmente “...El Comité Ejecutivo de Becas mediante resolucion motivada, en
base a la nomina con las puntuaciones globales de los postulantes
precalificados, y con sujecion a la disponibilidad de recursos previamente
certificada para el respectivo Programa de Becas, adjudicara las
correspondientes becas de financiamiento a los postulantes con las

puntuaciones mas altas...” (Art. 15 del Acuerdo)

El Art. 20 del Acuerdo menciona las obligaciones del becario tanto para

programas de maestria y doctorado dentro de los cuales se destacan:

e Aprobar los estudios en los plazos establecidos en el contrato de
financiamiento

e Presentar el reporte de calificaciones

e Cumplir con el Cédigo de Etica de los becarios de la SENESCYT

e Presentar los justificativos de gastos

e Retornar al Ecuador al término de sus estudios para cumplir con el periodo
de compensacién previsto en su contrato de financiamiento y justificar al

area responsable de Becas.

Sobre esto ultimo se debe sefalar que “...Es obligacion del becario retornar al
pais una vez finalizado su programa de estudios, a fin de compensar la beca por

el tiempo establecido en la respectiva Base de Postulacion de cada Convocatoria
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de Becas y de conformidad con lo estipulado en el respectivo contrato...” (Art.
22 del Acuerdo)

A modo de resumen en la siguiente linea de tiempo se podra evidenciar de
manera mas gréfica la creacién del marco normativo que ampara el otorgamiento

de becas bajo un contexto del derecho y acceso a la educacion.

llustracién 3: Linea de tiempo de Marco Juridico

SENESCYT aprobé el
Reglamento para el
otorgamiento de becas

Creacion de la Constitucién
de la Republica 2010

(Promueve que la educacién es un
derecho para las personas)

Creacion de la Ley Orgénica
de Educacién Superior
2008 (Regula el Sistema Nacional de 2011

Educacién Superior)

Elaboracién: Autora

En este sentido, se observa que el marco juridico desde la constituciéon del afio
2008 permite al Estado generar normas secundarias que permitan viabilizar la
inversién educativa en el pais. De esta manera, es correcta la aplicacion de la
ley para crear una universalidad en la educacion y generar igualdad de
condiciones entre aquellas personas que no cuentan con los recursos suficientes

para continuar sus estudios.
1.2 Tipos de becas para Educacién Superior

Considerando las directrices del Plan decenal de educacion, el Gobierno
Nacional, dentro de su objetivo de politica publica para democratizar la
educacion, mejorar los estandares de calidad, generar un intercambio cultural y
acceder gratuitamente a las mejores universidades del mundo otorgé 3 tipos de

becas:

- Becas de convocatoria abierta
- Becas de excelencia

- Becas del Grupo de Alto Rendimiento
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Mismas que se detallan y se analizan a continuacion:

1.2.1 Becas de Convocatoria Abierta para estudios exclusivos de

posgrado:

Este tipo de becas estaban enfocadas a estudios de posgrado en el exterior,
financiados por el gobierno nacional. Las becas cubren rubros de matricula,
colegiatura, manutencion, traslado, bibliografia, tesis e investigacion y seguro de
salud y vida; con techos presupuestarios dependiendo del programa y region de
estudios

Las areas a las cuales se les dio prioridad fueron las siguientes:

Educacién

e Artes

e Ciencias naturales, matematicas y estadisticas
e Tecnologia de la informacién y la comunicacion
¢ Ingenieria, industria y construccion

e Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria

e Saludy bienestar

En un principio, la priorizacion de las areas estaba encaminada a un acceso
universal para aquellos estudiantes que querian cursar sus estudios
universitarios en otros paises, sin contar con un examen minucioso de las

necesidades que tenia el pais en relacion con el mercado laboral.

En este punto es importante mencionar que cuando empezé la promocién de
becas, en el afio 2010, el gobierno nacional lo hizo de una forma masiva sin
generar ningun tipo de restriccion para las carreras. Por lo que, al analizar la
politica publica, aflos mas tarde, se pudo evidenciar que existian muchos
estudiantes que aplicaban a carreras de arte, administrativas, de abogacia, entre

otras.

Dicha situacion, sumada a un panorama complejo en cuanto a la economia
nacional, modificé el proceso de otorgamiento de becas. Por lo que los requisitos
se tornaron mas rigidos y por ende el acceso a estas subvencionas fue cada vez

mas complejo.

33



De este modo, dado que se buscaba un cambio profundo de la matriz productiva
se incentivd el estudio hacia las carreras de ingenierias quimicas, fisicas,

silvicultura, ganaderia, electronica, entre otras.

Adicionalmente, en la ultima etapa del gobierno nacional se propuso como
objetivo el cambio de la matriz productiva por lo que realiz6 un proceso de
focalizacion en las areas de especialidad a fin de cumplir las metas. En este

sentido, no existia financiamiento para programas como:

Negocios y afines

Administracion de empresas y afines

e Marketing y afines

e Finanzas

e Contabilidad

e Administracion de proyectos

e Derecho empresarial

¢ Disefio de interiores y afines

e Disefio de modas y afines

e Recursos humanos

e Especialidades médicas relacionadas con la estética

e Orfebreria

e Gastronomia

e Psicologia y afines

e Turismo
El Programa de Becas Abiertas cuenta con un financiamiento para estudios de
posgrado a nivel de maestria, doctorado, especialidades y subespecialidades
médicas y odontoldgicas, en todos sus componentes, tanto para quienes vayan

a iniciar sus estudios como para aquellos/as que los estén cursando.

De este modo, se evidencia que el gobierno nacional, en el caso de maestrias,
cubria los rubros de matricula y manutenciéon hasta USD 66.000 en América
Latina, USD 103.000 en Estados Unidos, Canada y Oceania y hasta USD
108.000 en Europa, Asia y Africa. Para los doctorados, el presupuesto variaba
entre los USD 162.000 y UDS 2014.000 dependiendo el sitio de estudio; tal y

como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 2: Programa de Becas

América Latina EE. UU. Canada

Europa, Asiay

Nivel de estudio _ o
y El Caribe y Oceania Africa

$162.000 $218.000 $204.000

Especialidades $38.000 por afio  $51.000 por afio  $57.000 por afio

$103.000 $108.000

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autor

1.2.2 Becas de Excelencia, abiertas a posgrado y pregrado dependiendo

del area de estudios

El siguiente tipo de beca son las becas de Excelencia. Estas son otorgadas por
la SENESCYT y tienen como objetivo el fortalecer los conocimientos de los
postulantes que quieran acceder a una formacién de tercer y cuarto nivel en los

centros de educacién mas prestigiosos de educacion superior del mundo.

De esta manera, la SENESCYT publicara de forma periddica la lista de
universidades consideradas de excelencia, a fin de que las personas interesadas

puedan postular. Las areas de estudio corresponden a las siguientes:

e Ciencias de la vida
e Ciencias de los recursos naturales
e Ciencias de la produccion e innovacion
¢ Ciencias sociales sin considerar las ramas referentes a:
o Administracién de Empresas
o Negocios
o Marketing
o Mercadotecnia
o Recursos humanos

o Artey cultura

El Programa de Becas “Universidades de Excelencia”, otorgaba becas para

estudios en el exterior hasta un financiamiento tope de USD 250.000. Si el valor

superaba este monto en lo correspondiente a matricula y/o colegiatura, el
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postulante podia realizar un informe justificando los valores y el gobierno podria
otorgarle la beca con su debido presupuesto.

Los rubros que cubrian la beca se detallan a continuacion:

Tabla 3: Rubros cubiertos por la beca

A
‘ Manutencion
\

‘ Matricula, colegiatura y derechos de grado

|
‘ Pasajes de ida y vuelta
[

. Costos de investigacion

/
‘ Seguro de salud y vida
V4

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

El programa de Becas de Excelencia financiaba estudios conforme la siguiente
tabla:

Tabla 4: Duracion por tipo de estudio

TIPO DE ESTUDIO MODALIDAD DURACION
Pregrado 7 anos
Maestria _ 2 afios

Presencial
Doctorado 4 afios

Especialidades

o De 1 a5 afnos
Médicas

Fuente: SENESCYT
Elaboraciéon: Autora
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Para que un postulante pueda acceder a este tipo de becas se necesita que la
persona aplique directamente al centro de educacion superior o de excelencia
académica en el exterior, si la universidad acepta al postulante, éste ya no
requiere realizar el proceso normal del SENECYT, y son considerados como

precalificados.

El Comité de Becas conforme a los requisitos presentados por el postulante y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos se adjudicara y notificara la beca de
este programa a la persona que postuldé. Una vez adjudicada la beca, el
beneficiario contaba con un plazo de 18 meses para entregar todos los
documentos habilitantes, suscribir el financiamiento de becas e iniciar los
estudios, si durante el lapso antes mencionado, la persona no firma el contrato

la beca queda completamente insubsistente.
1.2.3 Becas del Grupo de Alto Rendimiento (GAR)
1.2.3.1 Proceso de otorgamiento de becas

Dentro del proceso de seleccidon de becas, la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) dirige sus esfuerzos
aguellas personas que cuenten con nacionalidad ecuatoriana, que deseen
continuar con su formacion académica para su posterior democratizacion de

transferencia de conocimientos.

Sus criterios de priorizacién para el otorgamiento de becas corresponden a la
inclusion, pertinencia, excelencia individual e institucional; todo esto con el afan
de garantizar los derechos de los ciudadanos y cubrir las necesidades desarrollo

de estrategias para el pais.

Segun informacién de la SENESCYT la beca que el Gobierno Nacional otorga
una subvencion total o parcial a personas que realicen estudios de educacion
superior, actividades académicas en instituciones de educacion superior,
capacitacion, formacion, perfeccionamiento, entrenamiento o cualificacion

profesional, investigacion y transferencia de conocimientos.

El proceso para el otorgamiento de becas es el siguiente:

37



Tabla 5: Flujo del proceso de otorgamiento de becas

Liquidacion y
- terminacion
Seguimiento del contrato
— ocupacional y
Seguimiento compensacion
Académico y
Seleccion y Financiero
Adjudicacion
Postulacién

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

Toda vez que el Comité de Becas y Ayudas Econdmicas, del antiguo Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo (IECE) actualmente es el Instituto de Fomento
al Talento Humano (IFTH), aprueba las bases del concurso para la postulacion,
se difunde a través de todos los canales de informacién para que los estudiantes
puedan aplicar.

Posteriormente, el ex IECE efectla el analisis de cada postulante de acuerdo
con su circunscripcion territorial. Es importante mencionar que Unicamente
aguellos postulantes que hayan completado de manera satisfactoria toda la
aplicacibn con sus respectivos documentos pasaran a una etapa de

precalificacion.

Una vez realizado el analisis correspondiente aquellos postulantes que cumplen
con los requisitos establecidos, se elabora un informe que es puesto en
consideracion del Comité de Becas y Ayudas Econdémicas a fin de que puedan
examinar a los postulantes y a través de una resolucion motivada y contando
con la disponibilidad de recursos previamente certificado para el programa de

beca se adjudica al postulante calificado.

En este punto es importante sefialar que no se concedieron becas para aquellos
postulantes que ya fueron beneficiarios por otra del Gobierno Nacional para el

mismo nivel de educacion.
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Posterior al otorgamiento de la beca, se realiza un monitoreo, el mismo que
consiste en el seguimiento, control y registro de las obligaciones académicas
establecidas en el contrato de subvencion de beca, durante el desarrollo del
programa de estudios, con el objetivo de asegurar el cumplimiento académico
por parte del becario, asi como de realizar los desembolsos programados y la

posterior liquidacion financiera al término de los estudios.

Adicionalmente, al proceso de otorgamientos de becas, existe el seguimiento
ocupacional y de compensacion, que consiste en el control y registro de la
informacion del becario durante su periodo de compensacion, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones de compensacion de la beca como

requisito previo al finiquito de esta, en los casos que aplique.

Cuando el becario culmina su programa de estudios y haya cumplido con todas
las obligaciones establecidas en el contrato, se realiza un acta de liquidacion y
finiquito la cual permite establecer si el monto entregado fue efectivamente

utilizado para los fines establecidos en el programa.
1.3 Analisis del otorgamiento de becas

De conformidad con las modificaciones legales realizadas a partir del afio 2006,
cuya temporalidad no es parte del andlisis de la presente investigacion, y de
acuerdo con las modificaciones realizadas durante el periodo 2010 — 2017 se
evidencia un crecimiento en cuanto al otorgamiento de becas por parte del
Estado.

Durante el periodo en estudio, existi6 aproximadamente 13.309 beneficiarios
siendo el 2013, el afio en el cual se registra un mayor numero de becas (3.673
personas); en tanto que para el 2010 solamente existi6 311 becarios. Esta
situacion concuerda con el ciclo economico que vivia el pais; a inicios del 2010
el pais salia de una fuerte contraccibn econdémica provocada por la crisis
generada en Estados Unidos. Por el contrario, para agosto de 2013 los precios
del barril de petroleo aumentaban a USD/barril 106.6 situacion que permitio, en
parte, financiar la politica de becas utilizada por el gobierno nacional.
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llustracion 4: Total de becas internacionales

4.000
3.673

3.500

3.000 2.7717

2.500 2.221

2.000

1.500 1.293
1.000

1.162

1.000 872

500 311

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Becas Totales

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

En la llustracion 3 se puede observar las becas otorgadas segun las carreras
profesionales. De este modo, el 19% de becas se otorgaron para carreras
profesionales correspondiente a salud, el 13.8% para educacion, el 11.4% para
ingenieria 'y profesiones afines, 9.8% para ciencias sociales y del
comportamiento y 6.4% relacionado a tecnologia de la informacion vy

comunicacioén, estos suman el 60.5% de becas otorgadas.

llustracién 5: Becas mas otorgadas segun carreras periodo 2010 - 2017

Agricultura
4,19 ) A,
6,4% ? Arquitectura y construccion
6,2%
Ciencias bioldgicas y afines
4,5%
Ciencias fisicas
19,0% 4,0% N
Ciencias sociales y del

comportamiento
Educacion

9,8% Industria y produccion
4,0% Ingenieria y profesiones afines
Medio ambiente

11,4% 13,8% Salud

5,3% Tecnologias de la informacién y
la comunicacion

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora
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Por otro lado, las becas que menos se otorgaron durante el periodo 2010 — 2017
fueron para carreras correspondientes a pesca 0.1%, silvicultura 0.2%,
veterinaria 0.5% e idiomas 0,6%.

Es importante poder analizar que las personas enfocaban sus esfuerzos hacia
carreras mas administrativas y de ingenieria; y esto podria inferirse debido a la
estructura productiva del Ecuador puesto que nuestro pais a pesar de ser un
pais dedicado a la produccién de alimentos como: el cacao, café, camarén, entre
otros, estas carreras presentan niveles inferiores de solicitud de becas para

estudiar en el exterior.

llustracién 6: Becas menos otorgadas segun carreras periodo 2010 - 2017

0,2%
0,1% o Artes
0,5%
Bienestar
0,4%
Derecho
3,2%
1.3% Educacién comercial y administracion
,27/0
Electricidad y Energia
Humanidades

0,6% Idiomas
0,2% Matematicas y estadistica
0,7%
o 1,0% Periodismo e informacion
Pesca
Silvicultura

3,1%
Veterinaria

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

Al analizar las becas otorgadas segun el género se puede observar que existe
una paridad entre hombres y mujeres durante el periodo 2010 — 2017. De este
modo, la tasa promedio en hombres alcanza el 49%, en tanto que las mujeres
alcanzaron un 56% durante el periodo analizado. Adicionalmente, se registra una

persona transgénica en el afio 2017. Esto es positivo debido a que existe un
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acceso universal de la persona a poder educarse en cualquier universidad del

mundo, sin contar con un sesgo por el género.
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1.000
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200

llustracién 7: Becas otorgadas segun el género
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Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora
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Al analizar las becas otorgadas por provincia, se puede evidenciar en la

llustracion 5 que un 34.8% de los becarios eran de Pichincha, el 12.6% de

Guayas, el 6.7% de Azuay y el 5.5% de Manabi. No obstante, existe un 6.2% de

personas que no registran su provincia.
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llustracion 8: Becas otorgadas por provincia (mas aplicadas) 2010 - 2017

4,5% 6,2%
6,7%

Sin Registro

4,3% Azuay

Chimborazo
Guayas

Loja

34,8% Manabi

(+)
12,6% Pichincha

Tungurahua

4,9%
5,5%

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

En lo que respecta a las provincias que menos aplicaciones y beneficiarios
obtuvieron se encuentra: Imbabura con el 3.2%, EI Oro con el 2,6%, Cotopaxi

tuvo el 2.3%, entre otros, tal y como se muestra en la llustracién 6.

Es interesante observar que aun cuando las becas eran a nivel nacional, las
principales provincias del pais presentan un mayor acceso a becas y esto puede
estar relacionado con la facilidad de acceso que se tiene para la aplicacion en
las urbes méas desarrolladas del pais que en otras zonas donde no existen
oficinas de la SENESCYT, poca conectividad a internet, entre otros factores que
pudieron afectar para en el proceso de postulacion.
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llustracion 9: Becas otorgadas por provincia (menos aplicadas) 2010 -
2017

1,5% 1,1%
1,4%

2,3% Cafiar
4,6% ,
Carchi

Cotopaxi
Eloro
Esmeraldas
Imbabura

Los Rios

2,6%
e Otras

Exterior
1,6%

2,2%
3,2%

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Autora

Entre los paises que mas fueron aplicados por los becarios se encuentra:
Estados Unidos con el 18.4%, Espafia 13%, Cuba 12.1%, Reino Unido 8.7%,
Australia 6.7%; Chile es el pais de Sudamérica que mas estudiantes
ecuatorianos tuvo con el 3.1%, seguido de Honduras con el 2.6% y Argentina
con el 2.4% para el periodo 2010 — 2017.

Es importante analizar que en paises de primer mundo como el caso de Estados
Unidos, Esparfia y Reino Unido cuentan con las universidades mas prestigiosas
del mundo por lo que el SENESCYT otorgaba becas de excelencia para aquellos
estudiantes que aplicaban a estas universidades. El objetivo era alentar la
aplicacion y otorgarles beca completa para que puedan realizar sus estudios,

una vez que contaban con la aprobacion.
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llustracion 10: Becas otorgadas por pais 2010 - 2017
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Fuente: SENESCYT
Elaboracion: Autora

En el presente capitulo se pudo analizar la normativa vigente que Ecuador
adopt6 en aras de poder entregar varios programas de becas, tanto nacionales
como internacionales. Adicionalmente, se examind la oferta educativa y las
aplicaciones que se realizaron durante el periodo 2010 — 2017 en lo que respecta
a las becas otorgadas por género, por carreras, por provincia entre otros

aspectos.

Es asi como la normativa respecto al otorgamiento de becas fue un paso
fundamental para el pais, debido a que se reconoce que la Unica manera de
poder salir del subdesarrollo es mediante la educacion de alto nivel. De este
modo, como primera instancia hacia el fortalecimiento del capital humano se cre6
un marco normativo que permite dar oportunidades a toda la sociedad y que las
personas mas aptas puedan estudiar en las mejores universidades del mundo y
retribuir el esfuerzo del Estado mediante su transferencia de conocimientos, una

vez que se encuentren laborando en el pais.

A modo de conclusion del capitulo se muestra que Ecuador generé un marco

normativo completo, en el cual se trazo6 la linea base para el otorgamiento de
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becas y sus posteriores modificaciones conforme al aprendizaje que se obtuvo

con las primeras generaciones de becarios.

Este marco normativo, permitié generar un impulso fuerte en el &mbito educativo
a fin de crear oportunidades para que la poblacién pueda acceder a una
educacion gratuita y de calidad. La politica publica de becas fue una opcion ideal
para que las personas puedan continuar sus estudios de cuarto nivel y doctorado
bajo la modalidad de subvencidén, misma que permitié incrementar el acervo de

conocimiento en varias areas del pais.

En ese sentido, debido a una politica publica estructurada se pudo otorgar
alrededor de 13.309 becas cuyas areas mas demandadas fueron: 19% para el
sector de salud, el 13.8% para educacion, el 11.4% para ingenieria y profesiones
afines, 9.8% para ciencias sociales y del comportamiento y 6.4% relacionado a
tecnologia de la informacidén y comunicacion; el resto de porcentaje se divide en

otras areas de postulacion.

De este modo, se cumple con el objetivo para el primer capitulo de la presente
investigacion el cual consistia en analizar la evolucion de la politica publica de
becas de posgrado en el exterior a cargo de la SENESCYT para el periodo 2010-
2017.
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Capitulo Il: Analisis de los becarios

Con el objetivo de analizar a fondo la problematica de los becarios una vez que
regresaron de sus estudios se aplic6 una encuesta, misma que tiene como
objetivo conocer puntos sensibles derivados de la implementacion de la politica

publica de becas, tales como:

e Situacion laboral.
e Trabajo directamente relacionado con su rama de estudio.
e Sueldos.

e Condiciones laborales, entre otros.

La encuesta se aplicé a una muestra de los becarios que pudieron realizar sus
estudios en el exterior y que hoy en dia se encuentran trabajando en el pais. Por

lo tanto, se calculara el tamafio de la muestra segun la siguiente férmula:

No?Z?
n =
(N-1)e2+ 02272

= 374 encuestas

Donde:

n = Tamafo de la muestra

N = tamafio de la poblacién

o = Desviacién estandar de la poblacién

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza, 95% de confianza equivale a
1,96

E = Limite aceptable de error muestral: 5%

Con los datos antes mencionados se requiere un total de 374 encuestas para
contar con una muestra significativa y que con los resultados que se obtenga de
las mismas poder alcanzar conclusiones determinantes para el desarrollo de la

presente investigacion.
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2.1 Caracterizacion de los becarios

La encuesta fue realizada de modo aleatorio a los estudiantes beneficiarios de
las becas otorgadas por el gobierno, entre las edades de 26 y mas de 38 afios.
De los cuales el 20.3% corresponde aquellas que tienen 35 afios, el 15.8% tiene
33 afos, el 13.1% tiene 34 afos; es decir fueron estudiantes que en su mayoria
aplicaron a programas de estudio a partir de los 30 afios, por lo que se puede
inferir que previo a la aplicacion fueron parte de la poblacién econémica activa
del pais y tuvieron una experiencia previa en el ambito laboral, asi como fueron

de los primeros beneficiarios de las becas.

llustracién 11: Edad* de los postulantes a becas

5,2%

0,
7,3% 20,3%

4% 35 afios
33 aflos
34 afios
6,3% 27 afos
30 afios
36 afios
7,2% 15,8% 37 afios
31 afios
Mayor a 38 afios

7,2% Entre 26y 27 afos

13,1%
12,2% ’

*Corresponde a la edad actual del encuestado
Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autora

Del total de las personas encuestadas, en la llustraciéon 10 se puede evidenciar
que el 21% de becarios aplicaron a carreras referentes a matematicas y
estadistica, el 16.3% lo hicieron para estudios de ciencias sociales, el 14.6%
para tecnologia de la informacion y comunicacion, el 13.7% estudiaron

ingenierias y el 10.5% optaron por el sector de la salud.
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De acuerdo con las cifras mostradas en el capitulo anterior, se puede decir que
las mismas coinciden debido a que existi6 un mayor impetu por parte de las
personas a postularse a carreras administrativas, sociales y temas

comunicativos.

De este modo, se puede evidenciar que los encuestados, en su mayoria,
pertenecen a aquellos becarios que no tuvieron restricciones en escoger el area
de estudios que deseen. En este sentido, en el siguiente grafico se puede
observar que continda la predominancia de las carreras sociales, comunicacion

y financieras.

llustracion 12: Carreras de estudio

9,7% - -
Matematicas y estadistica
21,0%

6,4% . . .
Ciencias sociales

Tecnologia de la informacidny

7,8% comunicacion
Ingenierias
Salud
10,5% 16,3% Educaciéon

Agricultura, silvicultura, pescay
veterinaria
Otros

13,7%
14,6%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

La aplicacioén a los estudios fue en su mayoria para maestrias que corresponde
al 81.3% del total de los encuestados, dentro de esta categoria se puede dividir
a aquellas que tuvieron una duracion de un afo (28.4%) y las otras que fueron
de dos afios (56.9%). No obstante, también se muestra que un 4.8% de los
becarios encuestados estudiaron un doctorado en las ramas de su especialidad,

con una duracién de 4 afnos.

Estos datos se relacionan bastante con la teoria, principalmente, en los estudios
realizados por (Mincer, 1958) mismo que elabora un modelo donde analiza la
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racionalidad econdémica del individuo en el mercado laboral, donde Ila

capacitacion en el trabajo afecta de modo positivo al incremento de los salarios.

Las conclusiones de su trabajo estuvieron encaminadas a una identificacion de
la educacion de acuerdo con su retorno de la inversion. Por eso se podria
esperar que las personas estudien una maestria durante dos afios y regresen al
pais en su afan de materializar su conocimiento en retorno de su inversion

(tiempo dedicado al estudio y no a trabajar).

llustracién 13: Duracién del programa de estudio

56,9%
60,0%

50,0%

40,0%

28,4%

30,0%

20,0% 9,9%

= -

1 afio 2 afios 4 afios No especifica

10,0%

0,0%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En la llustracion 11 se evidencia que actualmente el 85% de los encuestados
gue fueron beneficiarios de una beca por parte del gobierno nacional se
encuentra laborando. No obstante, el restante 14.5% no tienen trabajo
actualmente, situacion que preocupa debido a la inversion que se realiz6 en el

programa de becas educativas.

Si se analiza el porcentaje obtenido de la encuesta realizada (14.5%) con el
desempleo con el que cuenta el pais a septiembre de 2020 (6.6%) se puede
evidenciar que la proporcion de desempleo de los becarios es baja en relacion

con los datos nacionales.
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Adicionalmente, con esta pregunta se puede evidenciar, de cierto modo algun
tipo de falencia de la politica publica en lo que respecta al retorno de los becarios,
por ello también es una oportunidad para poder mejorar el programa y

potencializarlo, situacion que sera discutida en el siguiente capitulo.

llustracion 14: Situacioén laboral actual

Si No

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En la llustraciéon 12 se observa que el 44.4% de las personas encuestadas se
demoré entre 4 a 6 meses en conseguir un trabajo, el 24.5% obtuvo un trabajo
entre 0 — 3 meses, el 19.9% se demord hasta un afio y el restante 11.2% le tomo

mas del afio poder ingresar al mercado laboral.

De este modo se refleja una debilidad en el programa de becas, debido a que
una inversioén, en este caso por parte del Estado, debioé haberse enfocado hacia
una rentabilidad social en la cual se pueda generar espacio en el sector publico
para que los becarios puedan devengar sus estudios y sean de aporte para la
sociedad. El tener profesionales de primer nivel esperando por una oportunidad
hace que exista una desesperacion por conseguir un puesto de trabajo y que, en
el caso de darse la oportunidad de trabajar, se acepte cualquier area de
especializacion, aun cuando esta no corresponde a sus estudios realizados.
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Esta situacion es compleja debido a que alrededor de 522 mil personas de la
PEA se encuentras sin trabajo para septiembre de 2020, lo que conllevaria a
tener profesionales en busca de una oportunidad laboral sin importar que el area

donde se requiera el empleo sea la rama de estudio de la persona.

Por ende, el paradigma de generar un cambio en la matriz productiva y focalizar
a los trabajadores hacia las areas productivas donde mas necesite el pais se
torna muy complejo en un mercado donde la demanda laboral se encuentra
contraida. De hecho, por mas que existan profesionales de buen nivel en el

sistema, se les va a dificultad el acceder facilmente a un trabajo.

llustracién 15: Tiempo en conseguir trabajo

11,2%

19,9%

m Entre0-3 meses mEntred4-6meses mEntre7-12 meses Mas de un afio

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En este sentido, un 79.3% de los encuestados sefialaron que tuvieron varias
dificultades para encontrar un trabajo, entre las mas relevantes destacan:
inexistente oferta laboral, las empresas requerian gente de experiencia mas que
personas capacitadas, calificacidon técnica era muy alta de los becarios, salario
inferior a lo deseado, entre otros. El restante 20.7% sefial6 que no tuvo

inconvenientes al momento de encontrar un trabajo.
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Adicionalmente, al analizar el mercado laboral se evidencia un deterioro del
empleo a septiembre de 2020. No obstante, hay que mencionar que esta
informacion se ve agravada debido a la emergencia sanitaria que vive el mundo

y en particular el Ecuador.

De este modo en el siguiente grafico se puede evidenciar que en el afio 2019 la
tasa de empleo adecuado alcanzaba el 38.3% en promedio, en tanto que la tasa
de subempleo, es decir aquellas personas que trabajan por un salario inferior al
minimo y por menos horas a las legales, pero tienen la disponibilidad de laborar

mas horas, fue de 19.1% aproximadamente.

La tasa de empleo no pleno, es decir aquellas personas que laboran trabajan
menos horas de las legales y reciben un salario por debajo del minimo tiene su
incremento para finales del 2019, alcanzando el 28%.

llustraciéon 16: Evolucion del empleo

®Tasa de Empleoc Adecuado/Pleno = Tasa de Subempleo

m Tasa de Otro empleo no pleno Tasa de empleo no remunerado
11,0% 10,4% 10,4% 10,9% 10.8%
7.7%
27.2% 26,4% 25,9% 28,0% Z
25,2% et
18,7% 20,3% 19.7% 17.8% 23,4%
34,5%
37.9% 38,5% 38.8%
16.7%
mar-19 jun-19 sep-19 dic-19 May/jun-20 sep-20
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ‘,, e S I,,,,,,,',,,,,,:
ENEMDU ENEMDU*

Fuente y elaboracion: INEC

Por otro lado, al medir la tasa de desempleo el INEC sefiala que el porcentaje
anual rondaba el 4.4% en promedio, situacion que tuvo una leve mejoria para

diciembre de 2019 donde la tasa de desempleo alcanzé los 3.8%.

Al analizar estas cifras se puede evidenciar que la brecha laboral todavia es

considerable en nuestro pais, lo que conlleva a sefialar que segun datos del
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INEC alrededor de 311 mil personas que se encuentran en la PEA no tienen un
trabajo para finales de 2019. Este valor se incrementa en un 68% para

septiembre de 2020.

llustracion 17: Tasa de desempleo

4,6% 4,4% 4,9% 3 8%

mar-19 jun-19 sep-19 dic-19
Fuente y elaboracion: INEC
Para complementar estas cifras, en el siguiente capitulo se explicara a
profundidad, mediante entrevistas realizadas, las complicaciones que han tenido

que pasar los becarios para conseguir un puesto de trabajo.

En la llustracién 14 se evidencia los sueldos que los encuestados tenian previo
a sus estudios. En ese sentido, el 55% ganaba entre USD 1.000 — USD 1.500,
el 27.3% tenia un salario entre USD 800 — USD 1.000, el 8.6% entre USD 1.500
— USD 2.000 y un porcentaje menor (1.4%) ganaba por sobe los USD 2.000.

llustracién 18: Salario antes del programa de estudio

8,6% 1A% 7.7%

Entre $500 - $800
Entre $801 - $1.000
Entre $1.001 - $1.500

27,3%

Entre $1.501 - $2.000
Mas de $ 2.000

55,0%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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Ahora, el andlisis se enfoca en el salario posterior a los estudios realizados en el
exterior. En este sentido, se puede evidenciar que después de haber realizado
los estudios en el exterior el segmento que mas crecio fue el de mayor a USD
2.000 que paso de 1.4% a 17% y por ende el que mas se redujo fueron los
profesionales que se encontraban con un salario entre USD 801 — USD 1.000
que paso de 27.3% a 10.7%. Situacion que puede explicarse debido a los nuevos
conocimientos obtenidos por parte de los becarios, asi como el titulo alcanzado

gue pudo generar que se pague un mejor sueldo para este tipo de personas.

llustracién 19: Sueldo después de los estudios

5,3%

17,0%
10,7%

Entre $500 - $800
Entre $801 - $1.000
Entre $1.001 - $1.500

20,4% Entre $1.501 - $2.000
Mdés de $ 2.000

46,6%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

Otra de las cuestiones a indagar esta relacionado con la situacion en la cual los
becarios obtuvieron trabajo y si los nuevos conocimientos adquiridos pueden ser
utilizados en su ambito profesional. De tal manera, que el 58.7% menciono que
se encontraba realizando actividades referentes a su area de estudio, en tanto

gue el restante 41.3% sefialé que no lo hacia.

Este es otro punto focal de mucha importancia dado que se puede inferir que el
programa de becas no consiguié potencializar las actividades que se buscaba

fortalecer y que, por el contrario, la obligatoriedad de regresar al pais en aras de
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devengar la beca otorgada pudo haber generado que los becarios ingresen a
trabajar en un area distinta a su campo de especializacion, situacion que no

favorecio a ninguna de las partes.

llustracion 20: Trabaja en su campo de especializacion

70,0%

58,7%

60,0%

50,0%

41,3%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Si No

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

Asimismo, se analiz6 la conformidad que tienen los becarios en su trabajo, y se
observo que el 59.6% se encuentra bien con la labor que estd desempefiando,
en tanto que el restante 40.6% menciona que no esta satisfecho con la actividad
gue esta realizando actualmente debido principalmente a: un sueldo por debajo
de las expectativas no aplica los conocimientos aprendidos, no encuentran una
escala de puestos adecuado que le motive a continuar aprendiendo, entre otros.

Existe una brecha de 10% entre los encuestados que estan satisfechos y
aquellos que no lo estéan, situacion por la cual se requiere prestar atencion a este
indicativo debido a que el plan de retorno de los becarios sin una planificacion
adecuada y evaluacion hizo que los mismos consigan trabajo en cualquier area
sin que esto permita poder potencializar sus capacidades y aprovechar sus

conocimientos para ponerlos al servicio del pais.
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llustracién 21: Conformidad en el trabajo

59,6%

60,0%

40,6%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Si No

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

2.2 Andlisis cualitativo

Adicionalmente a la encuesta, es importante tener informacion de primera fuente
en relacion con temas cualitativos que puedan aportar con la investigacion. De
este modo, se realizd6 2 entrevistas a aquellos estudiantes que fueron
beneficiados con las becas del Gobierno Nacional y que cuentan de una manera
mas personal sus experiencias vividas tanto en la postulacion como a su retorno

en el proceso de conseguir un empleo.

En este sentido, las mencionadas entrevistas se lo realizaron en orden aleatorio
a distintos becarios de varias ramas que tuvieron la posibilidad de estudiar en
universidades fuera del pais, que en algunos casos estan laborando y que en

otros se encuentran desempleados.

La primera persona entrevistada mostré una sensacién de satisfaccion por haber
cursado sus estudios en otro pais. Comentd que el deseo era poder regresar al
pais con el afan de poner en practica sus conocimientos en el ambito de la
educacioén, por lo que su aspiracidon era trabajar en el Ministerio de Educacion,
SENESCYT o afines.
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Sin embargo, al retornar de sus estudios sefialé que no le fue dificil conseguir
trabajo como docente en una universidad del pais, pero que su aspiracién nunca
fue retornar al pais para hacer la misma actividad antes de sus estudios. De
modo que presentd carpetas en varias instituciones publicas del pais, mismas
gue mostraron su negativa debido a tres factores fundamentales: a) estaba sobre
calificada para el puesto, b) Era una persona joven que podria dafiar el grupo
por sus nuevas ideas c) debido a la aspiracion salarial.

Sefala que para el proceso de otorgamiento de becas no tuvo problemas debido
a que su aplicacion fue mediante la modalidad de universidades de excelencia,
por lo tanto, la Unica relacion que tuvo fue con la institucién académica a la cual

postuld y una vez que fue aceptada presento la documentacion ala SENESCYT.

Adicionalmente, mencioné que durante los estudios realizados tuvo la posibilidad
de trabajar en la UNESCO y que antes de culminar su maestria existio la
oportunidad de que fuera a trabajar en Francia, pero ella desisti6é para retornar

al pais y devengar su beca.

Revela que el proceso de becas tiene varios problemas en la inclusion al
mercado laboral. Sefiala que comparferos becarios regresaban al pais y
presentaban certificados que trabajaban con sus padres, aun cuando, esto no
sucedia, es decir la instancia del seguimiento y control era muy deficiente porque

se podia trabajar en cualquier lugar sin importar el area de la especializacion.

Otro problema detectado fue que, en un principio, cuando fue el boom de las
becas, se otorgaron recursos en exceso a las personas y que no se tenia el
control del dinero que se invirtié en la maestria por lo que existieron compafieros

gue recibian mas de lo que costaba sus estudios y su manutencion.

Explica que el tiempo para devengar sus estudios deberia ser por afio estudiado
y no por el doble. Menciona que, en paises como Chile, el sistema de becas
contempla un puesto de trabajo al retorno de los estudios de postgrado y si el
postulante realiza su trabajo en las areas rurales la beca se devenga en menor

tiempo.

Como recomendacion final sefiala que el Estado deberia focalizar el segmento

al cual se le va a otorgar esta ayuda econdmica para estudios puesto que en el
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tiempo que postul6 para la beca, la mayoria de sus comparieros eran personas

que tenian las posibilidades para pagar la maestria.

La segunda persona entrevistada sefialé que entre sus opciones de retorno e
insercion laboral nunca fue quedarse en el pais de estudio porque sentia que
debia devolverle a la sociedad todo lo que el Estado le otorgd para que cursara

sus estudios.

Sus estudios lo realizaron en el campo de la medicina por lo que cree que el
tiempo para devengar el postrado es muy alto y sostiene que una posibilidad
podria ser un afio de trabajo por un afio de estudio, asi en el caso de los médicos

no es tan alto.

Menciona que, en su area de accion, los médicos son muy demandados por lo
gue al retornar de sus estudios no tuvo ningun problema en conseguir trabajo y

se ubico en el area de su especializacion.

Sostiene que el poder estudiar en otros paises te permite generar capacidades
y aptitudes distintas a las que se puede encontrar en Ecuador. Ademas, la
calidad de la educacion en el exterior es superior a la que se puede encontrar en
el pais por lo que los conocimientos sirven de mucho para poder utilizarlos en el

mercado laboral local.

Sefala que el problema que pudo percibir con otros compafieros que también
estudiaron en universidades extranjeras fue la poca oportunidad que tienen los
becados de conseguir trabajo al retornar al pais. Menciona que deberia
fortalecerse este ambito puesto que no es logico que el Estado gaste esos
recursos en personas que no pueden devolver todo ese conocimiento en

beneficio de la sociedad.

Finalmente, menciona que la Unica forma para que el pais pueda salir del
subdesarrollo es que el Estado de le mas énfasis al programa de becas y corrija
errores que pueden presentarse en el proceso. No obstante, lo mas importante
es gue se aumente el nimero de becas y se focalice los recursos en personas

gue lo necesiten y en areas donde exista déficit de trabajadores.
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2.2.3 Diagnostico de las entrevistas

De acuerdo con las vivencias de las personas que fueron beneficiarios de la
oferta de becas otorgadas por el gobierno nacional es importante sefialar los
puntos mas relevantes a tomar en cuenta a fin de que los mismos se conviertan

en acciones de mejora de la politica publica.

En ese sentido, conforme a la siguiente tabla se puede evidenciar que los
problemas mas reiterativos son aquellos referentes a conseguir una plaza de
empleo después de cursar los estudios universitarios en el exterior. Se observa
gue no existe un plan de retorno adecuado y sistematizado a fin de que los
becarios tengan la seguridad de regresar al pais para aplicar sus conocimientos

en las diferentes instituciones publicas o privadas del Ecuador.

Adicionalmente, los becarios perciben que para ellos es mas complicado
conseguir una plaza de empleo porque las empresas o instituciones publicas los
miran con recelo y piensan que pueden generar conflictos entre su grupo de
trabajo o desplazar a personas antiguas. Esta situacién estd muy relacionada

con que en el pais se premia mas a la experiencia que a la juventud capacitada.

Finalmente, otro de los temas a tomar en cuenta es el relacionado con el sueldo
ya que algunos becarios regresan con una aspiracion salarial superior al
promedio, situacion que se torna compleja y en la mayoria de las instituciones
publicas o privadas no estdn en la capacidad de pagar esos salarios. Otros
becarios, por el contrario, después de haber realizado sus estudios retornaron al
pais a ganar el mismo sueldo por lo que tampoco se crea el incentivo para

adquirir nuevos conocimientos y especializarse en una rama determinada.

En cuanto a las acciones a implementar, en la siguiente tabla se adjuntan
algunas propuestas, las mismas que seran explicadas y detalladas en el

siguiente capitulo.
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Tabla 6: Identificacién de problemas

PROBLEMAS IDENTIFICADOS ACCIONES POR IMPLEMENTAR

Falta de oportunidad laboral al retorno

de los estudios.

El tiempo para devengar la beca es

muy largo.

No existen controles para revisar que
los becarios devenguen con trabajo

en areas de su especializacion.

Se debe focalizar y otorgar becas a
areas donde se tenga un déficit de

personal.

Bajo sueldo para becarios, temor a
gue trabajen en instituciones publicas
y privadas por miedo a que puedan

desplazar a otros trabajadores.

Se podria crear una bolsa de trabajo
solo para becarios y que pueda
instituciones del

incluirse en las

Estado.

Se podria optar por crear un marco

juridico en el que segun la
especializacion se podria devengar la

beca uno a uno.

La SENESCYT debera adoptar las
medidas necesarias a fin de que
implemente las medidas necesarias
para el control y revisibn de los

becarios.

Se deberia fortalecer la politica
publica a fin de que se pueda
monitorear y otorgar mas becas en

areas importantes para el pais.

Generar las condiciones econémicas
suficientes que permitan establecer
un sueldo variable y competitivo de

acuerdo con ciertos requisitos.

A modo de resumen, en el presente capitulo se realizé una encuesta a 374
becarios con la finalidad de poder conocer, a mayor profundidad, la problematica

del programa de becas.

En ese sentido, la encuesta fue realizada a personas entre 26 y mas de 38 afios,
de los cuales se pudo evidenciar que el 21% de los becarios aplicaron a carreras

relacionadas con matematicas y estadisticas, el 16.3% lo hicieron para estudios
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de ciencias sociales, el 14.6% para tecnologia de la informacién y comunicacion,

el 13.7% estudiaron ingenierias y el 10.5% optaron por el sector de la salud.

Del total de encuestados, el 85,5% de los becarios esta actualmente laborando,
el restante 14,5% no tienen trabajo, situacion que es alarmante debido a la

inversion tan fuerte que realiz6 el gobierno nacional en el programa de becas.

En esta misma linea, se identificé que el 79.3% de los encuestados sefialaron
que tuvieron varias dificultades para encontrar un trabajo debido a una
inexistente demanda laboral, las empresas daban mas importancia a gente con
experiencia que personas con capacitadas, salario inferior a lo deseado, entre
otros. El restante 20.7% sefial6 que no tuvo inconvenientes al momento de

encontrar un trabajo.

Otra problematica encontrada fue el tema de salario, de este modo, con la
encuesta realizada se evidencié que el programa de becas no consiguio
potencializar las &areas que requeria fortalecer y que, por el contrario, la
obligatoriedad de regresar al pais pudo ser contraproducente para los becarios
ya que no existio una politica publica que se enfoque en el acceso al mercado

laboral de los becarios.

En este sentido, con estos argumentos se ha cumplido con el objetivo de este
segundo capitulo, el cual consistia en conocer la situacion a de los becarios para
el periodo 2010 — 2017. Sobre la base a esta informacion, en el siguiente capitulo
se analizaran si las politicas publicas adoptadas para el programa de becas
dieron los resultados esperados y de ser el caso, proponer mejoras que permitan

alcanzar los objetivos nacionales.
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Capitulo lll: Lineamientos estratégicos y acciones de politica

de becas

El presente capitulo se elaborara en funcion de la informacion levantada
anteriormente, a fin de poder generar acciones de politica publica que mejoren
el proceso y el desarrollo normativo del otorgamiento a becas y de la inclusion
de profesionales al mercado laboral.

Con esta informacién se revisara la problematica que genera vacios en el
desarrollo de una politica publica que en el concepto se muestra como
fundamental para que un pais pueda caminar hacia la excelencia y la calidad. Es
por esta razén que conforme los datos recopilados en el segundo capitulo se
procederan a generar recomendaciones de politica publica para el otorgamiento

de becas.

No obstante, para poder realizar un analisis integral del tema que se esta
investigando es importante examinar las politicas publicas que se han levantado
en la regidn, enfocadas en el otorgamiento de becas. Para lo cual se realizara
un levantamiento de informacién de Chile y México a fin de poder hacer una
comparacion entre paises y poder contar con sugerencias adicionales para

mejorar la politica de becas en el Ecuador.
3.1 Politica de becas en México

En México, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es una de
las organizaciones encargadas de fortalecer la comunidad cientifica y brindar

apoyo en el desarrollo tecnolégico e innovacion.
ElI CONACYT maneja becas de estudio para:

e Becas al extranjero
e Jovenes Talento
e Programa Nacional de Posgrados de Calidad

e Apoyo a madres jefas de familia
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Tabla 7: Becas de México

Beca Vigencia Cobertura
Beca de posgrado Maestria 24 meses Hasta $ 300 mil
en el extranjero Doctorado 48 — 60 meses pesos (USD 14.115)
Hasta $3.000 pesos

Apoyo a madres

. s Maestria 36 meses mensuales
jefas de familia

(USD 141)
Fuente: CONACYT

Es importante mencionar que el otorgamiento de becas por parte del gobierno
mexicano tiene un enfoque hacia el desarrollo de las capacidades del

conocimiento para sus jévenes.

No obstante, es importante tomar en cuenta que los recursos que se tiene para
este rubro son poco competitivos y por ende limita el acceso al estudio en
universidades de primar nivel. De la investigacion realizada se puede evidenciar
que para otro tipo de becas el estipendio es menor a la de posgrado en el

extranjero.

3.2 Politica de becas en Chile

La Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) de Chile es la
institucion encargada de gestionar el proceso de otorgamiento de becas. ANID
administra y ejecuta los programas e instrumentos destinados a promover el

desarrollo de la investigacion en todas las areas del conocimiento.

En ese sentido, Chile tiene una estructura mas establecida del esquema de
becas. En ese sentido, la asignacion de los recursos contempla rubros para la
manutencion de la familia en caso de que el becario lo requiera, esto aplica

Gnicamente para las becas de doctorado.

Adicionalmente, se contempla beneficios relacionados con el pago de pasajes,
seguros médicos, instalacién y compra de libros y materiales que se requiera
para los estudios.
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Tabla 8: Becas Chile

Beca Beneficios

e Pasajes iday vuelta

e Asignacién mensual para conyuge y por
cada hijo.

e Manutencion mensual para becario.

e Pago del programa de estudios y
matricula

e Pasajes iday vuelta

e Manutencion mensual para becario.

e Pago del programa de estudios y
matricula.

¢ Asignacién Unica de instalacion hasta
USD 500.

e Asignacién anual para seguro médico
hasta USD 800.

e Mismo beneficio de Magister en el
Extranjero.

e Asignacion para compra de libros hasta
USD300.

e Mismo beneficio de Magister en el

Becas Posgrado en Extranjero.
el Extranjero e Asignacion para compra de libros hasta

USD300.

Beca de Doctorado
en el Extranjero

Beca de Magister en
el Extranjero

Beca de Doctorado
con Acuerdo Bilateral

Fuente: ANID

De este modo, comparando estos dos paises con las becas otorgadas por
Ecuador se puede evidenciar los enfoques que cada uno de los Estados tiene
en relacion con el desarrollo del capital humano y sobre todo al impulso que se

otorga para que un estudiante pueda prepararse en otros paises.

En el caso de México el estipendio que se otorga a los becarios no cubre en su
totalidad el costo de la matricula y la manutencion para poder subsistir en otro
pais. Por su parte Chile tiene un gasto mas oneroso en lo que respecta a sus
becas e incentiva la postulacién para doctorados a fin de que el pais pueda

alcanzar un nivel adecuado de personas especializadas en una rama especifica.

Ambos paises tienen la politica de retorno al pais a fin de devengar sus becas,
con la diferencia de que en Chile si un becario realiza su trabajo en el area rural
el tiempo de retribucion de su beca se reduce a la mitad en algunos casos, todo

depende del area al cual va a trabajar y la labor que va a realizar.
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Adicionalmente, en el caso de Chile existe una bolsa de empleo para becarios,
la misma que permite insertar de modo mas rapido a las personas que salieron
del pais por estudios. No obstante, esto no corresponde a una eficiente
designacion de plazas de empleo por parte del gobierno; existen evaluaciones
gue sugieren un esfuerzo mayor por parte del Estado chileno a fin de ubicar a
los profesionales en trabajos donde exista un déficit laboral para que puedan

explotar su conocimiento y sea realmente un aporte para el pais.

Si realizamos una comparacion entre la oferta educativa entre Ecuador, México
y Chile se puede evidenciar los objetivos nacionales que cada pais tiene con

respecto a potencializar el capital humano de su nacion.

En el caso de Ecuador cuenta con becas totales para postulantes que ingresen
a universidades de primer nivel, Chile hace énfasis en las becas para Doctores
y México tiene una postura mas social, entregando becas a madres solteras que

son jefas de hogar.

Sin bien es cierto los enfoques son distintos y eso esta estrechamente
relacionado con el déficit de profesionales que pueda tener cada pais. Es
importante mencionar que para el caso de Ecuador en el afio 2013 hubo un
“‘boom” de oferta de becas sin importar el area de especializacion, situacién que
con el pasar de los afios se ha ido controlando sin alcanzar una focalizacion
exitosa que permita evidenciar un acoplamiento entre oferta de becas e insercion
laboral. Todavia en el pais existen becarios que no consiguen un empleo o que

estan trabajando en un area en la que no se especializaron.

Esta situacion es de mucha importancia para el pais a fin de que se puedan
tomar los correctivos necesarios en aras de contar con profesionales de primer
nivel que estén trabajando en el area de su especializacion y retornando la

inversion que el Estado realiz6 en ellos.
3.3 Proceso de otorgamiento de becas

La politica de becas se enmarca bajo un proceso establecido en el cual el érgano
rector de concesidén de becas lanza la oferta para que los aspirantes puedan

seguir el tramite correspondiente.
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No obstante, conforme a la investigacion realizada existen falencias en dos
puntos criticos, el primero corresponde a la oferta de becas para varias areas
cuyas necesidades no son compatibles para la oferta laboral que requiere el pais

y en muchos casos existe sobre demanda de plazas de trabajo.

El otro punto critico es el proceso de devengar la beca y este esta ligado con la
oferta que ofrece el gobierno nacional, debido a que si en una primera instancia
no evalla las necesidades laborales se torna muy complejo que al finalizar el

proceso se pueda insertar a un profesional en el mercado laboral.

De este modo, Ecuador necesita un plan de crecimiento econémico que esté
atado a las necesidades laborales y que se vincule con un verdadero cambio en
la matriz productiva. Estos tres aspectos son fundamentales en aras de poder
hacer més eficiente le politica de becas y los recursos que se estan destinando

a este rubro.

Si bien es cierto que el pais hace un fuerte sacrificio para poder entregar recursos
“escasos” tampoco deja de ser una complejidad que todo ese potencial humano
y capacitado no pueda insertarse en el &mbito de su especializacion dentro del
mercado laboral y por ende se requiere de un mayor control y seguimiento de

los becarios.

llustracién 22: Proceso de otorgamiento de becas

Oferta de Inscripcion del . E:
becas postulante b

evengamiento :I
de beca C

Elaboracion: Autora
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De este modo, al levantar informacion sobre la politica de becas en el pais se
obtuvieron resultados que sirven para que el gobierno nacional pueda motivar
acciones de mejora a fin de contar con una eficiencia de los recursos publicos y
al mismo tiempo contar con profesionales de alta calidad que ingresen al aparato

productivo nacional.
3.4 Acciones de mejora para la politica publica de becas

En una primera instancia, se precisa tener una definicion clara del significado de
politica publica, posterior a ello se revisara el ciclo de esta para finalmente poder

evidenciar las falencias que ha tenido el otorgamiento de becas en el Ecuador.

Segun (Saravia, 2006) la definicion del término politica publica conlleva a una
relacion ligada a la evolucion de la actividad estatal. Es asi como a finales de la
Segunda Guerra Mundial se buscaron las razones para repensar el rol del
gobierno a fin de poder resolver problemas relacionados con la gestion y

organizacién gubernamental.

Hoy en dia las politicas publicas tienen un rol preponderante y son parte esencial
del quehacer de un gobierno. La adecuada ejecucion de las politicas publicas
genera el bienestar de una sociedad, fortaleciendo su democracia y mejorando
la gobernabilidad en pro de la sociedad (Villanueva, 1991).

Por lo tanto, para (Saravia y Ferrarezi, 2006) definen a las politicas publicas
como un flujo de decisiones publicas enfocadas a generar un equilibrio social o

a introducir desequilibrios orientados a transformar una realidad.

De este modo, las politicas publicas pueden ser catalogadas como estrategias
gue se alinean a los deseos de los grupos que participan en la decision. Siendo
de esta forma una dindmica que tiene relacién con la consolidacién de la justicia

social, democracia y el establecimiento del poder en beneficio de una sociedad.

En ese sentido, segun lo que menciona (Jones, 1970) en su trabajo, las fases de

la politica publica corresponden a las siguientes:

¢ |dentificacion de un problema
e Formulacion de soluciones

e Toma de decision
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e Implementacion

e Evaluacion

Con la delimitacion de estas fases se podra gestionar y ejecutar acciones
especificas como el establecimiento de los propdsitos de la politica publica, los

instrumentos, restricciones, metas y un calendario de acciones de mejora.

ElI BID en su informe “La Politica de las Politicas Publicas” sefiala que entre las
caracteristicas mas importantes para disefiar una buena politica publica estan:
la adaptabilidad, coherencia, estabilidad, calidad en la implementacion,
efectividad en la aplicacion siempre tomando en cuenta el interés publico y la

eficiencia.

Bajo este contexto a continuacion se presentan los problemas mas relevantes
de la investigacion. De la misma manera se genera un esquema de acciones a

seguir a fin de que se pueda subsanar la problemética identificada.
3.3.1 Poca focalizacién de becas en areas que exista un déficit de personal

Durante la politica de becas sucedieron un sinnimero de modificaciones que se
aplicaron de acuerdo con los resultados que se obtenia con cada afio de
aprendizaje. Es asi como a inicios del 2013 el otorgamiento de becas fue un
“‘boom” donde no existian restricciones de areas a las cuales aplicar, lo que
generd que una sobre poblacion de becarios aplicando a especializaciones que

el pais, tal vez, no requeria.

Dadas las circunstancias econémicas que vive el pais y que las condiciones en
el mediano y largo plazo no son alentadoras, el Ecuador deberia replantearse el
rumbo al cual quiere dirigirse en cuanto a su matriz productiva y realizar un
analisis pormenorizado del déficit de trabajadores que se tiene en areas
estratégicas a fin de que se pueda invertir en becas técnicas y especializadas

gue coadyuven al desarrollo y mejoramiento del aparataje productivo.

En un pais donde los recursos son limitados, se requiere que la inversion publica
genere un retorno tanto social como econémico que impacte de forma positiva a
la economia nacional. En ese sentido, Ecuador deberia establecerse metas de
crecimiento para el mediano y largo plazo, haciendo énfasis en los recursos,

tanto econdémicos como humanos, que requerira para alcanzar esos objetivos.
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Por lo tanto, como propuesta de politica publica se precisa plantear una
modificacion en la matriz productiva a fin de que se puedan identificar los tipos
de profesionales que se requieren para alcanzar las metas propuestas. Esta
parte es fundamental puesto que no se trata del nUmero de becas que se otorgan
sino del retorno financiero y del aporte de conocimiento que puede proveer el

becario al pais, todo esto anclado a una meta de crecimiento.

De este modo, se precisa realizar una modificacion en el reglamento de
postulacion para las becas e incluir como requisito indispensable que el area de
especializacién al cual va a aplicar el aspirante deba estar alineado con los
objetivos de politica publica en relacién con el cambio de la matriz productiva.

Los resultados esperados de esta politica publica estan relacionados con la
eficiencia de los recursos en lo que a inversion del capital humano se refiere.
Adicionalmente, con la implementacion de esta politica se podra contar con un
control y seguimiento posterior del becario debido a que el pais estaria
preparando personas para que se capaciten en las necesidades del Ecuador,
mismas que podran contar con una plaza de empleo una vez que hayan

culminado sus estudios.
3.3.2 Falta de empleo para becarios

Conforme la informacion levantada, alrededor de un 15% de los becarios no
cuentan todavia con un trabajo después de haber regresado de sus estudios. No
obstante, es importante tomar en consideracion que, quizas, la politica de becas
no tiene una relacién directa con el desempleo del pais. Es decir, que las
condiciones laborales que presenta el Ecuador son muy severas y por ende el
abrir una plaza de empleo para los becarios se torna una tarea muy complicada

de realizarla.

Sin embargo, lo que se requiere es que el Estado brinde las condiciones para
gue exista un clima de competencia adecuado donde los becarios puedan

mostrarse y accedan a empleos que sean socialmente rentables.

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con la SENESCYT deben realizar

acuerdos de cooperacion con las empresas privadas a fin de que los becarios
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que retornen al pais puedan ser considerados a través de una bolsa de empleo

que se crearia exclusivamente para este fin.

Esta bolsa de empleo seria el nexo entre los becarios que estén a punto de
culminar sus estudios, con las empresas que presentan un déficit de personal

especializado en sus organizaciones.

Esta politica contemplaria la reglamentacién a través de la expedicion de un
acuerdo ministerial en el que cree la bolsa de empleo para el becario y se realice
los acercamientos necesarios con las entidades publicas y privadas a fin de que
se pueda mitigar el problema de la falta de empleo y la demora en conseguir

trabajo.

Se esperaria como resultado que el riesgo de no conseguir trabajo por parte de
los becarios disminuya y por ende la tasa de insercion laboral se incremente a
fin de cumplir con el objetivo de politica publica de incluir en el mercado laboral
profesionales de alto nivel cuyos conocimientos contribuyan al desarrollo

productivo del pais.

No obstante, es importante resaltar que de acuerdo con la informacion obtenida
el porcentaje de becarios que no cuentan con trabajo corresponde al 15% por lo
gue hace suponer que el 85% de las personas que realizaron sus estudios en el
exterior cuentan con un trabajo estable y que estan devengando lo que el

gobierno invirtio en ellos.

De esta manera, se puede catalogar como politica publica “aceptable” debido a
gue el programa de becas alcanza una inclusion en el mercado laboral del 85%
sin tomar en cuenta aspectos como satisfaccion en el salario y trabajo

relacionado al campo de especialidad.
3.3.3 Salario poco competitivo

En el desarrollo de este analisis es importante separar los componentes. En una
primera instancia se encuentras las personas que estaban trabajando y que
hicieron una pausa en el ambito laboral para poder realizar sus estudios. Por otro
lado, estan los becarios que salieron del pais sin tener ningun tipo de experiencia

laboral.
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De este modo, el primer grupo en analisis, de acuerdo con los datos levantados
se observa que pasaron de ganar un sueldo entre $801 - $1000 a una escala de
entre $1.001 - $1.500, es decir que para las personas que apostaron a realizar
sus estudios en aras de una mejora profesional y personal inicamente lograron

incrementar en promedio $500.

En tanto que el segundo grupo de becarios tiene la percepcion de que una vez
cursado sus estudios y que retornen al pais su sueldo estara por sobre el

promedio de lo que ofrece el mercado laboral.

En ambos casos el problema identificado son los salarios poco competitivos que
tienen los becarios una vez que retornan al pais, situacion que se convierte en
una medida dificil de revertirla puesto que, desde el ambito publico, se requiere
modificaciones legales de toda indole y dadas las condiciones econdémicas

actuales es poco probables que se analice un incremento en el salario.

No obstante, la competencia que existe entre los salarios de instituciones
publicas o privadas del pais en relacion con sueldos que se pueden alcanzar en
otros paises es abismal, por ende, una recomendacién de politica publica seria
el otorgamiento de una licencia para los becarios que no pudieron conseguir
trabajo en el Ecuador y que tienen la posibilidad de laborar a nivel internacional,

puedan hacerlo siempre y cuando cubran el valor total de su beca.

De cierta manera, la politica de becas se cumpliria parcialmente debido a que
no existe una retribucién del conocimiento dentro del pais, no obstante, se podria
pensar en un efecto indirecto en el cual el becario pueda desarrollarse personal
y profesionalmente y que con los recursos que genere pueda invertir en el pais

en el mediano y largo plazo.

A modo de resumen, la politica publica de otorgamiento de becas, en su esencia,
fue una oportunidad que tuvo la poblacion para acceder a estudios de alto nivel.
De acuerdo con la investigacion realizada, la tasa de desempleo alcanza el 15%,
es decir que dentro del contexto econdmico del pais se podria decir que esta en
condiciones aceptables. No obstante, lo que preocupa es que aproximadamente
el 43% de becarios (conforme al levantamiento de informacion) no se encuentran

trabajando en su area de especializacion.
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Por lo tanto, se prevé algunas medidas de politica publica que son correctivas a
fin de que los resultados del proceso de otorgamiento de becas correspondan al

objetivo de la politica publica.

Se observa una falta de vigilancia, seguimiento y evaluacion por parte del
SENESCYT debido a que no realiza el monitoreo correspondiente, desde el
inicio de los estudios del becario hasta su retorno e inclusion en el mercado
laboral. Este proceso de control deberia ser el punto mas fuerte dentro de la
politica publica puesto que a este nivel se podra determinar si la meta propuesta

se cumplié y de qué manera se lo hizo.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada muestra falencias derivadas desde la concepcion de
la politica publica de becas. En este sentido, se evidencié que, en una primera
etapa, los becarios podian acceder a cualquier tipo de programa que deseen
estudiar, situacién que no se alineaba con las necesidades que tenia el mercado

laboral en el Ecuador.

La priorizacion de las areas estuvo encaminada a un acceso universal para
aguellos estudiantes que querian cursar sus estudios universitarios en cualquier
parte del mundo. Esta priorizacion no contd con un andlisis a detalle sobre las
necesidades del pais en relacion con su mercado laboral y por ende se gener6

problemas de sobre demanda en ciertas areas de trabajo y déficit en otras.

Adicionalmente, es importante mencionar que cuando empez0 la promocion de
becas, en el afio 2010, el gobierno nacional lo hizo de una forma masiva sin
generar ningun tipo de restriccion para las carreras. Por lo que, al analizar la
politica publica, afios mas tarde, se pudo evidenciar que existian muchos
estudiantes que aplicaban a carreras de arte, administrativas, de abogacia, entre
otras.

Dicha situacion, sumada a un panorama complejo en cuanto a la economia
nacional, modifico el proceso de otorgamiento de becas. Por lo que los requisitos
se tornaron mas rigidos y por ende el acceso a estas subvencionas fue cada vez

mas complejo.

De este modo, dado que se buscaba un cambio profundo de la matriz productiva
se incentivd el estudio hacia las carreras de ingenierias: quimica, fisica,

silvicultura, ganaderia, electronica, entre otras.

Por otro lado, el levantamiento de informacion mediante encuestas y entrevistas
proporcion6 datos relevantes para conocer mas a fondo la problemética de las
becas. Se pudo evidenciar que los problemas mas reiterativos son aquellos
referentes a encontrar una plaza de empleo después de cursar los estudios

universitarios en el exterior.

74



Se observd que no existe un plan de retorno adecuado y sistematizado a fin de
que los becarios tengan la seguridad de regresar al pais para aplicar sus
conocimientos en las diferentes instituciones publicas o privadas del Ecuador.

Adicionalmente, los becarios tienen la percepcion de que para ellos es mas
complicado conseguir una plaza de empleo porque las empresas o instituciones
publicas tienen la concepcion de que pueden generar conflictos entre el grupo
de trabajo o desplazar a personas que cuentan con una trayectoria dentro de la

compainia.

Otro de los temas a tomar en cuenta es el relacionado con el sueldo, ya que
algunos becarios retornan con una aspiracion salarial superior al promedio,
situacién que se torna compleja y en la mayoria de las instituciones publicas o

privadas no estan en la capacidad de pagar esos salarios.

Se evidencio que, en algunos casos, los becarios retornaron al pais a ganar el
mismo sueldo por lo que de acuerdo con los estudiado, esta situacion tampoco
crea el incentivo para adquirir nuevos conocimientos y especializarse en una

rama determinada.

De acuerdo con la problematica antes sefialada se propuso realizar una
modificacién en el reglamento de postulacién para las becas e incluir como
requisito indispensable que el area de especializacién al cual va a aplicar el
aspirante deba estar alineado con los objetivos de politica publica en relacién

con el cambio de la matriz productiva.

Adicionalmente, se planteé la necesidad de crear de una bolsa de empleo para
becarios, la misma que seria el nexo entre los becarios que estén a punto de
culminar sus estudios, con las empresas que presentan un déficit de personal

especializado en sus organizaciones.

Finalmente, se propuso otorgar una licencia para los becarios que no pudieron
conseguir trabajo en el Ecuador y que tienen la posibilidad de laborar a nivel

internacional, lo puedan hacer siempre y cuando cubran el valor total de su beca.

De este modo, la politica de becas se cumpliria parcialmente debido a que no
existe una retribucion del conocimiento dentro del pais, no obstante, se podria

pensar en un efecto indirecto en el cual el becario pueda desarrollarse personal
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y profesionalmente y que con los recursos que genere pueda invertir en el pais

en el mediano y largo plazo.
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RECOMENDACIONES

Ecuador necesita un plan de crecimiento econdémico que esté atado a las
necesidades laborales y que se vincule con un verdadero cambio en la matriz
productiva. Estos tres aspectos son fundamentales en aras de poder hacer mas

eficiente le politica de becas y los recursos que se estan destinando a este rubro.

Si bien es cierto que el pais hace un fuerte sacrificio para poder otorgar becas,
tampoco deja de ser una complejidad que todo ese potencial humano y
capacitado no pueda insertarse en el ambito de su especializacion dentro del
mercado laboral y por ende se requiere de un mayor control y seguimiento de
los becarios.

En un pais donde los recursos son limitados, se necesita que la inversion publica
genere un retorno tanto social como econdémico que impacte de forma positiva a
la economia nacional. En ese sentido, Ecuador deberia establecerse metas de
crecimiento para el mediano y largo plazo, haciendo énfasis en los recursos,

tanto econdémicos como humanos, que requerira para alcanzar esos objetivos.

Por lo tanto, como propuesta de politica publica se precisa plantear una
modificacion en la matriz productiva a fin de que se puedan identificar los tipos
de profesionales que se requieren para alcanzar las metas propuestas. Esta
parte es fundamental puesto que no se trata del nUmero de becas que se otorgan
sino del retorno financiero y de la transferencia de conocimiento que puede
proveer el becario al pais, todo esto anclado a una meta de crecimiento

econdmico.

Adicionalmente, se recomienda continuar con un estudio de evaluacién de la
politica publica cuyo objetivo central de la investigacion muestre un diagnostico
de los becarios y de esta manera levante informacién en relacion con el

seguimiento individualizado que deben tener estos profesionales.

Por otro lado, el SENESCYT requiere de la creacion de un area especifica que
realice un control exhaustivo a la fase de insercion de los becarios en el mercado
laboral con la finalidad de poder medir los resultados que arroja la inversion que

hace el pais en capital humano y el retorno que se tiene de esta politica publica.
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