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Resumen

Se analiza el aporte del Crédito de Desarrollo Humano (CDH) a la generacion de
emprendimientos que son dirigidos a la poblacién que se encuentra bajo la linea de la
pobreza en el cantén Latacunga. Para ello se realiza un diagnostico de la situacion socio-
econdémica de la poblaciobn que habita en el cantdn Latacunga para identificar las
caracteristicas de la poblaciébn que estd inmersa en un escenario de pobreza, dicha
poblacion tiene opcién a solicitar el Crédito de Desarrollo Humano. Posteriormente para
conocer el uso que dio el segmento beneficiario al CDH se realiz6 una encuesta mediante la
cual se pudo dar a conocer en qué tipo de emprendimiento se invirtié el dinero recibido por
parte de este crédito, ademas se logré conocer cuél es el aporte al ingreso que le genera el
emprendimiento. La metodologia que se aplicé para conocer los ingresos y gastos inmersos
en los emprendimientos fue la relacién Beneficio-Costo que permitié calcular el indicador de
rentabilidad que genera el emprendimiento, mediante este indicador se pudo notar que los
ingresos obtenidos por los emprendimientos son relativamente mayores al dinero mensual
obtenido con el Bono de Desarrollo Humano (BDH). Por Ultimo se realiza una propuesta de
seguimiento y evaluacion para mejorar la continuidad de este programa y de los
emprendimientos que se efectuan.

Palabras clave: Crédito de Desarrollo Humano, Poblaciéon bajo la linea de la pobreza,
Relacion Beneficio - Costo
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Introduccidn

En el transcurso de los Ultimos afos, se ha visto que el gobierno destina grandes recursos a
financiar procesos productivos a través del Crédito de Desarrollo Humano (CDH), por esta
razon ésta investigacion busca conocer cuales han sido los resultados del CDH en la
poblacion beneficiaria.

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) se coordina en el programa de Proteccion Social
(PPS) del Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social — MIES y el Instituto Popular de
Economia Popular y Solidaria — IEPS, se debe aclarar que no existe una evaluacion y
control bajo determinada metodologia para evaluar el desempefio de dicho programa, razén
por la cual se consider6 la necesidad de contribuir con la presente investigacion a la
solucién de esta probleméatica social.

En el primer capitulo se analiz6 la situacién socio econdmica del cantén Latacunga, su
localizacién, su division politica, situacién de la pobreza, analfabetismo y escolaridad.

En el segundo capitulo se investigo la situacién econémica productiva agricola del cantén
Latacunga con su poblacién econdmicamente activa — PEA, tenencia de la tierra, produccion
ganadera.

Es importante mencionar que en el tercer capitulo se describe la fundamentacion teérica del
Crédito de Desarrollo Humano, su base legal, sus caracteristicas y principalmente el nimero
de operaciones y desembolso financiero en el cantén Latacunga.

En el cuarto capitulo se menciona la metodologia empleada para medir el impacto del
Crédito de Desarrollo Humano en el cantén Latacunga, para esto se utiliza la razén
Beneficio-Costo, en el cual se describen los principales emprendimientos que son: crianza
de corderos, crianza de vaconas y toretes, cultivo de cebolla de rama. Cabe mencionar que
este indicador Beneficio-Costo utiliza el enfoque desde la perspectiva de la produccion de
los emprendimientos los mismos que se comparan con sus ingresos divididos para los
costos totales que se destinaron para dicha actividad.

Al analizar el quinto capitulo se desarrolla la propuesta de seguimiento y evaluacion del
Crédito de Desarrollo Humano en el cantén Latacunga, la misma que se fundamenta en la
justificacion, objetivo general, objetivos especificos, alcance, beneficiarios y desarrollo de
dichas estrategias, mismas que servirdn para minimizar los riesgos de inversion de las
personas beneficiarias.

El Crédito de Desarrollo Humano ha ayudado a que exista una inclusion econémica de la
poblacién que se encuentra bajo la linea de pobreza. El grupo de poblacion mas beneficiado
en el canton Latacunga son las madres solteras, considerando que en su mayoria son
jévenes y aptas para trabajar en estos emprendimientos que son pequefios negocios que
generan minimas ganancias, de propiedad y administracién de los propios emprendedores,
gue en general no poseen empleados, sino que se trata de emprendimientos unipersonales
o familiares de autogeneracion.
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Metodologia del Trabajo

Para las personas de escasos recursos econdomicos siempre ha sido dificil acceder a un
crédito por parte de las instituciones financieras publicas y privadas ya que no son sujetas
de crédito, pero tienen necesidad de obtener crédito y recurren a la denominada “usura® ,
razén por la cual el Gobierno Nacional otorga el Crédito de Desarrollo Humano (CDH) a las
personas que se encuentran bajo la linea de pobreza y constan en el registro social como
tales, dicho crédito es entregado para la inversién en pequefias actividades econdmicas y

asi dinamizar la economia popular y solidaria contribuyendo al bienestar familiar.

De lo mencionado anteriormente es necesario analizar los resultados del CDH entregados a
las personas que se encuentran bajo la linea de pobreza en el cantén Latacunga durante el
periodo 2010-2012 en los que ha operado este incentivo.

Objetivo general

e Analizar los resultados de los Créditos de Desarrollo Humano otorgados por el
Programa de Proteccién Social, al sector agropecuario del canton Latacunga,
mediante el analisis de los efectos en las personas beneficiarias; a fin de evaluar la
incidencia del CDH en la economia popular durante el periodo 2010 - 2012.

Objetivos especificos

e Analizar la situacion econémica de la poblacién del cantdn Latacunga que se
encuentran bajo la linea de pobreza, durante el periodo 2010 -2012.

e Analizar las variables econdémicas (ingresos, desempleo, caracteristicas de la
poblacion econdémicamente activa, tipo de actividad economica, necesidades
basicas) segun datos del ultimo censo realizado en el 2010, que inciden en la
pobreza de las personas beneficiarias del CDH en el canton Latacunga

e Analizar los efectos del CDH a nivel productivo agropecuario del cantén Latacunga,
durante el periodo 2010-2012.

e Formular estrategias que coadyuven a mejorar la efectividad del programa del CDH.

Para el analisis de los datos secundarios se utiliz6 la informacion existente en la pagina web
del Programa de Proteccion Social que proporcionara informacion estadistica del area
social. Ademas se utilizé los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) del censo realizado durante el afio 2010 y los datos registrados por el Gltimo
Censo Nacional Agropecuario efectuado al afio 2000; asi como los links adjuntos a la
bibliografia estadistica del presente trabajo, permitiendo analizar la situacion actual del
beneficiario.

! Créditos otorgados por personas naturales fuera del sistema financiero legal, dicho crédito de
dinero hay que devolver al prestamista a un interés excesivamente alto. El radpido crecimiento
del prestatario se debe a la practica de usura

13



Las variables a emplearse para el analisis de este estudio son las siguientes:

CUADRO N° 1 Variables

Categorias de Fuente de informacién disponible Tipo de variable
andlisis

No de personas MIES: Personas beneficiarias activos PPS, | Variable Cuantitativa
beneficiarias del CDH | 2010-2012
por canton
Monto del crédito MIES: Personas beneficiarias activos PPS, | Variable Cuantitativa
otorgado por canton 2010-2012.

INEC, Censo 2010 Variable Cuantitativa
Pobreza
Desigualdad INEC, Censo 2010 Variable Cuantitativa
Tipo de actividad INEC, INEC- Encuesta de Condiciones de Variable Cualitativa
econémica Vida (ECV) Quinta Ronda. Seccién 6 —

Actividades econémicas
Instituciones MIES: Instituciones Financieras aprobadas Variable Cualitativa
Financieras que por el PPS, 2010-2012
otorgaron el CDH
Personas beneficiaras | Ministerio de Coordinacion de desarrollo Variable Cualitativa
del CDH - Social MCDS: Registro interconectado de
representantes de los | programas sociales RIPS, 2010-2012
nacleos familiares
(madres,
especialmente),
adultos mayores y
personas con
discapacidad situados
bajo la linea de la
pobreza.

La investigacion es de caracter descriptivo — explicativo, descriptivo porque se partira de una
situacion existente y por medio de inferencia estadistica se describird los resultados del
CDH a evaluar y Explicativo porque se desarrollara la relacién de variables sociales y
econdmicas con el accionar del CDH.

La técnica empleada es un enfoque combinado por medio de fuentes primarias de
investigacion (encuestas) a nivel de la muestra total.

La informacién levantada se analizara en Microsoft Excel y se realizara andlisis de
frecuencias y el calculo de la relaciébn de ingresos y costos mediante los resultados
arrojados, se procedera a la formulacion de los indicadores y a partir de estos al analisis del
impacto causado por la implementacion del CDH.

Para llegar a una creacion de una base de datos confiable se procedera a la elaboracion
de las encuestas en el canton Latacunga. Debido a que el objetivo de la investigacion es la
evaluacién socio econdmica del CDH, se aplica una encuesta que abarcard una muestra
representativa de los emprendimientos que se crean en el CDH del cantén Latacunga y
contendra preguntas sobre la situacién socio-econdmica de los hogares que participan en
este programa y de las caracteristicas generales de los emprendimientos para conocer su

14




bienestar econémico en el que se evidenciara el impacto del programa sobre la poblacién a
la que estd dirigida.

Para la valoracion econémica de los indicadores, se considerara los precios de venta de los
productos a los que tiene acceso la poblacién involucrada en el CDH. Debido a que cada
emprendimiento cuenta con la caracteristica y productividad diferente se analizaran
individualmente los resultados de cada emprendimiento.

Razé6n Beneficio — Costo

La presente investigacion tiene como fin determinar el impacto socio — econémico del CDH
en el canton Latacunga por medio del calculo de la razén Beneficio-Costo para cuantificar el
impacto en el ingreso familiar y lo que implica para la poblacion involucrada.

La razén Beneficio-Costo consiste en realizar la division de los ingresos totales de una
actividad para el total de costos generados por la misma, como se puede apreciar en la
férmula uno.

Formula 1: Razén Beneficio-Costo.
Razon Beneficio — Costo = Ingreso Total / Costo Total

Esta férmula permite determinar en qué medida los ingresos superan a los costos, debe
incluir la inversién realizada y los costos de oportunidad de los participantes de la actividad.
Para el caso de la presente investigacion el costo de oportunidad de la mano de obra y de
arriendo del suelo no se considera debido a que son emprendimientos precarios y son sus
familiares quienes trabajan en estos emprendimientos y ademas cuentan con tierras propias.

Cuando la razén es igual a 1, quiere decir que la actividad cubre todos los costos y que el
proyecto es sostenible en el tiempo. Una tasa mayor a 1 determina que la actividad permite
mejorar las condiciones de vida de la poblacion involucrada, una reproduccién del capital en
la sociedad producto de una inversion y generar nuevas alternativas del desarrollo del CDH.
Para identificar de mejor manera los impactos del programa se realizara el analisis
Beneficio-Costo que permitird identificar el impacto sobre los ingresos de la poblacion que
participa del CDH, realizando una relacion de los ingresos que generan sus

emprendimientos contra sus costos totales.

El ingreso total anual se encuentra a través de la multiplicacion de la cantidad de produccion
anual por el nivel de precio.

Férmula 2: Ingreso Total Anual.
YT=3"" (Pi*Qi)

Donde:
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YT= Ingreso Total Anual
Pi= Precio de venta del producto
Qi= Produccion Anual

Se empleard solamente el costo total de los emprendimientos que representa todos los

costos y gastos que la persona beneficiaria del CDH asume para esta actividad.
Formula 3: Costo Total Anual.

CT=Y""(Qi*Ci)

Donde:

CT= Costo Total Anual

Qi= Produccién Anual
Ci= Costo Unitario del producto
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Fundamentacion Teodrica

Desarrollo Humano

El desarrollo humano, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
“consiste en la libertad y la formacién de las capacidades humanas”, es decir, en la
ampliacion de la gama de cosas que las personas pueden hacer y de aquello que pueden
ser (Hernandez, 2007. Pag. 27.)

Mientras que la civilizacion hace referencia a las masas y a la conciencia racial, la cultura, al
individuo y al ser espiritual, por lo tanto, el desarrollo se hace posible en una civilizacién que
expresa plenamente la verdadera cultura. El progreso de la civilizacién material, ha recibido
su impulso de la ciencia como resultado de las diversas aplicaciones de la mente para
entender las leyes de la naturaleza y de la sociedad. La religion, por otro lado, se ha
ocupado de la dimension espiritual de la existencia humana, su tarea es arrojar luz a la vida
interior del individuo, descubrir su motivacién y reproducir un cédigo de ética que pueda
guiar el comportamiento humano.

Para la ciencia de la economia, el crecimiento es una condicién econémica que conlleva al
desarrollo.

Para la ciencia de la psicologia, el desarrollo humano se efectia por una serie de
integraciones, de procesos de coordinacién o sintesis en el que la mente comienza a
controlar el organismo.

Para la religion, lo que se desarrolla es el espiritu en sus tres aspectos, como un desarrollo
de conciencia. El primer aspecto que se desarrolla en la humanidad es el de la inteligencia,

el segundo aspecto es el del amor y actualmente se esta desarrollando la voluntad como
espiritu emprendedor.

Desarrollo y Calidad de Vida

Manfred Max Neef centra su enfoque de desarrollo en las necesidades humanas y plantea
tres postulados:

1. El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos.

2. El mejor proceso de desarrollo es aquel que permita elevar mas la calidad de vida de
las personas.

3. La calidad de vida dependerd de las posibilidades que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales.

El desarrollo humano es un conjunto de interrelaciones que se ubican y se ordenan en un

punto especifico del continuo temporal y que constituyen la vida del ser humano. El profesor
es importante en el desarrollo personal del individuo. EIl desarrollo humano es un proceso
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que siempre va hacia adelante, la involucion en el desarrollo personal significa que algo esta
mal.

Desarrollo y Educacion
Jacques Delors concibe la educacion como uno de los principales motores del desarrollo y
como una de sus funciones, el lograr que la humanidad pueda dirigir cabalmente su propio
desarrollo. (INSTRAW., 2006. Pag. 27)
Asi, la educacién juega un papel muy importante para el desarrollo de una sociedad.

Entonces estariamos hablando de un desarrollo en conjunto y a esto le agregamos la
interaccion social reconstituyendo la integridad humana.

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Durante la cumbre del Milenio del afio 2000, 189 paises se comprometieron a crear, a nivel
nacional y mundial, un entorno propicio para el desarrollo y la eliminacion de la pobreza, y
asi alcanzar unos objetivos con sus metas especificas para el 2015.(PNUD., 2008. Pag. 56-
60.)

1. Erradicar el hambre y la pobreza extrema.

Meta: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia.

2. Lograr la educacién bésica universal.

Meta: velar para que en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.

Meta: eliminar las desigualdades entre géneros en la enseflanza primaria y secundaria,
preferiblemente en 2005, y en todos los niveles de ensefianza antes de finales de 2015.

4. Reducir la mortalidad infantil.

Meta: reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015 la tasa de mortalidad de los nifios
menores de cinco afios.

5. Mejorar la salud sexual y reproductiva.
Meta: reducir entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.

6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue.
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Metas: detener y comenzar a reducir, para 2015, la propagacion del VIH/SIDA. Detenery
reducir, para 2015, la incidencia de paludismo y otras enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Metas: incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas y los programas
nacionales. Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable.

Transferencias Sociales

Los programas de transferencias sociales son una herramienta de la politica publica que
brindan respaldo al desarrollo social y son un mecanismo de reduccién de la pobreza. Los
gobiernos nacionales y la comunidad internacional reconocen cada vez mas el valor de las
transferencias sociales para alcanzar los objetivos del milenio establecidos por Naciones
Unidas en cuanto a reduccion de la pobreza y mejora de la calidad de vida. De acuerdo a
Samson, van Niekerk, Mac Quene (2006:1), estos programas (dependiendo de la estructura
del programa) son importantes por varios motivos, entre los que cabe destacar: la mejora en
los niveles de nutricién de los beneficiarios, mejores estandares de vida, mayores niveles de
educacion y salud y mayor equidad de género.

Razén de las transferencias sociales

En términos formales, el Departamento para el Desarrollo Internacional de Inglaterra — DPDI
- (2005:6) define a las transferencias sociales como:

Las transferencias sociales son un tipo de asistencia social que implica transferencias de
caracter no contributivo a los que se consideran elegibles por la sociedad sobre la base de su
vulnerabilidad o de la pobreza.

Los ejemplos incluyen las transferencias sociales e iniciativas como la exencion del pago de
educacioén, salud, y alimentacién escolar. La raz6n fundamental por la cual los programas de
transferencias sociales se ejecutan es para ayudar a las familias que se encuentran en
situacion de extrema pobreza. Ademés del objetivo estrictamente social, estos programas
cumplen con un objetivo econémico. Las transferencias sociales intentan romper el circulo
de pobreza de los paises en vias de desarrollo.

En otras palabras, el objetivo econémico de las transferencias sociales es tratar de terminar
con las trampas de pobreza intergeneracionales. La Oficina Internacional del Trabajo
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2013, Pag. 12) muestra graficamente la trayectoria
de una trampa de pobreza, que se puede observar en el siguiente gréfico.
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GRAFICO N° 1. Trayectoria de una trampa de pobreza

Pobreza
/ \

Bajos sueldos Baja inversion
e ingresos salud y educacién infantil

/

Bajos niveles de
productividad

Fuente: Organizacién Internacional Trabajo.
Elaboracion: Autor

En este sentido, las transferencias sociales en primer lugar alivian la pobreza extrema y
aseguran un consumo minimo en los hogares pobres. Este consumo minimo sumado a las
condiciones que deben cumplir los beneficiarios, permiten incrementar la inversién en salud
y educacién. Para Samson, van Niekerk, Mac Quene (2006:1), las economias con mayores
tasas de crecimiento han implementado programas de proteccién social por su potencial
para mejorar la productividad y mejorar la demanda local. Se puede considerar incluso a las
transferencias sociales como una estrategia de crecimiento econémico.

Tipos de transferencias sociales

En la actualidad, existe una gran variedad de formas de programas de transferencias
sociales. En la préctica, la organizacion que maneja cada programa es quien define su
disefio y las caracteristicas para su ejecucion.

Sin embargo, el DPDI (2005:9) establece que basicamente existen tres tipos de
transferencias sociales: en efectivo, en especies (usualmente comida) o en vouchers.

En la mayoria de casos, las transferencias en efectivo son las elegidas de estas tres
opciones porque presentan mayores ventajas. En primer lugar, la entrega en efectivo es
menos costosa desde el punto de vista econémico, ya que implica menos costos de
transaccion y su ejecucion es mas simple que la entrega de especies o vouchers. Ademas,
tiene menos efectos negativos sobre los mercados, ya que el canje de vouchers y entrega
de especies podria estar restringida a solo grandes cadenas, afectando a los pequefios
proveedores. La entrega en efectivo también permite a los beneficiarios reconocer que ellos
eligen en qué se debe usar ese dinero.

Como las transferencias sociales en efectivo siguen siendo un concepto amplio, el DPDI
(2005: 10) distingue varios tipos de transferencias sociales en efectivo, entre ellos:

o Las pensiones sociales sin contribuciones previas
o Beneficios por discapacidad
o Becas de manutencién para nifios
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o Programas de desempleo
. Transferencias Condicionadas en Efectivo

Para el estudio solo ha sido considerado las Transferencias Condicionadas en Efectivo.

Transferencias Condicionadas en Efectivo

También conocidas como “Programas de efectivo para el desarrollo humano”. Samson, van
Niekerk, Mac Quene (2006: 2) definen a las Transferencias Condicionadas en Efectivo
como:

Pagos en efectivo regulares de caracter no contributivo, proporcionados por organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales a individuos u hogares, con el objetivo de reducir la
pobreza crénica, riesgos sociales y la vulnerabilidad econdémica. Esta Transferencia
condiciona a los hogares activamente a cumplir con responsabilidades de desarrollo humano
(educacion, salud, nutricidn, etc)

En otras palabras, las Transferencias Condicionadas en Efectivo consisten basicamente en
la entrega de dinero en efectivo a familias de escasos recursos econémicos para aliviar su
situacion de pobreza a cambio del cumplimiento de ciertas condiciones. La mayoria de
programas de Transferencias Condicionadas en Efectivo entrega efectivo a las familias
seleccionadas con la condicién de que sus hijos vayan a la escuela y a chequeos médicos
regulares.

Fiszbein y Schady sefialan que las Transferencias Condicionadas en Efectivo cumplen con
un objetivo principal proveer a los hogares de un consumo minimo (FISZBEIN, 2010, Pag.
15)

Beneficios de los programas de transferencias sociales

Con la implementacion de nuevos programas de transferencias sociales en el mundo existe
mayor evidencia sobre los efectos de este tipo de programas. El impacto de las
transferencias sociales puede ser directo sobre la pobreza en el corto plazo, a través de
aumentar el consumo minimo de los beneficiarios o de reducir otros indices de pobreza. El
impacto en el mediano plazo se relaciona con mejoras en educacion, salud y nutricion.

A continuacion se detalla los diferentes impactos que generan las transferencias sociales.

Impacto en el consumo

En el corto plazo, los programas de transferencias sociales alivian los niveles de extrema
pobreza mediante un aumento del consumo minimo de los hogares beneficiarios. Fiszbein y
Schady (2009: 104-106), realizan una evaluacion para programas de transferencias sociales
de 7 paises. El estudio concluye que en 5 de los 7 programas analizados existe un efecto
positivo en el consumo per céapita de los beneficiarios. La razon por la cual algunos
programas no presentan cambios significativos puede deberse en la cantidad de efectivo de
la transferencia, 0 que se presenten otros efectos inmediatos en lugar de cambios en el
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consumo, como por ejemplo la disminucion de trabajo infantil. Adicionalmente, se establece
gue mientras mayor sea la transferencia mas grande es el impacto sobre el consumo.

Impacto en la pobreza

Fiszbein y Schady, estiman el impacto en la pobreza a través de 2 indicadores: recuento de
pobreza, la brecha de pobreza. El recuento de pobreza se refiere al nimero de personas
gue se encuentran bajo la linea de pobreza, mientras que la brecha de pobreza mide la
distancia promedio entre el consumo de las personas pobres y de la linea de pobreza.
(FISZBEIN, 2010, Péag. 15)

El estudio de Fiszbein y Schady, muestra que los programas que tienen un efecto
significativo en el consumo, también tienen importantes efectos para reducir los indicadores
de pobreza seleccionados. Algunos programas de transferencias sociales, como el de
Nicaragua, reducen el recuento de pobreza, y disminuyen la brecha de pobreza.

Por su parte, programas como Familias en Accién en Colombia tienen un mayor impacto en
la brecha de pobreza. El estudio del DPDI sefiala que las transferencias sociales tienen
efectos importantes sobre la pobreza medida por ingreso. Se establece que las poblaciones
mas pobres que son beneficiarias de programas de transferencias, alcanzan incluso a
duplicar sus ingresos, lo que adicionalmente provoca una disminucién en la brecha de
pobreza.

Economia Popular Y Solidaria

Es la forma de organizacién econémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al Buen Vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital
(LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2011, P4g. 6)

Se entiende por “economia popular y solidaria”, a aquellas actividades econdmicas
generadas por el pueblo, tomando como punto de partida su “fuerza de trabajo” con una
segunda caracteristica que poseen pequefias inversiones para iniciar sus emprendimientos
en el sector urbano y limitadamente, también, en el rural-pequefas extensiones de tierra de
mala calidad, sin riego y con dificil acceso a vias. Los emprendimientos son administrados
por sus propietarios, que operan en el mercado local, disponen de un capital de
funcionamiento pequefio, y en buena parte, con endeudamiento familiar, no planifican,
generan bienes y servicios simples, con técnicas rudimentarias y artesanales. (INSTITUTO
NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA - IEPS, 2013)

La Economia Popular y Solidaria no es una economia individual o individualista sino una

economia colectiva, asociativa, una economia hecha por y para grupos humanos. La
organizacion colectiva es, quiza, la condicion mas grande e importante de la economia
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popular y solidaria. Incluye a esa gran variedad de formas econdmicas fruto del trabajo
autogestionado surgidas por la necesidad de sobrevivencia y reproduccién de la vida del
“mundo popular”, es decir, toda esa poblacién que no ha logrado insertarse “oficialmente” en
el mercado).

En la economia popular ha logrado germinar uno de los valores mas grandes gque tenemos
como seres humanos: la solidaridad. Este valor, que es intrinseco, connatural, al ser
humano, organiza la racionalidad de muchas formas econémicas. Asi, la economia popular
contiene importantes elementos de solidaridad, surgidas muchas de ellas, de interrelaciones
culturales ancestrales que se mantienen aun latentes en nuestra memoria: la minga o el
randimpak, por ejemplo, pero, ademas, esta solidaridad, también ha surgido de la carencia
extrema de recursos. La pobreza o la urgencia cotidiana, diaria, de asegurar la subsistencia
(de comer, vestir, descansar dignamente, de estar sanos, de poder educarse) ha llevado a
muchos a reconocer la importancia de compartir lo poco que se tiene, de formar
comunidades o0 grupos que permitan, juntos, entre todos/as, conseguir y asegurar los
medios para continuar la vida. (OCHOA, 2010, Pag. 6)

Muchos académicos, profesionales, organizaciones, movimientos sociales y gobiernos
reconocen a la economia popular y solidaria como el sector mas apropiado, mas apto,
desde donde construir y configurar un nuevo sistema econémico, una nueva sociedad, una
mas humana, mas justa, mas equitativa, una sociedad sostenible, sustentable, respetuosa
con la naturaleza y con las generaciones futuras, una sociedad con un nuevo sistema
econémico: uno social y solidario. Desde el 2008 nuestra Constitucion Politica de la
Republica (en el articulo 283) ya nos plantea y ordena este gran reto de construir un nuevo
sistema econdémico, basandonos en un nuevo paradigma de desarrollo, uno no orientado por
la acumulacién y concentracion de la riqueza sino por el Buen Vivir, el Sumak Ally Kawsay,
de todos y todas. (OCHOA, 2010, Pag. 3)

Las personas que estan dentro de la Economia Popular y Solidaria estan excluidas de la
Sistema Financiero Formal por tal razén deben tomar en cuenta, que necesitan conocer cudl
es la decisién correcta entre ahorrar e invertir porque de ello dependerd que mejore su
calidad de vida. A continuacion se describe en qué consiste el sistema financiero.

El sistema financiero

El sistema financiero es considerado como uno de los factores mas importantes dentro de la
economia, canaliza el ahorro hacia la inversion por este motivo juega un papel trascendental
en la vida econémica y productiva de un pais pues genera riqueza, razon por la cual los
entes econdémicos se apoyan en las diferentes instituciones financieras para obtener capital
de trabajo y expansién productiva.

El objetivo que persigue el sistema financiero, es canalizar el excedente que generan las
unidades de gasto con superavit, para encauzarlos hacia las unidades que tienen déficit.
Este sistema constituye uno de los sectores mas importantes de la economia de un pais,
pues permite la generacion de riqueza (Lopez Pascual, 2002: 3).

Segun Sebastian Gonzéles y Pascual Lopez (2001: 4), los elementos del sistema financiero
son: a) Las instituciones o intermediarios financieros; b) los activos financieros que se
generan y c) los mercados en que operan. Se puede decir, que los activos que se generan
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los compran y venden este conjunto de instituciones e intermediarios en los mercados
financieros.

Instituciones o intermediarios financieros

Segun Sebastian Gonzales y Pascual Lépez (2001: 5), los intermediarios financieros son
instituciones especializadas en la mediacion entre las unidades econ6micas que desean
ahorrar o invertir sus fondos y aquellas unidades que quieren tomar fondos prestados. Estas
pueden ser de dos clases:

1. Entidades de crédito.- Son aquellas encargadas de recibir fondos prestables del
publico con el compromiso futuro de reembolsar dichos fondos, dentro de esta
categoria se encuentran cuatro grandes grupos: bancos, cajas de ahorros,
cooperativas de ahorro y crédito y los establecimientos financieros de crédito.

2. Entidades de no crédito.- Son entidades que captan recursos del publico para
proveer otros servicios distintos al crédito; dentro de este grupo se encuentran
entidades aseguradoras, fondos de inversion, fondos de pensiones y sociedades y
agencias de valores.

Segun Pampillén (2009: 45), las principales funciones de los intermediarios financieros son:
e Laintermediacion entre ahorradores y prestatarios.

e La produccion de un conjunto complejo de servicios, entre los que también se
destacan los servicios de cobros y pagos.

e Derivadamente, la banca aparece como canalizadora de la politica monetaria del
pais, ya que el banco emisor, a través del sistema de coeficientes, involucra a la
banca privada y a otras instituciones financieras en el control de las variables
monetarias, cantidad de dinero y tipos de interés.

Micro-finanzas

El término micro finanzas hace referencia a la prestacion de servicios financieros a personas
0 grupos cuyo acceso a los sistemas bancarios tradicionales es limitado o inexistente en
virtud de su condicion socioecondémica. Dichos servicios financieros pueden ser mecanismos
de ahorro, de inversion, o préstamos en cuyo caso se estaria hablando de microcrédito,
entre otros (Rodriguez, 2008: 1).

Segun Heredia (2008: 18), las instituciones micro-financieras de acuerdo a su origen se
clasifican en:

e Instituciones formales: En este grupo se encuentran los bancos rurales, las
cooperativas de ahorro y crédito, las sociedades financieras y los bancos.
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¢ Instituciones semi-formales: Aquellas organizaciones no gubernamentales

e De procedencia informal: En este grupo se hace referencia a los prestamistas de
dinero o “usureros”.

La experiencia nacional e internacional ha demostrado el potencial de las microempresas
para generar empleos y mejorar las condiciones de vida de amplios grupos de poblacién en
los paises en desarrollo, entre ellos los de América Latina. Muchas de las personas que
habitan en los paises en desarrollo buscan mejorar su calidad de vida, desarrollando
actividades propias de la economia informal: pequefias actividades productivas y
comerciales, rurales y urbanas. Estas actividades representan intentos de rescate
econdmico y social, muchas veces econdmicamente viables, pero que se encuentra
limitadas por la “barrera financiera”.

Los servicios micro-financieros representan una alternativa de desarrollo social, conducen al
beneficiario a modificar sus actividades micro empresariales, aumentando o disminuyendo
los ingresos de la microempresa. Esta variacion en los ingresos de la microempresa produce
cambios en el ingreso del hogar, con el consecuente incremento en los niveles educativos
de habilidades, y en las oportunidades econémicas y sociales.

El microcrédito

El microcrédito es un instrumento que se basa en una idea sencilla pero eficaz, otorgar
pequefios préstamos a aquellas personas excluidas de los canales tradicionales de crédito.

Segun la definicién de la Superintendencia de Bancos y Seguros, resolucion 457 del 2002:

El microcrédito es todo crédito concedido a un prestatario, sea persona natural o juridica, o a
un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades en pequefia
escala, de produccién, comercializacion o servicios, cuya fuente principal de pago la
constituye el producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades,
adecuadamente verificados por la institucion del sistema financiero prestamista.

El microcrédito constituye un instrumento de vital importancia para el rescate econémico y
social de aquellos grupos excluidos de las redes del poder; es decir, aguellos grupos que no
pueden acceder a fuentes financieras porque forman parte de los grupos de personas
discriminadas por el sistema economico y politico. El rechazo al cual se enfrentan tiene su
origen en la definicion de cliente confiable. Este es una persona que muestra su
determinacién de alcanzar un objetivo, dando como garantia bienes personales de valor
reconocido por el mercado. No es considerado cliente confiable quien no tiene bienes de
valor para el banco, pues no provee una garantia creible (Bicciato et al, 2002: 9). El éxito del
microcrédito estd basado en que las personas de bajos ingresos son confiables bajo el
argumento de responsabilidad compartida, pues sus ingresos aumentan y el ahorro y la
acumulacién de capital son estimulados por el microcrédito.

La falta de una seria intermediacion financiera, que limita las posibilidades de crecimiento de
las microempresas y la economia informal, ha llevado al nacimiento de las instituciones de
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micro-finanzas, cuyo objetivo es mejorar el acceso a los servicio financieros, sobre bases
sostenibles, a amplias franjas de la poblacién de bajos ingresos.

Impacto de las Micro-finanzas

Segun Jordan y Roman (2005: 14), el impacto de las micro-finanzas se lo puede evidenciar
por medio de una amplia gama de variables, algunas de corte econémico y otras de corte
social:

o Generacién de empleo

¢ Incremento de la productividad

¢ Generacién de nuevas microempresas o crecimiento de las mismas
¢ Aumento del ingreso que mejoran la calidad de vida de las familias
e Reduccion de la pobreza

e Mejora de la salud, la educacion y la alimentacién, entre otros.

Enfoque de lucha contra la pobreza

De acuerdo al Grammen Amazonas en su publicacion “Muhammad Yunus” (s.f) menciona
que:

El Econ. Muhammad Yunus (ideado por el pakistani Dr. Akhter Hameed Khan) y fundador
del Banco Grameen, sostuvo que los microcréditos son pequefos préstamos concedidos a
personas de escasos recursos econdmicos que no pueden solicitar un préstamo bancario
tradicional (parr.1).

La misién principal de las micro finanzas es, por lo tanto, ayudar a las personas pobres para
que puedan ser econdmicamente independientes. El crédito o préstamo se otorga para que
puedan tener trabajo por cuenta propia y para financiar otras actividades generadoras de
ingresos. Con el modelo de Grameen se demostré que la experiencia de los pobres esta
infrautilizada. Ademas, también se cree que la caridad no es eficaz en la erradicacion de la
pobreza ya que da lugar a la dependencia y la falta de iniciativa entre los pobres. En el caso
del Grameen Bank de Bangladesh, las mujeres representaban casi el 95% de los
prestatarios, y son mas fiables que los hombres en términos de pagos, porque observo que
los préstamos que se daban a estas siempre redundaban en mayores beneficios para las
familias en su conjunto, mientras que los que se daban a los hombres no siempre lo hacian.

El Banco Grameen de Bangladesh demostr6 que los microcréditos pueden ser entregados a
personas situadas de bajos recursos economicos. Con el fin de facilitar el proceso de
préstamo para los pobres, el préstamo se otorga sin garantia o aval, y normalmente se basa
en la confianza. Para asegurar el reembolso de los préstamos, el banco utilizaba un sistema
de grupos de solidaridad (pequefios grupos informales que solicitan préstamos en conjunto)
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cuyos miembros actlan para garantizar la devolucion del préstamo y se apoyan para
mejorar econémicamente. Es importante resaltar que el proyecto contd en sus inicios con el
apoyo del Banco Central de Bangladesh y de bancos comerciales nacionalizados. En
Octubre de 1983, el Grameen Bank fue transformado en un banco independiente del
gobierno.

La experiencia demuestra que es importante que el dinero semilla provenga del gobierno, ya
sea como aportes al fondo o préstamos reembolsables. De hecho, cuando se inicia un fondo
de esta naturaleza, las instituciones financieras internacionales y agencias donantes
internacionales estan mas dispuestas a otorgar fondos equiparables a manera de préstamos
o donaciones cuando el gobierno abaliza el fondo. El fondo de microcrédito puede también
pedir préstamos bajo términos comerciales a distintas fuentes de capital privado, al Banco
Central y otros bancos comerciales del pais.

En muchos casos se puede argumentar que los fondos de microcrédito u otro tipo de
programas de proteccién social que se hallan bajo el patrocinio del gobierno no funcionan
por razones politicas. Sin embargo, debe notarse que sin el apoyo del gobierno un fondo a
nivel nacional no sera tan robusto como debe ser. Lo ideal es mezclar iniciativas estatales,
civiles y privadas teniendo como requisito central la autonomia y la sostenibilidad del fondo.
La autonomia del fondo debe ser reconocida por el gobierno y los otros grupos de interés;
para preservarla, un asunto crucial es el compromiso y la voluntad politica del gobierno
reflejada en su responsabilidad de aliviar la pobreza mediante programas de proteccion
social.

Enfoque del sistema financiero

Joseph A. Schumpeter, plantea dos factores fundamentales en la teoria del
desenvolvimiento: a) el crédito, y b) el empresario. La funcion de este empresario no esta
relacionada con la posesién de riguezas, mientras que el micro-emprendedor que solicita un
microcrédito es una persona pobre o de muy bajos ingresos. Por lo tanto, si se considera al
micro-emprendedor que toma un microcrédito para emprender una actividad o negocio,
como al empresario del modelo de Schumpeter que realiza una nueva combinacion de
factores productivos, motivado por el deseo de cambiar, de progresar, de salir de la pobreza
en que se encuentra con la ayuda del crédito (Roberts,2003:12).

Dentro de la teoria schumpeteriana es solamente el empresario quien necesita en principio
del crédito como transferencia temporal de poder adquisitivo para poder llevar a cabo las
nuevas combinaciones. Asimismo, pueden acceder solamente al microcrédito las personas
que van a realizar una actividad economica. Tanto el futuro empresario como el micro-
emprendedor no cuentan con el poder de compra derivado de ventas anteriores, por lo tanto
s6lo pueden convertirse en agentes de cambio adquiriendo el caracter de deudores. Ambos
requieren poder adquisitivo antes de necesitar cualquier clase de bienes.

Debido a la importancia de la concesion de microcréditos como mecanismo para alcanzar la
reduccién de la pobreza existen varios estudios de los microcréditos que han sido objeto de
estudio en organizaciones multilaterales, universidades y centros de estudios
especializados; a continuacién se citan los siguientes estudios:
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Gutiérrez (2003:121) obtuvo como resultado que los microcréditos en los paises
desarrollados se encuentran en dos ambitos: en el &mbito privado de la inversion social o la
financiacién alternativa y en el ambito de programas de apoyo a la microempresa de tutela
publica, y generalmente local. Los grupos de poblacién objetivo son: jovenes empresarios,
desempleados y mujeres, principalmente, debido a la falta de garantias o su situacion social
son causa de exclusion de la banca. Contrastando con los paises en desarrollo, el
microcrédito se encuentra ligado al concepto de informalidad porque la mayor parte de los
destinatarios de los préstamos se encuentran en el sector informal de la economia.

Hidalgo (2009:52) considera la posibilidad de que los préstamos grupales también pueden
causar mayores impactos, aunque esta caracteristica es principalmente para disminuir el
riesgo de las instituciones de microcrédito. Sin embargo, se concluye que no existe ningun
impacto diferencial si los programas tienen préstamos grupales o si los programas
solamente otorgan préstamos al individuo. Este estudio es importante porque nos da a
conocer que para analizar los resultados del Credito de Desarrollo Humano, podemos
analizar como una sola variable el crédito entregado tanto a individuos como a grupos.

En el Reporte de Economia y Desarrollo publicado por la Direccién de Investigaciones
Socioecnémicas Corporacion Andina de Fomento (2011:5) se manifiesta que el acceso al
microcrédito es fundamental para el nacimiento, el desarrollo y la subsistencia de toda
unidad productiva sin importar su tamafio y los problemas de acceso al microcrédito, si bien
estan presentes en entidades de diversos tamafios, parecen magnificarse para el caso de la
microempresa. A pesar de los notables avances logrados por las microfinanzas en estas
Ultimas décadas, el poco uso de fuentes de crédito formales por parte del microempresario
sigue siendo una realidad en la regiébn. Como menciona este articulo, el Credito de
Desarrollo Humano fomenta la iniciacion de una microempresa, la misma que con capacidad
crediticia podria magnificarse y podria acceder a un crédito formal y expandirse.

Sevilla (2006:92) destaca que un aspecto muy importante para alcanzar el éxito de los
programas micro financieros tanto en el &mbito social como en lo econémico, es la oferta de
créditos en mayor medida enfocados a la produccién e iniciacion de micro empresas viables
y no hacia el consumo, ya que en un inicio el endeudamiento no productivo no genera
ingresos, no ayuda al ahorro y no tiene incidencia en la mejora de la calidad de vida de los
pobres. También se debe considerar dentro de los programas de microcrédito el
asesoramiento para el buen uso del dinero, es la clave para el éxito de los programas de
micro finanzas, ya que el microcrédito por si mismo no crea oportunidades productivas,
solamente ayuda a trazar el camino hacia la prosperidad, pero sin conocimientos basicos
de administracion, contabilidad, comercializacion, los micro emprendimientos podrian
guebrar y los clientes caer en mora, afectando a las instituciones y a la sociedad.

Montero (2007:77) sostiene que el acceso a los microcréditos a través de las cajas
solidarias, ha permitido mejorar la calidad de vida de las comunidades de Luz Maria,
Tamarindo (Azuay) no solo a nivel econdmico ya sea incorporando valor agregado al suelo,
mejorando los cultivos, introduciendo técnicas productivas que permitan que sus productos
puedan dirigirse al mercado con el criterio de calidad, diversificando los ingresos; sino que a
nivel social también se producen efectos importantes, puesto que los recursos que se
obtienen se destinan a la compra de Utiles escolares, y esta accién permite que sus hijos
puedan asistir a la escuela y tener ademas un minimo de atencion médica.
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En la investigacién realizada por Villamarin (2009:109) destaca que la microempresa
ecuatoriana representa a todo el sector informal de la economia, esta falta de formalidad
limita a ésta en su crecimiento, ya que no pueden acceder al financiamiento tradicional. La
restriccion de acceso al crédito a microempresarios por parte de la banca tradicional
ocasiona que estos acudan a prestatarios informales; como usureros ya que la banca
privada destina poca cantidad de recursos financieros a este segmento de la economia
ecuatoriana.

Moscoso y Calle (2011:17) manifestaron que si bien el microcrédito es un aporte importante
para mejorar las condiciones econémicas de muchas familias, al favorecer positivamente el
incremento del capital de trabajo, no es un factor determinante para beneficiar las
economias locales. Lamentablemente, el microcrédito ha estado mas vinculado al consumo
que a la inversion, en el sentido de que las politicas crediticias de las instituciones
financieras fomentan el consumo y no las actividades micro-empresariales. Por ello, las
tasas de interés para créditos de consumo son mas bajas que las tasas para la
microempresa, lo que desfavorece el incentivo micro-productivo.

Sectores econdmicos

La actividad econdémica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. (GUZMAN, 2013: P&g.
12)

Division segun la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.
Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.
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Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extracciébn minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comin que las actividades econdmicas se
diferencien aln mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y
cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en €l todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas,
gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).
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9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensaciéon
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.).

Teoria del consumo y ahorro

Segun Sachs y Larrain (2002: 394), las personas siempre eligen consumir los bienes que
mas utilidad les proporcione, se afirma que su comportamiento es racional y subjetivo. Es
decir, buscan maximizar la satisfaccion de sus necesidades, tomando en cuenta su nivel de
ingreso y su escala de necesidades. Aunque, cada persona posee un nivel de ingreso y
preferencias distinto, su comportamiento es similar y la utilidad marginalz determina la forma
en que consume bienes.

Aquella parte del ingreso que no se destina a la compra de bienes de consumo, se conoce
como ahorro. El ahorro se obtiene restando del ingreso total el gasto total de consumo.
Cada persona determina su ahorro de acuerdo a ciertos parametros: certidumbre de
ingresos futuros, el grado de prevision hacia el futuro, el nivel de ingreso actual, las
expectativas sobre la evolucion de los precios en el futuro, el tipo de interés, el salario y la
inflacion.

Por tanto, las personas reparten su ingreso entre el consumo y el ahorro. Las decisiones de
consumo y ahorro afectan directamente al bienestar de las familias a lo largo de su vida. Si
una persona decide consumir mas en el periodo actual, tendra que consumir menos en el
futuro. De igual forma, si decide consumir menos en el periodo actual, tendra posibilidades
de consumir mas en el futuro.

Sachs y Larrain (2002: 397) toman como base de analisis a la familia, puesto que se
recolecta gran cantidad de informacion como conjunto de personas, que si se lo hiciera para
cada miembro de la familia.

Sin la existencia de mercados financieros y sin ninguna forma de ahorrar, el consumo de
una familia sera exactamente igual a sus ingresos en cada periodo, esto es que C1 = Y1y
C2 = Y2 . Si la familia decide ahorrar o invertir, puede trasponer su consumo al siguiente
periodo, ya sea producto del ahorro o del endeudamiento.

Decision de consumo y ahorro de la familia

El consumo de una familia en los dos periodos, se traduce en la utilidad, expresada en la
funcion UL = UL (C1,C2) Es asi que esta funcién es creciente con respecto a C1 y C2, pues
la familia alcanzara un nivel mayor de utilidad con un mayor C1 o C2 que con menor C1 o
C2. Estos niveles de utilidad se los representa con las curvas de indiferencia, representadas
en el grafico.
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GRAFICO N° 2. Curvas de indiferencia

Periodo 2

CIA ULL = ULD

Lo

Periodo 1

C1lA

Fuente: La documentation Francaise, Problemes économiques, numéros 2.510-
2,511, Bogota 2010
Elaboracion: Autor

La pendiente de la curva de indiferencia es negativa porque si la familia pierde algo de C1,
deberd recibir a cambio algo de C2 para mantenerse en el mismo nivel de bienestar. La
familia maximiza su bienestar cuando la curva de indiferencia en la cual se encuentra hace
tangencia con la restriccion presupuestaria. Curvas de indiferencia por encima de la
restriccion presupuestaria son inalcanzables, pues su nivel de ingresos no le permite
alcanzar este nivel de utilidad. Curvas por debajo de la restricciobn presupuestaria, le
brindaran un nivel de utilidad menor y no maximizaria su utilidad.

Si el consumo de la familia en el periodo 1 es mayor al ingreso percibido, la familia es
deudora neta. Mientras que si la familia consume menos en el periodo 1, es acreedora neta.
El nivel de utilidad que alcanza la familia al pedir prestado o prestar, es mayor al nivel de
utilidad, que obtendria si consumiera todo el ingreso percibido en el periodo 1 o si
consumiera todo el ingreso en el periodo 2 (C1=Y1 0 C2 =Y2).

Los conceptos de ahorro e inversion estan estrechamente relacionados entre si, pues el
ahorro a largo plazo puede convertirse en inversion. Una familia realizard un gasto de
inversion con la expectativa de incrementar sus posibilidades de produccién futura y recibir
beneficios. La inversién es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para
mantener o incrementar el stock de capital de la economia. Si el stock de capital aumenta, el
gasto de inversion hace que la capacidad productiva futura de la economia crezca, y
contribuye a la determinacién del nivel de producto y desempleo en la economia, que a largo
plazo se traduce en su crecimiento econémico.
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Crecimiento econdmico

El crecimiento econdmico es el aumento en el valor de mercado de los bienes y servicios
producidos por una economia en el tiempo. Se mide de forma convencional como la tasa de
porcentaje de aumento en el sector del producto interno bruto, o PIB real. ( BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, 2014) De mayor importancia es el crecimiento de la proporcion
del PIB a la poblacion (PIB per céapita), que también se llama la renta per capita. Un
aumento en el ingreso per capita se refiere al crecimiento como intensivo. El crecimiento del
PIB causado sélo por el aumento de poblacion o territorio se llama crecimiento extensivo.

El analisis del crecimiento econémico ha desempefiado un papel cada vez mas importante
en la economia durante los Ultimas tres décadas. Por una parte, la conciencia de los
problemas de los paises en desarrollo y la incapacidad de los mecanismos convencionales
para resolverlos, condujeron al desarrollo de una parte de la economia, teédrica y descriptiva,
gue se dedicara a este tema en forma exclusiva. Por otra parte, el cambio de enfoque en el
problema del desempleo persistente en economias capitalistas industriales avanzadas hacia
los problemas del pleno empleo, por supuesto llevo a la pregunta acerca de qué determina
la tasa a la cual crece una economia a través del tiempo. Algunos economistas consideran
la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo, la proporcién del ingreso nacional que se
ahorra y se invierte y la tasa de mejoras tecnolégicas (incluyendo incrementos en la
captacion de la fuerza de trabajo y en la eficiencia administrativa) como los determinantes
principales de la tasa de crecimiento de la economia. Las teorias econdmicas del
crecimiento son bastante abstractas y formalisticas, y se ha dedicado mayor atencién a las
propiedades logicas y matematicas de los distintos modelos de crecimiento que a su
relevancia empirica, la cual es bastante baja. (MANKIW, 2006)

La preocupacion cotidiana acerca del crecimiento econémico se debe a la idea de que a
mayor tasa de crecimiento de una economia, mayor sera, permaneciendo otras cosas igual,
el incremento en el bienestar.

Después de este breve preambulo, cabe presentar qué constituye en si la teoria del
crecimiento.

La teoria del crecimiento es la parte de la economia que analiza los determinantes del ritmo
en que crece la economia a través del tiempo. Por lo tanto, en una definicion generalizada,
crecimiento de la economia significa el aumento de sus principales agregados econémicos.

Otro punto importante en el estudio del crecimiento econdmico ha sido la concepcion de
aspectos o caracteristicas que lo integran. Asi, las teorias del crecimiento econémico se
encuentran clasificadas en (JONES, 2013: Pag. 15):

e Teorias Magnas del Crecimiento Econdémico. Se constituyen como aquéllas que
captan la esencia de los procesos de crecimiento de todas las sociedades a través

de la historia; sus principales tedricos son: Smith, Ricardo, Malthus, Mill y Marx.

e Teorias del Desarrollo Econdémico. Aquéllas que pretenden aplicarse a problemas
especificos de los paises que se encuentran en desarrollo.
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e Teorias Modernas del Crecimiento Econémico. Son las teorias desarrolladas en
épocas relativamente recientes; tienen que ver no sélo con el tiempo, sino con un
determinado estilo y método de andlisis.

Como ha podido observarse, esta clasificacion se encuentra en funcién de la evolucién de la
concepcidn de crecimiento econdémico; asi, se evidenci6 el papel de las teorias de desarrollo
econdmico vy las teorias de crecimiento econdémico.

Crecimiento econémico vs desarrollo econémico

En economia se entiende por crecimiento econdmico a las variaciones que experimenta la
produccién en su conjunto, es decir, comprendiendo todas las ramas de la industria, de esta
forma a nivel mundial el indicador que se utiliza para medir el crecimiento econémico es el
Producto Interno Bruto (PIB).

El desarrollo econémico no se debe confundir con crecimiento econémico, esto porque el
segundo sélo es un elemento importante para la determinacion del primero, en otras
palabras, para que se logre el desarrollo econdmico no sélo se debe considerar el
crecimiento econdémico, sino que también otras variables muy importantes, como lo son el
nivel de analfabetismo, la pobreza, los indices de natalidad y mortalidad, la igualdad en la
distribucion del ingreso, entre otras.

Por otro lado, se dice que el desarrollo econdmico es sostenible, cuando se logra una
mejora del crecimiento econémico y las otras variables anteriormente citadas, sin perjudicar
el acceso a los recursos naturales tanto de las generaciones actuales como de las futuras.

De esta manera, cuando se habla de politica de crecimiento se debe considerar que esta
debe ir ligada al desarrollo econémico sostenible, ya que sélo de esta forma se puede
disminuir la desigualdad social y garantizar una eficiente asignacién de recursos
generacional.

Retomando el analisis del crecimiento econémico, se tiene que desde los afios cincuenta y
sesenta —inmerso entonces en las teorias modernas del crecimiento econdémico- los
estudios empiricos y tedricos neoclédsicos muestran la importancia del progreso tecnologico
como una fuente esencial del crecimiento econémico. (GUZMAN, 2013: Pag. 12)En esta
vertiente, se encuentran los modelos considerados como exdgenos; pero también existen
nuevos modelos de crecimiento econdmico inscritos en el analisis de las fuentes endégenas
y factores asociados a ellas. Mas que nada esta division de las teorias de crecimiento
econdmico, es por la visidbn que se tiene del progreso tecnolégico y de otras variables-,
exogenay endégena.
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Capitulo 1: Situacion socio-econdmica del canton
Latacunga

1.1 Localizaciéon

Latacunga se fundé el 27 de octubre de 1584. Se encuentra ubicada en la Hoya Central
Oriental del Patate en la Provincia de Cotopaxi, formando parte de una de las diez
provincias que integran la Region Interandina, también conocida como Sierra. Limita al norte
con la provincia de Pichincha; al sur el canton Salcedo; al este, la provincia de Napo; y al
oeste, con los cantones: Sigchos, Saquisili y Puijili (“Ciudades por donde atraviesa el tren
andino”s.f. :14), como se puede apreciar en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 3. Limites del canton Latacunga

i’

Santo Domingo
de los
Tsachilas

Pichincha

Latacunga

Bolivar

Fuente: Municipio del Canton Latacunga, “Informes de Gestion”, Latacunga, 2013
Elaboracion: Autor

Segun el portal web de la Alcaldia de Latacunga (2010:2) el canton posee una altitud de
2.850 metros sobre el nivel del mar (msnm), cuenta con una extension de 6.160 km2, sobre
la cual se asienta una poblaciéon de 170.489 habitantes, de los cuales el 57,68% estan
situados en el area urbana y el 42,32% se sitia en el area rural. Gracias a la temperatura
gue oscila entre 12°C y 17°C, el cantén posee un clima templado, frio y calido humedo;
favoreciendo de esta manera a la produccion de flores para la exportaciéon. Ademas, cuenta
con importantes industrias, que aprovechan la situacion geogréfica, las materias primas,
transporte, iniciativa privada y mano de obra barata. A todo esto hay que afadir que el
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canton cuenta con un aeropuerto internacional del cual parte una importante carga de la
produccion de flores que se genera en la provincia.

1.2 Division Politica

Latacunga, es el principal cantén de la provincia de Cotopaxi. Esta constituida por las
siguientes parroquias urbanas: La Matriz, Eloy Alfaro, Ignacio Flores, San Buenaventura,
Juan Montalvo; parroquias rurales: Pastocalle, Toacaso, Mulald, Tanicuchi, Guaytacama,
Alaquez, Joseguango Bajo, Poal6, Once de Noviembre, Belisario Quevedo (Mifio, 2007:37),
como se puede ver en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 4. Division parroquial del canton Latacunga

Division Politico Administrativa

Fuente: Municipio del Cantén Latacunga, « Informes de Gestién », Latacunga, 2013
Elaboracion: Autor

La poblacién de Latacunga ha tenido siempre una tasa de variacion positiva, es decir se ha
ido incrementando a lo largo del tiempo. La mayor variacion de la poblacién urbana respecto
a la variacién de la poblacion rural, se debe a la emigracion entre estas dos areas, causado
por la carencia de trabajo, la ausencia de soluciones a los problemas de tenencia de tierras
y la pérdida de capacidad productiva de la tierra; provocando de esta manera repercusiones
socioeconomicas con el incremento de demanda a servicios sociales como: educacion,
salud, seguridad social, empleo y vivienda. A esto hay que agregar otro problema para la
poblacién urbana como es el crecimiento desordenado de la ciudad que acarrea consigo la
insalubridad.
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CUADRO N° 2. Poblacién del canton Latacunga (no. de habitantes)

‘ 2010 Tasa de Tasade
Parroquias del cantén crecimiento | crecimiento
Latacunga Hombre | Mujer 2001-2010 2001_-2010
hombres mujeres
Latacunga urbana 39.057 | 41.907 | 47.143 | 51.212 20,70% 22,20%
Alaquez 2.343 2.552 2.625 2.856 12,00% 11,90%
Belisario Quevedo 2.624 2.957 2.991 3.368 14,00% 13,90%
Guaytacama 3.739 3.736 5.128 4.540 37,10% 21,50%
Joseguango Bajo 1.294 1.414 1.380 1.489 6,60% 5,30%
Mulald 3.606 3.754 3.870 4.225 7,30% 12,50%
11 de Noviembre 881 920 944 1.044 7,20% 13,50%
Poald 2.502 2.781 2.732 2.977 9,20% 7,00%
San Juan de Pastocalle 4.734 5.199 5.494 5.955 16,10% 14,50%
Tanicuchi 5.430 5.579 6.256 6.575 15,20% 17,90%
Toacaso 3.388 3.582 3.738 3.947 10,30% 10,20%
Latacunga Rural 30.541 | 32.474 | 35.158 | 36.976 15,10% 13,90%
Poblacion Total 69.598 | 74.381 | 82.301 | 88.188 18,30% 18,60%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

El cantén esta conformado por 88.188 mujeres, equivalente al 51,73% y 82.301 hombres
que representa el 48,23% de la poblacion, evidenciando una tasa de crecimiento efectuada
entre el 2001 y 2010 del 22,2% respecto a las mujeres y respecto a los hombres un
crecimiento del 20,7%, como se observa en el cuadro anterior. Ademas se destaca que
dentro del area rural las parroquias que han crecido en mayor proporcién son: Guaytacama,
Tanicuchi y San Juan de Pastocalle; esto debido a que en dichas parroquias existen una
gran cantidad de industrias floricolas que han ido creciendo en su produccién durante los
ultimos afios, por lo que este ha sido un factor que acarreado para que la poblacion vaya a
situarse en esas zonas.

CUADRO N° 3. Poblacion de la provincia de Cotopaxi (no. de habitantes)

Cantones de la Ta_sa_de
provincia 2001 2010 crecimiento
2001-2010
La Mana 32.115 42.216 31,45%
Latacunga 143.979 170.489 18,41%
Pangua 19.877 21.965 10,50%
Pujili 60.728 69.055 13,71%
Salcedo 51.304 58.216 13,47%
Saquisili 20.815 25.320 21,64%
Sigchos 20.722 21.944 5,90%
Poblacién total 349.540 409.205 17,07%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

El cantén La Mand& cuenta con la mayor tasa de crecimiento de poblacion como se indica en
el cuadro anterior. Esto se debe a que en dicho cantdn existe un aumento del crecimiento
econdémico, ya que colinda con cantones muy comerciales como lo son Santo Domingo de
los Tsachilas y Quevedo. Por otro lado, también hay que recalcar que el canton Saquisili de
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igual manera ha sufrido un crecimiento de poblacién, esto debido a que en el transcurso de
los ultimos afios, la actividad del comercio ha crecido gracias a la feria que se desarrolla en
el centro de dicho cantén, a donde acuden principalmente turistas extranjeros.

CUADRO N° 4. Poblacién por edades del cantén Latacunga al afio 2010

Sexo

Grupos de edad Hombre Mujer Total
Menor de 1 afio 1.577 1.536 3.113
De 1 a 4 afos 6.879 6.581 13.460
De 5 a 9 afos 9.252 9.021 18.273
De 10 a 14 afios 8.977 8.819 17.796
De 15 a 19 afios 8.876 8.578 17.454
De 20 a 24 afios 7.697 7.974 15.671
De 25 a 29 afios 6.750 7.540 14.290
De 30 a 34 afios 5.762 6.596 12.358
De 35 a 39 afios 5.074 5.866 10.940
De 40 a 44 afios 4,276 4.883 9.159
De 45 a 49 afos 3.716 4,216 7.932
De 50 a 54 afios 2.946 3.613 6.559
De 55 a 59 afios 2.582 3.034 5.616
De 60 a 64 afios 2.086 2.614 4,700
De 65 a 69 afios 1.953 2.399 4.352
De 70 a 74 afios 1.464 1.754 3.218
De 75 a 79 afios 1.083 1.404 2.487
De 80 a 84 afios 770 990 1.760
De 85 a 89 afios 409 519 928
De 90 a 94 afios 138 177 315
De 95 a 99 afios 31 59 90
De 100 afios y mas 3 15 18
Total 82.301 88.188 170.489

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)

Elaboracién: Autor

En el cuadro anterior se aprecia que el canton Latacunga, posee una poblacién
relativamente joven, debido a que el 58,69% de sus habitantes se encuentran en el rango
comprendido entre menores de 1 afio a 29 afios de edad. Ademas la mayor parte de la
poblacién esta conformada por mujeres.
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GRAFICO N° 5. Piramide poblacional del cantén Latacunga al 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

Existe una clasica distribucion por edades asociadas a paises no desarrollados, porque
existe una base grande de nifios/as y nuevas generaciones que disminuye a medida que
aumenta la edad, siendo las personas que pertenecen al grupo etario del adulto mayor las
gue estan presentes en menor numero. En Latacunga abunda la poblacién joven que cada
vez demanda de mas trabajo y muchos jévenes son mano de obra no calificada y tienen
trabajos de subsistencia para mantener a su familia, tal como se observa en el gréafico 5.

La poblaciéon del canton, ha experimentado un leve incremento en sus habitantes,
obteniendo una tasa de crecimiento en relacion al anterior Censo de Poblacion y Vivienda
realizado en el afio 2001, alcanzando la cifra de 18,41%, lo que permite que el canton
cuente 170.489 habitantes, como se indica en el siguiente grafico.

39



GRAFICO N° 6. Tasa de crecimiento inter censal 2001-2010 del cantén Latacunga
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

1.3 Situacion de pobreza

La pobreza es una situacion social y econémica caracterizada por una carencia marcada en
la satisfaccion de las necesidades bésicas, y se presenta cuando en un hogar existe
insatisfaccion persistente en lo referente a: salud, educacién, empleo y vivienda.

En la ficha metodoldgica publicada por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) acerca de la “Incidencia de la pobreza de consumo” (s.f.) se define como
pobres:

A aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo per capita, en un periodo
determinado, es inferior al valor de la linea de pobreza. La linea de pobreza es el
equivalente monetario del costo de una canasta basica de bienes y servicios por persona
por periodo de tiempo generalmente, quincena o mes (parr.1).

Los grupos empobrecidos corresponden a la poblacion indigena, campesinos sin tierra,
nifias, nifios y mujeres cabezas de familia.

El indice de desarrollo social en relacion a la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas
utiliza para su medicién las siguientes variables: a) Abastecimiento de agua potable; b)
Eliminacion de aguas servidas; c) Servicios higiénicos; d) Luz eléctrica; d) Ducha; e)
Teléfono; f) Analfabetismo; g) Afios de escolaridad; en base a estas variables se puede
apreciar en la Cuadro anterior un incremento de la pobreza por NBI del 0.6% en relacién al
valor que se produjo durante el afio 2001 que fue de 64,3%.

El siguiente cuadro muestra que en el canton la pobreza extrema medida por necesidades
bésicas insatisfechas, registra el 24,9%, esto indica que ha existido una considerable
disminucion en la extrema pobreza llegando a alcanzar un decremento del 24,1%,
mejorando de esta manera la calidad de vida de los habitantes del cantén.
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CUADRO N° 5. Indicadores de pobreza para el afio 2001 y 2010 en el cantdén Latacunga

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) 64,3% 64,7% 0,6%
Extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) 32,8% 24,9% -24,1%
Personas gue habitan viviendas con caracteristicas fisicas 19.5% 11.1% 43.1%
inadecuadas

Personas que habitan viviendas con servicios inadecuados 53,3% 58,7% 10,1%
Personas que habitan con alta dependencia econdémica 3,1% 5% 61,3%
Personas en hogares con nifios que no asisten a la escuela 8,1% 1,8% -77,8%
Personas en hogares con hacinamiento critico 29% 21% -27,6%

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (2010)

Elaboracion: Autor

Los indicadores de la pobreza en el cantén Latacunga, segun el Ultimo Censo de Poblacién
y Vivienda realizado en el afio 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) evidencia que es muy alto el porcentaje de pobreza, sefialando que 110.306
habitantes no logran cubrir sus necesidades basicas, esta cifra abarca mas de la mitad de la
poblacion. Las parroquias rurales con mayor nimero de habitantes que viven en condiciones
de pobreza son: Poald, 11 de Noviembre, Toacaso, Belisario Quevedo y Mulalé, como se

aprecia en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 6. Poblacion pobre a nivel parroquial

Poblacién no Poblacion Total Porcentaje no Porcentaje de

pobres pobres pobres pobres
Latacunga 51.053 48.268 99.321 51,40 % 48,60 %
Alaquez 938 4.536 5.474 17,10 % 82,90 %
gi':vaerg(’) 736 5.612 6.348 11,60 % 88,40 %
Guaytacama 2.128 6.728 8.856 24,00 % 76,00 %
‘é%?gg“anw 483 2.330 2.813 17,20 % 82,80 %
Mulal6 971 7.122 8.093 12,00 % 88,00 %
11 De 3 7
Noviembre 130 1.858 1.988 6,50 % 93,50 %
Poal6 109 5.598 5.707 1,90 % 98,10 %
San Juan De . o
Pastocalle 954 10.480 11.434 8,30 % 91,70 %
Tanicuchi 2.145 10.641 12.786 16,80 % 83,20 %
Toacaso 536 7.133 7.669 7,00 % 93,00 %
Total 60.183 110.306 170.489 35,30 % 64,70 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor
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1.4 Analfabetismo

Entre los principales problemas que se detecta en la poblacion en relacion a la educacion es
la persistencia del analfabetismo, pero gracias a la existencia de diversos programas de
alfabetizacion se ha podido reducir este inconveniente. La baja calidad de la educacién y el
excluyente sistema educativo ha generado una poblacion analfabeta que afecta
principalmente al grupo femenino, al sector rural sobre todo a los indigenas que deben
aprender obligadamente el idioma espafiol, lo cual provoca que pierdan sus origenes por la
necesidad de acoplarse a la sociedad actual.

GRAFICO N° 7. Tasa de poblacién por condicion de escolaridad del cantén Latacunga
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

Como se puede observar en el grafico anterior, la tasa de analfabetismo durante el afio 2010
en el area urbana es del 3,44%, mientras que en el sector rural llega alcanzar el 11,79% de
los habitantes que se encuentran entre los 15 afios de edad y mas. Se evidencia un leve
cambio en relacibn a los datos del Censo del 2001. Estos cambios son positivos
consiguiendo que la poblacién alcance una mejor situacion econémica porque ya dejan el
analfabetismo y por ende tienen mayores posibilidades de seguir estudiando para conseguir
un mejor empleo y mejorar asi su calidad de vida. (INEC, 2013)

Se evidencia que ha disminuido el indice de analfabetismo, con lo que se ratifica que los
programas educativos implantados por el gobierno actual han generado buenos resultados
logrando alcanzar una disminucion del 44% en relacién a los datos del 2001 y 2010 en el
analfabetismo, a su vez ha generado que el nivel de personas letradas se incremente en un
6% estas cifras son muy alentadoras para el cantén porque solo la educacién contribuira a
gue las personas puedan salir de la pobreza. Sin embargo aln es necesario que el sistema
educativo publico mejore y sea equitativo tanto en el sector urbano como rural, para que los
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estudiantes que viven en el sector rural no tengan la necesidad de trasladarse al sector
urbano buscando obtener una mejor calidad de educacion.

1.5 Escolaridad

En la ficha metodoldgica publicada por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) acerca de los “Indicadores Primarios” (s.f.) la escolaridad se define como:

El nimero promedio de afios lectivos aprobados en instituciones de educacion formal en los
niveles primario, secundario, superior universitario, superior no universitario y postgrado para
las personas de 24 afios y mas. (SIISE, 2012, Pag. 12)

Es necesario conocer que la Educacion Superior para el canton, se encuentra regida por el
Sistema Nacional de la Informacion de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE). El
13,81% de la poblacién ha cursado la educacién superior, cifra que se ha incrementado en
relacion al 2001 en el que apenas cursaba el 8,51%. Para la educacion de postgrado
apenas 1% tiene acceso, sin embargo a pesar de ser esta cifra tan pequefia se evidencia un
gran progreso ya que en el 2001 en este mismo nivel de educacién no alcanzaba ni siquiera
el 1% tan solo abarcaba el 0,1%, cuya cifra es insignificante y muy preocupante para el
desarrollo del cantén, lo que demuestra que no existen muchos profesionales realmente
capacitados o con un buen nivel de educacion y si este problema no cambia se reducen las
posibilidades de que puedan contribuir para mejorar su situaciéon econémica y la del pais.

Para el sector de educacion secundaria y primaria, la situacién es méas preocupante. El
20,55% de la poblacion encuestada en el 2010 ha tenido educacién secundaria,
observandose un incremento del 11,19% en relacion al censo del 2001. Por otra parte se
encuentra la educacion primaria, en la cual el 34,78% de la poblacion analizada goza de
este tipo de educacion, pero a la vez se encuentra una disminucion del 19,88% con lo que
respecta al afio 2001, lo cual evidencia una grave situacion por la que atraviesa la poblacion
como se evidencia en el siguiente cuadro. Este tipo de inconveniente se debe a que la crisis
financiera global del 2009 afect6é a los ecuatorianos, provocando que los ingresos que
percibian se reduzcan, sin tener con que solventar la educacién de sus hijos y no poder
enviarlos a las escuela o colegios segun haya sido el caso.
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CUADRO N° 7. Poblacion de 5y mas afios por nivel de instruccion

Nivel de 2001 2010 Variacion
. L relativa 2001-
Instruccion Urbano | Rural | Total % |Urbano | Rural | Total % 2010
Ninguno 1.772 11.140 | 12.912 |10,03| 1.678 | 8.891 | 10.569 | 6,87
Centro de 104 341 445 |035| 179 | 852 | 1.031 | 0,67
Alfabetizacion
Preescolar - 462 708 1.170 | 0,76
Primario 18.220 | 48.594 | 66.814 |51,92| 15.165 | 38.367 | 53.532 | 34,78 -19,88%
Secundario 14.711 | 13.731 | 28.442 |22,10| 13.427 [18.199| 31.626 | 20,55 11,19%
Educacion Basica - 4,730 [15.215| 19.945 | 12,96
Bachillerato -
Educacion Media - 4,748 | 4.864 9.612 6,24
Ciclo Post
Bachillerato 425 153 578 0,45 751 610 1.361 | 0,88
Superior 8.965 1.989 | 10.954 | 8,51 | 15.017 | 6.254 | 21.271 | 13,82 94,18%
Postgrado 121 15 136 0,11 1.391 161 1.552 1,01 1041,18%
Se ignora 2.674 5.734 8.408 6,53 699 1.548 2.247 1,46
Total 46.992 | 81.697 |128.689 | 100 | 58.247 |95.669 |153.916 | 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

Gracias a los programas de educacién establecidos por el gobierno nacional y la inversion
realizada para mejorar la educacion han dado un resultado positivo, claramente a nivel de
postgrado se ha producido un gran incremento, lo cual corrobora para que en la actualidad
gran parte de la poblacién se dedique a estudiar al contar con un programa de becas con las
cuales pueden salir incluso fuera del pais para poder capacitarse de una mejor manera y
cuyos conocimientos adquiridos sean aprovechados para el beneficio del pais en un futuro.
Por otra parte, también se ha generado mayor conciencia en que la poblacién logre terminar
sus estudios superiores debido a que en la actualidad se atraviesa por la etapa de la
globalizaciéon lo que implica que cada vez hay que estar mas actualizados y contar con
mayor informacién para asi ser mas competitivos y poder encontrar un empleo, aunque adn
resulta bastante complicado esta situacion.

CUADRO Nr° 8. Nivel de instruccién canton Latacunga (seglin tamafio de upa)

Nivel de Menos | Dela | De2a | De3a | De5a |Del0Oa|De20a|De50a Dea100 l\gaés
Instruccion del menos | menos | menos | menos | menos | menos | menos menos | 200
ha. 2 ha. 3 ha. 5 ha. 10 ha. | 20 ha. | 50 ha. | 100 ha.
200 ha. | ha.
Ninguno 1.983 787 256 359 212 122 44 6 14 1
Primario 8.254 2.902 1.107 967 644 228 99 23 3 17
Secundario 1.266 213 90 67 47 19 27 7 11 6
Superior 459 148 75 73 39 51 44 48 33 24

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)

Elaboracioén: Autor
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La mayor cantidad de personas que poseen educacién tanto a nivel primario, secundario y
superior se encuentra localizadas en la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) que
posee menos de 1 ha. lo que evidencia que el cantén Latacunga esta4 conformado en su
mayoria por minifundios como se indica en el Cuadro anterior.

GRAFICO N° 8. Nivel de instruccion cantén Latacunga
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracion: Autor

Gran parte de las personas que poseen unidades de produccion agropecuarias se
caracterizan por tener Unicamente educaciéon primaria y en algunos casos ni siquiera cuenta
con un nivel instruccion, esto se debe a que no poseen los recursos econémicos para recibir
una completa formaciéon académica o por culpa de la idiosincrasia en la que viven, porque
piensan gque su familia debe estar conformada por varios hijos/as para que ellos/as trabajen
en la UPA y asi no gastar su dinero pagando a otras personas para que realicen esta labor.
En el grafico 8 se puede apreciar que las personas que poseen el nivel de instrucciéon
primario representan el 68,6 %, el nivel secundario es el 8,4%, y el nivel superior 4,8%;
mientras que las personas que no tienen un nivel de instruccién constituyen el 18,2%. Estos
indices permitirdn el desarrollo del trabajo investigativo en relacion al crédito de desarrollo
humano que recibe el sector agropecuario.

El cantén Latacunga, cuenta con una poblacién relativamente joven, conformada por una
mayoria de mujeres que representan el 51,73%. Para el 2010 el 64,7% de la poblacion del
canton se encuentra en la linea de pobreza, que es medida por las necesidades basicas
insatisfechas; este grupo corresponde a la poblacién indigena campesina sin tierras, nifios,
nifas y mujeres cabezas de familia. Esto se deduce porque aun persiste el analfabetismo
gue afecta principalmente al grupo femenino indigena. (CONSEJO PROVINCIAL DE
COTOPAXI, 2013).
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Capitulo 2: Situacion econdmica - productiva del canton
Latacunga

2.1 Poblaciéon econdmicamente activa e inactiva

En el “Glosario de Conceptos y Definiciones” (s.f.) publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) est4 conformada por:

Las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia,
0 aunqgue no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas que no tenian
empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desocupados) (parr.1).

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos publicé en el “Glosario de Conceptos y
Definiciones” (s.f.) que la Poblacién Econdmica Inactiva (PEI) se encuentra integrada por:

Todas las personas de 10 afios y mas, no clasificadas como ocupadas o desocupadas
durante la semana de referencia, como: rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas
de casa, etc (parr.2).

Segun los datos del ultimo Censo Poblacional, la PEA del cantén Latacunga alcanza a los
73.897 habitantes que se observa en el siguiente cuadro, lo que representa el 54,48% de la
poblacién analizada. Se evidencia que la PEA supera a la PEI, tanto a nivel de Latacunga
urbana y rural a excepcion de la parroquia de Pastocalle en la cual la PEI supera a la PEA
alcanzando un porcentaje del 50,55%. Ademas se puede observar que la mayor actividad
econdmica se desenvuelve en el area rural en la que los hombres superan a las mujeres en
lo referente a la poblacion activa, sobretodo en Latacunga (urbana) en la que la diferencia es
mas notoria. (INEC, 2010)
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CUADRO N° 9. Poblacién de 10 y mas afios por condicién de actividad nivel parroquial

| cénero [ PEA [ PEl [ Total |
11 de Noviembre Hombre 531 236 767
(llinchi) Muijer 335 541 876
Total 866 777 1.643
Hombre 1.396 660 2.056
Alaquez Mujer 941 1.375 2.316
Total 2.337 2.035 4.372
Hombre 1.543 773 2.316
Belisario Quevedo Muijer 1.106 1.556 2.662
Total 2.649 2.329 4.978
Hombre 2.720 1.264 3.984
Guaytacama Mujer 1.382 2.122 3.504
Total 4.102 3.386 7.488
Hombre 724 314 1.038
Joséguango Bajo Mujer 537 666 1.203
Total 1.261 980 2.241
Hombre 24.756 12.845 37.601
Latacunga (Urbana) Muijer 19.695 22.153 41.848
Total 44.451 34.998 79.449
Latacunga Hombre 1.949 1.035 2.984
Mulalo Muijer 1.351 2.004 3.355
Total 3.300 3.039 6.339
Hombre 1.345 719 2.064
Poalé Mujer 1.075 1.287 2.362
Total 2.420 2.006 4.426
Hombre 2.672 1.502 4.174
Ssgsigsgllge Mujer 1.698 2.966 4.664
Total 4.370 4.468 8.838
Hombre 3.169 1.699 4.868
Tanicuchi Mujer 2.035 3.188 5.223
Total 5.204 4.887 10.091
Hombre 1.686 1.055 2.741
Toacaso Mujer 1.251 1.786 3.037
Total 2.937 2.841 5.778
Hombre 42.491 22.102 64.593
Total Mujer 31.406 39.644 71.050
Total 73.897 61.746 135.643

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)

Elaboracion: Autor

En el siguiente gréfico se observa que en el afio 2010 segun los datos del Censo
Poblacional, 31.406 mujeres forman parte de la PEA y representan el 42,5% del total, o que
indica que las mujeres trabajaron méas que en el afio 2001, mostrando de esta manera que
hay mayor independencia laboral por parte de la mujer y una mayor equidad de género al
momento de conseguir un empleo debido a que ha disminuido la discriminacién que habia
en afios anteriores donde se daba mayor preferencia a los hombres para conseguir puesto
de trabajo.
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En el afio 2010, existen 22.102 hombres que forman parte de la PEIl alcanzando un
porcentaje de 35,8%, evidenciando un leve incremento porque durante el afio 2001 la PEI
estaba conformada por 21.931 hombres.

GRAFICO N° 9. Poblacién de 10 y mas afios por condicién de actividad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)

Elaboracién: Autor

2.2 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por rama de

actividad

Se refiere a la ocupacion, puesto o cargo en que las personas ocupadas se desempefian en
su actual empleo, negocio que van de acuerdo con la actividad a la que se dedican.

En el siguiente cuadro, se observa que la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es la
actividad que mas predomina dentro del cantdon Latacunga segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2010, existieron 19.940 personas trabajando en
esta rama de actividad. En los ultimos afios hasta el 2010 empezaron a proliferar las
plantaciones agricolas y floricolas dentro del canton Latacunga, ocasionando que los
trabajadores cambien su grupo de ocupacién, ya que dichas plantaciones generan una
mayor cantidad de ofertas laborales en las que no se necesitan capacitacion o algun alto
grado de educacién para desempefiar su labor en dichas actividades agricolas.
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CUADRO N° 10. Pea por rama de actividad del afio 2010

Rama de actividad Total Porcentaje
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 19.940 26,98%
Explotacion de minas y canteras 168 0,23%
Industrias manufactureras 9.396 12,71%
Suministro de electricidad, agua, gas 410 0,55%
Construccion 4.053 5,48%
Comercio al por mayor y menor 10.909 14,76%
Transporte y almacenamiento 4.260 5,76%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2.308 3,12%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.301 1,76%
Administracién publica y defensa 4.658 6,30%
Ensefianza 3.906 5,29%
Actividades de la atencién de la salud humana 1.413 1,91%
No declarado 3.854 5,22%
Otras actividades 7.321 9,91%
Total 73.897 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

CUADRO N° 11. Poblacién econdmicamente activa (PEA) del sector agropecuario

PEA PEA no
PEA . .
Agropecuaria Agropecuaria
Numero de 73.897 19.940 59.357
personas
Porcentaje 100% 26,98% 73,02%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor

La poblaciéon econémicamente activa que pertenece al sector agropecuario esta conformada
por 19.940 personas que representan el 26,98% del total de la PEA. Esto indica que en el
canton Latacunga la mayor parte de la PEA realiza actividades diferentes a la agropecuaria
y estd integrado por 59.357 personas que constituyen el 73,02% restante, como se indica en
el cuadro anterior.

2.3 Sector agropecuario

Se encuentra conformado por medianos y pequefios agricultores, ganaderos del sector rural
del canton Latacunga, para poder realizar este estudio se ha procedido a tomar en cuenta
las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA).

La agricultura constituye la actividad econdmica principal con el 63%; el 21% la ganaderiay

el 16% el sector agropecuario, segun datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) hasta el afio 2011, como se observa en el siguiente grafico.
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GRAFICO N° 10. Actividad econ6mica del canton Latacunga, en el sector

agropecuario
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracion: Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca

Latacunga al contar con una zona agropecuaria posee unidades productoras agropecuarias,
las mismas que se encuentran vinculadas directamente con el mercado nacional. De un total
de 92.625 hectéareas (ha), el 73,11% se dedica a la produccién agropecuaria en el cantén
Latacunga que constituyen 67.714(ha) y 24.911(ha) no son agropecuarias conformando el

26,89% del total, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 12. Hectéareas agropecuarias

Total hectareas

Hectareas Agropecuarias

Hectareas no Agropecuarias

92.625

67.714

24911

100%

73,11%

26,89%

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)

Elaboracion: Autor

Existen pequefios, medianos y grandes agricultores en el cantén cuya produccion se
comercializa a nivel provincial y local. La UPA va de acuerdo a las hectareas que cada
unidad posee, dando asi 44.794 productores. La mayor cantidad de productores se ubican
en las UPA que poseen menos de una hectérea alcanzando la cifra de 24.001 productores,
como se indica en el siguiente cuadro.

50



CUADRO N° 13. Tipo de productores por sectores afio 2012

. Porcentaje de Porcentaje de
. Nimero de ENEENE & € productores en productores
Tipo de productores productores en la i
productores L : la actividad con otras
actividad agricola . .
pecuaria actividades
Productores (menos de 1ha) 24.001 41% 47% 12%
Productores (1-5ha) 12.551 45% 50% 5%
Productores (5-10ha) 5.821 45% 55% 0%
Productores (méas de 10ha) 2.421 35% 65% 0%
Total 44.794

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2012)

Elaboracién: Autor

CUADRO N° 14. Fuentes principales de asistencia técnica del canton Latacunga

Fuente de
asistencia técnica

Cotopaxi Latacunga Porcentaje
Banco Nacional de 83 o8 1,83%
Fomento
Fundaciéon u ONG 906 173 11,29%
Cooperatlve} 37 3 0.20%
agropecuaria
Casa comercial 344 99 6,46%
Universidad 179 145 9,46%
Persona natural 1.230 697 45,50%
MAGAP 591 217 14,16%
O}ra_lnstltumon 185 78 5.09%
publica
Ot_ra institucion 476 94 6.14%
privada
Total 4.030 1.532 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)

Elaboracién: Autor

De acuerdo al cuadro anterior, la oferta de asistencia técnica cubre a 1.532 unidades
productivas, teniendo en cuenta que el 45,50% de las UPA con asistencia técnica ha sido
dado a través de una persona natural; el MAGAP ha brindado asistencia técnica al 14,16%;
las organizaciones no gubernamentales han impartido asistencia técnica al 11,29%; las
universidades se encargaron del 9,46%. En menores porcentajes se ha dado asistencia
técnica por parte de cooperativas agropecuarias, casas comerciales, e instituciones publicas
y privadas. Como podemos observar la asistencia técnica aln es muy escasa y requiere de
un mayor apoyo tanto gubernamental como no gubernamental para mejorar la produccion
agricola como ganadera.
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2.3.1 Tenencia de la tierra

Las tierras que ocupan las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), son
mayoritariamente minifundios, debido a que se generaron durante el proceso de parcelacion
de las haciendas, y parte de las tierras comunales se las utiliza para la agricultura,
ganaderia, pasto y forestacion. Sin embargo hay que recalcar que aun se presentan
latifundios que estan dedicados basicamente a la produccion de brdocoli y flores para los que
se utiliza las mejores tierras que poseen de recursos hidricos.

CUADRO N° 15. Condicion juridica de la tierra canton Latacunga al 2000

Caracteristicas de la condicion juridica
Sociedad .
. Sociedad Otra
Individual de hecho legal condicién Total
no legal
UPA 65.877 1.262 211 364 67.714
Cotopaxi Porcentaje 97,29% 1,86% 0,31% 0,54% 100,00%
ha 374.001 25.999 45.382 11.752 457.134
Porcentaje 81,81% 5,69% 9,93% 2,575 100,00%
UPA 20.363 231 99 61 20.754
Latacunga Porcentaje 98,12% 1,11% 0,48% 0,29% 100,00%
ha 66.228 1.756 22.457 1.246 91.687
Porcentaje 72,23% 1,92% 24,49% 1,36% 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracion: Autor

En el cuadro anterior, se observa la totalidad de las tierras segun la condicién juridica
obteniendo que el 98,12% de las UPA2 son de tipo individual, lo que indica que la posesion
de tierras se encuentra en manos de familias o individuos. Por otra parte las tierras que
estan constituidas como una sociedad de hecho no legal corresponde al 1,11% lo que
evidencia que paulatinamente se ha solucionado el problema de la tenencia de tierras dentro
del cantén.

La UPA que esta dentro de una sociedad legal representa el 0,48% lo que indica que es una
institucion amparada por la ley, es decir no actia de manera independiente sino bajo las
normas que la rigen.

En el cantén Latacunga, las tierras que se utilizan para la actividad agropecuaria se
encuentran legalizadas en el 78% y apenas el 22% no se encuentran legalizadas, como se
observa en el siguiente grafico. Al tener tierras legalizadas los propietarios tienen la
posibilidad de buscar un crédito para incrementar su produccion debido a que ya poseen
una garantia para que la institucion financiera le otorgue el crédito.

2 . . . . .7 .
Es una extension de tierra dedicada total o parcialmente a la produccion agropecuaria
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GRAFICO N° 11. Porcentaje de tierras legalizadas del canton Latacunga
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracion: Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y Pesca

Las instituciones para legalizar las tierras en el cantén Latacunga que brindan este tipo de
servicio como se puede notar en el siguiente grafico son: el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) posee un 67% de participacion de esta indole, un 25% lo realiza
también el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), un 4% el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y 4% EL Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), quienes ayudan a realizar los tramites
para las escrituras de los predios de las personas del sector agricola.

GRAFICO N° 12. Instituciones donde legalizaron las tierras del canton Latacunga
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracion: Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y Pesca
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2.3.2 Uso del suelo en el canton Latacunga

Las tierras no destinadas a la produccion agropecuaria corresponden a las zonas de alta
fragilidad como éareas protegidas, paramos, bosques nativos; debido a esto no son aptas
para la produccion agricola. En algunos casos se trata de suelos desgastados o
sobreexplotados que han sido abandonados al desaparecer su productividad.

Las areas con explotacion agricola, corresponden a los pastos cultivados que ocupan la
mayor cantidad de superficie para las actividades productivas con un 27%, lo cual indica la
gran presencia ganadera en el cantdn, ya que se localizan gran nimero de pequefios
productores, fincas ganaderas y haciendas, que se dedican a esta actividad como
mecanismo de ahorro. Posteriormente se encuentran los cultivos transitorios y permanentes
con un 26% de la superficie en los que se realizan actividades productivas que son
desarrolladas por pequefios y medianos productores. Con respecto a los diversos usos del
suelo en el canton, se puede notar que las superficies en las que se localizan, los paramos,
pastos naturales, montes y bosques representan el 41%, esto indica que poco a poco se
esta perdiendo el equilibrio entre el uso de suelo destino para la produccion y el espacio
existente para el desarrollo natural del mismo, como se muestra en el siguiente gréfico.

GRAFICO N° 13. Uso del suelo del cantdn Latacunga al 2011
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
Elaboracion: Autor
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2.3.3 Produccién agricola

En el canton Latacunga es importante tomar en cuenta cuales son los principales cultivos,
ya que la actividad agricola también aporta fuentes de trabajo para sus habitantes
convirtiéndose en un modo de sustento para la economia familiar y dinamiza el comercio
local contribuyendo al consumo, incluso en ocasiones para el mercado extranjero. De
acuerdo a los resultados obtenidos durante el estudio se pudo conocer que el maiz cuenta
con un 40,23% del total de los cultivos superando asi al cultivo de papa que tiene 24,14% y
brécoli que tiene 14,88% como se observa en el siguiente cuadro 15, esta informacion con lo
que respecta al afio 2011. (INEC, 2000)

Los cultivos tradicionales presentes en el canton siempre han sido el maiz y la papa eso
explica porque dichos productos ocupan la mayor cantidad de hectareas de los terrenos en
el canton.

Sin embargo, el brécoli con el transcurso de los Ultimos afios ha ido ganando mayor
aceptacion en los mercados extranjeros, es por esta razon que se ha incrementado su
produccién y cosecha, y paulatinamente se va situando entre los productos que mayores
hectareas ocupa, llegando a ubicarse en el tercer lugar entre los cultivos, ya que en el 2000
no existian tierras dedicadas al cultivo de dicho producto.

Gracias al apoyo del actual gobierno mediante la asignacion de recursos econémicos en el
sector agricola se ha logrado diversificar la produccién en otro tipo de cultivos como lo son
brécoli, zanahoria, fréjol entre otros. Por otra parte el cultivo de la papa disminuy6 en un 2%
para el afio 2011, esto debido a que los agricultores han optado por dejar de cultivar papa y
cebada para dedicarse al cultivo de brécoli para poder vender a las grandes plantaciones
agricolas, las mismas que se desempefian tanto a nivel local como a nivel nacional y en
ocasiones incluso se envia al mercado internacional. Cabe destacar que a pesar de que se
note una clara disminucion en el cultivo del maiz, éste aun sigue siendo el cultivo que mas
predomina en el cantén Latacunga, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 16. Principales cultivos del cantén Latacunga periodo 2000-2011

Superficie en | Porcentaje de . .
Cultivo hectareas afio | la Superficie hec?grzgsflgﬁoe%ll ngéff?(?i;aggezlc?ll
2000 afio 2000

Maiz 5.016 50,50% 1.590,00 40,23%
Cebada 1.487 14,97%

Papa 2.618 26,36% 954,00 24,14%
Brocoli 588,00 14,88%
Zanahoria 246,00 6,22%
Chocho 517 5,20% 232,00 5,87%
Haba 295 2,97% 80,00 2,02%
Fréjol 67,00 1,70%
Alcachofa 49,00 1,24%
Romanesco 42,50 1,08%
Cebolla Blanca 40,00 1,01%
Coliflor 32,00 0,81%
Melloco 20,00 0,51%
Hortalizas 10,00 0,25%
Arveja 2,00 0,05%
Total 9.933 100,00% 3.952,50 100,00%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2011)

Elaboracion: Autor

El siguiente cuadro muestra el destino que le dan los productores agricolas a los diferentes
productos que siembran en el cantén, como se puede observar van de acuerdo al productor

hay una variacion de producto los mismos que son: productor consumidor, productor
intermediario, productor mayorista, donde encontramos que el

producto de mayor
comercializacién son las hortalizas y el producto con una gran cantidad de consumo es la
haba ya que es considerada como parte de la economia familiar campesina.

CUADRO N° 17. Destino de la produccién agricola

. Porcentaje Porcentaje Porcentaje :
Porcent
Principales productor productor productor orcentaje
productos . . . . Total
consumidor intermediario mayorista
Maiz 10% 50% 40% 100%
Papa 15% 80% 5% 100%
Haba 60% 40% 0% 100%
Hortalizas 10% 90% 0% 100%
Cebada 0% 100% 0% 100%
Cebolla de 10% 90% 0% 100%
rama

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor
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2.3.4 Tecnologia en el sector agricola del canton

El acceso a la tecnologia para los sistemas productivos es muy limitado. Los equipos y
maquinarias presentes en el cantén son los tractores de rueda, tractores de oruga,
fumigadoras y cosechadoras; siendo las fumigadoras las que existen en un mayor numero
alcanzando la cifra de 3.418 fumigadoras que son utilizadas para 2.560 UPA, como se
observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 18. Equipo y maquinaria al 2000

Equipo y maquinaria

Tractores de Tractores de

Fumigadoras Cosechadoras
rueda oruga
UPA Numero UPA Numero UPA Numero UPA Numero
Cotopaxi 651 948 21 37 11.313 | 14.273 49 61
Latacunga | 322 519 13 23 2.560 3.418 35 44

Porcentaje | 49,46% | 54,75% | 61,90% | 62,16% | 22,63% | 23,95% | 71,43% | 72,13%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracion: Autor

Dentro de las instalaciones agricolas también son considerados los invernaderos que
ocupan 446 unidades de produccidon agropecuaria (UPA), caracterizandose el cantén
Latacunga, como el sitio en el cual se puede localizar un mayor nimero de este tipo de
instalaciones; existen 100 silos dentro de 80 UPA y 15 empacadoras dentro de 14 UPA,
como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 19. Instalaciones agricolas del canton Latacunga al 2000

Instalaciones Agricolas
Invernaderos Empacadoras Silos
UPA NUumero UPA Nimero UPA Nimero
Cotopaxi 969 1.957 413 498 885 1.230
Latacunga 446 1.180 14 15 80 100
Porcentaje 46,03% 60,30% 3,39% 3,01% 9,04% 8,13%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracién: Autor

En el cantén Latacunga la tenencia de maquinaria agricola es escasa como podemos
apreciar en el siguiente gréafico. Solamente el 14% de los agricultores cuenta con maquinaria
propia ocasionando que su produccion sea poco eficiente y no produzcan en la proporcion
deseada por el cantén para que sus productos puedan ser mas competitivos en el mercado
local e inclusive incursionar en el mercado nacional.
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GRAFICO N° 14. Tenencia de maquinaria agricola en el canton Latacunga

4 : : 1Y
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= Maquinaria propia
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor

2.3.5 Produccién ganadera

En el canton Latacunga, la produccion ganadera y pecuaria la desarrollan los
pequefios, medianos y grandes productores; destacandose los bovinos como animales
que predominan junto con los porcinos y en lo que se refiere a especies menores los
cobayos son los principales, como nos indica el siguiente grafico.

GRAFICO N° 15. Informacion ganadera y de especies menores del canton Latacunga
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor

De acuerdo a los datos del Ill Censo Agropecuario, indica que del total 37.683 UPA, se
registran 193.128 cabezas de ganado vacuno; 34.355 de las UPA concentra a 142.556 de
ganado vacuno de raza criolla. En 3.237 UPA, mantiene un 45.646 cabezas de ganado
vacuno de raza mestiza sin registro; en 44 UPA se encuentran el 3.563 de animales de raza
mestiza con registro. Mientras que el ganado de raza pura de carne existe en 5 UPA con 18
cabezas de ganado de este tipo y 28 UPA con 1.126 cabezas de ganado de pura sangre de

58



leche, ademas de 14 UPA con 219 cabezas de ganado de pura sangre doble propdsitos del
registro a nivel provincial, como se observa en el siguiente cuadro. (INEC, 2000)
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CUADRO N° 20. Ganado vacuno de la provincia de Cotopaxi al 2000

Tamafnos de Unidad Produccién Agropecuaria (UPA)
(4] (4] (4] ()
© © © © 0 %) %) 3 >
(%3] () (7] (] (@] o o C 1)
o o o o c = = (0] ©
C c = = (O] () () E 9
Razas de ganado OE) OE) OE) g = = = p =
vacuno = = = = g | g 84 7 g &
() — — — +— n n N 0 0 © C =
© (%] (%] (%] (%) T © T © C = = =
© © © C - c c c c e
— 3 < 4 < 4 < 4 < @ oo oo o8 88 S
< gg Hg N-ccc m_ccs 0 = — N D (IO — N\g
|9 = 8 I\ 8 ™ 8 To) 8 S 8 % 8 g 8 g 8 g 8 =
Criollo UPA 34.355 9.874 7.552 4.667 4,274 3.316 2.237 1.536 595 157 147
Cabezas 142.556 21.997 20.369 14.386 15.625 15.342 1.4184 17.944 9.270 3.935 9.504
Mestizo sin UPA 3.237 618 536 309 302 353 336 500 176 99 8
registro Cabezas 45.646 1.724 1.563 1.172 1.068 1.703 2.494 8.995 7.112 7.354 12.461
Mestizo con UPA 44 - - - - - - 4 24 11 5
registro Cabezas 3.563 - - - - - - 921 1.425 1.120 97
Pura sangre UPA 5 - - 2 - - - - - - 3
de carne Cabezas 18 - - 5 - - - - - - 13
Pura sangre UPA 28 - - - - - - 18 5 5 -
de leche Cabezas 1.126 - - - - - - 983 94 49 -
Pura sangre UPA 14 - - - - - 3 5 3 3 -
doble Cabezas 219 ; ; ; ; ; 23 171 16 9 -
propésito
Total UPA 37.683 10.492 8.088 4,978 4,576 3.669 2.576 2.063 803 275 163
Cotopaxi Cabezas 193.128 23.721 21.932 15.563 16.693 17.045 16.701 29.014 17.917 12.467 22.075

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracion: Autor




CUADRO N° 21. Ganado porcino de la provincia de Cotopaxi al 2000

Tamafio de Razas de ganado porcino

Unidad d.'? Criollo Mestizo Pura sangre Total Cotopaxi
Produccion

Agropecuaria , . . .
(UPA) UPA NUumero UPA Numero UPA Numero UPA NUumero
Menos de 1 ha 12.612 26.531 1.215 4.574 15 30 13.842 31.135
De 1 hastamenos | ;35 | 15842 | 565 1.376 17 128 8.017 | 17.346
de 2 ha

De 2 hastamenos |, 7g1 | 10688 | 198 490 - - 4979 | 11178
de 3 ha

De 3 hasta menos

de 5 ha 4.092 9.864 315 2.480 - - 4.407 12.344
De 5 hastamenos | 5 555 9.192 297 1.126 - - 3822 | 10318
de 10 ha

De 10 hasta menos

de 20 ha 2.055 5.520 201 7.240 4 12 2.260 12.772
De 20 hastamenos | ) 55, 3.814 200 1.120 - - 1484 | 4.934
de 50 ha

De 50 hasta menos

de 100 ha 449 1.412 42 346 - - 491 1.758
De 100 hasta

menos de 200 ha 164 582 27 212 - - 191 794
De 200 ha y mas 78 1.257 14 190 - - 92 1.447
Total 36.475 84.702 3.074 19.154 36 170 39.585 | 104.026

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)
Elaboracion: Autor

En el cuadro anterior, respecto a la informacién del ganado porcino existe un total 39.585
UPA que contienen 104.026 porcinos. Donde 36.475 de UPA concentran 84.702 porcinos de
raza criolla y 19.154 de raza mestiza abarcadas en 3.074 UPA. Ademas de 170 porcinos de
raza pura sangre en 36 UPA. Las empresas vinculadas a la agroindustria de productos
carnicos que existen en el cantdon, como La Madrilefia, Don Diego y Don Guillo, son los
principales captadores del ganado porcino.

Los campesinos e indigenas que se ubican en los paramos andinos se dedican a la crianza
del ganado ovino, convirtiéndose esta labor como base de la economia familiar.

En la provincia segun los datos del Ill Censo Nacional Agropecuario existen 217.245 ovinos
ubicados en 21.917 UPA,; 202.583 ovinos de raza criolla se concentran en 20.759 UPA; por
otra parte 14.181 ovinos de raza mestiza ocupan 1.149 UPA vy la diferencia restante 9 UPA
ocupan 481 ovinos de pura sangre, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.




CUADRO N° 22. Ganado ovino de la provincia de Cotopaxi

al 2000

Tamafio de Unidad

Razas de ganado ovino

de Produccion Criollo Mestizo Pura sangre Total Cotopaxi
Agropecuaria

(UPA) UPA Ndmero UPA | Namero | UPA | Ndmero UPA NUmero
Menos de 1 ha 5.147 19.240 217 1.061 - - 5.364 | 20.301
De 1hastamenos | ,ean | 25073 | 162 1.027 . ; 4797 | 26.100
de 2 ha

De 2hastamenos | 5 65 | 25553 | 139 1.302 . ; 3604 | 26.855
de 3 ha

De 3 hasta menos 3.264 31.445 182 1.990 3 123 3.449 | 33558
de 5 ha

De5hastamenos | ;459 | 29923 | 209 | 2.619 ; ; 2568 | 32542
de 10 ha

De 10 hasta menos

s 20 e 1.101 18.121 122 2.032 - ; 1.223 | 20.153
De 20 hastamenos | g5 9.678 56 1.744 ; ; 549 11.422
de 50 ha

De 50 hasta menos

do 100 ha 142 2.928 21 350 - - 163 3.278
De 100 hasta

05 do 200 ha 81 2.001 24 1.374 - - 105 3.375
De 200 ha y mas 72 38.621 17 682 6 358 95 39.661
Total 20.759 | 202.583 | 1.149 | 14.181 9 481 21.917 | 217.245

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2000)

Elaboracién: Autor

En lo que se refiere al ganado vacuno la principal enfermedad que se presenta es la
Parasitosis en las vacas productivas, y en las especies menores (cobayos) son los piojos.

La produccién de leche en el cantén Latacunga es uno de los rubros importantes de acuerdo
al estudio realizado, se dio a conocer que se esta produciendo en promedio 9,3 litros por
vaca al dia, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 23. Produccion de leche en el canton Latacunga

NUmero de vacas productivas 9.070
Litros/dia total 84.351
Litros Promedio/ animal 9,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura'y
Pesca (2012)

Elaboracion: Autor

En el siguiente gréfico, se indica el destino de la produccion de leche, en la mayoria de los
casos este producto es para venderlo al comerciante, otra parte de esta produccion es para
el autoconsumo y en bajas cantidades para la industrializacion de los mismos productores.
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GRAFICO N° 16. Destino de la produccion de leche del cantén Latacunga
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor

2.4 Analisis del sector comercio y productores

El comercio dentro de una actividad como la productiva es de interés ya que la relacién de
los dos sectores permite el dinamismo de la economia, cada sector cuenta con sus
respectivos integrantes los cuales permiten la fluidez de los procesos de cada actividad. Los
productores pueden ser: agropecuarios, industriales, quienes ofertan sus productos en un
mercado determinado y el sector comercial entra como un intermediario que facilita la
obtencién de los productos a los consumidores finales.

2.5 Pequeinas y medianas empresas (PYMES)

En Ecuador, de acuerdo con el actual régimen legal: la ley de la Comunidad Andina de MIP
y ME, la Ley de Fomento Artesanal y la Ley de Fomento de la Pequefia Industrias, se
estructuré una clasificacién en la cual, se destaca los principales conceptos relacionados
con las micros, pequefias, medianas y grandes empresas. De acuerdo a su tamafio, las
empresas tienen las categorias siguientes:

e Microempresas: emplean hasta 9 trabajadores, y sus tramos de ingresos son de
hasta 100 mil dolares.

e Pequefia Industria: puede tener hasta 49 obreros

e Mediana Industria: alberga de 50 a 199 obreros, y el tramo de ingresos no
sobrepasa los 5 millones de ddlares.
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e Grandes Empresas: son aquellas que tienen mas de 200 trabajadores y mas de 5
millones de délares en tramos de ingresos

Las PYMEs se caracterizan por el uso intensivo de la mano de obra, escaso desarrollo
tecnoldgico, baja divisién del trabajo, pequefio capital, baja productividad e ingreso, reducida
capacidad de ahorro y limitado acceso a los servicios financieros y no financieros existentes.
(INSOTEC, 2010)

En la investigacion realizada por Hidalgo y Proano (2011:25) se sefiala que “una pequefa
empresa tiene en activos fijos aproximadamente 4.500 ddlares y una mediana oscila entre
24 mil y 150 mil délares. En promedio las PYMES en Latacunga poseen en activos fijos
24.872 ddlares”.

Hidalgo y Proafio (2011:25-26) determinaron que:

Las PYMES en Latacunga se encuentran en limites de ventas promedio de 8.000 ddlares
mensuales aproximadamente. Los niveles maximos son de 48.000 délares mensuales y los
niveles minimos llegan a 450 doélares, por lo tanto las pequefias empresas estarian en rangos
de ventas de 450 ddlares a 8.000 dolares, y las medianas de 8.000 doélares hasta 48.000
dolares por mes. Las empresas grandes mas de 48.000 délares mensuales en ventas. Este
factor permite cuantificar la clasificacion de las PYMES en base al nivel de ventas anuales
gue ascienden a 6.000 ddlares para una pequefa empresa, y de 23.477 dolares a 700.000
dolares una mediana empresa, superado este monto hablariamos de grandes empresas para
la zona urbana de la ciudad de Latacunga.

2.6 Organizaciones sociales
Las organizaciones sociales son grupos de comunidades o personas, encaminadas a un

mismo objetivo, las mismas que trabajan de una forma conjunta, quienes tienen una
conformacion juridica y estatutos organicos internos con una administracion propia.
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CUADRO N° 24. Organizaciones sociales del cantéon Latacunga

Organizacion AT Acuerdo Ministerial
Integrantes

Yana Urquito Chico — San José de Quillusillin 150 0370 MAG 28 marzo 1983
Pilacumbi 400 10904 MAG 11 marzo 1962
Rasuyacu Chiguanto — Samana 80 2807 MAG 6 octubre 1971
Yugsiche 80 2825 MAG 22 enero 1947
Quinte Buena Esperanza 100 327 MAG 9 agosto 1985
Chisulchi grande 120 238 MAG 10 julio 1996
Asociacion de Trabajadores Agricolas — La Monica 24 132 MAG 11 noviembre 1998
Guingopana 45 118 MAG 20 junio 1997
Cooperativa San Carlos 120 111 MAG 3 mayo 2007
San Bartolo 100 25 MAG 10 enero 1989
Quillusillin 40 5 MAG 11 enero 2001
Asociacion Agropecuaria Comunitaria Tanicuchi
(ACAT) 25 CODEMPE
Asociacion Agricola “Patria Nueva” 27 0274 MAGAP 22 julio 1994
Asociacion de Ganaderos “Pura Sangre” Belisario 20 007-8 MAGAP 18 marzo 2008
Quevedo
Asociacion Hortlc,yltores Agro-Bioldgicos “Luz para un o5 178 MAGAP 18 diciembre 1999
pueblo que lucha
Asociacion de Trabajadores Agricolas “San Francisco” 80 0329 MAG 26 junio 1992
gg'tg;:j %ﬁ%”g:‘,ﬁg‘es Campesinas de Norte de 30fiiales | 0455 MAGAP 08 agosto 1984
Asociacion Agricola Ganadera Tejar Mira Flores 21 0015 MAGAP 19enero 1984
,_lb_\zc’)\lcllgﬁgrhtlj"e porcino cultores “UNION Y PROGRESO 16 4039 MAGAP 05 abril 1999
Corporaciéon de Comercializacion de Productores
Agro-Pecuarios Organicos y_Agro Artesanale_s de las 11 271 MAGAP 20 diciembre 2005
zonas sur y norte de la Provincia de Cotopaxi
“UTENAC ZSN COTOPAXI”
Asociacion Agropecuaria “Pucara-Tanicuchi” 18 032-10 MAGAP 08 marzo 2010

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor

En el cantdbn Latacunga existen agrupaciones sociales pertenecientes al sector
agropecuario, las mismas que son alrededor de 21 congregaciones. Las cuales estan
integradas por un numero indeterminado de socios, teniendo asi la sociedad Corporacion de
Comercializaciéon de Productores Agro-Pecuarios Organicos y Agro Artesanales de las
zonas sur y norte de la Provincia de Cotopaxi con un minimo de 11 integrantes, y la maxima
con 400 miembros que es la Pilacumbi, cada una de estas organizaciones cuenta con su
respectivo acuerdo ministerial, como se observa en el cuadro anterior.

2.7 Agroindustria

Se puede decir que la agroindustria 0 empresa agroindustrial es una organizacion que
participa directamente como intermediaria en la produccion agraria, procesamiento industrial
y comercializacion nacional, exterior.

El concepto de agroindustria agrupa a todos los participantes en la industria agraria, que no

s6lo son los proveedores de tierra, capital y trabajo, sino también a las instituciones del
mercado para la comunicacion, movimiento de los articulos, asi como a las instituciones y
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mecanismos de coordinacién entre los que se presentan a continuacién en el siguiente
cuadro.

CUADRO No. 25. Agroindustrias en el canton Latacunga

Tanque enfriamiento prestado a la

Centro de acopio de leche Toacazo — San Francisco AGSO
Centro de acopio de leche Alaquez — Langualé Chico Proyecto entregado por MAGAP
Tanque de enfriamiento Toacazo -La moya grande Proyecto entregado por MAGAP

Centro de acopio para Proyecto entregado por corredor

Toacazo - El Calvario (Alcaluna)

hortalizas central-MAGAP
. Maquinaria utilizada para la
Molino y mezcladora para . . -
S, Tanicuchi - San Pedro elaboracion de balanceados para
elaboracion de balanceados animales

Molino de granos y lavadora de Proyecto financiado por ONG
hortalizas Planchaloma espafiola OXFAM

Plantas de lacteos (6) de gran
tamarfio

Lasso, Tanicuchi, Salcedo

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2012)
Elaboracion: Autor

El cantén Latacunga al encontrarse en la parte andina del pais y en la zona centro se
dedica en una gran parte a la agricultura, en las que se ha implementado la industrializacion
al sector lo que ha permitido un crecimiento en cada ocupacioén agricola del cantén.

2.8 Institucionalidad del sector publico

El Ministerio de Finanzas en la publicacién “; Qué es el Sector Publico?” (s.f.) establece que
el sector publico:

Son todas las instituciones que prestan bienes y servicios a la sociedad y lo conforman: los
Ministerios; los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, Empresas Publicas y la banca
publica (parr. 1).

El apoyo gubernamental, es indudable sin lugar a dudas de manera especial durante este
ultimo periodo presidencial, en el que se ha logrado eliminar la concentracion de ayuda
econdmica solo para las grandes ciudades como lo era anteriormente. Con este cambio se
ha dado lugar a que varias provincias puedan alcanzar un mejor desarrollo econémico al
contar con este apoyo y asi poder contribuir en parte con el crecimiento del pais. En el
canton Latacunga la mayor parte de intervencion y apoyo que reciben es por parte del
Gobierno como podemos observar en el siguiente grafico.

66



GRAFICO N° 17. Apoyo gubernamental y no gubernamental en el canton Latacunga

8%
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracion: Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia Acuacultura
y Pesca

De acuerdo al Tribunal Constitucional de la Republica del Ecuador en el “Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién” (2010:Art.40-49) los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) y Consejos Provinciales son: niveles de gobierno de
caracter provincial que se encargan de planificar y ejecutar obras publicas, ademas de otros
servicios. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera, y estan integrados por las funciones de Participacién Ciudadana, Legislacion y
Fiscalizacion, y Ejecutiva. Buscan promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial provincial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

En el siguiente grafico se observa que el sector gubernamental es esencial en la practica de
la agricultura por las razones que facilita el proceso productivo mediante proyectos en las
que participan las instituciones como el Consejo Provincial de Cotopaxi 8%, GAD de
Latacunga 3%, quienes se encargan de proporcionar vias de acceso, servicios bésicos,
proyectos de riego, el trabajo conjunto de la parte gubernamental y publica del canton
impulsan el desarrollo productivo agricola.
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GRAFICO N° 18. Gobiernos auténomos descentralizados

2 CONSEJO PROVINCIAL
uGAD

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracién: Sistema de Informacién Nacional de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca

GRAFICO N° 19. Sector publico
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2011)
Elaboracién: Sistema de Informacién Nacional de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca

La participacion de entidades publicas y establecimientos educativos publicos en el apoyo al
sector agricola como se muestra en el gréafico anterior, ha sido a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP) con un 90%, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) 4%, Ministerio de Productividad (MIPRO) 3% y la Universidad
Técnica de Cotopaxi (UTC) 3%, los mismos que se han enfocado en las comunidades
agricultoras de la cuidad de Latacunga, promoviendo el desarrollo agricola del cantén con
proyectos de riego, asesoramiento técnico, mejoramiento de la productividad, semillas
especiales, comercializacion entre otros planes en fusién a las politicas del gobierno de
turno del buen vivir, como por ejemplo:
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Capitulo 3. EIl Crédito de Desarrollo Humano

El Crédito de Desarrollo Humano esta dirigido a promover lineas de financiamiento para
establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas de cardcter productivo
orientados a contribuir a la estrategia de superacion de la pobreza de personas y hogares
destinatarios del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones. De este modo se plantea que el
esquema de colocacién del CDH sirva de manera exclusiva para la inclusién financiera de
los usuarios de las transferencias que se hallen en situacion de extrema pobreza,
fomentando de esta manera el desarrollo social, humano y productivo de las personas y sus
familias.

Los usuarios del Bono de Desarrollo Humano en extrema pobreza, tienen la oportunidad de
recibir las transferencias anticipadas por un periodo de hasta dos afios con caracter de un
crédito en condiciones preferenciales, el mismo que se denomina Crédito de Desarrollo
Humano. Esto ha permitido a un segmento de la poblacion, tradicionalmente excluido del
sistema financiero, acceder a estos servicios y utilizar los recursos en iniciativas productivas
gue les permitan mejorar sus ingresos, disminuir la dependencia de prestaciones sociales y
subsidios; y, consecuentemente mejorar su calidad de vida.

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) se coordina en el Programa de Protecciéon Social
(PPS) del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y con el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria (IEPS).

El Instituto de Economia Popular y Solidaria en su reporte publicado (IEPS, 2013:4)
menciona que el Crédito de Desarrollo Humano (CDH) se crea el 7 de mayo del 2007 para
potenciar las habilidades y destrezas productivas de los usuarios del Bono de Desarrollo
Humano (BDH) que son: los representantes de los nucleos familiares (madres
especialmente), adultos mayores y personas con discapacidad que se encuentran bajo la
linea de la pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
(MCDS) de acuerdo a los resultados obtenidos en el Registro Social a fin de fortalecer los
emprendimientos productivos unipersonales o familiares de autogeneracion. (Ministerio de
Inclusién Econémicay Social - (MIES) , 2013, Pag. 13)

El Ministerio de Inclusion Econ6émica y Social (MIES) mediante la publicacién “Crédito
Desarrollo Humano” (2011) en el portal web del Programa de Protecciéon Social (PPS)
menciona que el Crédito de Desarrollo Humano (CDH), es una linea de crédito del Programa
de Crédito Productivo Solidario que busca mejorar los niveles de vida de las personas
beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano (BDH).

El CDH financia actividades de produccién, comercio o servicio; es decir, los beneficiarios
del CDH pueden invertir los recursos en emprendimientos (tipos de pequefios negocios que
generan ganancias, que son de propiedad y administracion de los propios emprendedores
que trabajan en estos negocios y que en general no tienen empleados, si no que se trata de
emprendimientos individuales o familiares que requieren de una inversion maodica).
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El CDH tiene 3 modalidades: Crédito Individual (CDH 1), Crédito Articulado y Crédito
Asociativo (CDH 2).

El CDH 1: Permite solicitar el anticipo del valor del bono por un afo (12 meses) para
titulares del mismo. Crédito concedido a un destinatario que tenga como objeto financiar
actividades de autoempleo o emprendimientos de subsistencia dedicadas a la produccion,
comercio 0 servicios.

El CDH Articulado: Permite solicitar el anticipo del valor del bono por un afio y medio (18
meses). Implica la incorporacion individual de las/os receptoras/es del BDH, dentro de un
proyecto o programa nuevo o en funcionamiento, sin necesidad de ser parte de una
organizacion de Economia Popular y Solidaria de forma permanente, a fin de generar
actividades de autoempleo o emprendimientos de subsistencia.

El CDH 2 Asociativo: Permite solicitar el anticipo del valor del bono por dos afios (24
meses). Requiere la existencia o creacion formal de un grupo de receptoras del BDH, se
entrega el monto total a una Asociacién de actores de la Economia Popular y Solidaria
guienes tengan un proyecto en comun (en funcionamiento o nuevo). El proceso vendra
acompafiado de capacitacion, concientizacion, socializacion que fomenta la asociatividad,
redistribucion de la riqueza y fortalece la dinamica grupal.

Asi, el CDH brinda a sus beneficiarios la oportunidad de recibir la transferencia monetaria
condicionada anticipada con caracter de crédito en condiciones preferenciales, revirtiendo
de ésta forma su condicién de exclusion del Sistema Financiero Nacional, ya que pueden
acceder a crédito y destinarlo a iniciativas productivas que les permitan mejorar sus
ingresos, disminuir la dependencia de prestaciones sociales y subsidios; v,
consecuentemente mejorar su calidad de vida.

Debido a que el CDH impulsaba desde su creacidon la generacién de actividades
econémicas de forma individual, en abril del 2011, la Presidencia de la Republica aprobé
una nueva propuesta para la implementacién del CDH Asociativo que tiene por objetivo
fomentar emprendimientos asociativos a través de la articulacion productiva de los usuarios
del BDH y Pensiones, de esta forma se incentivo la asociatividad no solo mediante el acceso
a crédito, sino también a través de capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento
interinstitucional.

3.1 Objetivos del Crédito de Desarrollo Humano

e Mejorar los niveles de vida de la poblacion ubicada por debajo de la linea de
pobreza, mediante el acceso a crédito, capacitacion y asistencia integral
especializada.

e Fortalecer los emprendimientos productivos de la poblacién de bajos recursos para

que exista un crecimiento sostenido que permita desempefiarse en sus unidades
productivas de manera eficaz y eficiente, promoviendo acciones de tal forma que
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3.2

3.3

surjan negocios, tanto en el &mbito rural como urbano marginal, bajo el impulso del
crédito.

Pasos para acceder al Crédito de Desarrollo Humano 2

Se debe contar con un grupo organizado y una idea de proyecto productivo o de
servicios que permita la inversiéon del capital del Crédito de Desarrollo Humano en su
ejecucion.

Asistir a las reuniones de capacitacion que se organizaran para tal efecto.
Cumplir con los formatos de registro de datos de las personas, de la organizacién y

del proyecto que se puede llenar en conjunto con los equipos provinciales del
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria-IEPS.

Base Legal del CDH

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social en su publicacién “Base Legal CDH” (2013)
establece que mediante:

DECRETO EJECUTIVO No. 1392 DE 29 DE MARZO DEL 2001, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 299 DE 4 DE ABRIL DEL 2001, se crea el Programa Crédito
Productivo Solidario, con el objeto de mejorar los niveles de vida y de ingresos de las
personas beneficiarias del Bono Solidario y en general de la poblacion bajo linea de pobreza,
por medio del acceso al crédito, capacitacion y asistencia integral especializados (parr.1).

DECRETO EJECUTIVO No. 2365 DE 21 DE FEBRERO DEL 2002, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 525 DE 1 DE MARZO DEL 2002 Art.1.- Sustitiyase el Art. 1 del
Decreto Ejecutivo No. 1392, publicado en el Suplemento del Registro oficial No. 299 de 4 de
abril del 2001, por el siguiente:

Art. 1.- Créase el Programa Crédito Productivo Solidario, con el objeto de mejorar los niveles
de vida y de ingresos de las personas beneficiarias del Bono Solidario y en general de la
poblacién bajo linea de pobreza , por medio del acceso al crédito, capacitacion y asistencia
integral especializada (parr.3).

El Crédito de Desarrollo Humano se cre6 mediante decreto Ejecutivo No. 303 de 07 de
Mayo de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 85 de 16 de Mayo de 2007 y “es
otorgado para fortalecer los emprendimientos productivos, promoviendo acciones para que
surjan negocios, tanto en el ambito rural como urbano marginal, bajo el impulso del
microcrédito con capacitacion.”
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3.4

Requisitos para obtener un Crédito de Desarrollo
Humano

El beneficiario debe llamar al 1800737373. Personal del PPS le indica el dia y se le
asigna a la institucion bancaria a la que debe acudir a solicitar el crédito, la eleccién
del banco se hace segun la ubicacion geogréfica del solicitante.

Estar habilitado para el pago del Bono de Desarrollo Humano (BDH) al momento de
entrega del Crédito de Desarrollo Humano.

Estar al dia en el cobro del Bono de Desarrollo Humano.

Haber cumplido con los compromisos de corresponsabilidad en salud, educacién
para hijos menores de edad.

Tener una cuenta abierta en el Sistema Financiero Popular y Solidario acreditado por
el Programa de Proteccion Social (PPS) para la transferencia de fondos.

Disposicion para articularse o asociarse a alguna forma de organizacion de la
economia popular y solidaria vinculada a la produccién y comercializacién de bienes
0 servicios.

Original y copia en blanco y negro de la cédula de ciudadania y dltima papeleta de
votacion.

Recibo de pago de un servicio basico como luz, agua, teléfono que permita confirmar
el lugar de residencia.

CUADRO N° 25. Modalidad del CDH y montos al afio 2012

Modalidad Montos
del CDH Meses (USD)
Individual 12 420
Articulado 18 630

Asociativo 24 840

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

Elaboracion: Autor

Hay que aclarar que segun el monto solicitado para el CDH por parte de los beneficiarios del
BDH, se les descuenta un 5% para gastos administrativos de las entidades financieras, y
ademas en cualquier modalidad del CDH no se solicita garantia. Hasta el afio 2012 el valor
mensual del bono de desarrollo humano es de 35 ddlares. (Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social - (MIES) , 2013)

CUADRO N° 26. Modalidad del CDH y montos al afio 2013

Modalidad Montos
del CDH Meses (USD)
Individual 12 600
Articulado 18 900

Asociativo 24 1200

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

Elaboracion: Autor
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A partir de enero del afio 2013 se realiza un incremento del bono de desarrollo humano, el
valor del incremento alcanza la cifra de 50 dolares mensuales, por tal motivo los montos
aumentan en cada una de las modalidades del CDH.

3.5 Aspecto econdmico

El Crédito Desarrollo Humano constituye un avance desde el punto de vista econémico. Es
una estrategia para salir de la pobreza, incluyendo a la poblacién en extrema situacion
econdmica al sector financiero formal, conllevando de esta forma al desarrollo social,
humano y productivo y al mismo tiempo de las comunidades, propiciando una gama amplia
de oportunidades de autoempleo y desarrollando la producciéon de los sectores Agricola,
Ganadero, que conlleven al fortalecimiento de la economia, obteniendo el incremento
notable y paulatino de ingresos econémicos del nucleo familiar.

Ademaés, proporciona una mejora notable en los niveles de vida de la poblacién ubicada por
debajo de la linea de pobreza, facilitandole el acceso a crédito y a otras oportunidades tales

como capacitacion y asistencia integral especializada.

Los beneficiarios reciben esta ayuda econdmica que les permite impulsar, de forma
asociativa, emprendimientos agropecuarios.

Segun Gerardo Chacén (2012) indica que uno de los ejes principales que se debe fortalecer
es el de la Economia Popular y Solidaria, que es uno de los programas sociales del
Gobierno del presidente Rafael Correa. Estos logros se alcanzan por el sentido de
asociatividad, especialmente, del sector indigena que trabaja con gusto, en forma
comunitaria, ya que “en el pensamiento colectivo esta la unién de todos”. (CHACON, 2014)
El Crédito de Desarrollo Humano presenta dos ejes transversales:

1. Inclusién Productiva

Objetivo: Generar ingresos auténomos para los receptores del BDH que realizan
actividades econdmicas.

2. Sostenibilidad

Objetivo: Acompafiar institucionalmente a los emprendimientos con capacitacion y
asistencia multi-teméatica a fin de garantizar que se mantengan en el tiempo.

3.6 Caracteristicas del Crédito de Desarrollo Humano

El Ministerio de Inclusion Ecénomica y Social en su publicacién “Componente de
Capacitacion” (2013) menciona que:
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Una de las acciones del Gobierno Nacional para contrarrestar la crisis financiera global del
2009 fue el incrementar el nimero de operaciones del Crédito de Desarrollo Humano (CDH),
con el fin de apoyar a las personas beneficiarias para la inversion en pequefias actividades
econdmicas y asi dinamizar la economia popular y solidaria (parr.1).

EL Crédito de Desarrollo Humano posee un Plan de Capacitacion que busca minimizar los
riesgos financieros y sociales (pérdida de la proteccion social y la estabilizacion del consumo
en el tiempo), a los cuales se exponen las personas beneficiarias del Bono de Desarrollo
Humano que acceden al CDH. El Plan de Capacitacion estd dirigido hacia las personas
beneficiarias del CDH y contiene dos mdédulos: el primero “Alfabetizacion Financiera”, donde
el principal objetivo es concientizar a los participantes sobre la importancia de tomar una
decision correcta para la utilizacion del crédito y analizar temas importantes financieros
como inversidn, ahorro, gastos, crédito, entre los principales; y el segundo maddulo
“Capacitaciones Especificas”, donde se tratan temas técnicos en los sectores de Comercio
Minorista; Agricola, Pecuario y Servicios, con el fin de mejorar la productividad, reducir los
riesgos de fracaso de la inversion del crédito y poder tener un mejor impacto del crédito.

Las instituciones involucradas son el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social
(MCDS); el Banco Nacional de Fomento (BNF); el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion y
Formacion Profesional (SECAP); el Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion
Profesional (CNCF); el Programa de Proteccion Social del Ministerio de Inclusion Social
(MIES/PPS).

Por otro lado el Programa de Proteccion Social (PPS) brinda “Asistencia Integral
Especializada” a las entidades financieras, que ofrecen servicio de micro finanzas a la
poblacion de areas rurales y urbanas marginales, interesadas en trabajar con la entrega del
Crédito de Desarrollo Humano a las personas beneficiarias. Estas entidades financieras son
elegidas por el PPS.

Ademas fortalecera el sistema financiero y no financiero dirigido a la poblaciéon de bajos
recursos para que exista un incremento sostenido y creciente de la oferta de crédito,
creando instrumentos adecuados de gestion empresarial, metodologias de micro finanzas y
sistemas de supervision que les permita desempefiarse de manera eficaz y eficiente,
promoviendo acciones en el contexto y en sus recursos, de tal forma que surja una
institucionalidad moderna y estratégicamente orientada a un mercado objetivo consolidado
en el pais, tanto en el d&mbito rural como urbano marginal, con una red de entidades
intermediarias especializadas en micro crédito, garantizando cobertura y sostenibilidad.

Para conocer quiénes son los beneficiaros de este tipo de Crédito de Desarrollo Humano se
parte de su origen mediante el Bono de Desarrollo Humano que es un transferencia
monetaria mensual de 35 dolares americanos que estd condicionado al cumplimiento de
requisitos como el de la corresponsabilidad, establecidos por el MIES y que lo reciben los
representantes de los nucleos familiares (madres, padres), adultos mayores y personas con
discapacidad que se encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social y el MIES de acuerdo a los resultados obtenidos del
Registro Social.

En el periodo del afio 2007 — 2012 se han realizado 1°025.348 operaciones de CDH que
corresponden a 579. 4 millones de ddlares. Para el afio 2010 se incrementa el numero de
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operaciones debido a que el crédito alcanza los USD 840 y se extiende a un plazo a 24
meses, el mismo que se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 20. Niamero de operaciones del CDH, 2007 — 2012
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Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013

Elaboracion: Autor

En el afio 2010 existe un crecimiento en la colocacién del CDH pues se incrementa en 391%
con respecto al afio 2009, se desembolsé el 62.1% (USD 360°065.871) del total de créditos
del periodo 2007 al 2012 el mismo que se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 21. Volumen de Colocaciones del CDH, 2007 — 2012
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Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013

Elaboracion: Autor

En la provincia de Guayas durante el periodo 2007 — 2012 alcanza el mayor nimero de

operaciones del CDH con un total de 291.577 créditos, Manabi

crediticias y Los Rios 91.270 operaciones.

135.656 operaciones

En Cotopaxi se registran 32.038 operaciones, tal como lo muestra en el siguiente grafico.
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CUADRO N° 27. Distribucion del Namero de Operaciones del CDH por provincia, 2007

- 2012

MUMERC DE OPERACIONES POR PROVINGIA
PROVING 1A 2007 2008 2009 2010 2011 2z |[TOTAL CREDITOS | PARTICIPACION
|sunvas 13.201 24 508 43016 137 DED 24163 49629 291,577 I8 4%
| T 11.253 o.ave 14880 £2 576 12958 24041 135,556 132%
|| 05 RIOS 42432 8121 6600 41 556 9854 19 B9T 91270 B, 9%
|F||:‘HIN CHA R 5 833 7.528 5 440 3,478 14083 60701 5%
|ESMERN-D-’~S 1757 31683 a.151 %232 5179 11,905 LLBET 5,2%
|'-'l ORO 2212 4.708 5061 16550 2995 10017 41633 4,1%
CHIMBORAZ O 4373 3 072 3 064 14.924 2313 11.082 35804 3,8%
[ MBAELRA 4450 4 238 6134 9868 2670 8 274 156M 3,5%
[roua 2373 1234 4658 15,216 2383 7028 34736 3,4%
COTOPAXI 2564 1.283 2428 15.016 1.787 8 960 32038 3,1%
LN GLIRAHLIA 1478 1,806 1,808 B562 1.452 BLOGS 24.272 2,9%
SUCUMBIOS 1.085 1534 1.922 10,793 1.178 4138 20651 2,0%
SANTD DOMINGO
DELOS TSACHILAS o 1.174 1612 10,148 28™M 4. 577 0382 2,0%
|BOLIVAR 16 1 288 163 B3 1,358 5 aT4 19.291 1,9%
ATUAY 5T 9 7601 8720 1.472 4437 18508 1,8%
SANTA ELERA 0 1.094 2104 6706 2718 3833 16636 1,6%
| ] 1083 674 1,367 7891 673 3758 15316 1,5%
FRANCISCO DE i " 5 ,
|DF!I:I.LN\.¢'. 743 763 053 780 o5 1612 15033 1,5%
I;‘m:gu Lr ] 829 1.437 TaTa 1] 3840 14.463 1,45
CARCHI 1635 1.532 1782 5131 1.016 3184 14.240 1,4%
CANAR 178 45T 1.081 5A2E B32 198 1229 1,25
ET&RSPF A7 613 1.040 4 308 637 2 678 2.837 1,0%
|FasTAzA P 1.106 1,144 3412 3T 2 538 9.089 0,9%
GALAPAGOS 134 &3 &0 e 9 L 398 0,0%
TOTAL SE.421 B2.793 118.090 261.625 B4.124 23).295 1025348 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013

Elaboracion: Autor

A continuacioén se muestra la concentracion del CDH por provincia durante el periodo 2007
— 2012, en el que se aprecia que en 5 provincias se concentra el 62% del total de
operaciones en la provincia de Guayas, Manabi, Los Rios, Pichincha y Esmeraldas.

En Cotopaxi durante en el periodo analizado 2007-2012, representa el 3,1% del total de
operaciones crediticias entregadas tal como lo muestra el siguiente grafico.
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GRAFICO N° 22. Concentracién del CDH por provincia, 2007 — 2012
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Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

Las principales provincias beneficiadas con el CDH para el periodo 2007 — 2012 se
concentra en: Guayas con USD $ 166.3 millones que representa el 28,7% del Total,
seguido por Manabi con 77.4 millones de ddlares. En tercer lugar los Rios con 51.4 millones

de dolares, Pichincha con 33.8 millones de ddlares y Esmeraldas con 31 millones de
dolares.

Por su parte la provincia de Cotopaxi ha recibido durante el 2007-2012 la cantidad de 18.8
millones de ddlares que alcanza una participacion del 3,3% en relacién al total del dinero
entregado, tal como lo muestra el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 28. Distribucién del volumen del CDH por Provincia, 2007 — 2012

VOLUMEN DE CREDITO EN USD POR PROVINCIA

PROVINC 1A 2007 2008 2008 2010 2011 2012 TOTAL PARTICIPACION
GUAYAS 4475.813 8303084 15688 436 | 107540365 | 10206028 | 20113918 |166.337.644 28, 7%
MANAEI 3.846. 701 3.084972 5548697 49032147 5374237 10465808 | 77.352.562 13,4%
LOS RIOS 1441780 3.004734 2346702 32,347 480 4126514 8061194 | 51418404 8,9%
PICHINCHA 1.137.004 1.982.199 2843924 20713130 1471932 5636398 | 33,784,587 5,8%
ESMERALDAS 587215 1.252 804 1488971 20 637 953 2202262 4788269 | 30.957.474 5,3%
EL ORD 750040 1.627.034 1. 840544 12, 916015 1240340 4.017.728 22.391.699 3,9%
CHMBORAZ O 1493293 1.044.900 1.225362 11.586.446 975 250 5143491 21.478.742 3,7%
LOJA 755915 1 098576 1.808248 11.637 546 290 339 2907 501 19.198.125 3,3%
COTOPAX] 875733 433728 926,509 11.784.571 758 374 4070348 | 18.850.263 33%
IMBABURA 1516.412 1.441724 2.285277 £.919.009 1.158931 3.540.111 16.861.464 2,9%
TUN GLIRAHUA 507379 648784 673.036 6.180.111 610125 3.939.361 12.558.796 2,2%
SUCUMBIOS 368 840 518658 716.971 8533 069 490 583 1753157 | 12.381.278 2,1%
?g:"’éﬁm’l@; DE 395722 617 263 8015634 | 1358909 | 1845963 | 12.234.401 2,1%
BOLIVAR 27TBE42 430710 701.172 7207 836 §27 142 2171892 | 11.317.394 2,0%
AZUAY 120745 312551 1058708 6768368 606011 1970086 | 10.836.470 1,9%
SANTA ELENA 470972 781,918 5375104 1.12059% 1,581,272 9,239 862 1,6%
NAPO 358 205 229232 461 832 6244 594 273779 1.544.603 9.112.245 1,6%
E.:’ETER&D bE 252385 257 940 389,579 6223 924 400400 1.479.318 9,003 546 1,6%
MORONA SANTIAGO 144.815 281.196 546.483 5642425 356 689 1.519.042 8.490.660 1,5%
CARCHI 560624 521.165 734 341 4020 999 420042 1.307 168 7.564.339 1,3%
CANAR 60.865 155381 411,159 4594 684 350 886 1.720.515 7.293.490 1,3%
ZAMORA CHINCHIPE 160.085 208384 392,276 3415549 261.031 1.253.816 5.691.251 1,0%
PASTAZA 167675 375.116 409,329 2645 504 187 461 1.044.598 4.829.783 0,8%
GALAPAGOS 46,124 21,453 18 402 73.407 3,977 19.209 182,572 0,0%
TOTAL 19.906.300 | 28.092.019 | 43.925.249 | 360.065.871| 35.472.838 | 91.904.864 | 579.367.141 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

Las personas beneficiarias del CDH indican que las principales actividades econdémicas a
las que se destina el crédito son: Comercio y Sector Agropecuario, suman el 96.2 % de las
operaciones efectuadas, durante el periodo 2007 - 2012 que representa 558.7 millones de
dolares, tal como lo muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 29. Numero de Operaciones del CDH por Actividad Econémica, 2007 —

2012

ARG |
ACTIVIDAD 2007 2008 2009 2010 2001 012 TOTAL MI
COMERCIO 37770 55.194 81557 271100 70879 150,943 667443 65,1%
AGRICULTURA Y PESCA 17 060 23,635 31942 175,805 10312 680,223 318977 31,1%
IKNDUSTRIA MANUFACTURERA 3285 3,550 3.997 13784 2596 B.261 34.979
SERVICIOS 304 A00) 178 1L114 334 Td4 1264 g
CONSTRUCCION 2 8| 266 322 3 a4 BES)
TOTAL 5B.421 B82.793 118.090 461625 B4.124 220.195 1.025.348 1&

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

El volumen total de operaciones crediticias entregadas entre las cinco actividades
econdmicas que se establecen con el CDH durante el periodo 2007-2012 alcanza la cifra de
(USD 579.367.141). La industria manufacturera ocupa el tercer lugar con una participacion
del 3,2%
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CUADRO N° 30. Volumen de Operaciones del CDH por Actividad Econ6mica, 2007 —

2012

ANO
ACTIVIDAD 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL PARTICIPACION
COMERCIO 12 856088 18.717.703] 30029029 211.567.346 299425945 62.502.933) 365616044 53,11
AGRICULTURA ¥ PESCA 5825171 B.027 428 12154.036| 137.152.951 4.345 575 25617.015] 193122180 33,3%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,120,701 1.208.501 L518.647] 10228286 1,050,150 3.429.909] 1855619 3,7%
SERVICIOS 103 650 135.904 123,148 867.945 132953 319.415 1683.023 0,3%
COMSTRUCCION 6590/ 2.483 100,389 245.339 1215 35.584 389.700 0,1%
TOTAL 19.906.300] 28.092.019| 43.925.249] 360.065871| 35.472.838| 91.904.864) 579.367.141 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

En el periodo 2007 — 2012 el 89.4% del CDH ha sido destinado a las madres beneficiarias
del BDH es decir 916.646 operaciones, el 8.8 % a los adultos mayores que reciben
pensiones no contributivas que representa 90.676 operaciones, y el 1.8 % a las personas en
condicion de discapacidad, tal como lo muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 31. Numero de Operaciones del CDH, segun tipo de beneficiario del BDH
o Pensiodn, 2007 — 2012

AND
TIPODE USUARIO Y PENSION | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 TOTAL | PARTICIPACION
W
PENSION ADULTOS MAYORES 3674 | 4897 | 8093 | 43.041 274 | 21691 | 90.676 8,8%
MADRES LISUARIAS BDNH 54201 | 76976 | 108.415| 411805 | 72 480 | 192769 | 916.646 89,4%
PENSION PERSONAS CON
CAPACIDADES DIFERENTES 546 920 16876 | 6779 | 2370 | 5835 18.026 1,8%
TOTAL: C8421(582.793|118.090| 4615625|84.124| 220.295( 1.025.348 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

Las madres usuarias del BDH han recibido 517.2 millones de délares los adultos mayores
recibieron un total de 52.4 millones de délares, las personas con capacidades diferentes 9.7
millones de ddlares, tal como lo muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 32. Volumen del CDH, segun tipo de beneficiario del BDH o pensién,

2007 - 2012
ARD

TIPODE USUARIO Y PENSION 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL |PARTICIPACION
PENSION ADULTOS MAYORES 1250734 | 1659.739 | 3087058 | 33334336 | 3882002 | 97182191 | 52.406.060 9,0%
MADRES USUARIAS BOH 18470209 | 26 110686 | 40250306 | 321447413 | 30615747 | £0.302 789 | 517.206.190 89,3%
PENSION PERSONAS CON .
CAPACIDADES DIFERENTES 185 357 312504 58T BAS 5284122 | 975049 | 2409884 | 9754891 1,7%
TOTAL 19.906.300| 28.092.019| 43,925.249 | 360.065.871 | 35.472.838| 91.904.864| 579.367.141 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

En el presente analisis la mayor participacion de beneficiarios son mujeres que representa el
90.4 % que corresponde a un total de 926.623 operaciones en relacion a los hombres son el
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9.6%, que representa a 98.685 operaciones del Crédito de Desarrollo Humano, como se
evidencia en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 33. Numero de Operaciones del CDH, segun Sexo del Beneficiario

ANO
SEXO 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 TOTAL | PARTIQPACION
Femenina 56443 78122| 108754 | 421.162 | 72.345 | 189.837 | 926.663 90,4%
Masculino 1978 | 4671 | 9336 | 40463 | 11.779| 30458 | 98,685 9,6%
TOTAL 58.421(82.793(118,090|461.625|84,124| 220,295| 1,025,348 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

En el periodo analizado las mujeres recibieron 524.2 millones de délares que representa el
90.5% del total del CDH vy los hombres 55.1 millones, que es el 9.5% restante, tal como se
observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 34. Volumen del CDH, segun Sexo del Beneficiario

AND
SEXO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL PARTICIPACION
F emening 19233.977| 26.510248| 404671465 328558 288 30585497 78.900172| 524.249.647 90,5%
Masculing 672.323] 1581771| 3463784] 31507583 4887341 13.004692] 55.117.494 95%
ITOTAL 19.906.300| 28.092.019( 43.925.249| 360.065.871| 35.472.838| 91,904.864| 579.367.141 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

Se puede evidenciar que existe un rango comprendido de 2 a 5 repeticiones de operaciones
otorgadas por el CDH. Las provincias que han alcanzado una repetitividad de 5 veces son
las provincias de: Imbabura (190 operaciones), Tungurahua (30 operaciones), Francisco de
Orellana y Pastaza (10 operaciones cada una), Chimborazo, Cotopaxi, Carchi, Bolivar y
Zamora Chinchipe (5 operaciones cada una) como se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 35. Repetitividad del CDH por Provincia, 2007 — 2012

NUMERO DE REPE TICIONES DE OPER ACIONES DEL tDH

REPETICIONES 2 3 4 5 TOTAL | PARTIOPACION
IMBARURA 12.162 6.948 2.508 180 21.808 9,9%
EL ORD 14.268 5.139 1.280 20.687 9,4%
CHIMBORAZO 13.048 4788 1.136 5 18577 B,6%
FSMFRALDAS 14.560 3.776 EhE 18,854 8,6%
LEuA 11.830 5037 1.560 18427 8,4%
COTOPAX 10.370 3.261 632 5 14,268 6,5%
TUNGURAHUA 7.178 2.178 420 30 9,806 4,4%
SUCUMBIOS 6.708 2361 560 9,629 4, %%
NAPO 5.426 2136 756 8313 3,8%
CARCHI 4,944 2.358 g24 5 8.131 3, 7%
BOLIVAR 5.604 1.884 620 5 8.113 3,7%
MORCNASANTIAGD 5.082 1.584 288 6.954 3,5%
PICHINCHA 6.678 195 6.873 3,1%
LOS RIiOS £.5 66 33 6.599 3,0%
FRANCISCO DF ORELLANA 4.748 1.278 460 10 f.496 2,9%
M ANABI 6.342 f,342 2,%
ATUAY 4,586 714 128 5.428 2,5%
PASTAZA 3.194 1.557 448 10 5.208 2,4%
L AMORA CHINCHIFE 3.658 1.146 364 5 5173 2, 3%
SANTO DOMINGD 4,200 576 20 4.7% 2,2%
CANAR 3.756 828 140 4,74 2,1%
SANTA ELENA 4.052 498 24 4,574 2,1%
GALAPAGOS 116 36 157 0,1%
GUAYAS 92 92 0,0%
TOTAL 159,168 48,261 12,736 265 220.430 100,0%

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013

Elaboracion: Autor

Las seis provincias en las que se concentra el 51,4 % de la repetividad son: Imbabura, El
Oro, Chimborazo, Esmeraldas, Loja y Cotopaxi. Sin embargo, Imbabura es la principal
provincia que mas repetitividad posee en relacion al CDH obteniendo 9. 9 % seguida por El

Oro con el 9.4%.

La provincia de Cotopaxi por su parte tiene el 6.5% tal como lo muestra en el siguiente

grafico.
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GRAFICO N° 23. Repetitividad del CDH por Provincia, 2007 — 2012
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Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en relacion al cantén Latacunga se
presenta  en el periodo 2008 — 2012 un total de 7.448 beneficiarios con un monto
correspondiente a USD 7°485.318, presentandose en el afio 2010 una mayor incidencia,
cuya razon principal es el aumento del bono al USD. 840.00 con un plazo a 2 afios.

CUADRO N° 36. Numero de beneficiarios y Monto del CDH, Latacunga, 2008 — 2012

Afo |Namero de beneficiarios Monto USD $
2008 192 64.634
2009 696 284.118
2010 2924 5.456.836
2011 649 285.665
2012 2987 1.394.065
TOTAL 7448 7.485.318

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracién: Autor
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A continuacion se describe las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que participan en la
entrega del CDH en el cantén Latacunga, tal como lo muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 37. Cooperativas de Ahorro y Crédito que entregan el CDH, Latacunga,
2008 - 2012

=
o

NOMBRE DE LA COAC
MUSHUK MUYU LTDA
MISHELL SAINT
TAPUR KUNA
COOPTOPAXI
ACCION TUNGURAHUA
LEONIDAS PROANO
VALLE DE LIRIOS
SIERRA CENTRO
VIRGEN DEL CISNE
10 | PUCARA
11| SAN ANTONIO DE TOACASO
12 | COOPRODESA
13 | SIMON BOLIVAR DE PLANCHALOMA
14 | ANDINA

B |~ [T |Uh |8 L3 RS =

Le]

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracion: Autor

3.7 Poblacion y muestra del CDH

La muestra es el numero de elementos, elegidos o no al azar, que hay que tomar de un
universo para que los resultados puedan extrapolarse al mismo, y con la condiciéon de que
sean representativos de la poblacién. El tamafio de la muestra depende de tres aspectos:
(RODRIGUEZ, 2010)

e Del error permitido
¢ Del nivel de confianza con el que se desea el error
e Del cardcter finito o infinito de la poblacion

Las formulas generales que permiten determinar el tamafio de la muestra son las siguientes:

e Para poblaciones infinitas (mas de 100000 habitantes)
Z%x Px Q
[ ] n= ——
E2

e Para poblaciones finitas 1.190 habitantes
7% % P« QN

"TEWN-D+ 22+ P* Q
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Donde:

¢ n =Numero de elementos de la muestra.

¢ N = Numero de elementos del universo.

¢ P/Q = Probabilidades con las que se presenta el fenémeno.

e 72 =Valor critico correspondiente al nivel de confianza elegido.

e E?=Margen de error permitido (a determinar por el director del estudio).

En cuanto a las probabilidades de P y Q se repartié en un 50%, ya que es probable que el
50% del mercado acepte el servicio expuesto y la otra mitad lo quiera obtener.

El valor de E o margen de error permitido se lo ha estimado en un 5%, ya que es una
poblacion muy numerosa.

Segun el Instituto de Economia Popular y Solidaria existe 1.190 beneficiarios del CDH que
han cobrado la mayor cantidad de créditos en las cooperativas Sierra Centro y Cooperativa
Virgen del Cisne, y la mayoria de los beneficiarios pertenece a las parroquias de Poal6 y
Eloy Alfaro. Siendo este el universo mas representativo segun el IEPS para el periodo 2010
-2012

Para el célculo de la muestra, se ha determinado la férmula para universo finito que acorde

a los valores antes mencionados tendriamos una muestra conformada de la siguiente
manera:

CUADRO NF° 38. Calculo de la muestra

2% NP :
NS mmmmmemmememeeemceeeeees z 95% 1,96
Ne? + 2% *P*Q e 5% 0,05
J 0,5
Q 0,5
n = Tamafio de la muestra
N = Universo de Beneficiarios
e = Error del.5%. 0,25%
Z = Se trabajara con un 95% de certeza
n= (1.96)° * 1.190 * (0.5) * (0,5) 1142,876
1.190 *(0.10)* + (1.96 ) 2" (0.5)*(0,5) 3,9354
|N 290] «<———nuamero de encuestas

Fuente: Base de Datos MIES, Enero 2013
Elaboracién: Autor

De acuerdo al universo planteado para la presente investigacion, se debe estructurar 290
encuestas que deben ser aplicadas a las personas beneficiarias del CDH en el canton
Latacunga.
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3.8 Analisis de la situacion socio-econdmica de los
hogares beneficiarios y usos del CDH

La investigacion esta enfocada a personas situadas bajo la linea de pobreza en el canton
Latacunga que son beneficiarios/as del CDH. Dentro de este grupo de personas se
encuentran madres solteras, adultos mayores, y personas con capacidades especiales. A
continuacion se realizara una descripcion de las caracteristicas de estas personas y del uso
que han dado al Crédito de Desarrollo Humano, de acuerdo a los datos de la encuesta
aplicada.

3.8.1 Caracteristicas de las personas beneficiaras del CDH en el cantdn
Latacunga.

Las personas beneficiarias del CDH tienen las siguientes caracteristicas como son: edad,
namero de integrantes en el hogar y nivel de educacion.

La mayor cantidad de personas beneficiarias que recibieron el CDH estan en el rango de
edad comprendido entre 31 a 40 afios son 99 personas que representan al 34% de las
personas encuestadas, lo que refleja que son personas que estan en una edad productiva
para continuar con el emprendimiento. Mientras se incrementa la edad disminuye el nUmero
de personas que han accedido al CDH. Por otro lado en el rango de edad comprendido
entre 20-30 afios, son 76 beneficiarios/as que equivale al 26% de las personas que
obtuvieron el CDH quienes son jovenes que estan iniciando a aportar a la actividad
productividad de su localidad, como se observa en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 24. Edad de las personas beneficiarias del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Las familias de las personas beneficiarias con el CDH estan conformadas en su mayoria en
un rango entre 3 a 5 personas que habitan en el hogar, y son 150 personas que representan
el 52% segun los datos arrojados en la encuesta que se realizé. Por otro lado los hogares
gque estadn conformados por mas de 5 personas alcanza la cifra del 32% que equivale a 94
personas. Estos datos reflejan que la mayoria de estas familias debido a la idiosincrasia que
poseen aun siguen considerando que mientras mayor numero de hijos integren el hogar
cuentan con una mano de obra para trabajar en las parcelas que poseen en la comunidad

en la que viven, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 25. Niamero de personas que integran su hogar
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

De la poblacién encuestada se obtiene los siguientes resultados en donde se muestra que
178 personas representan el 61% de las personas beneficiarias del CDH, que apenas
culminaron la educacion primaria y el 39% que son 112 personas no tuvieron acceso a la
educacioén. Esto indica que el nivel precario de educacion que poseen es un factor que ha
incidido a que estas personas continien viviendo en la pobreza; si hubieran logrado
continuar con su formacion académica tendrian la posibilidad de conseguir un empleo que
les permita alcanzar un mejor nivel de ingresos contribuyendo a mejorar su calidad de vida
en relacidn a la que estan atravesando actualmente, como se observa en el grafico que se

muestra a continuacion.
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GRAFICO N° 26. Nivel de educacion que tienen las personas que reciben el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Luego de haber conocido més a fondo sobre las caracteristicas de las personas que se
benefician del CDH, se analiza su situacion antes de recibir el CDH, en las que se menciona
las actividades que realizaban y el tiempo que han sido beneficiarias del Bono de Desarrollo
Humano.

3.8.2 Situacion antes de recibir el CDH

Existen personas que han sido beneficiarias del bono de desarrollo humano por 3 afios y
representa el 23% que son 66 personas de las 290 encuestadas. Las personas que
reciben desde hace 4 afos corresponden al 32% representadas por 94 beneficiarios/as.
La mayor cantidad de personas contestaron que por mas de 4 afios han sido favorecidas
131 personas con esta transferencia en efectivo condicionada, alcanzando el 45%. La
concientizacién en la responsabilidad en el manejo del dinero les ha permitido brindar una
mejor atencion en dmbitos de salud y educacion para sus hijos/as, como se observa en el
siguiente grafico.

87



GRAFICO N° 27. Tiempo que ha recibido el Bono de Desarrollo Humano
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

En el presente grafico se indica las actividades en las que se desempefiaban la mayor
cantidad de personas antes de recibir el Crédito de Desarrollo Humano como son: crianza
de animales y quehaceres domésticos con una cifra del 52% y el 32% respectivamente del
total de personas encuestadas. La actividad del cultivo era realizada solo por 47 personas
que significa el 16%, hay que destacar que existe experiencia en la labor de la actividad de
cultivo y crianza de animales para establecer el emprendimiento mediante el CDH,
permitiendo desarrollar sus habilidades en estos tipos de actividades que se han ido
trasladando de manera inter-generacional.

GRAFICO N° 28. Actividad que realizaba antes de recibir el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Antes de recibir el CDH 187 personas dedicaban su actividad hacia el autoconsumo (pago
de energia eléctrica, agua y otros gastos) que representa el 65% del total de los datos
considerando que contaban con pocos recursos econémicos, mientras que a la venta del
producto solo alcanzan 103 personas que corresponde al 35%, lo que significa que la
actividad que realizan Unicamente es para solventar su subsistencia y no para obtener un
emprendimiento que sea sostenible a largo plazo.

GRAFICO N° 29. Destino que se daba a la actividad que realizaba antes del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

3.8.3 Situacion con el CDH

La principal razon que les motivo a las 254 personas para solicitar el CDH fue tener una
fuente adicional de ingresos que representa una cifra del 88% del total de personas
encuestadas. Este recurso econdmico les permite contribuir para solventar los gastos en
Utiles escolares que necesitan sus hijos para la educacién y continuar manteniendo la
corresponsabilidad que existe entre las personas que acceden al CDH y el Estado, aunque
en casos excepcionales son utilizados para solventar gastos de salud en enfermedades
cronicas, como también la posibilidad de auto emplearse y convertirse en los
administradores de sus propios negocios.
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GRAFICO N° 30. Motivos para obtener el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Durante los afios 2010 y 2012 las personas beneficiarias recibieron un importante niamero
de operaciones crediticias del CDH. Sin embargo en el afio 2010 se entregd la mayor
cantidad de créditos a 187 personas que representa el 65% de los datos obtenidos en la
encuesta. La disminucion en la entrega del CDH en el afio 2011 se debe a que durante el
afio 2010 se entregaron créditos con un adelanto del bono por 2 afios, por tal razén en el
afo 2012 se incrementa la cifra de nimero de CDH otorgados a las personas beneficiarias.

GRAFICO N° 31. Afio en que recibié el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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De la muestra de 290 personas, el porcentaje mas alto del grafico 32, indica que el 61%
manifestaron haber recibido un monto de 840 délares del CDH, y solo 112 personas que es
el 39% recibieron un monto de 420 délares; evidenciando de esta manera que han recibido
mayor nimero de créditos asociativos en comparacion al nimero de créditos individuales.

GRAFICO N° 32. Cantidad de dinero que recibié mediante el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

El total de las personas encuestadas manifesté que el Crédito de Desarrollo Humano le
permitié iniciar un nuevo emprendimiento y gracias a este emprendimiento ha contribuido

con nuevos ingresos para los miembros que conforman el hogar.

GRAFICO N° 33. El CDH le permiti6 iniciar un nuevo emprendimiento
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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La totalidad de los encuestados mencionaron que si volverian a solicitar otra vez el Crédito
de Desarrollo Humano porque mediante el emprendimiento que realizan logran obtener
pequefios ingresos que los utilizan en gastos de educacion de sus hijos y para gastos de
salud.

GRAFICO N° 34. Solicitaria otra vez el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

3.8.4 Capacitacion y asistencia técnica para la utilizacién del CDH

La totalidad de las personas encuestadas manifiesta que ha recibido capacitacion para la
obtencion del Crédito de Desarrollo Humano, esta capacitacion consiste en
recomendaciones de como invertir el dinero y de hacer conciencia de que es el futuro de sus
hijos/as. En las cooperativas que les entregaban el crédito, cada beneficiario/a antes de
cobrar recibia una charla personalizada acerca de como manejar su crédito.

GRAFICO N° 35. Recibié capacitacion para manejar el dinero del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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En lo que se refiere a la asistencia técnica el 100% de las personas encuestadas manifiesta
gue no han recibido asistencia técnica para el emprendimiento que se establecié con el
CDH. Esta cifra conduce a que los emprendimientos no obtengan un desempefio 6ptimo en
el &mbito productivo.

GRAFICO N° 36. Recibi6 asistencia técnica para el emprendimiento del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

El 100% de las personas encuestadas manifestaron que no ha existido un seguimiento del
Crédito de Desarrollo Humano. La falta de capacitacion acerca de técnicas adecuadas de
produccion y comercializaciébn ha constituido un factor muy importante para que los
emprendimientos no sean aprovechados de manera eficiente.

GRAFICO N° 37. Existi6 un seguimiento del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Las personas que se encuentran satisfechas con el Crédito de Desarrollo Humano son 234
representadas por el 81% de los/as encuestados/as y 56 personas corresponden al 19%
gue manifiestan estar muy satisfechas, lo que significa que estan conformes con este tipo de
crédito que les ayuda en parte a solventar sus necesidades para poder sobrevivir.

GRAFICO N° 38. Calificacion del CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

3.8.5 Emprendimientos realizados con el CDH

El emprendimiento que han efectuado 206 personas representa el 71% quienes manifiestan
gue el dinero otorgado por el CDH lo invirtieron en crianza de animales para la adquisicion
de toretes, vaconas y borregos debido al menor riesgo de pérdida y 84 personas que
corresponde al 29% utilizaron el dinero para invertir en el emprendimiento de cultivos de
cebolla de rama para la compra de plantas de cebolla y abono organico, segin se muestra
en el gréfico 39.

GRAFICO N° 39. A qué destin6 el CDH
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Del grupo de personas que se dedicaron al cultivo, se menciona que destinaron una parte
del CDH para el consumo del hogar entre el 20% y 30% del total del rubro del Crédito de
Desarrollo Humano que son 51 y 34 personas respectivamente.

GRAFICO N° 40. Porcentaje del CDH utilizado para el consumo del hogar en el
emprendimiento de cultivos
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Por otro lado, las personas que se dedicaron a la actividad de la crianza de animales
mencionaron que el 10% del Crédito de Desarrollo Humano los destinaron para el consumo
del hogar.

GRAFICO N° 41. Porcentaje del CDH utilizado para el consumo del hogar en el
emprendimiento de crianza de animales
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Del grupo de personas que se dedicaron al cultivo, mencionaron que invirtieron entre el 70%
y 80% del dinero recibido por el CDH para el emprendimiento, que corresponden a 34 y 51

personas respectivamente.

GRAFICO N° 42. Porcentaje del CDH utilizado para la comercializacién en el

emprendimiento de cultivo
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Fuente: Investigacion Directa

Elaboracion: Autor

De las 290 personas encuestadas, 206 manifestaron que se dedicaron a la crianza de
animales y que el 90% del Crédito de Desarrollo Humano lo invirtieron en este

emprendimiento.

GRAFICO N° 43. Porcentaje del CDH utilizado para la comercializacion en el

emprendimiento de crianza de animales
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Fuente: Investigacion Directa

Elaboracion: Autor
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3.8.6 Resultados de los emprendimientos con el CDH

Del grupo de personas que invirtieron el dinero otorgado por el Crédito de Desarrollo
Humano en la actividad de cultivos, 34 personas que representan el 40% contestaron que
gracias al emprendimiento obtuvieron unos ingresos entre 1400 y 1800 ddlares. Por otro
lado 51 personas que corresponden al 60% contestaron que lograron alcanzar unos
ingresos al afio entre 1801 y 2100 ddlares.

GRAFICO N° 44. Cuéanto obtuvo al afio por la venta de sus cultivos
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Dentro del grupo de personas que se dedicaron a la crianza de animales, 114 personas
beneficiarias del Crédito de Desarrollo Humano, representadas por el 56% obtuvieron un
ingreso al afio entre1200 y 1500 dolares. Solo 92 personas que corresponde al 44%
alcanzaron un nivel de ingresos al afio entre 1501 y 1750 ddlares, como se presenta en el
siguiente crédito

GRAFICO N° 45. Cuéanto obtuvo al afio por la venta de sus animales
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Dentro del grupo de personas que invirtieron el dinero del Crédito de Desarrollo Humano en
la actividad de cultivos, 71 personas representa el 84% mencionan que si les sobré dinero
para reinvertir en el emprendimiento y solo 14 personas que es el 16% manifiestan que no
les sobr6 dinero para poder reinvertir. Este resultado muestra que las personas que se
dedicaron a la mencionada actividad lograron obtener un buen desempenio.

GRAFICO N° 46. Le sobr6 dinero para reinvertir en el emprendimiento de cultivos
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Por su parte el grupo de personas que se dedicaron a las crianza de animales que son 206
y representa el 100%, mencionan que si les sobrd dinero para poder reinvertir en el
emprendimiento que establecieron con el Crédito de Desarrollo Humano, gracias al
empoderamiento en esta actividad.

GRAFICO N° 47. Le sobré dinero para reinvertir en el emprendimiento de crianza de

animales
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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El emprendimiento que realizan con el Crédito de Desarrollo Humano ha ayudado
principalmente en la mejoria de educacion en un 55 % y de alimentacion el 32%. También le
ha permitido mejorar en el ambito de la salud pero en menor proporcion debido a que solo
alcanza el 13% de la totalidad de los datos arrojados mediante la encuesta.

GRAFICO N° 48. Con su emprendimiento ha mejorado su nivel de vida
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Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Al revisar la situacién socio-econdémica de los hogares beneficiarios del CDH en la Provincia
de Cotopaxi, se determina que las personas que han sido beneficiarias con el Crédito de
Desarrollo Humano estan en una edad productiva con un rango de edad entre los 20 a 40
afos, que representan el 60% de las personas encuestadas sin embargo poseen un bajo
nivel de educacién al apenas haber terminado la educacién primaria, siendo este uno de los
factores para que estén situados en la linea de la pobreza. El hogar en el que habitan esta
conformado entre 3 a 5 personas generalmente. Estds personas llevan varios afios
recibiendo ayuda por parte del Estado llegando a ser beneficiarias del bono de desarrollo
humano por més de 4 afios; las actividades a las que se dedicaban antes de recibir el CDH
son: el cultivo, crianza de animales y quehaceres domésticos, por tal motivo las ganancias
gue obtenian por sus actividades generalmente las dedicaban al autoconsumo.

La mayoria de las personas que corresponde al 88% manifiesta que solicitaron el CDH para
tener una fuente adicional de ingresos, el monto de crédito que se les otorgé es de 840
dolares, gracias a este monto les ha permitido establecer un emprendimiento, por lo que
indican estar satisfechas con este tipo de programa crediticio. Las actividades que realizaron
con este rubro de dinero son: cultivo de cebolla de rama, crianza de borregos, toretes y
vaconas obteniendo al afio por la venta de cultivos entre 1400 a 2100 dolares y en relacion a
la crianza de animales al afio obtienen entre 1200 y 1750 ddlares.

En el cultivo de cebolla de rama utilizan menos dinero en la inversién entre el 70% y 80% del
CDH y el resto se lo consumen. Para el caso de la crianza de animales invierten el 90% del
CDH y solo en 10% usan para el consumo. En ambos casos la mayoria menciona que si les
sobra dinero para poder reinvertir en el emprendimiento, pero también manifiestan que no
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han recibido una asistencia técnica ni tampoco ha existido un seguimiento de los
emprendimientos que han realizado por parte de las autoridades encargadas de este
programa. Sin embargo estarian dispuestas a solicitar nuevamente el Crédito de Desarrollo
Humano y sugieren que exista asistencia técnica porque les ha ayudado a solventar gastos
de salud, educacion y alimentacién mediante el emprendimiento realizado con el CDH vy les
ha permitido el mejoramiento del nivel de vida.
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Capitulo 4. Razon Beneficio — Costo de los
emprendimientos realizados por el CDH, canton
Latacunga.

Para la elaboracién de la razén del Beneficio - Costo se utiliza el enfoque desde la
perspectiva de la produccion de los emprendimientos en la que se compara sus ingresos
contra los costos totales que se destinaron para la actividad.

4.1 Razon Beneficio — Costo de los emprendimientos que
conforman CDH.

Los emprendimientos que se efectuaron en el cantdon Latacunga segun la muestra de
poblacion utilizada son: crianza de vaconas y toretes, crianza de corderos y cultivo de
cebolla de rama. A continuacion se establece la razén beneficio-costo que se genera para
cada uno de los emprendimientos establecidos mediante el Crédito de Desarrollo Humano.

4.1.1 Emprendimiento de crianza de vaconas y toretes

Aqui se describe el costo total, ingreso total, utilidad anual y la razén del beneficio-costo que
se generan para este tipo de emprendimiento. Los valores considerados para la compra y
venta de toretes y vaconas, como también la compra de los desparasitantes, vacunas, gasto
en transporte y el porcentaje de pérdida fueron otorgados por el Ing. Edwin Olmes Técnico
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acualcultura y Pesca (MAGAP) del cantdn
Latacunga y estan tomados de acuerdo al mercado de Cotopaxi.

CUADRO N° 39. Costo total del emprendimiento de crianza de vaconas y toretes

Costo Total
_ Pr_ecip Total
Detalle Cantidad unitario USD
usD
Torete 1 350 350
Vacona 1 380 380
Desparasitantes 4 10 40
Vacunas 4 0,6 2,4
Transporte 4 5 20
Costo Total 792,4

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor
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En relacién a la crianza de animales en el cuadro anterior se puede observar que existe un
costo total USD $ 792,4 correspondiente a la compra de toretes y vaconas de alrededor de
un afio y medio de edad, desparasitantes, vacunas y gasto en transporte. Es importante
considerar que puede existir un 4% de pérdida en relacién a la crianza de dichos animales la
misma que se da por factores biolégicos y ambientales.

CUADRO N° 40. Ingreso total del emprendimiento de crianza de vaconas y toretes

Ingreso Total
Precio
Detalle Cantidad unitario | Total USD
usD
Torete 1 720 720
Vacona 1 780 780
Ingreso Total 1500

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor

En el cuadro anterior se observa que el ingreso total con respecto al emprendimiento de
vaconas y toretes tiene un resultado de USD 1500 correspondiente a la venta de un torete y
una vacona al afio.

CUADRO N° 41. Utilidad anual del emprendimiento de crianza de vaconas y toretes

Utilidad Anual

Ingreso Total (USD) 1500
Costo Total (USD) 792,4
Utilidad Anual (USD) 708
Utilidad Mensual (USD) 59

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

En relacion a la utilidad del emprendimiento de la crianza de vaconas y toretes es de USD
708 de utilidad anual y USD 59 de utilidad mensual.

CUADRO N° 42. Relacion Beneficio-Costo del emprendimiento de crianza de vaconas

y toretes
Relacion Beneficio-Costo
Ingresos Total (USD ) Costo Total (USD)
1.500,00 792,4
Razén Beneficio-Costo= 1,89

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor
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Al analizar el cuadro anterior del indicador Beneficio-Costo de la crianza de animales se
obtiene un valor de USD 1,89 lo que significa que por cada délar de inversién se obtiene 89
centavos de utilidad, lo cual demuestra la factibilidad del CDH en este emprendimiento.

4.1.2 Emprendimiento de crianza de corderos

Aqui se describe el costo total, ingreso total, utilidad anual y la razén del beneficio-costo que
se generan para este tipo de emprendimiento. Los valores considerados para la compra y
venta de borrego y ovejas, como también para la venta de corderos, asi como para la
adquisicion de los desparasitantes y el porcentaje de pérdida fueron otorgados por el Ing.
Edwin Olmes Técnico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acualcultura y Pesca
(MAGAP) del canton Latacunga y estan referidos de acuerdo al mercado de Cotopaxi.

CUADRO N° 43. Costo total del emprendimiento de crianza de corderos

Costo Total
. Pr_eci_o Total
Detalle Cantidad | unitario (USD)
(USD)
Borrego 1 70 70
Ovejas 8 80 640
Desparasitantes 27 3 81
Costo Total 791

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor

En relacién a la crianza de corderos en el cuadro anterior se puede observar que existe un
costo total USD $ 791 correspondiente a la compra de borrego, ovejas de un afio y medio de
edad y desparasitantes. Es importante considerar un 1% de pérdida en relacion a la crianza
de corderos la misma que se da por factores biol6gicos y ambientales.

CUADRO N° 44. Ingreso total del emprendimiento de crianza de corderos

Ingreso Total
. Pr_ecip Total
Detalle Cantidad | unitario (USD)
(USD)
Corderos 16 65 1040
Borrego 1 70 70
Oveja 8 80 640
Ingreso Total 1750

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor
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En el cuadro anterior se observa que el ingreso total con respecto al emprendimiento de
crianza de corderos tiene un resultado de USD 1750 correspondiente a la venta de un
borrego y ocho ovejas, 16 corderos en un afio.

CUADRO N° 45. Utilidad anual del emprendimiento de crianza de corderos

Utilidad Anual

Ingreso Total 1750
Costo Total 791
Utilidad Anual 959
Utilidad Mensual 80

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

En relacion a la utilidad del emprendimiento de la crianza de corderos es de USD 959 de
utilidad anual y USD 80 de utilidad mensual.

CUADRO N° 46. Relacion del Beneficio-Costo del emprendimiento de crianza de
corderos

Relacion Beneficio-Costo

Ingresos Total (USD) Costo Total (USD)
1.750,00 791
Razén Beneficio-Costo = 2,21

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Al analizar el cuadro anterior del indicador Beneficio-Costo de la crianza de animales se
obtiene un valor de USD 2,21 lo que significa que por cada ddlar de inversion se obtiene 1
doélar con 21 centavos de utilidad, lo cual demuestra la factibilidad del CDH en este
emprendimiento.

4.1.3 Emprendimiento del cultivo de cebolla de rama

Aqui se describe el costo total, ingreso total, utilidad anual y la razén del beneficio-costo que
se generan para este tipo de emprendimiento en media hectarea de cultivo. Los valores
considerados para compra y venta de plantas de cebolla de rama, como también de abono
organico, gasto en transporte y porcentaje de pérdida fueron otorgados por el Ing. Edwin
Olmes Técnico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acualcultura y Pesca (MAGAP) del
canton Latacunga, de acuerdo al mercado de Cotopaxi.
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CUADRO N° 47. Costo total del emprendimiento cultivo de cebolla de rama

Costo Total
. : Precio
Detalle Cantidad | Unidades unitario (USD) Total (USD)
Abono organico 5 Toneladas 40 200
Planta de cebolla 40 Cargas 11,5 460
Transporte 150 Cargas 0,5 75
Costo Total 735

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor

En relacion al cultivo de cebolla de rama en el cuadro anterior se puede observar que existe
un costo total USD $ 735 correspondiente a los gastos de transporte, compra de abono
organico y compra de la planta de cebolla. Es importante considerar que puede existir un
25% de pérdida en relacién al cultivo de cebolla de rama, la misma que se da por factores
biolégicos y ambientales.

CUADRO N° 48. Ingreso total del emprendimiento cultivo de cebolla de rama

Ingreso Total
Detalle Cantidad | Unidades | . ~T€cio Total
unitario (USD) (USD)
Produccion de cebolla 150 Cargas 12,5 1875
Ingreso Total 1875

Fuente: Técnico del MAGAP, Latacunga — Ing. Edwin Olmes
Elaboracion: Autor

En el cuadro anterior se observa que el ingreso total con respecto al emprendimiento de
cultivo de cebolla tiene un resultado de USD 1875 correspondiente a la venta de 150 cargas
de cebolla de rama luego de un afo.

CUADRO N° 49. Utilidad anual del emprendimiento cultivo de cebolla de rama

Utilidad Anual

Ingreso Total 1875
Costo Total 735
Utilidad Anual 1140
Utilidad Mensual 95

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

En relacion a la utilidad del emprendimiento del cultivo de cebolla de rama se obtiene USD
1140 de utilidad anual y USD 95 de utilidad mensual.
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CUADRO N° 50. Utilidad anual del emprendimiento cultivo de cebolla de rama

Relacion Beneficio-Costo
Ingresos Total (USD $) Costo Total (USD $)
1.875,00 735,00
Raz6n Beneficio-Costo= 2,55

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Al analizar el cuadro anterior del indicador Beneficio-Costo del cultivo de cebolla de rama se
obtiene un valor de USD 2,55 lo que significa que por cada dolar de inversién se obtiene 1
dolar con 55 centavos de utilidad, lo cual demuestra la factibilidad del CDH en este
emprendimiento, cabe sefialar que los factores ambientales inciden en un alto riesgo en el
cultivo de la cebolla tales como la baja de temperatura “helada”.

4.2 Impactos del Crédito de Desarrollo Humano en el
canton Latacunga.

El Crédito de Desarrollo Humano es la posibilidad de recibir un crédito el cual impulsara a
crear un negocio propio, lo que beneficia a las personas que acceden al mismo facilitando la
entrada econdmica que contribuye con el mejoramiento del nivel de vida de quien lo recibe y
su familia, a la vez crear un negocio que ayude al progreso de la localidad. A continuacién
se detallan los diversos impactos que ha generado el CDH en la poblacion beneficiaria.

4.2.1 Impacto del CDH en las madres solteras del cantén Latacunga

CUADRO N° 51. Impacto del CDH en las madres solteras

Madres solteras Valores
Total de mujeres en Latacunga (INEC - Censo 2010) 88.188
Porcentaje de madres solteras en Latacunga 5,15%
Numero de madres solteras en Latacunga (INEC — Censo 2010) 4.542
Porcentaje de madres solteras que recibieron el CDH segun estudio 29.7%
(IEPS, 2012) ’
Poblacion de estudio: Numero de CDH otorgados en Latacunga 1.190
(IEPS 2012) '
Numero de madres solteras de la poblacién en estudio ((1.190)*(79,7%)) 948
Impacto del CDH en las madres solteras de Latacunga 20.9%
((948)/(4.542))*100 :

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

En el cuadro anterior se puede observar que existe en el canton Latacunga una poblacion
total de 88.188 mujeres y un numero de madres solteras de 4.542, lo que da un resultado
del 5,15% de madres solteras en relacién al cantén.
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En relacion a las madres solteras en el CDH se tienen 948 madres que al ser compradas
con la poblacion total de madres solteras del canton Latacunga da un resultado del 20,9%
de madres solteras que se beneficiaron del CDH

4.2.2 Impacto del CDH al trabajo por cuenta propia en Latacunga

CUADRO N° 52. Grupo de ocupacion en Latacunga

Categoria de ocupacion Sexq

Hombre| Mujer| Total
Empleado u obrero del Estado, Gobierno, Municipio 5.987| 3.586| 9.573
Empleado u obrero privado 13.424| 7.717|21.141
Jornalero/a o peén 5.803| 2.325| 8.128
Patrono/a 1.254 928 | 2.182
Socio/a 437 238 675
Cuenta propia 13.075| 11.966 | 25.041
Trabajador/a no remunerado 503 573| 1.076
Empleado/a doméstico/a 119| 1.972| 2.091
No declarado 1.043| 1.383| 2.426
Trabajador nuevo 929 808 | 1.737
Total 42.574| 31.496 | 74.070

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Segun el INEC en su ultimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el 2010 se tiene un
total de 25.041 personas en el cantdén Latacunga las mismas que laboran por cuenta propia.

CUADRO N° 53. Contribucién del CDH al trabajo por cuenta propia en Latacunga

Ocupacioén por cuenta propia Valores
Personas que trabajan por cuenta propia en Latacunga 25.041
(INEC- Censo 2010)

Numero de CDH otorgados en Latacunga (IEPS, 2012) 1.190
Porcentaje de aporte del CDH al trabajo por cuenta propia en 4,75%
Latacunga ((1.190)/(25.041))*100

Fuente: Investigacion Directa
Elaboracion: Autor

Las personas que laboran por cuenta propia segun el CDH son 1.190 que al ser
comparadas con el total de personas que trabajan por cuenta propia del cantén Latacunga
da un total de 4,75% siendo este un impacto positivo en relacion a la distribucion del trabajo
al contribuir a la categoria de ocupacion por cuenta propia.
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4.2.3 Impacto del CDH a la creacion de nuevos emprendimientos en Latacunga

CUADRO N° 54. Aporte del estudio del CDH en la creacion de nuevos
emprendimientos en Latacunga

Nuevos emprendimientos Valores
Establecimientos econdmicos en Latacunga (INEC,2010) 6.653
Numero de personas productoras de UPA en Latacunga (INEC,2010) 20.754
Numero de negocios econémicos en Latacunga (INEC,2010) 27.428
Numero de CDH otorgados en Latacunga (IEPS,2012) 1.190
Porcentaje del aporte del CDH a nuevos emprendimientos

((1.190)/(27.428))*(100) 4,33%

Fuente: MIES, “Informes de Gestion”, Quito, 2013
Elaboracion: Autor

En relacién a la creacion de nuevos emprendimientos en el canton Latacunga se obtiene un

total de 27.428 que al ser comparados con el nimero de CDH otorgados en el cantén
Latacunga da un total de 4,33% en la creacion de nuevos emprendimientos.

4.2.4 Impacto del CDH en el aporte al Producto Nacional Bruto (PNB)
Agropecuario de Cotopaxi

CUADRO N° 55. Aporte del CDH al PNB Agropecuario de Cotopaxi

PNB Agropecuario Valores
Producto Nacional Bruto de Cotopaxi al sector agropecuario en miles de

. 208.409
dolares (INEC)
Monto total de CDH entregado en Latacunga (IEPS, 2012) 948.239,60
Porcentaje de personas que se dedican a la actividad agropecuaria segun

. 100%
estudio
Monto del CDH otorgado para actividad agropecuaria en Latacunga
(IEPS, 2012) 948.239,60
Porcentaje de aporte del CDH al PNB Agropecuario de Cotopaxi 0.45%

((948.239,60)/208.409 miles USD)*(100)

Fuente: MIES, “Informes de Gestién”, Quito, 2013
Elaboracion: Autor

Segun el Banco Central del Ecuador, la PNB Agropecuaria de Cotopaxi es contribuida por el
CDH en un 0,45%, esto refleja la verdadera produccion que tiene el CDH en relacion al
sector agropecuario de Cotopaxi
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4.2.5 Impacto del CDH en el aporte alos ingresos de las personas beneficiarias

en el cantdon Latacunga

Latacunga

CUADRO N° 56. Aporte al ingreso antes y después de obtener el CDH en el cantén

Aporte al ingreso
antes del CDH

Aporte al ingreso
después del CDH

Personas beneficiarias del CDH en

USD 35 al mes con

el sector agropecuario (cultivo de USD 95 al mes
el BDH

cebolla de rama)

Personas beneficiarias del CDH en

. . USD 35 al mes con

el sector agropecuario (crianza de USD 80 al mes
el BDH

corderos)

Personas beneficiarias del CDH en USD 35 al mes con

el sector agropecuario (crianza de USD 59 al mes

el BDH

vaconas Yy toretes)

Fuente: Investigacion propia
Elaboracion: Autor

Las personas antes de obtener el Crédito de Desarrollo Humano (CDH) recibian un aporte a
su ingreso por un valor de USD 35 mensuales correspondiente al valor otorgado por el Bono
de Desarrollo Humano (BDH). Sin embargo gracias al emprendimiento realizado mediante el
CDH logran alcanzar un mayor monto de dinero que ayuda a contribuir para su ingreso
mensual. En los emprendimientos que se han realizado segun la encuesta que se elaboré
para esta investigacion se menciona que se realizan tres diferentes tipo de emprendimientos
como son: cultivo de cebolla de rama, crianza de corderos, crianza de vaconas y toretes, los
mismos que generan ingresos mensuales de USD 95, USD 80 y USD 59 respectivamente.

Es importante mencionar que el aporte del Crédito de Desarrollo Humano a la poblacion de
bajos ingresos, en una situacion inicial estaba dirigido a todo tipo de personas desprotegidas
las cuales no avanzaban a suplir sus necesidades basicas (educacion, vestido, vivienda)
pero con esta ayuda del actual gobierno en el periodo 2010-2012 es de USD 948.239,60
monto que refleja el beneficio que se les dio en su mayoria a las madres solteras, personas
de tercera edad y discapacitados que junto con la politica salarial y social han ayudado a
reducir de alguna manera la pobreza y desigualdad de ingresos en dicho periodo.

Ademas, éste pequefio desarrollo econémico no implica un mayor cambio social, ya que con
el tiempo surgiran conflictos sociales por una y otra parte, el deterioro del medio ambiente y
la capacidad productiva que depende de dichos recursos naturales. Estos sistemas socio-
economicos generan multiples interacciones que dependen de recursos limitantes
(econémicos), capacidad de respuestas y consecuencia sobre la poblacion dirigida.

Por lo tanto, un desarrollo social completo comprendera un Estado en que los individuos que
lo integran gozaran de bienestar, salud, educacién y economia.
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Capitulo 5. Propuesta de seguimiento y evaluacion al
Crédito de Desarrollo Humano, canton Latacunga

El seguimiento es una proceso continuo, mientras que la evaluacion se hace al finalizar una
etapa o al llegar a un final de un proyecto, ambos elementos estan unidos ya que el
seguimiento es una forma de ir evaluando dia a dia el proyecto Yy sirve para llegar al
momento de la evaluacion con mas informacién permitiendo la realizacion de ajustes
periddicos. La evaluacion por su parte, permite realizar una valoracion mas global antes de
pasar a otra etapa.

La informacion derivada del seguimiento provee la base para tomar decisiones y poner en
marcha acciones, sirve a las necesidades inmediatas en la toma de decisiones mas que a
contribuir a la creacién de conocimientos en el largo plazo. Por el contrario la informacion
gue proveniente de ejercicios de evaluacion sirve para la funcién de aprendizaje mas que
para adoptar decisiones. La retroalimentacion de la evaluacion toma la forma de lecciones
aprendidas sobre lo que funciona o no bajo ciertas condiciones.

Sin seguimiento y evaluacion seria imposible determinar si las actividades se encaminan en
la direcciébn adecuada, si es posible afirmar que se registran progresos, éxitos y como
podria mejorarse los esfuerzos futuros.

5.1 Justificacion

Con fundamento en los resultados obtenidos a través de la encuesta dirigida a los
beneficiarios del CDH, donde se advierte que no han recibido una asesoria apropiada que
impulse su emprendimiento; se ha visto la necesidad de recomendar al MIES que a través
del ente gubernamental competente ejecuten la etapa de capacitacion y asesoria, al igual
que seguimiento y evaluacién a los emprendimientos surgidos con el CDH.

Hasta ahora no se ha podido determinar con exactitud cuantas personas que recibieron el
CDH han mejorado su situacién econémica, a tal punto de salir de la linea de la pobreza, por
esta razén se plantea estrategias que pretenden ayudar a llevar un control mas exacto
sobre los beneficiarios de este crédito y ayudarles a mantener su negocio en el largo plazo.

La competitividad de la agricultura familiar campesina en un mundo cada vez mas

globalizado, exigira niveles de eficiencia, lo que también produce una complejidad mayor en
la organizacion de la produccién y comercializacion.
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5.2 Objetivos.

5.2.1 Objetivo General

Lograr que el beneficiario del CDH haga buen uso de los fondos al invertir en la creacion
de emprendimientos destinados a crecer y perdurar en el tiempo, garantizando a la vez
ingresos duraderos a su economia familiar.

5.3

5.2.2 Objetivo Especifico

Verificar la correcta utilizacion del CDH en la generacién o preservacion de
actividades economicas.

Garantizar la sostenibilidad del negocio a largo plazo.

Cooperar con Asesoria Técnica y recomendaciones para fortalecer con el
fortalecimiento del negocio.

Alcance.

Beneficiaros del Crédito de Desarrollo Humano (CDH) asociativo en el cantén Latacunga.

5.4

5.5

Beneficiaros.

Madres solteras.
Adultos mayores.
Personas con discapacidad

Descripcion del Proyecto.

Se recomienda al MIES (Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social) que a través del IEPS
(Instituto de Economia Popular y Solidaria) apliquen las estrategias que se anuncia no solo
durante el plazo del CDH (Crédito de Desarrollo Humano) sino a largo plazo de 3 a 5 afios,
tiempo prudencial para que un emprendimiento pueda fortalecerse u obtener sostenibilidad.
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5.5.1 Desarrollo de Estrategia

Estrategia 1.
Levantamiento de emprendimientos por zonas.

La estrategia tiene por objetivo que en una misma zona exista varios beneficiarios con el
mismo negocio, para que puedan satisfacer de mejor manera las necesidades de los
pobladores que habitan en su comunidad.

Estrategia 2.
Visitas y revision periodica a largo plazo del negocio para verificar el cumplimiento de
los objetivo del CDH.

Los emprendimientos necesitan ser acompafados a largo plazo pudiendo ser de 3 a 5 afios
a fin de garantizar que los emprendimientos perduren y se constituyan en su principal
fuente de ingresos para solventar todas sus necesidades econdémicas y salgan de las
estadisticas de pobreza.

El buen seguimiento requiere visitas regulares del personal de la oficina al campo, centrando
la atencién en los resultados y las acciones posteriores para verificar y validar los
progresos

Funciones.

e Llevar un registro de las fichas individuales y zonales de las personas beneficiarias
del CDH en el canton Latacunga.

e Enlistar los negocios que existen dentro de una misma zona o parroquia.

¢ QOrientar que en una misma zona 0 parroguia no exista varias personas beneficiarias
con el mismo tipo de negocio, si éste genera sobreoferta del producto.

e Organizar el cronograma de capacitaciéon de acuerdo a la zona y tipo de actividad
economica.

Estrategia 3.
Verificar el cumplimiento permanente de corresponsabilidad que tienen las personas
beneficiarias del CDH con sus hijos menores de edad en relacion a salud y educacion.

La corresponsabilidad es un proceso de control establecido como condicionante para los
beneficiarios tanto del BDH como del CDH. Controles de asistencia en educacién y salud
gue deben cumplir los hogares con hijos menores de edad para recibir el CDH.

El objetivo principal de esta estrategia es revisar los documentos que acredite que esti
cumpliendo con la corresponsabilidad que demanda el CDH (comprobante del centro de
salud, matricula estudiantil, libreta de calificaciones)

Funciones.

e Recolectar documentacion que sustente el correcto cumplimiento de parte de la
persona beneficiaria del CDH con su compromiso de corresponsabilidad.
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e Retroalimentar los entes competentes como son: aspectos de mejora en las areas de
educacion y salud.

e Ser un nexo generador de informacién y soluciones entre los prestadores del servicio
y las personas que reciben el CDH.

Estrategia 4.
Reuniones y visitas técnicas a los beneficiarios del CDH para brindar capacitacion en
técnicas y temas empleados para mejorar su actividad econémica.

En estas capacitaciones, los beneficiarios podran recibir asistencia técnica sobre nuevos
métodos, avances tecnoldgicos que pueden emplear en su emprendimiento, dependiendo
del tipo de actividad que realicen.

El objetivo principal de esta estrategia es lograr que los entes gubernamentales como el
MAGAP y SECAP, lleguen con programas de asesoria y capacitacion dando prioridad y
atencion especial a este segmento que se esté iniciando a encajar en el aparato productivo
del pais. Se sugiere talleres en temas de produccién y comercializacion.

Sector Agropecuario

¢ Manejo de plagas
¢ Enfermedades
e Précticas conservacionistas de suelos y aguas

Estrategia 5.
Apoyar en la comercializacion de los productos obtenidos de los emprendimientos
financiados con el CDH asociativo.

La estrategia de comercializacién se centra exclusivamente en ayudar a la comercializacion,
sin adicionar ningun tipo de valor agregado, sin relacion de dependencia, basado en el
principio de libre asociacién con autogestién y ayuda de los gobiernos seccionales.

Funciones

o Delegar a un representante del IEPS para que realice convenios con empresas y sea
el gestor administrativo en la consecucion de espacios fisicos para ofertar los
productos provenientes de las asociaciones del CDH y asi apoyar en la
comercializacion.

e Comercializar de forma eficiente el producto basandose en un comercio justo y
solidario

e Buscar alianzas o convenios con medianas empresas que necesiten como materia
prima los productos provenientes de los emprendimientos del CDH.

e Solicitar al GAD Municipal de Latacunga, que se designe un espacio fisico para
realizar una feria semanal en donde se ofertara los productos provenientes de los
emprendimientos del CDH, directamente sin intermediarios.
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Conclusiones

En el canton Latacunga existe un alto porcentaje de poblacién que vive en situacion
de pobreza que representa el 64,70% del total de la poblacién, a esto hay que
agregar el precario nivel de educacion debido a que solo han terminado la primaria la
mayoria de la poblacion.

La poblacion econdmicamente activa del canton Latacunga alcanza los 73.897
habitantes siendo la actividad principal en la que se desempefian la agricultura,
ganaderia y pesca que representa el 26,98% de la PEA. Los productores de este tipo
de actividad en su mayoria poseen menos de una hectarea de terreno es decir son
parcelas en las que trabajan pero son tierras de propiedad individual.

El Crédito de Desarrollo Humano esta dirigido a promover lineas de financiamiento
para establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas de caracter
productivo orientados hacia la superacion de la pobreza de hogares y personas
destinarias del bono de desarrollo humano. De este modo se plantea que el
esquema de colocacion del CDH sirva de manera exclusiva para la inclusion
financiera de los usuarios de transferencias que se encuentran en situacion de
extrema pobreza fomentando de esta manera el desarrollo social, humano y
productivo de las personas y sus familias.

En relacion a las personas beneficiadas del CDH el desarrollo socio-econémico que
permite satisfacer las necesidades basicas y superfluas con calidad se concluye que
no existe un seguimiento profundo de parte del MIES para valorizar los avances del
mismo a pesar que a nivel nacional se observa en el &mbito social especialmente en
la provincia de Cotopaxi que es la provincia con mayor analfabetismo del Ecuador
con un 13,6% y la sexta a nivel nacional con datos de extrema pobreza de 37,6%, lo
que ha motivado al MIES a que exista una repetitividad del CDH en un 6,5% lo cual
se convierte en un mecanismo de ayuda a dichos resultados de analfabetismo y
extrema pobreza.

Para la evaluacion del CDH, se utiliz6 la metodologia del Beneficio-Costo,
estableciendo los fundamentos tedricos y cientificos del CDH que respaldan dicha
investigacion. Se evidencia tres tipos de emprendimientos que se han realizado:
cultivo de cebolla de rama, crianza de corderos, crianza de vaconas y toretes, los
mismos que segun la razén Beneficio-Costo poseen una tasa mayor a 1, que
determina que las actividades permiten mejorar las condiciones de vida de la
poblacién involucrada y a la vez generan un aporte al ingreso familiar mensual de
USD 95, USD 80 y USD 59 respectivamente.

Se determiné que el 20,9% de madres solteras de Latacunga son beneficiarias del
CDH, ademas se aport6 a la generacion de nuevos emprendimientos con el
4,33%.También el CDH contribuy6 en un 4,75% en relacion al grupo de personas del
cantén Latacunga que se dedican a actividades por cuenta propia.
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El aporte del PNB agropecuario por parte de las personas beneficiarias del CDH es
del 0,45%; el mismo es un indicador que se puede mejorar con la implementacién de
programas de asesoramiento técnico y capacitacion.

La corresponsabilidad es un proceso de control establecido a los beneficiarios del

BDH y CDH tales controles son: asistencia en educacion y salud que se deben
cumplir en los hogares de los hijos menores de edad para recibir el CDH.
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Recomendaciones

Es necesario incrementar la inversibn en educacion en el cantén Latacunga
especialmente dirigido hacia el sector rural que es donde existe mayor indice de
pobreza y un escaso nivel educativo, para que de esta manera mejoren su educacion
y puedan alcanzar mayores ingresos econémicos y desempefiarse en labores mejor
remuneradas.

Al tener pequefias extensiones de terreno para que sean utilizados en el cultivo, es
necesario que se implementen capacitaciones para que estas personas puedan
aprovechar de mejor manera las tierras que poseen y realizar sembrios con una
diversidad de cultivos y puedan disminuir el porcentaje de merma que puede existir
al realizar los sembrios solo con la experiencia ancestral que tienen.

En relacién al CDH se debe mejorar los niveles de vida de la poblacién ubicada por
debajo de la linea de pobreza, mediante el acceso a crédito, capacitacion y
asistencia integral especializada.

Es necesario el seguimiento y la evaluacion para determinar las actividades que se
encaminan en la direccién adecuada para evaluar el CDH, para de esta manera
registrar progresos y éxitos y mejorar situaciones negativas.

Se debe fortalecer los emprendimientos productivos de la poblacién de bajos
recursos econOmicos, para que exista un crecimiento sostenido que permita
desempefarse en sus unidades productivas de manera eficaz y eficiente,
promoviendo acciones de tal forma que surjan negocios, tanto en el ambito rural
como urbano marginal, que estén bajo el impulso del crédito.

El tener un grupo de beneficiarios/as bajo el esquema de asociaciones ayudara a
dichos miembros a recibir una capacitacion y asesoria técnica mas especializada por
parte del MIES y conseguir metas planteadas por dichos beneficiarios/as.

El buen seguimiento requiere de visitas regulares del personal del MIES al lugar de
trabajo del emprendimiento, para de esta manera centrar la atencion en los
resultados y acciones posteriores para verificar y validar los progresos.

Se recomienda a los beneficiarios del CDH, especialmente a las personas que no
tienen buena educacién, se les incentive a la cultura del ahorro para alcanzar un
mejor bienestar de vida.

Para futuras investigaciones se recomienda considerar el nivel de ingresos de las
personas antes de recibir el CDH para contrastar con los nuevos ingresos que
generan el programa Yy poder reflejar si estas personas mediante los
emprendimientos han logrado salir de la situacion de pobreza en la que se
encuentran.
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Anexos

Anexo A

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DEL CREDITO DE
DESARROLLO HUMANO EN LA CIUDAD DE LATACUNGA.

Objetivo: El propésito de esta encuesta es conocer los beneficios que da el crédito de
desarrollo humano a sus benefactores y como éste ha incidido en su nivel de vida en el
canton Latacunga.

Instructivo
Conteste las siguientes preguntas, escogiendo Unicamente una sola alternativa de cada
pregunta.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1.- ¢Cudl es su edad?

2.- ¢Cuantas personas integran su hogar?
2

3-5

Mas de 6

3.- ¢, Qué nivel de educacion tiene Usted?

Ninguna
Primaria
Secundaria
Superior

4.- ;Qué tiempo es Usted beneficiario del Bono de Desarrollo Humano?
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5.- Antes de recibir el Crédito de Desarrollo Humano a qué actividad se dedicaba:
Cultivos

Crianza de animales
Comercio

6.- ¢,Qué destino daba a la actividad que Usted realizaba antes de recibir del Crédito
de Desarrollo Humano?

Autoconsumo
Venta del producto

7.- ¢ Qué le motivo a obtener el Crédito de Desarrollo Humano?

Obtener una fuente de trabajo
Tener una fuente adicional de ingresos
Integracion a un grupo productivo

8.- ¢En qué afo recibio el Crédito de Desarrollo Humano?

2010
2011
2012

9.- ¢ Qué cantidad de dinero recibié por el Crédito de Desarrollo Humano?
..................................................................... dolares

10.- ¢Recibié capacitacion para el manejo del dinero otorgado mediante el Crédito de
Desarrollo Humano?

Si
No

11.- ¢Recibié asistencia técnica para el emprendimiento solicitado, mediante el
Crédito de Desarrollo Humano?

Si
No
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12.- ; Como calificaria el Crédito de Desarrollo Humano?

Muy satisfecho
Satisfecho

Indiferente
Insatisfecho
Muy insatisfecho

RN W ~O1

13.- El Crédito de Desarrollo Humano le permitié iniciar un nuevo emprendimiento

Si
No

Si su respuesta fue No, finaliza la encuesta

14.- En caso de haber contestado con un Si la pregunta anterior ¢A qué destiné el
Crédito de Desarrollo Humano?

Cultivos
Crianza de animales
Comercio

Si su respuesta fue cultivos, continte a la “SECCION DE CULTIVOS”

Si su respuesta fue crianza de animales, continie a la “SECCION DE CRIANZA DE
ANIMALES”

Si su respuesta fue comercio, continde a la “SECCION DE COMERCIO”

Si su respuesta fue otro, continle a la pregunta 19 de la encuesta.

SECCION DE CULTIVOS

15.- ¢ En qué utiliz6 el monto destinado a la produccion de cultivos?

16.- Del monto que recibié por el Crédito de Desarrollo Humano cuéanto utiliz6 en:
Délares

Consumo del hogar
Venta o comercializacion
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17.- Del dinero invertido para la venta o comercializacién, ¢Cuéanto obtuvo al afio por
la venta de sus cultivos?

................................... Doblares

18.- Le sobro dinero para reinvertir en el emprendimiento

Si
No

Contintie a la pregunta 19 de la encuesta
SECCION DE CRIANZA DE ANIMALES

15.- ¢ En qué utilizo el monto destinado para la crianza de animales?

16.- Del monto que recibi6 por el Crédito de Desarrollo Humano cuanto lo utilizé en:
Doélares

Consumo del hogar
Venta o comercializacion

17.- Del dinero invertido para la venta o comercializacién, ¢Cuanto obtuvo al afio por
la venta de sus animales?

................................... Doblares

18.- Le sobro dinero para reinvertir en el emprendimiento

Si
No

Continte a la pregunta 19 de la encuesta
SECCION DE COMERCIO

15.- ¢ En qué utiliz6 el monto destinado para el comercio?
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16.- Del monto que recibié por el Crédito de Desarrollo Humano cuénto lo utilizé en:
Délares

Consumo del hogar
Venta o comercializacion

17.- Del dinero invertido por la venta o comercializacién, ¢Cuanto obtuvo al afio por la
venta de sus productos?

................................... Doblares

18.- Le sobré dinero para reinvertir en el emprendimiento

Si
No

19.- ¢ Solicitaria otra vez el Crédito de Desarrollo Humano?

Si
No

¢,Por qué?

20.- ¢ Existio un seguimiento del CDH?

Si
No

21.- Con su emprendimiento ha mejorado su nivel de vida en:

Vivienda

Educacion
Salud

Alimentacioén

Ninguna de las anteriores

OBSERVACIONES

Gracias por su colaboracién
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