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Resumen:

En Shushufindi, Ecuador, se han llevado a cabo procesos de reparacion integral, que
incluye remediacion y restauracion ambiental en respuesta a derrames de petrdleo. la
reparacion integral incluye acciones para corregir impactos, compensar a la comunidad y
restaurar la biodiversidad en areas afectadas. la remediacion se enfoca en la limpieza de la
contaminacion en componentes abidticos, mientras que la restauracion busca rehabilitar los
ecosistemas dafiados. en conjunto, estos procesos buscan mitigar los impactos y restaurar la
zona afectada por derrames petroleros y reparar el ambiente. en este trabajo se busca identificar

si realmente se estan llevando a cabo todos estos procesos en el canton Shushufindi.

Palabras Claves:

Derrames petroleros, Shushufindi, reparacion integral, remediacion ambiental, restauracion

ambiental.

Abstract:

In Shushufindi, Ecuador, comprehensive remediation processes, including remediation
and environmental restoration, have been carried out in response to oil spills. comprehensive
remediation includes actions to correct impacts, compensate the community and restore
biodiversity in affected areas. remediation focuses on cleaning up contamination in abiotic
components, while restoration seeks to rehabilitate damaged ecosystems. together, these
processes seek to mitigate impacts and restore the area affected by oil spills and repair the
environment. this paper seeks to identify whether all these processes are actually being carried
out in the Shushufindi canton.

Keywords:

Oil spills, Shushufindi, comprehensive remediation, environmental remediation,
environmental restoration.
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1. Introduccion

En el contexto actual, la salvaguarda de los derechos ambientales y la preservacién
de la naturaleza se han erigido como imperativos cruciales para la sostenibilidad del
planeta. La reparacion integral emerge como un instrumento fundamental en esta
busqueda, sirviendo como un mecanismo robusto para restaurar y compensar los dafios
ocasionados tanto en la naturaleza como a las personas. Este trabajo de integracion se
concentraré en el cantén Shushufindi, una localidad que ha experimentado los impactos
significativos de actividades humanas, y explorando como la reparacion integral se
convierte en un pilar esencial en la proteccion de los derechos ambientales y la

restauracion de la naturaleza.

2. Seccion 1. Reparacion, restauracion y remediacion de dafios ambientales

por derrames de hidrocarburos.

2.1.Reparacion Integral, Restauracion Ambiental y Remediacion Ambiental.

El derecho a la reparacion integral en Ecuador es un derecho constitucional al
alcance de todo sujeto que pretenda que sus derechos, reconocidos en la Constitucion,
han sido vulnerados. Este principio juridico esta profundamente arraigado en el sistema
constitucional del pais y orienta y mejora la salvaguardia de los derechos, reparacion
que ademas abarca el derecho de la naturaleza a la restauracion y el de las personas
comunidades y pueblos a las compensaciones por afectacion al derecho a vivir en un

medio ambiente sano

En asi que, en derecho ambiental, la reparacion integral da el derecho a exigir
una compensacion por las consecuencias resultantes, ademas de la restitucion de la
naturaleza al estado anterior antes de la emergencia ambiental (restitutio in integrum.
Tal es asi que la Corte Constitucional de Ecuador, en sentencia 004-13-SAN-CC,
destacd los potenciales efectos ambientales que podrian amenazar los ecosistemas
(articulo 397) y las implicaciones de prejuicios hacia comunidades o poblaciones

indigenas (articulo 57).

La reparacion integral, como concepto bésico a nivel constitucional ha tenido
maultiples referencias a lo largo de los afios, principalmente en el &ambito de los derechos

humanos dado su objetivo principal de tutela, dignidad humana, las cuales han sido



asimiladas en el plano normativo y jurisprudencial, por el Estado Ecuatoriano a partir del

cambio de modelo constitucional dado en el afio 2008.

Especificamente en materia ambiental esta definicidn se encuentra en el Codigo

Orgénico del Ambiente que indica:

Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de caracter provisional, que
aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales; evitar su
recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas. (art.9, numeral 6, 2008).

Tomando en cuenta que en este concepto se tiene un enfoque objetivo, mismo que
seraaplicable como se indica tanto a las personas como a la naturaleza, para lograr revertir

los dafios al estado anterior en que se encontraba la zona antes de la afectacion.

Teniendo una clara distincion por un lado con dafio ambiental y dafio civil
ambiental. Ya que el primero cuenta con un punto de vista biocéntrico, que requiere de
acciones concretas para restituir a la naturaleza a su estado anterior, mientras que, el dafio
civil ambiental tiene un objetivo antropocéntrico mismo que busca compensar
econdémicamente a las personas que han sido afectadas por el dafio. (Pefiaherrera. A,
2022) Sin embargo, de la definicion anterior se puede observar que el Cédigo Orgéanico
del Ambiente no hace la diferenciacion de estas dos figuras juridicas, sino que se engloban
en el concepto de reparacion integral, por lo cual se debe dar tanto en favor a las personas

como a la naturaleza.

La Corte Constitucional del Ecuador mediante la sentencia No. 30-18-SEP- CC,
ha determinado que:

De esta manera, la reparacion en materia ambiental debe incluir esta doble finalidad

preventiva y reparadora, teniendo en cuenta que la funcién reparadora no es del todo

sencilla, pues no siempre sera posible remediar o restituir los perjuicios ocasionados a la

situacion anterior a los dafios causados, de ahi que las medidas de reparacién deban estar
basadas en el principio pro-natura.

Por tales razones, el objetivo de la Reparacion Integral ambiental es reparar la
naturaleza, restaurando el orden ecoldgico, la diversidad bioldgica y los ecosistemas
preexistentes. (Ramirez, 2022) Siendo ideal la reparacion total del dafio ambiental

producido, tanto de las personas como de la naturaleza.

Es importante distinguir de este concepto de la Restauracion Ambiental, misma

que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca indica que es: el manejo y



control ambiental que comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y

efectos ambientales ocasionados (...) (2020)

Asi también, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
sobre la reparacion de un ecosistema, indica que es: El proceso que busca volver un
ecosistema dafiado, alterado o degradado, a su condicion original, o por lo menos, a un

estado cercano a como era antes de haber sufrido el dafio (2023).

El Organismo Subsidiario Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del CDB-
SBBSSTA (2016). En su recomendacion 20/12 indica que es: el proceso de gestion o
apoyo de la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido,
como forma de sostener la resiliencia de los ecosistemas y conservar la diversidad

bioldgica.

Ademas, el Decreto 2372 de 2010. Capitulo 1, Art. 2, literal E. Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia indica que: “el objetivo de la
restauracion es restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de la

biodiversidad que haya sido alterada o degradada” (2023).
Aguirre y Alarcon por su parte indican que tal restauracion es de dos tipos:

Por un lado, se encuentra la restauracion activa, que es el proceso de rescatar
funciones de los ecosistemas naturales mediante la intervencién humana y promover
procesos restaurativos en areas que han perdido sus mecanismos naturales de restauracion
al haber sido alterados o destruidos. De esta manera se les permite superar barreras para
su recuperacion natural. Siendo este tipo de restauracion la que se analizara en el presente

proyecto.

Tambien, se encuentra la restauracion pasiva, que es el proceso mediante el cual
los ecosistemas se recuperan por si solos cuando los factores de presion estan ausentes o
se eliminan las barreras para su regeneracion en un proceso conocido como restauracion
pasiva 0 sucesion natural. Por tanto, una de las primeras acciones para restaurar un
ecosistema es eliminar aquellos factores que dificultan o interfieren en su recuperacion
natural. (2018)



En Ecuador, el derecho a la restauracion de la naturaleza se encuentra consagrada

en la carta magna que consagra en su articulo 72:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd 1os mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o0 mitigar
las consecuencias ambientales nocivas. (CRE, 2008).

En el Cédigo Orgénico del Ambiente se le da la atribucion a la Autoridad Nacional
Ambiental de dar todas las directrices, normas y lineamientos para la restauracion de la
biodiversidad y patrimonio natural (Art. 24), ademas de dar por sentado gque en los casos
de restauracion ‘“se priorizard la regeneracion natural cuando esta sea posible técnica,
econdmica y socialmente” (CODA, Art.118, 2017). Indicandose también en el glosario
de términos del mismo cuerpo normativo que las medidas de restauracion son “aquellas
acciones tendientes a restablecer, recuperar y regenerar los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos de la naturaleza asegurando su funcionamiento” (CODA,

2017).

Y por altimo sobre la remediacion ambiental, la revista El Insignia la define como:
“la funcidn de remover las areas del medio ambiente que sufrieron dafios o alteraciones a
causa de agentes contaminantes (fisicos, quimicos o bioldgicos) para la proteccion de la

salud humana, como del ecosistema que lo rodea” (El Insignia, 2018)

Asi como en México, en Ecuador el principio mas basico para la remediacion de
un sitio contaminado es que la presencia del contaminante no exceda los limites maximos
permisibles establecidos por las normas oficiales para cada uno de los contaminantes
identificados. (INSECAMI, 2023). Tal es asi que el Acuerdo Ministerial 097 indica:

La declaracion de suelo contaminado quedara sin efecto una vez que el sujeto de control
remita el respectivo informe en el cual se pueda verificar mediante analisis de laboratorio
que los parametros se encuentran dentro de los limites permisibles, lo cual sera notificado
al sujeto de control. Esto, no obstante, no lo libera de responsabilidades ulteriores.
(Acuerdo Ministerial 097, 2015)

Limites que en el ambito hidrocarburifero, son enmarcados en la legislacion

ecuatoriana dentro del Acuerdo Ministerial 100 denominado Reglamento Ambiental de



Operaciones Hidrocarburiferas en Ecuador. En el articulo 40 numeral 2 que indica que:
“todo efluente domeéstico e industrial, proveniente de la actividad hidrocarburifera, que
sea descargado al entorno, debera cumplir antes de la descarga con los limites permisibles

establecidos en la Norma Técnica que se expida para el efecto”. (2020)

Siendo asi que, para el &mbito de la actividad petrolera, la remediacion consistiria
en la limpieza de petréleo crudo y los desechos producidos por la actividad de forma tal

gue no contaminen (Beristian, Pdez Rovira y Fernandez, 2009).

Segun la propuesta de norma para la prevencion y control de la contaminacion de
calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion para suelos contaminados,
dada por el Ministerio del Ambiente indica que: La remediacion se refiere al conjunto de
estrategias y acciones dirigidas a restaurar el medio ambiente que ha sido afectado por
impactos negativos o dafios ambientales. Estos dafios suelen ser el resultado de la

realizacion de diversas actividades, obras o proyectos econémicos o productivos. (2015)
Por ultimo, para el Instituto Nacional de Ecologia define a restauraciéon como:

Aguellas técnicas o actividades que tienen como finalidad eliminar las sustancias
contaminantes que han sido vertidas en un medio fisico como el agua, el suelo, o el aire,

ya sea que se encuentre conservado de forma natural o modificado por el hombre (1996).

2.1.1. Impacto Negativo y Dafio Ambiental

Segun el Ministerio del Ambiente de Per( los impactos negativos son aquellos:
impactos o alteraciones ambientales que se producen en uno, varios o en la totalidad de
los factores que componen el ambiente, como resultado de la ejecucién de proyecto o

actividades con caracteristicas, envergadura o localizacion con ciertas particularidades.

Asi, con la definicion precedente se puede extraer las circunstancias que deben ser

concurrentes para que se produzca un impacto negativo, estas son:

a) Que se genere algun tipo de alteracion al medio ambiente
b) Que dicha alteracion se produzca directa o indirectamente por algin proyecto
u actividad

c) Que la alteracion tenga una localizacidn con ciertas particularidades
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Tal es asi, que en el caso de operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, la Ley

de Hidrocarburos en su articulo 31, literal u, obliga:

A Petroecuador y los contratistas o asociados en exploracion y explotacion de
hidrocarburos a que previa iniciacién de las actividades, se deba elaborar estudios de
impacto ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar, controlar,
rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades.
Esos estudios deberan ser evaluados y aprobados por el Ministerio de Energiay Minas en
coordinacion con los organismos de control ambiental y se encargara de su seguimiento
ambiental, directamente o por delegacion o firmas auditoras calificadas para el efecto. (15
de noviembre de 1978)

Segun Pinilla, sobre las diferentes actividades que se pueden desarrollar y pueden
generar impactos ambientales indica que es necesario los estudios de impacto ambiental,

que sirve como:

Herramienta de planificacion que facilita un proceso de investigacion ambiental que lleve
al andlisis de los criterios ambientales que surgen en un territorio por las acciones de
proyectos de desarrollo y ademas retroalimenten la toma de decisiones en el disefio y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, con los estudios técnicos
pertinentes y que vincule los sistemas de participacion, educacion y comunicacion
ambiental a la toma de decisiones por parte de las autoridades ambientales, dentro del
marco de la participacion de la comunidad y el desarrollo sostenible. (2014)

Por tanto, y especificamente para los temas de exploracion avanzada en mineria
el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras ha dispuesto un instrumento conocido

como declaratoria de impacto ambiental el cual ha sido previsto para:

La regularizacién ambiental de proyectos, obras o actividades de la Categoria Ill, en el
cual se expresa los resultados de una evaluacion de impacto ambiental; es un instrumento
de analisis con caracteristicas especificas, que permite identificar los posibles impactos
ambientales y las consecuencias que podrian ser ocasionadas por la ejecucion del
proyecto, obra o actividad (2014).

Sobre el dafio ambiental en cambio, La Ley de Politica Ambiental Nacional de
Argentina (2002), Lo define como “toda alteracion relevante que modifique
negativamente al ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o

valores colectivos” (Art. 27).

Por otra parte, la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
la Union Europea (2004) define este concepto como “el cambio adverso mensurable de
un recurso natural o el perjuicio mensurable a un servicio de recursos naturales, tanto si

se producen directa como indirectamente”.
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Asi se puede extraer que principalmente el concepto de dafio ambiental se
denomina a algun tipo de alteracion tanto en sus componentes como en las funciones
propias del medio ambiente. Ademas de suponer algun malestar o decadencia en la vida

de los seres humanos y/ o sus bienes patrimoniales por esa contaminacion.

Por lo expuesto, para la valoracion del dafio ambiental y su reparacion Castillo,

Moreno y Salazar muestran los dos sistemas mas utilizados, que son:

- “El subjetivo, quien causa el dafio respondera cuando se acrediten elementos
subjetivos de culpabilidad.
- El objetivo, el sujeto activo que causo el dafio debera responder, aunque no haya

culpa o negligencia”. (2018)

Sin embargo y dado que existen circunstancias en las que no se puede determinar la
persona tanto natural como juridica que provocé el dafio, tal es el caso de exploracion y
produccion donde se produce un derrame de petréleo, que al no querer encontrarse

culpable comienza a buscar diferentes salidas para el problema.

Castafion considera asi que el “tema de la valoracion del dafio es unicamente del
conocimiento de la autoridad que pronunciara la resolucion, para lo cual es necesario
contar con el apoyo y la ayuda de peritos en la determinacion de los impactos causados o

que puedan causarse al medio ambiente” (citado por Castillo, Moreno y Salazar, 2018).

En otros términos, para lograr una valoracion adecuada, consideramos que el dafio ambiental
debe ser real, cierto, gue no haya dudas de que el sujeto x, cometié ese dafio para poder
imputarle la responsabilidad. Sin embargo, en materia ambiental se presentan dafios que son
continuos o que en el momento de que se causaron no se present6 totalmente todo el dafio,
sino que serd posteriormente y aqui estamos ante la presencia de problematicas que el
juzgador tendra que resolver a su juicio. De igual manera mediante el principio de prevencion,
pero sobre todo el de precaucion se deben considerar aquellos que puedan presentarse en un
futuro. (Castillo, Moreno y Salazar, 2018)

Sobre el dafio ambiental, en el Ecuador varios cuerpos normativos lo definen,
entre estos:
El Codigo Orgénico del Ambiente define al dafio ambiental como:

Toda alteracién significativa que, por accion u omision, produzca efectos adversos al

ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio
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de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los demas

gue comprendan dicha alteracién significativa. (CODA, 2017, p.90)

Por otra parte, el Reglamento Ambiental Operaciones Hidrocarburiferas, aborda
el dafio ambiental en el contexto de las operaciones hidrocarburiferas, sefialando que las
medidas de compensacion buscan generar beneficios ambientales proporcionales a las

pérdidas causadas. Sin encontrar una definicidn exacta de lo que es dafio ambiental.

Sobre esto, cabe indicar que la responsabilidad ambiental, en Ecuador tal como lo
indica la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 396 es de
responsabilidad objetiva, donde ademaés de las sanciones correspondientes, se hara una
restauracion integral tanto a los ecosistemas, como la compensacion a las personas. De
la mano con lo indicado en los articulos 257 y 258 del Cddigo Integral Penal, donde el
primer articulo establece que las sanciones por dafios ambientales deben ir acompafadas
de la obligacion de restaurar los ecosistemas afectados y compensar a las personas
perjudicadas. Si el Estado asume la responsabilidad, puede repetirla contra la entidad o
persona que causo el dafo. La autoridad competente tiene la potestad de dictar normas
para la restauracion de la naturaleza, que deben ser obligatorias, mientras que el segundo
articulo indica las multas establecidas a personas juridicas que provoquen dafos

ambientales.

2.1.2. Impacto Tolerable

El impacto tolerable para Mosset es "aquel que la comunidad debe aceptar porque
no se considera antijuridico” (1999. pag. 51). Este tipo de impacto es soportado por la
sociedad y los individuos que la componen. Algunos impactos ambientales resultan de
actividades que influyen en el ambiente de alguna manera, pero no provocan cambios
significativos ni representan un riesgo ambiental. Estos impactos deben ser aceptados
porque vivimos en una sociedad que necesita modificar el ambiente para avanzar.
Ejemplos de actividades que generan un "impacto tolerable” incluyen la pesca artesanal
y la agricultura de un campesino en su terreno. Para estas actividades, no es necesario

obtener una licencia ambiental.

El concepto de tolerabilidad permite que el Estado no regule este tipo de

actividades, aungue influyan de cierta manera en el ambiente. La influencia se considera
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y se denomina como un "impacto tolerable". Este concepto permite que actividades
artesanales que no tienen un impacto significativo se lleven a cabo sin licencia, evitando

asi procesos legales innecesarios (Bedon & Alban, 2018, pp. 117-118).

2.1.3. Impactos Permitidos

El término "dafio permitido” se refiere al impacto que es considerado aceptable
por el gobierno como parte necesaria del desarrollo de actividades humanas, siempre que
se realice dentro de los limites establecidos por las normativas existentes. Este tipo de
impacto proviene de actividades que tienen autorizacion ambiental y deben llevarse a
cabo respetando los limites maximos permitidos especificados en la legislacion, asi como
los requisitos detallados en la licencia ambiental. La politica ambiental establecida
determinaréa los limites de impacto negativo que se aceptan, especificando la extension,
métodos, tiempos y lugares en los cuales el operador tiene permitido causar algun grado
de dafio como sefiala Mosset “Cuantifica el perjuicio que el Estado considera aceptable,
ya sea para una zona, un operador, una categoria de explotadores, etcétera” (1999. pag.

50).

La realizacion de una evaluacion de impacto ambiental es un paso esencial antes
de conseguir una licencia ambiental. ElI proposito de esta evaluacion es identificar,
detallar y valorar los posibles efectos que una actividad o proyecto planeado puede tener
en diferentes aspectos del medio ambiente. Los impactos que estan permitidos son
aquellos que provienen de actividades que poseen una licencia ambiental, y estas deben
ejecutarse conforme a los limites maximos aceptables establecidos en las regulaciones

pertinentes.

Dentro de la legislacion ambiental de Ecuador, se establecen unos estandares
conocidos como "limites maximos permisibles”, los cuales definen el punto en el que un
dafio ambiental se convierte en sancionable. Estos limites se determinan considerando la
capacidad de carga de cada ecosistema. De esta manera, aunque se permite cierto grado
de contaminacion o impacto, se penaliza a aquellas actividades que excedan estos limites.
En situaciones donde la contaminacion se mantiene dentro de estos margenes, no se

considera punible, lo que implica que hay un grado de dafio ambiental autorizado que se
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ve como aceptable bajo la politica ambiental del Estado (Bedén & Alban, 2018, pp. 118-
119).

2.1.4. Pasivos Ambientales

Segtin la Camara de Gobierno en Colombia un pasivo ambiental es “la afectacion
negativa de los proyectos, obras o actividades humanas sobre el medio ambiente y la salud
humana. Esta afectacion, que debera ser medible y localizable, sera caracterizada por la

autoridad ambiental de cada entidad territorial” (2022)

Por otro lado, la Comisiéon Europea “el término se aplica a los casos en que el dafio
es el resultado de accidentes industriales o de la contaminacion gradual causada por
sustancias peligrosas o desechos que ingresas al medio ambiente proveniente de fuentes
identificables” (2000)

Asimismo, para Martinez y Alier “el pasivo ambiental hace referencia a la deuda
ecoldgica no pagada por la empresa durante todo el tiempo de operacién, sumada al gasto

necesario para impedir dafios una vez terminada las operaciones en el ecosistema” (2012,

pag. 29).

En el ambito normativo la Ley N° 28271 de Pert en su articulo 2 indica que “son
aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de residuos producidos por
operaciones mineras, en la actualidad abandonada o inactiva y que constituyen un riesgo

permanente y potencial para la salud de la poblacion” (2004)

Ademas, la Ley Nro. 1333 en Bolivia indica que pasivo ambiental “es el conjunto
de impactos negativos perjudiciales para la salud y/o el medio ambiente, ocasionados por
determinadas obras y actividades existentes en un determinado periodo de tiempo y los
problemas ambientales en general no solucionados por determinadas obras o

actividades”.

Por su parte en Ecuador el pasivo ambiental el Reglamento del Codigo Organico
del Ambiente en su articulo 806, lo define como: “(...) el dafio que no ha sido reparado o

restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente, pero de forma inadecuada o
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incompleta y que continla presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para

cualquiera de sus componentes”. (2018)

Observando asi que los pasivos ambientales se dan en una zona u area
determinada, que constituye un riesgo tanto al propio ambiente como a las personas
dentro de esa delimitacion geografica y que las mismas no hayan sido solventadas.

Siendo de esta manera indispensable tener un programa que repare los pasivos
ambientales, teniendo en Ecuador el Programa de Reparacion Ambiental y Social
(PRAS), que “implementa los lineamientos de la reparacion integral de dafios y pasivos
ambientales y sociales, causados por actividades econdmicas, que permitan la restitucion
de los derechos de la naturaleza y de las personas a vivir en un medio ambiente sano”
(2019). Tomando en cuenta, que estos pasivos se determinaran en sede administrativa por
la autoridad Ambiental Competente y en sede judicial por el juez competente (CODA,
art. 808, 2017).

Sin embargo, a pesar de todas estas regulaciones, la misma institucion ha
determinado varios obstaculos para el correcto cumplimiento de los objetivos de esta

institucion.

Ademas, si bien se ha logrado la reparacion de ciertos pasivos ambientales en el
Ecuador, un alto porcentaje de los mismos no ha sido reparado, entre los que se puede

enumerar los siguientes:

1. La periodista Ruiz de la revista internacional Climatetracker realiz6 un reportaje
revisando “el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE) y
Datos Abiertos de Contratacion Publica del Ecuador (OCDS) en busqueda de
contratos de remediacion de derrames ocurridos entre 2020 y 2022 (2022), donde

se concluyd lo siguiente:

En los informes anuales de rendicion de cuentas la referencia a los procesos de
remediacion de pasivos ambientales es escueta y tiende a minimizar las demandas de los
afectados. (...)

(...) Petroecuador destaca como un logro el desarrollo de programas de Remediacion de
los pasivos ambientales y el desarrollo de programas de Responsabilidad Social en las
Instalaciones y Areas de Influencia de la empresa 'y como reto la remediacion de pasivos
ambientales en las instalaciones y éareas de influencia. (Ruiz, G. 2022)

2. Por su parte el reportaje de Baquero de la revista MONGABAY indica:
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Petroecuador destaca como un logro el desarrollo de programas de Remediacion de los
pasivos ambientales y el desarrollo de programas de Responsabilidad Social en las
Instalaciones y Areas de Influencia de la empresa y como reto la remediacion de pasivos
ambientales en las instalaciones y éreas de influencia (Baquero, G. 2023)

Tomando en cuenta, ademas, que no existe ni informes ni documentos oficiales
publicados en paginas web gubernamentales en las que se pueda obtener datos o verificar
las acciones de “contencién y remediacion” de derrames. Aumentando asi la
desinformacion que va en perjuicio de la transparencia y fortalecimiento de la

democracia.

De igual forma resaltar, a motivo del presente trabajo, la falta de transparencia del
Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS); asi como, del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) ya que pese a los multiples oficios
que han sido enviados para obtener informacion sobre pasivos ambientales, los mismos
se han mostrado reacios a colaborar, pese a que tal informacién es de caracter publico.
Rompiendo asi con el principio 10 de participacion ciudadana establecido en la
declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, al no reflejar acceso a la

informacion ambiental que disponen las autoridades publicas.

2.1.5. Emergencia Ambiental

La Red Inter agencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE) define a

una emergencia ambiental como:

(...) un desastre o accidente repentino causado por factores naturales, tecnolégicos o
inducidos por el ser humano, o una combinacién de estos, que provocan 0 amenazan con
provocar graves dafios al medio ambiente, asi como dafios a la salud humana y/o los
medios de subsistencia. (INEE, 2019)

En Ecuador en el ambito de hidrocarburos el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburifera (Acuerdo No. 100- A), del 01 de abril de 2020, representa los niveles de
emergencia mediante los cuales se realizara la inspeccién respectiva, para dar el debido

seguimiento y control, tales niveles son:

1. Nivel 1. “Emergencias generadas dentro de un area operativa o facilidad petrolera

sin afectacion”.
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Mismo donde no se genera impacto ambiental ya que se tuvo barreras de contencidn tales

como trampas de rasa, piscinas de recoleccion entre otros.

2. Nivel 2. “Emergencias generadas dentro del derecho de via de ductos principales
0 secundarios para transporte de hidrocarburos o dentro de las instalaciones del

operador”

Donde las sustancias que se hayan logrado verter puedan ocasionar contaminacion fuera
de los perimetros designados de instalacion o derecho de via y puedan asi afectar a

componentes fisicos y bioticos.

3. Nivel 3. “Emergencias ambientales que impacten a los componentes fisicos,

bioticos o sociales”.

Las sustancias vertidas migran fuera de las instalaciones causando contaminacion
tanto a componentes ambientales, generando afectaciones a terceros o ambas, se debera
remitir el plan emergente que contenga las medidas de correccion, mitigacion y
contingencia. (RAOHE, art. 76, 2020) *

1 “Art. 76.- Seguimiento y control de emergencias ambientales. - Cuando suceda una emergencia ambiental el
operador responsable de la instalacién donde esta se origina, cumplira con el proceso de comunicacion y la Autoridad
Ambiental Competente, realizard la inspeccidn respectiva y conforme los hallazgos detectados se establecera el
proceso de seguimiento y control, conforme los siguientes niveles: 1. Nivel 1: Emergencias generadas dentro de una
area operativa o facilidad petrolera sin afectacion a componentes ambientales. Todo accidente o incidente que se
origine dentro de las facilidades del Operador, y donde las sustancias que pudieran producir contaminacion de
componentes ambientales y/o afectacién a tercerosi% haya sido contenido en cunetas perimetrales, cubetos de
retencion, trampas de grasa, piscinas de recoleccién y otras barreras de contencién secundaria y por ende no genera
impactos ambientalesi% el Operador debera informar su gestién a la Autoridad Ambiental Competente en el informe
de gestién ambiental anual conforme el formato que se encuentra en la norma técnica expedida para el efecto. 2.
Nivel 2: Emergencias generadas dentro del derecho de via de ductos principales o secundarios para transporte de
hidrocarburos o dentro de las instalaciones del operador.- Toda emergencia ambiental en ductos principales o
secundarios de transporte de hidrocarburos e instalaciones administradas por el Operador, en el cual las sustancias
que pudieran producir contaminacién no migren fuera del perimetro de la instalacidn o del derecho de via (DDV) de
los ductos antes mencionados, y que pudieran afectar a los componentes fisicos y biéticosi% el Operador presentara
a la Autoridad Ambiental Competente el informe de ejecucién de actividades de contingencia, mitigacién, correccién
y los muestreos de los componentes afectados. El informe de ejecucién de actividades para el nivel 2 conforme la
Norma Técnica que se emita para el efecto debera ser remitido por el Operador a la Autoridad Ambiental Competente
maximo 20 dias posteriores a la finalizacion de las actividades de limpieza. 3. Nivel 3: Emergencias ambientales que
impacten a los componentes fisicos, bidticos o sociales.- Toda emergencia ambiental que se origine dentro de una
instalacion o facilidad petrolera o durante el transporte bajo la responsabilidad del Operador, en el cual las sustancias
gue pudieran generar contaminacion, migren fuera de dichas instalaciones impactando a los componentes
ambientales o generando afectaciones a terceros o ambasi% el Operador debera remitir en el término de dos dias el
plan emergente que incluya actividades de contingencia, mitigacion y correccion conforme el formato que se
encuentra en la norma técnica expedida para el efecto. El plan emergente serd observado o aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente en el término maximo de diez dias. En todos los casos el operador debera adoptar las medidas
de contingencia, mitigaciéon y correccion de manera inmediata de producida la emergencia, sin perjuicio del
pronunciamiento de la Autoridad sobre dicho plan. En el caso de que exista afectacion a terceros, el operador debera
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Sobre la cantidad de emergencias ambientales por derrames de petréleo la cifra es
alarmante, ya que “entre ¢l 1 de enero de 2020 al 30 de abril del 2022 se registraron 630
derrames de petroleo (...) 125 derrames son de Nivel 3 y constituyen emergencias
ambientales” (Ruiz, 2022)

Considerando segln los parrafos precedentes que las emergencias ambientales
afectan una gran variedad de componentes entre esos también el de biodiversidad, donde
se alteran los comportamientos de las diferentes especies, afectaciones en la salud de los

diversos animales y su muerte.

Al igual que la vida cotidiana de los seres humanos que habitan en las zonas
afectadas por los derrames donde las entradas de luz, aire y agua muchas veces se
encuentran contaminadas. “Segun Nemo Andi, dirigente de Mujer y Salud de la
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (CONFENIAE), el
Gltimo derrame de petroleo afectd a al menos 60.000 personas, y animales que son parte

de la dieta de los indigenas” (Loaiza, 2022)

Tal es asi que, las emergencias de nivel 3 siempre conllevan la emision del plan
emergente por parte del operador a la Autoridad Competente misma que revisara el
mismo en un plazo méximo de diez dias, tomando en cuenta que en todos los casos se
deberé adoptar las medidas de contingencia, mitigacion y correccién de manera inmediata
de producida la emergencia, sin perjuicio de los comentarios de la Autoridad competente
sobre dicho plan, ademas de que en caso de una afectacion a terceros se debera remitir un

informe de compensacién o indemnizacion conforme a los lineamientos de la RAOHE.

2.1.6. Plan emergente

Segun el Reglamento al Cddigo Orgéanico del Ambiente, se define al plan

emergente como:

Art. 507. Plan Emergente. - (...) acciones programadas para mitigar y reducir los
impactos ambientales producidos por una emergencia no contemplada en el PMA

remitir un informe de compensacién o indemnizacion conforme los lineamientos establecidos en este Reglamento.
Una vez finalizadas todas las actividades del plan emergente, el Operador debera remitir a la Autoridad Ambiental
Competente el informe con los respaldos de su ejecucion en el plazo 30 dias a partir de la finalizacién de las
actividades de limpieza.”
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aprobado o para actividades no regularizadas, el cual debe ser presentado por el operador
dentro del término de 2 dias de producido el evento. (RCODA, 2019)

Sobre el plan emergente este se da en el ambito de hidrocarburos que sean
emergencias ambientales en nivel 3, donde “el operador debera remitir en el término de
dos dias dicho plan, conteniendo las actividades de contingencia, mitigacion y correccion
(...)” (RAOHE, art. 76, 2020)

Este plan sera observado por la Autoridad Ambiental Competente en el término
méaximo de diez dias, teniendo que el operador adoptar las medidas antes descritas de

forma inmediata aun si la Autoridad competente no se ha pronunciado sobre dicho plan.

Ademas, en caso de que se haya afectado a terceros, se remitira un informe de

compensacién o indemnizacion conforme lineamientos que se encuentran en el RAOHE.

Por ltimo, al darse por finalizado las actividades propuestas en el plan emergente
se emitira un informe por el operador con los respaldos de dicha ejecucion en el plazo de

30 dias a partir de que se finalice con las actividades de limpieza. (RAOHE, art. 76, 2020).

2.1.7. Plan de accion

Asimismo, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente también describe que
el "Plan de Accién" debe contener hallazgos, medidas correctivas, cronograma,
indicadores y medios de verificacion, esto con el fin de corregir los incumplimientos

identificados, como se define en el articulo 505 de dicha norma legal.

Art. 505.- Plan de accidn. - Cuando se detecten, a través de los mecanismos de control y
seguimiento, incumplimientos al plan de manejo ambiental o a la normativa ambiental
aplicable, el operador debera presentar un plan de accién, en el término maximo de quince
(15) dias, contados a partir de la fecha de notificacién, por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, que permita corregir los incumplimientos identificados. (...)

(RCODA, 2019)
La Guia Metodoldgica para la Construccion de Planes de Reparacion Integral
(PRI), indica que:

El Plan de Accion contiene las respuestas a las problematicas identificadas en el
diagndstico socioambiental y en la evaluacion del estado de conservacion de indicadores
biofisicos, mismas que son concretadas en programas, proyectos y acciones, de corto,
mediano y largo plazo, encaminadas a frenar el deterioro de las zonas afectadas por
pasivos ambientales y a dar cumplimiento a los Derechos de la Naturaleza a través de la
Politica Publica de Reparacion Integral. (Mancheno, Moscoso, Meza, Carrillo, 2015,
p.51)
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Tal es asi que en Ecuador de ocasionarse algun dafio ambiental el infractor debe
comparecer con el plan de accion que pretenda mitigar dichos dafios (RCODA, art.310,
2019).

En el ambito de hidrocarburos segin el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas se realizaran inspecciones de “proyectos, obras o actividades para
ejecutar un control y seguimiento ambiental, realizados por funcionarios de la Autoridad
Competente” (RAOHE, art. 68, 2020)

Mismo que en caso de encontrarse algiin tipo de contaminacion “el operador
debera presentar el plan de accion para la implementacion de las medidas correctivas (...)

(RAOHE, art. 69, 2020)

2.1.8. Plan de Reparacion Integral (PRI)

Segln la Guia Metodoldgica para la Construccién de Planes de Reparacion

Integral (PRI) se define a la reparacion integral como:

Los planes mediante los cuales se disefian implementan y evallan una serie de acciones,
procesos, medidas y proyectos, tendientes a revertir las afectaciones sociales y
ambientales en territorios afectados por la presencia de dafios ambientales no reparados
o0 mal reparados, o lo que se conoce como pasivos socioambientales. (Mancheno,
Moscoso, Meza, Carrillo, 2015, p.7)

Por otro lado, el Acuerdo Ministerial No. 169 del Ministerio del Ambiente (2012),
publicado en el Registro Oficial 655, contienen las definiciones que ayudan a estructurar

los planes de reparacion integral, misma que se encuentra definida como:

El conjunto de acciones, procesos y medidas, que aplicados integralmente, tienden a
revertir dafios y/o pasivos ambientales, mediante el restablecimiento de la calidad,
dindmica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales, estructura, funcionamiento y proceso
evolutivo de los ecosistemas afectados; asi como medidas y acciones que faciliten la
restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas, de compensacion e
indemnizacion a las victimas, de rehabilitacion de los afectados, medidas y acciones que
aseguren la no repeticion de los hechos y que dignifiquen a las personas y comunidades
afectadas”.

En el Cdédigo Organico del Ambiente (CODA) de Ecuador se abordan varios
aspectos clave relacionados con la reparacion integral de dafios ambientales. Aqui hay

una breve descripcidn de los temas cubiertos por esta norma:
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La definicion de Reparacion Integral: EI CODA define la reparacién integral
como un conjunto de medidas destinadas a revertir dafios y pasivos ambientales. Su
objetivo es restaurar la calidad y el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas afectados y

compensar a las comunidades y personas afectadas.

El contenido del Plan de Reparacion Integral: Este plan debe incluir un

cronograma, costos, tecnologias a utilizar y medidas de compensacion e indemnizacion.

Sobre la revision y Aprobacion del Plan: La Autoridad Ambiental Competente es
la encargada de revisar y aprobar el plan. En caso de incumplimiento, se tomaran medidas

legales.

Sobre la compensacion colectiva e indemnizacion individual: La compensacion
colectiva se dirige a comunidades o colectivos humanos afectados y puede incluir
proyectos de restauracion ecoldgica. La indemnizacion es a nivel individual y es de

caracter pecuniario.

Acerca del proceso judicial: si no se llega a un acuerdo en el Plan de Reparacion

Integral, la compensacién e indemnizacion pueden ser demandadas judicialmente.

Los criterios metodoldgicos: La Autoridad Ambiental Nacional desarrollara los
criterios metodoldgicos para calcular el costo de la compensacion o los montos de la

indemnizacion.
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Grafico 1.- Proceso de Reparacion Integral.

Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero. Fuente: Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, articulos, 813-822. 2023

2.1.9. Proceso de determinacion de Darios

En relacion al proceso de evaluacion de dafios en Ecuador, los pardmetros
pertinentes se detallan en el articulo 807 del Reglamento del Codigo Organico del
Ambiente. Este articulo define criterios que incluyen la severidad, alcance y el grado de
dificultad para revertir los impactos ambientales. Ademas de estos aspectos, se
consideraran factores como el efecto en el estado de preservacion y funcionamiento de
los ecosistemas, su integridad fisica, su habilidad para regenerar recursos naturales, la
alteracion de los ciclos naturales, la variedad y sensibilidad de las especies existentes, su
vulnerabilidad, la provision de servicios ecoldgicos, asi como los peligros para la salud
humana vinculados al recurso dafiado. (RCODA, 2019)

Asi el proceso de determinacion de dafios se encuentra en los articulos 809 a 812

del mismo cuerpo normativo que indica:

Se inicia del proceso de determinacion de dafio ambiental: que comienza cuando
se identifica un posible dafio ambiental. Esto puede surgir a través de un informe del
regulado, una denuncia de un ciudadano o por iniciativa propia utilizando los mecanismos
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de control y sequimiento establecidos en la ley. La autoridad ambiental competente
posteriormente llevara a cabo una inspeccion en el area afectada y emitird un informe
técnico para determinar si es necesario realizar una caracterizacion preliminar o una
investigacion detallada, dependiendo de la situacion, con el fin de confirmar la existencia

del dafio ambiental.

Si el evento no afecta los aspectos socioambientales, el proceso de determinacion

de dafio ambiental se archivara.

Se continua asi con la caracterizacion preliminar: donde se utilizara informacién
secundaria disponible sobre la zona y tomando muestras y monitoreando el terreno para
identificar las afectaciones en los aspectos fisicos, biéticos y sociales, siguiendo las
normas técnicas correspondientes. Si esta caracterizacion preliminar revela el no
cumplimiento de la normativa ambiental o del plan de manejo ambiental sin que haya
dafio ambiental, el operador tendra que presentar un plan de accion correctivo, que
incluira medidas de remediacion y restauracion ambiental. Un consultor ambiental
acreditado segun las normas técnicas relevantes debe llevar a cabo esta caracterizacion
preliminar en presencia de un representante de la autoridad ambiental competente. Si se
encuentran indicios de dafio ambiental en esta etapa, la autoridad ambiental Competente

ordenara una investigacion detallada para recopilar mas evidencia.

Si se requiere, se llevara a cabo una investigacién minuciosa gque incluira estudios
profundos, analisis y recoleccion de datos primarios. El objetivo de esta investigacion es
determinar la intensidad, alcance y posibilidad de reversion de los impactos ambientales
adversos, y verificar la presencia de dafio ambiental. Todo esto se hara siguiendo las

directrices de las normativas técnicas aplicables.

Por altimo, se inicia el proceso de sancién administrativa: Con base en los
hallazgos, la autoridad ambiental pertinente puede comenzar un procedimiento
administrativo sancionador para expedir una resolucion que confirme tanto la ocurrencia
del dafio ambiental como la violacion de la normativa ambiental. Si esta resolucion
establece que hubo dafio ambiental, la Autoridad Ambiental Competente exigira al
operador desarrollar un Plan de Reparacion Integral. Este plan se sumara a otras acciones
de contingencia, mitigacion, remediacion, restauracion o reparaciones ya ordenadas,

ademas del pago de una multa correspondiente. (RCODA, 2019)
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DETERMINACION DEL
DANO EN AMBIENTAL EN
SEDE ADMINISTRATIVA

Inicia porque se reconace un dafio
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Gréafico 2: Proceso de determinacion de dafio ambiental.
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero. Fuente: Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, articulo 809-812. 2023

Siendo asi que explicado los procesos mediante el cual se debe actuar cuando se
produzca un dafio ambiental se puede concluir que después del proceso de determinacion
de dafios el operador debe presentar el debido plan de reparacién integral, teniendo en
consideracién que pueden aplicarse otras medidas de restauracion, mitigacion, reparacién

y el pago de una multa si asi se lo determina.

Ademas del proceso de determinacion de dafios explicado anteriormente, existe
otro mecanismo de determinacién de dafios a un demandado privado, que se da ante un
juez en proceso ordinario (mediante dos audiencias) y que ningln a otra autoridad salvo
el Ministro y el Juez pueden determinar tal dafio. Este se encuentra en el articulo 43 de la
Ley de Gestion Ambiental, misma que establece que tanto las personas naturales,
juridicas o grupos afectados por acciones perjudiciales para la salud o el medio ambiente,
y la biodiversidad, pueden presentar acciones legales por dafios y perjuicios. El juez
competente puede condenar al responsable a indemnizar a la comunidad afectada y
reparar los dafios, asi como ordenar un pago adicional del 10% al demandante. Si no se
puede identificar la comunidad afectada, el pago se destina a la institucion encargada de

la reparacion segun la ley. El juez determina, basandose en peritajes, el monto para la
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reparacion y la distribucién de fondos entre los afectados. Las demandas relacionadas con

afectaciones ambientales se tramitan por la via verbal sumaria (una audiencia).

Encontrando que existen varias vias para proteger los derechos tanto ambientales

como para obtener compensacion para las personas que han sido afectadas.
3. Impactos de la actividad hidrocarburifera en general.

La actividad hidrocarburifera ha sido un pilar fundamental para la economia
ecuatoriana desde 1972. Segun Larrea (2006), la industria petrolera de Ecuador ha
experimentado varios aspectos positivos en las Gltimas décadas. Uno de los més notables
ha sido el incremento en los precios internacionales del petréleo a partir del afio 2000,
una tendencia que ha sido impulsada por un aumento sostenido en la demanda global.
Ademas, el impacto del sector petrolero en la economia nacional ha sido notable, en
especial durante la primera década de explotacion petrolera (1972-1982), cuando el
ingreso por habitante casi se duplico, destacando la importancia del sector en el desarrollo

econdémico del pais.

Ademas, la relacion entre el aumento de la produccidn petrolera y el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) es digna de mencion. En 2004, por ejemplo, se registrd
un crecimiento de la produccién petrolera del 24%, lo cual acompafio un alza del 6,9%
en el PIB, uno de los més altos en varios afios, reflejando el papel crucial del petroleo en
el crecimiento econémico de Ecuador. Estos avances, junto con la perspectiva de precios
sostenidos en el mercado internacional del petroleo, presentan un panorama econémico
potencialmente favorable para el pais en el ambito del comercio de hidrocarburos (pp. 57
- 58). Sin embargo, a pesar de medio siglo de extraccidn, el pais enfrenta desafios
multifacéticos que se extienden mas alld de la economia, afectando tanto al medio

ambiente como a la sociedad (Larrea, 2017).

Los impactos ambientales son temas por tratar cuando se habla de actividad
hidrocarburifera. La Amazonia ecuatoriana ha sido la region mas afectada por la
explotacion petrolera. La expansion de esta actividad y la apertura de carreteras han
Ilevado a la deforestacion de aproximadamente un sexto de la selva amazdnica original.
Esta deforestacion ha tenido un impacto devastador en la biodiversidad de la region.

Ademas, los derrames petroleros y la contaminacion resultante del tratamiento
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inadecuado de residuos han causado problemas de salud en las comunidades locales,

incluyendo una alta prevalencia de enfermedades como el cancer en ciertas areas.

No se debe invisibilizar los impactos sociales, mas alla de los impactos
ambientales, la actividad petrolera ha tenido consecuencias profundas en la estructura
social de las regiones afectadas. A pesar de las percepciones comunes, la presencia de la
actividad petrolera no ha sido necesariamente un indicador de mejor calidad de vida para
las comunidades locales. De hecho, las areas petroleras a menudo muestran condiciones
inferiores en comparacion con areas no petroleras en términos de infraestructura, acceso

a servicios y otros indicadores socioeconémicos.

Sin embargo, es esencial sefialar que la actividad petrolera por si sola no es la
causa principal de la situacion de bienestar o malestar de las poblaciones de la region
amazonica. La dinamica que genera la explotacion petrolera en las comunidades es
compleja y requiere un analisis mas profundo para comprender completamente sus

implicaciones.

En el contexto de la explotacion petrolera, ademas de los derrames y la
contaminacion directa del suelo y agua, Bravo (2007) observa que existen otras fuentes
de contaminacion que suelen ser menos evidentes, pero igualmente perjudiciales para el

medio ambiente. Estas fuentes incluyen:

- Aguas de lavado y lubricantes usados: Estas aguas, junto con los lubricantes
empleados en la industria, pueden ser liberadas al ambiente, contribuyendo a la
contaminacion.

- Mantenimiento de vias con crudo: Durante décadas, las vias en zonas de
explotacion petrolera eran mantenidas con crudo procedente de los campos
petroleros, lo que representaba una fuente constante de contaminacion.

- Esteros taponados: La construccion de infraestructura petrolera puede llevar al
taponamiento de esteros, generando focos de enfermedades transmitidas por

vectores que se desarrollan en aguas estancadas.

Estas fuentes de contaminacion, aunque menos evidentes que los derrames
directos de petroleo, tienen un impacto acumulativo en el medio ambiente y en las

comunidades cercanas a las zonas de explotacion (pag. 28).
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Respecto de las perspectivas futuras sobre la extraccidn de petroleo, las reservas
de petroleo no explotadas en Ecuador son limitadas. A pesar del reciente aumento en los
precios internacionales del petrdleo, las perspectivas a medio plazo no son prometedoras.
Es esencial que se realice un debate nacional sobre las perspectivas para un Ecuador post-
petrolero, considerando tanto los impactos ambientales como sociales de la actividad

hidrocarburifera.

La actividad petrolera es una de las industrias con mayores repercusiones
ambientales y en la biodiversidad a nivel mundial. Estos impactos se manifiestan en
distintas fases de la explotacion petrolera, especialmente en zonas tropicales, donde se
produce una significativa destruccion de la biodiversidad y del ambiente en general.
Ademas, la quema de combustibles fosiles es una de las principales causantes del

calentamiento global.

Las regiones tropicales, fundamentales para la estabilidad climética global y ricas
en biodiversidad, son también el hogar de numerosas comunidades indigenas y
ancestrales. Sin embargo, para la industria petrolera, estas areas representan una
oportunidad para expandir sus operaciones. La percepcion de la industria es que la
explotacion de petroleo en zonas como la Amazonia, el Sudeste Asiatico y mares

tropicales profundos es econémicamente favorable.

Los dafios ocasionados por la extraccion de petréleo a la biodiversidad no se
limitan al derrame de crudo y sus componentes. Varias practicas operativas alteran el
equilibrio ecoldgico y afectan a la fauna y flora local. Estos dafios pueden ser de tipo
quimico, acustico y luminoso. Por ejemplo, la contaminacion quimica no solo involucra
al petroleo crudo, sino también a los quimicos usados en la extraccion y otros compuestos

relacionados con el petroleo.

Ademas, el impacto ambiental de la industria petrolera no se restringe Unicamente
a la extraccion. El transporte del petroleo también representa un riesgo significativo. El
crudo se mueve desde los pozos hasta una infraestructura central para su procesamiento,
y luego a otra estructura para su exportacion. En este proceso, el agua de formaciény el
gas se trasladan por tuberias. Los oleoductos y lineas de flujo, extendiéndose por miles
de kilometros en zonas de explotacion, pueden provocar contaminacion debido a rupturas

accidentales o fugas rutinarias causadas por el deterioro de las tuberias.
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Instalar oleoductos en naciones que experimentan terremotos o actividad
volcanica conlleva riesgos significativos. Por ejemplo, en Ecuador, los oleoductos se
extienden de este a oeste a través del norte del pais, interceptando con todas las zonas de

falla geoldgica presentes en la region. (Bravo, p. 21).

En relacion con los derrames petroleros, estos pueden ocurrir por negligencia en
el manejo cotidiano, como las fugas en tuberias y otras estructuras, o a causa de
accidentes. Mientras que los derrames de gran escala son mas evidentes en su impacto,
los derrames menores también representan una constante fuente de contaminacién. La
severidad de estos derrames depende de varios factores, como el tipo de petréleo que se
transporta, la magnitud del derrame, las condiciones meteoroldgicas en el momento del

incidente y los ecosistemas que se encuentren en las proximidades. (Bravo, p. 18-19).

En definitiva, el transporte de petroleo, aunque esencial para la industria, presenta
desafios significativos en términos de impacto ambiental. Es imperativo que se tomen
medidas para minimizar estos impactos y garantizar un transporte seguro y eficiente del

crudo.

La actividad petrolera en ecosistemas acuaticos presenta riesgos que van mas alla
de la zona de operaciones inmediata. La contaminacion, al ingresar en las masas de agua,
se propaga y extiende su impacto. Los bosques tropicales, conocidos por su intrincado
sistema de reciclaje de agua y como reservorios de agua dulce, son particularmente
susceptibles a los dafios causados por la contaminacion del petréleo (Bravo, 2007, pp. 34-
35).

La explotacion petrolera en regiones tropicales, como la Amazonia, conlleva una
serie de impactos ambientales que afectan tanto a la biodiversidad como a las
comunidades humanas que habitan estas zonas. Uno de los aspectos mas destacados,
sefialado por Bravo, es el conocido “efecto de borde". Este ocurre cuando una zona es
deforestada, afectando un area mucho mas amplia a través de alteraciones en elementos
como la iluminacion, el viento, la disponibilidad de agua y la diversidad de especies en
el perimetro del bosque. Como resultado de este efecto, las especies caracteristicas de una

comunidad ecoldgica estable son reemplazadas por especies colonizadoras.
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San Sebastian (2003) nos dice en su articulo ElI impacto de la explotacion
petrolera en la salud de poblaciones rurales de la amazonia del ecuador que “La
exploracion del petréleo lleva consigo la realizacion de miles de kildmetros de caminos
en la selva y cientos de detonaciones sismicas que causan erosion de la tierra y la
dispersion de los animales”. Adicionalmente, el efecto de borde incide en la eco-fisiologia
de las plantas, afectando su capacidad para adaptarse a cambios en temperatura y
humedad, asi como su potencial en cuanto a la retencion y uso del agua. En fragmentos
de bosques tropicales amazonicos, se han documentado cambios en el microclima hasta
100 metros del borde, asi como la penetracion de mariposas diurnas dentro del bosque

hasta 300 metros a partir del lindero.

La fragmentacidn de poblaciones es otro impacto significativo. La tala de bosques
crea obstaculos para diversas especies, fragmentando sus comunidades. Segun Bravo
(2007), los mamiferos tropicales, por ejemplo, evitan cruzar areas deforestadas o zonas
con caminos. Esto puede llevar a la formacion de poblaciones aisladas, las cuales son

susceptibles a extinciones locales y a la reduccién de su diversidad genética. (p. 34)

En cuanto a las especies animales afectadas, la actividad petrolera tiene un
impacto directo en la fauna local. Los desmontes impactan de manera significativa a
animales como los mamiferos pequefios, hormigas de barrido y aves que dependen del
dosel forestal para su dispersion. Asimismo, se ha observado una reduccion en la
actividad pesquera en areas afectadas por operaciones petroleras, lo que compromete la
seguridad alimentaria de las comunidades indigenas que se sustentan principalmente de

la cazay la pesca.

Finalmente, es importante destacar que las operaciones petroleras ocasionan una
disminucion de la fertilidad del suelo, lo cual afecta adversamente tanto a las
comunidades humanas en las areas circundantes como a la biodiversidad en general. Esta
alteracion del entorno provocada por la industria petrolera lleva a la compactacion y
erosion del suelo, aumento de sedimentos, destruccidn de organismos vitales para el ciclo
de nutrientes y contaminacion con sustancias inorganicas y organicas (Bravo, 2007). En
el transcurso prolongado, se observa una progresiva declinacion en los indicadores de
salud de los individuos residentes en la region, lo cual sugiere una correlacién negativa
entre las condiciones ambientales derivadas de la actividad industrial y el bienestar de la

colectividad residente. San Sebastian (2003) argumenta en su investigacion que, aunque
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la industria petrolera afirma desempefiar un rol importante en el desarrollo econémico y
la proteccion ambiental y social en sus areas de operacion, los hechos observados en

Ecuador indican una realidad considerablemente adversa.

3.1. Normativa Internacional

3.1.1. Legislacion Colombiana

Sobre la reparacion de dafios ambientales en Colombia hay que distinguir dos

factores fundamentales.

El primero, que abarca aquellos sistemas establecidos en la norma en favor de
todas las personas que de una u otra forma han sido afectadas en sus derechos y/o

patrimonio

Y segundo, cuéles son aquellos mecanismos de reparacion que se deberén

implementar en el caso concreto cuando existe un dafio material al medio ambiente.

“En Colombia se han venido generando diversas teorias, conceptos y requisitos
para configurar la nocion de dafio ambiental, sin embargo, este concepto no se ha

adecuado plenamente a un tipo de responsabilidad especial”. (Burbuano, 2016)

La legislacion de Colombia establece que cualquier individuo o entidad legal
responsable de causar dafio a otras personas 0 a sus propiedades tiene el deber de
remediarlo. Si el dafio esta especificamente relacionado con el medio ambiente, entonces
se considera un dafio ambiental. En estos casos, se aplica la Ley 99 de 1993, también

conocida como la Ley del Medio Ambiente.
Siendo importantes cinco principios:

1. Principio de precaucion, adoptado por la Ley 99 de 1993 donde se da un
replanteamiento de la posicion del Estado, ya no esperando que los dafios
ocurran, y tomando medidas o acciones preventivas sin tener que esperar
pruebas técnicas o cientificas que corroboren que el dafio ya ha sido causado.

2. Principio de seguridad juridica, “por la cual la ley colombiana tiene la potestad
de establecer a los responsables y las medidas de proteccion al medio

ambiente”
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3. Principio de reparaciéon integral del dafio y proteccion de las victimas
considera el perjuicio causado al medio ambiente, sin importar si las acciones
que lo provocaron son legales o ilegales.

4. Rompimiento del axioma clasico de responsabilidad: mismo que extiende el
axioma clasico de “no hay responsabilidad sin culpa” a un nuevo nivel donde
existe la responsabilidad penal a las autoridades del Estado ya sea por
decisiones tomadas en materia ambiental o a su vez por la accion u omisién
que permiten la ejecucion de acciones que generan graves dafios
medioambientales.

5. Intervencidn en la carga de la prueba: donde el juez es quien determinaré en
el caso concreto, cual de las partes correra con las consecuencias de la falta de
pruebas. (Castro, A 2012)

Al igual que en Ecuador el art 79 de la Constitucion Colombiana indica la

proteccion del medioambiente:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para (el logro de estos fines que se
proponen. (Art.79)

Dando paso asi a dos posibilidades en el ambito petrolero para reclamar los

derechos perdidos por afectaciones medioambientales producto de un derrame, por un

lado, la responsabilidad civil extrapatrimonial derivada de dichos incidentes, y por otro

la responsabilidad administrativa ambiental amparada por la Ley 1333 de 2009 y en

Decreto 321 de 1999, mismo que otorga responsabilidad a los encargados tanto de la

operacion, instalacion o duefio de sustancia o actividad donde se origino el derrame.

en.

Tal es asi que para la responsabilidad civil extracontractual:

La accion u omisién debe ser imputable a las entidades publicas. Se presenta cuando la
administracion publica no satisface las obligaciones a su cargo dentro de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido fijadas; (c) y finalmente que se
presente una relacion de causalidad entre el dafio antijuridico y el 6rgano Estatal (Nexo
Causal). Para que el dafio antijuridico atribuido al estado sea indemnizable, exige que éste
sea consecuencia de incumplimiento de las obligaciones de la administracién. (Bustos y
Mosquera, 2014)

El régimen de imputacion de este tipo de responsabilidad en Colombia se clasifica
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1. Responsabilidad subjetiva, derivada de los agentes del Estado causando dafio o
perjuicio imputables al propio estado.
2. Responsabilidad objetiva, donde non es importante el elemento de culpa sino el

elemento dafio.

Siendo asi que:

(...) al Estado le surge el deber de reparar por derrames producidos en la actividad
petrolera, que traen como consecuencia la afectacién al derecho ambiental, cuando los
elementos de la responsabilidad se encuentran plenamente probados, esto es, que exista
un dafio imputable a la Administracion, el cual debe ser antijuridico; es decir, que la
persona no tenga el deber juridico de soportarlo. Que lesione un derecho, bien o interés
protegido por el ordenamiento y que sea cierto; igualmente, se debe tener en cuenta que
el dafio sufrido por la victima, no se derive de un fendémeno de fuerza mayor, por el hecho
exclusivo y determinante de un tercero o de la victima. (Bustos y Mosquera, 2014. p.19)

Por otro lado, el Decreto 321 de 1999 establece:

Que el objeto general del plan nacional de contingencia contra derrames de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, es servir de
instrumento rector del disefio y realizacion de actividades dirigidas a prevenir, mitigar y
corregir los dafios que estos puedan ocasionar, y dotar al sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres de una herramienta estratégica, operativa e informética
gue permita coordinar la prevencion, el control y el combate de los sectores publico y
privado nacional contra los efectos nocivos provenientes de derrames de hidrocarburos,

derivados y sustancias nocivas en el territorio nacional, buscando que esas emergencias
se atiendan bajo criterios unificados y coordinados. (Art. 2, 1999)

Tal es asi, que en el numeral 8 del articulo 5 de la norma citada se puede indicar
que la responsabilidad ambiental en derrames de hidrocarburos no es objetiva, se deberan
analizar diferentes condiciones como; tiempo, modo y lugar en donde se suscitaron los
hechos, asi como que el juez definira en cada caso la responsabilidad de las personas tanto

naturales o juridicas involucradas.

Ademas, el régimen establecido en el Decreto 321 de 1999 aplica no solo en el
caso de hidrocarburos sino también de sustancias nocivas cualquiera sea el recurso natural
que se vea afectado, siendo estas sustancias especificas con ciertas caracteristicas como

“corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radioactivas”.
Teniendo responsables para la atencion integral del derrame, siendo estos:

1. El responsable de la instalacion
2. El responsable de la operacion

3. El duefio de la actividad que originé el derrame.
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En el caso de oleoductos sera responsable de la instalacién quien tenga la licencia

ambiental o el correspondiente plan de manejo ambiental. (Art. 8)

Por lo que, dependiendo las diferentes causas, para una reparacion integral en el

caso de derrame por causas operacionales se debe:

Vi.

Activar el plan de contingencia

Reportar el derrame a la autoridad ambiental

Recoger el crudo y/o la sustancia derramada (limpieza)

Limpiar la zona en la que ocurrio el derrame (actividades de mitigacion)
Reparacion los dafios ambientales causados por las actividades de
compensacion, remediacion y restauracion ambiental

Responder por los dafios y perjuicios a que haya lugar frente a terceros. (Art.
9)

Por otro lado, si se causa un derrame por personas o circunstancias que hayan de

ser consideradas como eximentes de responsabilidad, el duefio de la sustancia, operacion

0 responsable de la operacion tendréa que realizar las siguientes acciones.

Activar el plan de contingencia.
Reportar el derrame a la autoridad ambiental
Recoger el crudo o sustancia derramada

Limpiar la zona del derrame.

Puede concluirse de la lectura del Decreto 321 de 1999 el concepto radicado por

el Ministerio del Ambiente y Desarrollo sostenible sefiala:

(...) el legislador colombiano asignd en cada uno de los sujetos presentes en la cadena
productiva del sector hidrocarburifero la obligacién de atender las contingencias
independientemente de quien fuera el causante del evento, pues se encuentra en juego un
bien juridicamente tutelado de superior jerarquia que no da espera a la conclusion de
responsabilidad entre los diversos actores. (Bustos y Mosquera, 2014. p.20)

Siendo asi, importante pasar a la Ley 1333 de 2008 donde se encuentran

establecidos de forma taxativa los eximentes de responsabilidad en el marco de los

derrames de petrdleo. Siendo estos;
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1. Fuerza Mayor o Caso Fortuito implica demostrar alguna de las siguientes
situaciones: que el evento no podia ser anticipado por una persona cuidadosa;
que, aunque el evento fuera predecible, no se podia evitar; que una persona
diligente no habria podido contrarrestar el evento; o que, incluso si el evento
pudiera haberse contrarrestado, no era posible preverlo.

2. Hecho de un Tercero

3. Sabotaje

4. Terrorismo
3.1.2. Legislacion Peruana

En Per(, el ambiente puede ser protegido en todos los &mbitos juridicos. Se puede
proteger en la via penal (delitos ambientales), constitucional (procesos constitucionales),
civil (indemnizacién por dafios y perjuicios) y/ o administrativa (inspeccién o

fiscalizacion ambiental (Barron, P. 2019. p. 266)

En la via civil se puede ordenar reparar los dafios ambientales puros, sin embargo,
al ser una via para tutelar intereses individuales como son el patrimonio o salud de las

personas, pero no asi sus intereses generales.

Por otro lado, en el ambito administrativo el dafio puede ser reparado siempre que
haya sido producto de una infraccion administrativa. Siendo poco efectivo dado que se
ordenara la reparacion una vez se haya concluido el proceso administrativo sancionador,

generando asi una demora innecesaria.

Finalmente, en la via penal se podra reparar el dafio ambiental cuando se
compruebe se ha cometido un delito. Tomando en cuenta que el Unico legitimado para
exigir la reparacion de dicho dafio es el Estado, a través de la Procuraduria Publica
Especializada en delitos ambientales, por lo que esto ha conllevado al pago de las

reparaciones civiles, pero no a la reparacion del dafio ambiental.

Para contextualizar en Per( segun el art. 142 de la Ley 28611 (Ley General del
Ambiente), se define a dafio ambiental como “todo menoscabo material que sufre el

ambiente, y que puede ser causado por el incumplimiento o no de alguna norma juridica”

(art. 142)
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Tomando en cuenta que el dafio ambiental puede ser real o potencial. Siendo el
primero el dafio actual y probado generado al medio ambiente, como consecuencia de
alguna actividad humana. Mientras que el dafio potencial es la proximidad o eventualidad

de que se llegue a producir un dafio ambiental, ya sea a corto, mediano o largo plazo.

Sobre la responsabilidad civil, existen dos medios para la proteccion de los
intereses particulares por un lado la accion negatoria (pretensiones de cesacion y de
imposicion de medidas correctoras) y la accion de responsabilidad extracontractual
(comprende la reparacién del dafio ambiental, asi como la indemnizacién por dafios y

perjuicios,

La accion negatoria requiere que la inmisién (perturbaciones que llega a sufrir el
propietario de un inmueble) no esté legitimada en la ley, esta inmision sea producida en
varias ocasiones, que genere un dafio grave, y por ultimo que exista relacion de causalidad
entre la actividad considera inminente y el dafio, siendo este ultimo el requisito mas
importante. Siendo el principal objetivo de este medio el precautelar el derecho de
propiedad.

Sobre la responsabilidad civil extracontractual, es un medio mediante el cual se
repara e indemniza un dafio sin que exista un vinculo contractual entre la persona (natural
0 juridica) contaminada y la victima producto de la contaminacion, misma que se exige
mediante una demanda ante el Poder judicial. Asi la Ley General del Ambiente establece

que:

Aquel que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad
pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana
o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencién
y mitigacién del dafio (Art. 142, numeral 1).

La responsabilidad civil extracontractual opera solo cuando se transgreden
intereses privados, por lo que opera la regla “el que causa un dafio a otro esta obligado a

indemnizarlo, por lo que se suele afirmar que, si no hay victima, no hay contaminacion.

Siendo importante distinguir la responsabilidad objetiva y subjetiva. Respecto a
la responsabilidad objetiva, el articulo 1970 del codigo civil sefiala que es: “Aquel que
mediante un bien riesgoso o peligroso o por el ejercicio de una actividad riesgosa o

peligrosa, causa un dafio a otro, esta obligado a repararlo” (art. 1970) , no tomando en
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cuenta el dolo o culpa de la persona causante, sino el hecho de que la accion u omisién
genero un dafio, siendo esta responsabilidad la imperante en los dafios ambientales, ya
que son muchos los casos donde es imposible probar la intencionalidad o ilicitud
generadora del dafio ambiental . Sobre la responsabilidad subjetiva el mismo cuerpo
normativa en su articulo 1969 indica que “aquel que por dolo o culpa cause un dafio a
otro estd obligado a indemnizarlo”, mismo que deriva de la negligencia o intencionalidad

que se pueda tener al realizar determinada actividad. (art. 1969)

En el caso de la responsabilidad penal se han tipificado los delitos ambientales
como delitos de peligro y no de resultado ya que se tiene como principio la prevencién
de la comision del delito. Tal es asi que las medidas recesivas cumplen con esa funcion
preventiva y que disuaden la infraccion préxima. Por tal razon en Perd, mediante la Ley
29263, del afio 2008 se introdujeron los delitos ambientales al Titulo XIII del codigo
penal peruano, siendo clasificados en tres capitulos: i) delitos de contaminacion, ii) delitos
contra los recursos naturales, y iii) delitos de responsabilidad funcional. Protegiendo el

bien denominado como equilibrio de los sistemas naturales.

Segun Barron, (2019), de los delitos ambientales pueden resultar dos clases de

dafios resarcibles.

El dafo estrictamente natural, el dafio ambiental puro, que se resarcira generalmente a
través de la reparacion in natura, que conlleva la adopcién de medidas encaminadas a
limpiar la zona afectada, asi como los dafios causados a bienes de titularidad concreta,
sea esta pUblica o privada, y sean de cardcter material o moral, que se resarcirdn mediante
una indemnizacion (p. 288)

Teniendo en consideracion que la reparacién voluntaria del dafio ocasionado o de las
consecuencias derivadas del peligro generado, constituye un factor atenuante que el juez
tiene que ponderar para graduar la pena (Cddigo Penal Peruano, art. 46, literal f)

Por Gltimo, sobre la Responsabilidad administrativa, la administracion interviene
sobre los particulares a través de su potestad sancionadora, que busca la reparacién
integral de los dafios ocasionados a los bienes publicos, por lo que mediante un

procedimiento administrativo sancionador se ordena la reparacion del dafio ambiental.

En el caso peruano, se inicia el procedimiento administrativo sancionador, y posterior
a la determinacion de la responsabilidad administrativas, se dan medidas correctivas

reparando o compensando el dafio ambiental generado.
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4. Secciodn 2. Estudio de Casos en Shushufindi

4.1. Contextualizacion

4.1.1. Historiay antecedentes de la actividad hidrocarburifera en
Shushufindi

Segun la péagina web Shushufindi Alcaldia Ciudadana (2023) el cantén
Shushufindi fue creado como tal el 07 de agosto de 1984, y esta dividido en cinco
parroquias rurales, estos son: Limoncocha, Pafiacocha, San Pedro de los Cofanes, San

Roque y Siete de Julio y una parroquia urbana llamada Shushufindi.

Sobre la distribucion de los pozos petroleros la misma se encuentra detallada en

la siguiente ilustracion:
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llustracion 1. Mapa de bloques e infraestructura petrolera del Ecuador
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2023

Teniendo asi que, en el cantdon Shushufindi se encuentran diez bloques: 57
(Libertador), 62 (Tarapoa) ,12 (Edén Yuturi), 46 (MDC) 15 (Indillana), 60 (Sacha), 54
(Eno- Ron) , 92, 93, 64 (Palanda- Yuca Sur) . De los cuales, los bloques Libertador, Edén
Yuturi, Indillana y Sacha estan controlados por la empresa publica EP Petroecuador, los
campos 92 y 93 son controlados por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No

Renovables y los demas bloques por compaiiias privadas.

De los mencionados el blogue que posee mayor antigiiedad es el bloque 57, siendo
también el pozo con mayor cantidad de petroleo para el pais, segun Italo Cedefio ex
gerente de la empresa EP Petroecuador, quien en una entrevista para el Diario EI Universo

(2022) indico: “Desde el arranque, este pozo presenta parametros estables y de alta
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productividad, con una produccion actual de 3.362 barriles diarios de petréleo por dia y
un BSW (porcentaje de agua) del 4 %, lo que lo ubica actualmente como el pozo mas

productivo de la empresa”.

Por su parte, el bloque 12, segun las noticias del portal web de EP Petroecuador
correspondientes al mes de noviembre (2023) tuvo una produccién de 29.913,44 barriles
de crudo mensual, el bloque Indillana (15) con una produccion de 13.885,12 barriles de
crudo mensual, y el bloque Sacha (60) con una produccion de 77.420,48 barriles de crudo

mensual.

Ademas, cabe indicar que se encuentra en el canton el Complejo Industrial
Shushufindi, compuesto por dos plantas: la plata de gas Shushufindi y la Refineria

Amazonas.
La planta de gas segun el Informe Estadistico de EP Petroecuador (2020):

Inici6 su operacion en 1981 destinado a procesar el gas que era quemado en las teas de
los pozos de produccion, y cuenta con una carga maxima de 25 millones de pies clibicos
estandar, con capacidad de producir 500 toneladas métricas por dia (tm/dia) de GLP y
1202 barriles por dia de gasolina.

Por su parte, la Refineria Amazonas cuenta con dos unidades de destilacion
atmosférica, segun el Informe Estadistico septiembre (2020), “la Refineria 1 inici6 sus
actividades en 1987 y la Refinaria 2, en 1995. Las cuales se obtiene productos finales:

naftas, diésel 1, jet Al, diésel 2 fuel oil, GLP y residuo”.
Concluyendo que es una zona con alta probabilidad de derrame petrolero
4.1.2. Afectaciones al ambiente y comunidades afectadas

La Amazonia ecuatoriana ha sido testigo de significativas afectaciones
ambientales debido a la actividad petrolera, impactando tanto al ecosistema como a las
comunidades locales. Un reportaje de Mongabay (2022) realizado por Ana Cristina
Alvarado destaca que, desde el 26 de junio de 1967 hasta mayo de 2022, la region ha
experimentado numerosos incidentes relacionados con roturas y derrames de petrdleo.
Estos eventos han tenido consecuencias devastadoras para el medio ambiente y las

poblaciones indigenas que dependen de estos ecosistemas para su subsistencia y cultura.
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Los derrames de petroleo en la Amazonia ecuatoriana no solo representan un
riesgo para la biodiversidad, sino que también plantean serias amenazas para la salud y el
bienestar de las comunidades indigenas y locales. Estas comunidades, a menudo
marginadas y con limitado acceso a recursos, se ven desproporcionadamente afectadas
por la contaminacion y la degradacion ambiental. Entre 2012 y 2022, se han registrado
multiples incidentes, evidenciando una problematica continua y un desafio significativo

para la sostenibilidad ambiental y la justicia social en la region (Alvarado, 2022).

La situacion en la Amazonia ecuatoriana es un claro ejemplo de cémo la
explotacion de recursos naturales, sin las debidas precauciones y respeto por el medio
ambiente y los derechos de las comunidades locales, puede llevar a consecuencias
desastrosas. Esta realidad resalta la importancia de una gestion ambiental responsable y
de la inclusion de las comunidades afectadas en la toma de decisiones, tal como lo
establece la legislacion ecuatoriana en materia de derechos ambientales y participacion

ciudadana.

En este contexto, la participaciéon activa y efectiva de las comunidades en la
gestiébn ambiental no solo es un derecho, sino también una necesidad urgente para
prevenir y mitigar los impactos negativos de actividades como la explotacion petrolera.
La legislacion ecuatoriana, en su compromiso con la proteccion ambiental y los derechos
de las comunidades indigenas, proporciona un marco legal para asegurar que estas voces
sean escuchadas y consideradas en todos los procesos que afectan su entorno y modo de

vida.

Por esta razon, en diversas instancias vinculadas a incidentes de derrames de
petréleo, se destaca la importancia de realizar una evaluacion critica de la legislacion
ambiental y los procedimientos judiciales en Ecuador. Dicha evaluacion no solo lograra
establecer la responsabilidad de los actores y participantes, sino que también sentara bases
significativas para enfrentar desafios similares en el futuro. Esto subraya la crucial
necesidad de lograr un equilibrio efectivo entre el desarrollo econémico y la preservacion

ambiental.
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4.2. Proceso de Reparacion Integral, Remediacion y Restauracion Ambiental.

4.2.1. ldentificacidn y evaluacion de impactos

Para la identificacion de impactos en la zona de estudio, se enviaron dos oficios
solicitando el acceso a los pasivos ambientales en el canton Shushufindi (Anexo 1), los
cuales iban a ayudar a verificar de manera objetiva si existe 0 no una reparacion integral,
misma que incluye acciones para corregir impactos, compensar a lacomunidad y restaurar
la biodiversidad en areas afectadas; sin embargo, hasta la presente fecha de entrega de
este trabajo se nos ha denegado el acceso a esta informacidn dilatando su entrega al remitir
a diferentes entidades para la aprobacion y entrega de tales pasivos. A pesar de esto, se
envio el siguiente link: http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/, donde se

encuentra un mapa interactivo con las fuentes de contaminacion por hidrocarburos.

Misma que se mostraré en la siguiente ilustracion:

Extraccion

=8 Fuente de contaminacion por o
Hidrocarburo

= W Fuente de contaminacion por Mineria @

Agropecuaria
= W Embalse
= B Embalse conduccién

= W Presa artesanal

Asociado a Infraestructura de Industrias y
Servicios

= [l Saneamiento Ambiental = Scale = 1 : 54K
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llustracion 2: Mapa interactivo de fuentes de contaminacion hidrocarburifera
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2023

Los puntos verdes son las fuentes que han sido remediadas, mientras que los
puntos rojos son aguellas zonas pendientes de remediacion, que es la mayor parte de la
ilustracion. Sin embargo, no se muestra informacion correspondiente a los procesos que
se han llevado a cabo para tal remediacion, restauracién y reparacion, tomando en cuenta
que no se identifica a la reparacion integral, ni los blogques correspondientes a cada punto.

Siendo la informacion incompleta y poco informativa.
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También, se realizd una encuesta constante de 19 preguntas (Anexo 2), realizada
a 40 personas del canton Shushufindi, que incluyeron 14 temas, estos fueron: 1)
percepcion sobre los impactos ambientales; 2) conocimiento sobre las acciones de
reparacion y su efectividad; 3) participacién comunitaria; 4) impacto de los derrames en
la comunidad; 5) restauracion de ecosistemas; 6) salud y bienestar; 7) calidad del agua,
8) fauna y flora; 9) economia local; 10) confianza en las autoridades;11) participacion en
programas de reparacion; 12) educacién y conciencia ambiental; 13) futuro de

Shushufindi y 14) medidas preventivas.

Sobre el primer tema, las preguntas realizadas fueron: ¢ Esta usted enterado de los
derrames que han ocurrido en Shushufindi? Podria decirme algunos ejemplos que
recuerdes. Donde un 53% de personas respondieron que si conocen los derrames
ocurridos, siendo algunos de estos: el ocurrido en la zona la victoria, el derrame
ocasionado por la empresa Texaco en el bloque 57, y el derrame ocurrido el pasado 03 de
septiembre en la parroquia Limococha del canton Shushufindi. Mientras que el 48% de
los encuestados no tienen conocimiento de los derrames. También se pregunto, ¢cudl ha
sido el impacto de los derrames petroleros en el medio ambiente de Shushufindi?, misma

gue conto con las siguientes respuestas:

Positivo , Muy
3% positivo,
0%

Neutral ,
28%

Negativo
,38%

Gréfico 3:.Impacto de los derrames petroleros en el medio ambiente de Shushufindi
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Mostrando asi, que el 71% de las personas encuestadas consideran que el impacto
ha sido negativo, y muy negativo; por su parte el 28% de encuestados tienen una opinion

neutral y el 3% consideran que tiene un impacto positivo.

Sobre el segundo tema, las preguntas realizadas fueron: ¢Esta usted informado

sobre las acciones de reparacion integral, remediacién y restauracién ambiental que se



42

han llevado a cabo en Shushufindi en relacién a los derrames petroleros? Obteniendo una
respuesta afirmativa del 55% de los encuestados y un 45% de respuestas negativas

alegando dicho conocimiento, lo que implicaria una inadecuada socializacion.

Ademas, se pregunto6 sobre la efectividad de las acciones empleadas, siendo la
pregunta ¢ Cree usted que las acciones de reparacion integral, remediacion y restauracion
ambiental han sido efectivas en Shushufindi? Indicando el 35% de encuestados que es de
una efectividad neutral, asimismo, el 35% de personas encuestadas consideran que han
sido efectivas o muy efectivas, y el 30% de encuestados consideradas que las acciones
son inefectivas 0 muy inefectivas. Observando una clara disparidad de opiniones con

respecto a dicha efectividad. Como se mostrara en el siguiente grafico:

Muy Muy
inefectivas, efectivas,
10% 10%
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20% 25%

Neutral ,
35%

Gréfico 4: Analisis de efectividad de las acciones empleadas
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Acerca de la participacién comunitaria se pregunto: ¢Ha participado o conoce a
alguien que haya participado en los procesos de reparacion integral, remediacion o
restauracion ambiental en Shushufindi?, donde el 38% de personas respondid que no han
participado en estos procesos, pero conocen a personas que si; el 33% de personas
respondio que nunca han participado y el 30% que si han participado. Concluyendo que
la mayoria de las personas encuestadas conocen como se lleva a cabo este tipo de

procesos.

Sobre el tema denominado Impacto a la comunidad, la pregunta realizada fue:
¢ Considera que la comunidad ha sido compensada adecuadamente por los dafios causados

por los derrames petroleros? Donde el 38% de personas considera que la comunidad ha



43

sido parcialmente compensada, el 35% indica que no ha sido compensada adecuadamente

y el 28% considera que la compensacion ha sido adecuada.

Parcialmente
,38%

Gréfico 5:. Compensacion de los dafios causados por los derrames petroleros
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Por su parte, sobre la restauracién de ecosistemas, se preguntd: Desde su
perspectiva, ¢cree que los ecosistemas dafiados por los derrames petroleros en
Shushufindi estadn siendo restaurados adecuadamente? Donde el 53% de encuestados
considera que ha sido una restauraciéon parcial, el 25% considera que no han sido
reparados, y el 23% de encuestados respondio que si han sido reparados. Considerando
asi que la mayoria de encuestados consideran parcialmente buena la restauracion
efectuada en el cantén Shushufindi.

Gréfico 6:. Restauracion de ecosistemas dafiados por derrames petroleros
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Solicitando, ademas, como pregunta nimero ocho alguna sugerencia para mejorar
los procesos de reparacion integral, remediacidn y restauracion ambiental a lo que la
mayoria de los encuestados respondio que se debe mejorar la eficacia de los trabajadores

publicos, asi como la rapidez con la que se actla ante una emergencia ambiental.
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Igualmente se preguntd el medio por el que los encuestados se enteraron de los
derrames, cuya respuesta fue que el 40% de personas se enteraron mediante
vecinos/familiares. El 33% mediante medios de comunicacion, el 23% mediante

organizaciones locales, y el 5% tuvo una experiencia personal.

Por su parte, en el tema denominado salud y bienestar, se pregunto si: ¢Ha notado
algun problema de salud en su familia o en usted mismo que pueda relacionar con los
derrames petroleros? Donde el 58% de encuestados respondieron que no estaban seguros,
el 23% de personas respondio que si (principalmente dermatoldgicos) y el 20% respondio

que no ha sufrido ninguna afectacion a su salud.

En el tema denominado calidad de agua, la pregunta fue: ;Cémo calificaria la
calidad del agua en su &rea desde los derrames petroleros? Siendo que el 53% de
encuestados considera que la calidad del agua es regular, el 36% de personas considera
que es mala o muy mala, y el 13% considera que la calidad del agua es buena o muy

buena.

Muy Muy
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Gréfico 7: Calidad de agua
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Verificando dicha calidad (pregunta 12) a través de pruebas de PH que resultan
en un agua &cida, ademas indican que perciben un olor y sabor a hierro, y por ultimo

pueden observar un color amarillento y turbulento del agua.

Sobre la fauna y flora, la pregunta fue si: ¢Ha notado algun cambio en la fauna y
flora local desde los derrames petroleros?, el 78% de encuestados manifestaron que ha

existido una disminucion en la misma, el 10% considera que no ha notado cambios o que
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no se encuentra seguro, mientras que un 3% indico que la flora y fauna ha aumentado.

Como se observa en el siguiente grafico:
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Gréfico 8:. Cambio en la fauna y flora desde los derrames petroleros
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Acerca de la economia local se pregunto si: ¢ Cree que los derrames petroleros han
afectado la economia local?, a lo que para la mayoria de personas (55%) consideran que
ha sido una afectacion negativa, el 23% de encuestados no esta seguro de la afectacion a
la economia producido por derrames de petroleo en la zona, para el 13% de encuestados
ha afectado positivamente los derrames de petréleo en la zona gracias a las intervenciones
realizadas en la comunidad por parte de las autoridades, y el 10% considera que no ha
habido impacto.

No estoy
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10%
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te, 13%

Gréfico 9:. Afectacion de la economia local
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Acerca de la confianza en las autoridades la pregunta realizada fue: ¢Confia en

que las autoridades locales y nacionales estdn tomando las medidas adecuadas para
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abordar los problemas causados por los derrames petroleros? Donde el 53% de personas
encuestas indicd que no estaba seguro sobre la confianza a depositar en las autoridades,
el 33% indicd que no confiaba en las autoridades para abordar los problemas causados

por los derrames de petroleo, y el 15% manifestd que si confiaba en las autoridades.

Sobre la participacién en programas de reparacion la pregunta fue: ¢Ha tenido la
oportunidad de participar en algun programa o iniciativa de reparacion o remediacion
ambiental? Donde el 60% de encuestados respondié negativamente, mientras que el 40%
de encuestados si ha tenido la oportunidad de participar en estos programas evidenciando

gue es un proceso comun en la zona.

Acerca de la educacion y conciencia ambiental en la zona la pregunta realizada
fue: ¢Cree que se estd haciendo lo suficiente para educar y concienciar a la comunidad
sobre los impactos y soluciones relacionadas con los derrames petroleros? Donde el 55%
de personas considera que no se hace lo suficiente para tener una educacion consiente
sobre impactos y soluciones sobre derrames de petréleo, el 33% consideran que no estan
seguros acerca de la educacion impartida, y el 13% manifiesta que la educacion en base

a los impactos y soluciones sobre derrames petroleros es suficiente.
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Grafico 10:.Educacion y conciencia ambiental en la zona
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

En el tema denominado futuro de Shushufindi la pregunta fue ;Como ve el futuro
de Shushufindi en relacion con el medio ambiente y la calidad de vida en los proximos
10 afios? Obteniendo una respuesta neutral por el 48% de personas, el 45% de personas
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considera que es optimista y muy optimista, y el 8% considera que es un futuro pesimista

0 muy pesimista.

Como se muestra en el siguiente gréafico:
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Gréfico 11:. Futuro de Shushufindi en relacion al medio ambiente y calidad de vida
Elaborado por Mariely Mosquera y Angelo Romero, fuente propia, 2023.

Acerca de las medidas preventivas que se toman en la zona se pregunto: ¢Cree
que se estan tomando medidas preventivas adecuadas para evitar futuros derrames
petroleros en Shushufindi? Donde el 50% de personas encuestadas manifesto que no, el
25% manifestd que no estaba seguro, y el otro 25% indic6 que si se estaban tomando las

medidas preventivas necesarias.
4.2.2. Participacion de la comunidad en el proceso

La participacion ciudadana en Ecuador esta profundamente arraigada en su marco
legal y constitucional, reflejando un compromiso con la inclusion de las comunidades en
la toma de decisiones, especialmente en asuntos que afectan su entorno y bienestar.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Articulo 398 establece
que cualquier decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debe ser
consultada con la comunidad, asegurando que ésta sea informada de manera amplia y
oportuna. Este articulo subraya la importancia de la participacién ciudadana en la gestion
ambiental y refleja un enfoque inclusivo y democratico hacia la toma de decisiones.

También, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua (2014) en su Articulo 82, promueve la participacion y veeduria ciudadana en

procesos relacionados con la calidad del agua y los planes y programas para prevenir y



48

controlar la contaminacion. Esto demuestra un enfoque proactivo en la inclusién de la
ciudadania en la gestion de recursos naturales vitales.

El Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce y
garantiza a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas una serie de derechos
colectivos, incluyendo el derecho a mantener y desarrollar su identidad, tradiciones y
formas de organizacion social. Este articulo refleja el compromiso del Estado con el
respeto y la promocién de la diversidad cultural y la inclusion de estas comunidades en
la vida politica y social del pais.

El Articulo 184 del Cbdigo Organico del Ambiente (CODA) destaca la
importancia de informar a la poblacion sobre proyectos, obras o actividades que puedan
tener impactos socioambientales, y la necesidad de recoger opiniones y observaciones
para incorporarlas en los Estudios Ambientales.

Ademas, el Articulo 462 del Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente
especifica la consulta previa a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas 0 montubias en casos de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables en sus tierras o territorios.

En el &mbito internacional, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992) en su Principio 10 enfatiza la participacion de todos los ciudadanos en
cuestiones ambientales a nivel nacional, destacando la importancia de la transparencia y
la inclusidn ciudadana en la gestion ambiental.

La Carta Mundial de la Naturaleza (1982) en su Apartado 23, otorga a toda
persona el derecho a participar en la preparacién de decisiones que afecten directamente
a su medio ambiente, subrayando la necesidad de una participacion ciudadana efectiva en
la toma de decisiones ambientales.

En conclusidn, la legislacion ecuatoriana, junto con los principios y normativas
internacionales, enfatiza la importancia de la participacion ciudadana en diversos
ambitos, desde la gestidn ambiental hasta la preservacion de la cultura y tradiciones de
las comunidades indigenas. Esta participacion no solo es un derecho, sino también un
pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la democracia en Ecuador. La inclusion
de estas politicas en la tesis resalta la relevancia de la participacién ciudadana en la

formulacién de politicas publicas y la toma de decisiones a nivel nacional.

5. Conclusiones/Recomendaciones
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Este estudio revela que, aunque se han realizado esfuerzos significativos en
Shushufindi para la reparacion integral tras los derrames petroleros, aun existen desafios
notables. Las acciones implementadas han tenido un impacto positivo en ciertas areas,
pero la necesidad de mejoras y ajustes contina siendo evidente para alcanzar una

verdadera restauracion ambiental y social.

En Ecuador existen los conceptos de reparacion integral, restauracion y
remediacién ambiental, mismos que a través del plan emergente, plan de accion y el plan
de reparacion integral mitigan tanto los impactos ambientales que se producen, como los
derechos vulnerados a las personas afectadas, conceptos que se encuentran dispersos en
varios cuerpos normativos como son: el Caodigo Organico del Ambiente, el reglamento
al mismo cédigo e incluso el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas,

constituyendo formas legales para poder reclamar estos derechos.

Ademas de contar con vias tanto administrativas (cuando el demandado es el
Estado), como vias civiles (cuando el demandado es una persona privada) para seguir el
proceso de determinacion de dafios encaminados a dar solucion a las afectaciones

ambientales y sociales producto de una emergencia ambiental.

Siendo importante destacar la similitud entre las legislaciones peruana y
colombiana, siendo asi que, al momento de producirse el dafio ambiental,
independientemente de la respuesta que de la autoridad ambiental respecto a las acciones
que deban llevarse a cabo, se debera iniciar las medidas de contingencia establecidas en
los diferentes casos.

Sobre los impactos negativos de la actividad hidrocarburifera se puede concluir
que existen varios, la mayoria llevados a cabo en la zona oriente del pais al contar con
diferentes refinerias de petroleo, por lo cual las mismas no estan exentas de producir
emergencias ambientales ni a corto ni largo plazo. Siendo importante que se dé
seguimiento tanto a los procesos sobre restauracion y remediacion ambiental; asi como,

el factor social para que se logre una reparacién integral adecuada.

En el caso concreto de Shushufindi se verifica que al ser una zona que cuenta con
la Refineria Amazonas, la planta de gas y de los bloques petroleros que mayor produccion
de petrdleo proveen al pais, es completamente necesario por una parte la eficacia de las
autoridades y la rapidez de la actuacion; asi como, del seguimiento continuo que se debe

tener con los diferentes planes que se puedan poner en marcha.
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Se pudo concluir en el presente trabajo que si bien existen varios mecanismos para
garantizar tanto los derechos de la naturaleza como la compensacion a las victimas
afectadas por derrames petroleros, por una parte, se llegan a confundir los conceptos de
reparacion integral, remediacion y restauracion ambiental, tal es asi que en el Reglamento
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas (RAOHE) solo prevé para las actividades
de contingencia, mitigacion y correccion de dafios ambientales un plan. emergente, pero
nada se indica sobre el Plan de Reparacion Integral tendiente a compensar ademas de las
afectaciones ambientales, afectaciones sociales producidas a comunidades, por lo que se
recomienda una reforma a esta norma para que se cumpla lo establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El anélisis del plan emergente en Shushufindi, implementado como respuesta a
los derrames petroleros, indica que, aunque representa un paso significativo hacia la
mitigacion de impactos ambientales y sociales inmediatos, su efectividad ha sido limitada
por varios factores. Este plan ha demostrado ser crucial en la provision de soluciones
rapidas y en la atencion a las necesidades urgentes de la comunidad y del ecosistema
afectado. Sin embargo, se observa una brecha entre las medidas de emergencia adoptadas

y las necesidades a largo plazo de restauracion y compensacion integral.

Aunque el plan ha logrado ciertos éxitos en la limpieza inmediata y en la atencion
primaria a los afectados, su alcance y profundidad en términos de restauracién ecoldgica
completa y sostenible parece insuficiente. La falta de recursos, limitaciones en la
implementacion técnica, y posiblemente la insuficiente coordinacion entre las diferentes

entidades involucradas, han impedido que el plan alcance su maximo potencial.

Por lo tanto, aunque el plan emergente ha sido un componente esencial en la
respuesta inicial a los derrames, es fundamental que se integre en un enfoque méas amplio
y a largo plazo que aborde de manera exhaustiva los dafios ambientales y las
repercusiones sociales. Este enfoque deberia incluir un seguimiento continuo, una
evaluacion de la efectividad y ajustes basados en aprendizajes y retroalimentacion,
asegurando asi que la reparacion integral no solo sea una respuesta a corto plazo, sino un

proceso continuo de restauracion y compensacion.

Por otro lado, es evidente la falta de transparencia en los procesos sobre acceso a
la informacion publica respecto al inventario de pasivos ambientales producto de
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derrames de petréleo en el canton Shushufindi y la escasa informacion de los mismos en
las plataformas gubernamentales que deberian contar con esta informacion. Los
programas de educacion y sensibilizacién ambiental son esenciales para aumentar la
conciencia publica sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente y el impacto
de los derrames petroleros, promoviendo asi una mayor participacion y compromiso

comunitario.

Finalmente, sobre las encuestas realizadas en el cantén se pudo demostrar que
existe descontento tanto por la compensacion a la comunidad afectada por estos derrames;
asi como, por la calidad del agua en esta zona, y la restauracién ambiental que segln las
personas encuestadas ha sido realizada de forma parcial. Existe un desfase notable entre
las expectativas legislativas y los resultados obtenidos en la practica. Este desfase resalta
la necesidad de revisar y posiblemente reformar las estrategias actuales para garantizar

que las expectativas se alineen mas estrechamente con los resultados practicos.
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8. Anexos.

8.1.Anexo 1.

; w &

Ministerio g ef
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Viernes, 6 de octubre de 2023

Angelo Romero
Magallanes Oe7-37 y Santa Rosa

Sefiores del Ministerio del Ambiente
Calle Madnid 1159 y Andalucia
Quito, Ecuador

En su Despacho.
De mi consideragion:

Yo, Angelo Marcelo Romero Ortega, con la Cédula de Identidad No. 1804398111, domiciliado en
Magallanes Oc7-37 y Santa Rosa, por mis propios derechos, comparezco ante ustedes con la
siguiente solicitud de informacion plblica:

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

) El articulo 18, numeral | de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, reconoce el derecho de
las personas, en forma individual o colectiva, a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. El numeral 2
del citado articulo faculta scceder lib # la informacion g da en entidades publicas, o en
las privadas que mancjen fondos del Estado o realicen funciones pablicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley, En caso de violacion a los
derechos humanos, ninguna entidad publica negard la informacion.

b) Los articulos 1 y 19 de la Ley Orginica de- Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
(LOTAIP), establecen mi derecho de der a la informacién piblica que reposa en la institucién
que ustedes representan legalmente.

Ministeric de Ambiente del Ecuador (MAE)
Proyecto de Sostenibilidad Financiera (PSF) para el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP
Madrid y Toledo N23-148 Edificio Coloma Romdn
Teléfonos: 02 256 1171/ 02 254 0265 ext. 112
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PETICION:

En mi calidad de ciudadano, solicito por los medios que correspondan, me faciliten loy pasivos
ambientales comespondientes a los bloques 62, 57, 15, 11 y 46 que hayan afectado a Shushufindi,
Ecuador, desde el afio 2008 hasta la fecha actual,

Esta informacion es necesaria para mi tesis de grado en la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador, que se centra en las normas relativas a los dafios producidos por hidrocarburos y su
comparacion con las normas que fueron modificadas en 2008. La documentacién de los pasivos
ambientales en los bloques mencionados es esencial para llevar a cabo un andlisis adecuado.

La informacion solicitada puede ser enviada 3 la siguiente direccion:
Magallanes Oe7-37 y Santa Rosa
por correo electrénico a:

amromeroo@puce.edu.ec

oanepdapawﬂmmdemddplmaublecidomelndctﬂo9deInLeyOrginiudc
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica - LOTAIP.

Cordialmente,

\
o = B
\ cﬁ%’?’% QIEC

—— 06 10 ylo) 8]

[Firma de Angefo Marcelo Romero Ortega)

Angelo Marcelo Romero Ortega

Cédula de Identidad: 1804398111

Teléfonos: +593 99 543 0358

Correo electrbnico: amromeroo@puce.ediLec
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Sefiores del Ministerio del Ambiente
Calle Madrid 1159 y Andalucia
Quito, Ecuador

1 de noviembre de 2023

En su Despacho.

De mi consideracion,

Segun el art. 32 de la Ley Orgénica de Acceso la Informacidn Publica dispone:

1. Identificacién de la persona solicitante.
Yo, Angelo Marcelo Romero Ortega, de la Cédula de Identidad No. 1804398111, domiciliado en
Magallanes Oe7-37 y Santa Rosa, por mis propios derechos, comparezco ante ustedes con la siguiente
solicitud de informacion publica.

2. Informacién de contacto para recibir notificaciones.

Pido que para cualquier notificacibn se tome en cuenta mi correo electrénico:
amromeroo@puce.edu.ec o teléfono celular +593 99 543 0358.

3. Descripcion precisa de la informacion solicitada.

En mi calidad de ciudadano, solicito por los medios que correspondan, me faciliten los inventarios de
pasivos ambientales correspondientes a los bloques 62, 57, 15, 11 y 46 que hayan afectado a
Shushufindi, Ecuador, desde el afio 2008 hasta la fecha actual. De ser posible, en formato digital.

Esta informacion es necesaria para mi tesis de grado en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
que se centra en las normas relativas a los dafios producidos por hidrocarburos y su comparacion con
las normas que fueron modificadas en 2008. La documentacién de los pasivos ambientales en los
bloques mencionados es esencial para llevar a cabo un analisis adecuado.

Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE)
Proyecto de Sostenibilidad Financiera (PSF) para el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP
Madrnd y Toledo N23-148 Edificio Coloma Roman
Telefonos: 02 256 1171/ 02 254 0265 ext. 112
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

o) El articulo 18, 1de la C ion de la Repliblica del Ecuador, e el derecho de las p .
en forma individual o colectiva, @ bumn Rablr, intercambior, producir y difundir informacidn veraz,
verificada, op " lizada, plural, sin previa acerca de los hechos, acontecimientos
v procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior €l numeral 2 del citado articulo ]ocuna

Iib a la inf o da en dades publicas, o en las privadas que e
fondos del Estodo o realicen Iundanes publicas. No existird reservo de ln{onnadon excepto en los
casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violocidn o los derech
entidod publica negard la informacién.

b) Los articulos 1y 19 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica (LOTAIP),

establecen mi derecho de acceder a la informacidn piblica que repaso en la institucidn que ustedes
representan legalmente.

Solicitud que bajo la presente me gustaria sea entregada personalmente, dentro del plazo

establecido en el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -
LOTAIP.

LATE-DA-12F -1 576 =
Cordialmente, s

y Franucien §
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[Firma de Angelo Marcelo Romero Ortega| |

Cédula de identidad No. 1804398111 A
Celular +593 99 543 0358.

Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE)
Proyecto de Sostenibilidad Financiera (PSF) para el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP
Madrid y Toledo N23-148 Edificio Coloma Romdn
Teléfonos: 02 256 1171/ 02 254 0265 ext, 112
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8.2.Anexo 2
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