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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el alcance del principio
de igualdad en la inscripcion de un hijo o hija de una pareja homosexual en el Ecuador,
mediante el cual se busca evidenciar cual es la importancia del principio de igualdad en la
inscripcion de un hijo o hija de una pareja homosexual. De esta manera los miembros del
grupo GLTBI podrén gozar plenamente de este derecho y principio constitucional, en
todos los dmbitos. La metodologia aplicada en la presente investigacion fue desde un
enfoque critico-propositivo de caracter cualitativo llegando a determinar que no existe una
disposicion expresa que prohiba el reconocimiento e inscripcion de un hijo de pareja
homosexual en Ecuador, utilizando instrumentos como la entrevista aplicadas a Jueces
Constitucionales, representantes del grupo GLBTI, Jefe del Departamento Juridico del
Registro Civil del Ecuador sede Latacunga Yy Juristas, desde una perspectiva de
interpretacion de la ley. Informacion que se equipard con normativa vigente, tratados
internacionales y resoluciones judiciales. El resultado fue determinar que el ordenamiento
juridico ecuatoriano deberia ser menos heteronormativo y mas inclusivo para evitar hacer

de la orientacién sexual y la identidad de género un lineamiento de discriminacion.

Palabras clave: principio de igualdad, inscripcion de un hijo, pareja homosexual.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the scope of the principle of equality in the registration of a son
or daughter of a same-sex couple in Ecuador. It highlights what the importance of the principle of
equality is in the registration of a son or daughter of a same-sex couple. This way, members of the
LGBT community will be able to fully enjoy this right and constitutional principle in all of its
areas. The methodology that was applied in this study was qualitative departing from a critical pro-
active approach which helped to determine that there is no clear ruling that bans the recognition
and registration of a child of a same-sex couple in Ecuador. Interviews from a perspective of
interpretation of the law were applied with constitutional judges, members of the LGBT group, the
Head of the Legal Department at the Civil Registry of Ecuador in Latacunga as well as with
lawyers. This information was compared with current laws, international treaties and court rulings.
The result determined that the Ecuadorian legal system should be less heteronormative and more
inclusive to prevent that sexual orientation and gender identity becomes a guideline for
discrimination.

Key words: principle of equality, registration of a child, same-sex couple.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de disertacion previo a la obtencion de titulo de Abogada titulado:
“Alcance del Principio de Igualdad en la inscripcion de un hijo o hija de una pareja
homosexual en el Ecuador”, tiene por objetivo analizar el alcance y la aplicacion del
principio de igualdad dentro del proceso de inscripcion del hijo o hija de una pareja
homosexual en territorio ecuatoriano. Mediante el analisis del caso Satya-Ecuador en el
cual una familia homoparental pretende legalizar la inscripcion de su hija con el apellido
de sus dos madres, recibié la negativa de las autoridades competentes en el caso, se
diagnostic6 que no existe una norma legal que prohiba dicha situacion por lo cual se
evidencia un vacio legal respecto al tema. Esta disertacion estd conformada por cuatro

capitulos, distribuidos de la siguiente manera:

Capitulo I: Fundamentos Tedricos, inicia con la descripcion de varios antecedentes de los
estudios que se han realizado respecto a la tematica en investigacion, continuando con la
revision bibliografica se describe la problematica principal en la aplicacion del principio
constitucional de igualdad y se establece dos preguntas basicas que seran resueltas de
acuerdo al enfoque de la investigacion. Ademas, se determina el objetivo general y los
objetivos especificos que seran desarrollados durante la investigacion, asi como la
pregunta de estudio, eje principal de los resultados; lo que conlleva al estado del arte, en
el que se puntualiza cada uno de los estudios més relevantes respecto al tema, considerado
el pilar fundamental del tema de investigacion y la estructura légica de la variable
dependiente e independiente, las cuales seran desarrolladas de forma particular con la

finalidad de responder a la pregunta de estudio planteada.



Capitulo Il: Metodologia, se desarrolla desde el enfoque critico-propositivo de caracter
cualitativo, el cual fue estudiado mediante la recopilacion de doctrina y el analisis del caso
Satya-Ecuador; ademas describe las técnicas e instrumentos utilizados en la recoleccién de

informacién como la poblacion y la muestra utilizados.

Capitulo 11l Resultados, puntualiza como se comprobd los objetivos determinados en la
investigacion, proyecta las respuestas dadas por cada uno de los entrevistados y su punto
de vista acerca de la problematica planteada, finalmente se analiza los resultados obtenidos
de acuerdo a los objetivos de la investigacion y la informacién recopilada del marco

teorico y el analisis de caso particular.

Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones, especifica los objetivos que han sido
cumplidos de forma positiva y detalla aquellos que han sido cumplidos de forma negativa y
su razon dentro de la investigacion. Ademas, se construye recomendaciones juridicas que
permitan la correcta aplicacion del principio de igualdad en la inscripcion de un hijo o hija

de una pareja homosexual en el Ecuador.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Antecedentes

En la sociedad cada dia aparecen nuevas problemaéticas que son el resultado inintencionado
de la evolucion humana, y ello genera una causa y resultado inmediato en el ordenamiento

juridico que rige dicha sociedad.

Las familias son consideradas como el ndcleo fundamental de la sociedad, y asi mismo las
diferentes problematicas que ha traido consigo la nueva era ha provocado que las familias
actualmente no solo estén formadas por parejas heterosexuales, sino también por otros
miembros de la familia y en su defecto, como resultado de la presion social y lucha por los
derechos humanos se integra a los grupos GLBTI y a parejas homosexuales, basados en su

derecho de igualdad y no discriminacion.

El reconocimiento y aplicacion de los derechos en su maximo alcance ha sido una lucha
continua de siglos, de las personas méas vulnerables ante el Estado y la ley, que hoy en dia
se ha logrado extender y hacer imperativa la aplicacion y reconocimiento de derechos

humanos universales.

Es asi que actualmente, como un resultado de las grandes luchas que han tenido que
batallar los homosexuales y personas GLBTI en contra de la discriminacion se ha logrado
que los Convenios, declaraciones de derechos humanos en el &mbito internacional, y la ley,

les permita gozar de los mismos derechos y obligaciones que tiene una persona



heterosexual, y en este caso, puedan concebir una familia, no solamente apelando al
principio/derecho de igualdad, si no también, a una serie de derechos en los que se
involucra a otros miembros del nucleo familiar, como por ejemplo: los nifios y su interés

superior, el derecho a la identidad, etc.

A pesar de que en el Ecuador se reconozca a la familia y sus diversas tipologias, e incluso
permita la unién estable y monogamica entre dos personas del mismo sexo ocasionando
que ésta tenga los mismos derechos y obligaciones que un matrimonio (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008), existen casos en los que el propio Estado y sus instituciones
violentan y privan del ejercicio de sus derechos a las personas GLBTI con respecto a la
familia y los miembros que la conforman; transgrediendo disposiciones constitucionales y

leyes internacionales a las que el estado se encuentra supeditado y obligado a cumplir.

1.2 Descripcion del problema

El Ecuador dio un gran paso en materia de Derechos Humanos con la promulgacion de la
Constitucién de la Republica en el afio 2008, proclamando al Estado ecuatoriano como un
Estado de Derechos y Justicia, haciendo un gran énfasis sobre los principios de libertad e
igualdad que estan consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos,

aplicados a todos los habitantes sin excepcion alguna.

El Art.11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 (de ahora en
adelante CRE) proclama: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: [...] 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de [...] identidad de
género, identidad cultural [...] orientacion sexual [...]” Sin embargo, esta disposicion se

encuentra inobservada por normas inferiores e incluso vacios legales que nuestro



ordenamiento juridico contiene, y en los cuales no impera la aplicacion de los derechos

reconocidos en el texto constitucional.

El articulo 67 de la CRE expresamente reconoce: “[...] la familia en sus diversos tipos. El
Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines [...] se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008) Este articulo expresamente se refiere a la diversidad de familias, no Gnicamente a la
familia tradicional conformada por padre, madre e hijos, si no también, en este caso a las
familias homoparentales. El art. 68 ibidem es todavia mas especifico, manifestando que:
“la unidén estable y monogdmica entre dos personas... generard los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). No se limita a especificar hombre y mujer, sino dos
personas en general que pueden ser del mismo sexo; en forma similar esta disposicion
reconoce que esta union de hecho tiene los mismos derechos y obligaciones que el
matrimonio y por lo tanto también hace alusion a su dimension de familias como tal, y un
derecho basico de toda familia es la relacién directa de parentesco con el hijo. La misma
Constitucién proclama el derecho de todo ser humano a tener una familia; sin embargo, en
la practica estos derechos establecidos en la CRE de una manera u otra son ignorados,

evadidos, y mal interpretados.

Segun el Numeral 24 de los Principios de Yogyakarta, que recogen las reglas universales

de derechos humanos en materia de orientacion sexual e identidad de género, expresa que:

“[...] toda persona tiene derecho a formar una familia, con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género. Existen diversas configuraciones de

familias. Ninguna familia puede ser discriminada en razon de orientacion sexual o



identidad de género de cualquiera de sus integrantes.” (Principios Yogyakarta,

2007)

Por todo lo indicado, el Estado ecuatoriano esta en la obligacion de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las familias homoparentales, y aplicar la norma en su sentido
méas amplio y favorable a los derechos humanos, evitando un trato diferente; y, con ello
abordamos la negativa que ha tenido el Registro Civil, respecto de inscribir a un nifio o
nifia, con dos mamas. ElI denominado y controversial ‘Caso Satya Ecuador’, una familia
homoparental que pretende legalizar la inscripcion de su hija con el apellido de sus dos
madres, que recibio la negativa de las autoridades competentes en el caso, no porque exista
una norma legal que prohiba dicha situacion, sino al contrario, porque existe un vacio
legal, no hay una disposicion expresa que regule este escenario en forma concreta, y al
momento se encuentra en disputa en la Corte Constitucional mediante un recurso

extraordinario de proteccion.

La doble maternidad es eminentemente controversial y aun se encuentra en disputa a nivel
mundial. En Espafia y Argentina mediante jurisprudencia se ha concedido el
reconocimiento de la doble maternidad y la doble paternidad en diversos casos,
fundamentado en el pleno cumplimiento del derecho a la igualdad, derecho a tener una
familia, al interés superior del nifio, incluso protegiendo derechos sucesorios de la familia
homoparental legalmente constituida que se encuentra en un limbo juridico, porque la
norma ha inobservado los derechos, obligaciones y consecuencias juridicas que trae
consigo la legalizacion de la union de hecho para parejas homosexuales y aun no ha podido
regular juridicamente las diversas situaciones y conflictos que da cabida a muchas

incdgnitas sin respuesta y sin solucion.



1.3 Preguntas Basicas

1.3.1

¢ Como aparece el problema que se pretende solucionar?

Aparece cuando las parejas homosexuales que han procreado un hijo o hija mediante

métodos de reproduccion asistida, no pueden inscribir en el Registro Civil a su hijo o hija

con los apellidos de ambos padres 0 madres, segun el caso.

1.3.2

¢Por qué se origina?

Porque el principio de igualdad manifestado en la Constitucién del Ecuador, no es aplicado

por las autoridades y funcionarios publicos respectivos en el caso.

1.4 Objetivos

141

1.4.2

General

Analizar el alcance y aplicacion del principio de igualdad en la inscripcién de un

hijo o hija de una pareja homosexual en el Ecuador.

Especificos

Diagnosticar el derecho a la filiacion del hijo o hija concebido dentro de una unién
de hecho estable y monogamica legalmente reconocida.

Fundamentar teGricamente los derechos humanos universales en materia de
orientacion sexual e identidad de género.

Establecer el alcance del principio de igualdad en la inscripcion de hijos de parejas
homosexuales.

Proponer criterios juridicos en relacién a la aplicabilidad del principio de igualdad

en la inscripcion de un hijo o hija de una pareja homosexual en el Ecuador.



1.5 Pregunta de Estudio

¢Cual es el alcance del principio de igualdad en la inscripcion de un hijo o hija de una

pareja homosexual?

1.6 Estado del Arte

Jelin (1998) hace un gran énfasis respecto del estado evolutivo de la familia, y como este
se ha visto afectado por los diferentes movimientos, socio-culturales, politicos, la
diversidad sexual y movimientos feministas que han tenido un gran auge en este Gltimo
siglo, rompe con el prototipo de familia tradicional y su concepto generado desde una

perspectiva Unicamente biologica.

Rafael Centeno (2007) presenta a la globalizacion y a la cotidianidad como dos factores
influyentes del auge de los grupos GLBT a nivel mundial, y por ende de su desarrollo

como familias.

La familia no solamente representa el vinculo biolégico y civil, sino es menester reconocer
la pluralidad de parentesco porque si la familia es visualizada en un solo disefio y concepto

esto genera discriminacion y exclusién a otro tipo de estructuras (Jiménez, 2011)

El término homoparental en un sentido tedrico analitico se cred en Francia por la
Asociacion de Padres y Futuros Padres Gays y Lesbianas; sin embargo, fue estrictamente
criticada por la academia angloparlante por dar prioridad a la sexualidad del padre en dicha
denominacién, porque recaia en un término discriminador para mujeres lesbianas que

mantenian su deseo de ser madres o por otro lado ya lo eran. (Roudinesco, 2005)

Bacin (2011) menciona un término interesante en su investigacion, para definir a las

familias integradas por lesbianas sus hijos e hijas, denominada familias comaternales.



Con la aprobacién del matrimonio igualitario en Argentina como una consecuencia ad hoc
se reconoce a hijas e hijos de parejas no casadas sin discriminacion, concebidos por medio

de la reproduccion asistida, lo que incluye a grupos GLBTI. (Paredes, 2015)

Weston (2003) en un estudio demostr6 que las familias homosexuales reivindican
sexualidades no procreadoras y los nuevos métodos de reproduccion asistida, rompen los
esquemas tradicionales y permiten conformar una familia y concebir hijos, evidencia que
la sexualidad y la reproduccion ahora no deben estar necesariamente vinculadas sino mas
bien son dos cuestiones casi independientes, que, por el contrario, se deben a otros

factores.

Trupa hace una referencia muy especifica y a la vez controversial para el derecho,
expresando que las parejas lesbianas méas alld de la imposibilidad reproductiva, pueden
proseguir con el proyecto parental mediante la donacion de évulos de una de las mujeres
de la pareja, e inseminando los gametos en el vientre de la otra mujer, dando como
resultado que una de ellas sea la madre bioldgica de la nifia o nifio, y la otra la madre

genética.

En este ultimo siglo: “las familias de los sujetos LGTBIQ han sido toleradas, siempre y
cuando sus lazos familiares y socio-afectivos sean mantenidos en la ilegalidad e
invisibilidad [...] dichos movimientos han trazado el camino hacia la visibilizacion y la

autodeterminacion politica, social y cultural [...]” (Trupa 2014, p.6).

Lo que indica, que el Estado y la sociedad se manejan bajo el presupuesto de lo
desconocido, aquello que no esté legislado 0 no reconocido, sigue sucediendo sin importar
que el desamparo legal pueda vulnerar derechos y por lo tanto incumplir normas
internacionales y asi mismo, el deber primordial del Estado que es proteger a sus

ciudadanos.
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Patricia Schwarz (2008) analiza y expresa que, respecto de las madres lesbianas, por su
condicion de mujeres, socialmente estarian mas capacitadas para ejercer la maternidad sin
embargo su orientacion sexual las excluye de serlo. Es lamentable pensar que los
estereotipos sociales sobre homosexualidad direccionan a que la orientacion sexual del

nifio o nifa pueda estar influenciada porque la madre sea lesbiana.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en Occidente la concepcion de familia esta
claramente arraigada al concepto tradicional, sin embargo hoy por hoy la familia debe
definirse por su relacién de filiacion, lo que en términos mas coloquiales es como lo
expresa el dicho: “madre no es la que da a luz, sino la que cria”; pues bien el vinculo
familiar no solamente se limita a relacionar al padre 0 madre bioldgica como progenitor del
nifio o nifia, porque para ser madre o padre no basta engendrar un hijo, es también

proveerle de cuidado, amor, y cubrir sus necesidades. (Cadoret, 2003)
Libson (2008) respecto del nuevo concepto de filiacion y diversidad de familias sefiala:

“La filiacién en el modelo basico de familia combina tres elementos que parecen
[...] indisociables. Un elemento bioldgico [...] la relacién de engendramiento
entre un hombre y una mujer [...] un elemento simbdlico [...] la presencia de un
padre y una madre en la crianza de un hijo o hija. Y un elemento juridico [...] el
conjunto de normas que regulan esas relaciones. El surgimiento de nuevas formas
de familia ha logrado disgregar estos elementos. El Unico tipo que se presenta
como totalmente novedoso es el de la familia homoparental, ya que no contiene en
su estructura ninguno de ellos -elementos-, por lo menos no en su modo

enraizado”. (p.174)

En Espafia, la filiacion de un hijo de una pareja homosexual, registrada en documentos

legales, se da mediante dos alternativas: la primera, es haber obtenido la filiacion en el
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extranjero y legalizarla en territorio espafiol, y la otra forma es mediante juicio frente al
Tribunal esparfiol, pugnando los derechos de igualdad y no discriminacion, pero sobre todo
el interés superior del nifio, como lo ha establecido la jurisprudencia en dicho pais.

(Quifionez, 2009)

Una traba que se ha manifestado en la creacién de legislacion que permita que las familias
homoparentales y comaternales estén debidamente protegidas y dejen de estar en el limbo
juridico, es el ordenamiento juridico heterosexual o también conocido como modelo
heteronormativo, que se refiere a que la norma se constituye desde la heterosexualidad y
unicamente se regulan las barreras morales y legales. Solo las parejas heterosexuales
pueden constituir un arreglo afectivo digno de ser reconocido por el Estado y la sociedad,

como el nucleo legitimo de la familia contemporanea. (Vaggione, 2008)

De acuerdo a una jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana explica que la
igualdad debe analizarse e interpretarse a la par de la dignidad humana y sus tres &mbitos:
la autonomia individual que es la libertad de escoger como vivir y elegir su proyecto de
vida, la condicion de vida relacionada con el vivir bien, y la intangibilidad del cuerpo vy el
espiritu que es el derecho de vivir sin humillaciones respetando la integridad fisica,
psicolégica y espiritual de cada ser humano. Dichos principios no solamente deben
interpretarse, sino que a su vez aplicarse de la misma forma en su sentido mas amplio,

incluso en la redaccion de la normativa. (Principio de Dignidad Humana , 2002)

Con la aprobacion de la Ley de Reproduccion Asistida ley 14/2006 en Espafia (2006), se
incluyd un inciso al articulo 7 ibidem, en la que indica que el nifio/ nifia nacido/a, tiene el
derecho a ser inscrito/a como hijo/a de ambas madres, desde su nacimiento en el Registro

Civil,



12

1.7 Variables

1.7.1 Variable independiente
Alcance del principio de igualdad.
1.7.2 Variable dependiente

La inscripcion de un hijo o hija de una pareja homosexual.

1.8 Fundamentos Teoricos

1.8.1 Filiacion

En este numeral se desarrollard los diferentes elementos y conceptos que conforman la
filiacién, y asi mismo lo que concierne a paternidad, maternidad y su respectiva
fundamentacion tanto juridica como doctrinaria, la patria potestad, la definicion de familia
y familia diversa, las uniones de hecho analizando desde la perspectiva de las familias

diversas y homoparentales.

1.8.1.1 Concepto

Filiacion proviene del latin filiatio que es la: “Accion y efecto de filiar o filiarse.
Procedencia de los hijos respecto a los padres. Datos personales de alguien.” (Real
Academia Espafiola, 2014). En ese mismo sentido, el Diccionario Juridico de Cabanellas
se refiere a esta acepcion como: “Accion o efecto de filiar, de tomar los datos personales
de un individuo. Subordinacién o dependencia que personas 0 cosas guardan con relacién a

otras supriores o principales.” (Cabanellas, 2008).

Dentro de las consideraciones anteriores se establece una coincidencia de gran relevancia,

al determinar que la filiacidn es ese vinculo juridico y bioldgico de los integrantes de la
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familia que forman la descendencia. Este vinculo también se encuentra arraigado a las
obligaciones y derechos que la ley ha designado a estas relaciones filiales, respecto de sus
ascendientes y descendientes, ya sea que el vinculo creado sea bioldgico o juridico, es ahi

donde nace la distincion de maternidad y paternidad tanto juridica como bioldgica.

1.8.1.2 Tipos de filiacion

Segun Maria Pérez (2010), en su libro Derecho de Familia y Sucesiones, se distingue tres
tipos de filiacion, la filiacion legitima o matrimonial, filiacién natural o extramatrimonial,

filiacién legitimada o reconocimiento de hijos.

Con respecto a la filiacién legitima corresponde aquella que se mencionaba en un
principio; los hijos que han sido concebidos dentro del matrimonio, y aun después de la

disolucién del vinculo matrimonial pueden ser reconocidos como legitimos.

La filiacién natural se denomina aquella que se establece entre padres e hijos que han sido
concebidos fuera del matrimonio. La filiacion en este caso respecto de la madre, se
establecia de manera automatica, pero en relacién al padre la filiacion solo podia ser

declarada por un proceso judicial o por reconocimiento voluntario del progenitor.

Y finalmente la filiacién legitimada puede darse cuando se han concebido hijos antes del
matrimonio y nacen cuando este ya se ha efectuado, o asi mismo, el reconocimiento del

hijo se ha hecho antes de contraer nupcias.
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1.8.2 Patria Potestad

Diccionario Juridico Elemental define a la patria potestad como: “Conjunto de derechos y
deberes que al padre y, en su caso, a la madre corresponden en cuanto a las personas y

bienes de sus hijos menores de edad y no emancipados.” (Cabanellas, 2008)

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2014) en el articulo 105 conceptualiza a

la patria potestad como:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes
al cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los

hijos de conformidad con la Constitucion y la ley.

Al establecer esta concepcion vendra a conocimiento que la patria potestad es la que se les
concede a los dos progenitores del nifio o nifia, concebida como fruto de la unién de dos
personas basadas en el amor y otros factores socioeconémicos. Se sobreentiende que la
patria potestad es el resultado de la filiacion tanto juridica como bioldgica, puesto que una
vez reconocido el hijo inmediatamente los progenitores asumen la patria potestad mientras

el hijo menor de edad no se emancipe.

1.8.2.1 Paternidad

Segun el Diccionario Sopena de la Lengua Espafiola, paternidad se entiende a la calidad o
condicion de padre. (Diccionario Sopena, 1995) También se puede asociar con el término

en latin pater, con el que se alude al progenitor de género masculino. (Cabanellas, 2008)
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Por consiguiente, se deduce a la paternidad como el vinculo filial que el progenitor de
género masculino tiene para con los suyos, en este caso se hace gran énfasis de relacion

con los hijos engendrados por él, y mantenidos en su yugo familiar.

Fuller (2000) en su libro Paternidades en América Latina, define a la paternidad como:

Un campo de practicas y significaciones culturales y sociales en torno a la
reproduccion, al vinculo que se establece o no con la progenie y al cuidado de los
hijos. Este campo de practicas y significaciones emergen del entrecruzamiento de
los discursos sociales que prescriben valores acerca de lo que es ser padre y
producen guiones de los comportamientos reproductivos y parentales. Estos
altimos varian segun el momento del ciclo vital de las personas y segun la
relacion que establezcan con la co-genitora y con los hijos y las hijas. Asimismo,
estas relaciones estan marcadas por las jerarquias de edad, género, clase, raza y

etnia. (p.36)

Es con ello que podemos entender a la paternidad desde una dimension mas amplia y
menos taxativa, pues la autora establece a la paternidad no solo como relacion natural o
juridica que el padre puede tener con los descendientes, sino que incluye también a los
factores sociales, personales y culturales que forman parte de la cotidianeidad de las
personas, dichas condiciones son las que afectan el comportamiento del padre en familia y,
por ende, en sociedad respecto de sus hijos o hijas. Incide también el hecho de una
paternidad y maternidad planificada y por lo tanto consciente de la decision de procrear
hijos, misma que debe ser tomada en pareja y correctamente informados del hecho en

cuestion.



16

Otro punto interesante, que vale la pena recalcar es que también se hace referencia a la
jerarquia de edad, género, clase, raza y etnia dentro de las relaciones filiales tanto con los
hijos como con la pareja, pues de una manera u otra, dichos factores provocan diversas

reacciones en el progenitor al asumir la paternidad.

1.8.2.2 Maternidad

La maternidad es definida como: “Estado o calidad de madre” (Diccionario Sopena, 1995)

Es decir hace referencia a la progenitora que engendra a un hijo.

El Cadigo Civil Ecuatoriano (2015) en el articulo 24 establece tres condiciones mediante

las cuales se puede establecer la maternidad, paternidad y por ende la filiacion:

a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio
verdadero o putativo de sus padres, o dentro de una union de hecho, estable y
monogamica reconocida legalmente; b) Por haber sido reconocida
voluntariamente por el padre o la madre, o por ambos, en el caso de no existir
matrimonio entre ellos; y, ¢) Por haber sido declarada judicialmente hijo de

determinados padre o madre.

La maternidad hace referencia a la madre —femenino- que engendra un hijo producto de las
relaciones conyugales o0 no, con su pareja; también ha de considerarse el hecho de
engendrar mediante diversas técnicas de reproduccion asistida, en los determinados casos

en los que se requiera.

Palomar (2005) se refiere a la maternidad en un contexto amplio y discutible citando asi:

La maternidad no es un “hecho natural”, sino una construccidén cultural multi-

determinada, definida y organizada por normas que se desprenden de las
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necesidades de un grupo social especifico y de una época definida de su historia.
Se trata de un fendmeno compuesto por discursos y practicas sociales que
conforman un imaginario complejo y poderoso que es, a la vez, fuente y efecto del

género. (p.36)

Se debe comprender que la maternidad no es un Unicamente un designio de la naturaleza
establecida por las condiciones bioldgicas de la mujer, sino que es vista desde diversos
matices y concepciones, puesto que madre no solamente es aquella que da a luz su hijo,
también existen personas que asumen la maternidad por las exigencias sociales, culturales,

incluso politicas y como no juridicas.

Algunas conceptualizaciones feministas han encaminado a la maternidad como una
condicién predeterminada por ser mujer y asi mismo, entrafiado por el hecho del instinto
maternal que la hembra tiene para con sus crias. Pero el hecho de asumir la maternidad no
solo tiene que ver con la condicién de ser mujer, puede estar incidida de forma estrecha por
el género. El papel de madre y mujer siempre esta idealizado por el colectivo social, dado
que desde el espécimen animal, la evolucidn histérica de la familia y la sociedad ha
conllevado a mantener esta imagen, sin hacer distincion alguna entre el sexo y el género,
puesto que la sociedad de manera automatizada ha destinado diversos rolles y actividades a
determinadas personas -hombres y mujeres-, por ello la perspectiva de la maternidad esta
sujeto al supuesto de mujer, madre y hogar y por muchos afios ha debido limitarse a no

romper esa regla social predeterminada por el hecho de nacer mujer.

Es una descripcion sexista de como es vista la maternidad en los ultimos tiempos, sin
embargo, la distincion de genero femenino y masculino, con la lucha de los nuevos grupos
sociales como los GLBTI —Gays, Lesbianas; bisexuales, transexuales e intersexuales- han

provocado una perspectiva tanto de paternidad, maternidad y familia muchisimo maés
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amplia, inclusiva, que enfatiza el amor fraterno como el pilar fundamental para conformar

una familia y mantener hijos.

1.8.3 Familia

Sopena (1995) distingue a la familia como el conjunto de personas que habitan bajo un
mismo régimen, y que comparten cosas en comun, también se refiere a los parientes, es
decir la conexion filial de los miembros que la conforman, ya sean estos ascendientes o

descendientes.

Los diferentes Tratados Internacionales conceptualizan a la familia, es asi que en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) articulo 16, menciona que la
familia es el ndcleo fundamental de la sociedad por lo tanto el Estado tiene el deber de
protegerla con el fin de conservarla; y mas aun, que todos los hombres y mujeres tienen el
derecho de contraer matrimonio y formar una familia sin menoscabar cualquier argumento

respecto de raza, nacionalidad o religion.

La Convencién Americana Pacto de San José (1969) en el articulo 17 expone lo siguiente:
“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la

sociedad y el Estado”.

En otro enfoque, Jelin (2010) analiza a la familia de la siguiente manera:

El concepto clasico de familia parte de un sustrato bioldgico ligado a la
sexualidad y a la procreacion. La familia es la institucion social que regula,
canaliza y confiere significado social y cultural a estas dos necesidades. Incluye
también la convivencia cotidiana, expresada en la idea del hogar y del techo: una
economia compartida, una domesticidad colectiva, el sustento cotidiano, unidos a

la sexualidad legitima y a la procreacién. (p.15)
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Esta concepcion, tal y como lo indica la primera linea de la cita, es tradicional, sin
embargo, a lo largo del desarrollo de su escrito, Jelin hace notar que la familia es nuclear
que no es mas que el matrimonio heterosexual y producto de esta unién los hijos. Pero asi
mismo se denota que los tiempos modernos han cambiado tanto que hoy en dia existen
otros tipos de familia, muchas de ellas no se encuentran reconocidas, pero aun asi se logran

distinguir.

Es interesante, denotar, que Jelin (2010), en su libro Pan y Afectos no solamente describe a
la familia y su conformacion, desde el ambito costumbrista, sino también, se enfoca en
detallar y analizar diferentes detalles que trascienden y logran crear otros conceptos y
perspectivas de familia. Se describen asi mismos como fendmenos de la Gltima era,
aspectos de luchas sociales, demandas de los grupos oprimidos, situaciones politicas e
incluso se puede decir que las diversas revoluciones en pro de los derechos humanos en
busca de la libertad y la no discriminacion de los monopolios sociales hacia las minorias,
han dado como resultado, que las masas se rebelen y luchen por aquello que consideran
suyo; sus derechos y ser reconocidos socialmente, pero ain mas que esto, luchan por ser

aceptados socialmente.

Por ello, la familia hoy en dia debe entenderse como un ente de constante transformacion

por factores sociales, politicos, culturales, y diversidad sexual.

En el articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se acepta y
reconoce a los diversos tipos de familia. Este articulo manifiesta que la familia es el nacleo
social fundamental y garantiza condiciones en pro de las mismas para desarrollar y
alcanzar sus fines. Las familias se constituyen no solo por vinculos juridicos y de hecho

que se basan en igualdad de derechos y oportunidades de los miembros que la conforman.
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La creacion de un Estado de derechos v justicia, con la nueva Constitucion ecuatoriana, ha
permitido que diferentes tipos de familias también puedan acceder a los diversos
programas de politicas pablicas para su beneficio con el objeto de fortalecer las relaciones
familiares de las nuevas tipologias, entre ellas Jelin resalta familias mixtas, adoptivas, de

acogida, y finalmente homoparentales.

Entiéndase a las familias mixtas como aquellas que estan conformadas por hijos y padres,
que se han separado, divorciado, enviudado y han formalizado nuevos compromisos;
también aquellos que han procreado y reconocido hijos como producto de relaciones
anteriores. Este tipo de familias no siempre conviven en una rutina diaria; sin embargo, la
relacién entre los progenitores y sus hijos se mantiene de forma paulatina pero constante.

Existen vinculos biolégicos, juridicos, naturales, sociales, culturales.

Las familias adoptivas se caracterizan por carecer de un vinculo biolégico o sanguineo con
el nifio- hijo y sus padres, pero se crea un vinculo de parentesco —juridico- donde se otorga
la tutela permanente y patria potestad a la pareja mediante un proceso de adopcion

regulado en la ley.

La familia de acogida por otro lado: “[...] ejerce el cuidado del nifio o el adolescente,
comprometiéndose a ocuparse no sélo de su sustento sino también de su formacion
personal y educativa, hasta que el menor pueda regresar con un pariente biol6gico.”

(Editorial El bebe, 2009)

Este tipo de familias surgen cuando los padres bioldgicos han sido privados de la patria
potestad y esta atribucion le es entregada a instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales que se encargan del desarrollo integral del menor y su cuidado de forma

temporal.
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Finalmente, las familias homoparentales son entendidas: “[...] como aquella en la que uno

0 los dos miembros de la pareja son homosexuales [...]” (Fernandez 2012).

Es decir, estas familias se conforman por parejas del mismo sexo, y mediante técnicas de

reproduccion asistida, pueden concebir hijos para criarlos en su yugo familiar.

Los movimientos feministas, desacreditan el termino homoparental, porque es un término
masculino destinado a definir a las parejas homosexuales conformadas por hombres; por
ello establecieron que, para distinguir a las familias conformadas por parejas homosexuales

de mujeres, es decir lesbianas, se denominen familias comaternales.

La comaternidad es definida como: “ejercicio conjunto de la maternidad llevada a cabo por

una pareja de mujeres.” (Gemetro et. al., 2006, p.11)

Esta concepcion se encuentra establecida en un texto de Guia para Docentes, realizado por
un grupo de madres lesbianas activistas argentinas denominadas ‘Lesmadres’, en conjunto
con el Ministerio de Educacion, en el que se desarrollan las diferentes tematicas respecto
de familias comaternales y la no discriminacion a las mismas, promulga el respeto y trato
igualitario para sus hijos y para ellas como madres, puesto que es esencial en el desarrollo

integral de los hijos de madres lesbianas.

1.8.3.1 Unién de hecho y filiacion

El texto constitucional ecuatoriano, define a la unién de hecho como:

La union estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial
que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y

circunstancias que sefale la ley, generard los mismos derechos y obligaciones que
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tienen las familias constituidas mediante matrimonio. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, articulo 68)

La union de hecho es legal en Ecuador, y otorga las mismas condiciones que un
matrimonio, recalcando también que no existe especificidad respecto del género de los
contrayentes que formalicen su relacion mediante esta figura juridica; es por eso que con
esta disposicion las parejas lesbianas y homosexuales, estan reconocidos como un tipo de

familia, y por lo tanto protegida por el Estado.

El Codigo Civil (2015) a partir del articulo 222 trata acerca de las uniones de hecho y las
cuestiones legales a las que se deben regir. Establece que esta union, debe mantenerse por
mas de dos afios con el fin de procrear, vivir juntos y auxiliarse mutuamente, también que
genera los mismos derechos y obligaciones de una familia que se ha constituido en

matrimonio, incluso en lo relativo a la presuncién de paternidad y sociedad conyugal.

La doctrina reconoce que la unién de hecho, se encuentra en una lucha constante por el
reconocimiento legal como una institucion de familia en todos los &mbitos, velando que se
protejan los derechos de los convivientes tal y como lo expresa la ley, asimilando mismo
derechos y obligaciones que un matrimonio. Claro esta que en la rutina diaria todavia es
una realidad lejana, que la legislacion ni la jurisprudencia han tratado de lleno esta
tematica, en especial la innovacion, uniones de hecho homosexuales, y lo referente a este

nuevo tipo de familia.

En el primer numeral de este trabajo se desarrollan las cuestiones relaciones con la
filiacion, su concepto, caracteristicas y tipos de filiacion y asi mismo, como la ley regula
este campo. El Cadigo Civil (2015), establece que las uniones de hecho también tienen

como objeto procrear, y por lo tanto de una manera u otra el ordenamiento juridico actual
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intenta regular de forma precaria la filiacion, con respecto a la unién de hecho, siendo asi
que desde el articulo 247 se desarrollan las tematicas respecto del reconocimiento de los

hijos concebidos fuera del vinculo matrimonial.

En el matrimonio la filiacion de los hijos es inmediata, mientras que, en la union de hecho,
para poder establecer filiacion juridica con los hijos es necesario el reconocimiento
voluntario y libre del padre o madre que desee reconocer al nifio como hijo suyo. Dicho
reconocimiento se puede hacer de forma verbal en el momento de la inscripcién del menor
en el Registro Civil, o mediante escritura publica ante la autoridad competente y con tres
testigos, asi se especifica en la ley, sin necesidad de requerir ADN o algun otro documento
que certifique la relacién bioldgica entre el progenitor y el hijo o hija, solo predomina la

voluntad de reconocimiento de los padres-madres.

Sin embargo, esta disposicion no es aplicable para hijos concebidos dentro de la union de
hecho homosexual, mediante técnicas de reproduccion asistida, tal es asi, el caso Satya en
el Ecuador, en el que una pareja de lesbianas que formalizo la unién de hecho en Ecuador,
solicito ante el Registro Civil, la inscripcién de Satya con el apellido de cada una de las
madres, expresando su reconocimiento voluntario por parte de la madre no bioldgica,
obteniendo una negativa de la institucion, basada en una disposicion del afio 1978 alegando

la proteccion de la seguridad juridica de la filiacion paterna.

En la actualidad el caso se sigue disputando en la Corte Constitucional Ecuatoriana,
mediante una accién extraordinaria de proteccion, solicitando la autorizacion de la
inscripcion de la hija de Nicola Rothon y Helen Bicknell con el apellido de ambas,
apoyandose en el derecho a la igualdad, al interés superior del nifio, el derecho a tener una
familia y asi mismo el reconocimiento y proteccion del Estado a los diversos tipos de

familias, y sobre todo que se aplique la disposicion constitucional de otorgar los mismos
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derechos y obligaciones que genera un matrimonio, a la union de hecho homosexual,

reconocida legalmente en Ecuador.

El articulo 35 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (2016)
textualmente manifiesta: “La filiaciobn se probard con la comparecencia del padre o la
madre 0 ambos”. Para establecer la filiacion del menor y los progenitores, el Unico
requisito establecido por la ley es la comparecencia de uno de ellos 0 ambos, dejando a
interpretacion plena de aplicar en su sentido mas amplio la ley en pro del derecho a la
igualdad, en el que todos y todas tenemos los mismos derechos sin discriminacién por
razon de orientacion sexual, identidad de género, etc., asi lo establece no solo la
Constitucién del Ecuador sino, también los mdltiples tratados internacionales ratificados
por el pais, mismos que se deben aplicar si desarrollan de mejor manera un derecho, asi lo
establece la norma constitucional en el articulo 425. (Constitucion de la Repuablica del

Ecuador, 2008, articulo 425)

1.8.4 Derechos humanos en materia de orientacion sexual e identidad de

género.

La Organizacion de Estados Americanos en el afio 2008, manifestando su preocupacién
por los diversos abusos que las personas y grupos GLBTI han sido victimas, durante las
ultimas décadas, publica una resolucién referente a derechos humanos en materia de
orientacion sexual e identidad de género, tomando como referencia asi también la
iniciativa de la Organizacion de Naciones Unidas y los Principios de Yogyakarta, respecto
de este tema. Dicha resolucidn esta dirigida a los Estados parte, en la que aconseja de una

manera casi imperativa, de proteger y garantizar la no discriminacion por identidad de
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género y orientacion sexual, y crear politicas publicas en favor de garantizar los derechos a

las comunidades GLBTI.

1.8.4.1 Orientacion sexual

La orientacion sexual ha sido uno de los temas mas polémicos del ultimo siglo, puesto que
se ha destapado en auge, proclamando y respaldandose tras el velo del derecho a la

igualdad y la no discriminacion por razon de sexo.

El Panel Internacional de especialistas en legislacion internacional de derechos humanos
en orientacion sexual e identidad de género en los Principios Yogyakarta (2007) ubica a la

orientacion sexual como:

[...] la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo
género, o de mas de un genero, asi como a la capacidad mantener relaciones

intimas y sexuales con estas personas.

La Guia Préactica para Docentes de Lesmadres, alumbra una concepcion de orientacién

sexual en los siguientes términos:

Atraccion emocional, afectiva o sexual hacia otras personas. Todos tenemos
una orientacion sexual. Esta atraccion puede mantenerse o variar a lo largo de
la vida. Las orientaciones sexuales pueden ser heterosexuales, homosexuales
(lesbianas o gays), bisexuales, etc. Ninguna orientacién sexual es mejor que
otra. No existe ningin motivo para que las personas modifiquen su orientacién

sexual. (Gemetro, et. al., 2011, p.11)
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La orientacion sexual, de acuerdo a esta concepcion, puede transmutar a lo largo de la vida
0 asi mismo se puede mantener. Un punto muy trascendental que ambas definiciones
conciben es que la orientacion sexual no solamente recae en la atraccion fisica, sino se
hace mayor énfasis en las sensaciones afectivas, emocionales que una persona siente hacia

otra, algo mas espiritual, y no superficial.

A diferencia de lo que Lesmadres indica acerca de que la orientacion sexual carece de una
motivacién para que las personas cambien su orientacién sexual, una investigacion
publicada por la Revista Cubana de Medicina General Integral, muestra diferentes
indicadores, que logran demostrar que la edad, afectos, entorno sociales y otros factores
culturales catalogados como condiciones biopsicosociales, inciden en la orientacion sexual
de una persona que se forja en la edad adolescente de los 12 a los 19 afios de edad. (Corteés,

Pérez, Aguilar, Valdés, & Taboada, 2011)

Moral (2013) advierte que la orientacion sexual es muy diferente del rol de género y de la
identidad de género, y que estas terminologias deben analizarse de forma conjunta, pero
desde los diferentes aspectos que los caracterizan. Por otro lado, el rol de género esta
supeditado a diferentes conductas establecidas social y culturalmente tanto para el hombre

y la mujer prescindiendo de la orientacién sexual.

La orientacion sexual esta inclinada al deseo imperante de una persona hacia otra en el
ambito sexual, esta atraccion, da como resultado la voluntad de los gays y leshianas de
relacionarse y asi mismo mantener una relacion socio-afectiva que puede resultar en
formalizar este compromiso de la pareja homosexual mediante la union de hecho y

matrimonio en las legislaciones que permiten el matrimonio igualitario.
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1.8.4.2 Identidad de género

La identidad de género es entendida como aquella perspectiva propia de cada persona,
sobre su percepcién como individuo, que no siempre resulta coincidir con sus

caracteristicas sexuales.
Los principios de Yogyakarta (2007) definen a la identidad de género como:

[...] la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los

modales.

Identidad de género es como el individuo se proyecta para si mismo, como hombre o como
mujer independientemente de su orientacion sexual, es asi que podemos distinguir los
casos de personas que mantienen un género distinto al de su sexo. Internamente se
proyectan de una manera (género) y fisicamente de otra distinta (sexo), dado esto, al
pretender que tanto género y sexo se compaginen cuando son distintos, puede provocar una
reaccion poco aceptable socialmente y muy criticada, por ende, es ahi donde yace la
discriminacion y no aceptacion de mujeres que tienen género masculino y hombres género
femenino. La lucha por conseguir sentirse bien tanto por dentro como por fuera, es decir,
en el caso de un hombre, sentirse mujer y proyectarse como tal, y el mismo caso sucede

con las mujeres que se sienten varoniles y necesitan proyectarse como un hombre.
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Un claro ejemplo de identidad de género son los denominados transexuales, aquellas
personas, que, mediante procesos quirdrgicos y hormonales, consiguen cambiar su
apariencia fisica para que esté acorde a su género; son hombres que lucen como mujeres y
actian como una. Sin embargo, en la orientacion sexual, se puede mencionar el ejemplo de
mujeres lesbianas, que no lucen como hombres ni actdan como tal, pero su preferencia

sexual es hacia otra mujer.

1.8.4.3 Principios de Yogyakarta

En atencion al llamado y gran incremento de abusos, violencia y discriminacion hacia la
comunidad de gays, lesbianas, bisexuales, transexuales e intersexuales, la ONU reuni6 en
el afio 2006 a representantes de 25 paises, expertos en Derechos Humanos con relacion a la
orientacion sexual e identidad de género. Estos Principios son una recopilacion
fundamental basica, que desarrolla e incentiva a los Estados parte de la Organizacion a
tomar en cuenta para un mejor desarrollo social, y asi mismo crear una sociedad mas justa

e igualitaria para todos sus miembros.

El caso de Uganda que promulgo una ley en contra de la homosexualidad, y tipificaba la
pena de muerte por actos homosexuales, provoco que se redactaran los Principios de
Yogyakarta, puesto que un opositor a esta ley, manifestd su descontento y enfrento al
Gobierno, con un desenlace tragico de la muerte sanguinaria que este ciudadano sufrio,
inmediatamente  diferentes ONG y la comunidad internacional intervinieron,
recomendando a Uganda, que se realice una investigacion imparcial de dicho crimen, y que
mientras tanto aplacen la aprobacion de dicha ley, por no estar acorde a las disposiciones y

acuerdos internacionales pactados por el Estado Africano.
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Los Principios de Yogyakarta compilan normas de derechos humanos y su aplicacion en
materia de orientacion sexual e identidad de género, estos estan enfocados a resaltan a la
responsabilidad del Estado a implementar normativa que garantice los derechos de los
grupos GLBTI, basados en el principio de igualdad y no discriminacién, asi también la
dignidad humana, entre otras, contempladas en la legislacion internacional, que genera un
caracter vinculante para los Estados miembros de la ONU. Este texto no solo desarrolla los
principios que seran la base de los derechos, sino que también expone recomendaciones
respecto de la aplicacion de los mismos dirigidos hacia los Estados y a los actores
principales, que deben tomar parte, en cuanto al reconocimiento, garantia y desarrollo de

los derechos para la comunidad GLBTI.

1.8.4.4 Declaracién sobre derechos humanos, orientacion sexual e

identidad de género.

Con todo lo anteriormente expuesto, en preocupacion hacia los abusos y discriminaciones
hacia la comunidad LGBTI, la Organizacion de Estados Americanos, expide una
declaracion sobre derechos humanos y su estrecha coyuntura respecto de la identidad de
género y la orientacion sexual, misma que es presentada ante la ONU, y decide en el
sexagésimo tercer periodo de sesiones referente al programa de “promocion y proteccion
de los derechos humanos: cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos distintos
criterios para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” (Anexo de la carta, 2008), acoger dicha Carta remitida a la Asamblea
General de la ONU, quien a su vez reitera su preocupacion por este grupo de atencion
especifica, y recomienda casi imperativamente a los Estados partes que, tomen accion
sobre todos aquellos actos de discriminacién, abuso, acoso, maltrato, que se efectian por

parte de las actuaciones juridicas y personales de los ciudadanos en cada Estado.
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Asi mismo hace hincapié en que los Estados deben crear mecanismos juridicos o
administrativos con el fin de evitar que la orientacion sexual y la identidad de género sean

motivo de penalizacion, en ningin motivo.

1.8.5 Principio de igualdad

Este principio se ha consagrado como un derecho y asi mismo se hace presente en
normativa internacional y nacional, como ente fundamental para aplicacion y

reconocimiento de derechos humanos.

Miguel Carbonell (2003) manifiesta que el principio de igualdad ha sido una parte
indispensable para el origen del Estado constitucional y de derechos, puesto que el

ordenamiento juridico y las politicas que el gobierno realiza se fundamentan en ello.

Ahora pues, definir un concepto de igualdad resulta confuso, por ser una terminologia muy
filosofica e incluso empirica, que debe ser interpretado dependiendo la situacion, textual o
juridicamente. La igualdad nace en primera instancia de una afirmacion, dicha afirmacién
debe ser acompafiada de un referente o premisa explicita o implicita que indique la razén
del por qué son iguales; ejemplo A y B son iguales respecto de su talla y peso, a esto se le
denomina patron de igualdad. Los enunciados de igualdad contienen valoraciones
verdaderas o falsas, como referente al primer Articulo de la Declaracion de Derechos
Humanos sostiene: “Todos los seres humanos [...] son iguales en dignidad y derechos”,
analizado desde el punto de vista descriptivo el enunciado es falso, pero juridicamente la

afirmacion es verdadera. (Rabossi, 1990, p.176)

Es por ello que la igualdad no siempre puede ser concebida de forma taxativa, sino que por

el contrario siempre estara sujeta a interpretacion de contexto.
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Ahora bien, Rabossi (1990) identifica que el principio de igualdad en su contexto juridico,
claro esta, encierra dos principios que lo forman, el principio de no discriminacién y
principio de proteccién. El principio de no discriminacion es el principio negativo de la
igualdad, que consagra la prohibicion de trato diferenciado por cuestiones irrelevantes,
arbitrarias e irrazonables; y el principio de proteccion ha logrado positivizar la igualdad y

la convierte en disposicion legal.

El Tribunal Constitucional Espafiol indica que el derecho a la igualdad no se pude entender
de forma autonoma, sino relacional, porque su contenido se refiere a relaciones juridicas

concretas. (STC , 2004)

Por lo tanto, es importante recalcar que el principio de igualdad no se puede introducir en
el ordenamiento juridico describiéndose a un carécter general, sino méas bien, debe ser
planteado a una concreta y determinada situacion juridica, que permita identificar que un
acto puede vulnerar este principio respecto de la relacion juridica propuesta. Asi pues,
citando a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), ejemplificamos lo
anteriormente expuesto: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: [...] 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podrad ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condiciébn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra

distincion, personal o colectiva [...]".

Se puede distinguir en este pequefio texto, todos los elementos anteriormente descritos,

existe una premisa de relacion al sefialar textualmente: “Todas las personas son iguales y
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gozaran de los mismo deberes y derechos”; puesto que, se logra identificar de forma légica
e inmediata que la categoria que demuestra igualdad esta sefialada en: “todas las personas”,
y, referente a la premisa de determinacion de comparacion es: “Iguales en derechos y

deberes”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11 numeral 2)

Ricoy (2010) explica que el principio de igualdad yace de una decision libre, y no por ello
arbitraria de quien juzga, es asi que el modus operandi ineludible para determinar el objeto
de andlisis y establecer un mismo trato entre dos sujetos o incluso desigual, debe
considerarse para distinguir la real aplicacion del principio de igualdad. A todo esto, la
jurisprudencia constitucional espafiola identifica como interdiccién de la arbitrariedad o
razonabilidad puesto que para violentar el principio de igualdad debe haber un trato

desigual que carezca de un justificativo razonable u objetivo.

Para algunos autores proclamar la igualdad sugiriendo como premisa general, igualdad de
personas, recae en otro problema, y es el hecho que todas las personas somos iguales, pero
dentro del colectivo queremos ser diferentes unos de otros y esto no significa que recaiga
en desigualdad, sino mas bien diferenciar un sujeto de otro por medio de la identidad. La
igualdad recae en la diversidad del conglomerado sugiriendo una caracteristica en comun y
la identidad es el conjunto de caracteristicas que logra diferenciar un ser de otro sin

confusion.

En la doctrina se distinguen dos tipos de igualdad: formal y material. EI primer supuesto
responde a exigencias negativas que se acoplan a un Tribunal negativo, que reconoce y
emite sentencias declarando la violacion de la igualdad, en los casos determinados,
pretendiendo eliminar y reparar esta violacion del principio y derecho con una accion

positiva. La igualdad material se refiere a expresiones normativas que reconocen el
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derecho de alguien respecto de una prestacion, misma que recae en una labor positiva.

(Prieto, 2010)

La igualdad formal también es entendida como igualdad ante la ley o de trato, consagra
que todos los ciudadanos estan sometidos a la aplicacion de la ley, es decir todos y todas
conocen la ley y esta rige para todos sin excepcion alguna. Es decir, todos consagran los
mismos derechos y deberes, y en los casos respectivos estan sujetos a sanciones por actos
cometidos en perjuicio de la ley. Asi como los derechos se aplican para todos sin
discriminacion o distincién, estos en ocasiones suelen verse limitados, apelando a la base

cultural y estructura social que cada uno de los paises maneje.

La igualdad material por su lado ha de distinguirse como la igualdad en la ley, es decir, el
ordenamiento juridico recoge y establece las diferentes categorizaciones para determinar
en qué aspectos las personas somos iguales, que se considera discriminacion de acuerdo a
la ley y un mecanismo que permita disminuir el trato diferenciado bajo las condiciones que
la ley sefiale, y asi mismo el pleno ejercicio de los derechos y deberes que la normativa

legal establezca.

En el Ecuador la Constitucién (2008) en el articulo 66 numeral cuarto garantiza a las

personas el derecho de igualdad formal, material y no discriminacion.

1.8.6 Principio de no discriminacion

El término discriminacion, mantiene un concepto neutral, es decir de acuerdo a las
definiciones de Diccionarios, todos coinciden que discriminacion es el acto de discriminar
que a su vez es diferenciar, segregar, distinguir una cosa de otra. (Real Academia
Espafiola, 2014) La discriminacién como tal recae en un aspecto negativo y enemigo de la

humanidad en cuanto se distingue el siguiente concepto sobre discriminar: “Dar trato de
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inferioridad a una persona o colectividad, generalmente por motivos raciales, religiosos o
politicos” (Diccionario Sopena, 1995). En primera instancia se hace referencia Unicamente
a diferenciar y distinguir una cosa de otro por poseer caracteristicas no similares, sin
embargo, de manera ulterior se conceptualiza a la acciéon de discriminar como ese trato
diferente y excluyente a personas o0 a un colectivo, por rasgos fisicos, por proclamar
diferentes ideologias, mantener un perfil (fisico, mental, ideoldgico, politico, econémico,

cultural, sexo, genero, edad) diferente al socialmente y culturalmente aceptable.

Por esto es que tanto el sistema internacional de Derechos Humanos, y los Estados Neo
constitucionales y neoliberales, proclaman y hacen frente a la discriminacion,
estableciéndolo como un principio de régimen normativo negativo, porque siempre se ha
de referir a dicho principio como ‘no discriminaciéon’, apelando por lo tanto al principio de

igualdad.

Sin embargo, no se puede confundir, ni referir que la discriminacion es el anténimo de
igualdad, porque lo contrario de igualdad es la desigualdad y a la no discriminacion se la

debe entender como la premisa negativa de igualdad.

Es necesario entender que tanto la doctrina, la jurisprudencia y la ley permiten un trato
desigual, y no por ello recae en un acto discriminatorio, en parrafos anteriores se explico
que el colectivo social siempre busca distinguirse uno de otro sin dejar de ser iguales y que
la ley los reconozca de esta forma en relacion a los derechos y oportunidades que se
otorgan. Sin embargo es importante entender que un trato desigual es permitido siempre y
cuando este sea debidamente justificado, por ejemplo, las personas con capacidades
especiales tienen diferentes deficiencias fisicas o mentales, y por ello merecen un trato
diferente (desigual) al resto de personas que no estan dentro de este colectivo, pero este

trato debe estar encaminado en lograr que las personas con capacidades especiales tengan
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el mismo acceso y oportunidad en areas, laborales, recreativas, econdémicas, politicas, y
pleno ejercicio de sus derechos, etc.; un claro ejemplo de esto es la Ley Organica de

Discapacidades, promulgada en septiembre 2012, en el Ecuador.

Ahora, si bien es cierto que se ha dado un preambulo basto sobre conceptualizaciones
generales respecto de la familia, filiacion, maternidad, paternidad, igualdad y no
discriminacion todo esto es para encaminar a una sola direccion, respaldando el hecho de
que el Ecuador reconoce a los diversos tipos de familia y asi mismo proclama igualdad
formal, material sin discriminacion referente a todas las categorias planteadas en el articulo
once numeral dos, apelando al articulo 424 del mismo texto constitucional donde se sefiala
la supremacia constitucional y que esta ley debe ser aplicada en primera instancia antes que
ninguna otra, por ser la ley suprema que preside el ordenamiento juridico ecuatoriano; sin
embargo, esto es escaso cuando tratamos de forma directa los derechos por igual a las
personas y grupos GLBTI, reconocer y garantizar su derecho a mantener una familia como
los demas (principio de igualdad) sin menoscabar un trato de inferioridad por motivos de
su orientacién sexual o identidad de género, sino al contrario, como un Estado social de
derechos y justicia, sumarse a la reconocimiento y aplicacion del principio de igualdad a
este colectivo y reconocer las familias homoparentales y no solo eso sino también

protegerlas.

1.8.7 Derecho a la identidad personal

La identidad personal recae en un aspecto sumamente importante al igual que el derecho a
la vida, es inherente a los seres humanos. Puesto que desde el momento del nacimiento
todas las personas tienen derecho a tener un nombre para ser identificados e

individualizados.
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Es asi que la legislacion ecuatoriana lo establece la Constitucion (2008) en el art. 66
numeral 28: “El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar [...]”. La identidad personal no solo hace referencia
al conjunto de elementos que logran formar a una persona y hacen que pueda ser
individualizada e identificada en la sociedad, sino también como lo establece dicho
articulo, se denotan caracteristicas inmateriales que pertenecen a la identidad personal,
como la religion, el idioma, politica y la cultura que un ser humano puede adoptar para

sentirse identificado.

En el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2014) en el art. 33 de esta manera:
“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la
constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de
conformidad con la ley. Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios; nifias
y adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracion, sustitucion o privacién de

este derecho”.

Este articulo ya hace referencia a una sancion en el caso de alterar, sustituir o privar este
derecho a los nifios, nifias y adolescentes. Las relaciones familiares y vinculos emocionales
con los miembros del hogar, forman parte también de la identidad personal, pues se debe
entender que es en el seno familiar donde se forja el caracter y temperamento, se aprenden
valores, se educa y sobre todo ese es el meollo de toda proyeccion a futuro de todos sus

integrantes, es ahi donde se aprende a vivir en sociedad.

La Real Academia de la Lengua Esparfiola (2014), define identidad de la siguiente manera:

“Cualidad de idéntico. Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad
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que los caracterizan frente a los demas”. Cada ser humano desde el momento de su
concepcidn es un ser unico y especial, pues las caracteristicas fisicas y psicologicas, los
gustos van a la par con el nombre y apellido, la nacionalidad, procedencia familiar, permite

distinguir unos de otros.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990), detalla lo siguiente: “Los Estados
Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas”. Esta Convencion, aclara que es un deber primordial de los Estados
que han ratificado dicho texto, proteger la identidad que incluye sus nombres, nacionalidad

y relacion filiales.

En todas las acepciones anteriormente citadas se puede evidenciar que la identidad no solo
es dotar de caracteristicas especificas a un ser humano con el fin de individualizarlo, sino
también recoge aspectos como la nacionalidad y se hace un gran énfasis respecto a la
familia, no solo como un componente que solidifica la identidad sino también, se prima

como un derecho que complementa a la identidad.

1.8.8 Interés superior del nifio — ISN

El interés superior del nifio, sigue siendo un tema muy discutible para la doctrina, pues es
una terminologia que equipara un conjunto de derechos, principios, etc.; que se le otorga al
menor con pleno objetivo de velar por su bienestar, considerando que es un sujeto de
derechos y por lo tanto puede efectivizarlos y reclamarlos cuando considere que sus
derechos estan siendo agraviados ya sea por otro sujeto de derechos o a su vez por el

Estado.
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El texto constitucional ecuatoriano ha colocado a las nifias, nifios y adolescentes como un
grupo de atencion prioritaria, es decir forman parte del colectivo que se encuentra en
estado de vulnerabilidad y desventaja en comparacion de los demas ciudadanos, ya sea por
alguna condicion fisica, intelectual o social como el caso de los nifios. A partir del art.44 al
46 de la CRE, se desarrollan diferentes aspectos generales que la ley ha tomado en cuenta
para proteger y garantizar los derechos de los nifios. Para la Constitucion, el interés

superior del nifio radica en que sus derechos prevaleceran sobre las demas personas.

ElI CONNA-Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2014), determina mas

detalladamente, en que consiste el ISN, en el art.10 se expresa lo siguiente:

[...] es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,

el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

El ISN es la premisa principal para hacer efectivos los derechos de los nifios y
adolescentes, sin embargo, en el mismo articulo en el cuarto inciso se manifiesta que dicha
ley, debera ser interpretada en base al ISN, y en los articulos siguientes expresa que en
caso de conflicto de derechos siempre prevaleceran los derechos de los nifios, frente a los

demas.

Como parte de este interés Superior de la nifiez, no solo se encuentra el derecho a la
identidad y demés elementos sino también el derecho a una familia y a convivir con ella, y
sobre todo se destaca mucho lo siguiente: “[...] En todos los casos, la familia debe
proporcionarles un clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y

su desarrollo integral” (Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2014, articulo 22).
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En dicho inciso se puede distinguir que dentro del ISN estd contemplada la afectividad-
amor-comprension que aportara significativamente al desarrollo integral del nifio y

adolescente.

El interés superior del menor, en realidad es tan extenso e indeterminado, que no solo se
limita a al nifio y al adolescente como una figura social sino que, también se efectivizan
sus derechos desde el roll de hijo; y es asi que la doctrina lo caracteriza y distingue como el
Interés Superior del Hijo, que no es otra cosa, que el ISN tomada desde la perspectiva de la

familia y el nifio como hijo, miembro de un hogar con deberes y derechos. (Lopez, 2013)

Sin embargo, tal y como se ha mencionado, el contenido y definicion del ISN solo esta
sujeto a la interpretacion en beneficio del nifio, es asi que una Sentencia 21/12/95 dictada
por el Palacio de Justicia de Santa Fe- Argentina, se pronuncia al respecto de la siguiente

forma:

El principio es de contenido indeterminado sujeto a la comprension y extension
propios de cada sociedad y momento histdrico, de modo tal que lo que hoy se
estima beneficia al nifio o joven, mafana se puede pensar que lo perjudica.
Constituye un instrumento técnico que otorga poderes a los jueces, quienes deben
apreciar tal interés en concreto, de acuerdo con las circunstancias del caso (Lora,

2006).

Reiteradas veces se ha manifestado que el ISN es sujeto a la sana critica del juez o de quien
interpreta este principio, por lo tanto, siempre estara supeditado a la progresividad del
derecho, a la cultura, politica, desarrollo social de cada Estado; lo que significa que el ISN
es una constante de cambio, que se adapta a la realidad social que los Estados y ciudadanos

enfrenta en ese determinado momento.
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El Interés superior del menor, como principio juridico esta obligado a que tanto la creacion
de normas, politicas publicas, solucion de conflictos de derechos este Interés superior sea
el camino direccional, el pilar sobre el cual se constituye el derecho en pro de los derechos

de la nifiez y adolescencia (Lora, 2006).

1.8.9 Derecho Comparado

Se ha considerado necesario, incluir una recopilacion legislativa tactica de dos paises
latinos y un pais europeo para poder compararlos con el derecho nacional. Colombia,
México y Espafia tienen diferentes legislaciones y métodos que aplican referente a la
problematica planteada en esta investigacion, es decir, la inscripcion de nifios nacidos en el

yugo de una pareja homosexual establecida en union de hecho.



Tabla 1.1: Derecho Comparado

41

ECUADOR

COLOMBIA

MEXICO

ESPANA

ALCANCE DEL

En todos estos paises se puede evidenciar que el alcance del principio de igualdad de determina en el momento
que los recurrentes acuden ante el sistema judicial, con el objeto de hacer legitimo su ejercicio al derecho de

Al reconocer e incluir el matrimonio
igualitario, este pais es un caso

PRINCIPIO DE | igualdad y no discriminacidn. Todas las intervenciones han tenido respuestas positivas en favor de los afectados y | diferente, pues sus leyes ya han sido
IGUALDAD de los nifios procreados bajo el manto de una familia diversa. modificadas en un primer instante
para formar un sistema mas

igualitario e incluyente.
Accidn Extraordinaria de | Accidn de Tutela contra | Accion de amparo en revision | Articulo 108 del Cédigo Civil: La
CAUSALIDAD | Proteccion No. 184-18-SEP-CC Actuaciones Notariales No. SU- | 553/2018 filiacion puede tener lugar por

696 de 2015 naturaleza y por adopcioén.
i Conocer el grupo sanguineo y | RECIEN NACIDO HASTA 60 | Si la pareja solicitante se encuentra
REQUISITOS | REQUISITO BASICO factor RH de la persona cuyo | DIAS: casada:
DE nacimiento va a ser inscrito.

INSCRIPCION | 1. Comprobante de pago. - Certificado de nacido vivo. 1. Libro de familia: debéis

2. Cédula de identidad.

3. Certificado médico emitido por
el centro médico que realiz6 la
reproduccion asistida.

REQUISITO ALTERNATIVO

1. Informe Estadistico de Nacido
Vivo

2. Pasaporte

3. Carné de refugiado

Presentar a la persona que se va a
registrar y acreditar su nacimiento
con un certificado médico de
nacido vivo expedido por el centro
hospitalario o el médico o
enfermera que haya asistido a la
madre en el parto si el bebé tiene un
mes de nacido 0 menos.

Si no se cuenta con el certificado de
nacido vivo se puede hacer la
inscripcion con declaracion bajo
juramento de dos testigos habiles
que hayan presenciado el hecho o

- Certificado actualizado del
acta de nacimiento de los
padres.

- Certificado actualizado del
acta de matrimonio (en su
€aso).

- ldentificacion oficial con
fotografia de los padres.
(Excepto extranjeros).

- Si el nacimiento ocurri6 en
otro  estado  presentar
Certificado Negativo
expedida por el Registro
Civil  del lugar del

estar casadas con
anterioridad al nacimiento
del bebé.

2. La madre no gestante ha de
“manifestar” por escrito su
consentimiento de filiacion
ante el Juez encargado del
Registro Civil. En el mismo
registro, os daran el
documento que tiene que
firmar. Art. 8 numeral 2 de
la Ley 14/2006 sobre
técnicas de reproduccién
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4. Documento de identidad de
ciudadanos de paises miembros de
la CAN / UNASUR

5. Poder especial

6. Historia clinica o epicrisis de la
madre

7. Documento otorgado por el
progenitor ante Autoridad
Competente, con el cual reconoce
como suyo al hijo que esta por
nacer

REQUISITO OPCIONAL
1. Carné de discapacidad

-La informacion contenida en el
certificado médico que hace
relacion a la  practica de
reproduccion asistida; asi como el
Informe Estadistico de Nacido
Vivo, deberén hacer referencia a la
misma progenitora.

-En el caso de que el procedimiento
de reproduccion asistida se lo
realice en el exterior, el certificado
meédico que avale el procedimiento
en mencién, deberd  estar
apostillado o legalizado y traducido
de ser el caso

hayan tenido noticia directa Yy
fidedigna de él. El juramento se
entenderd prestado por el solo
hecho de la firma o la partida de
bautizo acompafiada de la
certificacion de la competencia del
parroco que celebré el bautismo, o
la anotacién de origen religioso
acompafada del certificado
expedido por el representante legal
de la iglesia.

Presentar los documentos de
identificacion del denunciante y
testigos de ser el caso.

Si el nacimiento ocurre en el
extranjero, con el acta de
nacimiento traducida oficialmente
si ha sido expedida en un idioma
diferente al espafiol y apostillado o
legalizado segln corresponda.

nacimiento.

DE 61 DIAS DE NACIDO HASTA
7 ANOS:

- Los requisitos anteriores
adicionando los siguientes:

- Certificado negativo
expedido por el Registro
Civil del lugar donde
ocurrié el nacimiento y de
donde vive.

- Constancia de vecindad
expedida por la autoridad
municipal.

EXTRANJEROS:

- En el caso de padres
extranjeros presentar
ademds de los requisitos
anteriores (segun el caso):

- Pasaporte vigente.

- Certificado actualizado,
legalizado o apostillado y
traducido al espafiol, segln
sea el caso.

humana asistida

Si la pareja solicitante no se
encuentra casada:

La madre no gestante debera adoptar
al hijo/a de su pareja, pues la
legislacion carece de normativa
aplicable para que pueda
determinarse la filiacién a favor de
la no gestante,

Elaborado por: Moreno, T.C (2018)
Fuente: Investigacion
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1.8.9.1 Colombia

Colombia, al ser un Estado que tiene como principio fundamental de su legislacion
reconocer sin ningun tipo de discriminacion la supremacia de los derechos que amparan la
proteccion de la familia y reconoce dentro de su Constitucion que se promovera todos los
medios necesarios para que los ciudadanos residentes dentro de su jurisdiccion gocen de su
derecho a la igualdad de manera real (Constitucion Politica de Colombia, 2016, articulo 5y
13) y al verificar que las parejas homosexuales no pueden inscribir a sus hijos o hijas
basados en el articulo 4 de la Ley 979 de 2005, que sefiala que la union marital de hecho
se la declara entre compafieros permanentes independientemente de su sexo; ordend
mediante Sentencia SU-696 de 2015 (Accién de Tutela contra Actuaciones Notariales)
emitida por la Corte Constitucional que la Registraduria Nacional debe modificar de
manera inmediata el formato de registro de recién nacidos para permitir que sean suscritos

los hijos o hijas de parejas del mismo sexo sea que estos se encuentren o0 no casados.

En este mismo orden y direccién la Registraduria Nacional Colombiana ha acatado la
orden dada por la Corte Constitucional y dentro de su pagina oficial ha manifestado que si
una pareja homosexual desea solicitar la inscripcion de un hijo o hija y esta no se encuentra
casada, solo tienen que manifestar ante el registrador o notario que tienen una union
marital de hecho declarada y el procedimiento al realizar es el miso que de una pareja

heterosexual:

e Conocer el grupo sanguineo y factor RH de la persona cuyo nacimiento va a ser
inscrito.
e Presentar a la persona que se va a registrar y acreditar su nacimiento con un

certificado médico de nacido vivo expedido por el centro hospitalario o el méedico o
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enfermera que haya asistido a la madre en el parto si el bebé tiene un mes de nacido
0 Menos.

¢ Si no se cuenta con el certificado de nacido vivo se puede hacer la inscripcién con
declaracion bajo juramento de dos testigos habiles que hayan presenciado el hecho
0 hayan tenido noticia directa y fidedigna de él. El juramento se entenderd prestado
por el solo hecho de la firma o la partida de bautizo acompafiada de la certificacion
de la competencia del parroco que celebré el bautismo, o la anotacion de origen
religioso acompafada del certificado expedido por el representante legal de la
iglesia.

e Presentar los documentos de identificacién del denunciante y testigos de ser el
caso.

e Si el nacimiento ocurre en el extranjero, con el acta de nacimiento traducida
oficialmente si ha sido expedida en un idioma diferente al espariol y apostillado o

legalizado segun corresponda. (Registraduria Nacional Colombiana, 2018)

Todo lo anterior, demuestra sin duda que el objetivo fundamental de la legislacion
Colombiana es precautelar que todos los ciudadanos sin ningdn tipo de discriminacion
reciban la misma garantia en el cumplimiento de sus derechos por ser considerados iguales
ante la ley; esto deriva la proteccion integral a la familia y el libre desarrollo de la
identidad personal de cada uno de sus miembros, el derecho a tener una familia y no ser
separados de ella, el acceso a la nacionalidad colombiana a la que tienen derecho todos los
individuos nacidos dentro de su jurisdiccidén (Constitucién Politica de Colombia, 2016,

art.13, 16, 42, 44).
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1.8.9.2 México

El deber fundamental del Estado Mexicano es garantizar a cada uno de los ciudadanos que
dentro de su jurisdiccion jamas sean victimas de discriminacion, sin importar el motivo o
la justificacion de tal hecho, pues se prohibe de manera total y sin excepcion alguna
menoscabar los derechos y las libertades de las personas; por esta razon, pese a que es un
Estado conformado por 32 Entidades Federativas, cada una cumple con la garantia
constitucional de declarar que hombres y mujeres son iguales ante la ley y que se velara en
todas sus formas el desarrollo familiar y la proteccion a cada uno sus miembros
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 1 inciso quinto, art. 4
inciso primero). Pese a esta garantia constitucional, no todas las Entidades Federativas han
apoyado el desarrollo y la interpretacion legal en favor de las parejas homosexuales y la
inscripcion de sus hijos o hijas como producto de esta relacion; la redaccion legislativa es
diversa en cada una de las entidades, pero la Gnica que protege y resguarda el correcto goce
y disfrute de los derechos que tienen las parejas homosexuales de reconocer a su hijos o

hijas estando o no casadas, es la Entidad Federativa de Yucatan.

Especificamente, dentro de la legislacion por la que se rige la Entidad Federativa de
Yucatan y en la basqueda de precautelar la identidad personal de cada uno los miembros
de la familia y por cuanto el articulo 4 inciso octavo de la Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos (1917), determina que “Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento [...]"y que el Articulo 44
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2008) del

estado de Yucatan sefiala:

El derecho a la identidad de las nifias, nifios y adolescentes, comprendera el de:
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I.-Tener un nombre y los apellidos de los padres de origen o de los adoptivos, en su

caso, desde su nacimiento y a ser inscrito en el Registro Civil;

[1.-Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I11.-Conocer su filiacion, su origen y tipo sanguineo, salvo en los casos que las

leyes lo prohiban, y

IV.-Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres,

religién, idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para

contrariar alguno de sus derechos.
No se ha redactado un Ordenamiento Juridico especial que avale que una pareja
homosexual pueda inscribir a su hijo o hija sin estar los peticionarios casados, pues cada
uno de los articulos y leyes mencionados son suficientes para que dicha solicitud sea
Ilevada a cabo de manera legal por cualquier empleado u organismo publico competente.
Sin embargo, esta peticion ha sido negada en repetidas ocasiones pese a que las victimas
han presentado juicios de amparo en el cual alegan la violacion a su derecho de fundar una
familia; pero este afio una pareja de homosexuales interpuso el recurso de revision al
amparo negado Yy ante la propuesta del Ministro José Ramon Cossio Diaz, en la que sefiala
que con la concesién del amparo no so6lo se garantiza el derecho de identidad y filiacién del
menor sino también el de la vida privada de la pareja, los integrantes de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concedieron el amparo en revisiéon 553/2018
para que las parejas homo-parentales puedan inscribir a sus hijos o hijas sin ninguna traba

legal.

En consecuencia, la pagina oficial del Gobierno Estatal de Yucatan determina que los
requisitos que se debe cumplir para la inscripcion de un hijo o hija de una pareja

homosexual son los siguientes:
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RECIEN NACIDO HASTA 60 DIAS:

- Certificado de nacido vivo.

- Certificado actualizado del acta de nacimiento de los padres.

- Certificado actualizado del acta de matrimonio (en su caso).

- Identificacion oficial con fotografia de los padres. (Excepto extranjeros).

- Si el nacimiento ocurrio en otro estado presentar Certificado Negativo expedida por

el Registro Civil del lugar del nacimiento.

DE 61 DIAS DE NACIDO HASTA 7 ANOS:

- Los requisitos anteriores adicionando los siguientes:
- Certificado negativo expedido por el Registro Civil del lugar donde ocurrio el
nacimiento y de donde vive.

- Constancia de vecindad expedida por la autoridad municipal.

EXTRANJEROS:

- En el caso de padres extranjeros presentar ademas de los requisitos anteriores
(segun el caso):

- Pasaporte vigente.

- Certificado actualizado, legalizado o apostillado y traducido al espafiol, segun sea

el caso.

Con este planteamiento y una vez que la pareja homosexual que solicita la inscripcion de
un hijo o hija cumpla con todos los requisitos expuestos, el tramite se lleva a cabo en las
mismas condiciones que se realiza cuando los solicitantes son una pareja heterosexual,

porque el criterio juridico que prima dentro de esta legislacion es que cada una de las
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decisiones 0 actuaciones desarrolladas por el Estado o por sus representantes
gubernamentales garanticen de manera plena el respeto a cada uno de los derechos

constitucionales.

1.8.9.3 Espaina

El deber fundamental de Espafia, como un Estado democratico de derecho, el cual debe
entenderse como un Estado protector de los grupos minoritarios y la poblacion en general
de una posible arbitrariedad en la actuacion estatal, es proteger “la igualdad” como un
valor superior ante cualquier conflicto entre derechos de igual o menor jerarquia. En este
sentido, considerando que la Constitucion Espafiola (2011) ha supuesto el progresivo
abandono de construcciones juridicas de épocas pasadas que configuraban el estado civil a
partir del estado social, la religion, el sexo, la filiacion o el matrimonio, en favor del
reconocimiento de la dignidad y la igualdad, se cre6 la Ley 20/2011 para incluir la
inscripcion de un hijo o una hija de pareja homosexual, como una institucion juridica de
interés social que permite a la comunidad LGTBI el acceso igualitario en cuanto a

derechos y obligaciones civiles.

La Ley 20/2011 (2011), en el articulo 44.5 sefiala “[...] constara filiacion matrimonial
cuando la madre estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y
esta Gltima manifestara que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto al
hijo nacido de su conyuge”. Segun se ha citado en la normativa, la pareja homosexual que
desee realizar el tramite de inscripcién de un hijo o hija debera encontrarse legalmente
casada y la madre no gestante esta obligada a realizar por escrito su consentimiento de

filiacion.
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En consecuencia, la inscripcién de un hijo o hija de una pareja homosexual sigue
recayendo en un tema de discriminacion, porque de acuerdo a la ley, si como resultado de
una union de hecho o de una unién sin registro legal, una pareja homosexual procrea un
hijo o una hija la inscripcion no solo es negada, ademas se obliga a que la madre no

gestante se acoja a la figura de adopcion voluntaria del menor.

Sin embargo, si el procedimiento lo realiza una pareja heterosexual, se rigen simplemente a
las dos clausulas determinadas en el articulo 44 numeral 4 inciso tercero de la Ley 20/2011

del Registro Civil (2011):

La filiacion paterna en el momento de la inscripcion del hijo, se hara constar:
a) Cuando conste debidamente acreditado el matrimonio con la madre y resulte
conforme con las presunciones de paternidad del marido establecidas en la
legislacion civil o, aun faltando aquellas, en caso de que concurra el consentimiento
de ambos conyuges, aunque existiera separacion legal o de hecho.
b) Cuando el padre manifieste su conformidad a la determinacion de tal filiacion,
siempre que la misma no resulte contraria a las presunciones establecidas en la
legislacion civil y no existiere controversia. Deberdn cumplirse, ademas, las
condiciones previstas en la legislacion civil para su validez y eficacia.
Al respecto, el Articulo 108 del Cddigo Civil (1889) determina “La filiacion puede tener
lugar por naturaleza y por adopcion. La filiacién por naturaleza puede ser matrimonial y no
matrimonial [...] la filiacion matrimonial y la no matrimonial, asi como la adoptiva, surten

los mismos efectos [...]”

En este mismo orden y direccion, es importante sefialar que a pesar que las diecisiete
Comunidades Autonomas que conforman Esparia, han legalizado la Union de hecho dentro

de su jurisdiccion con efectos y conceptos similares al del matrimonio, las parejas
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homosexuales que se acogen a esta figura tienen limites legales respecto a los beneficios
que si se les otorga a las parejas heterosexuales; pues en el articulo 44 numeral 4 inciso
tercero literal b de la Ley 20/2011 del Registro Civil (2011) se determina que al no existir
vinculo matrimonial entre los solicitantes, es necesario Unicamente que el padre o quien

desee ejercer su filiacion como tal manifieste su conformidad con el acto a realizarse.

Hecha la observacion anterior, se cita como ejemplo a la Comunidad Autonoma de
Andalucia, la cual sefiala dentro del articulo 3 de la Ley 5/2002 de Parejas de Hecho
(2002): “Se entendera por pareja de hecho la unién de dos personas, con independencia de
su opcion sexual, a fin de convivir de forma estable, en una relacion de afectividad analoga
a la conyugal”, definicion legal que deberia ser argumento suficiente para permitir la
inscripcion de hijos e hijas de parejas homosexuales, pues esta figura equivale al
matrimonio, pero tanto en esta comunidad como en las dieciséis restantes no se permite la

inscripcion de los menores bajo estos términos legales.

Aparentemente, la figura legal de adopcion es la Gnica solucién que permite la inscripcion
de hijos e hijas de parejas homosexuales que no estén casadas. Esta alternativa legal se ha
planteado con el fin de proteger a los menores de la violacidn sistemética de sus derechos
constitucionales; como la proteccion a la familia y a la infancia, en la que se exige que los
poderes publicos tienen la obligacién de proteger de manera integral a los hijos
independientemente de su filiacion o del estado civil de sus madres; la identidad personal,
la cual garantiza la intimidad familiar y personal de cada uno de los miembros de una
familia; y, el evidente derecho a la nacionalidad que tienen los hijos e hijas de parejas
homosexuales que no se encuentran casadas, pues la normativa es tajante al establecer que

ningun individuo nacido en territorio espafiol puede ser privado de su nacionalidad,
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situacion de la cual serian victimas si no se les permitiera inscribir de ninguna manera o

bajo ningun medio (Constitucidn Espafiola, 2011, Art. 11, 18, 39).

En consecuencia, podria considerarse que el permitir la inscripcién de hijos o hijas de
parejas homosexuales en Espafia es un gran avance dentro de esta legislacion, sin embargo,
al solicitar como requisito sine qua non del trdmite que los comparecientes se encuentren
casados dentro de su jurisdiccion, estan violentado el derecho mas imprescindible de todo

ser humano, la igualdad formal y material ante la ley.



CAPITULO 11

METODOLOGIA

2.1Metodologia de la investigacion

Esta investigacion se llevo a cabo mediante el enfoque critico-propositivo con un caracter
cualitativo, desarrollado mediante bibliografia referente al tema expuesto y demas
documentos que apoyaron y contribuyeron al desarrollo de este trabajo, tales como
normativa juridica, legislacion internacional, derecho comparado, libros fisicos y

electronicos, revistas cientificas, trabajos de investigacion-tesis y demas.

La doctrina y la normativa vigente nacional e internacional han permitido identificar la
forma en que otros Estados han solucionado esta problemaética sobre el principio de
igualdad y la filiacion de parejas homosexuales, asi como también ha permitido
fundamentar de manera tedrica los derechos humanos universales en materia de
orientacion sexual e identidad de género. Los tratados internacionales, la Constitucion de la
Republica del Ecuador permitieron un anéalisis profundo respecto de los derechos humanos
en materia de orientacion sexual e identidad de género y asi también determinar cual es el
alcance del principio de igualdad en parejas y familias homosexuales. Mediante entrevista
a Jueces Constitucionales y a Abogados en el libre ejercicio, se pudo visibilizar como las
familias diversas no pueden acceder de forma inmediata y hacer efectivos los derechos a
formar y mantener una familia y un vinculo estrecho, que las leyes ecuatorianas y los

tratados internacionales otorgan a las personas pertenecientes a los grupos GLBTI. Asi

52
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mismo se realizaron entrevistas a los activistas y maximos representantes del grupo GLBTI
en Ecuador para conocer la experiencia vivida que este grupo minoritario enfrenta dia con
dia frente a la sociedad y ante las leyes. La entrevista al jefe del Departamento Juridico del
Registro Civil del Ecuador sede Latacunga, de quien se pudo obtener informacion respecto
del proceso de filiacion del hijo o hija, concebido dentro de una unién de hecho estable y
monogamica legalmente reconocida, y una unién de hecho conformada por dos personas
del mismo sexo, analizando los fundamentos que emplea la institucion para negar la
inscripcion con el apellido de la pareja homosexual, y su postura frente al caso Satya en

Ecuador.

Finalmente, con todo esto se logra proponer criterios juridicos en relacion al alcance del
principio de igualdad en la inscripcién de un hijo o hija de una pareja homosexual en el

Ecuador a la luz del caso Satya- Ecuador

2.2Métodos

2.2.1 Método General

Se aplico el método general inductivo, debido a que dicho método analiza diversos casos y
hechos particulares y especificos, hasta llegar a un aspecto generalizado del tema tratado
que han servido como referente en la investigacion; basicamente permitié establecer un
criterio juridico acerca del alcance del principio de igualdad en la inscripcién de un hijo o

hija de una pareja homosexual y como se ha ido desarrollando esta tematica en el Ecuador.

2.2.2 Método Especifico

El método especifico dogmatico fue aplicado, por cuanto se realizd la revision del

ordenamiento juridico ecuatoriano, asi como también legislacion extranjera y compararla
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con el ordenamiento juridico nacional, referente al alcance del principio de igualdad en
parejas homosexuales y su derecho a mantener una familia como cualquier miembro de
esta sociedad, y mediante todo esto se ha determinado la carencia de aplicacion de la ley
taxativamente y asi mismo una deficiencia en el marco legal ecuatoriano, por ser
excluyente y discriminatorio a parejas homosexuales que conciben una union de hecho y
fruto de ello un hijo dentro de dicha relacién, violentando el derecho a la igualdad, el
interés superior del nifio, el derecho a la identidad y a tener una familia y que; ésta sea

debidamente reconocida y protegida por el Estado.

2.3 Técnica e Instrumento

Estudio de caso y entrevistas fueron las técnicas e instrumentos utilizados para acotar datos
e informacion respecto del tema propuesto. La primera consistio en realizar el andlisis del
caso Satya, el cual ha generado controversia y malestar para los grupos GLBTI en ejercicio
de su derecho constitucional a la autonomia familiar y cuantos hijos procrear. La segunda
técnica consistio en la entrevista a dos Jueces de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha; y, al Jefe del Departamento Juridico del Registro Civil del Ecuador en la ciudad
de Latacunga, con el objetivo de conocer los diferentes argumentos y criterios acerca de la
proteccién y reconocimiento de las familias diversas, entre ellos los formados por GLBTI y
en qué medida el Estado ecuatoriano hace efectivo el cumplimiento de los derechos

constitucionales, respecto de los grupos minoritarios.



CAPITULO IlI

RESULTADOS

3.1 Presentacion de resultados

Para dar cumplimiento al cuarto objetivo de la investigacion, sobre proponer criterios
juridicos en relacion a la aplicabilidad del principio de igualdad en la inscripcion de un hijo
o hija de una pareja homosexual en el Ecuador, se realiz6 entrevistas a Jueces de la Corte
Nacional de Justicia, Coordinadores Juridicos, todos ellos pertenecientes a la sala de
Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes infractores, y también con la

Operadora de Servicios del Area Juridica del Registro Civil del canton Latacunga.

En el mismo margen se ha procedido a analizar el caso Satya, mismo que ha servido como

referente jurisprudencial para sustentar esta investigacion.
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3.1.1 Entrevista a Jueces de la Corte Nacional de Justicia

Tabla 3.1: Entrevista CNJ

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Dra. Paula Verdugo
Coordinadora Juridica de la sala de
Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes infractores

Dra. Maria del Carmen Espinoza
Jueza de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

¢Cree usted que el
reconocimiento de las
uniones de hecho a
parejas sin distincion
de sexo permite la
aplicacion  de  los
derechos Humanos?

Por supuesto, nuestra Constitucion y parte
de este modelo de Estado Constitucional de
Derechos y justicia, cuya centralidad son
los derechos de las personas, en ese marco
estd el Art. 11 numeral 2 que reconoce y
garantiza el principio de igualdad y no
discriminacion. Y en el mismo sentido el
Art. 67 ibidem que reconoce la familia en
sus diversos tipos, y el art. 68 en donde se
reconocen los mismos derechos para las
uniones de hecho establecidas entre
personas del mismo sexo. A parte de esto
contamos con un marco internacional de los
derechos humanos y reconocidos por la
Constitucién que forma parte del bloque de
constitucionalidad porque se remite a los
instrumentos internacionales de derechos
humanos y eso hace que se puedan adoptar
no solo los Tratados Internacionales sino
también  las  opiniones  consultivas
emanadas por las instituciones juridicas
internacionales (CIDH). Sin embargo, en la
misma constitucion existen disposiciones
que se contraponen, pues expresamente se
encuentra  prohibido el  matrimonio
igualitario, y provoca una
inconstitucionalidad con el art. 11num.2
principio de igualdad y el art. 66 num.4
acerca de la igualdad formal, material y no
discriminacion 'y ndm. 9 sobre tomar
decisiones informadas de manera libre
sobre su orientacion sexual.

Claro que si, desde un inicio hay
que entender que las uniones de
hecho para parejas del mismo sexo,
fueron insertadas en el
ordenamiento juridico como una
respuesta y solucion a los problemas
legales que estas parejas debian
enfrentar respecto a la sociedad de
bienes en vida y aun después de su
muerte, y claro los demas derechos
que los tratados internacionales y
que la Constitucion reconocen hoy
en dia, en el &mbito laboral,
educativo, sobre todo también en
salud.

¢Cual es la posicion
de la legislacién
ecuatoriana frente a
los delitos de odio
ante una sociedad que
no acepta la inclusion
de parejas
homosexuales en el
Ecuador?

Si, estd contemplado el tema desde lo
penal, pero considero para mi, que no es
cierto que el derecho va a la vanguardia de
los cambios sociales. La lucha de las
minorias y grupos oprimidos por las
mayorias son las que provocan en realidad
una continuidad y progresividad del
derecho. Por lo tanto, mas que plantearse el
tema de la legislacion hay que tener en
cuenta patrones culturales en una sociedad

El  Ecuador todavia existen
demasiados prejuicios, vivimos en
una sociedad que ain no esta lista
para enfrentar y sobre todo aceptar
que todos los seres humanos somos
diversos y diferentes. Entones claro,
a pesar de que en el COIP se
tipifique el delito de odio como un
tipo penal y sea sancionado, no
basta para proteger a estos grupos,
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que impone modelos dominantes, en este
caso los heterosexuales contra los GLBTI.
Por ello la norma debe interpretarse y
analizar los diferentes aspectos que
conllevan estas cuestiones como son la
familia, educacion, derechos humanos, etc.

que se encuentran oprimidos y
diariamente rechazados
socialmente.

¢Considera que el
Estado maneja una
politica y un
ordenamiento
juridico igualitario a
todos sus ciudadanos
en la aplicacion del
derecho a la identidad
personal y los
derechos humanos?

La identidad personal es un derecho
humano, y pues el ordenamiento juridico
proclama la igualdad formal y material, y
las leyes deben ser respetadas y cumplidas
por todos los ecuatorianos, son las personas
que interpretan y aplican la ley las que lo
hacen desigual.

Pues la ley no infringe el derecho a
la identidad personal, porque en la
Constitucién en los derechos de
libertad Art.66 numeral 28 se refiere
al derecho a la identidad personal y
colectiva, y claro esta que se aplica
para todos. El tener derecho a un
nombre, a una nacionalidad, a la
familia e incluso lo que se refiere a
cultura religiéon y opinion forma
parte de esta identidad.

base
para
una

Cudl es la
fundamental
establecer
familia, segn su
criterio, partiendo
que la Constitucion
reconoce a la familia
en sus diversos tipos.

La familia es la base de la autonomia de la
voluntad, son los propios miembros quienes
deciden qué tipo de familia quieren
constituir y ellos van poniendo sus reglas,
pero claro siempre partiendo de la igualdad
de todos sus miembros

Bueno, la familia no solo esta
compuesta

La unién de hecho

legalmente
reconocida,  genera
vinculos filiales

inmediatos respecto a
sus integrantes.

Claro que si, desde la Constitucién y el
Codigo Civil también establece que las
parejas conformadas por uniones de hecho
tienen los mismos derechos y obligaciones
que una pareja constituida en matrimonio,
no existe diferencia, por lo tanto, un hijo
concebido dentro de una unién legalmente
establecida se somete, rige y est4 protegido
con las mismas reglas del Cddigo Civil,
respecto del matrimonio.

Por supuesto, aqui se aplica lo que
establece el cédigo Civil y la
Constitucién por que reconocen esa
union como legitima y pues
mantiene los mismos derechos y
obligaciones que el matrimonio.

Cual es la postura de
la legislacién
ecuatoriana que
prohibe la inscripcion
de un hijo de pareja
homosexual.

La prohibicion expresa de la Constitucién,
que también se puede pelear con otras
normas del mismo rango constitucional y
también los instrumentos internacionales
que podrian servir como argumento para
viabilizar dicha inscripcion.

El articulo 68 de la Constitucion
que limita la adopcion a parejas de
distinto sexo.

¢La ley ecuatoriana
es desigual 0
discriminatoria ante
las parejas del mismo
sex0? ¢En qué sentido
y por qué?

Ese tema ya lo habiamos hablado, pero por
supuesto méas que desigual seria méas bien
un trato diferenciado establecido en el art
11 num.2 y art.66, donde se habla sobre la
igualdad formal y material, donde se
garantiza acciones afirmativas en favor de
una poblacién que histéricamente ha sido
vulnerada y menoscabada en el ejercicio de
sus derechos.

La ley ecuatoriana no es
discriminatoria, y en mi perspectiva
mucho menos en la actualidad que
se establece un Estado de derechos
y justicia, mas bien yo diria que la
sociedad es la que alin se mantienen
prejuicios y maneja un poco de
discriminacion hacia los GLBTI; lo
que de pronto esta fallando es en no
establecer de forma especifica los
lineamientos bajo los cuales se
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deban regular y ejercer los derechos
humanos de los GLBTI.

¢Qué opina sobre el
matrimonio
igualitario vy la

Si, estoy de acuerdo. Porque es un tema de
la autonomia de la voluntad, es parte de la
identidad, de lo que uno es.

Pues, en realidad si estoy a favor del
matrimonio igualitario y de la
adopcion, sin embargo, aln existen
muchos cuestionamientos sociales,
culturales e incluso politicos que la
sociedad no esta lista para enfrentar,
y, sobre todo, mas que eso el
impacto sobre los nifios, habria que
ver cdmo se maneja la situacion del
menor y como podria aportar a su
desarrollo, porque de lo contrario
sera un nifio marginado, criticado, y
hasta traumado porque la sociedad
no esta preparada para ello adn.

adopcion para
parejas del mismo
Sexo? ¢Esta de
acuerdo si, no, por
qué?

Juridicamente
hablando, iqué
acciones legales vy

politicas el Ecuador
deberia tomar para
garantizar el ejercicio
pleno de los derechos
de los grupos
GLBTI?

Las acciones legales las promueven ellos,
mas no el Estado, porque Unicamente ellos
son los que pueden proponerlas cuando sus
derechos han sido vulnerados, sin embargo,
creo que el poco conocimiento sobre los
GLBTI, hace que tergiversemos la realidad
que ellos enfrentan, entonces mas que del
Estado, deberia ser manejado como un tema
de relevancia social y personal.

Las luchas y protestas que
mantienen los grupos GLBTI
contribuyen y ayudan a que el
Estado enfoque parte de su atencién
a promover politicas publicas y
acciones afirmativas para garantizar
sus derechos. En lo que se deberia
enfocar es mantener y promover una
educacion  méas inclusiva  sin
discriminacion por que la educacion
es el pilar fundamental del pais, si
desde las escuelas se promueve esta

inclusion y  aceptacién  pues,
automaticamente los demaés
aspectos incluso legislativos
cambiaran.

¢ Considera Usted que
un hijo concebido
dentro de una Unién
de Hecho legalmente
reconocida, debe ser
inscrito con los
apellidos de la
pareja?

Claro que si, como ya habiamos
mencionado anteriormente, si se esta a
favor del matrimonio igualitario y de la
adopcién, Unicamente como parte 0 como
resultado de la pelea social la consecuencia
juridica es que sus hijos sean inscritos, que
haya el tema de la filiacién patento o
materno filial

Pues si deberia, porque este nifio
tiene una familia, y en los
documentos legales debe constar
aquello, sin importar el sexo de los
padres, porque la cuestion del sexo
es un aspecto muy intimo de los
progenitores y no presentarse como
un factor para determinar la
filiacion del hijo en parejas del
mismo sexo.

¢Considera Usted
que, en el caso de la
pregunta anterior, se
estaria vulnerando el
derecho a tener una
familia al recién
nacido?

Pero claro, efectivamente se esta privando
al menor el derecho de tener una familia, se
le esta negando ese derecho cuando existe
la negativa de inscripcién, pero como
indique antes es una lucha que se debe
mantener en favor primero de los nifios y
segundo de la comunidad homosexual.

En realidad, yo pensaria que si, por
que el interés superior del menor se
estaria violentando por sobre todas
las cosas al obtener una negativa
respecto de su reconocimiento en
una familia conformada por
homosexuales. Ahora bien, no solo
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se puede establecer dicha premisa
sino analizar el impacto que esto
generaria sobre el nifio.

Que argumentos
legales existen para
negar la inscripcion
de un hijo de una
pareja homosexual en
el Registro Civil.

Como vya se dijo anteriormente la
disposicion expresa del articulo 68 de la
Constitucién de que la adopcion solo
corresponde a parejas de distinto sexo, y
también en la LOGIDC expresa que
constaran los nombres del padre y la madre.

El Art. 68 de la Constitucion que

tantas veces hemos invocado,
referente a la adopcion. Esta
clausula, creo yo, que fue

intencionalmente establecida como
un candado, un supuesto colocado
por los legisladores porque la
sociedad aun no esta preparada para
enfrentar una realidad préxima.

En ponderacién de

derechos que se
deberia aplicar a
familias diversas,

¢Cudl es el derecho
que prevalece, el
derecho a la igualdad,
interés superior del

nifo, no
discriminacion,
derecho a la
identidad?

En la adopcion para familias nucleares, en
el proceso que se sigue en los tribunales, el
derecho que prevalece es el interés superior
del nifio, porque eso es lo que se analiza,
que la familia que quiera adoptar pueda
dotar al nifio de todos los cuidados y sobre
todo el bienestar fisico, afectivo vy
emocional, y que estos padres garanticen el
desarrollo integral del nifio; y es aqui donde
no deberia influir los sesgos basados en la
homofobia y cuestiones religiosas que de
una manera u otra influyen en estos casos.

Como se ha venido mencionando en
reiteradas ocasiones, en esta
entrevista, por encima de cualquier
derecho en este caso, estard el
interés superior del nifio, por ser
parte de un grupo de atencién
prioritaria establecido y reconocido
asi a nivel mundial; por ello prima
el interés superior del nifio
entendido como el conjunto de
derechos en favor de los menores y
para su proteccion.

Elaborado por: Moreno, T.C (2017)
Fuente: Entrevista

3.1.2 Analisis General de Entrevistas aplicadas a Jueces de la Corte

Nacional de Justicia

Es importante aclarar que en la entrevista consta el nombre de una Coordinadora Juridica

que trabaja de forma directa con la Jueza nacional Dra. Rocié Salgado, quien no pudo

atender la entrevista por el sinnimero de ocupaciones que mantenia.

Tanto la Coordinadora como la jueza, estuvieron de acuerdo que las uniones de hecho en

parejas del mismo sexo en el Ecuador, si forma parte de un avance de derechos humanos,

pero también, se encuentra sujeto a varias trabas que no permiten el ejercicio pleno de sus

derechos, y estas limitaciones las contempla el mismo texto constitucional.
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Se reconoce que el derecho a la igualdad es aquel que se encuentra afectado en gran parte
con las prohibiciones respecto del matrimonio igualitario y la adopcidn, pero asi mismo se
contempla que el derecho de los nifios y por lo tanto su interés superior se ve vulnerado en
familias homoparentales, porque el Estado no reconoce en todo el contexto de la palabra su
derecho a ser parte de una familia diversa y estar protegida por el ordenamiento juridico

actual.

Se debe tomar en cuenta que los instrumentos internacionales deben ser analizados a
profundidad y asi mismo basar la experiencia de otros paises que ya manejan estas
situaciones de familia homoparental y saber cuales han sido los impactos tanto sociales,

culturales y politicos a los que se han conllevado la aprobacion de las leyes igualitarias.

Antes que proclamar una violacion al derecho de igual material, formal y no
discriminacion siempre se debe tener en cuenta como punto primordial el bienestar y
desarrollo integral de los nifios concebidos en familias formadas por homosexuales y

lesbianas.
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3.1.3 Entrevista a Representantes y Activistas de colectivos GLBTI

Tabla 3.2: Entrevista a Representantes y Activistas GLBTI

RESPUESTAS
PREGUNTAS Anne Barragén Mar Mena
Activista GLBTI por los Representante del colectivo
colectivos CAUSANA y LGBTI SOMQOS DIVERSOS de
KONCHA BATUKADA Ibarra
¢Cree usted que el | Obviamente, en este sentido los | Absolutamente, el tema de los hijos

reconocimiento de las
uniones de hecho a parejas
sin  distincion de sexo
permite la aplicacion de los
derechos Humanos?

derechos humanos reconocen a las
personas en sus formas de unirse,
de relacionarse en las formas de
ejercer su sexualidad y su
afectividad y el tema de reconocer
a familias diversas estad inscrito
dentro de los derechos humanos

en las parejas homosexuales es la
legalizacion del amor, el amor se
tiene que legalizar por que los hijos
no son solamente de los
heterosexuales, no es una posibilidad
solo de gente heterosexual, sino que
es una posibilidad de las parejas
homoparentales que necesitamos
crecer también en familia y la familia
homoparental ~ tiene  que  ser
reconocida.

¢Cudl es la posicién de la
legislacion ecuatoriana
frente a los delitos de odio
ante una sociedad que no
acepta la inclusién de
parejas homosexuales en el
Ecuador?

En realidad, el Estado lo Unico que
ha hecho es proteger a otras
minorias, pero sigue manteniendo
la negativa que a nosotros nos
discriminan, que a diario se
cometen injusticias que se vuelven
imposibles de reclamar ante el
sistema judicial que es decadente,
porque solo se ha preocupado de
disminuir la discriminacién vy
prevenir acciones de odio, de otros
colectivos.

Es una posicion discriminatoria, se
instauro desde el Estado, el tema de
la cedula, el tema del sexo, y con esto
se abren un monton de vistas
discriminatorias, desde que nosotras
las mujeres leshianas no podemos
acceder con nuestras parejas al
seguro social que es una norma
bésica de convivencia hasta poder
reconocer a nuestros hijos, y poder
registrarlos con nuestros nombres y
apellidos.

¢Considera que el Estado
maneja una politica y un
ordenamiento juridico
igualitario a todos sus
ciudadanos en la aplicacion
del derecho a la identidad
personal y los derechos
humanos?

Creo que el Estado deberia regirse
a la Constitucion, y a las normas
internacionales que ha firmado,
entonces  lamentablemente el
Estado todavia se deja influir por
temas religiosos que tienen una
gran influencia y sus decisiones,
sus politicas, sus discursos, sus
expresiones estdn también viciados
con esa religiosidad que reconocen
solo a la familia nuclear, es decir, a
la familia hecha por hombre y
mujer para la reproduccion etc.

No existe ninguna politica publica
pro derechos de LGBTI, todo lo que
se ha ejercido a razon de nuestro
colectivo son politicas parches. El
Estado nos garantiza nuestro libre
desarrollo de personalidad, pero
solamente hasta ahi, porque lo demas
son solo normas parche para la gente
homosexual como el tema de la
cedula, la unién de hecho que solo es
ejercicio de los homosexuales; por
que las personas heterosexuales si se
pueden casar, nosotros solo nos
podemos unir de hecho y en ese
contexto no podemos reconocer ni
co-reconocer  nuestras  familias
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homoparentales.

Cual es la base fundamental
para establecer una familia,
seglin su criterio, partiendo
que la Constitucion
reconoce a la familia en sus
diversos tipos.

Una familia estd establecida por
amor, por conviccion de los
miembros que la conforman que
han hecho de la relacion un vinculo
fraterno entre ellos y si lo
decidieran pues también con los
hijos que son producto de esa
relacion. Porque hoy en dia hay
tantas familias, no todas son
nucleares como la religion lo
plantea.

El amor. La Constitucién reconoce
los diversos tipos de familia menos
las familias formadas por
homosexuales, porque son aberrantes,
porque no se ha naturalizado el tema
de ser homosexual, nos hemos
mitificado tanto que ser homosexual
se ha convertido en un esquema lleno
de estereotipos, entonces como
salimos de lo ‘heteronormado’,
somos anormales y lo anormal no se
registra. Desde el Estado peor, ni si
quiera se ha instaurado una politica
publica que genere espacios de
convivencia dignas y saludables para
Nosotros.

La union de  hecho
legalmente reconocida,
genera  vinculos filiales

inmediatos respecto a sus
integrantes.

Para la ley no, porque se rehlsa a
reconocer que los hijos concebidos
dentro de estas relaciones tengan
dos mamas o dos papas. Pero en el
plano afectivo, como le prohibes a
un padre 0 madre que no reconozca
a un hijo como suyo y que lo quiera
y dote de todos los cuidados que
requiere, los vinculos fraternos y
emocionales  son  igual de
reciprocos entre padres o madres y
sus hijos.

Solamente es un reconocimiento en
los papeles, porque si yo muero, mi
pareja legalmente establecida, no
puede acceder, en lo laboral a cobrar
mi monte pio, por ejemplo, tampoco
puede ir al seguro social en mi
nombre como si sucede con los
heterosexuales.

Cual es la postura de la
legislacion ecuatoriana que
prohibe la inscripcion de un
hijo de pareja homosexual.

La Constitucion prohibe Ila
adopciéon en parejas del mismo
Sexo.

Las instituciones que no te dejan
inscribir a tu hijo como parte de una
familia homoparental, la Constitucion
gue prohibe el matrimonio igualitario
y la adopcion.

¢La ley ecuatoriana es
desigual o discriminatoria
ante las parejas del mismo
sexo? ¢En qué sentido y por
qué?

Si, por ejemplo, si bien la
Constitucién reconoce las uniones
entre personas del mismo sexo y
las familias diversas, pero en el
matrimonio expresa que Sera
Unicamente entre hombre y mujer,
entonces ahi ya se contradice el
texto constitucional porque al
principio dice no se discrimina a
nadie por su preferencia sexual, sin
embargo, prohibe el matrimonio y
la adopcién entre parejas del
mismo sexo.

Es una ley discriminatoria, se han
instaurado acciones afirmativas entre
comillas  solamente  para  los
homosexuales, por ejemplo, en la
cedula, para las compafieras que han
cambiado su género, en el caso de los
tras se logra diferenciar la letra G,
entonces todo el mundo sabe que
ellas eran un hombre antes y ahora
son mujeres, entonces es una ley a
medias, parche.
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¢Los derechos humanos se
encuentran vulnerados en
los grupos GLBTI? ¢Si, no
por qué y que derechos?

Obviamente, nuestro derecho a la
igualdad, a no ser discriminados
por nuestra preferencia sexual,
cada dia la sociedad te juzga por la
forma en la que luces, con quien
estas, y lo que haces. El no dejar
que te cases con quien tU quieras y
no poder tener los hijos que tu
pareja y tu quieran tener es una
vulneracion de derechos.

Siempre, somos desde la tercera
rueda del coche. Nosotros tenemos
que salir a las marchas, salir a
guerrear todos los dias, porque la
gente de mirarnos mal, porque la
gente deje de reirse, porque la gente
de hacer bullanga a los homosexuales
y a las mujeres homosexuales en los
colegios, porque la gente deje de
verles raro a nuestros hijos de
familias homoparentales, y dejen de
cuestionar porque no encuadran
dentro de la heteronormatividad y por
qué no son heterosexuales; porque
dentro de la heterosexualidad
nosotros somos los  anormales
entonces desde ese punto nos
discriminan en todo. El derecho a la
igualdad es violentado todos los dias,
porque los homosexuales no somos
tratados de la misma forma que los
heterosexuales ni en lo laboral, ni en
la salud, ni en ninguna parte,
lastimosamente nos han “VIHisado”
a los homosexuales, todo homosexual
tiene VIH en cuanto a la salud, y mas
alla de eso no se dan cuenta que hay
leshianas que podemos tener cancer
al seno, al Utero, etc.

¢Qué opina sobre el
matrimonio igualitario y la
adopcion para parejas del
mismo sexo? (Esta de
acuerdo si, no por qué?

No es lucha personal en realidad
porque creo que es una institucion
sUper patriarcal, sin embargo, creo
que debe existir como derecho para
quienes  quieran ejercerlo, vy
obviamente la adopcion de nifios
no creo que sea algo negativo o
algo que deban prohibir, porque un
nifio solo necesita una familia con
mucho amor y creo que las parejas
del mismo sexo toman una decision
de tener un hijo mas consciente que
las parejas hetera, porque en estas
parejas conciben hijos sin mucha
conciencia.

El matrimonio y la adopcién debe ser
un derecho otorgado por igual a todas
las personas y no clasificar en
heterosexual u homosexual porque ya
enmarca en un aspecto
discriminatorio.

Juridicamente hablando,
¢qué acciones legales vy
politicas el Ecuador deberia
tomar para garantizar el

ejercicio pleno de los
derechos de los grupos
GLBTI?

Creo que deberia dejar los
prejuicios a un lado, en realidad
enfocarse en un progreso inclusivo
de todos los ciudadanos, porque
todos somos diferentes. El crear
una ley que especificamente se
trate de nuestras necesidades como
colectivo LGBTI.

El reconocimiento igualitario de
nuestra coexistencia en el Ecuador, si
un heterosexual se puede casar los
homosexuales  también, si  un
heterosexual puede reconocer a sus
hijos en la ley nosotros también
debemos poder, porque solamente lo
Unico que nos diferencia de los
heterosexuales es que nosotros nos
acostamos con personas del mismo
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sexo, pero el sexo no tiene por qué
estar en la palestra publica porque es
un asunto privado, pero hemos hecho
del sexo y nuestra orientacién una
lucha porque es una posicion politica
y desde lo politico debemos acceder a
un sistema igualitario en todos los
aspectos.

¢Considera Usted que un
hijo concebido dentro de
una Unién de Hecho
legalmente reconocida, debe
ser inscrito con los apellidos
de la pareja?

Obviamente si, porque la nifia o
nifio tiene que tener la proteccion
del Estado de acuerdo a su
conformacion familiar, si una nifia,
por ejemplo en el caso Satya, fue
concebida en una familia de dos
mujeres que tomaron
conscientemente la decision de
tener una hija y formando una
familia, creyendo que la
Constitucién del Ecuador les iba a
proteger, entonces obvio tiene el
derecho a tener los dos apellidos de
las madres, no puede tener un
apellido diferente por ambas son
sus madres.

Absolutamente  porque es una
decision de pareja, de familia, porque
las familias homoparentales somos
eso una familia, y dentro de esto se
cabildea el tema de tener o no hijos, y
nuestros hijos no tienen por qué sufrir
alguna discriminacién solo porque
tienen wuna familia homosexual,
entones es un derecho que se le niega
a ese ser humano.

¢Considera Usted que, en el

caso de la pregunta
anterior, se estaria
vulnerando el derecho a

tener una familia al recién
nacido?

Si por que como te dije el Estado le
cohibe al nifio de criarse en una
familia de dos mamas, y desde ya
con esas prohibiciones sigue
implantando el prejuicio de que
una familia homoparental est4 mal,
pero en realidad es el prejuicio el
que lo hace ver asi.

Claro que si, se juega con el derecho
del menor prohibiéndole crecer con
su familia homoparental, un hogar
que puede estar lleno de amor en
lugar de prejuicios.

Elaborado por: Moreno, T.C (2017)

Fuente: Entrevista

3.1.4 Anadlisis general de entrevistas aplicadas a Activistas y

Representantes de grupos GLBTI.

La entrevista se realizd a dos representantes de colectivos GLBTI, que estuvieron presentes

en la marcha del Orgullo Gay, estas personas y sus colectivos defendian el derecho de

familias homoparentales y comaternales.

Es complejo entender el sufrimiento que todos los dias deben soportar y enfrentar los

homosexuales en una sociedad prejuiciosa, pues aun después de todas las luchas y
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reconocimientos de derechos humanos que se han hecho a nivel internacional, aun se
puede palpar que se vulneran derechos humanos a diario, la agresién no solamente es fisica

sino también psicoldgica y hasta social.

Las dos Activistas, coinciden en que cada momento se ha visto condicionado por diferentes
cuestiones que juzgan y apartan a los homosexuales de vivir una vida digna, en paz, en un
Estado en el que se reconozcan y efectivicen sus derechos, porque no solo basta con que
estén escritos en la ley, sino que se cumplan a cabalidad y realmente el Ecuador pueda ser

un Estado de derechos y justicia.

Los prejuicios sociales son los que mas han incidido para apartar a los homosexuales y en
cierto modo discriminarlos, anteriormente se generalizaba a la poblacion LGBTI como
servidores sexuales, y en su mayoria eran transexuales, homosexuales, pero jamas se habld

de intersexuales o lesbianas y menos de bisexuales.

Si hoy en dia se muestran ante la sociedad es como un ejemplo de lucha, porque en
realidad ellos han tenido que salir a las calles de forma pacifica, manifestando que la
preferencia sexual, no debe ser un factor de juicio en la sociedad, porque es una cuestion
muy personal de que cada ser humano. Como dice el adagio popular “en gustos y colores
no opinan los doctores”, pero esto no se aplica a homosexuales, y la gran pregunta seguira

siendo ¢Por quée?

La ignorancia y el desinterés colectivo sobre los diversos estudios que se han realizado
sobre orientacion sexual e identidad de género, si es un factor que incide profundamente al

momento de hablar de homosexualidad.

No solo los padres son los que se encuentran en la lucha de reconocer a una familia

homoparental sino también los hijos, porque son ellos los mas afectados con el rechazo
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sobre sus progenitores, porque se violenta su derecho a la identidad y a la libre decision de

formar su personalidad tal y como lo establece la Constitucion.
3.1.5 Entrevista Area Juridica del Registro Civil

Tabla 3.3: Entrevista Area Juridica RC

RESPUESTAS
PREGUNTAS ) )
Diana Carolina Herrera Maz6n
Operador de Servicios de Area Juridica del Registro
Civil Latacunga
¢Cree usted que el | Si, porque a nivel internacional se establece que todas las

reconocimiento de las uniones
de hecho a parejas sin
distincion de sexo permite la

personas somos iguales en derechos y obligaciones, yo
creo que basados en eso, la Constitucion se sujeta a las
disposiciones internacionales y permite que hoy en dia las

aplicacion de los derechos | parejas homosexuales puedan legalizar su alianza de amor,
Humanos? mediante la figura juridica de la union de hecho.
¢Cudl es la posicion de la | Yo, creo que mal no estd, pero aun estamos en una

legislacion ecuatoriana frente a
los delitos de odio ante una
sociedad que no acepta la
inclusion de parejas
homosexuales en el Ecuador?

sociedad machista, entonces ellos son los que estan en
contra de los homosexuales. Creo que la ley de una manera
u otra si ha intentado controlar los delitos de odio
incluyéndolo como un tipo penal; sin embargo, no siempre
es suficiente que la ley lo contemple cuando la sociedad,
todo el tiempo los juzga y los discrimina.

¢Considera que el Estado
maneja una politica y un
ordenamiento juridico
igualitario a  todos  sus
ciudadanos en la aplicacion del
derecho a la identidad personal
y los derechos humanos?

Bueno se supone que si, porque en la Constitucién se
encuentra establecido que todos somos iguales y tanto la
ley como los derechos y las obligaciones, son para todos
los ciudadanos. Sin embargo para las personas que tienen
diferente preferencia sexual, yo realmente considero que
las politicas publicas son muy decadentes y deficientes y
provocan un trato desigual a los homosexuales, porque si
se permite la unién de hecho entre dos personas nada mas,
pues también se debe considerar el tema sobre los hijos
que quieran tener, como sucede con los heterosexuales, y
ese aspecto la ley ignora y prohibe que ellos puedan
adoptar nifios, privando a muchos nifios abandonados de
tener un hogar y una familia como tanto ellos suefan.
Incluso puede darse el caso que una pareja homosexual en
unién de hecho tenga un hijo, de acuerdo al sistema y pues
también a la ley no se puede inscribir al nifio con el
nombre de los papas 0 mamas, entonces claro por ese lado,




claro los derechos humanos y el derecho a la identidad que
también es un derecho humano, se encuentran
transgredidos, tanto para los nifios-hijos, como para los
padres.

Cuél es la base fundamental
para establecer una familia,
segun su criterio, partiendo que
la Constitucién reconoce a la
familia en sus diversos tipos.

El carifio y la comprension de la pareja, sea hombre y
mujer, o mujer y mujer, hombre con hombre. Porque
cuando la pareja se comunica, se quiere, se respeta, logra
crear una estabilidad en la relacion, y si ellos deciden
procrear un hijo, siempre querran los mejor para ese nifio,
no es cierto que muchas veces se cree que los
homosexuales son una mala influencia como padres para
sus hijos, yo creo que al contrario, fuera de su preferencia
sexual, son padres y como padres jamas querran provocar
un dafio a sus hijos, sino dotarles de lo mejor, en todo
sentido; y la preferencia sexual de ellos no tienen por qué
influir en los nifios.

La union de hecho legalmente
reconocida, genera vinculos
filiales inmediatos respecto a
sus integrantes.

La union de hecho tiene los mismos derechos y
obligaciones que un matrimonio, y por supuesto en una
unién de hecho los vinculos filiales si son inmediatos en
parejas heterosexuales, pero aqui no se ha dado el caso, y
tampoco la ley establece que las parejas homosexuales
constituidas mediante unién de hecho puedan crear
vinculos filiales con su descendencia.

Cudl es la postura de la
legislacién  ecuatoriana que
prohibe la inscripcion de un
hijo de pareja homosexual.

Es que la ley no prohibe que se inscriba, pero tampoco
permite que esto se pueda hacer, entonces esto se
encuentra en el limbo en realidad. Pero yo si creo que se
deberia estudiar en la Asamblea para que se puedan
reformar y mejorar estos aspectos en la Ley Orgénica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles, porque es nueva
recién en el 2016 entro en vigencia.

Por otro lado, la Unica cuestion que se encuentra
establecida como prohibicién estd en la Constitucion
respecto a la adopcién.

¢La ley ecuatoriana es desigual
o discriminatoria ante las
parejas del mismo sexo? ¢En
qué sentido y por qué?

Como ya lo dije anteriormente si considero que es
discriminatoria para los homosexuales, porque la ley no
permite que ellos se casen, si el matrimonio es una
decisién personal, el que quiere casarse lo hace y el que no
pues no lo hace. Si se dispone en la Constitucion que todos
gozamos de los mismos derechos menos los homosexuales
respecto del matrimonio, entonces se priva ese derecho se
discrimina por su preferencia sexual.
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¢Los derechos humanos se
encuentran vulnerados en los
grupos GLBTI? ¢Si, no por qué
y que derechos?

Si, por supuesto. Como mencionaba el aspecto del
matrimonio, el que no puedan tener hijos, etc. Cuando se
trata de homosexual siempre existe discriminacion, no solo
en la ley, sino en la sociedad que los juzga por no tener los
mismos gustos.

¢ Qué opina sobre el matrimonio
igualitario y la adopcion para
parejas del mismo sexo? ¢Esta
de acuerdo si, no por qué?

Como le dije claramente estoy muy de acuerdo, los
homosexuales son personas que sienten que aman igual
que cualquier otra, asi que la verdad no encuentro un
motivo real para prohibir el matrimonio igualitario.

La adopcidon es otro caso similar, las personas que
mantengan una relacién estable y deseen tener hijos, estan
en su derecho de hacerlo, porque los padres siempre
velamos porque nuestros hijos estén bien, y queremos lo
mejor para ellos.

Juridicamente hablando, ¢qué
acciones legales y politicas el
Ecuador deberia tomar para
garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de los grupos
GLBTI?

En realidad, no creo que sea necesario crear toda una ley
para homosexuales, no lo considero necesario, pero si que
se agregue a las leyes existentes mas derechos, que se
elimine el carécter heteronormativo de la ley, y con ello
generar un sistema juridico realmente igualitario para
todos.

¢La Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles,
garantiza el derecho a la
identidad personal?

Si, por supuesto claro que garantiza, el derecho a la
identidad es el derecho sobre el cual se ha creado esta Ley,
y eso es lo que nosotros hacemos. Sin embargo, nosotros
no podemos irnos en contra de leyes supremas, y como
Registro Civil, nosotros Unicamente hacemos lo que
nuestra ley nos permite, porque tampoco podemos hacer
mas no porque no queramos, sino incluso porque el
sistema no nos permite inscribir a un nifio con dos mamas,
por ejemplo, porque la inscripcion es solo entre padre y
madre, nosotros solamente cumplimos con registrar, no
podemos ir mas all4 porque no estd contemplado en la ley.

Elaborado por: Moreno, T.C (2017)

Fuente: Entrevista

del Area Juridica del Registro Civil del Cantén Latacunga.

definicion del Registro civil describe lo siguiente:
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3.1.6 Analisis general de entrevista aplicada a la Operadora de Servicios

El Art.5 de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (2016), a manera de
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“La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es una
entidad de derecho publico, desconcentrada, adscrita al ministerio rector del
sector, con personalidad juridica propia, dotada de autonomia administrativa,

operativa y financiera.

Sera la encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con
la gestion de la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las

personas.”

El Registro Civil es una Institucion pablica que se encarga Unicamente de llevar el registro
de los ciudadanos ecuatorianos respecto de la gestion de la identidad y los aspectos que se

refieren al estado Civil.

En la entrevista realizada a la Asesora Juridica del Registro Civil, se pudo identificar que,
en efecto, si bien cierto, para su opinidon personal las personas homosexuales deberian
contar con los mismos derechos y obligaciones que los heterosexuales el sistema operativo
que ellos manejan y la Ley Orgéanica que los regula no les permite ir mas alld de lo que
dispone la Ley, porque esa es una atribucion de los jueces no del personal administrativo

que labora en el Registro Civil.

La asesoria juridica de dicha Institucion se encarga de atender a los usuarios cuando
requieren asesoria juridica respecto de las Cedulas de identidad, partidas de Nacimiento,

divorcios, matrimonios, etc.

El real problema que se pudo identificar gracias a esta entrevista, es que el aspecto
heteronormativo, no solo de la LOGIDC sea un obstaculo para los hijos de parejas
homosexuales, sino también que esto inicia desde la Constitucion que es la norma suprema

del Ecuador. El que conste en la ley los términos: ‘padre y/o madre’, ‘paterno’, ‘materno’,
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‘hombre y mujer’ si genera una segregacion sobre los homosexuales eximiéndoles de
ejercer su derecho por igual a tener una familia y que el Estado la reconozca, asi también
se contrapone a la disposicién Constitucional de las demas leyes que expresan que una
unién de hecho tiene los mismos derechos y obligaciones que un matrimonio, pero en la
realidad la figura del matrimonio y la union de hecho tienen diferencias abismales; distan

mucho de tener los mismos efectos en muchos aspectos.

3.2 Analisis de la sentencia de accion de proteccion: Satya Amani

Bicknell Rothon

Tabla 3.4: Analisis de Accion de Proteccién

N.° de caso 1° Instancia 17254-2012-0584
2° Instancia 17123-2012-0223
Tipo de Accion de proteccion
procedimiento Apelacion de accion de proteccion
Autoridad ante | 1° Instancia Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha
quien se 2° Instancia Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
presenta de Pichincha
Comparecientes | Legitimados ¢ Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell- como persona
activos afectada: la menor Satya Amani-
o Defensor del Pueblo: Dr. Ramiro Rivadeneira
Legitimado o Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
pasivo del Ecuador: Sr. Jorge Montafio Bravo
Pretensiones/ | e  Derecho a la igualdad y no discriminacion

Derechos

e Proteccion a las familias diversas y filiacion.
Vulnerados .
[ ]

Interés superior del nifio
Derecho a la identidad personal y nacionalidad

Nudos Criticos -
del Derecho

La negativa por escrito por parte del Registro Civil ecuatoriano, respecto del
petitorio de inscripcion de la nifia Satya Amani con los apellidos de sus
madres, quienes mantienen una union de hecho legalmente constituida.

- El Registro Civil ecuatoriano, fundamenta su negativa en que el
ordenamiento juridico ecuatoriano no contempla la doble filiacién materna,
por lo tanto, es imposible hacer constar los apellidos de sus progenitoras.

Momento en el
que se traba la
litis

El sistema judicial se activa con la comparecencia de las afectadas, Nicola y
Helen (madres de Satya), ante la negativa de inscripcion donde se denota que
el Estado ecuatoriano desconoce que Satya ha nacido en el seno de una
familia homoparental, rezagando su Interés Superior y demés derechos
consagrados en la Constitucion y en el sistema internacional, basados en la
situacion sentimental de sus madres.

Decision 1° Instancia e Rechazar la accién de proteccién y el recurso de apelacién
5 - interpuesto por el Defensor del Pueblo.
2° Instancia . 9 o
e No existe vulneracion de derechos constitucionales.

Elaborado por: Moreno, T.C (2018)
Fuente: Caso N°. 17254-2012-0584 y Caso N.° 17123-2012-0223.
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El caso, que viene a colision con el objeto de ser analizado de manera profunda, en el que
también se incluirdn diferentes criterios juridicos respecto de las problematicas que han
motivado este trabajo de investigacion, tales como son el alcance del principio de igualdad
respecto de la inscripcién de un hijo de una pareja homosexual en Ecuador. Este caso, sin
duda, de alguna manera deja una huella muy marcada para el derecho y la jurisprudencia
ecuatoriana, puesto que existen varios puntos controvertidos en el ambito juridico y asi
mismo en materia de derechos humanos, misma cuestion que la legislacién ecuatoriana no

habia enfrentado jamas.

El caso emblematico de Satya Amani, consiste en una accion de proteccion interpuesta por
Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell en conjunto con los Defensores del Pueblo
en contra del Director Nacional del Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon del
Ecuador, el sefior Jorge Montafio Prado; que en primera instancia ha sido signado con el
nimero de proceso: 17254-2012-0584 ante el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de
Pichincha; y en segunda instancia con el nimero 17123-2012-0223, apelando la sentencia
del juez ad quo, que ha inadmitido la accion de proteccion interpuesta por los legitimados

activos.



lustracion 3.5: Antecedentes de hecho y de Derecho

Referencia Circunstancial

||

Instancia Administrativa

I

Antecedentes de hecho y de derecho

Accion de Proteccion
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Nicola Rothon y Helen Bicknell, legalizan su union de
hecho en el Ecuador en el afio 2011.

Union de hecho celebrada ante Notario Publico del
cantén Quito: Art. 18 num.26 Ley Notarial.

Nicola y Helen, conciben una hija,mediante tecnicas de
reproduccion asistida.

Derechos sexuales y reproductivos: Art. 66 num. 9,10
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Realizan el respectivo procedimiento de inscripcion de su

hija en el Registro Civil Ecuatoriano, mismo que es negado.

Inscripcion de un recien nacido: Art.29 Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Dicha pareja homosexual, solicita por escrito, al Director
Nacional del Registro Civil inscribir a su hija "Satya" con el
apellido de las dos madres.

Autoridad ante quién se inscribe el nacimiento de un
nifio/a: Art.33 Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles.

Inscripcion con los apellidos de los progenitores: Art.37

inciso primero, y Art. 38 Ley Organica de Gestion de la

Identidad y Datos Civiles. Art.69 num. 7 Constitucion de
la Republica del Ecuador.

|| Recurso de Apelacion de

Accion de Proteccion

Este petitorio es rechazado mediante oficio nimero 2012-9-
DAJ, argumentando que la duplicidad de la filiacion
materna no esta permitida en la legislacion ecuatoriana.

L —

Vacio legal: Art. 8 Codigo Civil

En conjunto con la Denfensoria del Pueblo, presentan una

Accion de Proteccion: Art. 88 Constitucion de la
Republica del Ecuador.

accion de proteccion, para exigir y hacer efectivo el derecho
de la nifia "Satya" a tener identidad y una familia.

Esta accion es desestimada por el juez ad quo, quién
sostiene que la nifia puede ser inscrita como hija de madre
soltera, para amparar la seguridad juridica de la filiacion

paterna.

Derecho a una identidad y a una familia: Art. 45 inciso 2;
Art. 66 num. 28 Constitucion de la Republica del
Ecuador

La sentencia del juez ad quo es apelada en segunda instancia, donde tambien se rechaza
la peticidn de inscribir a una nifia con el apellido de sus madres.

| Interponen una accién Extraordinaria de Proteccion ante la Corte Constitucional. |

Elaborado por: Moreno, T.C (2018)
Fuente: Caso N°. 17254-2012-0584 y Caso N.° 17123-2012-0223, Anexo 1y 3.
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Para poder comprender de mejor manera se exponen los siguientes antecedentes. En el afio
2011 Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, celebran su unién de hecho ante el
Notario Publico nimero 28 del cantén Quito, provincia de Pichincha. Mediante métodos
de reproduccidn asistida, las anteriormente mencionadas, en el ejercicio de su derecho
constitucional descrito en el art. 66 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), a: “tomar decisiones libres, responsables e informadas, sobre su salud y
vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos tener”, conciben una nifia que
nace el 8 de diciembre de 2011. Para cumplir su obligacion ciudadana de registrar a su nifia
recién nacida con los nombres y apellidos que le corresponden acude al Registro Civil y
mediante escrito dirigido al Director General del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion del Ecuador, solicitan que dicha institucién inscriba en los libros
correspondientes a Satya Amani, con los apellidos de sus progenitoras Bicknell Rothon,
basados en los Arts. 33, 35, 37 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles; en los que se hacen constar los requisitos necesarios para inscribir a un recién
nacido, el procedimiento a seguir cuando el nifio ha nacido en territorio ecuatoriano y es
hijo de padres extranjeros, la forma de constatar la filiacion de los progenitores respecto
del nifio basta con la comparecencia de éstos al momento de la inscripcion en la institucion
correspondiente; y, también en lo que detalla el Art. 69 nim. 7 de la Constitucion

ecuatoriana.

Sin embargo, en el afio 2012 reciben una respuesta con la negativa a la peticion, en el
oficio nimero 2012-9-DAJ por parte del Director Nacional de Asesoria Juridica del
Registro Civil, aduciendo que la legislacién ecuatoriana no ha estipulado en su

ordenamiento juridico la duplicidad de la filiacion materna y en pro de la seguridad
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juridica respecto de la filiacion paterna, la menor Satya Amani no puede ser inscrita con el

apellido de sus dos madres.

Las sefioras Bicknell y Rothon en conjunto con el Defensor del Pueblo, plantean una
accion de proteccion, en contra del Director Nacional del Registro Civil, toda vez que, los
derechos de la nifia Satya Amani estan siendo gravemente vulnerados y asi mismo incurre
en un acto discriminatorio para con sus progenitoras, desamparando a este tipo de familia,
dejandola sin proteccidn estatal por haberles negado su derecho de maternidad debido a la
orientacion sexual; transgrediendo los derechos consagrados en el texto constitucional

ecuatoriano y asi mismo los diferentes tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

Dado esto, una vez que el juez de primera instancia niega dicha accion, los legitimados
activos interponen un recurso de apelacion ante la Corte Provincial, mismo que mediante
sorteo le compete resolver a la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de

Justicia de Pichincha.

De todo lo anteriormente expuesto, para mejor resolver se acepta la solicitud de participar
como amicus curiae a diferentes organizaciones no gubernamentales, instituciones
privadas y publicas, tanto en favor de las legitimadas activas y como del legitimado pasivo
indistintamente, interviniendo asi con sus respectivas opiniones, no solo porque se
defienda la institucionalidad de la familia, sino en el caso que nos ocupa, lo mas
preponderante es el derecho a la identidad de una recién nacida, misma que esta cobijada
por una familia homosexual, a pesar de que la Constitucion reconoce los diversos tipo de
familia, y en el caso sub judice, la menor fue concebida por una pareja de leshianas

mediante técnicas de reproduccion asistida.

De todo lo actuado en el denominado caso, en la audiencia correspondiente, las legitimadas

activas en conjunto con el Defensor del Pueblo, exponen sus argumentos sustentando la
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accion planteada, demostrando con claridad que la nifia Satya Amani se encuentra en
estado de vulneracion y desamparo de sus derechos constitucionales a tener un nombre y
una identidad, una familia y un hogar legalmente constituido, y asi también a las sefioras
Nicola Rothon y Helen Bicknell, se ven directamente afectadas puesto que la vulneracion
de derechos de su hija esta encausada por el estado civil que ellas mantienen, y por haber
formado una familia comaternal. La CRE (2008), como tantas veces se ha invocado en este
texto, en el art. 67 en el inciso primero se expresa que el estado ecuatoriano reconoce a la
familia en sus diversos tipos, y que asi mismo la protege y garantiza igualdad de
condiciones y oportunidades para todos sus integrantes. Sin embargo, el Juzgado Cuarto y
la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Pichincha, ignoran esta
disposicion constitucional recayendo en la discriminacion y la falta de consideracion a la

igualdad de las parejas homosexuales, legalmente constituidas.

Como puede verse de esta accidn, consta que la legitimadas activas han manifestado con
verdad y lealtad procesal que han convivido hace doce afios, previos a la audiencia de
accion de proteccion efectuada el 4 de mayo de 2012, y que se han establecido en el
Ecuador hace cinco afios, y asi mismo su unién de hecho fue legalizada en el Reino Unido
mediante unidn civil en el afio 2010, y bajo el amparo de las leyes ecuatorianas esta pareja
protocoliza mediante acta notarial la union de hecho ante el notario 28 del canton Quito, el
sefior Jaime Andrés Acosta Holguin, situacion legal que el tribunal ad quem asi lo

reconoce.

En este caso con seguridad se ha violentado el derecho a la igualdad formal y material y a
la no discriminacion, y para sustentar este hecho los diferentes amicus curiae han hecho
una referencia interesante, que tambien se ha tomado en cuenta y tantas veces se ha

criticado en esta investigacion, respecto del reconocimiento voluntario de un hijo
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contemplado en el Codigo Civil, puesto que si una pareja heterosexual desea inscribir a un
hijo no se le pregunta al concurrente si es 0 no padre biolégico del menor que va a
reconocer, simplemente es inscrito como su hijo; por ello, al no admitir la inscripcion de la
nifia Satya en los respectivos libros del Registro Civil, con los apellidos de sus madres, sin
duda alguna se esta incurriendo en un acto discriminatorio y consecuentemente violenta lo
contemplado en el art. 66 num. 4 de la CRE, toda vez que, la Sala acepta la union estable y
monogamica entre dos personas, Nicola y Helen, pero no concibe la filiacion de la menor
respecto de sus madres, porque no cuenta con un padre bioldgico presente por el hecho de
no haber sido procreada con métodos tradicionales sino bajo el sistema de inseminacion

artificial con la ayuda de un donante de esperma anénimo.

En el siguiente punto a controvertir de la sentencia apelada sobre la accion de proteccion,
es necesario citar el Art. 1 del Cddigo Civil (2015): “La ley es una declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda
prohibe o permite” asi como también es importante citar el Art.8 ibidem: “A nadie puede
impedirse la accion que no estd prohibida por la ley”. Con esta aclaracion, en el

considerando séptimo de la sentencia se manifiesta lo siguiente:

“La Fundacion Causana que se ha presentado como amicus curiae, acertadamente
hace hincapié en que la Constitucion no ha negado a las parejas homosexuales el
ejercicio de la maternidad o paternidad a través de la reproduccion asistida, por lo
que la filiacién, en estos casos debe ser reconocida”. (Caso Satya, Accion de

Proteccion , 2012)

A criterio propio, si el Tribunal considera que la Constitucion permite a las parejas
homosexuales el derecho a la maternidad o paternidad bajo los métodos de reproduccion

asistida, el caso que nos ocupa es uno de ellos, consecuentemente al no fallar en su favor se



77

denota una gran contradiccion entre sus propios argumentos. No es verdad, como dice el
Tribunal en su sentencia que no se ha negado la inscripcién de la menor Satya Amani, toda
vez que, la madre bioldgica puede inscribirla en calidad de “madre soltera”, suceso que
cambiaria totalmente el acto juridico que se pretende, puesto que se insiste, este tipo de
familia homosexual concibid en su seno una hija bajo métodos de reproduccién asistida (de
ahora en adelante MRA), que no es lo mismo a ser madre soltera, puesto que las
accionantes Helen y Nicola son una pareja constituida en union de hecho legalmente

reconocida por las leyes de este pais.

Prosiguiendo con el andlisis y en el desarrollo de la sentencia que nos ocupa, se han
considerado diversos casos, es decir jurisprudencias a nivel internacional tanto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (de ahora en adelante CIDH) asi como también del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (de ahora en adelante TEDH), tales como el caso
Atala Riffo y nifias vs Chile, y también el caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana -CIDH-; caso X, Y y Z vs Reino Unido -TEDH-, que si bien es cierto de
alguna manera se asemejan al presente caso, no es el mismo, pero ayudan a interpretar las
leyes y a aplicar de mejor manera el ordenamiento juridico en pro de la defensa de los

derechos fundamentales de las personas.

Asi por ejemplo en el caso X, Y y Z vs Reino Unido, al igual que en este litigio, se ha
pretendido proteger los derechos de un padre inexistente, sin tomar en cuenta que el art.
250 del Cdodigo Civil (2015)sefiala lo siguiente: “El reconocimiento se notificara al hijo,
quien podra impugnarlo en cualquier tiempo”, es decir, que Unicamente el hijo podra
aceptar o repudiar un reconocimiento voluntario, respecto de sus progenitores, situacion

que en esta sentencia no se ha tomado en cuenta, preocupandose de proteger los derechos
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de un padre bioldgico inexistente, y no los derechos fundamentales como es el de identidad

y filiacién de la menor Satya.

Existe otro punto muy controvertido dentro del fallo en el que se hace mencion en que la
accion no cumple con lo establecido en el art. 42 numeral 4 y 5 de la Ley Orgéanica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) LOGJCC:

“Improcedencia de la accién. - La accidn de proteccion de derechos no procede:
...4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension

del accionante sea la declaracién de un derecho.”

Tanto el encomendado del Procurador General del Estado como los amicus curiae que
apoyaban al legitimado pasivo, puesto que alegaban que esta causa debia impugnarse via
contencioso administrativo, lo cual se considera ildgico pues como se puede dirimir, Si
bien es cierto, el acto de negativa de inscripcion de la menor fue dado por un funcionario
del Registro Civil, el derecho a la identidad y filiacion no emana de un acto administrativo,
toda vez que, como consta en la misma sentencia es un derecho amparado
supraconstitucionalmente y no puede ventilarse en lo contencioso administrativo, porque
no se persigue la declaracion de un derecho, sino el amparo a la violacién per se, de la

identidad de una menor nacida en el seno de una familia homosexual.

Finalmente la negativa del recurso de apelacion respecto de la accidn de proteccion, no ha
sido sustentado ni en la Constitucién, ni en el interés superior de la menor, tdmese en
cuenta que, la peticion de inscripcion fue hecha pocas semanas después del nacimiento de
la nifia, y a pesar de existir imperativos legales, constitucionales y supraconstitucionales, la
nifia Satya Amani, actualmente aln no ha sido registrada debidamente, es decir no existe; y

este hecho es completamente violatorio al derecho a la identidad consagrado en la ley y la
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Carta Magna. Estos derechos violentados y descaradamente ignorados por los jueces del
Tribunal frente a quienes se ha sustentado la causa, misma que, demuestra en todo el
sentido la vulneracion de derechos humanos para con la realmente perjudicada, la nifia
Satya hija de Nicola y Helen; situacion que el tribunal ad quem no ha tomado en cuenta al
fallar inmotivadamente negando la apelacion, y, por ende, el derecho a que una nacida viva

bajo una familia homosexual, exista.

Pese a todo, como ultimo mecanismo a agotar, los legitimados activos interponen una
accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional, misma que fue resuelta el

29 de mayo 2018.

3.3 Analisis de la sentencia de accion extraordinaria de proteccion
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, caso Satya Amani

Bicknell Rothon

(Tabla a continuacion)
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Tabla 3.6: Analisis de Accion Extraordinaria de Proteccion

N.° de caso

1692-12-EP

Recurso presentado/ Garantia jurisdiccional invocada

Accion extraordinaria de proteccion (AEP)

Institucién Competente para conocer y resolver

El Pleno de la Corte Constitucional

Comparecientes

Legitimarios e Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell- como persona
activos afectada: la menor Satya Amani-
e Defensor del Pueblo: Dr. Ramiro Rivadeneira
Legitimarios Procurador general del Estado: Ab. Marcos Arteaga Valenzuela y Ab.
pasivos Karola Samaniego
Terceros e Ciudadanos: Alfredo Barragan Medina, Esteban Carrera Duran,
interesados/ Amparo Medina, Santiago Jaramillo, Ricardo Quifionez

Amicus Curiae

Montenegro y Jaime Flor Rubianes.

Fundacién Ecuatoriana Equidad: Sr. Efrain Soria Alba, Sr. José
Freire, Sra. Maria Freire, Sr. Cristian Paula Aguirre

Alliance Defending Freedom: Sra. Neydy Casillas Padron, Sofia
Martinez Agraz, Isabel Cajiano y Federica Dalla Pria.
Asociacién Civil con mirada de mujer: Dra. Nereida Huri
Catalina Brumat Decker.

Fundacion de Desarrollo Humano Integral CAUSANA: Sra.
Azucena Soledispa

Red Provida y Familia del Ecuador: Sra. Cristina Franco

Ab. Maria Paula Romo

Ab. Juan Pablo Morales

Decisién Sentencia de accion de proteccion que rechaza el recurso de apelacion
judicial que se interpuesto, dictada por la Tercera Sala de Garantias Penales de la
impugna (Nudo | Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
critico del
derecho)
Momento en el | Fundamentosde | ¢  Tutela judicial efectiva- e Interés superior del nifio- Art.
gue se traba la la demanda Art.75 CRE 44y 45 CRE
litis (derechos e Debido proceso en la e Igualdad y no discriminacion-
constitucionales garantia de la motivacion- Art.11 nim. 2, 66 num. .4
vulnerados por Art. 76 nim.7 literal «1” e  Proteccion de familias
la sentencia) CRE diversas- Art. 67 CRE

e ldentidad personal- Art.66 | ¢  Salud, sexualidad y
nim. 28 CRE reproduccion- Art. 69 nim. 10

e Nacionalidad- Art. 6 CRE

Contestaciona | e  Incumplimiento de requisitos de la AEP puesto que los
la demanda legitimados activos pretenden que se reconozcan derechos que no
se contemplan en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

e Los jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
resolvieron la sentencia conforme a derecho sin inobservancia
alguna.

Decision 1. Declarar la vulneracion de derechos constitucionales invocados por los legitimados

judicial
N.0 184-18-SEP-CC

activos.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccién.

3. Sedictan medidas de reparacion integral.

4. Se crea un precedente jurisprudencial de aplicacién inmediata.
Sentencia aprobada con cinco votos a favor y tres votos salvados.

Regla
jurisprudencial

Los servidores administrativos encargados del registro de nacimiento no podran alegar
falta de ley que reconozca expresamente la doble filiacion paterna o materna, para
desconocer los derechos a la identidad, la igualdad y no discriminacién y al
reconocimiento de los diversos tipos de familia, por medio de la negativa de inscripcion.

Elaborado por: Moreno, T.C (2018)
Fuente: Caso N°. 1692-12-EP
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Para proceder con el respectivo analisis de esta sentencia, es imprescindible traer a colision
la normativa referente a la figura de la accion extraordinaria de proteccion- ahora en
adelante AEP -, como tal; es decir, para mejor entender si ha tenido lugar la interposicion
de esta garantia jurisdiccional, y si esta no incumple con alguna solemnidad sustancial

requerida por la ley.

Para ello el Art. 58 de la LOGJCC (2009), determina lo siguiente:

“La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u

omision derechos reconocidos en la Constitucion.”

Esta figura de la accidn extraordinaria de proteccion es una innovacion del Estado de
Derechos y Justicia, instaurado con la actual Constitucién, puesto que busca proteger
derechos constitucionales y el debido proceso, que pueden no considerarse al momento de

emitir una sentencia, auto definitivo o resolucion, que tengan carécter de sentencia.

Todos aquellos actos que emanen de la autoridad pablica, que, mediante accion u omision,
estén coartando el pleno ejercicio de los derechos establecidos y reconocidos
constitucionalmente, pueden ser sometidos a la respectiva evaluacion ante la Corte

Constitucional, con la figura de la AEP.

Hay que tener en cuenta que los derechos que se han vulnerado emanan del acto del poder
publico, en este caso la sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, por lo
tanto la fundamentacion de la AEP no debe contener pretensiones ambiguas respecto de los
derechos constitucionales vulnerados, sino mas bien, se debe identificar en que momento o

parte de la sentencia, auto o resolucion se incurre en la presunta vulneracion de derechos
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refiriéndose a la tutela judicial efectiva y al debido proceso; y como estos influyen

directamente sobre los demas derechos constitucionales vulnerados.

Tal y como lo aclara la Corte Constitucional, es conveniente citar la sentencia N.° 016-13-
SEP-CC del 2013, donde se explica el objeto y naturaleza bajo el cual la AEP debe ser
analizada en trasfondo. La accion extraordinaria de proteccion, como tantas veces se ha
recalcado, busca proteger derechos constitucionales y aquellos que han sido otorgados por
los tratados internacionales suscritos por el Ecuador; sin embargo, al tratarse de analizar la
forma en que estos derechos son impedidos de su pleno ejercicio por las decisiones que las
autoridades publicas emanen, se analizara a la AEP en su maximo sentido respecto de los
derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica, y debido proceso en los matices de

las diversas garantias.

Entonces pues, en el caso sub-judice, en sus respectivas pretensiones, se reclama que el
derecho a la tutela judicial efectiva ha sido vulnerado, pues, como bien se entiende este
derecho establecido en el Art. 75 de la CRE (2008), forja un preambulo de aplicacion
respecto a las normas del debido proceso; es decir, la tutela judicial efectiva no solamente
debe ser interpretada desde una perspectiva basica como el acceso a la justicia, sino mas
bien, todas las decisiones que emanen del poder judicial y del administrativo, deberan estar
motivadas en la Constitucién y la ley, mantener un caracter razonable, congruente y
coherente de dichas decisiones, mismas que imperativamente resolveran los puntos que

han motivado dicha controversia.

La tutela judicial efectiva, de acuerdo a la teoria y asi mismo a la jurisprudencia que emana
de la Corte Constitucional ecuatoriana, se distingue que este derecho debe ser analizado

desde tres perspectivas:

- Acceso a la justicia
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- Desarrollo del proceso en estricto cumplimiento de la Constitucion y la ley.

- Ejecucidn de la sentencia. (Sentencia N.° 054-16-SEP-CC, 2016)

Acceso a la justicia

Se entiende que el acceso a la justicia permite acceder a las personas al sistema judicial y
asi mismo a los 6rganos de administracion de justicia sin trabas y de forma expedita. Por lo
tanto, basados en este principio, se deslinda que, en primera y segunda instancia, se
garantiz6 el acceso a la justicia en amparo a los principios de gratuidad, inmediacion,
publicidad e imparcialidad, acciones que pueden ser corroboradas al revisar el proceso en

la pagina web de la Funcion Judicial.

Desarrollo del proceso en estricto cumplimiento de la Constitucion y la ley

El desarrollo del proceso en estricto cumplimiento de la Constitucion y la ley, refiere a la
diligencia con la que el juez debe llevar la causa en cuanto a la procedibilidad y legalidad
del mismo; en este caso, el deber del juez consistia en verificar si, el acto administrativo
incurria en la afectacién de derechos constitucionales y a la lumbre de la accion de
proteccién, reconocer o negar que hay vulneracion de derechos. Es importante aclarar
también que el mecanismo idéneo que debia ser aplicado en este caso era la accion de

proteccién y no la via judicial, por la naturaleza de los hechos detallados.

Esta valoracion recae netamente en la consideracion del juez, basado en el principio iura
novit curia, apelando a la razonabilidad y su sana critica, es él quien debe evaluar cuando
se enfrenta a un caso de vulneracion de derechos o si el tema puesto a su conocimiento es
estrictamente legal y puede ser perseguido por otros mecanismos -instancia judicial y/o

administrativa-. (Sentencia N.° 175-14-SEP-CC, 2014)
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Con estas aclaraciones, es importante sefialar que en la sentencia venida en grado de accion
de proteccion los legitimados activos basan su peticion en tres sentidos: derecho a la
igualdad formal y material y no discriminacion; la vulneracion del derecho a la familia y su

proteccion, y la vulneracion del interés superior de la menor Satya Amani.

Como consta en el analisis anterior en la sentencia de accion de proteccion N.° 17123-
2012-0223, se denota que las consideraciones del Tribunal, para concluir que los derechos
constitucionales alegado no han sido vulnerados, es muy basica y carente de
fundamentacion. La Corte Constitucional resalta que el anélisis presentado sobre cada uno
de los puntos controvertidos solamente se enfoca en citar jurisprudencia internacional
invocada por los recurrentes, sin mantener la congruencia y respectiva valoracion sobre el

alcance y afectacion de los derechos en perspectiva del acto administrativo emanado.

Por ello, la Corte Constitucional considera que los operadores de justicia, en este caso
particular han infringido su deber constitucional respecto a lo que dicta la CRE y la
jurisprudencia emanada por el Pleno de esta Corte, provocando asi la inobservancia de este

segundo componente de tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.

Ejecucion de la sentencia

La ejecucion de la sentencia se refiere a:

Autoridad de cosa juzgada de los autos interlocutorios y de las sentencias. Las
sentencias y autos interlocutorios pasardn en autoridad de cosa juzgada en los

siguientes casos:

1. Cuando no sean susceptibles de recurso.

2. Si las partes acuerdan darle ese efecto.

3. Si se dejan transcurrir los términos para interponer un recurso sin hacerlo.
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4. Cuando los recursos interpuestos han sido desistidos, declarados desiertos,
abandonados o resueltos y no existen otros previstos por la ley [...]. (Codigo

Organico General de Procesos, 2015, articulo 99)

Se entiende por cosa juzgada a las sentencias y autos que una vez expedidas causan
ejecutoria. En efecto suspensivo son susceptibles de recursos dentro de los términos

establecidos.

Dentro del andlisis de esta sentencia, se puede evidenciar que no se infringe este punto,
pues, los operadores de justicia ni en primera o segunda instancia, ordenan “la ejecucion de
medida alguna; y, en todo caso, la presente accion extraordinaria de proteccion fue
presentada inmediatamente después de su emision.” (Sentencia N.° 184-18-SEP-CC, 2018)
Es decir, que, en ningln caso, ni los jueces ni los recurrentes se han pronunciado sobre la

ejecutoria de dicha sentencia, por lo tanto, la sentencia no causo ejecutoria alguna.

Para considerar que se ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita, vasta
con infringir uno de estos componentes, por todo lo anteriormente expuesto, la Corte

Constitucional concluye que si se transgredid este derecho.

De las alegaciones presentadas por los afectados, también se desprende la vulneracion al
debido proceso en la garantia de la motivacion establecido en el art. 76 nam. 7 literal | de
la CRE (2008), puesto que tanto la sentencia de primera instancia como la del juez ad quen
de la accion de proteccién, no realizan un estudio exhaustivo y analogo del caso en
concreto con los derechos vulnerados, o la jurisprudencia referenciada por los implicados;
sino, Unicamente como parte de su decision se reservan a citar y hacer uso de ellas, sin
examinar la pertinencia o analizar el alcance y aplicabilidad de la jurisprudencia

internacional en el contexto ecuatoriano.
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Respecto a la motivacion y debido proceso la ley constitucional determina lo siguiente:

“Principios procesales. - La justicia constitucional se sustenta en los siguientes

principios procesales:

1. Debido proceso. - En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas
del debido proceso prescritas en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos. [...]

9. Motivacion. - La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente
sus decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion
juridica. En particular, tiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y
razones relevantes expuestas durante el proceso por las partes y los demas
intervinientes en el proceso. [...]”. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, 2009, articulo4)

La garantia del debido proceso no sélo se limita a la relacion que existe entre las practicas
juridicas y los antecedentes del caso, sino que debe guardar una simbiotica con las
premisas para resolver el caso y versar sobre un intenso estudio del operador de justicia y
la conclusién a la que se ha llegado mediante esta valoracion debera ser congruente con lo
analizado; asi se explica en la Sentencia de la Corte Constitucional ecuatoriana N.° 024-16-

SEP-CC en el caso N.° 1630-11-EP.

Para entender esta congruencia, la misma Corte ha descrito tres condiciones que la
motivacion debe cumplir en las sentencias, estos deben ser: “[...] razonable, logica y
comprensible; asi como, también mostrar la conexion entre los enunciados normativos y

los deseos de solucionar los conflictos presentados, lo que a su vez implica oportunidad,
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adecuacion y conveniencia de los enunciados normativos utilizados”. ( Sentencia N.° 010-

14-SEP-CC, 2014)
Razonabilidad

La razonabilidad hace referencia a los principios constitucionales y las fuentes del derecho
y jurisprudenciales pertinentes al caso en concreto, que el juez adopta como sustento de la

decision conforme a derecho.

En la sentencia de AEP, se denota que los jueces de Corte Provincial en el caso sometido a
analisis, invocan la normativa correspondiente a las leyes de jurisdiccion y competencia,
asi como también lo pertinente a la accion de proteccion establecido en la LOGJCC. Citan
jurisprudencia de la CIDH y del TEDH vy en relacion con estas sentencias invocan los
diferentes derechos que yacen en el texto constitucional, mismos que se presumen

vulnerados.

En este sentido, se evidencia que los jueces invocan fuentes del derecho pertinentes al caso

en concreto, cumpliendo con el pardmetro de razonabilidad.
Logica
Las premisas no solo deben guardar coherencia con la conclusién, sino que convienen estar

apropiadamente argumentadas mediante razonamientos y afirmaciones que contribuyan a

la decisién que el juzgador tomara.

En la sentencia de accion de proteccion llevada a apelacion, se determina que tanto la
sentencia de primera instancia como el fallo de la Corte Provincial, solo hacen resefia del
articulo 67 de la CRE (2008), respecto a las familias diversas, pero evade los demas
derechos que los legitimados activos invocan como coartados. Nunca se analiza ni

argumenta razonablemente el por qué los derechos son o no vulnerados.
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Referente a la jurisprudencia citada por los jueces, Unicamente se resaltan fragmentos de
las sentencias, pero no se determina la relacion que existe entre la jurisprudencia invocada,
con las premisas- derechos vulnerados en el Ecuador, ni se fundamentan las
consideraciones que se han estimado para formar una conclusion en base de los fallos de

Tribunales internacionales.

Es inconcebible concluir que, por no existir vulneracion al derecho de igualdad y no
discriminacion, tampoco se puede considerar que exista vulneracion del derecho a la
identidad personal; cuando los derechos deben ser analizados de forma integra y autonoma.
Sin embargo, esta es una de las aseveraciones que realiza la Tercera Sala de Garantias

Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Por todo lo anteriormente expuesto, queda demostrado que la sentencia de accion de
proteccion no logro cumplir su cometido de un profundo estudio sobre los derechos

vulnerados, incurriendo asi en la inobservancia del criterio de légica.

Comprensibilidad

Respecto de este item la ley cita el siguiente principio rector de la justicia constitucional:

“Principios procesales [...]10. Comprension efectiva. - Con la finalidad de acercar
la comprension efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera
redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética,
incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido
para tomar la decision que adopte [...]”.(Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, articulo’4)

Basados en este considerando la comprension de las sentencias, esta encaminadas a hacer

efectivos los principios de publicidad y acceso a la justicia, lo que se persigue con las
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sentencias y autos emanados del poder judicial, no solo es la de resolver conflictos
conforme a derecho, sino que estos fallos formen precedentes juridicos que estén al alcance

y comprension de todas las personas.

Por consiguiente, al determinar que la sentencia de la accidn de proteccion ha violado el
criterio de logica respecto de la motivacidn, como resultado inmediato se reitera una vez

mas, que los argumentos evocados en dicho fallo fueron ambiguos e imprecisos.

Es asi como los legitimados activos demuestran que la sentencia de la accion de
proteccion, nunca resolvié los puntos controvertidos puestos a consideracién de los

respectivos jueces.

Por consiguiente, la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia de motivacion, arrastra consigo el evidente impedimento de
efectivizar los derechos constitucionales a la identidad personal, nacionalidad, en
desatencion al interés superior del nifio de la menor Satya Amani, y asi mismo en forma
derivada, los derechos de las sefioras Helen Bicknell y Nicola Rothon a la igualdad y no

discriminacion, salud, sexualidad y reproduccion, y a la proteccién de familias diversas.

Es menester enunciar algunos sefialamientos que la Corte ha hecho respecto de los
derechos humanos vulnerados provocado por el acto de la autoridad no judicial, Director

del Registro Civil:

La negativa de inscripcion en el Registro Civil de una menor con el apellido de sus
progenitoras inobservo el interés superior del nifio, toda vez que, como bien se conoce, éste

prevalece sobre los derechos de las demés personas.
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El derecho a la identidad personal y a la nacionalidad, sustanciado en el ISN, se superpone
ante los demas derechos -ponderacion de derechos-. Facilita el ejercicio de derechos de

personalidad juridica.

Considerando la nacionalidad de las madres de la menor Satya Amani, el Registro Civil, le
ha otorgado un documento de identidad a la nifia donde consta como “nombre del padre” a

Helen Bicknell, sin embargo, como ciudadana ecuatoriana se le ha negado esta posibilidad.

La Corte determina que la negativa de inscripcion de Satya, si figura como una notable
discriminacion a las madres y atenta contra la dignidad humana de ellas, al ser parte del
colectivo GLBTI, personas que histéricamente han sido recriminadas y juzgadas por su

orientacion sexual e identidad de género.

Respecto al tema de supra constitucionalidad , los tratados internacionales y la
jurisprudencia internacional, han desarrollado basta teoria sobre el principio de igualdad,
por ello, la autoridad publica no judicial de la que emana el acto administrativo que niega
la inscripcion de la nifia Satya, jamas debid sustentar su decisién en un vacio legal, como
excusa para discriminar a la pareja homosexual y eximir a su hija del derecho a ser

reconocida por su familia, e inobservar el ISN por la situacion de sus progenitoras.



lustracion 3.7:

Medidas de Reparacion Integral

Estas medidas son
desarrolladas en
algunos enfoques:
medidas de
restitucion, de
investigacion y
determinacion de
responsabilidad, de
satisfaccion, y de
garantia de no
repeticién
(jurisprudencia).
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Derecho de tutela
judicial efectiva,y
debido proceso en
garantia de la
motivacién

1.Dejar sin efecto la sentencia sobre la accién de proteccién, en primera instancia (Juzgado 4° de
Garantias Penales de Pichincha), asi también, la decision judicial dentro de la misma causa de la
Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

1.Investigar, determinar responsabilidad y sancionar a los servidores publicos judiciales que
violentaron estos derechos.

__|1.Publicar la sentencia: N.° 184-18-SEP-CC, en el Registro Oficial y hacer efectiva la jurisprudencia

Medidas de

reparacion
integral

Elaborado por: Moreno, T.C (2018)
Fuente: Caso N°. 1692-12-EP

y de inmediata aplicacion.

| 1.Deshacer la negativa de inscripcion del Registro Civil e inscribir a la nifia Satya con el apellido de

sus madres.

|| 1.Publicar la sentencia: N.° 184-18-SEP-CC, en la pagina web del Registro Civil, por un periodo de

Seis meses

1.Disculpas publicas del Director General del Registro Civil, por haber vulnerado el derecho a la
nacionalidad. (Publicar en un diario de circulacion nacional y en la pagina web de la institucién)

Derecho a la
identidad personal,
nacionalidad,
igualdad y no
discriminacion,
proteccion de
familias diversas,
interés superior del
nifio.

|_|1.La Asamblea Nacional debe adoptar disposiciones legales para regular procedimientos médicos de

reproduccion asistida en relacion al reconocimiento de familias diversas.

1.Como requisito para inscripcion de un hijo/a procreado/a mediante métodos de reproduccion
asistida, Unicamente se requiere el certificado médico del establecimiento donde se realizé dicho
procedimiento.

1.Implementar un plan de capacitacion nacional a los servidores publicos del Registro Civil,
respecto a los derechos vulnerados y garantias constitucionales.

1.Investigar, determinar responsabilidad y sancionar a servidores publicos del Registro Civil que
hayan vulnerado estos derechos.
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En este ordenador grafico se encuentran resumidas las medidas de reparacion integral que
el Pleno de la Corte ha propuesto de forma imperante, con la finalidad de evitar futuras
violaciones de los mismos derechos que se han controvertido en esta AEP. Con el afan de
restituir los derechos coartados y satisfacer las pretensiones de los afectados, se han
enlistado algunos mecanismos de reparacién, y como punto transcendental, mediante este
fallo favorable, se ha impuesto que el Unico requisito que se debe cumplir para que las
parejas homosexuales puedan inscribir a sus hijos, deberan presentar el certificado de la

clinica donde se realiz6 el proceso de Reproduccion Asistida.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

1.

Concluyendo este trabajo de investigacion, la filiacién de un hijo concebido en el
yugo de una familia homoparental, no solo se encuentra determinada por factores
bioldgicos, sino que también se rige en estricto modo a la situacién civil que
mantengan los progenitores al momento de la concepcion y del nacimiento de la
criatura como tal, puesto que, el estado civil de una pareja en este caso la union de
hecho, es sin duda alguna un factor de relevancia trascendental para poder
establecer de modo directo e inmediato el vinculo legal correspondiente y posterior
inscripcion de un menor con el apellido de ambas madres o padres dependiendo el
caso.

Respecto a materia de derechos humanos, identidad de género y orientacion sexual,
se ha llegado a colegir lo siguiente: el mundo se encuentra en una lucha constante
para conseguir que los Estados alcancen una figura progresista y garantista de
derechos humanos, con la ayuda de mecanismos y organizaciones como la ONU,
poco a poco se ha logrado conseguir que las minorias siempre relegadas, puedan
acceder a un estilo de vida digno en ejercicio de sus derechos sin discriminacion.
La discriminacion por razones de género y sexo no solamente perjudican al
colectivo LGTBI, sino que también esta segregacion recae en la vulneracién de
otros derechos humanos sobre terceras personas. Existen herramientas normativas y
tratados internacionales que corrigen las acciones de Estados deficientes para con
sus gobernantes, sin embargo, el poco empoderamiento de los ciudadanos no

siempre permite el desarrollo y maximo aprovechamiento de dichas herramientas.

El alcance del principio de igualdad y no discriminacién esta sometido a la correcta

interpretacion y estudio profundo de quién esté destinado a aplicarlo; en
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observancia de las condiciones en las que la persona o grupo de personas se

encuentre al momento de invocar este principio.

Los criterios juridicos en base al principio de igualdad referente a la inscripcion de

un hijo o hija de pareja homosexual son los siguientes:

a.

El alcance del principio de igualdad en el Estado ecuatoriano, es deficiente
y ambiguo, tal y como se ha demostrado con el estudio del caso Satya,
puesto que las autoridades publicas judiciales y administrativas, no son
diligentes con sus deberes constitucionales de garantizar los derechos de los
demas ciudadanos y el acceso a un servicio de calidad sin discriminacion.
Es menester considerar que el Estado ecuatoriano en un principio
desconocid la situacion de discriminacion que versaba en torno a los hijos
de parejas homosexuales constituidas en unién de hecho, coartando los
derechos consagrados en el texto constitucional, no obstante la Corte
Constitucional coligié que tanto los jueces de la Corte Provincial como el
Director Nacional del Registro Civil vulneraron no solo el derecho a a
igualdad, sino también inobservaron el ISN, a la identidad personal y
proteccion de familias diversas, aseveraciones que se trataron y criticaron
en el mismo sentido en este trabajo de investigacion.

El Estado reconoce a las familias en sus diversos tipos, y hace alusion de
que no todas las familias caben en el concepto nuclear, sino que por
diferentes cuestiones socioculturales y efectos de la migracion se ha dado
lugar para que surjan otros nucleos familiares.

Tal y como la ley lo prescribe, no se puede alegar falta de ella con el objeto
de menoscabar o desconocer un derecho, por lo tanto, es digno de reconocer
que a pesar de todas las circunstancias que emergieron del caso Satya, la
Corte Constitucional haya condenado estos actos como lesivos y mediante
las medidas de reparacion integral hacer efectivos los derechos de las

afectadas.
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4.2 Recomendaciones

1. Para evitar que la sexualidad siga siendo considerado un motivo de discriminacion,
el ordenamiento juridico ecuatoriano deberia ser menos heteronormativo y manejar
un lenguaje mas inclusivo, reemplazando las terminologias “padre y madre”,
“paterno y materno”, y demds que hagan referencia al hombre y mujer como unicos
entes de referencia de familia, porque la familia no solamente es nuclear;
suplantandolos por términos mas generales como “progenitores”, que evitan hacer
de la orientacion sexual y la identidad de género un lineamiento de discriminacion.

2. Es necesario que se eduque a las futuras generaciones con valores y sobre todo
difundir los diferentes estudios cientificos donde se evidencia que la preferencia
sexual de los padres no incide en la orientacion sexual de sus hijos.

3. Las politicas publicas que deberia implementar el Estado deberian estar
encaminadas a promover la igualdad sin discriminacion de identidad de género u
orientacion sexual, para proteger y garantizar los derechos de las familias diversas,
parejas homosexuales y sus hijos.

4. Es importante considerar que el alcance del principio de igualdad debera ser
analizado no solamente de forma integra, sino también en perspectiva del nivel de

influencia que este principio ejerce sobre otros derechos de igual jerarquia.
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ANEXOS

Anexo 1

Solicitud de inscripcion de la nifia Satya con el apellido de sus madres hacia el Director
General del Registro Civil.
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Quito, 37 doxssibee de 2011

Sedo

forga Montaro Prade

Directar General de Registro Crvil Ioentificacidn y Cedulacion
Fresente -

Eslimada Drecn’

Acudinas n usted. NISOLA SUSAN ROTHCN y HELEN LOUISE BICKNELL umbas de
raconaldad Inglesa con ceduia de iderddad 1728762107 y 1725762188, rospecivaments,
unay medanze UNION CIVIL EL 25 DE SEPTIEMERE DE 2010 en #f Reinn Lrik. y
Weonooca mussira UNKON DE HECHD legalmente acte Nolaie PUbko por Tas yes
ecuatipflongs, domiiiadas an naro San juan. parrogiee MalcNngu. tantan Pedrd Morcard,
prosircin 08 Pohncna,

Conforme 0 241a0ie0ge sn of aticip 24 del codgo cvi Se estallocs [ Meaca y Ly
camesondianius paieiida y matamicad: al Por o iieho de Nty ik onncebics 105 persong
ey cd NIV verthcke o ot G SUS PAJTRS. 0 oo de U (s 02 e
estahly  mgoogmicd Meonockla Wgameno,

Solickamos se inserilia & suwstra hija, nackia viva el § e dicembre 60 3011, comp %o
GRLOrMING N el Informe ssladisten de nacida vivo firmado por o dactor Raul Mideras
Moralos, con Ios nombres 4¢ SATYA AMANE BICKNELL ROTHON,

Y 4e n0s establezca coma madees #n (4 Inseopelidn, NMCOLA SUSAN ROTHON y HELEN
LOUASE BICKNELL

Al enconbainns dentro del phaen dalanenago por 14 by 03ra 13 inscinace tpoduna sabeiismes
26 G0 (OO HOM D NUESINS FFaUINTIaNIa

A e s 38 ANt g6 A AniAkikatenciin bandada 3 @ presents

A ('{?'IL.“ I/L/.lr'
!

NICOLA SUSAN ROTHON N LOUSSE BICKNELL
1725762197 1725767189
Adjuntamos:
Copin de avostias chtulus
Copia do Fasapartes

Cogia de fa Unidn da hecho gue cantiens Unidn Civil apostillada.
L apa e dotyrnesia 28 13409 wWo imada poe cecine
Camneads e Dociw

Anexo 2

Negativa de inscripcion de la nifia Satya con el apellido de sus madres.
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DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Quao, 10 de enero del 2012

-OMicio No. 2012-9-DAJ

Senoritas
NICOLA SUSAN ROTHON y HELEN LOUISE BICKNELL
Presents -

De mi conslderacidn:

En relacién a su solicitud realizada, tendionte a que se inscriba al nacimiento de & menor
SATYA AMANI| BICKNELL ROTHON, con la doble filiacién materna, cimpleme manifestar
1o siguianta:

Como cuestidn pravia, se debe ¥dicar que de conformidad cor 'a potestad concadida por
el referido Art. 2 de la Ley Ibidem, el Director General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacidn expidid |a Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-2010 000277 de fecha 1 de
septiembre del 2010, mediante la cual en su Art, 2 se resuelve prohibir a nivel nacional
el ingreso al archivo magnético y consecuentemente a las cédulas de cludadania e
identidad, a la Unién de Hecho como estado civil.

Como consecuencia ridica do la mencionada prohiblddn, no se puede confenr ks
cedulas de identidad de las peticionarias con &l estado civil de Unién de Hecho.

Respecto a la Inscripcidn de nacimiento propiamente dicho, merece hacer algunas
puntualizaciones.

1.- Bl derecho a la identidad porsonal y colectiva estd conternplado en el Art. 66, numeral
2B, ds la Constitucion de la Replblica del Ecuadar

2.~ El Al 2B, en su numeral 1 de fa Ley de Regidtro CNil, identificacidn y Cedulacion,
estableca:

“Ante quien daba inscribirse.- En of registro de nackmientos se inscribirdn,

i.- Ante @l Jele de Registro O, Identificacion y Codulacion def kigar do nacimeento, los
ocurridos en ¢f lerrfono de & Republica”.

3.- Segun ol Art. 32, numeral § de la Ley Ibidem, son datos constitutvos de fa mnscripeidn
de un nacmiento los nombres y los apellidas del padre y de 2 madre.

4- El Art, 33 de la misma Ley, al tratar sobre la prucba de la filla~dn, determina: "Cuando &
inscrpoicn de un nacimianto no fuere solicitada porsonaimente por ambos paadras o por su
mandatario, se probard su fifacion respecto de dichos padres con la presentacdn de la
partida de matnmonio de allos o de sus respectivas céouins de identidad o de identidad y
cudadania en las que cansie &l astado civil de casados entre 5™,

5.~ El Art. B0 de [a referida Ley de Registro Civil, Identficacdn y Cedulacién, establece;
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pabro ('4)
UuelFa
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, ﬁ“
IDENTIFICACION Y CEDULACION
'Bmprzo‘:oddopaumsobdammwmmmmemmymmdd
——_pudve o de la madre que le hubleren reconcoido,

&dmmmbmmmmmwo.xbadmm“am
apeiiido,

&’cmpoﬂu!aﬁdadlamdaadmdmolamadmmmbhmm, 58
marginard &l nuevo reconocimienfo en la respectiva partida, & la presentacidn del
nstrumeto que contenga &l reconocimiento, asigndndale los dos apelidos que por esta
razdn ke correspondan al inscrite”,

6.- El At eadehCWWdOndohMMwmnm:'Bdawuahsogmdad
mummmdmmahmanymbMWW
Juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por a5 autondades competentes”

Can el antacedente expuesto, en procura de precautelar la saguridad juridica de la filacidn
paterna, y en vitud de que nuostra logislacién no contempla ka duplicidad de fiacian
matema en una inscripcén de nacimiento, esta Dirscclon de Asesoria Juridica. considera

que no es procoedente inscribir el nacimiento de la menor SATYA AMANI an los 1érminos
solictados.

Lo que comunico para los fines consigulentas.
P
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Anexo 3

Sentencia de primera instancia de la accion de proteccion planteada.

REPUBLICA DEL ECUADOR U,‘ W
www. funcionjudicinl-pichincha.gob.ec
Juicto No: 17254-2012-0584 Casillero No: 998
Rosp: DRA. BETHY MARITZA VALENCIA
GUEVARA

Quito, lunes 21 de mayo del 2042

A: AACIONANTE DR. RAMIRO RIVADENEIRA SILVA, DEFENSOR DEL PUESBLO,
DR. PATRICIO BENALCAZAR , ADJUNTO PRIMERO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO,
AB. CARLA PATIRO DIRECTORA NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LA NATURALEZA,

Dy tAb.:

En el Juicio No. 17254-2012-0584 que sigue AACIONANTE DR. RAMIRO RIVADENEIRA
SILVA, DEFENSOR DEL PUESBLO, DR. PATRICIO BENALCAZAR , ADIUNTO
PRIMEROQ DEL DEFENSOR DEL PUEBLO, AB. CARLA PATINO DIRECTORA
NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA,,
DR. ALFREDO BARRAGAN MEDINA, AMPARO MEDINA GUERRERO POR SUS
PROPIOS DERECHOS Y POR LA RED PROVIDA Y FAMILIA DEL ECUADOR, EN
CALIDAD DE PETICIONARIOS DE AMICUS CURIAE, SENOR PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO O SU DELGADO. SRA KAREN DAILE BARBA ACOSTA
DIRECTORA GENERAL EJECUTIVA Y REPRESENTANTE LEGAL DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL en contra de MONTANO PRADO JORGE, DIRECTOR GENERAL
DEL REGISTRO CIVIL, IDENTEIFICACION Y CEDULACION DEL ECUADOR, hay lo
sguiende!

JUZGADO CUARTO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA.- Quito, lunes 21 de
mayo del 2012, las 16h19.- VISTOS: Puesto que ha sido en el despacho el proceso debidamente
orzanizedo, el mismo que se encueatrn e estudo de resolver, pars haceio, se advierte: B4 Dy
Ramiro Rivadencin Silva, Defensor del Pueblo, Dy. Patricic Benalcdzar, Adjunto Primero del
Defenvor del Pocblo, Ab. Coarlu Gabeiela Patsiio Carredio, Directors: Nacional de Proteccién de
Derechos Humanos y de o Naturaleza de Ia Defeasoria del Puchlo ded Ecuador, Ab, José Luis
Guerrn, Alejundrn Soriano Diaz, Foncromarios de ls Direccion Nacional de Proteccidn de In
Defensoria del Pueblo del Ecuador, Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, interponen
Accidn de Proteceidn contia el seiior Jorge Montaiio Prado, Director General del Registio Civil,
Mentificacion y Cedulocién de! Ecuador. teniendo como fundamentos: ... Con fecha 8 de
diciembre del 2011, se produce ¢l macrmiento de¢ Sutyn Amani, en ¢l seno de la familia
conformuda por Nicolu Susan Rothon y Helen Lowmise Bicknell, guienes levan juntas por mis de
dicz anos y formalizaron su relucidn cn ¢l eiio 2010 en el Reino Unido medisnte Unidn Civil ¥
en el 2011 en e Ecuador mediante Unidn de Hecho, El 27 de diciembez ded 2011, Nicola Susan
Rothon y Mekén Louvise Bicknell, solicstan por exérito al Director Generad del Registro Civil del
Ecuador, se inseniba a su hign Satya Amun Bicknell Rothon con ¢l primer apelfido de cadn una
de cliys, en fox hbros iespectivos. E1 Director Nocional de Asesoifa Juridica basado en el A 32
numesal 5, 33 y 80 de la Ley de Registro Civil y el Art. 82 de Ju Constituckdn de la Repiblica
del Ecuador, ntega a peticidn mediante oficio N* 2012-9-DAJ de fecha 10 de Encro del presente
afio, sierito por ol Ab. Vimicio Astudillo Palomo, en calidad de Director Nacionsl de Ascsoria
Jurichen, considerundo que “eon procurs de procautelar la seguridud juridica de la fitiscedn
puterma y en virtud de que neestrn kegislacidn no contempla la duplicidad de filiacion materna en
una seriperdn de nocimiento, exta Dircecidn de Ascsorin Juridica. Considesa que no es
procedente tnscribir el nacemiento de la menor SATYA AMANI en fos términes solicitados™.



Ante esda negativa ks peticionassas acuden o b Defensoria del Pucblo paca poner sabre I s
In violacitn de s derochos. Lu insitecion toma ef caao y emprende uny accldn de proteecion
poe considerar que con la decision de a nutoridsd mencionada, se estd vulnesando los derechos
humanos de las peticionarias, contenidos en fos articulos 66 numeral 4, derecho o fa igvakiad
farmal, igualdad material y o discriminacion, numeral 9, ¢l derecho & tomar decisiones libees,
informedas, volumtanus y vesponsubles sobre su sexuwlidad, su vida y ocentacidn sexual,
numeral 28, derecho o lo identidad personnl que incluye weoer nombre v upeliido y lamilia; y, ¢l
derecho o tn proteccion que ef Extado debe o ba familis en sus divessos ipas part guruntizar la
comsecuencia de sus fines (At 67 Coestitucidn) .~ Conforme 6l Procedimiento
Comstitucional, se ha convocadn i los suetos de In relucidn juridicn, seinlando dis y hora a fin
de que s Heve o efecto la Awchencu de Accidn de Proteceion; lo misma que sa cealiad &l dia 4
dz Mayo 2002, i Jas 10bs39, en la que comparece ¢l Dr. Patoscio Vicente Benalcfzar Alarcén, la
Dra. Catla Gabeozla Patilo Canvedio, en representicidn de ln Defensorfa del Pueblo y las
accionantes Nicols Suan Rothon y Heldn Louise Blcknell, los accionsdos, Ab. Fausto Rodrigo
Flores Ramirez en representacion del Registro Civil y ¢f Dy, Bémasdo José Crespo Vega,
Delegado de! sefior Procurador General del Estudo. Efectuadn ln audientia; estando la cossa
paru dictur la Sentencia Resolutivi que en este fuse del propeso constitucionl cormesponds, en
estricto cumplimiento i lo previsto en of literal 1) del At 76; Arts. 167 y 424, de 1a Constitucidn
de Ia Repablaca del Ecuador; y, Art. 130 del Codigo Orgiinico de la Funcidn Judcial, pora
hacerdo, se consklera: PRIMERO: De conformidad con ko previsto en la Constitucian de la
Repiblica del Ecuador y la ley Orginica de Gartfas Jurisdicclonakes y  Control
Constitecional, es competencia de esty Judicitura el conocer y resolver lu Accida de Proteccién
mopuesty. SEGUNDO; Lu presente cansa se ha tramitado de conformidid con ef Qrdenamicnso
Juridico Constitacional y Legal vigente, sin que exista omisidn de salemnidad sustancial que
infloye en la decision, no se udvierte mulicdod alguna; por o que se declarn sa validez,
TERCERO: Las peticionarios se encuentran legitimados pars interponer Accidn de Proteccion
de conformidad con lo previsto en el At 86, pumeral | de 2 Constitucion de s Repeiblica del
Ecuador, por los accionantes comparecizion & ln Audeacks do Accidn de Proteccidn, ef Dr.
Patscio Vicenle Benalclizar, [a Dra. Cada Gubriefa Patifio Carrefio, Nicoln Susiun Rothon y
Hebén Louise Bicknel); por ¢l ccionado comparecit @ Ab, Fausto Rodrigo Flores Ramirez, en
fepresentacida del Regisiro Civil; como Delegado del sefior Procurndor Generol del Estado,
comparecid ¢l De. Bermundo José Crespo Vega; los mismos que ofrecieron poder o tatificacion
por parte de sus represontodos, quienes dentro del plaza concedido lan legitimado sus
imervenciones. De acuerndo con el Art, 12 de fa Ley Osgdnica de Gasantias Jurisdiccionales y
Control Constitocional lan compareciio al peoceso y han presentudo escritos de Amicos Curloe,
los mismos que han sido sdmitides al expediente, los ciudadunos: Sara Oviedo Fiermo, Alfiedo
Barragdn Meding, Amparo Medion Guoerrero, Esther Marfa Arango, Zulay Arévalo, Gil
Basragln Romero, Puols Isshel Orefio Rosales, Alex Estuardo Medina Guerrero, Zoe Barragin
Vareln, Angel Rodrigo lzarieia Osocio, Carmiiin Yarein Rodriguez, Sarai Makdonado Baquere,
Koren Dwale Barba Acosta, Marda Citstinn Ponoe Villacls, Nonoan Wiay Reyes, Soledod
Poeate, Zelidek Cadena, Cristan Saotiago hwrieta Cruz, Marfa Pacls Romo, Jusn Pablo
Modakes Viters, Luis Luna Gasbor, Gubriels Cossta, CUARTO: Los accionnntes al fundamentar
su Accidn de Proteccidn, ¢n su pretension, que fuern mutificadn en ln respectiva mdiencia
manifiestan: ... Que Helen y Nicoln flevan juntas mis de 12 sfos; que se radican en el
Ecoador huce 5 y en e siio 2010 legalzan en el Reino Unida su unidn mediinte unidn civil, de
1gual maner o hacen con In unidn de hecho en ef Ecundor. La deciviéa de formar uaa familia
5 pante de s pioyecio de vada y conforme & esto, en diciembee del who mntetion nace Satya
Amani. Alegan que In Constinicidn del Estido Bovatoriano, reconoce los derechos de esta
fanvilia coma 1o detallan » continoacién, mientras ef Registro Civil fes niega sus derechos
mediante v Acto Admanistrativo, Afinmando gue estos terechos negados constituyen, el
Dereehe u ln Igualded, por cuunto Helen y Nicola, ban sufride discriminacidn por su arientacién
sexual lo que vulnesw el prncipio y derecho o la igualdad, In vulnenscion del Derecho o la
Fumnilia y la proteccidin que ¢ Estado 0losgn & la mismu en -t diversas formas y ln valneracitn
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del Interds Superior de lo nifia Satya Amani. La prohibacion de discriminacion estic nserto en
todos fos tatados de dexechos humunas y pedencee ul jux cogeiss, puestio goe sobie €] descanca
tdo el undaminge juridico del orden piblico macionnl € jolemiional ¥ & un prancipio
fundamentsl gue permes todo ordenamiento jurfdico. Como va o han estublecido las diferentes
Cortes internacioniles v reconocido la Legisks «On Nucional, Le Constitucion de la Repdbiica
del Ecuador establece L probibicidn de discriminacion en su Art. 11, 2 y prohibe canlquier
distincidn que tenga por ohjeln o resullado mencscabar o annlar ¢f reconocimionto, gooe o
gjercicio de los derechos. Bl Comisé de Derechor Humanas ha defindo In discrimisacion como:
todn distincion, exclusion, restriccitn o preferésca que se basen en determinados micives, 1o
onentacion sexusd ha sido conoderuda umo de =stos motives o razones prohibidas, Bl Acto
sdmiaistrativo del Regisio Civil, ex unu acedn ded Estado el cual wvo como resuhado 1o
dicriminacidn de Helen v Nicelu por ser wna pureja homosexual, Ejemplo, como
comprendemos de mese nanera este temn, of di de hoy vna parejn hoterasexual sa acerca al
Registeo Civil o inscribir a su bija y el funcionario o funcionanin no cotsults, no pregunts si ef
recién macido lleva los genes del hombre que acompuaa a esa mujer v Je Inscribe ol nifio como
hijo de ese hombre y esa misier, Resultn selor juez que ef nifio no es hijo de ese hambre, que la
mujer habfu quedado embarazada por métodos wiificiales, igual que Nicols, pero juntos
eanstituyen s lamilin. En ese cisn, ef Registio Ciull no preguntd, no pidid pruebas de ADN,
no se entrometit en b vils de esa familia, ;Cudntos hombres han reconncida hijos como suyos
cuindo blokigicaments no 1o son? ; Culimos Caon de esis conocemos cada uno de nasotrms? St
ln pareia gque Nicolu elegia hubiera sido hombre, con o sin unsin de hecho, el Registo Civil po
hubiera dudado en inscribir a la nita, Sin importarde en ese caso In "seguridad juridica de la real
lilacida paternu™ que pudiets estar en ricsgo, La pareja qoe Nicola oligit es mujer y por esto su
fanilia fue discdiminada y desprotegita o pesir de que s decisidn, orientacidn sexval, estd
pretegida por la Constitecidn de la Repiblica del Ecvador y fos Tiatados Internacionakes. En
esle oo se configura claamente un menoscabo de derechos por opcion sexual, diseriminacién
fue como emos meacionado estd prohibida por avestr Constiticidn y otros nstismentos
nplicables. El Regisuro Civil alegn gue In Ley 00 contempla la dobh: mutermidad (Ley del afio
1978). La Coasgitwcién en s0 ariculo 11, numesal 3, establece gue “ Los derechos
establecidos en lu Constitucidn y én los inslumentos inlemicionales. de derechos hamanos
aecln de directa ¢ inmediut aplicacion por y aste cusdquier servidorn o sesvidos puiblico,
administeativo o judicinl " Y que “ . no poded alegarse Faltn de¢ notma juridicn pary Justificas
au violacion o descomocimicato, pury desechur ba icidn por esc - hechos ni pan regar su
reconacimicato " En este sentido, los funcionasios del Registro Chvil, Gue san sarvidores
piiblicos debieron aplicar Ju Constitucidn sin opcion o alegar falta de Ley inferior. En el preseate
caso, el Registeo Civil no b esgrimido razones de orden constitucional, no ha determinado qué
derecho y de qué pessons se estl afectando 3 fin de poder determingr &i Is medids es
proporcional, Come vemos, of Aclo Administrativo que hoy impugnamos adolece de
fundameno constitucional y de derechos; e contrario a fa Constituclon y Jos Trotados de
Decechos Humunos, pucsto que menoscaba derechos sin wn fin leghtimo necessrio ni
proporcional. Como seguade derecho vulnersdy, se refiere u ls Proteocidn que ¢l Estado debe a
lo Fanviilea, EI Ant. 16.3 de la Declaracita Universat de los Derechos Humanos, expone: “... La
familia es el elemento fundainental de I sociodsd y tiene derecho a s proteccion de I Sockedad
y del Estado _.". Codmo reconoce ¢ Fowndor & b familia: La Constitecion ecustoriana (Art, 67)
reconoce & la familia en sus divessos tipos y obliga al Estade a gananiizar condiciones que
permitan 13 consecuciin de sus fines. Estus se constituirdn por vinculos Juridicos o de hecho y
5 bysarin en la iguakdad de derechos y opantunidades de sus integrantes. Por au parte, el Art, 68
esfabloce: . La unidn estable y monogdmica entre dos personss Tibres de vineudt matamonkal
qbe formen un hogir de hecho, genesand s mismos derochos y obfigaciones que tienen ks
fumiliys. constitudas mediaate matrimonio..". Asl también, el Ant, 24 del Cédigo Clvil
defermina que i mifo procreado en une unin de hecho se eatenders como hijo de fa parcia,
Esto yu fue reconocido por el Bevador en el aivo 2008, no et en duda ni discusion. Cuando
hablamos de b famitias constituidss poc un hogur de hecho, implics que existan vineukos
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alectivos y de responsabilidad, spoyo mulwo. La Corle Interamernicans ha definido que al existin
COEVIVENCES, un contaclo frecuente y una cercanda personal y afectiva estamos hablando de una
famitia. indepeadientemense de los vinculos jurfdicos. En el Caso X, Y v Z Vs Reino Upida, ¢f
Tritwmal Evropeo de Derechos Humanos, siguieilo el concepto amplio de la familia. reconocié
que un ransexual, su pureia mier y un niflo peaden configurar una familia, al sefatur gue: Al
decidie 8l una relecsdn puede comiderurse como vida familiar, una serie de factores pueden ser
relevantes, incluyendo si la parefa vive juni, ka daracide de su relacién v si se hs demostodo ¢l
compromizo muluo uf ener hijos conjuntaments o por otros medios. De este modo, no existe
modeks ideal de familin, dnicameate un estercotipo que no responde 4 la readidad uctual,
esuciuri que no Zamntiza ks decechos de los integruntes de la famalie, pues es precisumente en
Csas estrucioras que se han reportudo ln mayor cantidad de caos de violencia intrafamiliar, de
mado que en mancrs alguna se puede hablar de modelo de fumilia, Helen y Nicoka viven juntas
¥ hun demostrado una relacién duraders, incluso mayor que muchos matrimonics, mas de 12
afios. S¢ han planteado un proyecto de vids juntas ef mismo que inchiye tener hijos & hijas, de
manes que hen buscado el odmo hacerlo realided. Estin compeometidas por Igual con el
cuidado de Satyo, en detinitiva, qoe se complen los pardmetios ficticos de famifia, por lo que al
Exindo le corespande tan sdbo reconocer esa realidad, gue no vas 2 carbias por a decision que
Lsted, sefor hiez, tome en £f caso, pero Al ss restringledn drdsticumente los derechos de Sotys si
56 decide que no se insenbs conw i d= ambas. En cuslquier lugar y contexto, tener dos
personas al cuidado de umin mila es mecho mejor que tener una sola. Satya quednria
desprotegyda, huifuna ante la Ley si algo le ocurriers o Nicola, cunndo en ln prictics tiene ol
mintee qoe se puede kacer cargo de elks; usd también, si of dia do maiona Helen decide irse el
hogar, Satya na tendrla devectio = percibir alimentos de ells, ain cuando e su hija; tampoco
podria Helen Ir « retizar & Satyn de sv escuela, entre otras muchas dificultades, entre las cuales
estiin sus derechos suessorios, su derecho a viajar, a conocer # su familia extendida por pane de
Helen, mismos que neconocen o Sutya como parte de fa mismu. de modo que s lesionn s
derecho o la seatidad por desconocer o su familia como tal. Estn es una familin, hecho
mnegabic, familin con vinculos de hecho como lo considern nwesinn Constitucidn, que
continuadn desarroliindose culddndose y queriéndose independientemente de las decisiones
eslatiles, sin emburgo Satya a quien dehemos un interés superior se verd disminoidy on sas
derechos si el Extado no reconoce su doble matemidud. Lis familias homoparerntaies no son unn
meta posibilided, constituyen uan realidad soctal desde hace wios. En e ESENIE CAs0 ¥ en
Ccuslguier olro, siempre serd mejor que un nilo o nifis tengn dos personas responsables de elly
que 5olo uni. Como yu se mencionsd Jos vinculos de hocho entre Saryn y <4 familia mo van &
cambior pero sus derechos y posibles consecuencins poeden afectaria. No existe en exte caso
Olres pecsonas a quicnes s fes esté conculcando derechos, sin embarga La posibilidad de que
solo wna persoma se hags cargo de wna nide cvando pueden ser dos, ve disminnidos sus
derechos. Li gravedad de 1a no mseripeidn de nifas ¥ nidios en el Registre Civil ¥ cémo ello
Provecs lina serie do continuas vialiciones de derschos humanes que s& peolongan en ¢l tiempo
ha sido anwlizxda par la Corle Intcramesicany de Derechos Humonos. No es deseable que ¢l
Ecuados sea abservade por los Tobunabes Intemacionsles por menoscabar derechos, mis been
debemos comstitirnos en ejemplo de poleccitn de ks mismos y demostrar o la conunidd
infernacional que podemos resplver nuestins problemas inlemamenie, observando cubulmenie
los derechos fundamentales de 1odas las porsonus, en o sociedad inclusive que respeta v
profege la diversidad. Nicola no es adre soltern, tine un documento legal y vélido y no toms
o decisitn de concebit & Saty soln, Las dos madres son responsables de [ nika de igun! forma
¥ Satya no tiene una sola madre, ticne dos y &) Extado debe 1econccedis. En of nuevo contexin
juridico del Ecuudor, comesponde a las autoridades atender mé o In roalidad que a lo legal, de
modo que prime 1o justicia " QUINTO: Se anexa a lo Accidn de Proteccitn la siguiente
documentacion en In que los sccisnartes fundamentas sus pretensiones Juridacas: 1) Fojas 14 a
17, copia simple de la lascripeidn de Unidn Civil entre Nicola Susan Rothon y Helen Louse
Bicknell, realizadu el 25 de Septiembre 2010 en I Direccidn del Regrstro Civil def Condado de
Buckinghasshire, Registio Civil de Wycombe. 2) Fojas 18, copia simple del Infarme
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Edadistco de Nacide Vivo, » nomive de Bicknell Rothon. 3) Fajas 19, copaa simple del
cestificado otorgado el 26 de Diciembre 2011 pos el Dr. Radl Mideros Morales, del aacimiento
de uina mujer en perfecios condiciones ocurrido o § de Diciembre 2011 4) Fojas 20, compulsa
de la petician presentuda of 27 de Dicsembre 2011, por Nicota Susan Rothon y Helen Louise
Bicknell, umbas de nacionilided ingless, unidas mediante Unsdn Civil de 25 de Septiembre
2010 en el Reine Unido y recomackda 14 Unidn de Hecho ante e Notario Piblico Vigésimo
Ociavo del Cantdn Quito, de 24 de Noviembre 2011, mediants la cual solicitan 8l Directoe
Geperal de Registro Civil, [dentificacidn y Codulacida, la inserpeidn de s hija nacida vivael §
de Diciembne 201 1. 5) Fojus 21 22, consta el oficio de la Direccitn General de Registro Chvil,
ldentficazidn y Cedulazidn No, 2012-9-DAJ de 10 de Enero 2042, suserito por &f Ab. Vinicio
Astudillo Palomo, Dircctor Nacional de Ascsorin Juridica, Acto Administrative Yue seialu In
impiocedencin de inseripcidn de 1 menor Sotya Amani, con los primesos apellidos de las
sefioritus Nicola Sussn Rothon y Helen Louise Bicknell, pov no contemplar 1o logislacstn
scugioniana duplicidad de filiacidn malerma en una inscripeion de nacimionto. 6) Fojas 24 a 32,
la peimens copin cortificada del protocoly ded Acta Noturial de Unién de Hecho entre Nicola
Susan Rothon y Helén Lovise Bicknell, protocotizada en ln Notaria Vigésimo Octavo del cantdn
Quito. SEXTO: Pov su parte el sccionado on lu respectiva mdiencin en tomo & la Accidn de
Proteccidn iniclads en su contr, expeesa: * . Se hin manilestado enfiticaments por paste de los
medios de comunicacita que se ha aegado el Derechio al Registro de Nacimienio de la menor
Sutyw Ameii, sin embargo me remito al universo procesal y especificamente al acto impugnado
constilucionalmente, constitudo por el Acto Administrativo de negativa do inscripeion, me
refiere o su texto, en ol cud vsted puede leer que se nkega la inseipcion en fos térmvines
solicitados, es decir haciendo constar una doble filiacién matema, porgue esto es lo que
buscabun fas acciomantes, pero |y menor no solo que puede sino que debe ser inncrita por su
madie biokogica con su apellido, per se no se ba negado en ningdn momento la inscripeidn en
fus 1o tangenciales, polures o absolutos que supiers |4 parej ... La pretensidn de ests
sccin eAti constitulda por 4 derechos fundamentiles o constitucionales, sobre 1o que tiene que
discutitse y resolverse: Derecho 5 la Identidad, Derecho & la lgpvaided Formal y Muterial,
Derecho de Fillocion y Principio 0 Derecho de Supremacis Constitucional, con sus correlatives
conceplas de violacida y estructusy, Y estos derechos son personates mo famifiares, adn cuando
S5 impatanciu impacte o afecte @ toda lu familiv, son personales, motive por ef cual usted sefior
Juez no podria exceder 15 pretensidn de ios supetos procesuies, es declr debe descartar de plana y
camlucif ¢l delute previniéndonas y precuutelaodo la discusion en tomo o Jog derochos de la
nifis y no de le pureja, contrario a ko que sugiere permancntemente 1y prensu gee ha querido vesr
&4 esle peablemu juridico un problema no de la nifia sino de b pureia. Por cierto, en caso de que
usied decida resolver algune de los desechos de “Ia pureja” tendiia gue necesariuments slir el
debate en tomo « dicho derecho y ampliar ln pretensidn, porque siendo fel ol peincipio de
concordancia prictica, en relackin con principio de congreencia y el de proporcionalidad,
deberia agotar el debute gauntizando los derechos de defenss de ansbas partes, no padria no
sgotur el debete sebie estos y loego en su sentencia incluirlos, ¢so 1o es conveniente desde el
punto ds vista del Derecho Procesal Comtitucionnl y desde e punto de vista del Derecho a la
Igvakdud Formal y Material en el desarmollo del proceso, Bn teocin constitucional las normas
Juridicys s¢ clasifican en es tpos, estos res Hpos dé noamos cstin prescntes en (040 enunciad)
nofmalivo, uno posde tomar cunlquier codiga, ley, reglimento, instiuctivo, Constitucsdn,
Tratndo Indeimacional, declaracidn de derechos y hasta semtenciss judiciales y woa valares,
prncipios y reglas, dentio de los principios se encuentran fos derechos, las guraniias v las
libertindes, por lo que usted sehor juez descariari de plano ls posibilidad que sugieren las
demandantes de ponderar entie 14 garintia constitucional de progeceldn @ ins familias de diverso
ipo y las reglas de la Loy de Registro Civil, Mentiflcacidn y Cedulocidn y de otras leyes
conexas refutivas al Derecho de Filtacion y ul de Kentidad, porque solamente s puede ponderar
en el mismo nivel normative y especilicamente solo en el nivel de principias, los valores no se
ponderan por su extremaca abslraccidn y Jus replas no pueden xer ponderadas porque ellas
aprovechan el crseric de prefecenciu de aplicucidn por su refinado contenido normativo y
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parque a ellas 5o se aplica el principso de concordancia préctica. Eatonces la clave en éste juicio
& que used sefior Juez diferencia odas kas normas que han citado las demandantes y las agripe
como valores, principios v reglas y as los tdominos de ta conversacion constitucional van o
simplificarse, el tema de fas reglis es sencillo porque cstiln en (a visidn estroctural de los
derechos, que pasard b explicar o continuacidn; se conciben siempre como garuntiss de Jos
derechos fundumentales. Asimismo usted sefior juez encontrard gue existen peincipios o
Gerechos no humanos apcesasiumente, sino de cardeter politico o sistémico y le pongo dos
sjemplos concretos: Bl de segundad juridica ¥ el de supremacha constiucional que estiin en
Juego en este proceso y la preguntys es jpueden ser ponderaday principios constitucionales de
diverso contensdo? i, enlonces x usted decide favorecer los derochos de I teorin del casa de
las demandantes, tendid que proaunciuse necessriamente sobre los derschos o principios que
texpaldan lo teorfa del Gsso de tn defensa, su obligncsn de hacerdo estd fundada: 1) En ef iora
novil curia constitucional comsagaxdo en el At 140 del Codigo Orglnico de In Funcida
Judicial: 2) en ol principio de igualdad formal y material que se uplica también procesulmente;
¥ 3) en el concardancin priicticu gue precede y actis conjuntamente con e de proporcionalidd
- La pretensidn de las accionanies consiste en una declarackda de violocitn de 4 derechos
constitucionnles: lgualdad Formul y Materlal Prolibicidn de Discrimingcion bajo ¢l entendido
de que en otros casos se [ aceptado que un hombre que no es ef padre del recién nacido
COMPArEICA y pacticipe del acto de inscrtpeida como s Jo fuer, figumado en lo sucesivo de esta
formms y que en el caso de ln pargjo homasexual, por el hecho de ser tal el Registro Civil ha
negado la inscripeidn, geoerundo una discriminacion por razones de homofobia. Sobre esti hase
lus accionantes sugieren que e inviertn tn carga de ln prueby. dado gue esle es uno de los casos
efl Que st deberfa procederse, comrespoodiendo a ks Institucidn pablica probar que el redato de
105 hechos ne se correspande con los mismos. Frente a éste argumento manifiesto Jo siguiente:
Las normis aplicadas por el Registto Civil par negar 1o inscripeidn de la menor con los
apellidas de In parja no son heleroaplicativas y por taneo susceptibles de ser aplicadas de
diverso modo, como dicen las accionanies “por mativos discriminatocios”, desde an punto de
vista sistemdico. omando en cuenta todo o ordenumiento juridico, porque si bien &3 cierto e
I posmmies invocdus ¢n ln Resolucidn son en su mayoela de b Ley de Registm Civil,
Identilicacidn y Cedulacion, wmbién cxisten noemas que expresamente se reficren a “padie y
modre™, “paternidad y maternicud” y “hombie y mujer” en el Cédige Civil, en In Ley de Unidn
de Hocho y en la poopin Constitucidn, Bl conjunco de normas relativas #l asunto en todo el
ordenamiento uridico le dan sentido = las normas de 1a Ley de Registro Civil y se trat de un
senticlo inequivocs, en el caso de gue un bombre win sin ser ¢l padie de una criaturn comparece
como tal v realiza un reconocimiento voluntario el acto e licilo, pero ko PIopio ne ocurm
cuundo compurece una mujer parn figurar como pade 0 Como i segunda madre, no pargue
existy discriminacitn en o aplicacida de ln normm, la cual serfa impatuble o la Administracién
Publica sino porque |a discriminacién existe legalmente ¥y 00 sola en una ey s:n0 en vanas, pol
o que corresponderin imiciar una soclén de inconstitocionadidad Y no cjeicityr wna uccidn
ordinaria de protecciting En este puato no hay que perder la prodencia juridica al spreciar el
conceptn de iguildud, estamaos discutieado el derecho o In igoaldad de 1o nifia en este juicio y no
el derecho a a iguolded de recomacimicnto ¥ proteccedn de la pareja homosexonl frente ol de
parejas beterosexuales. Continuando, si usted sefior Juea corsidera invertir in corga de la prucha,
ko id@nen hubiera sido aplicara en ef auto de ciengidn de la demunda ¥ sh procedencia debe ser
discutida en éstn wudiencia, sin embergo e permito adjustor al proceso un centificado
extendico por ¢l Ducctor Nacional de Cedulacidn de la Ingtitucién para scredstay |3 generalidad
y unifeemidad con la que se aplics la Resolocidn 277 del 11 de septiembie del 2012 contentiva
de la prohiticidn de ingresar ul sistema de datos a la onida de becho come estado civil, es decir
se aplica igralmente a parejas Dheterosexvakes y homwsexuales, Desecht de Filiacion bajo el
argumento de que de conformidad con ¢l Art. 24 del Codigo Civil se establece Ia filiscian pot ¢!
hecho de haber nacido 1o criuturn en e 0o de vna unidn de hecho legalmente constituida y que
al existir el reconocimiento legal de si unidn se ha violudo 21 derecho 4 la fifiacedn de I mifia.
Frenle o esto munificsto que el derecho. & la fillucidn ¥a posee an contemdo legal y
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consiiucionalmente profegido y parte de ese contenido ey La pureja heterosexual y que no werin
conveniente allerar la estabilidad juridicn del ardenamiento entero en un cass coacreto si le
fillscide esti concebidy de esta formu, por ot purte el mismo Art, 24 que mencionan las
acckoaintes €0 su peimer inciso orienta 1o lectura do todo su comtenido v dice: ¥, y se
extablecen las conespondientes patemidad y maternidad ", refiriéndose a “hombre™ y “mujer”
y finzlmente Jo que vsted pucde obsorvar seilor Juet es que en ¢l pie de flema, ambas
accionantes constan como madres de la menor v su peticidn ex Goe wmbas consten como madres
de lu nifin, inclusive lx solicitud sdministrativa es ea ¢! sentido de obtener una dable filsacién
malema, poe ko cual Hamo fa utencidn 2 usted sobre un aspects, el estado civil es un derechso y
sef hijo de alguien o5 un estudo civil de conformidad con of Cddigo Civil, por tamo i gue
buscin ex que usted declure van dodle maternidad, declare a Satya Amuni hija de ambes y en
este sentido o que buscun es In declaracion de un derecho, el derecho de estsdo civil,
incurriendo en la causal de improcedencin de Tn accidn ordinuria de proteceiin prevista en ¢l
A, d2.5 e la Ley Orgdnica de Garantin Jurisdiccionales y Control Constitucaonal. Derecho de
Ickzntidud bajo dos argumentos: EI peimero que se negd fa inscripcién de ta nifia; y, el segundo
que parle de fa identidad de In nifta es el estado civil de su peogenitor. Frente o esto manifiesto:
Primero, el Registo Civil no negs lu inscripeita de In nifn sino en los términses solicitados esto
€5 con umit doble filiacadn materna, con 1o cual queda descartado parcialmente este arguimento,
la madre bioidgica paeds en cualquisr momenio inseribir a su hija con sus apellidos, siempre ha
podido hacerlo y siempie podid de conformidud con el erdenamicato juridico vigente, pero ln
que ella quaere es inscribir o su bijs también con el apeflido de wy pareji y ello no o3 procedente;
¥, segundo que a0 puede ingresarse of estado civil de su tnadie de “unidn de hacho” por efecto
de la Resolucion Administrativa 277 de 11 de sepliembre del 2071, v atn $i padiera ingresarse
ello no significaria que lo pareja de L mdre biolégica doba constar como madre de 1 aifla, elio
5 un extremo que carece de aidero legal y constitucional. Finalmente considero indsipensable
nCotur que se tome e cusnti ¢ contenido constitucionslinante progegido del “derecho a in
identidad”, el An, 66.28 de lu Constitucidn s= refiere i las caraciorfsticas materiales e
inmatesighes de L idendidad de consuno, o decir conjustumente. por ko que debers tomarse en
couei que ai lus unes ai s otres pueden anulase mutsamente, Imponerie o desarticular a las
Oleds, ambas fienen que ser gasantizadas, lo que nos conduoe u l pregunta ée si guna persona de
sex0 femening puede teoer una psigue mascaling ¢ viceversa?. Y la FESPUEAT €5 que si, In
siguiente preguntu es a1 4 la pique e5 objeto de profteecién constitucional ?. Si dado que es parte
de Ta integridud personal, en efecio es un fin constitucionalmente vilido y ln sigusiente pregunty
€4 | para quién trene valor esta distincién?. Para la pareja de ka progenitora mas no parn In nifla,
porque L composicidn de [0 klentadnd de la nifia no puede a0 pretesto de profeger la
independencia o desvinculacion psiquica de L pareja de su progenitor de s sexvalidad fisica,
dejur de 1o las carnclesisticas milecibles de s identidsd manadis por la Biliacidn murerny
Gnicit y lu filiucidn paterna que existe sin duda. ¢ ha alegndo que hay un coatrato de donucidn
de espermu pero su vilor debe ser disculido ¥ las pecionantes no entregan la informacidn y no
pecmilen fa discossén respecto de esse hecho, delinitivo en esta parte del juicio, Supremacia
Constiiacional bajo el arguimento de que el Regiatra Civil estuba obligade 2 aplicar directamente
principios constitucionales para garuncizar la vigencin de la norma constitucional de garantia de
proteccide a les familias de diverso tipo que consta en los Ants. 67 ¥ 68 de ln Constinucian, ante
lo coul manifiesto que en of ordenamento Jaridico existen principios constituciondles de Lipo
humiana y de tipo fundamental y estos Ultimas incluyen entre ofros los de lipo politico, que tiens
por Mnalidod cohesionar el sidema jurfdico, como el de segundad  jurfdica previsto
constitucionalmente ¢n ef Ait, 82 de la Carty Magnn, segin ef cual los derechos y garantins
constitucinnules prevalecen sobye la bese de leyes previas, clarns y aplicadas por 1as autoridades
poblicus competentes, de 1o coal s dedioe que los principios constitucionales se aplican cusndo
existen lagunys sxlomatices o vicins nparmAtives, porgue si exisien leyes previas y claras estas
deben ser aplicodas prioritariamente, dado que en caso contrario coda servidor piiblico y cada
Jwez hicieeun o que léx vamiera en gang, en ot polo Jo gue corresponderia ejercitar s una
accién de Inconstitucionalicad (A 75 Ley Orglinicn de Gurantiss Jurisdiccionules y Conrol
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Constitucional} o wni cuestion de constitucionalidad (A, 428 Constitucion) si lu ley en iltimas
rs imicus. Con estos andecedentes, dado que se ha incurrido en las coussles de improcedencin da
la sccitn comprendidas en ef A 421, 423, 424 y 42,5 de lu Ley Orpdnica de Gatantias
Jurisdicceonales y Contiol Constilucional, solicito que se declure la improcedencia de ls accidn
¥ Que se deweche lo demanda por carecer de fundamento técnico, aclamdo [inalimente que el
principio recsor del amparo constitucional, ¢ las tulelas o de las protecciones constilucionales
denominado “principio de suplencia de quesa deficiente”, cuys expresida consta en |a norma del
nessa Ninok del At 10 ibidem, (aculta al Juez para suplir las deficiencins de 1o demanda con ¢l
fin de admitirh & wrdmite, debiendo ef Juzgador replantear el problema constitucional en el auto
de admixién de aquélls, pero no faculta ol juzgador u favorecer en In argumentacion gursdecn, la
conduccidn del Devecho Procesu) incluyendo la disposicitn de pruchas a la parte accionunts,
aclao que de obear en este xentido 0 pretexio de un malentendido y poco 1écnico garantismo
constitucional acusaremos la violaciin del derecho a la igualdad fonmal y matetl en el
desarivlla del procesn, en ouestro perjuicio ante la Cogte de Apelacitn y eventuaimente ante fa
Cone Constitacionnl, el Juez debe ser impucial en In cuestidn de fonds. SEPTIMD: E|
Delegado del sefor Procurador General del Estado, en sy intervencidn en Ia Asdiencin de
Accidn de Proteccidn, express, que: ... las accionintes on su libelo de fa Accién de Proteceidn
seialan que ef Directar Nucional de) Registro Civil, Identificacidn y Cedulacitn del Ecoador en
su Oficio No. 2012-9-DAJ de 10 de Bnero 2012, por el cunl da contestacido & su solicind,
habeln viclade wes desechos constitucionnles, o saber: ¢l Derecho a la Iguuldad Formal y
Material y Prohibicion de Discriminacién, <! Derecho a la Libzriad de Orisntocida Sexul yel
Derecho de la Identidad de Satya Anani, que ncluye e derecho o nombre y apellido, & una
Farmiilin y su Interés supenar; v, pov Gltimo, el Derecha de Fillacidn de 10 menor neonata. Previa
o analizar codo unn de estas supuesias violaciones de derechos condtitucionales, recordemos,
primero, cval fue e pronunciamiento que dio ol Director de Asesorln Jurfdica de la Direccida
Cieneral del Registro Civil o la peticion gos farmolarne las dos ciudadenns inglesas sobre que se
be inweribs o b neonaty, que se lamard Satya Amani, como hija de ambas mujeres, en calidad de
aadres de L pifia: . en procurn de precoutelar f seguridud jurdidica de B Glincidn paterne yen
vimud de que nnestn legislacxdo no contempla Ja duplicidad de fitiacidn materna en uns
insenpcidn de nacimaento, estn Direccion de Aseworfs Juridics considern que no es procedente
fnscribir el nacimiento de s menor Sty Amani en los €rminns solicitados. ", Respecto ul
derecho a la igueldad formad y masterial y prohibicsdn de discriminucion. La tespussta duda poz
el Director Nucional de Ascsoriz Juridicn del Registro Civil tiene como sustenta ¢l
rdenamiento juidico vigeate en of Ecoador, splicar I normativa de L Ley Genexs! de Registm
Civil, Mdeatificacién y Cedulocidn, comglic y aplicar ls Ley no conslituye volnercsdn al
devecho u la iguuldad, tampoco truto discriminsiorio, Las normus de la Ley antes mencionads,
las del Codigo de la Nifiez v Adolescencia y del Codiga Civil, gsan de |y presuncion de
constitucionslidad, de cooformicdad con lo peevisto en ef mument 2 del An. 76 de ks Ley
Orginica de Garmuias Jurisdiccionales ¥ Control Constitcional, En el supuesto de que alguns
o de estas cuerpos tegades estuviese en contradiceidn con alguna norme constitucional, el
GIgang competente parm declanr s inconstitucsonalidad =5 ts Corte Constitucionnl, de acuerdn
a lo estublecide en el Art.436, aumeral 2 de fa Constitucion. En cuanto a exe derecha e o
colicidn, en calidad de jurisprodencia comparada a nivel infemacional, In Sentencia No. C-221,
dictadd €1 29 de Mayo de 1992, por la Corte Constitucional de Colombia, que mos puede ilusinar
perfectimenie sobre lo que se debe considenr como In esencia del priecipio de igualdad
mastensal y formal, dece esta sentenciy ... El principio de Ia rgmalclnd es obyetivo y na formal; ea
€l ae pedics fa identidsd de los igoles y M diferencia entre desigusles, Se supera asf of
conceplo de igualdad de i ley 2 partir de ln iguaidad ubstracta, por el concepso de lo enaralidod
concrety, que concluye con of principio segin el cual no se perie regulacitn diferente de
supueatos iguales o undlogos y prescribe diterente formacion o supuestos distintos . " El At
69 de la Constitucion prescribe que para proteger los derechos de fas personas integrantes de la
lamilia; *,, 1) Se' promaverd la maternicad Y patermidad responsables; ke madre y el padre
estarin obligados al coidado, criaazy, educacidn, alimentacidn, desirrolio mlegral y proteccitn
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de los derechos de sus hijas ¢ hijos, en paticulas cuando se encuentren sepasades de ellos por
coalquier motivo, 4) El Estado protegerd o lus madres, o bos padres y & quienes scan jefas y jefes
de fumilia, en el cjercicio de sus obligaciones y prestand especial meocion u las faemilias
disgregadas por coafqoier causa 5) Bl Estado promoverd la comesponsabilidod matema y
paterna y vigilard el cumplimicato de los deberes y derechos recliprocos entie madres, pudres,
hijas e hijos ..." El Registro Civil al precavtelae la seguridad jurfdica de la filiacion paterna,
esti protegiendo el detecho que lendria Ta meaor impdber de conocer, algiin din, quién cs su

padee; el At 21 del Codigo de ls Nifiez y Adolescencia cansagra y recanooe como uno de los.

derechos fundamentales de fos nitos ¢! .., Conocer a los progenitores y mantener relaciones
con elios. Los nifos. niflas y adolescentes tiencn derecho & conocer a su padre y madie, a ser
cuidodos por ellos y a mantencr refaciones afectivas permanentes, personales y regulives con
ambos progenitores y demds parientes . ", Este becho mo ocasiona, en Jo mis minimo, que haya
i discrimea cn mzén de |y onentacion sexual qoe ticne su madde bioldgica, Nicols Susan
Rotben, Hay que notin que podifa eventuulmente existit un conflicto de derechos de In menar y
de s madre bolbgicn. Scbre el derecho u elegir libremente s onentacidn sexual. EI diserimen
@ irato desigual al que se menciono en fa demends, se refiere a que In Direccidn de Asesarfa
Juridica del Registio Civil, lex impidid La inscripeion del nacimiento de 1a nifia con los apellidos
de don madies. Esta negativi nada ticne que ver con la preferencia sexual de las accionsntes y
que ¢llo sea la cousu para tal negativa. La negativa se basi en el cumplimiento e la Ley. Su
Orieatacion sexual es un asunto que 1o &5 nuateria de esta socidn. Las sccionantes han crcico
pleanmente s derecho = elegin lbremente su ccentacidn sexual. garntizado on la Constitucién
en su Arl 66 numeral 9 e inclusive esto se evidencia en el texto de ln demanda, ademis bas dos
ciudadanus acclonantes han constitukdo uan unidn de hecho, prevists en la Constitucion e w
Art. B8, En cuanto o dercelio de la identidod de Sutya Amani, que wnchiye ¢f derecho 3 aombre
y apellic 2 una familin y su inteeés superior. Bl Estado Ecuatorsany, a ravés del Regisiro Civil,
Cedulacion e Identificacion ao b negado el derecho constitucional de identidnd » te menor
neowitn. Ef Codigo de 1 Nifiez y Adolescencia, en sus An. 33, 34, 35 y 36 determmu los
dilerentex elementas que compeasn of derecho o 1a identidad. Ningdo funcionaio o servidor
piblico ha negada el derecho u fa ciudxlana Nicols Susan Rothos, madre de la nifa Satya
Amani, de que s inscriba con este nombre a su bijn. Nuestio sisternns jurddico histdrlcamente
eslipula que Jos apellidos gue lavamas junto u los de noestros nombres persoaales se intercalin
sieado ¢l primer ¢l apollido patemo y luego el apellido matemo y 4sl uno e el otro, en tazdn
Wl parentescd de consanguindad que hay entre cadu uno de fos progenitores y su hijo o hija.
Podemos afinnar perfectamente gue consunguinidad significa “con la misma sangre™ o “de Ja
msma sangre” ¢ “sangre de mi sangre”, es decir que kos hijos Hevames el spellido de nuestr
padrs y de nuestra madre porque samos "de L misma sangre o somos “sangre de fa sangre de
elios™, La menor implber es hija de Nicola Susan Rothon, ex decir, las dos: madre ¢ hija, son de
la minmma ssngie, por eso deben llevar el misma apellido, asi lo determing express y claramente
nuestia fegislacién, Qué es o qud represents la cindadana Helen Louise Bicknel! pera lu nifie que
s¢ llamard Sutyn Amani?. La respuesta ex nada, esta ciudadana Inglesa no tiene ningin
puentesco nl de afinidad, poor de consanyuinidud, Helen Louise Bicknell es umplemente |a
pargja de Nicola Susen Rothon, que en ol mes de noviembre del nio 201 I, formultizaron ante un
Natario def cantén Quite su unida de hecho y que de acuerdo a lo dispuesio en ef sepundo inciso
del Art, 222 del Cédigo Civil deben esperar dos afios, a partir de esa feche, para que pazea O se
conforme una soctedad de hienes, poe muntence unn uridn manogdmica y estable. Bl derecho do
filiacidn y u una familiv. La Constitucidn de 14 Repaiblica, en e At 67 reconoce 3 In fasmilin en
sus diferentes tipas. En of Ecundor, como en todos Los palses latincamenicanos, par ol lendmenao
de la migraceda, ka Familin tradicional formada por pupd, mamd y sus hijos se vio desimegonds y
NECRon nuevis fighms o tpos, sl tenemos Las familias conformadss entre: abozios y nietos;
entre tios y sobrines o entre el padie o L madre soltere o shandonado por se parega y su hijo o
hijo. De confonmicad con el “informe estadistico de ancida vivo®, del INEN, gue en copla
simpie s adjunta a esta accide, ls seBosite Nicoln Susan Rathon, dio a tuz, el & de diciembye de
2001, w la menor impiber que se llamant Satya Amani. Este hecho =que una mudre sllera dé a
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luz— na es, ni seed, ni ¢l primero, ol el dithmo que suceds en nuestio pals, por esta razdn, &l
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, previé 4 ests posibitidad, en ef inciso segundo del Ad, 36,
ordena: ., Cunndo se desconozea I identidud de vao de los progenitores, ¢ niflo, nifin o
adolescente levard dos apellides del progenitor que 1o inscribe, sin penuicio del derecho o
obtenex el reconocimicnto Jegal del otro progenitor ...~ Por xu puste, bos Aris, 29 y 34 de 1 Ley
Generul de Registro Civil y Codulscidn, prescriben: .. Art. 29.- Prosba sobre el aacimients.-
El hecho del nacimiento, par ser inserito en el registro civil, se probard con of “informe
estadistico de nocido viva', autodzado par el médico, obstetriz o enfermen que atendid el
pana. A falta de atencidn de estos profesionales, ef informe s lovars en base a la declaracidn
da dos westigos. Art. 3. Recomocimiento al inseribir,- La declasicidn al momento de iscribir el
Aocimieato tended valor de reconocimisnto de hijo. si fuere hecha personalments por el padie, o
par be madns, o por ambos, 0 por un mundatario .~ Todas las mupeses que en el Ecuador han
dado is luz, en el anscurso de 1o bistoria hasta la actvalidad ¥ qoe han xido © son madies y han
tenido que realizar L inscripeidn del ancimianto de su hijo, en forma individual, sin el concis
del padre del nifio, Jo han inscrito con los apellidos de eltus. Por Jo tanto, &l no proceder de esta
Inanera serfa ir contra norma expeesa, e decir violss la Ley, Queda demasirado de manera clara
que 0o existo vilneracion de loy derechos constiivcionales que sefinlan las sccionantes ., ",
OCTAVO: Corresponde of Juzgador examinar si la Accidn de Proteccion presonticls, tiene
sustento constitneional, pasa ello es indispensable determinar si las cosstiones plandeadas en la
demanda y las contestaciones a ella w2 enmarcan en la via de Accidn de Proteccidn, previsty en
of A 84 de Iy Coastitucidn de lu Repablica del Ecuior, ul respecto el citado anticulo, preve:
"o An 83 Objeto de la Accidn de Proteccion. Li accifn de proteccida lendid por abyelo e
imparo direcio y eficar de ks dorechos reconocikdos en la Constitucidn, y poded interponerse
cuundo exista una vulneraciin de derschos coastitucionales, Por actos U omisiones de cualquier
autoridad pablics mo judicial; contra politices pohiices cuanda supangan |a privacién ded goce o
epiticio do los derechos constitucionales: Y. cusndo la wiolscion procedu de une personi
periculur, si Lo violscidn del derecho provocn dofio grave, si presta servicios pdblhicos
impropios, st uctbe por delepncidn o concesida, o si la persona afectedu s encuentra on cilado
de subordinacion, indefension o disciminncion .."; Noema Constitucional que guurda relucidn
con lo que establece el An. 40 de la Ley Ovginica de Garantlas Jurisficcionales y Control
Coostiucional: =... At 40.- Reguisiios.- La accidn de profeceidn se poded presentar coando
corcarin 108 siguientes requisitos: |, Violscidn de un derecho constitucional, 2. Accidn u
omisidn de untoridad piblica o de un particular de conformidad con el artfculo siguiente; y, 3,
Inexisiencin de o1r0 mecanismo de defensa judicial adecusdo v eficxe pam proteger ¢l derecha
violado ,..", De Wos textow constitocionales y de las nofmas singulartzadas, sc estublece de
manera corcluyente que la Accidn de Proteccitn es procedente cuando de marera stmwltines y
unlvoca, concurren lox sigusentes presupusstos: 1. Todo acto u omisitn de una avtoridad pdblics
o judicial que viole 0 haya violado los derechos, que menascabe, disminuys 0 anuke su goce o
ejeicicio, 2. Toda polihea piblics, macioasl o local, que comlleve la privacion def soce o
ERICicH de Ins derechos y gasuntias. 3, Todo acto v omisidn del prestador de servicio pihlico
gue viole lox derechos y guruntias, 4, Todo acto b omisidn de persongs naturules o paridscas del
fector privida, cusndo ocurty 2l menos una de las siguicnies circunsts «cias: a) Presten seivicios
publicos impropios o de interés peblico; b) Presten servicios poblicos por delepucidn o
concessdn, c) Provoque daio grave; d) La persoms afectady se encoentre en estxlo de
suborlingcion o indefension frente n un poder econdmico, socinl, cultural, religicso o de
cuilguier otro tipo. S, Todo #cto discriminatorio cometido por cuslquier persuna. Un octo de
aotoridad piblica es ilegitimo cuendo ha sido dictads por uma awtoridad que no thene
comperencia parn ella o sin sbwervar los procedimientos previstos por el ordenamiento juridico
@ Chando si contenido s contrario a dicho ordenamiento o ha sido dictado arbitrariaments, esto
e, sin fundumento o suficlente motivacidn. NOVENO: Par efecio dél examen del caso, resulen
pertinenie remitine a Jon presupoestos en los que s¢ sustenta la Accidn de Proteccion, al
respecto, fos legitimados activos presentdn Accida de Proteccidn o contra del St Jorge
Montafio Prado, Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, s! haberse
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negado s peticitn escrita de inscripeida de lu menor Satys Amani, con el primer apellido de
cids unn de las sohicuntes, Nicola Susan Rathon Y Helen Lowise Bicknell; Jo cual les fue
comunicade mediante oficio No. 2012-9-DAJ de 10 de Enero 2012, suscrito por el Ab. Vinicio
Astuditio Palomo, en calidd de Director Nacional de Asesnein Juridica. gue en ko principal
sefaly . en procura de precatelar lu seguridad Juridica de s filiacidn pateina, y en vieeud do
que nuestiy degislacién no contempla o duplicicdad de filiscién materna en una inscripcién de
nacitniento, esty Direccitn de Asesola Juridica, considera que no es procedente lnscribie ¢
naciniento de fa menor SATYA AMANI en los téminos solicitados .." En sus luisdamentos
de hecho, en To principul seilatan que: ... con In decisitn de |a sutoridad mencinada, se estdn
vuloerando fos derechos humascs de lus peticionanias, conlenides en los artlculos 66 numesal 4.
derocho a la igualdad formal, igvaldad maserial y no discriminacide; numeral 9, e dececho o
tommar decisiones hibres, informudas, voluntaries y responsables sobre su sexealidad, y su vida y
orientocsdn sexual, aumeral 28, ¢f derecho & 1a 1dentidad personal que incliye tener nombee y
apellida y familiar; y, of derecho & In proteccidn que el Estado debe n o familin en sus diversos
Npos para garnGizar In consecucion de sus fines (Art. 67 Constitucidn) ..., En los fundamentos
de derecha citan 1a Constitucidn de la Repablicu del Ecuador, Arts. 67, 69 nument 7, 66
mimeral 2, 11 numerades 2 y 5, Cédigo Civil Aris, 44, 62, 248, Cddigo de la Nirez y
Adolescencia Ant. 96, Convencidn de los Derechos del Nido Art. B, Ley de Regiztio Civil Ant
28 numersl §. DECIMO; M4s allé de onalizar los derechos gue <2 dicen fueron vulnerados por
¢l Actp Administrativo. emitido por el Director de Asesorfa Juridicn del Registio Civil,
Identificucidn y Cedulacion, preciss examinar el Acto Administeativa emitido, a fin de
extublecer S0 se atn de une cuestitn conshiicional; pam ello mos remitiremos &l Acto
Adminsstrativo en si, vale decir proveniente de Autoridad Piblica No Judicial, que constituye el
Ohicio de 1o Direccidn de Asesois Juridicy del Registro Clvil, Mentificacion y Cedulucidn No.
2012.9-DAJ de 10 de Enero 2012, suscrito por ¢ Ab. Vinicio Astodille Palomo, Dirccter
Nucional de Asesatia Juridica, Acto Adminisarativo que serala ln improcedsncia de inscripeitn
de fa menor Setyn Amuani, con los primeros apellidos de lus sefioritss Nicola Susan Rothon y
Helen Lowise Bickmell, pos no confemplyr [n legistacidn ecwaoriana dupficidad de fillacidn
Materni en uni inserigesdn de nacimiento, Acto Administrativo conte el cual e ba propuesto la
[resente Accidn de Proteccion, 1 Extstuto del Régimen Juridicn y Administeativo de la Funcidn
Ejecutiva, al referirse al Acto Administrativo, en el Art, 63 preve: *,. Acto Administrativo. - By
todi declaracion unilaterl efectoads en ejercicio de la funcidn administzativa que produce
efecion juridicos individuales de lorma ditects ™ Rexpecto de lo cual cabe advectie, que ol A,
173 ge la Constitucion de la Repablica del Ecuador, seflali; *.. . Lo actos sdministrativos ge
cunfquies sptoridad del Estado podrin ser impugiados. tanto en In via administrativa como ante
fos correxpondientes Segunos o 1a Fuacidn Judicial ...™; lo cual guasdn relucida con el Art, 23
e In Ley Orglnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional; ef refesido preceplo
constitucional prevé ln pasibilidad de Impugnas (08 Actos Administratives tunto en 1o via
adeministrativa como en la vis jodicial (impugnecion de doble via), De Igual forma la Ley
Orgdnica de Garantias Jursdicoignales ¥y Contvol Constitucional, en el articulo 42 numer| 4,
(Improcedencin de Lo Accidn de Profeceifo), pam proceder e materia constrtucional, detenming
Yue Cuando el Acto Administrativo pucde ser impugasdo en o via judicisl, salvo que se
demmestre que la vin 00 fuere sdecunda y eficaz, no procede o Accidn de Proceceidn de
Devechon, Bl Acto Administrative abjeto de o Accidn de Proseccion emana del Director

de mcimiento: el Art. 13, establece lus atribuciones del Departamentn de Asesoris Juridica,
EN0C Jo% que 0o se encuentos pegar la Imseripcion de saciniento, en ex mejor de los casos entre
sus atrtbuciones estil emitir su dictamen en tomo a lo ipseripeidn de nacimiento, dictamen legul
Que debe ser unalizado por el Jefe del Registro Civil, pura emitir la respectiva Resolucidn; yu
que o5 de el funcionario pdblico facultado para inscribir of nacimiento de una persoas, serl
este funcionaio entonces quicn fegie por los argumentas que considere, 1 Inscripeitn de
nocimiento de un infante. En ta especic, el objeto de fa Accida de Proteccitn ¥ anee la negativa
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J
emitida por funcionario no competente para ello, con mayor razdn se debid seguiv 1a v
adwinistrativa y presentuc la respectiva peticidn sote ol sedor Jefe ded Registro Civil,
Wentificacion y Cedulacion; y, de persistir In negativa, incluso se debid hacerdo ante el sellor
Deccior General def Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; y, aparte de ello, la  Vig
Adminiatrutiva contindn, ante la Jurisdsocion Contenciase Adminisizative; al respecto la Ley de
la Jurisdiceldn Confenciosa  Adminisirativo, en su Capltulo 1, ul tratar del Ejescicio de la
Junisdiceidn, sefinla; ... At |- Bl recurse conlencioso- adminastrativo puede Interponers: por
los personas naturkles o juridicas conlra los reglamentos, octos y msaluciones de ls
Administractdn Pablica o de las personas jurfdicas semipiblicss, que causen estado, y vuloeren
b derecho o interés ditecto del demandonee ... Art. 2.- También puere indeipanerse el recurso
contencioso - administrativo  comirn resoluciones  administrativas que  lesionen  decechios
particulures. establecidos o reconocidos por una ley, cunndo talex resoluciones hoyan sido
adoptudas como cansecuencin de alguna disposicitn de cardoser genessl, §i con éstn so infoinge
la Jey en la cusl se orignan aquelios derechos ... Am. J0- Son stribuciones ¥ deberes
jurirdiccionaies del Trbunal de lo Ceatencioso Administrativo: Conocer y resolver en tnica
istanciy de las impugnociones. o bos reglamentos, betos y resolacianes de lo Adminéstracidn
Piblics, o de lax personas semipablicas o de derecho privado con finalidad secial o piiblica y
decidir acercy de su legalidad o tegalidad ... El Art. $ de La citada Ley, define cunrxlo vun Acto
Admimistrativo couse estado: .. A 5- Las resoluciones sdministrativas cousan estada
cuands no k0a. susceplibles de recurso alguno en s via sdministrativa, sean definitivas o de
mero trdmice, s) estas dlnmas deciden, directa o indirsctamente, of fondo del ssunto, de modo
Que pongan 1ermind i oguella o hags imposible su continuacion. Le adminestncidn obvz e
ejercicio de sus facultndes regladas coando debe cefir sus nctos a las disposiciones de una ley,
de un reglamento 0 de cualquier otro precepto ndministrative. Se presume establecido ef
derecha en favor del recumente, cuando la dispesicién que s¢ cree mfoingida reconoce ese
derecha " La Resolucitn emitida por ef Ditector de Asesorla Juridics del Reglatro Cival,
ldentificucidn y Cedulucion, clarimente no ha causado estado, de ahf que 3l exastic impugnaciin
pou Bable vin, os evidente que se debid continuar con 1 impugnacidn en la viz judicial ante ¢l
Tribunal Coetencioss Administrativo, con sede judicial, No se desconoce que las normas
conMitucionales son de directy ¢ inmediata aplicacidn pero tambidn es evidense que In Accitn
de Protecesdn debe referirse o wan coestion consutecional, como queda analizado, el Acta
Administraliva imateria de impugnacidn, no hi causado estado en 1n via administrativit y Jo que
€5 IS il siquiera se ha intentado 1n impugnacion en (a via judicial, csto es ante ¢l Tobunal
Comtencioso Administrativo; la Garantia Constitucional de Accidn de Protecesde s bien fue
institukls a fin de garantizar el ejercicy de Jus derechos fundamentales, no e menas ceno gue
Hapugaur un Acto Adminatrativo mediante Accitn de Proteocidn, sin intentar las otray dos vips
de impugnocidn, constituiria us sbuwo de Ja Accidn de Proteccitn Yy se conslituieia en v
dexmesurada forma de conseguir resoluciones afines 7 sus Infereses; sin gue esas resolociones
hayan seguido los procedimientos pertinentes. Bl Ecundor es un estado de derechas y justicia,
soctl, demecriitico, soberann, independiente, unitario, iaterculiorl, plurinacionnl ¥ laico; cuyo
s alte deber es respotar y hocer rospetar los derechos consagrudas en la Constitucidn de is
Repiblica dol Ecuudor; mis bajo exie preceplo legal no se puede saltar los mecantsmos degules,
i fin de comseguir ¢f reconocimienta de esos derechos; aguello consfituina un incumplimienty
de deberes que como conciodadimns y supelos de derechos, nos obligamos recipiocamente pacu
con este Estndo en el denominedo contrato social. En Ia especie, es evidente que Ia Accidp do
Proteceiin no se trta de sna cuestidn constinscional, s¢ trala de un Acto Administrativo del gue
ho se ha impognado mediante Lus vias preserites en la misma Constitucion de la Repiblica del
Ecuador. Por lus consideraciones nnies EApUEstas, sin que sea necesanio of formulor otras, el
Juzgado Cuano de Garantios Penales de Pichinchia, HACIENDO JUSTICIA EN NOMSRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, Resuclve INADMITIR 2 Accida de
Proteccitn planieada por bos seioses, Dr, Raming Rivadeseira Sitva, Detensoe del Pucblo, Dr,
Patricio Benulcdzer, Adjunto Primero del Defensar del Puchio, Ab, Carls Gabeicla Putite
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Lanleean o 1
Caneiio, Director de Derechos Humanos y de ls Natuealeza de 1y Defersorin del Pacblo
Ecuador, Jemitimady pa solicitar la interposicitn de Gurmntias Corstiuckorsales; Ab. José Luis
Guerra, Alejandra Sorano Diaz, funcionario y hmcionaria de lao Diseccidn Nycional de |y
Proteceion de |8 Defensoniy del Pueblo de Ecundar, Nicola Susan Rothon y Helen Loutse
Bicknell, en raz6n « que ¢l Aclo Administrativo de b Direceién Nacional General del Registro
Civil, ldentificucidn y Cedulugidn, expedido por o Disector Nacional de Asesocly Juridica,
medinnte Oficio No. 2012.9-DAJ, e8 Quite el 10 de Enero 2012, es susceptible de ser
impugnado en la vio judicanl, vis adecunda y eficaz, contenida en Ley de s Jusisdsocidn
Comenciosa Administrative. Se deja a salvo 2t derechis do $0s sccionantes para acudic anse loy
Jueces Competentes a deducir ¢l reclams que consideren pestinente. Ejecutoriads Que sai estn
sealencia, s¢ remitinl a [a Corte Coastitucionl, en atgaes®i 3 1o aagtito en el AL 25, numeral
I de la Ley de Garantian Jurisdiccionales y Cogtfol Congtitucional. | NOTIFIQUESE 1) - DR,
VICENTE ALTAMIRANO JACOME, IUIEZ > 4
Lo que cominico i used

118



