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1. RESUMEN

El objetivo general de esta investigacion fue Evaluar la aplicacion y efectividad del articulo
446 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los
procedimientos de expropiacion ejecutados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) Municipal de Cayambe durante el periodo 2019-2023, a través del estudio de
expedientes y el analisis respectivo de los documentos facilitados por esta entidad del canton
Cayambe, esto con el fin de determinar la correcta aplicacion de los procedimientos
establecidos en el codigo COOTAD, con el fin de determinar si se esta cumpliendo a
cabalidad toda la documentacion adecuada en cuanto se refiere a las notificaciones
necesarias para poder establecer un correcto proceso de expropiacion de la misma manera se
ve por objetivo utilizar diferentes técnicas en la cual sirvan como punto de partida para
establecer una correcta investigacion. De la misma manera la investigacion se realizo desde
un enfoque cualitativo, con esto abarcando todos los pardmetros necesarios de calidad para
poder sustentar este trabajo adecuadamente, esto con un alcance descriptivo, ya que se llegd
a analizar la correcta aplicacion de los procedimientos de expropiacidn en este canton por
parte del Gad Municipal de Cayambe. Los métodos utilizados fueron el analitico ya que se
tuvo como punto de partida explorar de manera exacta la correcta aplicacion del articulo 446
del COOTAD vy en la cual permitié verificar de manera clara la correcta aplicacion que se
realiza en este cantdn en beneficio de la sociedad; y el normativista, que permiti6 analizar el
correcto uso y aplicacion de los procedimientos de expropiacion realizados en el cantén
Cayambe con esto verificando los correctos procedimientos, de la misma forma a través de
la informacion obtenida de las tecnicas e instrumentos se pudo evidenciar que existe un
déficit bajo en cuanto se refiere a las investigaciones en esta rama y materia de derecho. Se
concluyd que toda la informacién analizada que se cumplen los correctos procedimientos
establecidos en el articulo 446 y que siempre se supo manejar adecuadamente las
negociaciones entre las partes en la cual no afecten al derecho de propiedad, de la misma
forma no puede considerarse concluida la investigacién en este campo, existiendo la

necesidad de realizar nuevas investigaciones, en periodos posteriores al 2019-2023.

Palabras clave: Expropiacion, Justo precio, Procedimientos, Propiedad.



2. ABSTRACT

The general objective of this research was to evaluate the application and effectiveness of
article 446 of the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization
in the expropriation procedures carried out by the Municipal Autonomous Decentralized
Government (GAD) of Cayambe during the period 2019-2023, a through the study of files
and the respective analysis of the documents provided by this entity of the Cayambe canton,
this in order to determine the correct application of the procedures established in the
COOTAD code, in order to determine if a complete compliance is being made. all the
appropriate documentation regarding the necessary notifications to be able to establish a
correct expropriation process. In the same way, the objective is to use different techniques
in which they serve as a starting point to establish a correct investigation. In the same way,
the research was carried out from a qualitative approach, with this to cover all the necessary
quality parameters to be able to support this work adequately, this with a descriptive scope,
since the correct application of the expropriation procedures was analyzed. in this cantén by
the Municipal Gad of Cayambe. The methods used were analytical since the starting point
was to accurately explore the correct application of article 446 of the COOTAD and in which
it allowed to clearly verify the correct application that is carried out in this canton for the
benefit of society; and the normativist, which allowed analyzing the correct use and
application of the expropriation procedures carried out in the Cayambe canton, thus verifying
the correct procedures, in the same way through the information obtained from the
techniques and instruments it was possible to show that there is a low deficit as far as research
in this branch and matter of law is concerned. It is concluded that all the information analyzed
that the correct procedures established in article 446 are complied with and that the
negotiations between the parties were always known to be properly managed, in which it
does not affect the right of property, in the same way the investigation cannot be considered

concluded in this field, there is a need to carry out new research in periods after 2019-2023.

Keywords: Expropriation, Fair price, Procedures, Property.



3. INTRODUCCION

El derecho de propiedad es un derecho humano reconocido en la Declaracion Universal y
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la cual se manifiesta que todo derecho
debe ser garantizado; de la misma forma la declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 17 nos indica acerca del derecho de propiedad y manifiesta que: “Toda persona
tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya adquirido legalmente, a
usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad”
(Declaracion Universal de los Derechos humanos).

Refiriéndonos al respecto la Declaracion Universal de Derechos Humanos. establece de
manera explicita que nadie puede ser privado de su propiedad en ninguna sociedad. Este
principio se refiere al proceso legal que se lleva a cabo para adquirir una propiedad de
manera legitima. Una vez adquirida, cada individuo tiene el derecho de utilizar su propiedad

de acuerdo a sus propios fines e intereses.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 literal 26 nos manifiesta que
es el derecho a la propiedad y lo define como un derecho de libertad de propiedad: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas

publicas, entre otras medidas” (Constitucion del Ecuador 2008).

Sin embargo, como limite se establecen una serie de condiciones que, al darse, permiten de
manera legitima que un propietario sea privado de la posesion y el dominio sobre el bien a

través de una institucion juridica que se denomina la expropiacion.

Los limites son establecidos acorde a las reglas y proyecciones previstas para que se puedan
ejecutar en gran medida obras y planes de desarrollo social, realizar programas de
urbanizacion masiva local y de vivienda para la sociedad es de gran relevancia para
establecer cuidar el medio ambiente y la sostenibilidad de la sociedad, esto con el objetivo

de que nunca exista una confiscacién por parte de los gobiernos auténomos descentralizados.

Esto es el caso de las expropiaciones que siempre tienen por objetivo en el caso que sucedan
realizar programas de mejora y urbanizacion para en la cual no se afecten a las partes y no

dejar en la indefension a la persona afectada (Codigo Organico de Organizacion Territorial)



Los GAD estan sometidos a un régimen de competencias exclusivas del que no se excluye
el ejercicio concurrente de gestion en los servicios publicos y la ejecucion de actividades de
colaboracion y complementacion entre ellos”. (Rivero & Granda, 2018, p 114).

En Ecuador, el articulo 446 del COOTAD establece las condiciones de hecho que deben
darse para estos procedimientos de expropiacion, en los cuales se indica varios factores
importantes: en el caso que existan expropiaciones se tiene que realizar un estudio
minucioso Y realizar una serie de programas para establecer un correcto procedimiento de
valoracion para establecer una expropiacion adecuada es por eso que se manifiesta que la
expropiacion de bienes inmuebles se configura como un procedimiento intrinsecamente
complejo y demanda rigurosos estudios y analisis por parte de la Administracion Publica o

la entidad interesada en la adquisicion del bien en cuestion (Vanegas & Vicufia, 2023)

Es el caso que el GAD Municipal de Cayambe llevo a cabo en el periodo (2019-2023) una
serie de expropiaciones, en las cuales presuntamente se vulneraron los derechos de personas
en situacion de vulnerabilidad. Es por esto que se propone desarrollar un trabajo de
investigacién sobre los casos de expropiacion llevados a cabo por este Gobierno Auténomo
Descentralizado y verificar si se han cumplido todos los requisitos establecidos en la norma

para que la afectacion del derecho de propiedad sea legitima.

En relacion a las expropiaciones es de vital importancia intensificar los objetivos por el cual
se llegue a dar el cumplimiento eficaz de esta alternativa mediante la cual se cumplan con
todos los requisitos que la ley establece, y por el cual se fijara un correcto uso de las
expropiaciones y en cuanto a los lineamientos de afectacion ver en qué grado afecta a la

localidad no realizar obras de mejora.

En consecuencia, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢Se ha aplicado de manera efectiva del articulo 446 del COOTAD en los procedimientos de

expropiacion ejecutados por el GAD Municipal de Cayambe en el periodo 2019-2023?

¢Se han cumplido los pardmetros, requisitos y condiciones establecidos en la norma?

Este estudio se realizara en el canton de Cayambe, Provincia de Pichincha, en el periodo
2019 — 2023



La relevancia en cuanto se refiere a la importancia de realizar este trabajo de investigacion
radica en la falta de aplicacion efectiva por cuanto la expropiacion afecta al derecho de
propiedad, el cual es considerado un derecho humano y que de igual manera se encuentra
estipulado en nuestra Constitucion de la Republica Del Ecuador en el capitulo sexto de los
derechos de libertad. En cuanto a la aplicacion efectiva de procedimientos de expropiacion
hace referencia a la medida de como se tienen que regir los correctos procedimientos de
aplicacion de estas expropiaciones, es por eso que se abordara desde una metodologia
aplicada en base al método normativista, en la cual se dard a conocer el valor tedrico y
cientifico, asi mismo se profundizar toda la informacion obtenida a través del problema. Para
finalizar se expondrén los distintos puntos de vista criticos abordados por las personas
involucradas en la institucion correspondiente, teniendo siempre en cuenta la Normativa
correspondiente que se va a aplicar en la investigacion.

En referencia a lo referido con anterioridad, se va a destacar el Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024 - 2025, el cual se ha posicionado y promulgado siempre con los
objetivos de dirigir correctamente la justicia y politica de la administracién de gobierno
actual, con esto el presente estudio se encuentra determinado con el eje institucional, en su
objetivo 9 que menciona, “Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y
orientado al bienestar social.” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

De igual forma se encuentra establecida en concordancia a la linea de investigacion de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador en el numeral 12 que menciona lo siguiente
“Inequidades, exclusiones, desigualdades y derechos humanos”, en referencia a que se
pretende estudiar la correcta aplicacion del articulo 446 del COOTAD en casos de
expropiaciones.

En virtud de lo siguiente, los beneficiarios directos sera la sociedad en general en cuantos se
refiere al cantén de Cayambe ya que se llegara a conocer en qué casos se ha incumplido los
correctos procedimientos de expropiaciones y de igual forma ver si se ha garantizado el
correcto uso de las obras publicas, con el objetivo de beneficiar la infraestructura publica y
la sociedad en general.

OBJETIVO GENERAL

1. Evaluar la aplicacion y efectividad del articulo 446 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los procedimientos de

expropiacion ejecutados por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)

5



Municipal de Cayambe durante el periodo 2019-2023.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estudiar los supuestos de procedencia del mecanismo de la expropiacion a la luz de
lo dispuesto en la Constitucion y el COOTAD, asi como en la doctrina nacional y en

la jurisprudencia.

2. Analizar la documentacion y registros administrativos de los procedimientos de
expropiacion ejecutados por el GAD Municipal de Cayambe durante el periodo
2019-2023, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el articulo 446 del COOTAD.

3. Evaluar el cabal cumplimiento de los supuestos establecidos en la referida norma y
el respeto de los derechos de los propietarios, con el fin de identificar posibles

debilidades susceptibles de ser mejoradas.

4. ESTADO DEL ARTE

En el presente estudio se hara mencidn a los aportes de académicos que han contribuido con
el objetivo principal de analizar las expropiaciones en base a su correcta aplicacion efectiva
en los Gads Municipales, para lo cual se ha contemplado algunas investigaciones y fuentes
de bases de datos existentes de indole nacional e internacional en las cuales se han
desarrollado a través de los Ultimos afios con aportes sumamente importantes en materia de
la presente investigacion.

En cuanto podemos definir a la expropiacion es importante manifestar que conlleva una gran
importancia en el derecho actual donde Zapata, et al (2023) en su articulo cientifico
denominado: “Efectos y responsabilidad de la administracion publica en la expropiacion de

bienes inmuebles” manifiesta que:

La expropiacion es una parte importante del derecho, considerada como una limitacion
al derecho de propiedad, derecho que es fundamental consagrado en la normativa tanto
nacional como internacional, por lo tanto, al ser expropiado un bien se afecta a los
derechos de propiedad privada, por lo que una persona afectada por la declaratoria de

utilidad publica lo Gnico que pude reclamar es el pago de un justo precio. (pag.349)



En cuanto a la importancia de la expropiacion es claro manifestar que el derecho tiene una
plena limitaciéon hacia el derecho a la propiedad, ya que como es notorio a lo largo del
tiempo, nuestro entendimiento de este concepto ha evolucionado y se ha expandido,
estableciéndose la expropiacion como un medio que protege a esta institucion juridica
siempre que la ley subordine tal uso y goce al interés social. Sin embargo, a través de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) y la declaracién de
derechos humanos normativas en las cuales la propiedad es un derecho de las personas; surge
la problematica actual cuando el estado y los gobiernos autonomos locales realizan procesos
de expropiacion como un medio por el cual se crean obras con el fin de mejorar la
sostenibilidad de la comunidad. Partiendo de esto hay que tener claro que se deben seguir
los lineamientos legales establecidos en estos procesos para su correcta aplicacion y
posterior los propietarios de bienes declarados de utilidad publica puedan reclamar las

indemnizaciones correctas.

En este sentido hay que indicar que la naturaleza humana y la sociedad, a través de los
intereses privados y publicos, establecen restricciones a la propiedad y a los derechos
patrimoniales. Estas limitaciones se rigen por dos sistemas legales: el derecho civil y el
derecho administrativo. El primero se ocupa de las restricciones que surgen del interés
privado, mientras que el segundo establece las restricciones al dominio privado en favor del
interés publico. Estas limitaciones afectan la naturaleza absoluta y permanente de la
propiedad. (Victor Granda Aguilar, 2023)

El tema de la expropiacion ha sido investigado a partir de diferentes enfoques y/o
perspectivas. Asi, Suarez (2019) en su estudio titulado “El juicio de expropiacion y el
Derecho de Contradiccion”, expresa: El fin de la expropiacion no es la mera privacion de
la cosa o derecho en que ésta consiste, sino el destino posterior a que tras la privacién

expropiatoria ha de afectarse el bien que se expropia. (pag. 24).

El autor hace referencia a que la expropiacion no es el fin de la privacion de un bien
inmueble si no verificar cual va a ser su posterior beneficio y que no se vulnere ningun

derecho personal posterior a realizarse alguna injusta expropiacion

Yeépez, et al, (2022) en su tesis titulada denominada “Los derechos del propietario en juicios

de expropiacion.” describe que:

El derecho de propiedad se ejerce sobre una cosa corpérea o tangible. De la misma
7



manera, se considera que la expropiacion como tal suele definirse en general como

expropiacion forzosa y dentro de ella se aprecian otros tipos de expropiacion. (pag.10)

Es importante manifestar en el mismo sentido que las expropiaciones siempre se van a
realizar sobre algun bien inmueble, es por eso que es necesario definir y entender que
siempre se deben realizar los aspectos fundamentales para una correcta expropiacion; como

lo es recibir el justo precio para no afectar las principales necesidades de las personas.

Con esto se hace referencia que la institucion municipal tiene que aplicar estos procesos
bajo los limites establecidos para realizar una correcta gestion y aplicaciones de los
articulos del COOTAD, norma en la que se determina la figura de expropiacién, con la
finalidad de no afectar los derechos de los ciudadanos y siempre primen los beneficios

primordiales de la sociedad en este caso seria el derecho de propiedad.

Diversos autores e investigadores se han centrado en el estudio de la figura del justo precio.
En este sentido, Aguirre (2020) en su investigacion titulado “El justo precio en casos de

expropiacion y el derecho a la propiedad de los administrados”

“Es la potestad por la que la Administracion Publica puede adquirir bienes y derechos
necesarios para la satisfaccion de intereses publicos o para la realizacion de reformas de
estructuras sociales y economicas. En rigor, la Ley la define por sus efectos sobre el
patrimonio de los ciudadanos afectados, como cualquier forma de privacion singular de
la propiedad privada o de derechos o intereses legitimos, cualesquiera que fueren las

personas o entidades a que pertenezcan”. (pag. 27).

Con esto hay que reconocer que la potestad de la administracion municipal siempre va a ser
satisfacer las necesidades en las cuales la sociedad se vea afectada siempre y cuando se
cuiden los intereses publicos en general de toda la poblacion en este caso del canton
Cayambe y verificar en qué casos la ley se aplico correctamente siempre respetando cada

derecho de las personas afectadas.

En el mismo orden de ideas, Santa Cruz (2021) en su investigacion” El derecho al justo
precio en el proceso judicial de expropiacion” manifiesta que:
En la actualidad, la corriente juridica que sostenia que la naturaleza juridica de la
expropiacion es de caracter privado ha quedado indudablemente rezagada en la
historia, ya que sus postulados carecian de una base solida que permita sostener toda



esta corriente, la cual se limitaba Unicamente a propugnar que en definitiva la
expropiacion no es sino una venta forzada y en la cual se ve reflejada el

consentimiento tacito del titular del bien expropiado. (pag. 30)

Con esto cabe mencionar que en la actualidad existen bases solidas por las cuales se realizan
estos procedimientos de expropiaciones de manera correcta y en los cuales se aplica la
normativa correspondiente; lo cual siempre contribuye al derecho y al correcto uso de los
codigos establecidos en la legislacion ecuatoriana. Hay que recordar que la expropiacion no
es una venta del predio, sino que se traduce como el beneficio que se obtendra en base a este

inmueble.

En el mismo orden tematico, Atarihuana et al (2022) en su articulo cientifico: “El pago del
justo precio en el procedimiento de expropiacion y la vulneracion del derecho a la

propiedad”

“El proceso de expropiacion, la cual es una de las facultades que tiene el Estado con
la finalidad de despojar de los bienes inmuebles a los administrados por motivos de
utilidad publica o interés social, esto con la finalidad de satisfacer las diferentes

necesidades de orden publico que tienen los administrados.” (pag.2702)

En cuanto al proceso justo de expropiacién es correcto manifestar que el Estado tiene la
facultad necesaria para poder despojar cualquier bien que se requiera para rehacer un bien
inmueble con finalidad de intereses sociales, pero hay que tener en cuenta que las
necesidades de la sociedad no pueden recaer en pérdidas personales de particulares, en las
cuales se puede recaer, siempre va a ser necesario verificar si la realidad de algun inmueble
es el correcto porque se puede incurrir en un problema econémico y legal en la cual no se
Ilega a un pago justo del bien que se esté

expropiando.

Zuiiiga (2021) en su investigacion titulada “Analisis del avaltio catastral de los Gads y el

derecho del precio justo en la expropiacion de los bienes inmuebles”

En el Ecuador, en la materia de derecho administrativo posee varias actualizaciones
en el area legal de las expropiaciones de bienes inmuebles, en el que existe evidencia
de un (limbo legal) que transcurre a lo largo de tiempo, mediante este recurso no
existe hasta el momento leyes claras y concisas que defiendan los derechos del

propietario; adicionalmente en el instante que se efectla el proceso de negociacion
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del estipendio del bien inmueble del propietario frente al ente regulador que puede
ser este, el estado, los gobiernos autbnomos descentralizados, la administracion
publica, se encuentra plenamente facultada para ejecutar actos que permitan

satisfacer el bien comun. (pag.1)

Con esto cabe mencionar que en la actualidad en el Ecuador los Gobiernos autbnomos
Descentralizados gozan de derechos y autonomia por lo cual tiene el poder de ejecutar actos
tendientes a satisfacer las necesidades de la sociedad o comunidad para establecer obras de

mejoramiento o, con lo cual al expropiar el bien pueden hacer uso del inmueble.

En otro sentido, en relacion con la posible vulneracion de los derechos de las personas,
Granados y Pozo (2021) en su articulo cientifico “La vulneracion del derecho a la propiedad
privada y seguridad juridica con la declaratoria de utilidad pablica o interés social con fines

de expropiacion” sefalan:

El dominio es un derecho real que otorga al titular el uso, goce, y disposicion de un bien,
reconocido y garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador como un
derecho fundamental entregado a la ciudadania, que no es un derecho absoluto, puesto
que el Estado tiene el poder limitarlo mediante la figura juridica de la expropiacion para

satisfacer necesidades de orden publico, previo un pago justo e indemnizacion. (pag.2)

Con esto cabe mencionar que la Constitucién de la Republica del Ecuador respalda
a las personas para que se apliquen los procedimientos establecidos, para que la
sociedad en general pueda gozar de sus derechos y obligaciones, satisfaciendo sus
necesidades al derecho de la propiedad, al igual que conlleva a tener un bien
inmueble digno, hay que siempre tener en cuenta que el estado podra incurrir en los
bienes inmuebles siempre y cuando se vea en la plena necesidad de establecer
proyectos de adecuados en la cual siempre se velara por el beneficio de la sociedad

garantizando siempre una mejor sostenibilidad.

Uno de los derechos estudiados de manera particular es, naturalmente, el derecho a la
propiedad privada. Asi, Dominguez (2023) en su articulo cientifico “La expropiacion
especial para la regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano

y de expansion urbana frente al derecho a la propiedad privada” sefiala:

Los asentamientos humanos, generan un peligroso y dificultoso problema de carécter social,
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econémico y politico en la planificacion del desarrollo del ordenamiento territorial, ya que su
regularizacion y legalizacion encausa a que el estado ejecute procedimientos especiales para
su declaratoria de interés social, afectando el derecho de particulares a la propiedad sobre bienes
inmuebles, para beneficiar sus posesionarios o tenedores, presuntamente de buena fe,
transfiriendo su dominio mediante la figura de la adjudicacion, sin realizar una valoracion
preliminar del inmueble, exento de cancelar una indemnizacién previa al despojo de la propiedad,
y permisible a que su pago pudiera amortizado hasta veinticinco afios; circunstancias que a todas
luces, impide restituir con otro bien de iguales o similares caracteristicas la afectacion producida

por el Estado o sus instituciones. (pag.1334)

Cabe mencionar que en la actualidad es un problema importante los movimientos de las personas
acerca de los asentamientos que se generan por las personas que son declaradas personas en calle en
la cual toman como bien inmueble espacios que cubren sus necesidades personales, para esto el
problema gue se radica se fundamenta en que se efectué correctamente un despojo adecuado y justo
en la cual a la larga y corto plazo se pueda buscar soluciones ya que no efectuar un procedimiento
adecuado de pago y una valoracién anticipada del inmueble afectan en gran medida al derecho de

propiedad.

Uno de los elementos que despierta méas controversia es la afectacion econdémica que puede
sobrevenir de un procedimiento de expropiacion. En este sentido, Granados y Namicela
(2024) en su articulo cientifico “La afectacion econdmica en los procedimientos

expropiatorios en el Ecuador. Caso canton Guayaquil”.

La expropiacién, como practica legal, faculta a los gobiernos para adquirir bienes privados
con el fin de desarrollar proyectos de utilidad publica. Sin embargo, esta accion puede
acarrear consecuencias significativas tanto para los propietarios afectados como para la

economia local en su conjunto. (pag.2)

Como ya lo hemos manifestado en parrafos anteriores es crucial reconocer que el estado
otorga a todos los gobiernos municipales la autoridad para llevar a cabo proyectos de
expropiacion con el propoésito de mejorar la infraestructura local. No obstante, es igualmente
importante tener en cuenta que la falta de un diagndstico adecuado y la presencia de errores
en la aplicacion de la expropiacion pueden resultar en futuras afectaciones al derecho
personal de propiedad. Cada individuo afectado por este procedimiento administrativo puede
verse perjudicado si no se maneja de manera correcta y justa. Por lo tanto, es esencial que se
realice un analisis exhaustivo y se sigan las mejores précticas para garantizar que la
expropiacion se lleve a cabo de manera efectiva y equitativa, respetando siempre los

derechos de propiedad de los individuos. Los aspectos resaltados en las investigaciones se
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tornan aun mas complejos cuando se trata de procedimientos de expropiacién por parte de
los GADS. Garcia (2021) expresa en su investigacion “la falta de normativa especifica de
expropiacion de bienes inmuebles en los gobiernos parroquiales del Ecuador” en el cual

manifiesta que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, parroquias rurales, luchan por dotar a sus
habitantes de mejores servicios y obras, que son necesarias para el bien comun; para ello
en ocasiones es necesario que pueda aprovecharse de bienes inmuebles particulares,
pasando a disponibilidad del Estado mediante actos de utilidad publica y expropiacion,
obviamente respetando el procedimiento y requisitos planteados sin embargo, al no contar
con esta competencia se dificulta o limita el accionar de la entidad publica para cumplir
con sus objetivos. (pag. 24).

Es crucial entender que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la capacidad de
manipular sus condiciones para llevar a cabo procedimientos que pueden ser ilegales y
perjudiciales para la sociedad. Por esta razon, es esencial estar informado sobre los

procedimientos legales y las bases en las que estos gobiernos descentralizados deben operar.

Finalmente, conviene citar a Lopez et al (2023) quienes en su articulo cientifico
“Aplicabilidad del derecho convencional en sentencias de expropiacion. Caso: Salvador
Chiriboga versus Ecuador”
Es necesario que el Estado ecuatoriano, tome en cuenta las sentencias que han emitido
condenas en su contra, dentro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el
objetivo de evitar cometer las mismas vulneraciones a los derechos, por los cuales el pais
ha sido sancionado. Por lo tanto; las actuaciones administrativas, en lo referente a la
expropiacion, deben basarse en los parametros establecidos por la Corte IDH en

concordancia con lo determinado por la Convencién Americana de Derechos Humanos
(pag.95)

Es importante manifestar que el Ecuador tiene instancias internacionales en las cuales da
cabida al derecho de propiedad al igual que da definiciones concretas en las cuales manifiesta
los parametros necesarios para que no se incurran vulneraciones de los derechos més
importantes respecto a la propiedad y en la cual el pais no recaiga en sanciones por no

establecer y aplicar parametros justos para las actuaciones administrativas de expropiacion.

Es necesario y de manera concisa hacer referencia a estudios desarrollados en otros GADS
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en la cual se pueda verificar la aplicabilidad de parametros justos en casos de expropiacion
es por eso que Currillo (2023) quien en su investigacion cientifica “Criterios de valoracion
del avaluo catastral emitido por el Gad Municipal del Canton Mejia para los procedimientos

con fines de expropiacion” manifiesta que:

La aplicacion de los criterios de valoracion de bienes inmuebles declarados en utilidad
publica, con fines de expropiacion, tal como lo establece el Art. 495 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion en adelante (COOTAD,
2010). Ademaés, se desarrolla el procedimiento de expropiacion en el Ecuador, la
determinacion del justo precio, en funcion del avallo catastral realizado por los
departamentos de avallos y catastros de los Gobiernos Auténomos Municipales.
Igualmente, diferentes aportes doctrinarios a fin de generar un criterio mas claro al
respecto, juntamente con la revision de normativa tanto constitucional, asi como normas
inferiores pertinentes a las expropiaciones. Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal resolveran la declaratoria de utilidad pablica, mediante acto debidamente
motivado en el que constard en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. Hay autores que afirman que la expropiacion
es una institucién de derecho publico, constitucional y administrativo, que se concreta
con la emision de un acto administrativo, emitido en ejercicio de la potestad publica

expropiatoria, contenida en la Constitucion. (pag.Xx)

Dentro de esta problematica no se conoce de manera cierta los procedimientos que se
generan en cuanto se refiere a la correcta evaluacion de los bienes inmuebles, dentro de los
avallios y catastros pertinentes de las municipalidades. Con los cuales se puedan concretar
la solucion efectiva a las necesidades de los expropiados, teniendo en cuenta que la esencia
de la expropiacion radica en el pago de una compensacion al expropiado, lo cual subraya la

importancia de establecer un precio justo.

Por lo tanto, es necesario entender mas a fondo cémo funciona el sistema de gobierno

correcto, para que pueda tomar decisiones econdémicas justas en estos casos.

Se puede evidenciar que en casos similares existe inobservancia de los procedimientos
adecuados, los que permiten que el impacto de la afectacién en las necesidades prioritarias
de la sociedad es por eso que Véliz, et at (2022) quienes en su investigacion cientifica

denominada: “Caso 13334-2019-00844, por Accion de proteccion, que sigue Barcia Garcia
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Delfin Hermogenes, Gonzélez Villacreses Alba Azucena, El derecho constitucional de la
propiedad frente a las figuras juridicas de la expropiacion y confiscacion” en la cual

manifiestan que:

La expropiacion es necesariamente potestad del Estado Ecuatoriano y de su
Administracion Pablica, siempre y cuando se pueda fundamentar la necesidad de esta,
siendo sus caracteristicas principales la utilidad publica e interés social, a fin de que para
su configuracion se lleguen a crear proyectos y planes de desarrollo social, manejo
sustentable, entre otros tipificados dentro del marco legal. El proceso de expropiacion
tiene su génesis en la administracion publica que se encuentra revestida de la facultad
para ejecutar planes y proyectos de desarrollo y que tengan por fin el bien comun, en el
cual la persona titular del bien a expropiarse en adelante sera el expropiado y tiene que
someterse a lo que la ley prescribe para este caso y su procedimiento. A pesar de que la
expropiacion es una figura legalmente constituida en nuestro ordenamiento juridico y que
es legitima, no se aparta del hecho que se debe garantizar el pago justo por el bien
expropiado y la notificacién de la declaratoria de utilidad publica, ya que no podemos
dejar de lado las garantias basicas del debido proceso. El desarrollo de las ciencias en la
actualidad, ha crecido de manera exponencial y que dia a dia se muestran nuevas formas,
modos y actitudes diversas de ser del individuo en sociedad y personal, de coémo se forma

la mente y de cdmo actia dentro del nucleo social y su vinculacion al mismo. (pag.5)

De manera l6gica se debe indicar que dentro de nuestro territorio se encuentra plenamente
escrito el proceso de la expropiacion sin embargo esta se encuentra en diversas normas como
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica, que regula las fases
administrativa y judicial de los procesos expropiatorios en suelo urbano y tierras rurales con
fines no agrarios. La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales regula la
expropiacion agraria, aplicable solo a tierras rurales. EI Codigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD) define las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) para expropiar y establece normas sobre catastros municipales de
inmuebles. Finalmente, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo proporciona detalles adicionales sobre los procesos expropiatorios, incluyendo el
anuncio del proyecto y la realizacién de un plan de uso o gestion del suelo.

Por lo cual es necesario buscar nuevas formas en las cuales la sociedad en general no

desconozca los proceso de expropiacion y cuales son sus derechos frente a estos, en caso de
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ser afectado por tal expropiacion, en Ecuador, es necesario recurrir a procesos que permitan
Ilegar a un consenso pacifico y ordenado, guiandose a través de los procedimientos correctos
de expropiacion y evitando la fijacion de un precio injusto y la vulneracion del derecho del
propietario que sera sujeto de expropiar., s por eso que a través de este caso se analiza que
en el Ecuador falta mas organizacion en cuanto se refiere a realizar una correcta notificacion
de los procedimientos que se ejercen en cuanto a la expropiacion de algin bien inmueble y
que va a ser necesario siempre incurrir a herramientas actualizadas para una mejor

compresion de la misma.

En sintesis, como puede observarse, el tema de la expropiacion ha sido desarrollado por
diversos investigadores y autores nacionales desde diversos enfoques. El aporte de la
presente investigacion consiste en que ayudara a consolidar los conocimientos tedricos en
torno a esta importante figura juridico-administrativa a través del estudio de casos en un
cantén particular: Cayambe, con lo que se evalla el apego a la legalidad de los
procedimientos de expropiacion desarrollados en el periodo 2019-2023.

5. MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo de investigacion se realizara a partir de un enfoque cualitativo que
permitira definir y describir los elementos conceptuales de que se refiere la expropiacion y
como la normativa la regula dentro del ecuador y con qué garantia las personas logran tener
derecho integral de sus propiedades, segin Katdmaya (2019), la investigacion cualitativa
estudia diferentes objetos para comprender la vida social del sujeto a través de los
significados desarrollados por éste".(p.11) con esto lo que se va a obtener es una definicion
general y clara del problema de investigacion, aplicando definiciones, elementos y

conceptos juridicos en la cual genera una perspectiva mas flexible que la cuantitativa.

En cuanto al nivel de profundidad que por naturaleza lo requiere por la investigacion se vio
en lo querido que en el presente trabajo de investigacion se base a través del modo
descriptivo ya que se va a enfocar esencialmente en describir las correctas maneras en las
cuales hay que utilizar la aplicacion efectiva de las expropiaciones que se realizan y de igual
manera ver si se ejecutan acorde a los procedimientos establecidos en la normativa

correspondiente en la cual no afecte al derecho de propiedad.
En el presente trabajo de investigacion por la naturaleza de su importancia como una opcion
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adecuada al orden de aporte es el, método analitico ya que se busca realizar un estudio acerca
de como se da la correcta aplicacion del articulo 446 del COOTAD en el gobierno autbnomo
descentralizado de Cayambe y con esto se identificara y analizard los conceptos,
procedimientos fundamentales en las cuales hagan un correcto uso de los requisitos
establecidos en la ley sobre los casos de expropiacidn y que con esto no se afecte el derecho
a la propiedad legitima de las personas

En este orden y por naturaleza de la investigacion es idéneo corresponder por este orden de
la investigacion mencionar al método normativista ya que se va a conocer como es el
correcto uso Yy aplicacién de los procedimientos de expropiacion ejecutados en la ciudad de
Cayambe, y ver si se han cumplido los pardmetros para una correcta expropiacion
establecidas en las normas correspondientes y ver cual es el grado de afectacién que produce

en la localidad.

En el presente trabajo servida como técnica principal fue la revision documental ya que
permitira, recopilar y analizar toda la informacion requerida y necesaria para poder solventar
esta investigacion y asi poder establecer las respectivas definiciones y caracteristicas mas
importantes de la causa del problema, conforme y en base a datos y fuentes bibliogréficas
existentes, adicionalmente se aplicaron entrevistas a 4 personas seleccionadas por su positiva

incidencia de la investigacién

1. Dr. Alberto Masapanta

Alcalde del Gad Municipal de Cayambe

2. Msc. Marcelo Ortega

Procurador Sindico del Gad Municipal de Cayambe
3. (2) Personas afectadas

Por la naturaleza de la investigacion y por razones de seguridad personal de los

afectados su identidad serda anonima

De la misma manera, se emplea como técnica la entrevista estructurada. La muestra definida
es no probabilistica de tipo intencional, la cual permitird obtener informacion de primera
mano de especialistas en materia de expropiaciones, de igual manera se llegara a obtener los

conocimientos del procurador sindico, y datos especificos del sefior alcalde de la
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administracién mencionada y de igual manera a dos de las personas afectadas, que pudieron
ser ubicadas y contactadas dentro del lapso de tiempo disponible para el desarrollo de esta

investigacion.

En la cual al momento de realizar el respectivo analisis de los procesos de expropiacion de
los afios (2019- 2023) se constatd que existen en el archivo administrativo de esta entidad
publica que se realizaron un total de 8 expropiaciones con fines plenamente de obra publica
y mejoramiento publico, en la cual a través de los expedientes que reposan en los archivos
administrativos del Gad Municipal de Cayambe, por esta razon se decidié analizar los 8
procesos existentes de los expedientes del Gad Municipal de Cayambe, en la cual con el
andlisis respectivo no afecte a esta investigacion, mediante el cual estos expedientes fueron
examinados y analizados objetivamente al proceso que se realizo, acorde al correcto

procedimiento establecido en el COOTAD.

De la misma manera la entrevista que se va a realizar se hara el uso correcto de un guion
de preguntas abiertas, mediante el cual todas las personas que se van a requerir en esta
investigacion puedan dar de manera abierta sus respuestas para que puedan contribuir de

gran manera la eficacia de esta investigacion.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 RESULTADOS

Dando cumplimiento al objetivo general en la presente investigacion, en el cual consiste en
Evaluar la aplicacion y efectividad del articulo 446 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los procedimientos de expropiacion
ejecutados por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal de Cayambe
durante el periodo 2019-2023, a través del estudio y el respectivo andlisis de los expedientes
de expropiacion que mantiene esta entidad publica, con el fin de que si el Gad Municipal de
Cayambe realiza correctamente los procedimientos establecidos en el COOTAD donde
tienen por objetivo ejecutar obras de mejora con el fin de realizar una correcta aplicacién de
las medidas de expropiacion, en este presente apartado se presentan todos los resultados
obtenidos a través de la aplicacion de la técnica de revision documental, en donde se centra
especialmente en el andlisis respectivo de los expedientes administrativos acerca de los casos
de expropiacion realizados por el Gad Municipal de Cayambe en el periodo 2019-2023, asi

como la correcta aplicacion de la entrevistas a los funcionarios respectivos de la competencia
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especificos en la cual por su naturaleza y origen son necesarias para dar una mejor nocion

acerca de los procedimientos de expropiacion.

Con el fin de presentar de manera logica y estructurada la informacion correspondiente, se
ha visto en lo correcto utilizar como formas de categoria de analisis de la investigacion

verificar los objetivos especificos de la investigacion, tal y como se muestra a continuacion.

Estudiar los supuestos de procedencia del mecanismo de la expropiacion a la luz de lo
dispuesto en la Constitucion y el COOTAD, asi como en la doctrina nacional y en la

jurisprudencia.

La expropiacion es un método especifico en la cual tiene como mecanismo, privar
coactivamente a algun particular duefio de una propiedad de un bien, en donde en base a la
normay a la constitucion se tiene que seguir tramites especificos y coordinados en donde se
pueda resolver mediante el pago justo de una indemnizacion adecuada al orden del bien.

Mediante el cual en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 323 menciona
que la expropiacion se tiene que llevar a un orden especifico en donde se puedan ejecutar
planes de desarrollo social en la cual la sociedad en general pueda salir beneficiada de las
obras que se realicen, en la cual a través de las correctas medidas de expropiacion pueda
servir de ayuda para el medio ambiente en base a los estudios que realicen para implementar
obras de mejora, en la cual la Constitucion del Ecuador manifiesta que se debe declarar una

expropiacion con una previa y justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad a la

ley.

En cuanto al COOTAD se establece que la expropiacion por causa de utilidad publica puede
llevarse a cabo para el desarrollo de proyectos de infraestructura pablica, siempre y cuando
se cumplan los requisitos y procedimientos establecidos en la ley. Entre estos requisitos se
incluyen la existencia de un proyecto debidamente planificado y aprobado, la notificacion a
los propietarios afectados, la realizacién de avallos para determinar el monto de la

indemnizacion, entre otros.

De la misma forma en cuanto podemos mencionar que la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador se considera que la Corte Nacional de Justicia (CNJ) del Ecuador tiene una
jurisprudencia clara y estructurada sobre el tema de expropiaciones, basada en varias
resoluciones y precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde marcan un hito para las

futuras disposiciones sobre las expropiaciones en cuanto se refieren a enmarcar el correo
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uso y aplicacion de las medidas de expropiaciones ejecutadas por los Gads municipales, de
la misma forma es importante manifestar que en la generalidad, el proceso de expropiacion
en Ecuador no es considerado actualmente como un proceso de conocimiento, y las
sentencias dictadas en este contexto constituyen cosa juzgada formal. Esto implica que no
son impugnables mediante recurso de casacion, es decir que esta corte menciona que una
vez que los Gads ejecutan estas medidas de expropiacion pasa a ser propiedad del municipio

0 algun ente que se encargue del uso correcto de los inmuebles expropiados.

Adicionalmente siempre la Corte Nacional de justicia siempre ha establecido que en los
casos que existan sobre expropiaciones, se deba respetar el principio de la "cosa juzgada
formal", ya que con este principio nos permitimos asegurar asi que las decisiones tomadas
en estos procesos sean definitivas y no sujetas a revision a través de casacion. Esto busca
proporcionar seguridad juridica y eficiencia en la resolucién de estos casos en la cual

ninguna parte procesal dentro de la causa pueda llegar a afectaciones de caracter personal.

De la misma manera la Corte Nacional de Justicia del Ecuador siempre ha determinado que
el tramite de expropiacidn no constituye ningun proceso de conocimiento, es decir que cada
decision que se tome respecto de las expropiaciones no es susceptible a ser revisada a través

de ningln recurso de casacion.

Siguiendo con el orden adecuado de las disposiciones de la Corte Nacional de justicia donde
menciona que todos los procesos de expropiaciones que se realicen por medio de los Gads
municipales tienen que respetar en su totalidad los derechos importantes hacia los afectados,
ya que se tiene que incluir los correctos términos para poder realizar este procedimiento al
igual que hacer una correcta valoracion del bien expropiado y realizar una justa
compensacion a los propietarios que sean afectados, de la misma manera la CNJ siempre ha
resaltado sus grandes sentencia y fallos respecto de sus precedentes jurisprudenciales que
realizan es el caso de la sentencia emitida por esta corte en su resolucién No.04-2014 donde
nos menciona de manera especifica y clara todos los precedentes importantes y obligatorios
en materia especificamente de expropiaciones, en donde se puede contrastar correctamente

que las decisiones en expropiaciones constituyen siempre cosa juzgada formal.

Analizar la documentacion y registros administrativos de los procedimientos de
expropiacion ejecutados por el GAD Municipal de Cayambe durante el periodo 2019-
2023, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el
articulo 446 del COOTAD.
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De manera efectiva se presentaran la documentacion y registros administrativos en la cual
han sido facilitados por el Gad Municipal de Cayambe en la cual se ha podido constatar que
a través del periodo 2019 — 2023 existieron en la localidad de Cayambe y sus alrededores
un maximo de 10 expropiaciones que por medida de la investigacion propuesta se ha
observado la facilitacion Unicamente de 8 expedientes por parte del Gad Municipal de
Cayambe en la cual se puede analizar que a la medida del avance de los expedientes se puede
constatar que las expropiaciones realizadas se las efectla a 6 personas naturales y a 2
personas juridicas en la cual se puede verificar que son compafias anoénimas, que se
encuentran dentro de la misma localidad de Cayambe, de la misma manera acorde a los
expedientes obtenidos se hara el andlisis del efectivo cumplimiento de los procedimientos
ejecutados de expropiacion por el Gad Municipal de Cayambe durante el periodo 2019-
2023:

Dentro del proceso Nro.- 02-2019, ejecutado por el GAD Municipal de Cayambe dentro de
su expediente denominado expropiacion se puede constatar que el caso recae en la
propietaria Silvia Elenid Arroyo Jiménez, en la cual una vez determinado el articulo 446 del
COOTAD se pudo observar que se realizaron todas las medidas necesarias para realizar una
expropiacion justa y determinando los procedimientos adecuados para poder determinar un
justo precio sobre dicho bien inmueble, en la cual como objetivo principal por parte del GAD
Municipal de Cayambe, es beneficiar al comité juridico denominado pro mejora del centro
poblado de Santa Rosa de Cuzubamba, en cuanto al tiempo determinado de la expropiacion
se verifica que se lo realizé en el afio 2019, esto con fin de realizar las debidas notificaciones
y que la persona tenga el pleno conocimiento del proceso que se hara en su bien inmueble y
que se llegue a un consenso para un acuerdo justo entre las partes, esto con el fin de que la
institucién pueda ejecutar los debidos planes de desarrollo social y manejo sustentable del
ambiente asi como el bienestar colectivo en la sociedad, dentro de este proceso se hizo el
correcto aplicacion del articulo 58.1 de la ley organica del sistema nacional de contratacion
publica donde se verifica en plenitud que existié un acuerdo directo entre las partes durante
alrededor de 30 dias como lo sefiala la ley para en posterior instalar las bases necesarias para
iniciar un didlogo correcto y que exista un acuerdo directo y adecuado a la realidad de las
partes, es por eso que a través del andlisis respectivo se constata que la sefiora SILVIA
ELENID ARROYO JIMENEZ, es la duefia directa el bien en proceso de expropiacion por
parte del Gad municipal de Cayambe, consta como un lote de terreno con una superficie de
CUATROCIENTOS OCHO METROS CUADRADOS CON CUARENTA DECIMETROS
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CUADRADOS, (408,40m2).

Esto con el objetivo del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Cayambe es
que se “implementara un modelo de ordenamiento territorial urbano y rural que incremente
la cobertura de servicios basicos y seguridad ciudadana” se declar6 dicho predio como un
predio de utilidad pablica ya que ayuda para la implementacion de un &rea comunitaria para
el centro poblado de parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba, en la cual en base al analisis
personal que puedo verificar se esta cumpliendo con los objetivos del PD Y OT asi como en
base a otros instrumentos legales y de planificacion como por ejemplo el plan extinto
nacional toda una vida y a la par con el COOTAD que determina que se puedan realizar
estos procedimientos mediante a objetivos claros y procedimientos adecuados, en cuanto al
destino del terreno se puede mencionar que tiene el objetivo de declaratoria de utilidad
publica en la cual fue destinado para la implementacion de areas comunitarias para el centro
poblado de la parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba, canton Cayambe, es por eso que
mediante oficio Nro. 048 JACU-GADIP-MC, de fecha 26 de julio del 2019 se emite el
avallo por metro cuadrado del predio en controversia, con clave catastral Nro.
1702555150605003000 de una superficie estimada de CUATROCIENTOS OCHO
METROS CUADRADOS CON CUARENTA DECIMETROS CUADRADOS (408,40m2).

En la cual a través de las notificaciones correspondientes que existieron se verifica
correctamente que hubo un acercamiento planificativo en la cual entre las partes se pudo
Ilegar a una negociacion y en cuanto al andlisis respectivo de los avallos catastrales, dicho
lote alcanz6 un valor total de CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ( $5.686,89 USD), en la cual se puede determinar que existié una correcta
certificacion presupuestaria Nro. 266, transaccion 287 de fecha 08 de julio del 2019 que se
realizé el pagado destinado con objetivo de la indemnizacion fijada acorde al COOTAD
sobre la respectiva declaratorio de utilidad pablica con fines de expropiacion de propiedad
de la sefiora Silvia Elenid Arroyo Jiménez, de la igual forma se puede determinar que en
parte de la resolucion dictaminada por el GAD municipal en su articulo 2 determina que se
notifique a la propietaria en el término previsto del articulo 58 de la ley organica del sistema
nacional de contratacion publica y que no hubo interposicion por parte de la misma ya que
prefirid llegar a un acuerdo y a un indemnizacion justa acorde a la realidad del lote, en la
cual se constato de igual forma que el pago se lo realizo a traves de transferencia bancaria,

siempre y cuando se debiese descontar los impuestos, tasas y contribuciones que el
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propietario estuvo adeudando sobre el lote expropiado, por punto clave de la expropiacion
realizada se puede constatar que existié una indemnizacion justa acorde a un justo precio
pormenorizado y observado a traves de varios analisis administrativos y por parte de la
unidad de avallos y catastros que fue quien observé el justo precio acorde a los linderos y
del tamafio y forma del terreno se estableci6 un precio justo acorde a la realidad del terreno
o lote denominado Nro. B en la cual fue negociado y en posterior realizado el pago a través
de transferencia bancaria por la cual comenzaron los procedimientos acorde a la ley y a lo
establecido en el articulo 446 del COOTAD

De la misma manera podemos encontrar en los archivos facilitados por el GAD Municipal
de Cayambe que realizan una segunda expropiacion a la propietaria Aida Guadalupe
Cartagena Mesa, en la cual consta como namero de oficio Nro.GADIPMC-PS-2020-0166-
O del afo 2020, en la cual esta expropiacion tiene por objetivo beneficiar, al GAD Municipal
de Cayambe, en la cual tienen por objetivo realizar un proyecto de bodega en la cual puedan
guardar herramientas los trabajadores de dicha institucién, es por eso segun constan los

registros se consta que existe las previas notificaciones.

En la cual la persona a expropiarse tenga tiempo de verificar en plenitud que se esta
comenzando un proceso de expropiacion en su bien y en posterior no se vea afectada por el
proceso a realizarse y mas bien pueda generar las bases de una negociacion profunda en base
a la realidad de su justo precio, es por eso que existe las correctas notificaciones en la cual
se logra verificar las inscripcion realizada de la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion y ocupacion inmediata de un local comercial A-020 de un area de 6.29 m2 de
propiedad de la sefiora mencionada Aida Guadalupe Cartagena Meza, en la cual se logra
constatar que esta ubicado en el primer nivel del centro comercial popular de Cayambe, en
pleno centro urbano de la parroquia, en la cual en el informe establecido por el GAD
Municipal de Cayambe se logra verificar que existieron los objetivos planificados en la cual
se verifica la motivacion que se trata de este espacio sirva siempre para el almacenamiento
de materiales y herramientas de los trabajadores de la institucion, esto con los propositos de
intereses social y manejo sustentable del ambiente en la cual se logra ver que se optimiza
los recursos en cuanto se refiere al traslado de los materiales y herramientas que dia a dia

son utilizados.

En la cual segun la organizacion y planificacion esta bodega de almacenamiento es un sitio

plenamente estratégico ya que disminuye el tiempo de desplazamiento de los obreros y
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trabajadores hacia los lugares que son requeridos 2 o 3 hasta 5 veces por dia segun el tipo
de obras que se realicen , se logra verificar que esta bodega ayuda a que los trabajadores
puedan tener mejores facilidades y mejores derechos ya que al no desplazarse a grandes
distancias no afecta su salud y estado de animo de igual forma se logra verificar en cuanto
al informe realizado por el GAD Municipal de Cayambe que se trabajo en base a toda lo
correspondiente a los procedimientos legales del COOTAD vy de igual forma se aplicaron
las correctas motivaciones por el cual se declard este inmueble como un espacio de utilidad
publica, de la misma forma se logra verificar que el bien inmueble fue plenamente negociado
entre las partes ya que mediante oficio emitido por la duefia llamada Aida Guadalupe
Cartagena Mesa, mediante oficio emitido en la fecha del 26 de octubre del 2020, logra
mencionar que esta de acuerdo ante todos los antecedentes expuestos por el GAD municipal

de Cayambe.

En la cual solicita que el local comercial A-020 sea negociado y realizado la indemnizacion

correcta en base al avalud catastral realizado por el Municipio de Cayambe de la misma
forma solicita que se proceda con los tramites pertinentes del caso para que se realice de
mejor forma el pago justo del bien inmueble y en la cual no afecta sus derechos de propiedad
y personales, de la misma forma en cuanto al avalué realizado consta con clave Nro.
17020200100102300010020 en la cual sus metros de superficie fueron SEIS MESTROS
CUADRADOS CON VEINTE Y NUEVE DECIMETROS CUADRADOS ( 6.29m2).

En la cual a través de los analisis correspondientes se logra verificar que el bien o local
comercial da como resultado un valor de DOS MIL QUINIENTOS DIECISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CERO CENTAVOS ( $
2.516.02 USD ), de la misma manera dichas resoluciones administrativas fueron notificadas
con los valores y resultados arrojados a traves de los anélisis correspondientes a la sefiora
Propietaria en donde menciona con plenitud que esta conforme con el resultado y sugiere
que siga con el correspondiente pago o indemnizacion del justo precio, en la cual el pago
fue realizado de manera inmediata a traves de transferencia bancaria, debiéndose en el caso
descuentos por impuestos tasas o contribuciones que no hayan sido realizadas en el caso de
la sefiora expropiada no tuvo ningun valor que pagar a la institucion es por eso que se le
realizo el justo pago del valor correspondiente a DOS MIL QUINIENTOS DIECISEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON CERO
CENTAVOS ( $2.516.02 USD ),esto respetando sus derechos al justo precio y el derecho a
la propiedad.
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Siguiendo con el orden de los expedientes facilitados se logra verificar que el Gad Municipal
de Cayambe realiza un tercer proceso de expropiacion esto con oficio Nro.0..-2020-DA-
GADIPMC-periodo 2019-2023 , esto con beneficiar a la comunidad Juridica de Santa Ana
de la Parroquia de Olmedo, en la cual tienen por objetivo beneficiar a esta comunidad con
la construccidn efectiva de un espacio para la comunidad, que se basa en la construccion de
un Cementerio para la Comunidad Juridica de Santa Ana, ya que en base a los objetivos y
problematica general de esta comunidad se basaba en que los habitantes de esta comunidad
no cuentan con un espacio destinado al descanso e inhumacién de sus difuntos, a través de
las peticiones declaradas por los dirigentes de esta comunidad se le ve la necesidad de este
cementerio o lugar especifico es una situacion que se vuelve una clara necesidad y
respondera sobre, un mejor crecimiento de la comunidad, en la cual ayudara en lo principal

a la comunidad a ya no gestionar con diferentes cementerios de distintas partes de Cayambe.

En la cual se les hacia muy caro incurrir traslado de las comunidades hacia la ciudad y a
través de esta obra ayudara a un aproximado de 5000 personas que vives en la comunidad y
a su alrededores a que puedan tener un lugar para poder velar y respetar las Gltimas
voluntades de sus difuntos, y puedan tener un lugar justo y honorable para estos actos de
suma importancia que son para estas comunidades, de acuerdo a la administracion municipal
que declaro la utilidad publica de este tuvo como objetivo siempre resolver el problema en
base a las conversaciones directas entre los dirigentes comunales de esta comunidad al igual
que con toda la parroquia para llegar a un mejor dialogo de la controversia presentada en
esas fechas en la cual hasta el presente fecha dicho cementerio fue realizado a través de las
necesidades que se han podido constatar a través del tiempo en la cual a futuro beneficio a
la sociedad de esta comunidad, en cuanto al area de dicha comunidad y de la persona a quien
se le expropio dicho lote de terreno podemos manifestar que es un area aproximadamente
de 1 hectarea que se encuentra en la comunidad Santa Ana de la parroquia de Olmedo a 7km
de la cabecera parroquial, en la cual esta denominado como LOTE 76-DI propietario del

sefior Segundo Pedro Lechon Campues.

En la cual fue incorporado con su clave catastral respectiva 1702539240141, del cual su area
de levantamiento consta de 1 Hectarea ( 10.000.00) con un andlisis respectivo por la unidad
de avallos y catastros determino que el avalud neto y el justo precio del lote de terreno tiene
un total de 12.600.00 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en la cual
en base a las conclusiones del informe emitido por el Gad Municipal de Cayambe este lugar

y proceso de expropiacion no tiene ningun tipo de oposicion ya que se estaria cumpliendo
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con los respectivos objetivos del PD Y OT asi como con otros instrumentos legales y de
planificacion nacional territorial asi como el extinto plan nacional de Toda una Vida de
igual forma en cuanto a la informacion se logra verificar que existieron las correctas
notificaciones a la persona expropiada de dicha comunidad en la cual de igual forma se le
notificd a directiva principal, al igual que a sus lideres comunitarios en la cual manifestaron
que estan de acuerdo y piden al GAD Municipal de Cayambe que se realice y se apoye a la
construccién y expropiacion del predio mencionado de 1 hectarea mediante el cual en base
a las declaraciones de toda la comunidad sus lideres y la persona expropiada se le hara el
buen uso del cementerio comunitario, en la a sido muy deseado por las personas que viven
en esa comuna y que les ha visto en la necesidad de votar positivamente para que se
construya esta obra en beneficio de toda la comunidad, de la misma forma en cuanto a la
indemnizacidn se puede observar que no existieron problemas en cuanto al correcto avaluo

del lote de terreno.

De la misma forma existieron las notificaciones y estudios adecuados para poder establecer
un justo precio al lugar en el cual tuvo un total de (12.600.00$) DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en el cual fue socializado en sus informes al igual que
a las personas en controversia en la cual aceptaron y analizaron el justo precio quien fue
aceptado para en posterior ser beneficiados con una obra tan anhelada en este sector y que a
través de los muchos afios que se ha pedido esta obra se la hizo realidad en base a este
proceso de expropiacion que busca el crecimiento y fortalecimiento de la sociedad en el cual
para el pago justo se lo realizd de manera inmediata a través de los procedimientos de
adquisicion se lo realiza a través de Transferencia bancaria donde se logra ver que el
propietario no consta con valores de deuda con el GAD Municipal de Cayambe quien esta
unidad publica realizo el justo precio del lote de terreno sin ningan tipo de rebaja por tipo
de impuestos o algun otro tipo de rebaja que tenga el propietario con el Gad municipal de
Cayambe, quien con posterioridad se logré verificar que no existio ningun inconveniente ni

problema respecto al pago del justo precio.

De la misma manera siguiendo el orden adecuado de los expedientes facilitados por el Gad
Municipal de Cayambe, en sus datos se encuentra realizada una cuarta expropiacion, es el
caso de que se lo realiza a una persona juridica, Illamada HOJA VERDE GOURMET
HOVGO S.A.

En la cual tiene como proyecto esta institucion realizar la expropiacion de utilidad pablica

con el fin, de una implementacion de un complejo turistico en el sector de Guachala
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Parroquia de Cangahua, perteneciente al Canton Cayambe, en el este proyeccion se realiza
en el mes Marzo del 20221, como primer punto de andlisis es importante manifestar que
dentro del expediente correspondiente se puede observar que existe la correcta notificacion
por parte del Gad Municipal de Cayambe que mediante oficio y resolucion administrativa
con Nro.0018-2021-DA-GADIPMC Periodo 2019-2023 de fecha de 18 de noviembre.

Se declara a resolver como un espacio de utilidad publica e interés social con fines de
expropiacion y ocupacion y ocupaciéon inmediata, el lote respectivo de una superficie
estimada de MIL OCHOCIENTOS QUINCE METROS CUADRADOS CON
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO DECIMETROS CUADRADOS (1.815,595 m2), de
la respectiva compafiia denominada como HOJA VERDE GOURMET HOVGO S.A.

En la cual en base a los datos obtenidos se encuentra ubicado exactamente en el sector de
San Luis de Guéchala, en la cual se encuentra catastrado correctamente con la clave
Nro.1702520030145, de la misma forma se puede constatar que en base a las notificaciones
por parte de esta entidad municipal se llego a futuro a sentar las bases para realizar una justa
expropiacion del lote de terreno en la cual se manifiesta que dicho terreno es factible para
poder realizar esta obra de utilidad pablica con fines de expropiacion siempre y cuando se
realicen los procedimientos legales correspondientes en la cual no afecte en gran medida la
calidad de produccion e infraestructura dentro de la comparfiia Hoja Verde Gourmet Hovgo
S.A. en la cual comienzan las negociaciones solicitando que se realice el correcto debido
proceso para el traspaso correcto de propiedad al Gad Municipal de Cayambe, de la misma
forma en los registros del expediente correspondiente se puede verificar como el Gad
Municipal de Cayambe, realice correctamente el proceso de expropiacion tomando énfasis
el articulo 446 del COOTAD, que manifiesta que no se puede expropiar sin tener objetivos
claros de expropiacion sin llegar a la confiscacion injusta, este es el caso en el lugar se llega
correctamente los procedimientos de notificaciones, informes, y resoluciones
administrativas validando la correcta forma de realizar estos procesos de utilidad publica,
que es importante para no afectar ninguna tipo de derecho a la propiedad y a tener un bien
inmueble propio, este es el caso en la cual se tiene por objetivo beneficiar a un sector en la
cual el destino turistico es de gran importancia esto ya sea por las costumbres que se generan
en este sector o por los sitios turisticos y riquezas culturales que presentan muchos de estas

comunidades que son de mucha antigledad.
En la cual su importancia siempre sera recibir lo justo en base a la realidad de sus vidas y
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las dimensiones de sus bienes, de la misma manera este es el caso de esta compafiia en la
cual tienen por objetivo la elaboracion de productos como el café, chocolate de olor, este el
caso que el Gad Municipal de Cayambe ve la necesidad en que dicha ubicacion que consta
dentro de la propiedad de esta compafiia es justa y precisa para poder realizar este proyecto
en beneficio de este sector tan turistico dentro del cantén Cayambe, es por eso que a través
de las negociaciones se toma la iniciativa de iniciar este proceso con el fin de beneficiar a
ambas partes y la sociedad en general, en construir estas obras que son de caracter social y
beneficiar la infraestructura y al sector principalmente , es por eso a través de las
negociaciones y analisis se puede analizar y contrastar que en base a los datos obtenidos se
encuentra el avalud con la clave catastral pertinente en la cual se puede determinar que su

area neta del terreno a expropiar es de 1.815,587 m2.

En la cual a través del analisis correspondiente por el departamento de aval(ios se determina
un proceso justo catastral a la suma de $13.286,80 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica, en la cual a través de un oficio emitido por la compafiia la empresa Hoja Verde
Gourmet Hovgo S.A. manifiesta que estan totalmente de acuerdo con el procedimiento y el
avalu6 analizado y que es importante manifestar que procedan a realizar el tramite
correspondiente a las escrituras y en posterior la correcta cancelacion del lote de terreno
expropiado, en el cual se puede de igual manera observar que entre dicha compafiia y la
entidad municipal existio un acuerdo firmado entre las partes en la cual se puede observar
que se analizaron los antecedentes expuestos con anterioridad, de la misma forma se
levantaron los compromisos que se tienen que realizar entre las partes en la cual se tuvieron
como punto fijado realizar la documentacion necesaria de traspasos de poderes al igual que
realizar una ordenanza especial sobre el proyecto del complejo de desarrollo turistico
Guéchala de la misma manera el uso del area sera destinada a este complejo denominado (
MITAD DEL TIEMPO).

De la misma manera en cuanto al informe técnico realizado por el procurador sindico
correspondiente en base a sus objetivos se puede observar que son de importancia disefiar y
construir un parque tematica, Ademas Gestionar con las empresas privadas del sector para
el desarrollo del proyecto y como finalidad coordinar acciones con la comunidad para el
desarrollo turistico y productivo del sector de la misma manera al declarar este predio como
utilidad publica el proyecto denominado mitad del tiempo estaria cumpliendo con todos los
objetivos del PD Y OT asi como al igual los objetivos del plan Nacional del extinto Buen

vivir, por lo tanto no existio oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial, de
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la misma forma analizado las correspondientes justificaciones y avallos, para determinar el
valor de la expropiacion de este predio se acordd a través de un proceso de mediacion, en la
cual tuvo la importante participacion de un perito especializado en este tema, al igual que el
valor a cancelar se acordé a través de un convenio en el cual se establecio la forma de pago
que se lo realiz6 a través de efectivo o cambio de pago de impuestos, en este caso la
Compafiia Hoja Verde.

Enfatiz6 que se lo realiz6 en efectivo en la cual se determiné el justo precio y pago de la
compafiia al pago de $13.286,80 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

De la misma manera siguiendo el orden adecuado de los expedientes segun la fecha y afio
adecuado corresponde manifestar que el Gad Municipal de Cayambe realiza una Quinta
expropiacion esto beneficiando practicamente al Gad Municipal de Cayambe en la cual
tienen en objetivo un proyecto para la construccion de un Area comunal del barrio
Residencial en la parroquia San José de Ayora del Canton Cayambe, en la cual consta con
numero de tramite 02-2022 de los registros de expropiacion de la misma forma los
propietarios de estado civil conyuges en la cual tienen como nombres, Mario Baroja y Maria
Céceres en la cual esto es realizado en el afio del 2022, en la cual a través del anlisis
respectivo se constata que existieron las notificaciones correspondientes en la cual se declara
este predio o lote de terreno como una declaratoria de utilidad publica en donde se puede
observar que existio el correcto aviso a los propietarios para que en posterior se inicie la
bases de una negociacion con el Gad Municipal de Cayambe en donde posteriormente se
realiz6 una acta de negociacion de acuerdo y aceptacion de pago por expropiacion de un lote
de terreno de propiedad de los sefiores conyuges manifestados con anterioridad de la misma
forma se puede constatar que existieron los términos adecuados del acuerdo en la cual se
solicitd de manera comedida por los propietarios del terreno que se realicen la correcta
observacion de los linderos y avaluos justos en la cual puedan calcular de mejor manera la
superficie correcta del terreno para en posterioridad dar una cifra exacta de Dos mil
novecientos cuarenta y cinco metros cuadrados con sesenta y siete decimetros cuadrados
(2.945,67 m2), de esta forma el sefior alcalde de la época mediante resolucion administrativa
Nro. 03-2022-Da-GADPIMC Periodo 2019- 2023.

Dictamina resolver este predio como un espacio de utilidad publica o intereses social con
fines de expropiacion y ocupacién inmediata de un lote de terreno o intereses social con

fines de expropiacion y ocupacién inmediata de un lote de terreno con una superficie total
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de Dos mil novecientos cuarenta y cinco metros cuadrados con sesenta y siete decimetros
cuadrados (2.945,67 m2) que estd ubicado en el sector urbano de la parroquia de Ayora del
canton Cayambe, de esta forma se constata segun los acuerdos realizados que al tratarse una
expropiacion de caracter social, se toma la importancia de comunicar a la presidenta del
barrio Residencial de la parroquia de ayora en la cual es la persona que es la correcta para
poder ayudar a gestionar con el GADIPMC de la fecha, en donde en base a conversaciones
con los propietarios y reuniones realizados por los lideres de esta parroquia en el cual estan
de acuerdo a que se construya esta obra que aportard a este sector de Ayora en lo mas
destacado es que se construird un centro de gestion cultural esta obra ya por tratarse que
tiene un fin social para la comunidad en general, los duefios y propietarios del terreno
estaban completamente dispuestos a aceptar como pago por el lote de terreno y en la cual en
bases a su experiencia fijado como altimo precio un valor de $88.000.00 USD Ochenta y
ocho mil délares de los estados unidos de américa, hay que tener en cuenta que el valor por
el cual acordaron los propietarios es plenamente inferior al avalu6 catastral que esta

registrado en la direccion de avaluos y catastros del GADIPMC.

De la misma forma de acuerdo a los acuerdos realizados entre las partes se puede observar
que los sefiores Mario Patricio Baroja Lazcano y Maria Carmen Céceres Sandoval por sus
propios derechos de manera libre y voluntaria y sin ningan tipo de coaccion se ratifican el
compromiso de aceptar en pago por el lote de terreno la suma de $88.000,00 USD en la cual
negocian a la baja conforme al documento suscrito de fecha 22 de marzo de 2022, es
importante manifestar que los sefiores propietarios de este lote de terreno aceptan el valor
acordado pero renuncian al valor estipulado por el departamento de avaltos y catastros por
la cifra de USD 141,551.30 que consta en su respectivo registro del centro del avallo
catastral en la cual se comprometen a no iniciar ningin tipo de accién administrativa ni
judicial en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Cayambe, en el cual
se establecen como plazos de pago que en caso de no cumplir el pago en los plazo establecido
el expropiado y expropiante desistiran completamente del tramite de expropiacion, de la
misma forma en cuanto a la resolucion administrativa Nro. 03-2022-DA-GADIPMC-
Periodo 2019-2023.

Resuelven que se declara este espacio como utilidad publica e interés social , en la cual se
realiz6 las notificaciones adecuadas a los propietarios al igual que al registrador de la
propiedad y mercantil del cantén Cayambe para que inscriba estas declaratoria de utilidad
publica a sin que se surtan los efectos legales contemplados en el inciso quinto del articulo
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58 de la ley organica del Sistema Nacional de contratacion publica de la misma manera la
forma de pago se la realizo mediante transferencia bancaria, en el caso de descontar algin
tipo de impuesto se lo realizard a través de escritura pablica este es el caso en la cual se
realizaron negociaciones para dictaminar el justo precio del lote de terreno en la cual se
constato que no tenian deudas con la Municipio de Cayambe en la cual se realiz6 la correcta
transferencia del valor acordado por la suma de $88.000.00 USD Ochenta y ocho mil délares
de los estados unidos de américa en la cual se pudo observar que existi6 el correcto pago y
justo precio del predio de lote de terreno en la cual tuvo como objetivo la construccion de

este espacio necesario para la comunidad de Ayora.

De forma continua y siguiendo la correcta sucesion de expropiaciones segun los registros
establecidos por el Gad Municipal de Cayambe se logra observar que existié una sexta
expropiacion realizada por esta institucion en la cual consta con numero de tramite 03-2022,
en base a sus expediente de expropiaciones en la cual consta como propietaria a la sefiora
Martha Susana Meneses Mortensen, que en cuanto al beneficiario directo de dicha
expropiacion sera la comunidad de Santa Rosa de Cuzubamba, efectuado en el afio de 2022,
de la parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba del Canton Cayambe, en el cual a través de
una notificacion con fecha del 12 de julio de 2022 el Gad Municipal de Cayambe dando
cumplimiento al articulo 58 inciso tercero de la ley organica del sistema nacional de
contratacion publica se realiza el primer acercamiento por medio de las notificaciones
correspondientes en la cual la institucion municipal mediante resolucion administrativa
Nro.10-2022-DA-GADIPMC Periodo 2019-2023 deciden resolver y declarar un predio
como un espacio de utilidad publica e interés social con fines de expropiacién y ocupacién
inmediata de un lote de terreno de la superficie de ciento treinta y seis metros cuadrados

(136,00 m2), en la cual mediante oficio realizado el 13 de julio del 2023.

La sefiora en proceso de expropiacion sefiala que esta completamente de acuerdo con este
proceso de utilidad publica y en la cual sefiala que ha sido notificada correctamente
manifestando que se realicen el proceso de expropiacion y documentacién pertinente para la
respectiva compra venta del lote de terreno, en el cual tienen por objetivo en base al informe
técnico realizado por el Gad municipal de Cayambe en base a su objetivo principal de la
obra consta con la adquisicién de este predio o lote de terreno en la cual esta destinado a la
infraestructura sanitaria y a centros de gestion intercultural respectivamente que es una obra
esperada y motivada por la parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba, mediante dictamen de

la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion, de igual forma en base a los
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datos obtenidos del expediente correspondiente se puede observar que mediante resolucion
administrativa de Nro. 11-2022-GADIPMC-Periodo 2019-2023;

Por parte del Gad municipal de Cayambe se ha considerado como meta para el cumplimiento
al 2022, realizar “ la expropiacion de terreno para la implementacion de infraestructura
sanitaria y centros de gestion intercultural de la parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba en
el cual mediante memorando Nro.GADIPMC-DAC-JCR-2022-0163-M, se emite el avalto
del predio de propiedad de la sefiora Martha Susana Meneses Mortensen, esto ubicado en
Chinchiloma, de la parroquia de Santa Rosa de Cuzubamba del Canton Cayambe, se
dictamina por un valor total de DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO CON
CINCUENTA Y UN DOLARES DE LO ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. ($2,598.51
USD), en el cual el Gad municipal declarar este espacio como utilidad publica e interés
social este lote de terreno dictaminando un valor justo acerca del avallo catastral existente
dentro de mencionado terreno mediante el cual no hubo oposicién por parte de la persona
expropiado manifestando que esta de acuerdo con el pago solicitando que se lo realice a
través de transferencia bancaria en la cual a través de esto se puede observar que se realizé
correctamente el proceso de indemnizacion y liquidacion del pago de expropiacion por
motivo de mejoras dentro de esta comunidad con fines sociales y con punto de conservacion
del ambiente ya que en este espacio se va a tratar varios ejes importantes tanto de la
preservacion de la comunidad como temas de adelanto y ampliacion de infraestructura,
mediante el analisis respectivo se puede analizar que dentro de este caso se realizo
correctamente el procedimiento establecido en el articulo 446 en la cual se realizo el justo

precio del lote de terreno esto con un beneficio social a la comunidad mencionada.

De la misma forma consiguiendo los respectivos andlisis de los expedientes ha sido
importante reconocer que en base a los datos obtenidos el Gad Municipal de Cayambe
realiza una septima Expropiacion, esto con numero de tramite 01-23, en la cual en sus
expedientes denominado como expropiacion tiene como propietarios del bien inmueble,
predio o lote de terreno a nombres de los Herederos Jiménez Cadena, en la cual la entidad
municipal tiene como objetivo beneficiar al Barrio el Cajon de Santa Rosa de Cuzubamba

del canton Cayambe.

En el cual tiene como objetivo principal realizar un proceso de expropiacion de un area para
la realizacion de un camino de acceso y un predio respectivo para la construccién del

proyecte denominado: “Sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas
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servidas del barrio EI Cajon, de la parroquia de Cuzubamba, del canton Cayambe, Provincia
Pichincha en el cual en base a sus datos obtenidos esta expropiacion data del afio 2023, por
la cual a través de esta expropiacion a través de las notificaciones que se les realiza a los
propietarios sobre el proceso de utilidad pablica que se va a realizar es importante manifestar
que en este proceso de expropiacién con oficio remitido al Gad municipal de Cayambe, con
fecha del 10 de marzo del 2023 se logra constatar que los herederos con nombre: Victoria
Cadena Jiménez, Luis Joel Jiménez Cadena, Judith Jiménez Cadena, Graciela Jiménez
Cadena, Moisés Patricio Jiménez Cadena, Henry Eladio Jiménez Icaza, Johanna Paola
Jiménez Icaza, Jhesica Marcela Pozo Jiménez, Jhofre Stalin Pozo Jiménez, sefialan que
aceptan el proceso de expropiacion del lote de terreno que consta en la respectiva resolucion
Nro.010-2023-DA-GADIPMC-Periodo 2019-2023 de fecha del 03de marzo del 2023.

En la cual como motivo principal de los propietarios tienen como punto principal que los
recursos de pago sean depositados en la cuenta de todos los propietarios, que es la siguiente
con Nombre de Luis Joel Jiménez Cadena, con nimero de cuenta 3570172200 de la
institucion bancaria del Banco de Pichincha y que en posterior se realice todo el proceso
correspondiente de adquisicién y valor amiento del lote de terreno a expropiarse en la cual
en base a los resultados y negociaciones entre las partes se realiza el proceso de andlisis del
predio o lote de terreno en la cual a través de los resultados obtenidos se logra verificar que
se da como nombre al lote 1-A es de dos mil ciento noventa y cuatro metros cuadrados con
noventa y tres decimetros cuadrados (2.194,93 m2) y el area del camino de ingreso
denominado como Lote 1-B propiedad de los herederos Jiménez consta de un area de
trescientos noventa y nueve metros cuadrados con setenta y cuatro decimetros cuadrados
(399.64 m2), para que la superficie total segun la planificacion de como resultado: Dos mil
quinientos noventa y cuatro metros cuadrados con cincuenta y siete decimetros cuadrados
(2.595,57 m2).

En el cual consta con la respectiva clave catastral Nro. 17025501500500900300000, de la
misma manera segun el informe dictado por la direccién de planificacion y ordenamiento
territorial manifiestan que el terreno objeto de la declaratoria de utilidad publica con fines
de expropiacion es para un area de camino de acceso y un predio para la construccion de un
proyecto: “Sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas servidas del
barrio El cajon, parroquia Cuzubamba, cantén Cayambe, Provincia de Pichincha, por un
valor total de TREINTA MIL SETECIENTOS DIECINUEVE CON SETENTA Y UN

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. ($30,719.71 USD) en el cual van
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a ser destinados a la realizacion del proyecto y al pago del predio se realiza el pago de
indemnizacién por declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion de propiedad
de los sefiores herederos Jiménez Cadena dentro del proceso fiscal llevado a cabo, en la cual

a través de las resoluciones administrativas.

El pago se lo realizara a través de transferencia bancaria a la cuenta proporcionada por los
propietarios, en el cual como justificacion necesaria de este proyecto tiene como punto
principal tratas las aguas residuales de una manera eficiente ya que de estas formas se mitigan
los efectos adversos ocasionados al medio ambiente ademas de esto se puso en proceso la
red de alcantarillado sanitario y asi brindar de mejor manera el servicio que fue tan anhelado
por la poblacion del Cajon de la parroquia de Cuzubamba de esta forma a través del analisis
correspondiente se logra verificar que existiéo un proceso ordenado y detallado acorde a lo
que dictamina el articulo 446 del COOTAD Yy en posterior a la observacion necesaria de que
se dictaminado el justo precio acorde a la realidad del predio de la utilidad publica y ser
indemnizados acorde al avalud justo del lote de terreno, en la cual no existié ningun tipo de

oposicion por parte de los propietarios al justo precio que se analizo.

De la forma continua y en cuanto al orden respectivo de los expedientes facilitados el Gad
Municipal de Cayambe finaliza con una Octava expropiacion en la cual a través de los
expedientes facilitados podemos constatar que es la Ultima expropiacion realizada en los
afios a 2019 — 2023 en la cual se logra verificar que tiene un numero de tramite 02-2023 en
la cual consta en los expedientes denominados expropiacion en la cual consta como
propietarios a la COMPANIA INVERAGRO S.A. en la cual tienen como beneficio
beneficiar al Gad Parroquial de Ayora, en la cual tienen como objetivo expropiar una franja
de terreno para la implantacion de aceras en la calle Imbabura y la apertura de una via de

conexion en la parroquia de San José de Ayora del cantén Cayambe.

Es importante manifestar que el afio de esta expropiacién se lo realizé en al afio 2023, de la
misma manera en cuanto se refiere a la documentacion habilitante mediante el cual se logra
verificar que en este proceso de expropiacion se realizo la respectiva notificacion a la
compafiia, que mediante oficio de fecha 12 de mayo de 2023, se le notificé a los propietarios
de un bien inmueble ubicado en la parroquia de ayora constituidos con el nombre de
INVERAGRO S.A., por el cual se logra verificar que el Gad Municipal de Cayambe
mediante resolucion administrativa Nro.012-2023-DA-GADIPMC- Periodo 2019 — 2023,

resuelven declarar como utilidad publica e interés social con fines de expropiacion y
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ocupacion inmediata un lote de terreno signado con nombre 1-A2 de la superficie total de
siete mil doscientos cincuenta y ocho metros cuadrados, cincuenta y siete decimetros
cuadrados (7.258,57 m2), que para ser constante de su ubicacion exacta esta ubicado en el
sector de San Esteban un sector rural de la parroquia de Ayora canton Cayambe, en la cual
presenta una clave catastral Nro.1702560250191.

De la misma forma en cuanto a la respuesta respectiva de este proceso de expropiacion los
propietarios de dicho lote de terreno, mediante oficio emitido al Gad municipal de Cayambe
con feche del 15 de mayo del 2023, manifiestan que mediante la Ing. Marcela Amaya
Garzén, quien en calidad de representante, es titular de dominio del inmueble en disputa
denominado hacienda Santa Susana, quien ante los hechos presentados este bien inmueble
consta mediante la adquisicion mediante aportes, es por eso que a traves de la resolucion
emitida por el Gad municipal de Cayambe Nro0.012-2023-DA-GADIPMC-Periodo 2019-
2023, se procede a la aceptacion por parte de los propietarios a que se declare este predio
como un espacio de utilidad publica o interés social con fines de expropiacion y ocupacion
de una franja de terreno para la construccion e implementacion de aceras de la calle
Imbabura en un &rea total de 7.258,57 m2 que forma parte del lote signado con el Nro.1-42
de la compafiia que representa la Ing. Marcela Amaya Garzon, es por eso que a traves del
articulo de la resolucién respectiva emitida por el Gad municipal de Cayambe, se establece
al valor por la expropiacion por un valor total de $20.428,20, en el cual la compafiia en base
a sus peticiones y acorde a la ley solicitan acorde al articulo 58 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que se realice y proceda con las respectivas fases
de negociacién en la cual se logre verificar el justo precio en materia de expropiacion, de la
misma forma una vez realizado el pago la municipalidad podra proceder de manera
inmediata la ocupacion del lugar o lote de terreno expropiado, es importante manifestar que
las partes concurren libre y voluntariamente la negociacion del lote de terreno a fin de
negociar y llegar a un acuerdo sobre el justo precio del lote de la misma forma en el acta de
negociacion realizado entre las partes se puede manifestar que la empresa expropiada
manifiesta que en virtud del articulo 158.1 de la ley organica del sistema nacional de
contratacion publica proponen que la oferta del 6% adicional al valor total del predio
expropiado de la misma forma esta pretension es aprobada por parte de la procuraduria
sindica, en el cual a través de los analisis realizados del area total y area afectada da a un

valor total a pagar sobre el lote de terreno a un monto de $21.653,89 USD.

Mediante el cual el Gad Municipal de Cayambe se compromete a realizar las escrituras
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publica por transferencia de dominio por expropiacion en laguna de las notarias del cantdn
y de igual forma al pago del valor acordado se realizara a la finalizacion de los tramites de
inscripcion que no podra exceder de los 60 dias término desde la fecha de aprobaciéon de la
acta de negociacion, de la misma forma que los intereses de las partes a realizar el pago del
area expropiada se lo realice en un solo pago, en el cual los propietarios manifiestan que sea
depositado el justo precio en una cuenta corriente Nro.2100054569 del Banco Pichincha a
nombre del titular del bien inmueble expropiado en este caso la compafia INVERAGRO
S.A., en cuanto al informe técnico realizado por el Gad municipal de Cayambe en donde
mencionan en su parte conclusiva, que al declarar este predio de utilidad pablica para la
implantacién de las acercas y la apertura de la via de conexion se estaria cumpliendo con los
objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial asi como también con otros
instrumentos legales y de planificacion ademas que esta obra aporta positivamente a la
ciudadania de la parroquia de Ayora y del canton Cayambe, ya que fue una obra bien
esperada por los ciudadanos de este sector de San Esteban de Ayora, de igual forma mediante
resolucion administrativa con Nro0.012-2023-DA-GADIPMC-Periodo 2019-2023 resuelven
declarar este predio como un espacio de utilidad publica e interés social con fines de
expropiacion y ocupacion inmediata de propiedad de la compafila INVERAGRO S.A. con
clave catastral Nro.1702560250191, el &rea de terreno del lote 1-42 es de siete mil
doscientos cincuenta y ocho metros cuadrados con cincuenta y siete decimetros cuadrados
(7258,57 m2), en la cual en la parte administrativa dictaminan un valor total de VEINTE
MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y OCHO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($20.426,20 USD), en el cual entre las partes fue
acordado el pago y se realiz6 correctamente el proceso de pago por el justo precio del lote

de terreno en la cual ninguna de las partes salié en desventaja.

Evaluar el cabal cumplimientos de los supuestos establecidos en la referida normay
el respeto de los derechos de los propietarios con el fin de identificar posibles
debilidades susceptibles de ser mejoradas

En relacion al cumplimiento integral por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) Municipal de Cayambe, se ha observado que enfatizan en la correcta ejecucion de
los procesos de expropiacion, basandose y acorde a la normativa establecida, por cuanto se
puede observar que se realizan las notificaciones necesarias, al igual que las valoraciones
exhaustivas que radican de la inspecciones de valoracion de los bienes expropiados, ha sido
importante mencionar que el Gad Municipal de Cayambe se identifica plenamente con el
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derecho al debido proceso en la cual manifiestan que siempre se van a organizar y a dedicar
al respeto maximo de los derechos de los ciudadanos del cantdn Cayambe y que es
indispensable siempre velar por los derechos y mejoramientos de los espacios que se crean
pertinentes para una mejor reinsercion dentro de la sociedad, en cuanto a esto se ha logrado
detectar que existen posibles debilidades en la cual en cuanto se refiere a las motivaciones
correctas y adecuadas se las realice es importante siempre declarar que se notifique con
anterioridad las disposiciones de expropiacion en donde las personas que van a llegar a ser
expropiados puedan brindar y conciliar el tiempo necesario para poder tener acceso a
defenderse y en la cual puedan tener derecho a la defensa, en cuanto se ha podido constatar
el Gad Municipal de Cayambe siempre realiza obras de expropiacion con finalidad de
realizar mejoras dentro de los sectores marginales y mas necesarios para un mejor desarrollo

del canton.

De la misma manera en el contexto de las expropiaciones el Gad municipal de Cayambe
debido a las grandes expansiones que se han ido realizando a través de la ultimas décadas,
en parte debida a la expansion de la industria floricola se han generado muchas presiones en
cuanto al respectivo uso del suelo de estas empresas en donde en muchas situaciones se ha
visto en necesidad el Gad Municipal de Cayambe con fin de llevar a cabo medidas de
expropiacion para facilitar en gran medida una mejor expansion en la zona rural y urbana
del cantdn Cayambe y con esto mejorar el desarrollo de la infraestructura local, de la misma
forma algunos estudios locales en donde se han mencionado que la falta de planificacion
adecuada indica que en Cayambe se han llevado expropiaciones mal planificadas y mal

justificadas.

Analisis de las respuestas de las entrevistas realizadas:
Entrevistado 1: Dr. Alberto Masapanta (anexo 1y 2)

Cargo que Desempefa: Alcalde del Gad Municipal de Cayambe

1. ;Como se garantiza desde su administracion que los procedimientos de expropiacion

respeten los derechos de los propietarios?

Los procedimientos que se ejecutan dentro de la municipalidad siempre se velan por los
derechos de los propietarios en la cual esta declarada en la constitucion, en donde se realiza
un analisis correspondiente para asi establecer el correcto pago acorde al avalué catastral en

donde el 100% quien de las personas que han sido expropiados se han sentido satisfechas
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con el pago que realiza el municipio.
2. ¢Como se decide cuando es necesario recurrir a la expropiacion?

Bueno en cuanto a la decision, es el consejo en pleno quien aprueba este proceso de
expropiacion acorde a una partida presupuestaria una vez que se defina la utilidad del bien
que se pretenda expropiar, se asigna a recursos y el consejo en pleno es quien aprueba la
expropiacion de cualquier bien que se pretenda realizar este proceso

3. ¢Qué impacto ha tenido la expropiacion en el desarrollo de la ciudad?

El impacto que ha tenido la expropiacion en la ciudad ha sido positivo ya que cada vez que
se realiza este procedimiento en base a los bienes adquiridos han sido destinados al 100% al
servicio de la poblacion, como por ejemplo expropiaciones que se realizan para generar
espacios publicos de recreacion deportivos, para la construccion de plantas de tratamiento,

sistemas de alcantarillado, etc.
4. ;Como se comunican las decisiones de expropiacion a los propietarios afectados?

Siempre como alcalde me caracterizo por siempre llegar como primero punto al dialogo y
realizar un proceso de mediacion en la cual se comunica y notifica a las personas afectadas
para que puedan acercarse y puedan analizar de mejor forma el procedimiento que se va a
realizar en su bien inmueble y en la cual se puedan detectar las debilidades y fortalezas de
este procedimiento y al igual que el precio se pacta acorde a lo establecido en la carta predial,
y si fuera el caso se establece un porcentaje adicional del 10% o hasta el 15% siendo el caso

de que los propietarios no estuvieran satisfechos con el valor del avaluo.

5. ¢En cuanto a su experiencia dentro de la institucion es correcto mencionar que en el Gad
Municipal de Cayambe realiza el correcto uso de los procedimientos establecidos en el
COOTAD, en el cual mencionan qué todas las expropiaciones que se realicen, tengan por
objetivo que el gobierno descentralizado establezca las condiciones y formas de pago

adecuadas?

Para mi, lo que aplica en los procedimientos de expropiacion es adecuado ya que da la
libertad para poder llegar a un acuerdo con los propietarios sobre el precio justo, y en la cual
se ve el precio justo en la carta predial establecida por el Gad municipal de Cayambe, en la
cual puedo manifestar que el procedimiento que realiza la municipalidad es el correcto ya

que siempre se llega a un acuerdo justo entre las partes.
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Entrevistado 2: Msc. Marcelo Ortega (anexo 1y 3)
Cargo que desempefia: Procurador Sindico del Gad Municipal de Cayambe
1. ¢Cuéles son los criterios utilizados para determinar la procedencia de una expropiacion

segun el articulo 446 COOTAD?

En estos casos de expropiacion se ve en la necesidad siempre de realizar un correcto
procedimiento en la cual se logre constatar que exista la correcta aplicacion de la utilidad
publica en la cual se pueda constatar que exista la correcta aplicacion de la utilidad publica
que se va a realizar, al igual que exista una correcta planificacion y regulacion de los planes

de desarrollo social para toda la ciudad.
2. ¢COmo se determina la justa compensacion en los casos de expropiacion?

En este caso para determinar un justo pago se realiza la valoracion de un analisis adecuado
del avalud catastral, generalmente es procedimiento es registrado y autorizado por los
departamentos correspondientes de la municipalidad, en donde realizan el avalu6 técnico y
detallado para determinar el valor adecuado de mercado del bien a expropiar.

3. ¢Qué mecanismos existen para apelar una decision de expropiacion?

Algunos de los mecanismos que he podido constatar que los propietarios han realizado para
apelar una decision es el recurso administrativo en la cual consta que se presente este recurso
en la misma institucion u organismo, solicitando que se revise de mejor manera este
procedimiento, al igual que otro de los casos que antiguamente se presento es una accion de
proteccién ya que los propietarios de un bien inmueble argumentaban que se realizaron

posibles violaciones a su derecho constitucional de tener derecho a la propiedad.

4. ;Como se manejan los casos en los que los propietarios no estdn de acuerdo con la

expropiacion?

El Gad Municipal de Cayambe, es conocido siempre en esta localidad por hacer cumplir lo
que dice la ley y los codigos establecidos, las autoridades principales y la mesa directiva
siempre realizan las notificaciones y negociaciones necesarias en la cual las personas
siempre estan de acuerdo en realizar las expropiaciones en sus bienes, ya que se realiza
correctamente el procedimiento, las negociaciones, la revision, las debidas notificaciones y
se garantiza que el justo precio sea adecuado a la realidad de sus bienes
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5. ¢Como se garantiza la transparencia en el proceso de expropiacion?

En cuanto a mi punto vista la transparencia en el proceso de expropiacion en esta
municipalidad se ha manejado acorde a varios mecanismos de aplicacion entre estos puedo
manifestar que siempre estos procesos son transparentes y que las decisiones de utilidad
publica y los procesos de avalu6 siempre son socializados y publicos y que sean accesibles
a todas las personas que estén interesados, de igual forma siempre se promueve mediante
audiencias y consultas que se realice una correcta participacion en la cual damos las mejores
facilidades para que este proceso se lo llevo de la mejor manera, de la misma forma todos
los procesos que llevamos son registrados y archivados y que son disponibles para revision

de cualquier ciudadano.

Entrevista Persona afectada

Su identidad sera anonima por seguridad personal.

1. ¢Cdémo fue su experiencia durante el proceso de expropiacion?

Mi experiencia dentro del proceso que me realizaron fue ni tan buena ni tan mal, me avisaron
gue me van a hacer este proceso, pero no tuve nocion de por qué me lo iban a realizar hasta
que fui a hablar personalmente y ahi pude constatar que iba a ser expropiado por un lote de

terreno que es herencia de mi familia

2. ¢Segun su experiencia considera usted gue tuvo derecho a la defensa una vez, que se le

notifico que se le iba a realizar este procedimiento en su vivienda?

Puedo decir que, si se me llevo una documentacion, en la cual pedi ayuda para poder leer y
entender de mejor manera que voy a ser expropiado por un lote de terreno, una vez que fui
notificado se me solicit6 al Gad municipal de Cayambe para que me indiquen el por qué mi
propiedad va ser expropiado y por qué razones nomas lo van a hacer, yo por ser una persona

de bajos recursos no pude contratar un abogado para que pueda defenderme.
3. ¢Se sintio justamente compensado por su propiedad?

Después que fui a hablar con el municipio me manifestaron todo el proceso en la cual vi que
mi terreno ya estaba en este proceso de expropiacion, y en cuanto al avaltio que se establecid
me parece que no es justo ya que mi terreno tiene mas dimensiones y mas metros cuadrados
y en la cual me parece injusto que solo quisieron quitarme un pedazo de terreno, pudiendo

pagar todo lo demas, es por eso que nunca me senti contento con el pago que se me realizo
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por que hubiera preferido que me paguen todo el terreno y no solo un pedazo

4. ;Cémo ha cambiado su vida después de la expropiacion?

Después que me realizaron este proceso me senti mal, por mi tierra fue importante ya que
tenia ahi una casita por la cual vivi por més de 20 afios en dicho terreno, mi vida no ha
cambiado tanto actualmente vivo con una de mis hijas y el justo precio que se me establecid
desde mi punto de ser no me ayudo ni siquiera para comprar un departamento o una media
agua. es en donde se han mencionado que la falta de planificacion adecuada indica que en

Cayambe se han llevado expropiaciones mal planificadas y mal justificadas.
6.2 DISCUSION

Mediante la utilizacion de las técnicas mencionadas en el apartado respectivo de materiales
y métodos, se obtuvo como fuente de informacion que permitio respondes a la pregunta de
investigacion planteada, asi como alcanzar los objetivos propuestos en la presente
investigacion. En este sentido, el estudio respectivo y detallado de los procedimientos de
expropiacion ejecutados por el Gad municipal de Cayambe y en cuanto al exhaustivo analisis
de los expedientes facilitados, dieron como lugar al profundo anélisis de un conjunto de
resultados, los cuales fueron expuestos en el apartado anterior, de tales resultados obtenidos

nace la presente discusion.

La Constitucién de la Republica Del Ecuador en su articulo 66 literal 26 nos manifiesta lo
que es el derecho a la propiedad en la cual dice que es un derecho de libertad de propiedad
“El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas (art 66) es adecuado manifestar que el derecho de propiedad
siempre estara regulado para que no se afecte ningun derecho integral de cada personal con
finalidad de que pueda vivir de una manera adecuada y en la cual en principio ninguna

persona puede ser desalojado de su propiedad sin tener alguna justa razon de hacerlo.

De la misma forma la declaracion universal de los derechos humanos en su articulo 17 nos
habla acerca del derecho de propiedad en donde nos manifiesta que: Toda persona tiene
derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya adquirido legalmente, a usarlos,
a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad méas que por causa
de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo
razonable, de una justa indemnizacién por su pérdida. El uso de los bienes podra regularse
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por ley en la medida en que resulte necesario para el interés general, en cuanto a esto hay
que manifestar que nadie puede ser privado de tener un bien inmueble propio y es
considerable manifestar que la institucion municipal de Cayambe tiene en cuenta siempre el
debido proceso a seguir y a ejecutar las debidas medidas adoptadas por los instrumentos

legales correspondientes.

De la misma forma en cuanto a los resultados obtenidos se pueden verificar que el Gad
municipal de Cayambe realiz6 correctamente lo dispuesto en el articulo 446 en donde se
respetd correctamente los procedimientos de ejecucidén para realizar los procesos de
expropiacion mediante el cual a través de las notificaciones y declaratoria de utilidad se logra
verificar que existié una negociacion y mediacion entre las partes en donde ninguna de las
partes estd en desacuerdo en realizar estos procesos de expropiacién, es importante
manifestar que el Gad municipal de Cayambe siempre esta a la orden para poder buscar
soluciones para que los afectados a ningin momento se sientan afectados dentro de este

proceso de expropiacion

De los resultados obtenidos, se pone a discusion el hecho del efectivo cumplimiento del Gad
municipal de Cayambe en temas que tienen que ver con expropiaciones ya que de los 10
casos que consta en los registros de la rendicion de cuentas del afio 2019-2023, y de los
cuales 8 expedientes que me fueron facilitados demuestran que el Gad Municipal de
Cayambe realiza correctamente los procedimientos establecidos en el COOTAD, cabe
manifestar que existieron correctamente las notificaciones, los procedimientos justos, la

normativa correspondiente y el justo precio de las expropiaciones realizadas.

De la igual forma los entrevistados manifestaron de manera eficaz que se realiza
correctamente los procedimientos establecidos de expropiacion en la municipalidad, en
donde hacen hincapié que siempre han socializado con las personas afectadas de la
expropiacion en que se va a implementar obras de mejora, beneficios a las comunidades en
gue existen o en general la construccion de obras publicas para una mejor sostenibilidad

dentro de las comunidades del cantén Cayambe.

Acorde a los resultados obtenidos se logra verificar que en cuanto a la documentacion
necesaria se lleva un correcto procedimiento en la cual se logra verificar la existencia de la
resoluciones administrativas en la cual la municipalidad detalla adecuadamente el
procedimientos y los objetivos claros en la cual estos procesos de expropiacion han sido
realizados, en la cual una vez que han sido socializados entre todos los departamentos
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correspondientes y el consejo pleno son las autoridades correspondientes en la cual deciden
que se va a realizar este proceso, en la cual a través de los resultados obtenidos dichas
decisiones son socializados correctamente y en posterior iniciar con toda la documentacion

pertinente para evitar vacios legales o problemas a futuro

De la misma forma los entrevistados manifestaron acertadamente la existencia del correcto
procedimiento establecido en el COOTAD vy en la cual siempre se realizan las negociaciones
necesarias para que las partes en conflicto puedan gozar y recibir el justo precio acorde al
valor justo del bien inmueble a expropiar, los entrevistados sugieren que todas las personas
que estén dentro de este proceso confien en la municipalidad ya que siempre gozaran de la
libertad de poder negociar y buscar soluciones efectivas a sus necesidades y al justo valor

del precio de sus propiedades expropiadas.

De la misma forma se pone en discusion gque en las entrevistas realizadas las autoridades
respectivas del municipio de Cayambe manifiestan abiertamente en sus expropiaciones que
el justo precio y los procedimientos ejecutados por el Gad Municipal de Cayambe siempre
son los adecuados para realizar una compensacion justa y equilibrada a la realidad del bien
expropiado, es por eso que a través de la entrevista con preguntas estructuradas a las personas
que son afectadas manifiestan que nunca estuvieron de acuerdo con el justo precio que se lo
realizo ya que como podemos darnos cuenta el precio se lo realiza a través de un estudio
respectivo del avalud en la cual se dictamina el tipo de expropiacion con sus respectiva
dimensiones, metros cuadrados existentes y linderos correspondientes en la cual la persona
afectada supo manifestar que no se le realizo un correcto analisis del avalud necesario para
que en posterior sea efectuado a un justo precio y que manifesto que no se sintio satisfecho
a ningin momento con el valor que se le facilito, ya que en la actualidad la persona afectada
vive, en otra propiedad y que a ningin momento el dinero o el justo precio le sirvi6 para

cubrir todas las necesidades de que dependian de el en dicho terreno.

De la misma forma se pudo constatar con la revision de los documentos y expedientes
correspondientes la correcta aplicacion efectiva del articulo 446 del COOTAD en los

procedimientos de expropiacion realizados por el Gad Municipal de Cayambe.

Es por eso que a través de esta investigacion doy la iniciativa a que futuros proyectos de esta
indole de la investigacion se pueda servir como precedente para presentar futuras
investigaciones basandose en los hallazgos y resultados obtenidos a través de esta

investigacion importante.
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7. CONCLUSIONES

Una vez culminada la respectiva investigacion y en posterior al cumplimiento de la
metodologia aplicada para el respectivo logro de los objetivos planteados dentro del
transcurso de la elaboracion de esta investigacion y en la cual se puede dar respuesta a las

preguntas de investigacion, en la cual se han llegado a las siguientes conclusiones:

1. La investigacion permitio estudiar de manera efectiva el articulo 446 del COOTAD acerca
de los procedimientos de expropiacion ejecutados por el Gad Municipal de Cayambe en el
periodo 2019-2023, en la cual como analisis respectivo podemos manifestar que esta medida
de expropiacion se encuentra regulada en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 66 numeral 26 que habla acertadamente sobre el derecho de la propiedad, en la cual
se logra verificar en exactitud que existe un derecho a la propiedad en la cual ninguna
persona puede ser desalojada o perder su propiedad a través de ningun proceso
administrativo que se lleve a incumplir con este derecho importante, asi como de igual forma
en el articulo 17 de la Declaracion de los derechos Humanos donde nos habla acerca de que
todas las personas tienen derecho a disfrutar del fruto de sus bienes y que nadie puede ser
privado de su propiedad, es por eso que siendo finalidad en estos procesos de expropiacion

se cumple correctamente la finalidad de respetar los derechos estipulados en estos codigos.

2. De la misma manera se analizaron los expedientes necesarios para satisfacer el
cumplimiento debido de los objetivos en la cual a través de los procesos de expropiacion
realizados en el Gad Municipal de Cayambe se pudo analizar un total de 8 expedientes
ejecutados a través de estos afios, en las cuales 6 expedientes fueron ejecutados a personas
naturales y 2 expedientes en proyecto de expropiacion fueron ejercidos a personas juridicas
es decir compafias que residen en el canton Cayambe, en la cual a través del analisis se
obtuvo valiosos hallazgos, como en posterior se pudo verificar que existe una correcta
aplicacion de los mecanismos establecidos en el COOTAD , en donde se ejecutan
correctamente los parametros, al igual que los requisitos necesarios para gque se ejecute una
correcta expropiacion, y de la misma forma se logro llegar al anélisis que las condiciones
que fueron negociadas entre las partes en conflicto, fueron realizadas de una manera pacifica

y respetando siempre el debido proceso a realizar.

3. Se evaluo la aplicacion efectiva de los procedimientos establecidos de expropiacion en el
Gad Municipal de Cayambe a través del estudio del analisis y estudio de los expedientes, en

donde se pudo constatar que existe una correcta aplicacion de los procedimientos en donde
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los procedimientos son correctamente socializados entre las partes y en donde a través de los
expedientes logrados en analisis, la respuesta que tiene el Gad Municipal de Cayambe en
tener la iniciativa correcta de aplicar correctamente las notificaciones, realizar un
procedimiento administrativo correcto, la evaluacion correcta de avalios para poder
establecer un precio final justo y en donde siempre se verifica que se socializan entre las
partes una vez verificada estos procedimientos se llega a establecer las decisiones correctas
para verificar mejoras y debilidades en la cual ninguna de las partes salgan en discusion, de
la misma forma se logra verificar que el justo precio que la entidad municipal da como
respuesta a los propietarios expropiados es positivo ya que ninguna de las personas que han
sido expuestas a través de los resultados han dado respuestas positivas y se sienten
satisfechas con el justo precio por las expropiaciones realizadas, de la misma forma se ve
que este proceso de expropiacion es positivo dentro de la Ciudad ya que en gran importancia
se evalla siempre beneficiar al cantdn y a las parroquias aledafias que exigen algun tipo de
beneficio en infraestructura o dote de equipamiento especifico para el mejoramiento de la
sostenibilidad del Canton.

4. De manera general, a partir de los hallazgos y resultados obtenidos a través de la presente
investigacion puede afirmarse con la respectiva propiedad que lo exige que la municipalidad
del Canton Cayambe, realiza una actividad adecuada en cuanto se refiere a realizar
correctamente los procedimientos establecidos en el COOTAD, en donde esta institucién
realiza una actividad permanente en la realizacion correcta de los procedimientos de
expropiacion en la cual se establece que se realice la compensacion del justo precio a los
propietarios de este proceso, realizando correctamente procedimientos justos y acorde a las
necesidades mismas de los expropiados, de la misma manera existen puedo manifestar que
hay falencias que deben ser subsanadas para alcanzar la finalidad de las misma, cual es,
Ilegar a un mejor entendimiento entre las partes ya que muchas de las veces en los mismos
procesos se los realiza a personas de bajos recursos y a personas que no han acabado sus
estudios secundarios y es necesarios que se llegue a un mejor entendimiento a estas personas
que por su desconocimiento no pueden satisfacer de mejor forma sus necesidades y a exigir

una mejor pretensién personal.

5. Finalmente, esta investigacion abre las puertas para que se vea en necesidad de efectuar

nuevos estudios en donde se logre analizar de mejor manera materias administrativas.
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8. RECOMENDACIONES:

Una vez obtenidas las respectivas conclusiones de la investigacion, se ve en lo necesario
estimar en lo conveniente en formular algunas recomendaciones que permitan atender de

manera efectiva los procesos de expropiacion ejecutados por el Gad Municipal de Cayambe:

1. Socializar los proyectos de expropiacion con toda la comunidad y con los propietarios de
los inmuebles o lotes de terreno a expropiar, para que en posterior puedan llegar a un mejor
conocimiento del proceso que serdn intervenidos y de la misma forma puedan ver las
necesidades de contratar especialistas en el derecho si fuera el caso que se llegaran a sentir

que incumplen con su derecho a la propiedad.

2. La realizacion medidas de solucion de conflictos como lo es la mediacion, para que exista
un mejor entendimiento entre las partes y logren verificar y exigir una pretension correcta,
para que en posterior puedan realizar un proceso mas pacifico y en la cual se note que se

cumplen los requisitos estipulados en la ley en el cddigo.

3. En estricta relacién con lo anterior se ve en la necesidad de que estos procesos de
expropiacion sean mas socializados a la sociedad, para que se pueda establecer y tener en
conocimiento los proyectos que se pretenden realizar a través de estos procesos de
expropiacion, a través de medios difusivos de informacion, incluyendo redes sociales y las
resoluciones administrativas propuestas y que sean publicadas en la entidad municipal para
que cualquier persona pueda verificar y entender de mejor forma lo que es una expropiacion

y para que se la realiza.

4. Redactar un oficio dirigido al GAD Municipal de Cayambe en donde se pueda dar a
conocer las necesidades urgentes que creo en lo conveniente que necesita esta entidad para
facilitar un mejor proceso a la sociedad que esté interesada en estos procedimientos y ver si
se llevan los registros y el debido proceso necesario para ejecutar una correcta expropiacion
es por eso que se existe la necesidad de contratar personal administrativo capacitado para
gue puedan satisfacer de mejor forma las necesidades que la sociedad requiera y se manejen

de manera mas eficaz y rapida para la obtencion de los expedientes necesarios.
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10. ANEXOS

ANEXO 1: REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS ENTREVISTADOS

Cargo: Alcalde Del Gad

Municipal de Cayambe

Cargo: Procurador Sindico

Gad Cayambe
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ANEXO 2: ENTREVISTA DOCTOR ALBERTOMASAPANTA ALCALDE DEL
GADMUNICIPAL DE CAYAMBE

PREGUNTA No. 1

¢ Como se garantiza desde su
administracion que los procedimientos
de expropiacion respeten los derechos de
los propietarios?

Eh bueno, los procedimientos que se
aplican como municipalidad, siempre
miramos y velamos por el derecho a la
propiedad que establece la Constitucion. Y
aquello es mirar, por ejemplo, respecto a la
necesidad de generar o de declarar como
utilidad puablica y la propiedad privada
expropiar. Para ello garantizamos el pago
que establece de acuerdo al avaluo catastral
adicional en caso de llegar a algun tipo de
acuerdo con el 0 no querer mas que todo el
propietario. Nosotros incrementamos el
porcentaje del cinco al 10% del avaluo que
consta en el impuesto predial. De esa forma
podria decir que el 100% de propietarios
que han sido expropiados han sentido
satisfechos con sus dé con el pago que se ha
realizado como municipio.

PREGUNTA No. 2

¢ Como se decide cuando es necesario
recurrir a la expropiacion?

Bueno, la decisidén es con el Consejo en pleno,
¢no? El Consejo, el Pleno, es el que aprueba en
base a una partida presupuestaria. Una vez que,
miremos la utilidad de ese bien de expropiar, se
genera una partida presupuestaria, se asigna a
recursos y el Consejo en Pleno aprueba la
expropiacion de ese bien.

PREGUNTA No. 3
¢ Qué impacto ha tenido la expropiacion
en el desarrollo de la ciudad?

El impacto es positivo, toda vez que todas las
expropiaciones, los bienes adquiridos, han sido
destinados en beneficio de la poblacion, como
por ejemplo las expropiaciones que se hace
para, eh generar espacios publicos de recreacion
deportivos, las expropiaciones para eh,
construir tanques de tratamiento, sistemas de
para sistemas de alcantarillado. Entonces, la
expropiacion tiene un impacto positivo en
beneficio del cantén Cayambe.

PREGUNTA No. 4

¢ Cbmo se comunican las decisiones de
expropiacion a los propietarios
afectados?

Bueno, siempre como alcalde me caracterizo en
un procedimiento de didlogo, de mediacion,
comunicamos, notificamos para que vengan,
conversamos, analizamos, les explicamos el
procedimiento, les explicamos las debilidades y
fortalezas que tiene un proceso de expropiacion.
El precio pactamos en base a lo que esta en la
carta predial. Sin embargo, también, pues la
misma norma establece un porcentaje adicional
en caso de no llegar al acuerdo. Como ultima
instancia pagamos ya incluso con los que
establece el adicional que es del 10%.

49



PREGUNTA No. 5

¢En cuanto a su experiencia dentro de la
institucion es correcto mencionar que en
el Gad Municipal de Cayambe realiza el
correcto uso de los procedimientos
establecidos en el COOTAD, en el cual
mencionan qué todas las expropiaciones
gue se realicen, tengan por objetivo que
el gobierno descentralizado establezca
las condiciones y formas de pago
adecuadas?

Para mi lo que aplica la Municipalidad en
los procedimientos de expropiacion es
adecuado. Es adecuado porque da esa
libertad para poder dialogar con el
propietario sobre el precio justo. El precio
justo es el que se establece en la carta

predial. Sin embargo, la misma ley
establece un cierto porcentaje de se hace el
pago el 10% adicional, o sea, el

procedimiento es lo correcto, lo que toca es
llenar un cierto vacio. Por ejemplo, hay
propiedades en la expropiacion. Por lo
general, siempre el precio es inferior a la
venta comercial. La venta comercial, por
ejemplo. Digamos un terreno que cueste
unos en la venta comercial, unos 20.000 en
la carta predial, en muchos de los casos esta
a unos 15.000, entonces con un cierto
porcentaje sube hasta 18.000 y lo justo seria
que se ponga lo que es el precio comercial
haciendo, en la valoracion de la utilidad de
ese bien. Por ejemplo, si es tierra negra,
tierra fértil o es Cangahua, no produce tiene
los servicios a pesar de que esta considerado
la carta predial, pero es lo minimo. Lo que
podria considerar a nivel de Cayambe es
que en el momento que le hicieron una
revalorizacion de los predios, en algunos
sitios el precio es sumamente elevado y el
avaluo es elevado. Hay otros sitios donde el
precio es sumamente bajo y el avalto es
bajo en comparacion al precio real.

Fuente: los entrevistados (2024)

50



ANEXO 3: ENTREVISTA AL MSC.MARCELO ORTEGA PROCURADOR
SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE CAYAMBE

PREGUNTA No. 1

¢ Cuales son los criterios utilizados para
determinar la procedencia de una
expropiacion segun el articulo 446
COOTAD?

En estos casos de expropiacion se ve en la
necesidad siempre de realizar un correcto
procedimiento en la cual se logre constatar
que exista la correcta aplicacion de la
utilidad publica en la cual se pueda
constatar que exista la correcta aplicacion
de la utilidad pablica que se va a realizar, al
igual que exista una correcta planificacion y
regulacion de los planes de desarrollo social
para toda la ciudad.

PREGUNTA No. 2

¢Como se determina la justa
compensacion en los casos de
expropiacion?

En este caso para determinar un justo pago
se realiza la valoracion de un andlisis
adecuado del avaluo catastral, generalmente
es procedimiento es registrado y autorizado
por los departamentos correspondientes de
la municipalidad, en donde realizan el
avalu6 técnico y detallado para determinar
el valor adecuado de mercado del bien a
expropiar.

PREGUNTA No. 3
¢ Qué mecanismos existen para apelar
una decision de expropiacion?

Algunos de los mecanismos que he podido
constatar que los propietarios han realizado
para apelar una decision es el recurso
administrativo en la cual consta que se
presente este recurso en la misma
institucién u organismo, solicitando que se
revise de mejor manera este procedimiento,
al igual que otro de los casos que
antiguamente se presento es una accion de
proteccién ya que los propietarios de un
bien inmueble argumentaban que se
realizaron posibles violaciones a su derecho
constitucional de tener derecho a la
propiedad.

PREGUNTA No. 4

¢ COomo se manejan los casos en los que
los propietarios no estan de acuerdo con
la expropiacién?

El Gad Municipal de Cayambe, es conocido
siempre en esta localidad por hacer cumplir
lo que dice la ley y los codigos establecidos,
las autoridades principales y la mesa
directiva siempre realizan las notificaciones
y negociaciones necesarias en la cual las
personas siempre estan de acuerdo en
realizar las expropiaciones en sus bienes, ya
que se realiza correctamente el
procedimiento, las negociaciones, la
revision, las debidas notificaciones y se
garantiza que el justo precio sea adecuado a
la realidad de sus bienes
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PREGUNTA No. 5
¢ COmo se garantiza la transparencia en
el proceso de expropiacion?

En cuanto a mi punto vista la transparencia
en el proceso de expropiacion en esta
municipalidad se ha manejado acorde a
varios mecanismos de aplicacion entre estos
puedo manifestar que siempre estos
procesos son transparentes y que las
decisiones de utilidad pablica y los procesos
de avalué siempre son socializados y
publicos y que sean accesibles a todas las
personas que estén interesados, de igual
forma siempre se promueve mediante
audiencias y consultas que se realice una
correcta participacion en la cual damos las
mejores facilidades para gque este proceso se
lo llevo de la mejor manera, de la misma
forma todos los procesos que llevamos son
registrados y archivados y que son
disponibles para revision de cualquier
ciudadano.

Fuente: los entrevistados (2024)
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