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Quito, 4 de octubre de 2017

Senor Doctor

Inigo Salvador Crespo

DECANO DE La FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
En su Despacho. -

Sefior Decano:

Una vez que he revisado la disertacién de abogacia titulada “Potestad Sancionadora
de la Contraloria General del Estado respecto del Administrador de Ejecucion de
Obra, a la luz de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica?”,
elaborada por el sefior Nilo Gabriel Cardenas Cadena, informo a usted lo siguiente.

La disertacion se desarrolla en cinco capitulos, los dos primeros de caracter
introductorio. E] autor plantea como objeto de estudio 1a insuficiente regulaciéon

contiene respecto a las atribuciones del administrador de] contrato, lo que da lugar
a que las responsabilidades que determina la Contraloria General del Estado
puedan ser finalmente desvanecidas y en los Casos en que éstas se mantienen, los
recursos recuperados escasos,

El autor demuestra su hipétesis inicial mediante la identificacion de vacios
normativos, luego de la revision detallada de [a escasa regulacion sobre las
obligaciones del administrador del contrato, contenida en la ley de Ia materia, su

principales obligaciones del administrador, a base de] analisis de las fases del
contrato de ejecucion de obra.

Con relacion a las atribuciones de la Contraloria General del Estado, ¢l capitulo
cuarto revisa la estructura de ese Organismo, los procedimientos para
determinacién de responsabilidades, comenta 1a Enmienda introducida en 2015, y
sobre la base del informe de labores de ese Organismo correspondiente al afio 201 6,
compara los resultados obtenidos en materig de determinacion de
responsabilidades, con los valores efectivamente recuperados, lo que le permite
efectuar conclusiones Y recomendaciones puntuales tendientes a mejorar el sistema
de control a cargo de la Contraloria y el estudio de esa materia en las Facultades,
entre otras.

La Disertacion trata sobre una materia de gran importancia en e] campo de Derecho
Publico, y tiene la virtud de sistematizar los distintos aspectos dispersos en varios
CUErpos normativos que el autor ha revisado con detalle; cuenta con bibliografia
suficiente y actualizada; por lo que puede ser calificada con la nota de diez.

Atentamente,
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De mi consideracion:

En atencién de o solicitado, mediante oficio No. 117-SJG-2017, recibido el 13 de
septiembre pasado, en el sentido que emita el informe cualitativo con nota, de la
Disertacién titulada “POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA

EJECUCION DE OBRA, A LA LUZ DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, desarrollada por el sefior Nilo
Cardenas Cadena, le manifiesto-

El analisis efectuado aborda ordenada y claramente los topicos propuestos para una
comprension adecuada de los mismos.

Se trata de un tema de relativa actualidad pues |a responsabilidad de los funcionarios
publicos en general no €S nuevo; sin embargo, |a figura del administrador del contrato
en los términos previstos en Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, se define a partir de la publicacién de dicha Ley; es decir, agosto de 2008 y de
lo que conocemos no ha sido tratada de manera puntual desde e| punto de vista de Ia
definicion y alcance de la responsabilidad que asume el administrador de un contrato
de ejecucion de obra, hecho en el cual radica la especificidad de |a investigacion.

En cuanto a su forma, el trabajo reune los requisitos exigidos para este tipo de
investigaciones Yy considero que la bibliografia utilizada es suficiente.

Por lo expuesto, Ia disertacion revisada merece la nota de 9/10 (nueve sobre diez).
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ABSTRACT

The identification of normative gaps with respect to the functions of the Administrator of the
contract of execution of work in the Organic Law of the National System of public procurement,
in addition to the considerable determinations of responsibilities established by the General
Comptroller of the State addressed to this public servant are the reason for the elaboration of

this investigation.

The work begins by rehearsing definitions of basic aspects that are sustenance for public
procurement through which determines the doctrinal frameworks that encompass the research
topic. Subsequently, information is compiled concerning the administrator of the contract of
execution of work in the administrative doctrine, and abstracts the essentials about that point, in

order to relate it with the current national norms.

In the development of the work it is noted the scarce regulation of the functions of the
Administrator of the contract of execution of work in the Organic Law of the National System
of public procurement, in addition it is evidenced that the determination of responsibilities on
the part of The Comptroller General of the state is ineffective, because in its vast majority these

determinations are faded.

The findings of this work mean that they are urgent legal reforms that optimize the tasks that
the administrator of the contract Despefia in the different phases of contractual execution, thus
allowing that the citizenship as the final beneficiary of the State investment receive works of
quality and at legally established cost. Furthermore, in relation to the work of the Comptroller
General of the State, this study concludes that the mechanisms of control, require profound and
urgent changes, which allow the works executed by the state to comply with all the parameters

Legally established.



RESUMEN

La identificacidn de vacios normativos respecto a las funciones del Administrador del contrato
de ejecucidon de obra en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ademas
de las cuantiosas determinaciones de responsabilidades establecidas por la Contraloria General

del Estado dirigidas a este servidor publico son el motivo de elaboracién de esta investigacion.

El trabajo inicia ensayando definiciones sobre aspectos basicos que son sustento a la
Contratacion Pablica mediante, la cual determina los marcos doctrinarios que engloban al tema
de investigacion. Posteriormente se recopila informacion referente al Administrador del contrato
de ejecucion de obra en la doctrina administrativa, y se abstrae lo esencial acerca de aquel

punto, con el fin de relacionarlo con la normativa nacional vigente.

En el desarrollo del trabajo se constata la escasa regulacion de las funciones del Administrador
del Contrato de ejecucion de obra en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, ademas se evidencia que la determinacion de responsabilidades por parte de la
Contraloria General del Estado resulta ineficaz, pues en su gran mayoria dichas

determinaciones son desvanecidas.

Los hallazgos producto de este trabajo significan que son urgentes reformas legales que
optimicen las labores que el Administrador del contrato despefia en las diferentes fases de
ejecucion contractual, permitiendo asi, que la ciudadania como beneficiario final de la inversién
estatal reciba obras de calidad y a costo legalmente establecido. Ademas en relacién a la labor
que despefia la Contraloria General del Estado, este estudio concluye en que los mecanismos
de control , requieren cambios profundos y urgentes, los cuales permitan que las obras

ejecutadas por el estado cumplan con todos los pardmetros legalmente establecidos.
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Abreviaturas

CGE: Contraloria General del Estado

COIP: Cddigo Organico Integral Penal

CRE: Constitucién de la Republica del Ecuador

CRSERCORP: Codificacion a las resoluciones del SERCOP

EOGOPCGE: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria
General del Estado

LOCGE: Ley Organica de la Contraloria General del Estado

LOSNCP: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

NCICGE: Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

RLOSNCP: Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
RRCGE: Reglamento de responsabilidades de la Contraloria General del Estado.

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica
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Introduccion

La Contraloria General del Estado, como ente de control de los recursos estatales, tiene la
potestad constitucional de determinar responsabilidades de orden administrativo, civil e indicios
de responsabilidad penal ante las omisiones o acciones ilegales de los funcionarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones. Como lo afirma la Constitucion de la Repuablica, 2008), en su
Articulo 211 “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico, encargado del control

de la utilizacién de los recursos del Estado...”.

El presente estudio tiene como motivacion la imposicion de responsabilidades ante el
administrador del contrato de ejecucién de obra, en donde el proceso de determinacién de
responsabilidades y su eventual impugnacion constituyen un camino bastante sinuoso para el
servidor publico; a méas de que, en algunos casos, las sanciones administrativas, ordenes de

reintegro, glosas e indicios de responsabilidad penal, terminan siendo desvanecidas.

El problema del presente trabajo es el escaso desarrollo de la actividad del administrador de
contrato de ejecucion de obra, en la legislacion nacional pertinente. La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) estd constituida por VI Titulos, dentro de los
cuales el Titulo IV contiene ampliamente, en 11 capitulos, las disposiciones acerca de los
contratos; sin embargo, Unicamente en el Capitulo V, el articulo 80 se refiere a la administracion
de los mismos; de igual forma, el articulo 121 del reglamento a la LOSNCP no determina, de
forma suficiente, las acciones que debe tomar el administrador del contrato de ejecucion de obra

para precautelar el cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones.

Esta situacion determina que en el proceso de ejecucion de obra se presenten algunas falencias,
por parte del administrador del contrato y, posteriormente, la Contraloria General del Estado,
como juez de cuentas de los recursos publicos, emita informes desfavorables los cuales acarrean
sanciones graves, de orden administrativo, civil y presunciones de responsabilidad Penal. El
objetivo del presente estudio es determinar si las normas contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto de las funciones y responsabilidades del

administrador del contrato de ejecucion de obra son suficientes 0 no, a efectos de que la
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Contraloria General del Estado pueda determinar, de forma fundamentada, responsabilidades de
orden administrativo, civil y presunciones de responsabilidad penal.

En concordancia con el objetivo general de esta investigacion, la hipétesis es: Las normas
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica son insuficientes
respecto de las funciones del administrador del contrato de ejecucion de obra, a efectos de que
la Contraloria General del Estado, como 6rgano de control, establezca sanciones de caracter

administrativas, civiles y penales.

La metodologia de este trabajo de investigacion es tedrica, explicativa, dialéctica e historica,
en el sentido de que se estableceran las definiciones sobre los aspectos que atafien a la
contratacion publica; es decir, se realizard una investigacion bibliografica documental para
determinar los marcos doctrinarios que engloban al tema de investigacion. Para la realizacion
del proyecto se utilizara los métodos analitico y sintético, ya que se recopilara informacién
referente al tema del administrador del contrato de ejecucion de obra, en la doctrina
administrativa, y se abstraera lo esencial acerca de aquel punto, para relacionarlo con la

normatividad nacional vigente.

El presente estudio se desarrolla en cinco capitulos. EI primer capitulo trata acerca de los
conceptos basicos de la contratacion publica que sustentan tedricamente el contenido de los
capitulos posteriores. Algunos de los temas a tratarse en este capitulo son: la administracién
publica, la contratacién publica, el contrato administrativo, las fuentes del derecho

administrativo.

El segundo capitulo contempla aspectos doctrinarios del contrato de ejecucion de obra, en donde
se puede evidenciar sus particularidades respecto de otros tipos contractuales, a mas de
establecer las caracteristicas de la fase preparatoria, precontractual y contractual, dentro del

proceso de contratacion publica, de acuerdo a lo establecido en la legislacion ecuatoriana.

El tercer capitulo contiene un desglose doctrinario y normativo acerca del administrador del
contrato de ejecucion de obra, en su calidad de servidor publico; las responsabilidades de las
que puede ser objeto de acuerdo a su accionar en la ejecucion del contrato; este capitulo finaliza

con el desarrollo de las actividades que debe desempefiar el administrador del contrato en el
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trascurso de la ejecucion contractual, de tal forma que pueda garantizar el correcto cumplimiento

del mismo y evitar ser objeto de sanciones.

En el capitulo cuarto se describe conceptualmente a la Contraloria General del Estado, como
ente de control de los recursos estatales; explica su estructura organico-funcional y desarrolla
los mecanismo de pre-determinacion y determinacion de responsabilidades administrativas,
civiles e indicios de responsabilidad penal; en este capitulo también se analiza lo concerniente
a la normas de control interno de la Contraloria General del Estado, las cuales dan una luz de la
actividad del administrador del contrato de ejecucién de obra. Finalmente, se realiza un anélisis
de los informes anuales de la Contraloria General del Estado respecto a la determinacién de

responsabilidades.

El capitulo quinto contiene las correspondientes conclusiones y recomendaciones derivadas de

los capitulos precedentes.
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CAPITULO |
CONCEPTOS QUE DAN SOPORTE AL ESTUDIO DE ESTE TEMA

1.1.- La actividad administrativa del Estado

La Revolucion Francesa (Paris, 1789) constituye el punto de partida del Derecho Administrativo
(Garcia de Enterria, 2013) y, por lo tanto, del estudio concerniente a la administracion pablica.
La Revolucion Francesa, entre otros aspectos, establece el principio constitucional de la division
de poderes, exteriorizada por Montesquieu, en 1748 (Garrido, 2005); division de poderes que
emerge de la necesidad de precautelar la libertad de los ciudadanos, por lo que cada Funcion
de Estado debe cumplir una competencia expresa. Estas tres funciones son: la Funcién

Legislativa, la Funcién Judicial y la Funcién Ejecutiva.

Funcion Legislativa: es la Funcion a través de la cual “el Estado establece normas juridicas
donde las situaciones a resolver se contemplan abstractamente, impersonalmente y no para que
sirvan de solucion a un caso concreto planteado”. (Garrido, 2005). Esta tarea es realizada por el
legislador.

Funcién Judicial: de conformidad con los criterios del autor en andlisis, dado que a la funcion
legislativa le corresponde expedir normas juridicas de caracter abstracto, la principal
caracteristica de la funcién judicial es la aplicacion de la ley en el caso concreto, actividad que
es realizada por el juez.

Funcién Ejecutiva: “ Funcion que consiste en fijar grandes directrices de la orientacién politica,
mediante la gestion de asuntos que afectan a los intereses vitales de la comunidad, respecto de
su seguridad interna, relaciones internacionales y relaciones inter - organicas entre funciones”.
(Dromi, 2004)

“La division de poderes.- Cuando en la misma persona, 0 en el mismo cuerpo de
magistratura, el poder legislativo esta unido al poder ejecutivo, no hay libertad; porque
puede temerse que el propio monarca o el propio Senado haga leyes tiranicas para
ejecutarlas tiranicamente. Tampoco hay libertad si el poder de juzgar no esta separado
del poder legislativo y del ejecutivo. Si esta unido al poder legislativo, el poder sobre la
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vida y la libertad de los ciudadanos seré arbitrario, porque el juez podria tener la fuerza
de un opresor. Montesquieu. El espiritu de las leyes, 1784”. (Redal, 2005.)

Un tema que para este estudio es indispensable, es la contradiccion que ha existido entre
corrientes doctrinarias, respecto de si la Funcion Ejecutiva es la Unica Funcién de Estado que
puramente ejerce actividad administrativa, o si las otras funciones también ejercen actividad
administrativa. La primera corriente nacio con la Revolucion Francesa y se mantuvo durante la
primera mitad del siglo XVIII, donde se identifico a la actividad administrativa exclusivamente
con el Poder Ejecutivo (Garcia de Enterria, 2013). La raz6n de esta corriente no resulta dificil
de entender puesto que los poderes Legislativo y Judicial se formaron en base a las
competencias que le habian sido despojadas al monarca absoluto, resultando subsidiariamente

la actividad administrativa en manos del monarca (Garrido, 2005).

La segunda corriente, por contrapartida, tiene sus inicios a mediados del siglo XIX, en
Alemania, donde tiene cabida el reconocimiento del Estado como persona juridica; y, por lo
tanto como bien indica el profesor Garcia de Enterria (2013) “(...) el hecho de que se considere
que la personalidad juridica corresponde al Estado en su integridad y no en cada uno de sus tres
poderes, hacen que estos pierdan su sustantividad propia y se conviertan en simples expresiones
organicas de aquel (...)”. De esta forma, es facil concluir que la actividad administrativa es una
actividad identificada con La Funcidn Ejecutiva y pasa a ser una Funcion ejecutada por todo el
Estado.

Al respecto, el profesor Gordillo (2008) menciona, en relacion con la Funcion Legislativa, que
sus actos como nombramientos y remocién de personal, contratos de construcciones de obras
en el Palacio Legislativo, compra de libros etc., son sin lugar a dudas actos administrativos.
Respecto de la Funcion Judicial, ejemplifica actos administrativos como compra de papel,
contratos de alquiler o compra de edificios para los juzgados etc.

A efectos del presente estudio, el andlisis doctrinario realizado en las lineas anteriores es de
suma importancia ya que con la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE
(2008), no solo son las funciones tradicionales del Estado - Ejecutiva, Legislativa y Judicial -
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ejercen actividad administrativa, sino también dos nuevas funciones: la Funcién Electoral y la

Funcion de Transparencia y Control Social.

De acuerdo con Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Art. 217, la Funcién Electoral
es garante del ejercicio de los derechos politicos que se expresan a traves del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcion Electoral estad conformada
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral: en tanto, que la Funcion
de Transparencia y Control Social, Art. 204, es la encargada de promover e impulsar el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la
corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia

administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

A la luz del Art. 225, de la CRE (2008), no solo las funciones del Estado ejecutan actividad
administrativa, sino también las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado,
los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
Estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado, y las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

auténomos descentralizados, para la prestacion de servicios publicos.

1.2.- Contratacién Publica

La contratacion publica, como una arista del derecho administrativo, esta ligada de manera
cercana con el concepto y aparicion del contrato administrativo. Algunas ideas de caracter
doctrinario permitiran tener una vision clara de lo que se entiende actualmente por contratacién
publica. La contratacion pablica, como instrumento de realizacion de la administracion pablica

nacid en la Revolucion Francesa, que constituye un hecho histérico juridico del cual nacen las
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instituciones del derecho administrativo. Hasta entonces, la administracion publica fue
considerada parte del aparato represor del poder ejercido por el monarca absoluto vy,
necesariamente, respondia a las necesidades del absolutismo; todo esto, sin ningun tipo de
norma que controle sus accionar. Luego de 1789, la soberania pasa a residir en el pueblo y, por
lo tanto, la administracion se concibe como un aparato al servicio del pueblo e indudablemente

su actuacion queda sometida a normas juridicas. (L6pez, 2010)

Vale sefialar que en este punto de la historia no se podia hablar aun de la aparicion del contrato
administrativo ni mucho menos de la contratacion publica, ya que el Estado que se formo
después de la Revolucién Francesa era un Estado liberal incipiente, el cual simplemente se
limitaba a regular la actividad privada, decidir las controversias y propiciar el mantenimiento
del orden publico. En contrasentido, actualmente nos encontramos ante lo que se conoce como
un Estado social de derecho, al cual le interesa el bienestar del mayor nimero de ciudadanos;
en consecuencia, este ha extendido cada vez mas su campo de accion como por ejemplo,

servicios de salud, transporte, educacion, vivienda, entre otros. (Sayagués, 1963)

Actualmente, la amplitud de los fines del Estado ha generado el inconveniente de que la
administracion publica no tenga a disposicion todos los medios - tecnologia, maquinaria,
profesionales etc.- para concretar sus fines y, por lo tanto, surge la necesidad de contratar con
los particulares. Se podria establecer que bajo estas circunstancias emerge la contratacion

publica, como arista del derecho administrativo.

Como bien lo sefiala el profesor Dromi (2004), actualmente el contrato administrativo y, por
ende, la contratacion publica representan una técnica de colaboracién voluntaria entre los
particulares y los entes publicos para la consecucion de los fines del Estado; de igual forma, el
autor sefiala que esta colaboracion es de caracter voluntario, puesto que de ser lo contrario daria
lugar a una carga publica o prestacion personal obligatoria. Ademas, esta colaboracion entre
los particulares y los entes publicos genera dos implicaciones importantes: la primera, es la
exigencia respecto del contratista de actuar con el mayor esfuerzo, diligencia y capacidad

técnica; y la segunda, de la administracion respecto de concurrir en auxilio del contratista.



Lo indicado en el parrafo anterior se ratifica por lo mencionado en el “Manual de contratacion
publica electrénica para América Latina: bases conceptuales, modelo legal, indicadores,
parametros de interoperabilidad” (CEPAL, 2008): <(...) el particular que contrata con la
administracion no es un contratante comdan, sino por el contrario un colaborador que coopera
en la ejecucion de cometidos publicos, adn actuando en situaciones de subordinacion

econdmico-juridica respecto de las personas publicas comitentes (...)”.

Considerando lo expuesto, vale indicar, que los Estados han adecuado su normativa a los
procesos de contratacion publica, precautelando tanto los intereses de la entidad contratante y
del contratista, con el fin de ejecutar proyectos en beneficio de la ciudadania. En el caso del
Estado ecuatoriano, la actual LOSNCP (2008), y el Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica -RLOSNCP (2009) prevén los mecanismos, procesos y
principios necesarios para optimizar los procesos de compras publicas. Estos principios son:
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad y participacion nacional.

1.3.- Contrato administrativo

El contrato administrativo, a efectos del presente estudio, representa uno de los temas

fundamentales por las caracteristicas que a continuacion se establecen.

1.3.1 Definicion doctrinaria y legal del contrato administrativo

1.3.1.1 Definicién doctrinaria

El profesor Dromi (2004), define al contrato administrativo de la siguiente manera: “Es toda
declaracion bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos entre dos personas,

de las cuales una esta en ejercicio de la funciéon administrativa”.

1.3.1.2 Definicion legal:



A la luz de la legislacion ecuatoriana, se encuentran los siguientes conceptos:

En el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (2002), articulo
75: “(...) todo acto o declaracién multilateral o de voluntad comun, productor de efectos
juridicos, entre dos o mas personas, de las cuales una esta en ejercicio de la funcion

administrativa. Su regulacion se regird por las normas legales aplicables”.

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial (2010), Articulo 364: “(...) aquellas
declaraciones bilaterales de voluntad alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio

de una funcién administrativa y un particular u otro ente publico (...)”

1.3.2 Denominacion

Cabe destacar que no existe conformidad respecto de la denominacion. Algunos doctrinarios y
en algunas legislaciones se los llama contratos del Estado, contratos publicos, contratos de la
funcién administrativa. Sin embargo a efectos del presente estudio se acogera a la denominacion

de: contrato administrativo.

1.3.3 Régimen juridico del contrato administrativo

Conceptualmente, al ser el contrato administrativo una declaracion de voluntad comun, la cual
produce efectos juridicos entre dos personas, en donde la una esta en ejercicio de la funcion
administrativa, el régimen juridico aplicable es, por excelencia, el del Derecho Publico, por las

siguientes razones:

a) En relacion al principio de colaboracion: los contratos de carécter privado suponen
simplemente un acuerdo sobre la medida de una obligacion; por contrapartida, los
contratos administrativos suponen un ejemplo de colaboracion patrimonial entre la
administracion y el particular (Garcia de Enterria, 2013).

b) En relacion a la normatividad: los contratos de caracter privado se rigen por normas de

caracter privado, en el caso de nuestro pais, por el Cddigo Civil; por ejemplo. Mientras



que los contratos administrativos se rigen por normas de carécter publico, en razon del
control del gasto publico, garantizar la igualdad de oportunidades, entre otros: En el caso
de nuestro pais, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento. (Lopez, 2010)

c) En relacion a la jurisdiccion: los litigios derivados de los contratos civiles se ventilan
ante la jurisdiccion ordinaria, la cual la ejercen los jueces de lo civil; en materia de
contratos publicos, deben someterse a la jurisdiccion contenciosa administrativa.
(Lopez, 2010)

1.3.4 Elementos del Contrato Administrativo

1.3.4.1 Sujetos

Los dos sujetos del contrato administrativo son: la administracion publica y el contratista. La
administracion puablica: “Pueden ser sujetos de los contratos de la administracion, todas las
personas publicas” (Dromi, 2004), que para efectos de este estudio fueron sefialadas en parrafos
anteriores, estas son : las funciones del Estado, las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizada, conocidos mas comunmente como GAD’S; los organismos y entidades creados
por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado, y las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados, para la

prestacion de servicios publicos. (CRE, 2008)

Para ejemplificar lo indicado, podemos hablar de los ministerios de la Funcién Ejecutiva, el
Consejo de la Judicatura como 6rgano administrativo de la Funcion Judicial. Si habla de los
GAD’S, se refiere a los Gobiernos Municipales y Provinciales de nuestro pais. Cuando se habla
de personas juridicas creadas para la prestacion de servicios publicos, se pueden sefialar a las
empresas de agua potable, de electricidad, de saneamiento y limpieza, entro otras.

El Contratista: “(...) Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, 0 asociacion de éstas,
contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios,
incluidos los de consultoria” (...) (LOSNCP, 2008)



1.3.4.2 Competencia y capacidad

Los conceptos de competencia y capacidad del contrato son imprescindibles respecto de la
validez del contrato administrativo; pues, es necesario que las dos partes contratantes tengan la
aptitud legal para celebrar el contrato (Dromi, 2004). Es necesario tomar en cuenta que en la
contratacion privada se habla inicamente de la capacidad de los contrayentes; de forma opuesta

en el contrato administrativo, se habla de competencia y capacidad por las siguientes razones:

Respecto de la competencia, es la ley especial de carécter publico quien indica qué 6rganos del
Estado, en ejercicio de la funcion administrativa, son competentes para celebrar contratos; por
lo tanto, los érganos que se encuentren fuera del mandato de ley son incompetentes y, por ende,
el contrato seria invalido. En el caso del Estado ecuatoriano, es la LOSNCP (2008), en su
articulo primero, quien establece qué 6rganos son competentes, como se identifico en parrafos

anteriores.

Respecto de la capacidad del contratista, de forma general, se entenderia que todas las personas
naturales o juridicas, que gozan de la capacidad establecida en el Codigo Civil (2005) pueden
celebrar contratos con la administracion. Sin embargo, es la ley de caracter especial y publico
es quien indica cuales serian las excepciones a esta generalidad. (L6pez, 2010)

Este tipo de inhabilidades, para contratar con la administracion publica, varian de legislacion a
legislacion; empero, como bien lo indica el profesor Dromi (2004): estas restricciones, en
sintesis, tienen que ver con razones de: “(...)caracter penal (procesados y condenados),
econdémicas (incumplimiento de obligaciones tributarias), administrativas (sanciones por
incumplimiento de contratos); v, éticas (participacién de funcionarios publicos).”

Lo indicado, dentro de la legislacion del Estado ecuatoriano, se sustenta en los articulos 62 y 63
de la LOSNCP (2008); donde se prevé inhabilidades de caracter general e inhabilidades de
caracter especial, respecto de quiénes no pueden celebrar contratos administrativos. En cuanto
a inhabilidades generales, a modo de ejemplo se encuentra: El Presidente, el Vicepresidente de
la Republica, los ministros y secretarios de Estado, el Director General o la Directora y demas
funcionarios del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o
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representantes legales de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y
alcaldes; asi como los cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;
los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa o
indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimiento de contratacion o tengan un
grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o funciones, se podria
presumir que cuentan con informacion privilegiada; los deudores morosos del Estado o sus

instituciones.

En cuanto a inhabilidades especificas: Los consejeros provinciales, los concejales municipales
y los vocales de las juntas parroquiales, en su respectiva jurisdiccion; los miembros de
directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la entidad convocante, sus
cényuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de
derecho privado o sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o
empleados, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, tengan participacion, ain en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o
empleados hubieren renunciado a sus funciones; los que de manera directa hayan estado
vinculados con la elaboracién, revision o aprobacidn de los pliegos, relacionados con el contrato
a celebrarse.(LOSNCP, 2008)

1.3.4.3 Voluntad o consentimiento

En la doctrina civil se entiende a la voluntad o consentimiento como la manifestacion de
voluntad coincidente entre las partes. Ademas, el consentimiento constituye un requisito
esencial para la existencia de un contrato, cuya inobservancia invalida el mismo, pues acarrea
su nulidad. (Lopez, 2010) Respecto de la voluntad contractual, el contrato administrativo tiene

algunas peculiaridades que cabe destacar.

El contrato es un negocio bilateral, que resulta de las manifestaciones provenientes de dos 0 mas

partes; sin embargo, las modalidades propias del derecho administrativo y el proceso
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precontractual de contratacion publica en si, generan que la voluntad del contratista se efectue
adhiriéndose a la clausulas prefijadas por la entidad contratante; consecuentemente, el
contratista se limita a aceptar las condiciones propuestas por los diversos érganos contratantes
del Estado. (Dromi, 2004)

A estas condiciones contractuales la doctrina las ha denominado como “clausulas de adhesion”,
las cuales se caracterizan por dos situaciones; la primera, son pre redactadas por el érgano
administrativo competente; vy, la segunda, son propuestas para cualquier destinatario. En este
caso, para cualquier contratista que desee participar en el concurso pre contractual. (Dromi,
2004)

1.3.4.4 Objeto

Ossorio (1979), define al objeto contractual como: “todas las cosas o bienes en el comercio de
los hombres y todos los servicios no contrarios a la ley o a la moral”. Lo expuesto, como
concepto clasico en materia civil, es importante en el sentido de que el objeto de los contratos,
por parte de la administracién, se caracteriza por su finalidad: “el fomento de los intereses y la
satisfaccion de las necesidades generales” (Dromi, 2004). Ademas de que el contenido del
contrato administrativo debe adecuarse a lo establecido en las normas de derecho objetivo,
debiendo ser el objeto del contrato: cierto, posible, determinado v licito; por lo tanto, se advierte
que estipular un objeto ilicito, dentro del contrato, acarrearia la nulidad del mismo. Por ejemplo,

al hacer un llamado a constituir un usufructo sobre bienes de dominio publico. (Dromi, 2004)

1.3.4.5 Forma

Se describe a la forma como “el modo concreto como se materializa o instrumenta el vinculo
contractual” (Dromi, 2004). Se debe recordar que en materia civil se pueden producir nulidades
absolutas, al no observar las formalidades o requisitos que la ley prescribe para el valor de
ciertos actos o contratos, en consideracion precisamente a la naturaleza de ellos. (Codigo Civil
Ecuatoriano, 2005) En materia de los contratos administrativos, la doctrina sefiala que estas

formalidades pueden ser anteriores, como por ejemplo, en los pliegos de condiciones;
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concomitantes que vienen a ser el acto de adjudicacion o, posteriores, como los actos de
aprobacién y recepcion. (Lopez, 2010)

1.4.- Fuentes del Derecho Administrativo y sus principios

1.4.1 Definicion y clasificacion de las fuentes del derecho administrativo

Se entiende a las fuentes del derecho administrativo como: “aquellas formas o actos a través de
los cuales el derecho administrativo se manifiesta en su vigencia”. (Garrido, 2005). La
clasificacion més aceptada, en lo que a las fuentes del derecho concierne, es la siguiente: en
primer lugar, las fuentes directas. Estas, a su vez, se dividen en fuentes escritas, como la
Constitucidn, los tratados internacionales, las leyes organicas y ordinarias; y, los reglamentos;
y fuentes no escritas, como la costumbre y los principios generales del derecho. En segundo
lugar, estan las fuentes indirectas, como la jurisprudencia. (Garrido, 2005) A efectos del
presente estudio se puntualizaran las fuentes del derecho administrativo: directas, escritas.

1.4.1.1 La Constitucién

Respecto de la Constitucion, como norma suprema del ordenamiento juridico, se ha escrito una
extensa cantidad de paginas; sin embargo, a efectos del presente trabajo, se hara hincapié
estrictamente a lo que concierne a la Carta Magna, como fuente del derecho administrativo. Un
gran nimero de autores coinciden en que se debe conceptualizar a la Constitucion desde un

plano formal y otro material.

Desde un punto de vista puramente formal, como bien lo indica el profesor Sayagués (1963), se
entiende a la Constitucion como: “el conjunto de normas sancionadas por el procedimiento
establecido expresamente para esos efectos”, de lo que se deduce que la Carta Magna tiene una
forma de elaboracion y aprobacion distinta a las demas normas del ordenamiento juridico, como
por ejemplo las leyes. Por contrapartida, desde un punto de vista material o desde su contenido,
se entiende a la Constitucion como: “el conjunto de normas fundamentales relativas a la

organizacion estatal y a los derechos y deberes individuales” (Sayagués, 1963)
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Una vez conceptualizada la Constitucion, se procederd a indicar la importancia de la misma,
como fuente del derecho administrativo. La Carta Magna es el cuerpo legal que organiza el
proceso de creacion del derecho administrativo de la siguiente forma: atribuye poderes a
determinados sujetos del Estado, en cuanto a la capacidad de crear leyes, y define el valor que
estas tendran en el ordenamiento juridico. La Constitucion regula los procedimientos
parlamentarios de creacion de la ley, confiere poderes normativos a determinados 6rganos del
Estado, establece los principios que han de regular las relaciones del Estado, reconoce a las
diferentes administraciones territoriales la capacidad de participar en la elaboracion del
ordenamiento juridico, somete a la actividad del Estado a las normas del derecho administrativo
con el fin de precautelar los derechos de los administrados, entre otras. Es por eso que la
Constitucidn es una fuente de suma importancia, dentro del Derecho Administrativo. (Escuin,
2005)

1.4.1.2 Laley

Para conceptualizar la ley, es necesario hacerlo desde un criterio material y otro formal.
Partiendo del primero, se considera la ley como: “norma juridica de caracter general y
obligatorio” (Garrido, 2005); partiendo de lo segundo, se define como: “todo acto sancionado
por el érgano legislativo en la forma prescripta a esos efectos por la Constitucion” (Sayagués,
1963).

1.4.1.2.1 Tipos de leyes

Atendiendo a la ley, como fuente del derecho administrativo, se establece la siguiente

clasificacion:

1.4.1.2.1.1 Desde su contenido

Hay dos tipos de leyes administrativas: normas de relacién y normas de organizacion o de
accion administrativa. (Garrido, 2005) Respecto a las normas de relacion, bien hace el profesor

Garrido (2005) en indicar como: “(...) aquellas que se dictan para delimitar las esferas juridicas
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subjetivas de la administraciéon y de los particulares (...)”, de lo cual se desprende que son
aquellas que facultan o conceden poderes a la administracion publicay precautelan los derechos
de los administrados, frente al Estado. A las normas de organizacion y de accion administrativa
se las conceptualiza como: “(...) aquellas que determinan, de una aparte, la estructuracion
orgénica de la administracion publica; de otra, los fines propios que la administracion ha de
perseguir con su actuacion y el modo y forma como esta debe realizarse(...)”,(Garrido, 2015),
de lo cual se desprende que estas normas se dictan para regular la creacion de los diferentes

organos de la administracion y los principios con los cuales se ejecutara su accionar.

1.4.1.2.1.2 Desde el punto de vista formal

Desde el punto vista formal, las leyes pueden ser de caracter organico y ordinario. Se puede
caracterizar a las leyes organicas como aquellas que mediante la designacion de un catalogo de
materias reservadas por la Constitucion, regulan determinadas instituciones del Estado y el
desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas. Ademas, por mandato expreso,
la Constitucién brinda una especial proteccién a este tipo de normas, otorgandoles un rango
jerarquico superior al resto de normas. (Garrido, 2015) Por lo manifestado, se puede
ejemplificar lo dispuesto por la CRE (2008), ya que en su articulo 133, establece como reserva
de ley organica las siguientes materias: las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion, las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autdnomos descentralizados, las relativas al régimen de partidos politicos vy al

sistema electoral .

Respecto de la jerarquia de las leyes organicas, la CRE (2008) manifiesta lo siguiente en su
articulo 425:

“(...) El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: la Constitucion;

los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las

normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
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ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos(...)” .

Partiendo de las singularidades de la ley organica, se puede caracterizar a la ley ordinaria como
aquella que regula las materias que estan por fuera de la reserva de ley organica, aquella que
ademaés que la Constitucion ha previsto otorgarle un rango jerarquico inferior; y que, ademas,
en cuanto a su procedimiento de elaboracion parlamentaria, presenta requisitos menos estrictos

que las leyes ordinarias.

1.4.1.3 El reglamento

El concepto mas empleado por la doctrina actual, respecto del reglamento, es el que ensaya el
profesor Sayagués, (1963): “(...) el acto unilateral de la administracion pablica que crea normas
juridicas generales (...)”. De esta conceptualizacion se desprenden los siguientes elementos: es
un acto unilateral, dado que emana de la voluntad de los 6rganos que la Constitucién estima
competentes para este cometido. Nace de la administracion; es decir, de un 6rgano actuando en
funcion administrativa, como se ha sefialado en paginas anteriores, no solo de la Funcidn
Ejecutiva, sino de los demas entes estatales. Crea normas juridicas generales, ya que no
producen efectos juridicos individualizados. (Sayagués, 1963)

En relacién a la naturaleza del reglamento, es importante destacar lo manifestado por los

profesores Delgadillo y Lucero (2005):

“La naturaleza juridica del reglamento lo identifica con el acto administrativo,
atendiendo al 6rgano que lo emite, y por su contenido se identifica con el acto legislativo;
en consecuencia, tenemos que formalmente es administrativo y materialmente
legislativo. Como fuente del derecho administrativo el reglamento es jerarquicamente

inferior a la ley”

En lo que dice relacion a la clasificacion de los reglamentos, la doctrina sefiala los siguientes:

de acuerdo a su contenido, tenemos reglamentos de ejecucion y reglamentos de organizacion;

14



en el caso de los primeros, son aquellos que desarrollan el contenido de una ley, en el caso de
los segundos, son aquellos que establecen el organizacion de un ente estatal. A pesar de sus
diferencias, estos dos tipos de reglamentos tienen como funcion facilitar el cumplimiento de la
ley. (Delgadillo y Lucero, 2005)

Se suman a la clasificacion de los reglamentos anteriormente expuesta, la de los reglamentos
autonomos y reglamentos delegados. Los primeros son aquellos que no derivan de una ley, sino
que la administracion puede dictar en ejercicio de su propia potestad. Respecto de los
reglamentos delegados, como bien sefiala el profesor Sayagués (1963), existe un gran debate
respecto de la naturaleza de este tipo de reglamentos, sin embargo se los sefiala como aquellos
que:

“ (...) contienen normas dictadas por Organos administrativos, con base en una

autorizacion dada por el Poder Legislativo, a través de una habilitacién legal, con el fin

de que complemente o integre el ordenamiento juridico positivo, razon por la cual se los

llama también reglamentos de integracion (...)” (Delgadillo y Lucero, 2005)

En lo que respecta al fundamento juridico de la potestad reglamentaria mediante el cual la
administracion dicta reglamentos, se pueden especificar dos corrientes doctrinarias: la primera
es la de la tesis de la delegacién de poderes, la cual establece que la potestad reglamentaria debe
entenderse como estricta legislacion, por lo que en un inicio debe estar atribuida a la Funcién
Legislativa. Se entiende que solo por una delegacion de este poder estatal puede la
administracion emanar reglamentos. La segunda es la tesis de los poderes propios, en donde se
entiende a la potestad reglamentaria como el ejercicio de los poderes y atribuciones conferidos
por la Constitucion a los diversos entes estatales y que, por lo tanto, a través de los reglamentos

facilitan el ejercicio de sus competencias. (Garrido, 2005)

Con lo expuesto, vale indicar quienes son los 6rganos que gozan de potestad reglamentaria. La
doctrina indica que en los estados fuertemente unitarios y centralizados, el poder reglamentario
se mantiene de forma exclusiva en el Poder Ejecutivo, mientras que en los estados con un nivel
de descentralizacion administrativa elevada, la potestad reglamentaria se encuentra distribuida

entre los principales 6rganos estatales. (Sayagués, 1963)
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1.5.- El control estatal de los contratos administrativos

Los contratos administrativos presentan caracteristicas especiales, en razén de las facultades de
la administracion y la posicion juridica del contratante, todo esto con el fin de procurar la
satisfaccion del bienestar pablico. La delegacion de la gestion de los servicios publicos en manos
de empresas privadas, significa hoy en dia que el Estado asume una fuerte potestad de control
y regulacion de dichos servicios en miras a la realizacion del bien comun. Por lo tanto, la
Constitucion, como los otros marcos juridicos reguladores de las relaciones contractuales,
conforma un bloque de legalidad y responsabilidad, tanto para la entidad contratante como para
el contratista. (Farrando, 2002)

El control que realiza el Estado sobre el contrato administrativo constituye, sin lugar a dudas,
una facultad que no se contempla en el derecho privado. Este control se ejecuta desde las
siguientes aristas: un control material, referido a si el contratante ejecuta debidamente los hechos
constitutivos de la prestacion asumida; técnico, en el sentido de que la ejecucion cumpla con los
requisitos técnicos establecidos en pliegos de condiciones; financiero, en relacion a la
verificacion de inversiones, tarifas, presupuestos, y, legal, en donde se debe verificar el
cumplimiento de las pautas contractuales y legales. (Farrando, 2002))

El control de los servicios publicos es organizado por el propio Estado, de la forma dispuesta
por la Constitucion, a través de organismos especializados para estos fines, los cuales gozan de
independencia administrativa, financiera, etc. En el caso ecuatoriano, el control posterior a la
ejecucion de los contratos administrativos se ha conferido, por mandato constitucional, a un
organo denominado Contraloria General del Estado (CGE), del cual se estableceran algunas
caracteristicas en relacion a su naturaleza y organizacion, ya que sus funciones y, por ende, de

sus mecanismos de control se analizaran en el Capitulo IV.

Con la CRE (2008), se crea como nueva Funcién del Estado, la Funcion de Transparencia y
Control Social, la cual tiene como finalidad basicamente el control de los organismos del sector

publico. Esta funcion estatal estd compuesta por varios organismos; uno de ellos es la
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Contraloria General del Estado, que al tenor de lo dispuesto en el Articulo 211, de la Carta

Magna, se conceptualiza como:

“(...) La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control
de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de

recursos publicos.”

En lo que se refiere a las funciones que desempefia la Contraloria General del Estado, la CRE
(2008), en su numeral 212 le asigna las siguientes: dirigir el sistema de control administrativo
gue se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del
sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos; determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas, e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que
en esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; expedir la normativa para el
cumplimiento de sus funciones y asesorar a los 6rganos y entidades del Estado, cuando se le

solicite.
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CAPITULO 11
EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

2.1 El contrato de ejecucion de obra en la doctrina administrativa

El presente acapite contiene los preceptos doctrinarios basicos que serviran de sustento al

desarrollo del presente capitulo, en cuanto al contrato de ejecucion de obra.

2.1.1 Definicién del contrato de ejecucion de obra

El profesor Garcia de Enterria (2004) recoge la definicion del Articulo 120, de la Ley de
Contratos de la Administracion Publica Espafiola, la cual conceptualiza al contrato de ejecucién

de obra como:

“(...) aquel que tiene por objeto la construccion, reforma, reparacion, conservacion o
demolicion de un bien inmueble o la realizacidn de los trabajos que modifiquen la forma
0 sustancia del suelo o del subsuelo, por cuenta de la administracién a cambio de un

precio (...)”

La LOSNCP (2008), no ensaya un concepto del contrato de ejecucién de obra, sin embargo de
los demas articulos de la citada norma se puede deducir que lo dispuesto en la Ley de Contratos
de la Administracion Publica Espafiola, se adecua a la realidad ecuatoriana, ya que a gracias a
este tipo contractual se realizan obras como: construccion de carreteas, puentes, edificios,
demoliciones, entre otras; motivo por el cual el contratista recibe una contraprestacion

monetaria.

2.1.2 Caracteristicas del contrato de ejecucion de obra

Los contratos de ejecucion de obra requieren de forma anterior a la celebracion del contrato, la
elaboracion, supervision y aprobacion, por parte de la entidad contratante, del proyecto mediante
el cual se define el objeto contractual, lo cual dota precisamente de su naturaleza a este tipo de
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contrato; esto es, realizacion de trabajos de construccion, modificacion, reparacion, etc. (Garcia
et al., 2011). A esto es importante afiadir que debe comprobarse, antes de la celebracién del

contrato, la existencia del presupuesto para su ejecucion.

La doctrina administrativista singulariza al contrato de ejecucidn de obra, dada su configuracion,
como una “locatio operis”, o lo que se conoce como riesgo y ventura; esto quiere decir lo
siguiente: el constructor tiene la obligacion de entregar la obra en el momento de su finalizacién
a cambio de un precio ya establecido, en donde asume el mayor riesgo en el transcurso de la
ejecucion de la obra -exceptuando los casos de fuerza mayor, dentro de los plazos establecidos
en los pliegos de condiciones y, la obtencion de una mayor o menor ganancia, al concluir el
contrato. Es por eso que se habla de ventura, suerte o fortuna. (Garcia de Enterria 2004)

Otras caracteristicas sobresalientes del contrato de ejecucidn de obra son las siguientes: se trata
de un contrato bilateral, pues actla la administracion publica en calidad de contratante y la
persona natural o juridica en calidad de contratista; se trata de un contrato solemne en cuanto
tiene que cumplir con las formalidades establecidas para su celebracion en la ley, por ejemplo
celebrarse por escrito; se trata de un contrato oneroso, en cuanto el contratista pretende una
utilidad; se trata de un contrato conmutativo en cuanto existen obligaciones y prestaciones
equivalentes; se trata de un contrato tipico en cuanto se encuentra regulado por la ley; se trata
de un contrato de tracto sucesivo en cuanto la ejecucion de la obra se realiza en varias etapas.
(Rosero, 2016)

2.1.3 Elementos del contrato de ejecucion de obra

Los elementos esenciales del contrato de ejecucion de obra son los siguientes: el sujeto activo,
el sujeto pasivo, el objeto y el precio. El sujeto activo, son aquellos entes estatales competentes
para celebrar contratos administrativos; como se ha sefialado en el capitulo anterior, en el caso
ecuatoriano, los dispuestos por el articulo primero de la LOSNCP (2008). El sujeto pasivo, son
todas aquellas personas naturales o juridicas que tengan la capacidad para contratar y que no
adolezcan de inhabilidades que les impida celebrar contratos con la administracién pablica. De
igual forma, en el caso ecuatoriano, aquellas inhabilidades estan sefialadas por la LOSNCP (
2008) en sus articulos 62 y 63.
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El objeto contractual ha quedado sefialado en la definicion del contrato; sin embargo, vale
caracterizar lo que se entiende por: construir, mantener e instalar. Por construir se entiende como
fabricar, edificar, hacer de una planta una obra de arquitectura o ingenieria, un monumento o en
general cualquier obra publica; por mantener se entiende como conservar algo en su ser, darle
vigor y permanencia; y, por instalar, se comprende como poner en el lugar debido algo, en este
caso bienes requeridos para un servicio, como aparatos eléctricos, tecnolégicos, etc. (Rosero,
2016) Por precio, se conceptua “la contraprestacion que recibe el contratista por la ejecucion de
la obra” (Rosero, 2016)

2.1.4 Obligaciones y derechos del contratista

La doctrina sefiala como obligaciones fundamentales del contratista las siguientes: ejecutar la
obra de la forma determinada en el pliego de condiciones, tanto de forma cualitativa como
cuantitativa; entregar la obra dentro del plazo pactado en el contrato, poner a disposicion el
personal, la tecnologia y los equipos ofrecidos, y suministrar los materiales convenidos para el

proyecto. (Rosero, 2016)

Entre los derechos del contratista se encuentran los siguientes: la recepcion de la obra por parte
de la administracion, contar con un plazo para subsanar los defectos que pudiesen suscitarse en
la obra, cobrar intereses por mora en que incurriese la administracion, rescindir el contrato por

causas atribuibles a la administracion. (Dromi, 2004)

2.1.4 Obligaciones y derechos del contratante

La doctrina sefiala como obligaciones fundamentales de la entidad contratante las siguientes:
pagar el precio convenido, poner a disposicion los medios idoneos para la ejecucion de la obra,
como por ejemplo entregar el sitio para la ejecucion de la obra, permisos, licencias etc.; proceder
a la recepcion de la obra en el tiempo pactado manifestando la conformidad o no de lo recibido,

vigilar y controlar la ejecucion del contrato a través del supervisor o interventor. (Rosero, 2016)

20



Como derechos de la entidad contratante se indican los siguientes: el inicio de los trabajos una
vez firmado el contrato, la constitucion de las garantias contractuales, exigir la presentacion del
plan de trabajo, exigir el acopio de los materiales, por parte del contratista, cuando estos no sean
provistos por el Estado; exigir la ejecucion de la obra conforme a lo establecido en el proyecto,

rescindir el contrato en los casos en que proceda. (Dromi, 2004)

2.2 El contrato de ejecucion de obra en la legislacion ecuatoriana

El contrato de ejecucion de obra en el Ecuador se encuentra regulado de forma principal en la
LOSNCP (2008), el RLOSNCP (2009) y la Codificacion de resoluciones del SERCOP (2016)
- CRSERCOP; este tipo de contrato presenta algunas fases dentro de su procedimiento
contractual, las cuales cuentan con caracteristicas importantes y particulares, que a efectos del
presente estudio imprescindiblemente deben ser desarrolladas. Estas fases son: preparatoria,

precontractual, contractual, ejecucion y post contractual o de evaluacion.

2.2.1 Fase preparatoria

Esta fase se caracteriza por la obligacion que tiene la entidad contratante de formular el plan
anual de contratacién, con su respectivo presupuesto, de conformidad con la planificacion
plurianual de la institucion. Este plan debe ser publicado en la pagina web de la entidad
contratante dentro de los quince dias del mes de enero de cada afio. (LOSNCP, 2008) Es
obligacion de la entidad contratante contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados; planos y especificaciones técnicas, antes de iniciar un procedimiento
precontractual. (LOSNCP, 2008) Es también obligacién de la entidad contratante certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para

cubrir las obligaciones contractuales. (LOSNCP, 2008)

2.2.2 Fase precontractual

2.2.2.2 Los pliegos de condiciones
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De las caracteristicas mas importantes de esta fase contractual, se destaca la elaboracién de los
pliegos precontractuales, los cuales son aprobados por la méxima autoridad o su delegado; la
LOSNCP (2008) en su Articulo 6, numeral 24, los define como: “Documentos precontractuales
elaborados y aprobados para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.”. A simple vista se puede determinar que esta
definicion es insuficiente a efectos de entender la importancia de estos documentos; por lo tanto,

es necesario remitirse a la doctrina, la cual indica lo siguiente:

El profesor Dromi (2004), los define como:

“(...) el conjunto de clausulas formuladas unilateralmente por el licitante. Las clausulas
especifican el suministro, la obra o el servicio que se licita (objeto), las pautas que regiran
el contrato a celebrarse, los derechos y obligaciones de los oferentes y del futuro
contratista (relacion juridica) y las condiciones a seguir en la preparacion y la ejecucion

del contrato (procedimiento) (...)”

Es de cumplimiento obligatorio que los pliegos contractuales contengan toda la informacion
requerida para participar en el proceso de contratacion. En este caso: informacién técnica,
econdmica, legal, como por ejemplo: planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones
econdmicas, entre otras (LOSNCP, 2008). Las caracteristicas adicionales de los pliegos
contractuales son: publicos y de acceso gratuito; ademas de que el contratista, en el caso de tener
dudas sobre el contenido de estos documentos, puede realizar preguntas y solicitar aclaraciones
a través del Portal de Compras Publicas (www.compraspublicas.gob.ec). (LOSNCP, 2008).

La LOSNCP (2008) dispone que los pliegos de condiciones deban seguir los modelos y
formatos obligatorios elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contraccion
Publica, que es el drgano técnico rector de la contratacion pablica (LOSNCP, 2008).

El hecho de que los pliegos de condiciones deban seguir los modelos establecidos por el
SERCOP, por un parte, asegura que las entidades contratantes del sector publico establezcan

requisitos basicos en sus pliegos de condiciones, sin embargo esta restriccion en algunos casos
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limita la entidad contratante a establecer requisitos, parametros o informacién que pueden
devenir en dudas por parte del contratista. Estas dudas posteriormente pueden ser aclaradas en
la etapa de preguntas y respuestas del proceso de contratacion, sin embargo es importante
sefialar que el contratista tenga desde el inicio un concepto claro y amplio del proceso a

participar.

2.2.2.3 La oferta

Lastimosamente, la ley LOSNCP (2008) no establece un concepto de lo que conocemos como
oferta. Ossorio (1979), define a la oferta como: “Promesa que se hace de dar, cumplir o ejecutar
una cosa; propuesta para contratar”. En el contexto del presente estudio se entiende a la oferta
como la propuesta de contratar, por parte del contratista, ante la entidad contratante de acuerdo
a lo determinado en los pliegos de condiciones. La vigencia de la oferta depende del tiempo que
se haya establecido en los pliegos contractuales; en el caso de que la entidad contratante no haya
establecido un plazo de vigencia, se entiende que esta vigente hasta la celebracion del contrato.
(LOSNCP, 2008)

2.2.2.4 La adjudicacién

La LOSNCP (2008) conceptua a la adjudicacién como:

“(...) el acto administrativo por el cual la méxima autoridad o el 6rgano competente
otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto
a partir de su notificacion y solo sera impugnable a través de los procedimientos

establecidos en esta Ley (...)”

Se entiende por acto administrativo: “la declaracién unilateral de voluntad de la administracién
que crea efectos juridicos subjetivos” (Sayagués, 1963); esto quiere decir que los efectos
juridicos generados se dirigen a una sola persona, sea natural o juridica. No son generales. A la

méaxima autoridad se la define como: “quien ejerce administrativamente la representacion legal
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de la entidad u organismo contratante” (LOSNCP, 2008). La notificacion se entendera realizada
desde que la entidad contratante proceda a publicar la resolucion de adjudicacion, en el portal
de compras publicas. (LOSNCP, 2008)

2.2.2 Fase contractual

La fase contractual tiene como contenido la celebracion del contrato y la rendicion de sus

respectivas garantias.

2.2.2.1 Celebracién del contrato

La celebracién del contrato se inicia cuando el adjudicatario o su representante, debidamente
autorizado, debera suscribir el contrato dentro del término previsto en los pliegos o en la ley,
para lo cual la entidad contratante le notificara sefialando la fecha para hacerlo, la cual no podra
exceder los quince dias término posteriores a la adjudicacion (RLOSNCP, 2009). En el caso de
que no se celebre el contrato dentro del término establecido por causas imputables al contratista,
este sera declarado adjudicatario fallido, lo que acarrea como consecuencia la suspension del
RUP por 3 afios (LOSNCP, 2008), y se dispondra la suspension del RUP Registro Unico de
Proveedores- RUP, que es la Base de Datos de los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los procedimientos establecidos en
esta Ley. Su administracion esta a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica y se lo

requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes. (LOSNCP, 2008)

En referencia a los requisitos que deben cumplir los contratos, estos se encuentran numerados
en el articulo 68 de la LOSNCP (2008), y tienen que ver con la competencia del 6rgano
contratante, capacidad del adjudicatario, disponibilidad presupuestaria y formalizacion del

contrato, los cuales he dejado desarrollado en el primer capitulo del presente estudio.

2.2.2.2 Garantias
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Un requisito indispensable previo a la suscripcion del contrato constituye la rendicion de las
correspondientes garantias, asi lo establece el Articulo 69, de la LOSNCP (2008): (...) Para la

suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicion de las garantias correspondientes.

...y

2.2.2.2.1 Definicion

La LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009) no definen lo que se entiende por garantia, por lo
tanto, vale sefialar de forma breve que la Real Academia de la Lengua conceptualiza este
término como: “Efecto de afianzar lo estipulado, cosa que asegura y protege contra algun riesgo
o necesidad.” La finalidad de la rendicién de garantias es asegurar el cumplimiento de lo pactado

en el contrato por parte del contratista.

2.2.2.2.2 Clases de garantias

Existen tres clases de garantias: garantia de fiel cumplimiento, garantia por anticipo y garantia
técnica para ciertos bienes. La garantia de fiel cumplimiento se rinde para seguridad del
cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones que se contrajeren a favor de
terceros; en el caso especifico de los contratos de ejecucion de obra, para asegurar la debida
ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales, asegurando con ello las reparaciones
o cambios de aquellas partes de la obra en los que se descubran defectos de construccion.
(LOSNCP, 2008)

En relacion a la garantia por anticipo, se rinde en el caso de que, por la forma de pago establecida
en el contrato, la entidad contratante deba otorgar anticipo. En este caso, el contratista, previo a
recibir el anticipo, debe rendir garantia por igual valor del anticipo. La LOSNCP (2008) dispone
para los contratos de ejecucién de obra, una entrega provisional y, posteriormente, una entrega
definitiva, la cual se reduce en la proporcidn que se vaya amortizando el anticipo o se reciban
provisionalmente las obras. (LOSNCP, 2008)
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En relacion a la garantia técnica para ciertos bienes, se rinde en el caso de que el contrato de
obra contemple, por ejemplo, adquisicion, provision o instalacion de equipos, con el fin de
asegurar la calidad y el buen funcionamiento de los mismos; se exige ademas al momento de la
suscripcion del contrato y como parte integrante del mismo, una garantia del fabricante,
representante o distribuidos autorizado, la que se mantiene vigente de acuerdo a lo establecido
en el contrato. (LOSNCP, 2008)

2.2.2.2.4 Devolucion de las garantias

En referencia a la devolucién de las garantias, la operacion procede cuando se han cumplido
todas las obligaciones que estas aseguran, de la manera establecida en el Articulo 118 del
RLOSNCP (2009):

“(...) La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya suscrito
el acta de entrega recepcion definitiva o Unica. La garantia de buen uso del anticipo se
devolverd cuando éste haya sido devengado en su totalidad. La garantia técnica

observara las condiciones en las que se emite.”

En mencién al citado articulo, se desprende que la devolucion de las garantias tanto de buen uso
del anticipo como de fiel cumplimiento del contrato, proceden en el momento correcto. En el
caso de la garantia de buen uso del anticipo, mientras todos los recursos entregados no sean
ejecutados o devengados mediante la presentacion de planillas es importante que no proceda su
devolucidn; caso contrario pude presentarse la situacion de que el contratista no haya empleado
los recursos en el objeto de ejecucion contractual. En el caso de la garantia de fiel cumplimiento,
al finalizar la obligacion contractual se verifica que los trabajos hayan sido ejecutados con los
paramentos establecidos en el contrato y en los pliegos de condiciones, caso contrario de no
haberse cumplido en estricto sentido lo pactado, la administracion puede proceder a la ejecucion
de este tipo de garantia, es por ello que su devolucion procede posterior a la suscripcion del

acta de entrega recepcion.
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La garantia técnica es especial en el sentido de que no tiene un momento contractual
determinado para su devolucion o ejecucién, esta condicionada al tipo de bien que garantiza,
por ejemplo en el caso de instalaciones eléctricas que impliquen cableado estructurado, este tipo

de bien por lo general tiene una garantia técnica de 25 afos.
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CAPITULO 11l
EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

3.1 Conceptualizacién del administrador del contrato de ejecucién de obra

La LOSNCP (2008) y su reglamento no definen de forma clara el concepto o la figura del
administrador del contrato de ejecucion de obra; son escasamente los articulos que a

continuacion expongo, los que se refieren al administrador del contrato:

“Art. 80.- Responsable de la Administracion del Contrato.- El supervisor y el fiscalizador
del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada
ejecucidn, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos
y costos previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun
corresponda.” (LOSNCP, 2008)

“Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante
designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato.
Adoptaré las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra
las multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucién de obras, prevé
y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque
ésta actle de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio
contrato.” (RLOSNCP, 2009)

Es importante decir que el articulo 80 de la LOSNCP (2008), se refiere en su primer inciso a las
responsabilidades del administrador del contrato, que de forma general, se entiende como la
obligacion de precautelar el cumplimiento del contrato de la forma establecida en el mismo. En
cuanto al segundo inciso, se sefiala que el incumplimiento de las obligaciones del contrato
acarrea responsabilidades de orden civil, penal y administrativo. Sin embargo, no singulariza
como tal al administrador del contrato. Resulta curioso también que el mencionado articulo no

disponga nada en referencia a que la designacion del administrador del contrato deba seguir un
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proceso de seleccion, o si este deba cumplir requisitos minimos de experiencia, tanto de gestion

como técnicos.

Respecto del Articulo 121 del RLOSNCP (2009), se entiende que este tipo de norma, al ser un
reglamento, deberia desarrollar el contenido del Articulo 80 de la ley principal; sin embargo, en
el primer inciso del Articulo 121 no se afiade sustancialmente en lo referente a la singularizacion
del administrador del contrato; un elemento que se afiade en el primer inciso es que la entidad
contratante es la encargada de designar al administrador del contrato, pero tampoco se habla de
la existencia de un proceso de seleccién o, si este servidor publico debe cumplir algan requisito
minimo en cuanto a la activad que va a ser encomendada por la entidad contratante. EI segundo
inciso, el Articulo 121 indica que en caso de que el contrato de obra requiera de los servicios de
fiscalizacion, el administrador debe velar por el cumplimiento de las condiciones establecidas
en los pliegos o en el contrato; nuevamente, no se menciona nada mas respecto de la figura del

administrador del contrato.

Si bien es cierto, el reglamento indica que es la entidad contratante quien designa al
administrador del contrato, no se deja claro si esta persona, necesariamente, debe ser funcionario
publico de la misma entidad o puede ser una persona ajena a la misma. Una luz a esta
interrogante la establece Pérez, Lopez, Aguilar, (s.f.): “La administracion del contrato, por regla
general, es ejercida por un servidor de la entidad, quien debe tener conocimiento de la materia
u objeto de la contratacion, pues a él le corresponde supervisar la ejecucion contractual para

garantizar el cumplimiento del objeto contractual, en los plazos y condiciones del contrato (...)”

De lo descrito por los autores, se entiende que el administrador del contrato debe ser
generalmente un servidor publico de la entidad contratante; lastimosamente, los autores no
sefialan cudles pueden ser las excepciones a esta regla y como se puede observar, tampoco lo
dice la ley. Sin embargo, en la préctica de la contratacion publica ecuatoriana, efectivamente el

administrador del contrato es un servidor publico de la entidad contratante.

Una vez analizado el contenido de los articulos 80 de la LOSNCP (2008) y 121 del RLOSNCP
(2009) y, dado que su contenido resulta insuficiente a efectos de singularizar la figura del
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administrador del contrato, se analizan los siguientes conceptos para un mejor entendimiento:
servidor publico, responsabilidad, responsabilidad civil, responsabilidad administrativa y

responsabilidad penal.

3.1.1 Servidor publico

La legislacion ecuatoriana establece que servidor publico es aquella persona que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabaja, presta servicios o ejerce un cargo, funcién o dignidad, dentro
del sector publico (LOSEP, 2010). Dada que la caracteristica principal del servidor publico es
que se encuentra en prestacion de sus servicios en el sector pablico, es necesario establecer que
la CRE (2008) en su Articulo 25 indica que conforman el sector publico los siguientes entes

estatales:

“(...) 1.- Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2.-Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3.-Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4.- Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdbnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (...)”

3.1.2 Responsabilidad del servidor publico

El término responsabilidad viene del griego “respodere”, que significa hacerse garante o cargar
con las consecuencias de un acto. (Ayala, 2006) Vale recordar que el Estado materializa su
actuacion, sus fines, a través de los servidores puablicos, los cuales no pueden actuar
arbitrariamente o discrecionalmente en ejercicio de sus funciones, su actividad se encuentra
regulada por la Constitucion y las diferentes leyes que la Carta Magna disponga para este efecto.
Esta caracteristica resulta muy importante para la concepcion del Estado de derecho y la

responsabilidad emana precisamente de la inobservancia u omisiones legales del servidor
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publico. (Ayala, 2006) La importancia de lo mencionado en el parrafo anterior lo podemos
evidenciar, como ejemplo, en el caso del Estado ecuatoriano, ya que lo concerniente a la
responsabilidad de los servidores publicos se encuentra elevado a rango constitucional de la

siguiente forma:

“Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. (...)”. (CRE, 2008)

De lo expuesto en el articulo constitucional se desprende que en el Ecuador existen tres tipos
de responsabilidad en caso de actos ilegales u omisiones por parte de los funcionarios publicos,
estas son responsabilidad administrativa, civil y penal. Es importante afiadir que ante la accion
ilegal u omisién de un servidor publico, cada una de estas responsabilidades es independiente
una de otra, ya que tienen diferentes procesos de juzgamiento, como veremos en su momento,
ademas que ante un mismo acto ilicito u omision pueden acarrear una o varias de estas
responsabilidades, ya que cada una de ellas tiene la finalidad de precautelar un bien juridico
distinto. (Ayala, 2006)

La Contraloria General del Estado es el 6rgano que principalmente puede determinar
responsabilidades de caracter administrativo y civil, e indicios de responsabilidad penal, de
acuerdo a la legislacion ecuatoriana vigente; el tema procedimental en cuanto a la determinacion

de este tipo de responsabilidades, seréa desarrollado en el Capitulo Cuarto de este trabajo.

3.1.2.1 Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa en la cual se pueden ver inmersos los funcionarios publicos
tiene su sustento en la inobservancia de las disposiciones legales en el ejercicio de sus funciones,
sea por acciones u omisiones. En el caso del Estado ecuatoriano la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado- LOCGE (2002), establece en su Articulo 45, de forma taxativa,

las causales que generan responsabilidad administrativa a los servidores publicos. Estas son:
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“(...) 1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de desempefio para
evaluar la gestion institucional o sectorial y el rendimiento individual de sus servidores;
2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo;

3. Permitir la violacion de la ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del
Estado, o de normas de caracter generalmente obligatorio expedidas por autoridad
competente, inclusive las relativas al desempefio de cada cargo;

4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, por cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, por otorgar contratos a determinada persona o suministrar
informacion, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar;

5. No establecer o no aplicar con sujecién a la ley y normas pertinentes, los subsistemas
de determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad
gubernamental;

6. No establecer o no aplicar con sujecion a esta Ley y mas normas pertinentes los
subsistemas de control interno y control externo;

7. No establecer o no aplicar con sujecién a la ley y mas normas pertinentes, los sistemas
de planificacion, administracion de bienes y servicios, inversiones publicas,
administracion de recursos humanos, de gestion financiera y de informacion;

8. Contraer compromisos y obligaciones por cuenta de la institucién del Estado, a la que
representan o en la que prestan sus servicios, en contravencién con las normas
respectivas y sin sujetarse a los dictdmenes de la ley; o insistir ilegalmente en una orden
que haya sido objetada por el control previo;

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del
informe del auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de
control;

10. No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar la
colaboracion requerida a los auditores gubernamentales, y demas organismos de control
y fiscalizacion;

11. Incurrir en ilegal determinacion o recaudacion de los ingresos del Gobierno Central,
y demas instituciones del Estado;

12. No efectuar el ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido;
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13. Disponer o ejecutar, sin tener atribucion, el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos; y,

14. Las demas previstas en otras normas y disposiciones legales vigentes.”

3.1.2.2 Responsabilidad civil

La responsabilidad civil en la cual se pueden ver inmersos los funcionarios publicos, tiene como
sustento las acciones u omisiones culposas, aunque no dolosas, por parte de los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones, de las cuales se desprenden resultados perjudiciales a
los bienes o recursos publicos. (LOCGE, 2002) En la experiencia ecuatoriana, este tipo de
responsabilidad se establece de dos formas: por glosa y por orden de reintegro. La glosa se trata
de una acusacion, por parte de la Contraloria General del Estado, al funcionario publico por un
perjuicio econdmico a la administracion. En el caso de la orden de reintegro, se trata de un
desembolso de cualquier tipo, por parte del servidor publico, sin sustento legal o contractual.
(LOCGE, 2002)

3.1.2.3 Responsabilidad penal

La responsabilidad penal derivada de las acciones u omisiones del servidor publico, trasciende
al campo y atribuciones de la funcion judicial, por lo tanto, son los 6rganos jurisdiccionales
correspondientes los que atendiendo al procedimiento penal establecido en la ley, determinan la
existencia o no de este tipo de responsabilidad. Lo que hace la Contraloria General del Estado,
en el caso ecuatoriano, es establecer indicios de responsabilidad penal los cuales como bien lo
indica el Cdédigo Organico Integral Penal — COIP (2014) en su Articulo 581, constituyen un
presupuesto de procedibilidad: “(...) Para el ejercicio de la accién penal, por los delitos de
peculado y enriguecimiento ilicito, constituye un presupuesto de procedibilidad que exista un
informe previo sobre indicios de la responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del
Estado.”

3.2 Marco legal regulatorio de la actividad del administrador del contrato de ejecucion

de obra
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La actividad del administrador del contrato de ejecucién de obra, en la legislacion ecuatoriana,
se encuentra regulada de la siguiente manera. Existen cuatro cuerpos legales que regulan las
funciones del administrador del contrato de obra, estos son: la LOSNCP (2008) , el RLOSNCP
(2009), la CRSERCOP (2016) vy las correspondientes Normas de Control Interno (2009) de la
CGE, con lo cual se evidencia que existe un marco regulatorio disperso, dada la naturaleza de

cada cuerpo legal.

En relacion a la naturaleza de cada uno de estos cuerpos legales, es necesario destacar que la
LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009), emanan de la Funcion Legislativa y tienen como objeto
“determinar los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria”. La CRSERCOP (2016), es emitida por el nombrado organismo publico, el
cual es rector del sistema nacional de contratacion publica y las normas de control interno de
la Contraloria General del Estado que tienen como funcion el control de la utilizacion de los

recursos estatales la cual emana de la Funcién Legislativa.

Esta dispersion normativa de la actividad del administrador del contrato ha generado, con el
paso del tiempo, que las diferentes entidades contratantes pretendan mejorar la gestion de sus
administradores a través de manuales, con el fin de superar dificultades en la fase de ejecucién
de obra y, por ende, evitar el establecimiento de responsabilidades respecto del administrador.
Adjunto ejemplos de manuales emitidos por algunas entidades contratantes para sustentar lo
indicado. (ANEXO 1)

Se entiende por manual, “Libro en que se compendia lo mas sustancial de una materia” (RAE,
2017), lo que ratifica el hecho de que las diferentes entidades contratantes intentan resumir y
exponer, de forma unificada, lo establecido en las diferentes normas referentes al administrador
el contrato. ElI marco legal regulatorio de la actividad del administrador del contrato esta
contenido en las normas pertinentes de la LOSNCP (2008), el RLOSNCP (2009) y la
CRSERCOP (2016).
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3.2.1 LaLOSNCP yel RLOSNCP

La LOSNCP (2008), constituye la principal norma regulatoria de la actividad del administrador
del contrato, por las siguientes caracteristicas: en primer lugar, se trata de una norma con rango
de ley organica, con las consecuencias jerarquicas de aplicacion que esto conlleva; y, en segundo
lugar, por el ambito que regula, que en este caso son los procedimientos contractuales de las
entidades que constan en el Articulo Primero de este cuerpo legal. Ademéas de la LOSNCP
(2008), encontramos su respectivo reglamento, el cual desarrolla varios temas de su ley

principal.

Al tratar de singularizar la figura del administrador del contrato, son los siguientes articulos los
que describen lo concerniente a su actividad o funciones: el Articulo 80 de la ley LOSNCP
(2008) el cual pertenece al capitulo V, del titulo IV. El capitulo V denominado ‘“De la
administracion del contrato”, cuenta con un unico articulo y el Articulo 121, del RLOSNCP,

que en su parte pertinente indican:

“Art. 80.- Responsable de la Administracion del Contrato.- El supervisor y el fiscalizador
del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada
ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos
y costos previstos. (...)” (LOSNCP, 2008)

“Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante
designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato.
Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra
las multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé
y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque
ésta actle de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio
contrato.” (RLOSNCP, 2009)
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El primer articulo sefiala que el administrador del contrato debe: “tomar todas las medidas
necesarias” conducentes al correcto cumplimiento del contrato en los pardmetros establecidos
en sus clausulas. Sin embargo, como puede deducirse, no se desarrolla cuales son las actividades
0 qué medidas puede o debe tomar, concretamente, el administrador del contrato con el fin de
velar por el cumplimiento del mismo. Lo mas razonable en este caso seria que el Articulo 121,
del RLOSNCP (2009), desarrolle el contenido del Articulo 80 de la ley principal; sin embargo,
su primer inciso practicamente repite lo indicado en Articulo 80. Lastimosamente, tampoco se
indica de forma concreta cuales son aquellas acciones necesarias que debe adoptar el
administrador para garantizar el cumplimiento del contrato.

Afade que una facultad del administrador, con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato,
es la de imponer multas o sanciones, por temas como retrasos injustificados, de parte del
contratista. Un mejor escenario plantea el Articulo 70, de la LOSNCP (2008), perteneciente al

titulo 1V, Capitulo 11, denominado “De los requisitos y forma de los contratos”.

“Art. 70.- Administracion del Contrato.- Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion. En el expediente se hara
constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de
conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referiran a los
hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del contrato; ejecucién de garantias; aplicacion de multas

y sanciones; y, recepciones.”

En lo que respecta al primer inciso del Articulo 70, este indica que los contratos de forma
obligatoria deben contener estipulaciones relacionadas con las funciones y deberes del
administrador; en la préctica de la contratacion publica ecuatoriana, en efecto, en los contratos,
gracias al Articulo en mencion, se afiaden parcialmente las funciones que deben cumplir el
administrador del contrato. Es totalmente oportuno decir que de los contratos revisados en la
investigacion de campo del presente trabajo, se evidencia lo mencionado en lineas anteriores: la
activad del administrador del contrato tiene como marco regulatorio una normativa dispersa; las

mismas clausulas contractuales dedicadas al quehacer del administrador del contrato remiten su
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actuacion a cuatro cuerpos normativo: LOSNCP (2008), RLOSNCP (2009), CRSERCOP
(2016) y Normas de Control Interno (2009) de la CGE. (ANEXO I1)

Los contratos anexados a esta investigacion no constituyen casos aislados, dado que por
disposicion legal de la LOSNCP (2008), el SERCOP es la entidad encargada de elaborar
modelos base de contractuales para los diferentes procedimientos; por lo tanto, su contenido

puede tornarse bastante similar.

“Art. 27.- Modelos Obligatorios.- Seran obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacion
de un procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra contar con la
asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado.”
(LOSNCP, 2008)

El inciso segundo del Articulo 70, a pesar de no pertenecer al capitulo concerniente a la
administracion del contrato, enlista de forma breve en qué consiste la actividad del
administrador del contrato, sefialando algunas de sus funciones como: pagos, contratos
complementarios, terminacién del contrato, ejecucion de garantias, aplicacion de multas y

sanciones, recepciones entre otras.

3.2.2 CODIFICACION A LAS RESOLUCIONES DEL SERCOP

El SERCOP, de acuerdo a la LOSNCP (2008), es “un organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria.” EIl Servicio Nacional de Contratacion Publica es quien ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Una de las atribuciones con las cuales el
SERCORP ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica es la de “(...) Dictar
normas administrativas, manuales e instructivos (...)” LOSNCP (2008). Este organismo del
Estado ha venido creando la normativa correspondiente, que regule los procesos contractuales

de los particulares con el Estado, pretendiendo siempre que se cumplan con los principios
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consagrados en la LOSNCP (2008): legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional.

A este conjunto de normas se las conocia, en el &ambito de la contratacion publica ecuatoriana,
como las “resoluciones externas del SERCOP”, que hasta el afio 2016 habian alcanzado
aproximadamente un nimero de 100, por lo cual su aplicabilidad se habia vuelto compleja.
Bajo estas circunstancias, en el afio 2016, el SERCOP decididé emitir la correspondiente
codificacion a sus resoluciones, con lo cual actualmente constituye un cuerpo normativo de
aproximadamente 533 articulos.

En este cuerpo normativo se encuentran reguladas algunas de las actividades a las que se hace
mencién en el inciso segundo del Articulo 70, de la LOSNCP(2009), como son: pagos, contratos
complementarios, terminacion del contrato, ejecucion de garantias, aplicacion de multas y
sanciones, recepciones, entre otras; por la tanto, a pesar de encontrarse dispersas estas
actividades en la CRSERCOP, este cuerpo normativo ayuda, de forma parcial, al administrador
del contrato a gestionar de mejor manera la ejecucion contractual. Por ejemplo, se puede

encontrar disposiciones como la norma 335, de la CRSERCOP (2016) que indica:

“Art. 355.- Sustitucion del o los subcontratistas.- En el transcurso de la ejecucion de la
obra el contratista podra solicitar a la entidad contratante la sustitucion del o los
subcontratistas, Unicamente en el caso de incumplimiento parcial o retraso en la
ejecucidn de los rubros subcontratados que afecten el avance de obra programado y que
conste en el cronograma vigente aprobado por el fiscalizador. Las entidades contratantes,
a través del fiscalizador y el administrador del contrato, autorizardn por escrito la
sustitucion solicitada, siempre y cuando verifiquen el incumplimiento parcial o retraso
en las condiciones establecidas en el inciso anterior; y que los nuevos subcontratistas
retnan las condiciones previstas en el presente Capitulo ademas que ejecuten los rubros
objeto de la subcontratacion que no hayan sido concluidos o esten por concluir. Solo en
casos excepcionales las entidades contratantes autorizaran la ejecucion de otros rubros
distintos a los ofertados para subcontratacién, a condicion de que mantengan o superen
el porcentaje de subcontratacion ofertada y que consta en el contrato, pero que en ningin

caso podra ser superior al treinta por ciento (30%) del monto contractual reajustado.”
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Se desprende de la citada norma la importancia de la gestion del administrador del contrato en
compafiia del fiscalizador y de la entidad contratante, puesto que, el rol que ejercen los
subcontratistas en los contratos de ejecucion de obras es gravitante ya que en algunas ocasiones
como bien lo describe la norma puede ocasionar retrasos en la ejecucion contractual, que deben
ser solucionados a la brevedad posible; es necesario evidenciar que ni el Articulo 80y 70 de la
LOSNCP; vy, el Articulo 121 de RLOSNCP, desarrollan lo concerniente a la sustitucion de
subcontratistas, como funcion del administrador del contrato de ejecucion de obra; es por esto

que la CRSERCOP juega un papel importante en la actividad del administrador del contrato.

3.3 Funciones del administrador del contrato de ejecucion de obra

Dada la escasa determinacion de las funciones del administrador de contrato en la
LOSNCP(2008), RLOSNCP (2009) y la CRSERCOP (2016), en el presente subtitulo se
desarrollaran de forma sistematica las principales actividades que debe realizar el administrador
del contrato, vale anticipar que esta labor se realiza en interaccion con la maxima autoridad o
su representante, con la direccion juridica, la direccidn financiera y la direccion contable de las

diferentes entidades contratantes; situacion que tampoco describe la citada normativa.

3.3.1 Supervision de garantias

En el capitulo 1l se analiz6 que el momento fundamental anterior a la firma de un contrato
administrativo es la rendicién de las correspondientes garantias: buen uso del anticipo, de fiel
cumplimiento y garantia técnica, dependiendo de cada caso. (LOSNCP, 2008) Respecto de las
garantias, en el momento contractual, la labor del administrador del contrato se limita a
proporcionar la informacion que se requiera respecto de las garantias. Tanto el departamento
juridico como la tesoreria, deben entregar una informacion certera que esta relacionada con el
plazo del contrato y el monto del contrato. Si en este momento contractual no se rinden las
correspondientes garantias, el contratista es declarado adjudicatario fallido, con las

consecuencias que esto acarrea. (LOSNCP. 2008)
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Durante la ejecucion del contrato, la labor del administrador se vuelve més importante ya que,
previo al vencimiento de las garantias, tesoreria solicita al administrador informacion que
confirme la necesidad de renovar o no las garantias; por lo tanto, el administrador en base a los
plazos establecidos en el contrato y avance de la obra, debe comunicar de forma exacta lo
requerido por tesoreria. En el caso especial de la garantia del buen uso del anticipo, la cual por
su naturaleza se va devengando en el transcurso de la ejecucion, se vuelve indispensable que el
administrador verifique que en efecto los fondos transferidos, por concepto de anticipo, estén
siendo destinados a la ejecucidn contractual y que estos fondos se encuentren, precisamente, en

la cuenta destinada por el contratista para su transferencia. (LOSNCP, 2008)

3.3.2 Inicio del contrato

En este momento contractual es importante que el administrador determine la fecha de inicio de
las labores en la ejecucion de obra, de la forma que se encuentre establecida en el contrato, sea
a la fecha de la suscripcion del contrato o después de la notificacion de la transferencia del
anticipo al contratista, en caso de existir anticipo.(LOSNCP, 2008) Otra funcion importante del
administrador del contrato es que verifique que existen las condiciones necesarias para iniciar
la ejecucion; por ejemplo, si el lugar donde se ejecutaran las labores correspondientes al objeto
contractual se encuentra libre de escombros u objetos cuyo desalojo no estaba contemplado en

el contrato.

3.3.3 Pagos

De las diferentes actividades que debe cumplir el administrador del contrato, lo relacionado a
los pagos al contratista es, seguramente, una de las mas importantes, ya que hacerlo de forma
imprecisa acarrea el posible establecimiento de responsabilidades de caracter civil, por parte de
la Contraloria General del Estado, como se analizé con anterioridad, sea por glosa o por orden
de reintegro. Antes de que se realicen los pagos correspondientes de la forma establecida en los
pliegos contractuales y en el contrato, el administrador debe verificar que estos sean exactos,
hablando aritméticamente; por ejemplo, que las facturas emitidas por el contratista tengan total

relacién con los rubros contratados, a mas de considerar situaciones como multas que se
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pudieron haber generado; del mismo modo, antes de efectuar pagos, se debe observar que la
calidad de la obra o de los materiales empleados en la misma guarden relacion con lo establecido

en el contrato, pliegos, especificaciones técnicas. (CELEC, 2014)

De esta forma y con toda la documentacion correspondiente e informes que avalen el avance de
la obra, en concordancia con lo facturado, es tesoreria quien procede a transferir los recursos al
contratista. Es por eso que la observancia de los parametros indicados en el parrafo anterior, de

parte del contratista, es de gran valor.

3.3.4 Prorroga del plazo contractual

Lo referente a la gestion de prorrogas de plazo, por parte del administrador del contrato,
constituye también un evento importante por las siguientes razones: el administrador del
contrato en primer lugar recibe la solicitud de prérroga contractual por parte del contratista
mediante oficio; vale decir, que la contratista debe motivar el porqué de la solicitud de este
requerimiento de la forma y en las condiciones establecidas en el contrato; en este momento el
administrador debe estudiar si el requerimiento, por parte del contratista es viable o no; elaborar
el correspondiente informe y solicitar a la maxima autoridad la concesion de la prérroga
contractual. En este momento, el administrador del contrato deberia enviar un informe al
departamento juridico de la institucion contratante, con la finalidad de constatar que el
requerimiento del contratista cumple con los parametros establecidos en el contrato o en la ley,

para solicitar la prorroga contractual.

Una vez aprobada la prorroga de plazo, por parte de la maxima autoridad, y previo informe
favorable del departamento juridico que seria lo ideal, el administrador debe notificar al

contratista la concesion de prorroga, o no, respecto del plazo contractual.

3.3.5 Contratos complementarios

Un contrato complementario es aquella obligacion contractual que puede efectuarse entre la
entidad contratante y el contratista respecto del contrato principal en donde fuese necesario
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ampliar, modificar o complementar la obra, por causas imprevistas o técnicas. Este tipo de
contratos se celebran con el mismo contratista y no se necesita licitacion o concurso. (LOSNCP,
2008)

De ser el caso que el contrato principal requiera de un contrato complementario, su aprobacion
funciona de la siguiente manera: el administrador del contrato, en este caso es quien recibe la
solicitud fundamentada, por parte del contratista, de celebrar un contrato complementario. En
esta situacion, el administrador del contrato debe consultar al departamento juridico de la
entidad contratante acerca de la posibilidad, dentro del marco legal, de celebrar o no un contrato
complementario; del mismo modo, es menester del administrador del contrato elaborar su
informe técnico acerca de la factibilidad o no de celebrar un contrato complementario. (CELEC,
2014)

Con los informes correspondientes, es la maxima autoridad quien autoriza o no la celebracién
del contrato complementario; de ser el caso, dispone al departamento juridico la elaboracion del
respectivo contrato complementario. Ademas, deben rendirse nuevas garantias en relacion al
nuevo contrato. EIl departamento juridico entrega una copia del contrato complementario, tanto
al administrador como al contratista. (CELEC, 2014)

3.3.6 Imposicion de multas

Es obligacion del administrador del contrato imponer al contratista las multas correspondientes,
principalmente en casos de retardo no justificado en la ejecucion del contrato, o de las demas
obligaciones estipuladas en la LOSNCP (2008) Articulo 71, en este caso, sefiala que las multas:
“se determinaran en relacién directa con el monto total del contrato y, por cada dia de retraso.”;
ademas, la LOSNCP (2008) concede la posibilidad al contratista de impugnar las multas en sede
administrativa, en sede judicial o arbitral. La actividad del administrador del contrato, en este
caso, se resume en estudiar los hechos que han originado la imposicion de multas. Una vez
realizados los calculos correspondientes, notifica de forma motivada y mediante oficio, a la

contratista.

3.3.7 Recepcion del contrato
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El contrato de ejecucion de obra, de acuerdo a lo establecido en la LOSNCP (2008), tiene la
particularidad de que se deberan realizar dos recepciones del objeto contractual: una recepcion
provisional y una definitiva. La recepcién del contrato de ejecucion de obra, procede de la
siguiente manera: el contratista envia una comunicacién al administrador del contrato
solicitando la recepcion del objeto contractual, dado que el Articulo 124 del RLOSNCP (2009),
establece que para la recepcion provisional de obra se debe nombrar un técnico delegado por la
méaxima autoridad, corresponde al administrador del contrato, quien solicita a la maxima
autoridad la designacion del técnico quien conformara la comision para la suscripcion del acta

de recepcidn provisional y, posteriormente, el acta de recepcion definitiva.

Es importante sefialar que, una vez reciba la solicitud de recepcién del objeto contractual por
parte del contratista, la contratante tiene, de acuerdo al Articulo 122 del RLOSNCP (2009), diez
dias para realizar la suscripcion de la correspondiente acta; caso contrario, se procede a la
recepcion de pleno derecho de la obra. En este momento contractual es importante que el
administrador, de forma conjunta con las demas personas designadas para la recepcion del
objeto contractual, esté muy atento en cuanto al cumplimiento de las clausulas establecidas en
el contrato, de forma especial, las concernientes a los rubros contemplados en el mismo,
liquidacién de plazos y los demas sucesos que se hubiesen suscitado durante la ejecucién
contractual. (CELEC, 2014)

3.3.8 Ausencia temporal o definitiva del administrador del contrato.

La ausencia temporal o definitiva es una circunstancia que suele ocurrir a menudo dentro de las
diferentes fases contractuales, la cual en algunas ocasiones genera inconvenientes en la
ejecucion del contrato. A pesar de no estar regulado en la LOSNCP (2008), lo ideal en el caso
de suscitarse este inconveniente, seria el siguiente procedimiento: en el caso de ausencia
temporal, el administrador del contrato debe notificar a la méxima autoridad, de forma
motivada, la designacién de un administrador provisional; ademas, no esta por demas sugerir
para este cargo una persona que cumpla con las mismas capacidades técnicas y administrativas,
de tal forma que la ejecucion del contrato puede desarrollarse de buena manera. Es importante,
ademas, que el administrador del contrato provisional reciba por parte de administrador titular
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toda la informacion necesaria del proyecto que se estd ejecutando. Esta informacion esta
relacionada con el plazo de ejecucidn contractual, el avanece de obra, especificaciones técnicas.
(CELEC, 2014)

En el caso de ausencia definitiva que, comunmente sucede por terminacion del contrato por
parte de la entidad contratante respecto del administrador, renuncia o por destitucién, lo que
procede es que el administrador presente ante la maxima autoridad un informe minucioso y
detallado del estado de la ejecucidn contractual, de tal forma que con la designacion del nuevo
administrador ningln asunto concerniente al proyecto quede por fuera y no existan

inconvenientes posteriores. (CELEC, 2014)
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CAPITULO IV
LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO COMO ENTE DE CONTROL

4.1 Conceptualizacion la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es uno de los entes que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social. Esta funcion del Estado tiene como objeto promover e impulsar
el control de las entidades y organismos del sector publico, y personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios al sector publico (CRE, 2008). La Contraloria General del
Estado, como ente de la Funcion de Transparencia y Control Social, es el “organismo técnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos”. (CRE, 2008) A efectos del presente estudio y para complementar lo
concerniente a la conceptualizacion de la Contraloria General del Estado, es necesario delimitar

qué se entiende por recurso estatal o publico. EI Articulo 3 de la LOCGE (2002), sefiala:

“(...) se entenderan por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que a
cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
0 juridicas u organismos nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden
su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compariias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen, creacién o constitucion, hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a personas

naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.”

4.2 Estructura Orgéanico — Funcional de la Contraloria General del Estado
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El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Contraloria General del
Estado — EOGOPCGE (2012), establece cuatro procesos en funcién de su misién; estos son:
los procesos gobernantes, los procesos que generan valor, los procesos habilitantes y los
procesos desconcentrados. Partiendo de los mencionados procesos se desprenden las diferentes
dependencias de la Contraloria General del Estado, las cuales generan varios productos y
servicios. Dada la magnitud de la estructura orgéanica y funcional de la Contraloria General del
Estado, se sefialaran de forma mas profunda los organismos encargados del proceso de control

y establecimiento de responsabilidades.

4.2.1 Procesos gobernantes

El proceso gobernante esta a cargo del Contralor General del Estado, el Sub Contralor General
del Estado y el Sub Contralor Administrativo. Dentro de este proceso, la funcion de estos tres
servidores publicos es, de forma general, el “(...) Direccionamiento estratégico para el
cumplimiento de la misién y funciones del organismo técnico de control, orientan la gestién
institucional a través de la emision de politicas, directrices y planes estratégicos (...)”.
(EOGOPCGE, 2012) En cuanto al proceso de auditoria, el Contralor General del Estado tiene
la funcion de: “(...) aprobar los informes de auditoria y de examenes especiales (...)”
(EOGOPCGE, 2012); la misma potestad tiene el sub contralor del Estado, sin embargo, esta
facultad, por razones obvias, es limitada por el Reglamento de Delegacion de Competencias.
(2016)

4.2.2 Procesos agregadores de valor

En relacion a los procesos agregadores de valor, el EOGOPCGE (2012), nos indica la existencia
de ocho dependencias denominadas “gestiones”, las cuales son: Gestion de la utilizacion de los
recursos estatales y personas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, Gestion
desconcentrada de control, responsabilidades y aprobacion de informes, Gestion de ética publica
y participacion ciudadana, Gestion técnica, normativa y desarrollo administrativo, Gestién de

responsabilidades, Gestion de recursos de revision y Gestion de patrocinio, recaudacion y
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coactivas, de las gestiones mencionadas. Intervienen en el proceso de determinacion de

responsabilidades las siguientes:

1)

2)

Gestion de la utilizacion de los recursos estatales y personas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos. Esta gestion se compone de ocho direcciones de
auditoria, las cuales son: auditoria de administracion central, auditoria de desarrollo e
inclusion social, auditoria de la produccion ambiente y finanzas, auditoria de desarrollo
seccional y seguridad social, auditoria de sectores estratégicos, auditoria de tecnologia
de la informacion, auditoria de proyectos y ambiental; y, auditorias
internas.(EOGOPCGE, 2012)

En relacion al presente estudio, estas dependencias tienen como funcion la revision y
suscripcion de los informes y sintesis de auditorias y examenes realizados, ademas de
los oficios resumen de responsabilidades; y, la predeterminacion y notificacion de las
responsabilidades derivadas de las acciones de control. Con las funciones mencionadas,
estas dependencias generan, como producto de su actividad, informes de examenes
especiales y auditorias, informes con indicios de responsabilidad penal, oficios resumen
de responsabilidades, oficios de predeterminacion de responsabilidades y notificaciones
de responsabilidades.

Gestidn desconcentrada de control, responsabilidades y aprobacién de informes

La gestién desconcentrada se compone de las direcciones regionales y direcciones
provinciales. En relacidén a nuestro estudio, las delegaciones regionales tienen como
funcion aprobar los informes y sintesis generados por las auditorias y examenes
especiales realizados por las delegaciones provinciales y unidades de auditoria interna
de su &mbito, y suscribir los oficios resumen de responsabilidades; ademas, es funcion
la predeterminacion y notificacion de las responsabilidades derivadas de las acciones de
control ejecutadas por las delegaciones provinciales y unidades de auditoria interna, en
su &mbito. (EOGOPCGE, 2012)
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Los productos que generan las direcciones regionales son: informes de auditorias y
exadmenes especiales, informes con indicios de responsabilidad penal, oficios resumen
de responsabilidades, oficios con predeterminacion de responsabilidades vy
notificaciones de responsabilidades. (EOGOPCGE, 2012)

Las delegaciones provinciales tienen como funcion la revision y suscripcion de informes
y sintesis generados por las auditorias; y, examenes especiales realizados, oficios resumen
de responsabilidades. Ademas, es funcidn de estas delegaciones la predeterminacion y
notificacion de responsabilidades derivadas de las acciones de control ejecutadas.
(EOGOPCGE, 2012)

Los productos que generan las delegaciones provinciales son informes de examenes
especiales y auditoria, informes con indicios de responsabilidad penal, oficios resumen de
responsabilidades, oficios de predeterminacion de responsabilidades y notificaciones de
responsabilidades. (EOGOPCGE, 2012) Vale mencionar que, al ser un proceso
desconcentrado, las dependencias de la Contraloria General del Estado ejercen las
funciones antes mencionadas con estricto cumplimiento al Reglamento de Delegacion

Competencias (2016).

3) Gestidn de responsabilidades

La gestion de responsabilidades se encuentra a cargo de la Direccion de
Responsabilidades, la cual ejecuta sus acciones a través de tres dependencias: la
Secretaria de Responsabilidades; y, los administradores de gestion de: Resoluciones de
Responsabilidades Civiles y Resoluciones de Responsabilidades Administrativas.
(EOGOPCGE. 2012) A efectos de este estudio, la Direccion de Responsabilidades juega
un importante papel, ya que esta Direccion tiene como funcion la emision de
resoluciones sobre la base de predeterminacion de responsabilidades efectuadas por las
unidades administrativas de control, la direccién de auditorias internas y los descargos
presentados por los sujetos de aquellas responsabilidades; dada esta funcion, la
Direccion de Responsabilidades genera como producto de su actividad resoluciones de

responsabilidad civil y resoluciones de responsabilidad administrativa
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4.2.3 Procesos habilitantes

Los procesos habilitantes se desarrollan a través de dependencias como: Gestion de Asesoria,
Gestion de Relaciones Internacionales, Gestion de Secretaria General, Gestion de Control
Interno, entre otras, las cuales tiene como fin “generar productos y servicios de asesoria y apoyo
logistico” EOGOPCGE ( 2012) , eso en relacion a la actividad conjunta que realiza la

Contraloria General del Estado.

4.3 Facultades de la Contraloria General del Estado

De forma amplia, se pueden encontrar en 38 numerales todas las facultades de la Contraloria
General del Estado, en el articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General; sin embargo,
a efectos de no citar un articulo demasiado extenso y hacer mas didactico el presente estudio, se
han clasificado estas facultades en tres grupos: facultad de control, facultad determinadora de

responsabilidades y facultad reglamentaria.

4.3.1 Facultad de control

El sistema de control, fiscalizacion y auditoria ejercido por la Contraloria General del Estado,
se realiza a través de dos grandes grupos: el control interno que lo realizan las propias
instituciones del Estado, referidas en el articulo 212 de la CE (2008); v, el control externo
realizado por la Contraloria General del Estado y los deméas organismos que la ley determina
(LOCGE, 2002).

Es necesario indicar en este momento de la investigacion que mediante enmienda constitucional
del afio 2015, el Articulo 212, numeral segundo, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), referente a las funciones de la Contraloria General del Estado, fue objeto de
modificacion. En el numeral segundo de la citada norma se elimind las palabras “y gestiones”,

obteniendo como resultado lo siguiente:
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“Art. 212.- Seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademas de las que
determine la ley:

2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control, sin perjuicio

de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado.

(...)

Al eliminar las palabras “ y gestiones”, considero que la Contraloria General del Estado
encuentra en gran medida disminuido su campo de accion en cuanto al control de la utilizacion
de los recursos estatales, por la siguiente consideracién: partiendo de lo basico, se entiende a la
palabra gestionar como: “Llevar adelante una iniciativa o un proyecto.” (RAE, 2008), entonces
es muy discutible el hecho de que el 6rgano de control estatal pueda fiscalizar el uso de los
recursos publicos sin auditar de forma integra la gestién proyecto a ejecutarse. En contrasentido,
en su momento surgieron corrientes las cuales indicaban que era necesario implementar esta
reforma ya que habia una duplicidad de competencias, en este caso con la SENPLADES -
Secretaria Nacional de Planificacion (EL COMERCIO, 2015), en relacién a la gestion y
planificacién de las entidades publicas. Sin embrago, sumo mi criterio a que la reforma ejecutada
en el 2015 representaba un grave menoscabo a las facultades de la Contraloria General del
Estado.

4.3.1.1 Control Interno

Como bien lo explica el articulo 9 de la LOCGE (2002): “El control interno constituye un
proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de cada institucién que
proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los
objetivos institucionales”. De forma principal, los elementos que se controlan son: la
organizacion institucional, la idoneidad del personal, el cumplimiento de normas juridicas y

técnicas.
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Vale destacar que el control interno se realiza en tres momentos: el primero es un control de
caracter previo, en el cual los servidores publicos analizan las actividades institucionales
propuestas antes de su autorizacion o ejecucion, respecto de parametros como legalidad,
conveniencia, pertenencia, entre otros. EIl segundo, es un control continuo en el cual los
servidores de cada institucion, en forma constante, inspeccionan y constatan parametros como
la calidad y la cantidad de obras, bienes y servicios. El segundo, es un control de caracter
posterior que es ejercido por la unidad de auditoria interna ante las correspondientes autoridades.

A continuacion se desarrolla lo que respecta a la auditoria interna. (LOCGE, 2002)

4.3.1.1.1 Auditoria interna

El proceso de auditoria interna se desarrolla a través de la Unidad de Auditoria Interna. Esta
unidad es una dependencia que, de acuerdo a lo establecido en la normativa pertinente,
(LOCGE, 2002) deben tener todas las instituciones publicas. Tiene algunas caracteristicas
importantes que vale mencionarlas: la unidad de auditoria interna depende técnica y
administrativamente de la CGE, la cual emite informes previos respecto de su creacién o de su
supresion; los auditores que laboran en estas unidades son nombrados o removidos por el
Contralor General del Estado, con la peculiaridad de que los gastos de estas auditorias internas
y, por ende, remuneraciones de los auditores, son cubiertas por las propias instituciones del
Estado a las cuales controlan. Para ser nombrado auditor en estas unidades es necesario haber
obtenido un titulo universitario compatible con el ejercicio y préactica de la auditoria financiera
y de gestion. (LOCGE, 2002)

Para finalizar, como habiamos mencionado al hablar de la estructura organico-funcional de la
CGE, los auditores internos pueden emitir informes con determinacion de responsabilidades,
los cuales se envian a la CGE para su posterior tramite, lo que se analiza en los siguiente

subtemas.

4.3.1.2 Control Externo
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“El control externo que realizara la Contraloria General del Estado se ejercera mediante la
auditoria gubernamental y el examen especial, utilizando normas nacionales e internacionales y
técnicas de auditoria.” (LOCGE. 2002)

4.3.1.2.1 Auditoria gubernamental

“La auditoria gubernamental realizada por la CGE consiste en un sistema de asesoria, asistencia
y prevencion de riesgos, que incluye el examen y evaluacion criticos de las acciones y obras de
los administradores de los recursos publicos”. (LOCGE, 2002) La auditoria gubernamental de
la forma establecida en la ley LOCGE (2002) se realiza mediante las siguientes clases de
auditorias.

Examen especial: este tipo de auditoria gubernamental tiene con finalidad: verificar, estudiar y
evaluar aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion de tipo,
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, de forma posterior a su ejecucion; v,
aplicar técnicas y procedimientos de auditoria de acuerdo a la materia del examen, el producto
de este tipo de auditoria es un informe que contiene comentarios, conclusiones y
recomendaciones. (LOCGE, 2002)

Auditoria financiera: este tipo de auditoria informa sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de una institucidn publica o ente contable, programa o
proyecto, en un determinado periodo de tiempo, el producto final de este tipo de auditoria es un

informe en las que se establecen las correspondientes opiniones. (LOCGE, 2002)

Auditoria de gestién: este tipo de auditoria estd encaminada a examinar y evaluar el control
interno y la gestion; dicho de otra forma, el desempefio de la institucion, la ejecucion de
programas y proyectos con el objeto de determinar si el desempefio de la institucion o la
ejecucion de los proyectos, se estan realizando o se han realizado de acuerdo a los principios de
economia, efectividad y eficiencia. El producto final de esta auditoria es un informe amplio, con

comentarios, conclusiones y recomendaciones. (LOCGE, 2002)
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Auditoria de aspectos ambientales: este tipo de auditoria tiene como objeto auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacién de los estudios y evaluaciones de impacto

ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental. (LOCGE, 2002)

Auditoria de obras publicas o de ingenieria: este tipo de auditoria es una de las méas importantes,
ya que tiene como objeto evaluar la administracién de obras en construccion, gestion de los
contratistas, manejo de la contratacion publica, cumplimiento de las clausulas contractuales y
los resultados fisicos que obtengan en el programa o proyecto sometido a este tipo de examen.
(LOCGE, 2002)

De acuerdo a la LOCGE (2002), todos los informes resultantes de las auditorias desarrolladas
en parrafos anteriores deben tener como sustento las normas de auditoria correspondientes; e,
incluir la opinién de los auditores en los casos que correspondan la referencia del periodo

examinado.

4.2.2 Facultad determinadora de responsabilidades

En cuanto a la facultad determinadora de responsabilidades ejercida por la Contraloria General
del Estado, hasta la aprobacion de la actual CRE (2008), esta atribucion era Unica del
mencionado 6rgano de control; sin embargo, con la aprobacion de la nueva Constitucion
ecuatoriana, se cred la Funcion de Transparencia y Control Social, abarcando las siguientes
instituciones: El Consejo de Participacion Ciudadana y Control social, La Defensoria del
Pueblo, La Contralaria General del Estado y las superintendencias en sus diferentes ramas. En
base a esto, la Constitucion ecuatoriana prevée gque el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social también puede emitir informes que determinen la existencia de indicios de

responsabilidad, formular recomendaciones e impulsar las acciones legales que correspondan.

4.2.2.1 Proceso de determinacion de responsabilidades
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La determinacion de responsabilidades surge como resultado de los informes de auditorias,
realizados por la misma Contraloria General del Estado. Se pueden identificar las siguientes
clases de responsabilidades:

Por el objeto: puede ser de caracter administrativa o civil culposa, responsabilidades que se han
desarrollado ya en el capitulo Il del presente trabajo. En el argot popular, se habla erroneamente
de responsabilidades de caracter penal emanadas por la CGE, cuando esta Entidad simplemente
emana indicios de responsabilidad penal, los cuales posteriormente seran resueltos por los
organos jurisdiccionales competentes; en este caso, aquellos que conocen asuntos en materia
penal. (LOCGE, 2002)

Por los sujetos: puede ser directa o solidaria; en el primer caso, se establece en relacion al
servidor publico que cuya accién u omision han generado una responsabilidad de caracter civil
0 administrativa; en el segundo caso, la responsabilidad solidaria recae sobre dos o0 mas
servidores publicos, cuyas acciones u omisiones hayan generado responsabilidades de caréacter
civil o administrativo. (LOCGE, 2002)

Es necesario sefialar lo que se entiende por acciéon y omision de los servidores publicos. En
cuanto a la accion se entiende como la actividad positiva realizada por el agente, que puede dar
fundamentos para determinar responsabilidad de carécter civil o administrativa. La omision,
consiste en dejar de hacer algo a lo que estaba obligado el servidor publico, por disposicién
legal, reglamentaria, contractual, o que contemple el ejercicio de sus funciones. (LOCGE, 2002)

4.2.2.1.1 Predeterminacion de responsabilidades

De acuerdo al Reglamento de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado (2016)-
RRCGE, los informes resultantes de las auditorias, tanto de control interno como externo. Se
presentan en primer término a la direccion de predeterminacion de responsabilidades, la cual
procede de la siguiente manera:

La direccion de predeterminacion de responsabilidades, en base a los informes presentados por
las por las auditorias, procede con el respectivo fundamento legal, a emitir oficios individuales
de predeterminacion de responsabilidades. (RRCGE, 2016)
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Una vez que los servidores publicos son notificados con la predeterminacion de
responsabilidades podran, de acuerdo a lo establecido en la ley, presentar sus descargos
pertinentes o solicitar reconsideracion de dichos oficios. (RRCGE, 2016)

Después de que haya vencido el plazo para la presentacion de la reconsideracion de
predeterminacion de responsabilidades, la Direccion de Predeterminacion de Responsabilidades
remite el expediente a la Direccion de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado.
(RRCGE, 2016)

4.2.2.1.1 Determinacién de responsabilidades

Llegado el expediente a la Direccion de Responsabilidades, tomando en cuenta los resultados
de la auditoria gubernamental, la predeterminacion de responsabilidades, los argumentos y
pruebas de descargos, emite su correspondiente resolucion. La resolucion emitida puede
confirmar o desvanecer las responsabilidades, tanto de caracter administrativas como civiles, de

forma total o parcial.

4.2.2.1.2 Recurso de revisién

La CRE (2008), en su Articulo 76, consagra como derecho el recurrir a las resoluciones
emitidas, tanto por los 6rganos jurisdiccionales como administrativos y, por lo tanto, las
resoluciones de determinacion de responsabilidades no son ajenas a esta posibilidad. El
funcionario publico puede presentar ante el Contralor General del Estado, o ante el Director, de
recurso de revision del mencionado recurso, adjuntando los documentos, en originales o copias
certificadas, que respalden su pedido. Una vez interpuesto el recurso la Direccion de Recursos
de Revision, en el plazo de treinta dias, expide la correspondiente providencia en la que se
concede o se niega el recurso de revision. En el caso de ser negado el recurso de revision, no se
puede interponer recurso alguno; sin embargo, puede presentarse la correspondiente accion ante
la jurisdiccidn contencioso-administrativa. (RRCEGE, 2016) Si el recurso de revisién ha sido
concedido, esta puede confirmar, modificar, o desvanecer las responsabilidades en las que se ha

visto inmersos el o los servidores publicos. (RRCEGE, 2016)
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4.2.3 Facultad reglamentaria

Esta facultad de la Contraloria General del Estado emana de la propia CRE (2008), dispuesta en
el Articulo 212. Esta facultad es indispensable para el ejercicio de su actividad principal, que es
la del control de los recursos estatales y, obviamente, la de determinar responsabilidades. Es de
vital importancia para el presente estudio, hacer referencia a esta facultad de la CGE, ya que
gracias a esta posibilidad este 6rgano de control ha emitido lo que se conoce como “ Normas
de Control Interno”, que a efectos de este trabajo es gravitante, ya que este tipo de norma
contiene singularizado, de mejor manera, la figura del administrador del contrato, situacion que
no abarca completamente la LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009); ademas, contiene algunos
mecanismos de gestion en la ejecucion contractual que garantizan un cabal cumplimiento del
contrato y, por otro lado, evita sanciones al administrador del contrato, situacién que tampoco
contiene de forma completa la LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009).

4.3.3.1 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

4.3.3.1.1 Naturaleza de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado

Como se ha analizado con anterioridad, la Contraloria General del Estado es, por mandato
constitucional, el organismo encargado del control y utilizacién de los recursos estatales;
ademas, es la misma Constitucion quien le otorga a este ente de control la potestad de expedir
la correspondiente normativa para el ejercicio de sus funciones. (CRE, 2008) Bajo este contexto,
la Contraloria General del Estado ha expedido las llamadas “Normas de Control Interno”, las
cuales tienen como finalidad mejorar los sistemas de control interno y la gestion pablica respecto
de la utilizacion de los recursos estatales. Este tipo de norma tiene, como ambito de aplicacion,
todas las entidades consagradas en el Articulo 225, de la Carta Magna; por lo tanto, son de

obligatoria aplicacién para todo el sector publico.

4.3.3.2 Anélisis de las Normas de Control Interno No. 408-16 y 408-17
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Norma de control interno No. 408- 16

“408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra: dependiendo de la
entidad duefia del proyecto y la importancia del mismo, se organizara la administracion
del contrato o administracion de la obra segun se trate de la ejecucion mediante contrato
0 una ejecucion directa de la Entidad. Estas labores las puede realizar la entidad
directamente o contratarla con una empresa consultora que se encargard de administrar
por delegacion. A pesar de delegar estas labores, la entidad mantendréd una supervision
rigurosa y estricta sobre la obra, con el propdésito de vigilar las tareas de fiscalizacion.
En proyectos que involucren la ejecucion de obras civiles y equipamiento, o la ejecucién
de varias obras de la misma naturaleza, se designara un Administrador del Contrato
cuyas funciones, en términos generales, consisten en velar por la calidad de la obra, el
costo y el plazo. Laejecucion de la obra debe realizarse de acuerdo con las disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas dictadas por los érganos rectores en el campo de la
preservacion ambiental, la construccién, la salud, las relaciones laborales, el
ordenamiento vial y urbano, el aprovechamiento de los recursos naturales y energéticos,
la normativa tributaria y el ejercicio profesional.

Toda persona que tenga a su cargo la ejecucion o administracion de una obra tiene el
deber de conocer las disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que se refiere a los
requisitos que dicha obra debe cumplir y los controles por ejercer, como en lo referente
a las condiciones laborales de los trabajadores: salud, seguridad, higiene del sitio en que
se ejecuta, proteccion de los trabajadores contra riesgos profesionales. Asimismo, seran
obligatorias todas aquellas normas que se dicten posteriormente a las mencionadas, ya
sea para derogarlas, ampliarlas o introducir conceptos nuevos, siempre que entren en
vigencia mientras el proyecto se lleva a cabo.

En las organizaciones donde se cuenta con un director de obras publicas o un jefe de la
unidad, éste generalmente asume las funciones de administrador del contrato o
administrador de la obra. En otras entidades, con muchos proyectos, el administrador del
contrato puede asumir la supervision o manejo de varias obras.” (Normas de Control

Interno, 2009)
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Existe un vacio legal en las normas de la LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009), en relacion
a si el administrador del contrato puede ser un sujeto externo a la entidad contrate o no. En este
caso, la norma de control interno 16 nos aclara en sus primeras lineas que: mediante un contrato
de consultoria se puede delegar a una empresa para que administre el contrato; lastimosamente,
no se establece cuales son los casos o parametros con los que la entidad contratante puede
delegar la administracion del contrato.

Una norma emitida por la Contraloria General del Estado tiene como objetivo “mejorar los
sistemas de control interno y gestién publica respecto de la utilizacion de los recursos estatales”
y regula lo concerniente a la posibilidad de delegar la administracion del contrato a un privado,
situacion que por el ambito de aplicacion de la norma deberia ser la LOSNCP (2008) quien
regule este caso en particular.

Otra caracteristica importante es que la norma dispone que la obra debe ejecutarse en estricto
cumplimiento a las normas de caracter ambiental, salud, laboral, vial, urbano entre otras y que,
por ende, el administrador del contrato tiene el deber de conocer todas aquellas disposiciones
legales con el fin de constatar los requisitos de la obra y los diferentes controles por ejercer;
mas aun, lanorma N° 16 dispone que son normas de estricto cumplimento para el administrador
aquellas que entren en vigencia durante la ejecucion del proyecto. Esto deja ver que la persona
a cargo de la administracion del contrato tiene que, indispensablemente, ser una persona con un
nivel de conocimiento y experiencia bastante elevada en cuanto al conocimiento técnico de la
obra, asi como de las disposiciones legales correspondientes que se relacionen con la ejecucion
de la misma.

Se indica ademas que, en las entidades que cuenten con un director de obras publicas, este
ejercera generalmente las funciones de administrador del contrato; sin embargo, tampoco se
hace referencia a los casos en los que existiendo director de obras publicas este no ejerza la
calidad de administrador del contrato, lo cual podria ser, por ejemplo, en el nivel de dificultad
técnica de la obra o disponibilidad de tiempo y, en todo caso, qué sucede con las entidades donde

no existe jefe o departamento de obras publicas.

Norma de control interno No. 408- 17
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“408-17 Administrador del contrato

El administrador del contrato velara porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado
y programado; pero, sin tomar parte directamente en la ejecucion rutinaria de las tareas
que aseguren su cumplimiento, antes bien, debe lograrlo mediante la delegacion y
supervision de esas tareas, la comunicacion constante con el personal encargado de
llevarlas a cabo, la aplicacion de su autoridad para dirimir o resolver cualquier problema
que no puedan manejar los niveles inferiores y motivar al personal con el fin de que
brinde lo mejor de si para lograr el éxito del proyecto.

Es funcion del administrador del contrato establecer un sistema que evalle el logro de
los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado. Esto con el
fin de tomar oportunamente acciones correctivas o para informar a las autoridades de la
entidad sobre el desarrollo del proyecto.

Corresponde al administrador del contrato establecer la estructura organizacional
necesaria para que el proyecto se ejecute en forma 6ptima. Dependiendo de la magnitud
del proyecto, se organizara una estructura de varios niveles, con un Jefe de fiscalizacion
y fiscalizadores en un area especifica: calidad, avance fisico y avance financiero de la
obra, cada uno de los cuales tendria su propio personal de apoyo y la formacidn necesaria
para atenderla o, si la complejidad de la obra méas bien requiere de profesionales con
formacion en areas distintas, como: estructuras, arquitectura, suelos, electricidad,
mecanica, etc., que se encarguen de controlar tanto la calidad como el avance fisico y
financiero de las obras y rindan cuentas al jefe de fiscalizacidn del proyecto. Ademas,
para la estructura que establezca, debe definir las funciones, responsabilidades y
autoridad de los que la conforman vy, finalmente, obtener el apoyo logistico e
instrumentos de medicion, requeridos para que la obra se ejecute conforme con los
objetivos definidos.

Son funciones del administrador del contrato, entre otras:

a) Velar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo a lo

programado.
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b) Coordinar con las dependencias estatales o privadas que, en razon de sus programas
0 campos de accion, tengan interés en participar en la etapa de construccion del proyecto
c) Establecer un sistema para medir el logro de los objetivos definidos, de manera que
oportunamente se obtenga informacién exacta sobre su estado y se comuniquen los
resultados a las autoridades institucionales competentes.

d) Velar porque se efectlen evaluaciones periddicas del proyecto.

e) Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los planos
originales, que deba cargarse a los fondos destinados al proyecto.

f) Coordinar su trabajo con el jefe fiscalizador del proyecto, que se encarga de la
administracion cotidiana del proyecto.

g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucién de la obra,
considerando todos los aspectos que intervienen en ella: financieros, legales, de
suministros, etc., aunque éstos no sean constructivos, y definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo, proporcionar el apoyo
logistico requerido. En el caso de fiscalizacion realizada por contrato, el administrador
del contrato debe realizar una supervision responsable sobre todas las labores.

h) Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva.”

Normas de Control Interno (2009)

Respecto de la norma de control interno No. 408- 17, es importante sefialar que se establecen

los medios por los cuales se puede garantizar una correcta vigilancia del cumplimiento del objeto

contractual; por ejemplo, en el segundo inciso se habla del establecimiento de un sistema que

evalle el logro de los objetivos, con la finalidad de tomar medidas correctivas en beneficio del

proyecto.

En el segundo inciso se establece, también, como medio el establecimiento de una estructura

organizacional que permita el buen desarrollo del proyecto; ademas, indica que dependiendo de

la magnitud del proyecto se debe organizar una estructura a varios niveles, lo que permite

controlar el avance fisico y financiero de la obra. Para finalizar, la norma de control interno

expone de forma concreta algunas de las funciones del administrador del contrato, de las cuales
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las més importantes son: autorizar el inicio de la obra o cualquier otro trabajo que no se
encuentre contemplado en los planos originales, coordinar su trabajo con el fiscalizador del
proyecto, intervenir en las diferentes actas de entrega recepcion del proyecto.

Como se puede observar, la norma de control No. 17 expone, de forma concreta, algunas delas
funciones del administrador del contrato, las cuales no desarrollan los articulos pertinentes ni
en la LOSNCP (2008) ni en el RLOSNCP (2009).

4.4 Informe de labores Contraloria General del Estado 2016

Una vez descritas las funciones de la Contraloria General del Estado, es pertinente dejar
establecidos algunos datos importantes emanados por el propio Organismo de Control, los
cuales serviran de sustento para las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo, dada
la calidad de servidor publico del administrador del contrato de ejecucion de obra.

El informe de labores de la Contraloria General del Estado (2016) indica que se establecid, en
predeterminacion de responsabilidad civil culposa a través de glosa, un monto de USD
1.126.701.129,96; en predeterminacion de responsabilidad civil culposa, a través de orden de
reintegro USD 24.877.439,62.

Posteriormente, el informe anual del Organo de Control indica que se establecieron, en
determinacion de responsabilidad civil culposa a través de glosa, un monto de USD
213.371.674,21; en determinacion de responsabilidad civil culposa, a través de orden de
reintegro un monto de USD 12.248.464,28.

Por ultimo, la Contraloria General del Estado indica que los montos recuperados, posterior a la
determinacion de responsabilidades, son los siguientes: por responsabilidad civil culposa a
través de glosa un monto de USD 3.117.134,71; y, por responsabilidad civil culposa a través de
orden de reintegro, un monto de USD 1 237.296,79.

Sobre la base de los datos expuestos se formulardn conclusiones pertinentes, no sin antes
adelantar que la diferencia en cada una de las etapas del proceso de determinacion de

responsabilidades y, posteriormente en la recuperacion de recursos, resulta abismal y, deja en
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tela de juicio, si los mecanismos de control empleados por la Contraloria General del Estado
son eficaces al momento de recuperar montos objeto de las diferentes determinaciones de
responsabilidades, mas aun, ahora que se ha procedido al enjuiciamiento politico y censura del
Contralor General del Estado, Carlos Polit Faggioni, tras diez afios de labor como titular del
organo de control estatal, periodo de altos ingresos econémicos para el Estado. EI proceso de
juicio politico fue llevado a cabo con sustento en los arts. 120 y 131 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), en concordancia con los arts. 78 y 79 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa (2009). Los principales argumentos para proceder al juicio politico del
Contralor General del Estado fueron los examenes especiales realizados a las operaciones de la
trasnacional brasilera ODEBRECHT en donde los informes del 6érgano de control se limitaban
a dirigir recomendaciones a los sujetos examinados, mas no indicios de responsabilidad penal
que hubiesen sido para entonces lo apropiado; ademas se omite realizar el analisis o examen
especial a las declaraciones juradas de bienes de servidores publicos como: Alecksey Mosquera
Rodriguez, procesado por presunto delito de lavado de activos y de Carlos Villamarin Cérdova ,
procesado por presunto delito de asociacion ilicita. Firmemente considero que después de la
bonanza petrolera mas importante de la historia del Ecuador, es momento de implementar las
reformas necesarias que garanticen que la gestion y recursos estatales sean empleados
adecuadamente y del mismo modo garanticen los derechos de los sujetos examinados,
permitiendo que la Contraloria General del Estado no se convierta en un 6rgano que confluya a

intereses personales y politicos.
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CAPITULO V
CONSLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1.- Se desprende del desarrollo del presente trabajo y, en relacion a la hipotesis, que la normativa
contenida en la LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009) resulta insuficiente al momento de
conceptualizar al administrador del contrato, a mas de no singularizar totalmente cuales son las
actividades o mecanismos que faciliten la tarea del administrador. Es asi que en los dos cuerpos
legales antes mencionados se encuentra apenas tres articulos que contienen breves preceptos en
relacién al administrador del contrato. De todas formas. Se puede indicar que existen normas
como la CRSERCOP y las NCICGE que, a pesar de su ambito de aplicacion, son normas
conducentes y de gran valor al momento de facilitar la activad del administrador y
conceptualizar su figura dentro dela normativa vigente; es por esto que existe un marco legal
disperso, en cuanto al administrador del contrato, el cual evidentemente genera problemas al

momento de aplicarse.

2.- Resulta inquietante que, dada la importancia y complejidad de la tarea del administrador del
contrato, sobre todo en contratos de obra, no se disponga en la legislacion pertinente requisitos
minimos para ser designado como tal, requerimientos que podrian relacionarse a experiencia,
conocimiento legal, montos de proyectos anteriormente administrados, algo similar a lo que
sucede en los pliegos de condiciones precontractuales. Por ejemplo, la NCICGE No. 408-16,
dice que en aquellas organizaciones donde se cuente con un director de obras publicas o un jefe
de unidad, este asumira las funciones de administrador del contrato, lo cual es bastante 16gico;
sin embargo deja una interrogante, ¢ Quién es idoneo para el cargo de administrador del contrato
en las entidades donde no existe director de obras publicas?

La misma NCICGE, indica que podria, inclusive, contratarse mediante consultoria las labores
de administracion del contrato; sin embargo, tampoco indica en qué circunstancias.

Evidentemente estas cuestiones tampoco tratan la LOSNCP y el RLOSNCP.
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3.- Del estudio realizado acerca del proceso de determinacion de responsabilidades a los
servidores publicos, por parte de la Contraloria General del Estado, en este caso al administrador
del contrato de ejecucién de obra, concluyo en constituye un camino bastante complejo para el
servidor publico examinado, dado que este proceso empieza con una fase de predeterminacion
de responsabilidades, posteriormente un proceso de determinacion de responsabilidades; cada
una de estas fases, con la posibilidad de recurrir sus resoluciones. Posteriormente, una fase de
revision, de ser el caso, y mas lejana aun, la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion
contencioso administrativo. De la misma forma, constituye para el ente de control, un esfuerzo
en tiempo, recursos y personal. Al final, lastimosamente, estd4s determinaciones de
responsabilidades terminan, en su gran mayoria, siendo desvanecidas. Y mas penoso aun, es
deducir que las cantidades de dinero recuperadas, después la imposicion de glosas u érdenes de

reintegro, son irrisorias.

4.- Resulta bastante alarmante que mediante enmienda constitucional de 2015 se haya eliminado
la facultad de fiscalizar la gestion de las instituciones publicas sujetas a control por parte de la
Contraloria General del Estado, mas aun, cuando precisamente auditar la gestion de las
instituciones publicas es el sustento del control interno, a través de la auditoria interina, por lo
cual estimo que esta disminucién de las facultades del érgano de control estatal puede devenir

en casos de corrupcion no observados o inadecuado uso de los recursos estatales.

5.- Las cifras presentadas por la Contraloria General del Estado en el informe de labores del
afio 2016, arrojan cifras monetarias por glosas, de la siguiente forma: en predeterminacion de
responsabilidades, un monto de USD 1.126.701.129,96; en determinacion de responsabilidades,
USD 213.371.674,21; y, como valor recuperado, un monto de USD 3.117.124,71; de lo cual se
desprende que, en las diversas fases del proceso de control, existen diferencias abismales en los
montos auditados y que, lastimosamente lo recuperado, después de un proceso tan extenso en
tiempo y en la utilizacion de recursos humanos y econémicos, es nulo; por lo tanto, deben ser

estudiados de mejor manera los mecanismos de control respecto de su eficacia.
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6.- En relacion a la actividad realizada por el SERCOP, como organismo de derecho publico,
técnico regulatorio del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se ha podido visualizar que
posterior a su creacion de forma paralela a la expedicion de la LOSNCP(2008), no se han
implementado, de forma suficiente, capacitaciones, cursos o talleres dirigidos a los
administradores de contratos, a pesar de la importancia de sus funciones en la ejecucion
contractual; en este caso, no solo de obra sino de servicios, consultoria, contratacion de bienes,
que conduzcan a una correcta ejecucion de los mismos y se puedan prevenir posteriores

sanciones, en su calidad de servidores publicos.

7.- Ante la importancia de la Contratacién Publica en nuestro pais y, dado que actualmente en
las Facultades de Jurisprudencia de nuestro pais se imparte esta materia en calidad de optativa,
el presente estudio ha servido para acrecentar mi conocimiento acerca de esta arista del derecho
administrativo, no se diga aun acerca del accionar de la Contraloria General del Estado y sus
mecanismos de control, los cuales, del mismo modo, son desconocidos dentro de la actual malla

curricular.

5.2 Recomendaciones

1.-Ante la dispersion normativa existente, en relacion a la conceptualizacion del administrador
del contrato de ejecucién de obra y las actividades que este desarrolla, en funcion de la
importancia de su labor lo recomendable seria que, desde el 6rgano legislativo, en colaboracion
con la Contraloria General del Estado y el SERCOP, se emita un reglamento que amplié y

aglutine la normativa existente respecto de esta temética.

2.- A lo largo del desarrollo del presente trabajo se ha podido determinar lo gravitante de una
buena administracion contractual y las graves consecuencias que acarrean una mala
administracion; es por eso que se recomienda que los requisitos para ser administrador de
contrato, especialmente en la ejecucion de obra, sean mas rigurosos. Estos requisitos deben estar
encaminados a conocimientos técnicos, en relacion a la obra a ejecutar; conocimientos legales
bésicos, administrativos y de gestion, que realmente garanticen una ejecucion contractual

satisfactoria.
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3.- Ante las cifras presentadas por la Contraloria General del Estado, en su informe de labores
2016, es evidente que los mecanismos de control, tanto en auditoria interna como externa, deben
mejorar y, sobre todo, ser mas eficaces al momento de recuperar montos por determinacion de
responsabilidades, tanto en glosas como en 6rdenes de reintegro; caso contrario, el Estado esta
haciendo un esfuerzo totalmente infructuoso, a mas de que el funcionario publico examinado se
ve inmerso en un proceso de examen bastante complejo. En todo caso, la activad de la
Contraloria General del Estado, sobre todo desde las auditorias internas, deberia tener un
caracter preventivo, de modo que se puedan crear alertas tempranas a la ejecucion contractual,

que permitan evitar posteriores sanciones.

4.- Actualmente el Contralor Subrogante tras los escandalos de corrupcion suscitados, propone
efectuar varias reformas a la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; estimo
conveniente que cualquier modificacion de caracter normativo efectuado a las potestades de la
Contraloria General del Estado debe propender a potencializar sus facultades, de tal forma que
se pueda hacer un examen integro de la gestion y utilizacién de los recursos pablicos por parte
de las instituciones del Estado, caso contrario en el futuro pueden devenirse méas casos de
corrupcion y errénea utilizacion de los recursos estatales. Estas reformas, con argumento en el
presente estudio y el origen de los casos de corrupcién originados en estos Gltimos afios, deben
a mi parecer, focalizar a un control mas estricto de la fase preparatoria y precontractual, ejercer
un verdadero control de los procesos de contratacién por emergencia, de tal forma que podamos

tener mecanismos de compras publicas mas transparentes.

5.- El SERCOP, al ser el ente rector del Sistema Nacional de Contraccion Pablica, debe
propender a realizar més actividades de asesoramiento, capacitacion, cursos y talleres dirigidos
a los administradores de contrato, que dada la magnitud e importancia de su labor, podria
generar un mecanismo de prevencion de sanciones, constituir una garantia para la entidad
contratante de una correcta ejecucion contractual y una satisfactoria ejecucion contractual, por

parte del contratista, que permita que el proyecto concluya sin problemas.
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6.- Las Facultades de Jurisprudencia del pais deben incorporar en sus mallas curriculares la
Contratacion Publica, como materia principal, ya que las entidades del sector publico no solo
ejecutan obras, sino también, contratan adquisicion de bienes, servicios, arrendamientos de
predios, por lo cual es necesario que los nuevos profesionales conozcan mas de acerca estos
procedimientos que regula la LOSNCP (2008) y el RLOSNCP (2009). Por otro lado, las
diferentes empresas constructoras, proveedoras de bienes y servicios, consultoras, etc.,
necesitan entre su personal profesionales que entiendan a cabalidad los aspectos legales

contemplados en las diferentes fases contractuales.
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OBJETIVO DEL DOCUMENTO

Detallar las actividades del proceso de la FASE CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION, como
una herramienta de consulta para los equipos de contratacion de las Entidades Pdblicas, bajo un
enfoque en procesos que fomente la mejora continua del Sistema Nacional de Contratacién Publica y

un servicio de excelencia al ciudadano.

ALCANCE DEL PROCESO DE LA FASE CONTRACTUALDE LA CONTRATACION

El alcance del proceso de la FASE CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION abarca el conjunto
de actividades requeridas desde la suscripcion del contrato o instrumento utilizado en el Proceso de
Ejecucion de la Contratacion, hasta suscripcion del acta de entrega Unica, definitiva o presunta.

MARCO LEGAL ESPECIFICO

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
e Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

POLITICAS DEL PROCESO

En todo contrato, la entidad contratante designard de manera expresa un administrador del
mismo, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados
e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé
y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque ésta actte de
acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio contrato.

La entidad contratante podrd, dentro del término de 10 dias contados a partir de la solicitud de
recepcion del contratista, negarse a recibir la obra, bien o servicio, por razones justificadas,
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La
negativa se notificard por escrito al contratista y se dejard constancia de que la misma fue practicada.

Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y
los integrantes de la Comisién designada por la maxima autoridad de |la entidad contratante o su
delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el
proceso de ejecucion del contrato.

La entidad contratante ingresard al Portal www.compraspublicas.gob.ec del Instituto Nacional
de Contratacidn Publica la informacién relacionada con los contratos suscritos y los efectos derivados
de los mismos, como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de garantias, dentro
de un término mdximo de cinco dias luego de producido el hecho.
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El Reglamento General a la LOSNCP define como informacion relevante de este proceso el
contrato suscrito (como entrada) y aquellos complementarios de haberse suscrito, ordenes de
cambio (trabajo) de haberse emitido, cronograma de ejecucién de actividades contractuales,
cronograma de pagos y actas de entrega recepcion o actos administrativos relacionados con la
terminacién del contrato.

El funcionario o empleado al que incumba el pago de planillas u otras obligaciones de una
Entidad Contratante que retenga o retarde indebidamente el pago de los valores correspondientes,
en relacion al procedimiento de pago establecido en los contratos respectivos, serd destituido de su
cargo por la autoridad nominadora y sancionado

MATRIZ DE DEFINICION DEL PROCESO

La siguiente matriz define de manera global las entradas al proceso de la FASE
CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION, su actividad principal, el resultado de su ejecucién y quien o
quienes utilizan las salidas:

ACTIVIDADES

Proveedor Entrada ENTIDAD CONTRATANTE a Cliente

Acla de recepcion

unica, definitiva o

presunta,
Proceso de Actos
Fleoicidndela Conlralo o Administrar el contrato Adrlnlmslrailws
contratacién ; derivados de las  |Contratista

instrumento Rewisar Praducto e

(Unidad utilizado. Salicitar Pago desviaciones del  |INCOP
Jurfdica/Unidad de |contrato
Contratacion) (sanciones,

multas,

Temminaciones)

Pagos, garantias
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DIAGRAMA DE MACRO PROCESOS

En el siguiente Diagrama de Macro Procesos se resalta en color celeste el proceso de la FASE
CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION, sus productos (salidas) y su relacién con los demds procesos
de contratacién publica:

. Planificacion Pliegos : i Contrato 0
. Plan Anual de dei (requerimisnto) y Ejecucion de ~instumento
Inicio Conlralacién ela reselucion de inicio la contratacion otlizad

Contratacion

Consutora

Obras

Benes y Servico Nermalzados
Bienes y Senvioes No Norma'izados
Espeoates

Costrataciones relaconadas con el extrangro
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO DE LA FASE CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION

[Proceso de la Fase Contractual de la Contratacion

@

6, Recibir pagoy garanias
(de acuerdo a ko estipuladol
en s pliegas y coniralo)

4.1.2 Notificar al conlralista y
subir acciones lomadas,
derivadas de la deswiacidn del
contrato.

4.1.3Termina
runiateral

I
51Acta
. - 5.1.2 Solicitar pago con
R Pe
N mmmma[ base a lo estipidado en b@
¢lconlralo

5.2,1 Sofictar pago con

——{ base alo estipfado enel ———

defintiva) g

Contratista Administrador del Conlrato Unidad Financiera Uik (.ie
contratacion
] 2.1 Sollcitar pago del Proceso de
anticipo Pago
®) 4, Enirega del servic 4. Verfcar Senvici vs, Téminos
de Consulforia. establecidos en el contralo

P

Subir al Portal subir
|y acclones lomadas,
derivadas de la desyiadd

del conlrato.
(412,413)

Subir aclas enlrega-
recepcion al portal (5.1,
52)

DESCRIPCION DEL PROCESO

1. Una vez suscrito el contrato por la Méaxima Autoridad o su delegado y el contratista, y registrado

en el Portal www.compraspublicas.gob.ec del Instituto Nacional de Contratacién Publica,

Administrador debe registrar en el portal web http://girg.informatica.gob.ec, informacién relativa al
contrato como el cronograma de ejecucién de actividades contractuales, cronograma de pagos del

contrato, presupuesto, entre otros y debe velar por su cumplimento.
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2, 2.1 Pagar anticipo: De incluir el contrato pagos de anticipo, el Administrador del contrato deberd
solicitar a la Unidad Financiera, el pago al contratista, a través del portal web
http://girg.informatica.gob.ec. La Unidad Financiera una vez recibida la solicitud, procederd al pago y
notificard del mismo a al Administrador del contrato.

3. Entregar Producto/servicio: El contratista deberd entregar el producto o servicio (bienes,
servicios, obras, consultorfa) bajo los términos especificados en el contrato.

4, 4.1 Verificar Producto/servicio: Durante cada entrega o entrega Unica del producto o servicio el
administrador y un técnico que no haya sido parte del proceso de ejecucion de la contratacidn,
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos especificados en el Contrato.

e En el caso de consultoria: una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el
contrato, el consultor entregara a la entidad contratante el informe final provisional; cuya
fecha de entrega servird para el cédmputo y control del plazo contractual. Salvo que en el
contrato se sefiale un tiempo menor, la entidad contratante dispondra de 15 dias término
para la emisién de observaciones y el consultor de 15 dias término, adicionales para absolver
dichas observaciones y presentar el informe final definitivo. Dependiendo de la magnitud del
contrato, estos términos podran ser mayores, pero deben constar obligatoriamente en el
texto del contrato. El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo
previsto en el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relacion con los
trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto. Se podran
también realizar recepciones por etapas o de manera sucesiva, podran efectuarse
recepciones parciales, esta modalidad deberd constar en el contrato, asi como los
productos/servicios esperados en cada etapa.

e En el caso de obras: En los contratos de ejecucién de obra, asi como en los contratos
integrales por precio fijo existirdn una recepcién provisional y una definitiva. La recepcion
definitiva procederd una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no podra
ser menor a seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de recepcion provisional
total o de la ultima recepcién provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de
éstas. Los contratos de ejecucién de obra requieren de los servicios de fiscalizacién, el
administrador del contrato velard porque ésta actie de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato.

e En el caso de Bienes y Servicios: El acta de recepcion Unica serd suscrita por las partes, en el
plazo previsto en el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relacidn
con los producto/servicio entregado. Se podrdn también realizar recepciones por etapas o de
manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales, esta modalidad debera constar en
el contrato, asi como los productos/servicios esperados en cada etapa.

4.1.1, 4.1.2, 4.1.3 Tomar acciones: La entidad contratante podrd, dentro del término de 10 dias
contados a partir de |a solicitud de recepcién del contratista, negarse a recibir |a obra, bien o servicio,
incluidos consultorfa, por razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el contratista. La negativa se notificara por escrito al contratista y se

7
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dejard constancia de que la misma fue practicada. Vencido el término de 10 dias sin que la entidad
contratante objetare la solicitud de recepcidon ni formulare observaciones al cumplimiento del
contrato, operard, sin mds tramite, la recepcién de pleno derecho, para lo cual el contratista
notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario Publico.

En caso de que el producto o servicio (incluidos consultoria y obras) entregado por Contratista
incumpla con los requisitos especificados en el contrato, el Administrador deberd tomar acciones
administrativas, que irdn desde la sancién o multa, hasta la terminacidon unilateral del contrato,
mismas que debe ser notificadas al contratista a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec del
Instituto  Nacional de Contratacién Pulblica vy  registradas en el portal web
http://girg.informatica.gob.ec.

Toda terminacion anticipada de contrato debe registrar su causalidad, la declaracién de terminacion
unilateral del contrato se realizard mediante resoluciéon motivada emitida por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, y se comunicara por escrito al Instituto Nacional de
Contratacion Publica y al contratista. Adicionalmente aquellas terminaciones por mutuo acuerdo o
imputables a la Entidad Contratante también deben registrarse.

En caso de haberse generado contratos complementarios u d6rdenes de cambio que afecten el
tiempo y costo determinado en el contrato inicial, estos deberan ser registrados en el portal web
http://girg.informatica.gob.ec con el fin de determinar las variaciones del costo y tiempo en
ejecucion final del contrato.

5, 5.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.2, 5.2.1 Suscribir acta de entrega y solicitar pago: Las actas de recepcidn
provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y los integrantes de la
Comisién designada por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado conformada
por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucién
del contrato como lo establece la politica del manual.

Una vez suscrita el acta de recepcién parcial o Unica/definitiva, esta debera ser publicada en el Portal

www.compraspublicas.gob.ec del Instituto Nacional de Contratacién Publica por el Administrador en
coordinacién con la Unidad de Contratacién. El Administrador solicitard el pago a la Unidad
Financiera con base a lo estipulado en el contrato.

En el caso de procedimiento de contratacion por catalogo, el delegado de la méxima autoridad para
verificar el bien recibido, deberd suscribir el acta de recepcién correspondiente, misma que estard
acompafiada de la copia de la orden de compra y la factura respectiva. La entidad contratante se
adhiere a las condiciones establecidas en los Convenios Marco celebrados por Instituto Nacional de
Contratacién Publica.

La adquisiciones realizadas bajo el procedimiento de infima cuantia deberdn ser registradas
mensualmente en el Portal www.compraspublicas.gob.ec del Instituto Nacional de Contratacion
Publica, e instrumentadas a través la factura y correspondiente orden de compra.
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6. La entrega de Garantias estipuladas en el contrato: Las garantias seran devueltas cuando se han
cumplido todas las obligaciones que avalan:

e La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya suscrito el acta de
entrega recepcion definitiva o Unica.

e La garantia de buen uso del anticipo se devolvera cuando éste haya sido devengado en su
totalidad.

e La garantia técnica observara las condiciones en las que se emite.
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1 Alcance del procedimiento

Este procedimiento regula la administracién de contratos y convenios suscritos por la Unidad de Negocio

Hidropaute o por la Maxima Autoridad competente.

2 Términos y definiciones

Administrador de Contrato: Servidor publico de CELEC EP-HIDROPAUTE designado por la Maxima
Autoridad, con la finalidad de administrar un contrato para la prestacion de servicio(s), ejecucion de

obra(s), suministro de bien(es) o una combinacion de éstos.

Alfresco: Herramienta informatica de repositorio de la documentacion digital del expediente del confrato.

Unico medio de respaldo de informacion. hitp:/docuhpa.celec.com.ec

Contratista: Es la persona natural o juridica que ha celebrado un contrato con CELEC EP o CELEC EP-
HIDROPAUTE para la prestacion de servicio(s), ejecucion de obra(s), suministro de bien(es) o una
combinacion de éstos.

Equipo de Apoyo: Servidores publicos de CELEC EP-HIDROPAUTE desighados por escrito por la

Maxima Autoridad o Subgerente o Jefatura de Nivel Gerencial, con la finalidad de apoyar, asistir y

pronunciarse formalmente cuando el Administrador de un Contrato lo solicite para el logro del objeto del
contrato.

Informe de Avance del Contrato: Documento realizado por el Administrador de Contrato que describe el

estado de ejecucién del contrato.

Informe Final de Administracién de Contrato: Documento de rendicién de cuentas final del cumplimiento
del objeto y los resultados esperados de un contrato y su administracion, que constituye el habilitante

para la terminacion de la designacion del rol de Administrador de Contrato.

Jefatura de Nivel Gerencial: Jefatura que responde directamente a la Gerencia, es este caso Jefatura de

Gestion Socio Ambiental, Jefatura de Seguridad y Salud Ocupacional.

Portal Institucional del SERCOP: Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica

www.compraspublicas.gob.ec.

Web2Porject: Herramienta informatica disponible para la administracion de proyectos y contratos, en la

gue se registra el avance y vinculos del expediente digital del contrato hitp://proyectoshpa.celec.com.ec/

Formato vigente: Documento predisefiado aprobado por responsable del procedimiento y con

versionamiento propio. Si el formato modifica el procedimiento, éste Gltimo debe ser aprobado para

habilitarlo.

dut
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3 Responsabilidades del Administrador del Contrato

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

Verificar el cumplimiento del contrato,
pliegos, oferta, acta de preguntas,
respuestas y aclaraciones, de aplicar el acta
de negociacion, procedimientos internos y
legislacion vigente asociada.

Realizar el aseguramiento de la calidad de
obra(s), bien(es) o servicio(s), objeto del
contrato.

Identificar y evaluar los riesgos de la

gjecucion del contrato. Notificar a la Maxima
Autoridad lo pertinente.

Realizar las gestiones internas necesarias para la consecucion de los objetivos planteados en el
contrato.

Emitir las comunicaciones oficiales (escritas) entre CELEC EP-HIDROPAUTE vy el contratista, en
los aspectos y dentro de los plazos establecidos en los pliegos y el contrato.

Coordinar y mantener informado a su nivel superior de las gestiones y estado de la ejecucion del
contrato, asi como a otras areas interesadas.

Solicitar fundamentadamente la designacién del equipo de administracién de contratos,
dependiendo de su criterio y de la naturaleza del contrato.

Solicitar a las areas internas, cuando se requiera, informacién o soporte relacionado al contrato,
incluso a otros Administradores de Contratos.

Notificar a la Maxima Autoridad por la falta de colaboracién de algin servidor y/o suministro de
informacion relacionado al contrato.

Elaborar y suscribir conjuntamente con el Técnico designado al efecto por la Maxima Autoridad
el (las) acta(s) de Entrega Recepcion Provisional y/o Definitiva.

Validar y aprobar las facturas y demas habilitantes de pago del contrato.
Solicitar el pago oportuno de las obligaciones previstas en el contrato.

Asegurar que el expediente fisico y digital contenga los documentos habilitantes de pago y los
respaldos que demuestren la validez, razonabilidad y exactitud del pago.

Supervisar la ejecucion y desarrollo del objeto, eventos y actividades previstas en el contrato.
Velar para que el contrato se cumpla en los plazos, condiciones y precios estipulados.

Realizar las acciones necesarias para superar retrasos, modificaciones o cambios que afecten
los intereses de CELEC EP-HIDROPAUTE.

Solicitar a la Maxima Autoridad la suscripcion de contratos modificatorios y/o complementarios a
gue hubiere lugar.

Evaluar al personal del contratista y solicitar su reemplazo o incremento, con el proposito de
cumplir con la calidad y plazos contractuales.
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Exigir al contratista el cumplimiento de las leyes laborales, de seguridad y salud ‘laboral y
aquellas disposiciones de cumplimiento obligatorio en el pais, para con sus trabajadores.

Reportar a la Maxima Autoridad en caso de accidente laboral del personal de contratista o
accidente ambiental, en cumplimiento del contrato y solicitar la investigacién, causas y plan de
accion correspondiente. Contar con indicadores de accidentabilidad de la ejecucion del contrato.

Colaborar con la Subgerencia Juridica en los casos de litigio o gestiones judiciales o
extrajudiciales relaciones con el contrato, proporcionando oportunamente la documentacion que
permita la defensa.

Vigilar que el contratista de estricto cumplimiento a las politicas de gestion de la calidad,
seguridad y salud ocupacional, gestion ambiental y responsabilidad social y demas politicas de
gestién de la Unidad de Negocio, procedimientos internos y legislacion vigente.

Vigilar que el contratista de cumplimiento al manual de imagen corporativa, a través del uso de
logotipo, hojas membretadas, formatos, etc. y en las actividades de promocion, trabajo
comunitario y/o socializacién de los trabajos del contrato.

Colaborar y responder en los procesos de autoevaluacién, auditoria interna o auditoria externa,
lectura de informes, determinacion de causas y ejecucion de planes de accioén de hallazgos
identificados.

Mantener el expediente fisico y digital del contrato, organizado y actualizado.
Actualizar la informacion del contrato en el Portal Institucional del SERCOP.
Actualizar el avance de la contrataciéon en el Webh2Project.

Cumplir con la entrega correcta, suficiente y puntual de informes, indicadores, avances y demas
informacion requerida institucionalmente con respecto a la ejecucion del contrato.

Asegurar al contratista las facilidades logisticas, de ingreso a las instalaciones, a sistemas
informaticos, que se hayan previsto en el contrato; y, dar aviso a las areas pertinentes de la
conclusion del contrato.

Las demas que prevea el contrato y la ley.

4 Designacion de Equipo de Apoyo

Administrador de Contrato
Dependiendo de la naturaleza del contrato y al criterio del Administrador para el logro del objeto

contractual:

1.

Solicita mediante memorando a la Maxima Autoridad (coordinando previamente con la(s)
Subgerencia o Jefatura de nivel Gerencial relacionada) la autorizaciéon y designacion de
miembros del Equipo de Apoyo tales como: Personal Técnico, Fiscalizador, Seguridad y Salud
Ocupacional, Gestion Ambiental, entre otros. Excepto Subgerencia Juridica y Finanzas.

Cuando el requerimiento no es interdepartamental, solicita mediante memorando a la
Subgerencia o Jefatura de nivel Gerencial relacionada la autorizacion y designacion del Equipo

de Administracion de Contrato, pudiendo solicitar un miembro para los asuntos administrativos.
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a. Mo se asigna al Equipo de Apoyo personal de Subgerencia Juridica y Finanzas en cuyo caso, esias dreas, fiene
la obligacion de responder a las consultas concurrentes.

b. La Subgerencia Juridica considera la continuidad de la asignacion del especialista juridico de la fase
precontractual en la de adminisiracion de confrato. Asi mismo procura la constancia del especialista en
administracion de conlratos de servicios permanentes o largo plazo.

C. En todos los casos, Seguridad y Salud Ocupacional y Gestion Ambiental, son corresponsables del ambito de su
competencia y deben considerar los contratos en efecucion en las inspecciones de rigor coordinando previa y
proactivamente con el Administrador de Contrato.

d. Cuando se requiera miembros de Equipo de Apoyo exclusivos por la demanda de tempo completo y/o
especialidad, debe gestionarse las contrataciones de personal correspondientes.

5 Manejo del Expediente e Informacion en el Portal
Institucional SERCOP

Stibgerencia Juridica

1. Ingresa informacion basica del contrato en el Web2project. Incluyendo la fecha de suscripcion y
fecha de inicio de contrato cuando esta corresponde a la de suscripcion.

2. Apertura el expediente digital del contrato en la herramienta de gestion documental Alfresco,
incluyendo:

=  Contrato.
= Garantias.
3. Entrega mediante memorando al Administrador del Contrato:

= Verificacién de garantia, realizada con el Ente Asegurador.

= Copia de oferta ganadora completa.

Jeialura de Adquisiciones
4. Ingresa en el expediente digital:
= Pliegos.
= Actas de preguntas y respuestas, cuando aplique.
s Acta de negociacion, cuando apligue.
5. Solicita a TIC los permisos del Administrador de Contrato al expediente en Alfresco.

6. Gestiona la creacion del Administrador de Contrato como usuario del Portal Institucional del
SERCOP.

7. Envia mediante correo electrénico al Administrador de Contrato el link (URL) del expediente
digital en Alfresco y notificacion de acceso a Portal Institucional del SERCOP.

Adminisirador del Conirato
8. Mantiene actualizado el expediente digital en el sistema documental Alfresco segtn la Tabla 1.

9. Mantiene actualizado en el Portal Institucional del SERCOP la informacion segtn la Tabla 1 y/o
lo indicado en la legislacion vigente.
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10. Mantiene organizado y actualizado el expediente fisico segtn la Tabla 1.

11. Con la liquidacién de la Administracion de Contrato aplica seccién 16.2.

Por requerimiento del Administrador de Contrato y una vez auforizado por el Subgerente o Jefe Gerencial, el
Asistente Administrativo del drea relacionada cumple con la responsabilidad sobre la administracion del expediente
digital durante la ejecucion del contrato.

Los memorandos generados en Quipux deben archivarse en el expediente digital (no requiere fisico) y constar en un
registro de memorandos segtin el formalo vigente. Los oficios deben archivarse en el expediente fisico y digital.

Jofatura de Adquisiciones

12. Finaliza el proceso de contratacion en el Portal Institucional del SERCOP con el ingreso del
Informe de Cierre de Administracion de Contrato.

Asistenie Administrativo

13. Al cierre de la Administracién de Contrato, mantiene el expediente identificado, organizado,
legible y accesible. Previniendo su deterioro y respetando la imagen corporativa.

Tabla 1 Documentos requeridos en el expediente fisico, digital y de ingreso al Portal Institucional del SERCOP

DOCUMENTO: SERCOR DI|GITAlL ~ FISICO

Contrato, oferta ganadora, copia de garantias, pliegos, acta de J
preguntas_y rgs_pgesi@cta de negociacion. - _‘
Memo de notificacion de transferencia de anticipo. ) | _«/ B ]

‘ Caratos modificatorios, y/o contratos complementarios y otrair R J J .
situacién especial. |
Ordenes de cambio, de trabajo. y

| Autorizaciones de subcontratacion N - _“ :__ _ i -

‘Giariantias presiadas durante la ejecucidn diél ;:ontrato. _ S 1 ¥y 1
7Comuﬁi(:arciones al goﬁatisla y actos administr;ti\.;és d;: J J J
aplicacion de multas y sanciones. )

Autorizaciones de delegacion. - «{ . v
Designécic’mgedeinistrador en caso de reembiazo. V 2
Planillas, solicitugde pago, oz_'d_e:m_ de pago y sus resi).;:utdos. N v’_ v g

 Informes de avance de administracion de contrato. V Y
Ingré56 a_bodega, en caso de bienes. “ - v +
lnfc_)rfn;es de fiscalizacion, cuando aplique. | W
iﬁformes del Equipo de?\poyo. cuando aplique. YV B
Actas de trabajo o reunién, comur;icaciones oficiales (correos J J
{ electrénic9s_en casp_de_ser relevantes). | 7 B
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| Dt;cumentos que evidencien obras, prodﬁctos o} servici;s _‘_ a
adquiridos, su verificacion y aseguramiento de calidad y Y Y
cantidad. ‘
| Actas de entrega recepcion provisiona?ylo definitiva previstas en B 7\; N | J J
el contrato. -
Informe de Cierre de Administracion de Contrato. v J
Registro de memorandos ~’

6 Control de garantias

6.1 Verificacion de garantias
Subgerencia Juridica
1. Verifica las garantias de buen uso de anticipo, fiel cumplimiento o las que apliquen.
2. Entrega a Subgerencia Financiera, mediante memorando:
s Ejemplar original de contrato
= Garantias originales calificadas y verificadas
= Verificacion de garantias realizada con el Ente Asegurador.
s Certificado bancario
Tesoreria
3. Resguarda la(s) garantia(s) original (es), asegurando su integridad.
4. Ingresa informacion de la(s) garantia(s) en Web2Project.

6.2 Renovacion de garantias

Tesoreria

1.

Con un minimo de 15 dias previos al vencimiento de garantias, solicita al Administrador de
Contrato confirmacion de la necesidad de renovacion, plazo, monto o demas datos necesarios;
mediante correo electronico generado automaticamente desde web2Project.

De ser el caso, solicita la renovacion de la(s) garantia(s) con la institucion bancaria o
aseguradora.

Recibe la(s) garantia(s) renovadas y solicita mediante memorando a la Subgerencia Juridica su
calificacion.

Administfrador del Conirafo

4.

Mediante memorando confirma a Tesoreria, la necesidad de renovacion, plazo, monto o demas
datos solicitados.
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Tesoreria puede renovar directamente la garantia (en las mismas condiciones de la vigente) cuando no hay
respuesta del Administrador de Contrato hasta 8 dias antes de su vencimiento. El Administrador es responsable de
solventar reclamos del conlrafista. Las garantias vigentes constituyen habilitantes de pago.

Subgerencia Juridica

5. Verifica que la garantia ha sido efectivamente emitida por el Ente Asegurador y la califica.

Si la garantia califica:

6. Entrega mediante memorando la garantia original a Tesoreria con copia al Administrador de
Contrato.

Si la garantia no califica:

7. Se considera que el contrato no se ha suscrito y se procede a recomendar a la Maxima
Autoridad proceda a declarar al adjudicatario fallido.

8. En caso de renovacion, se considera que no se ha renovado y se procede a recomendar al
Administrador del contrato proceda a la ejecucion de la garantia.

Tesoreria
9. Resguarda la(s) garantia(s) original (es), asegurando su integridad.

10. Ingresa informacion de la(s) garantia(s) en Web2Project.

6.3 Garantias técnicas

Administrador del Conirato

1. Entrega la garantia y su informacién, mediante memorando a la Subgerencia o Jefatura
Gerencial requirente, con la liquidaciéon de administracién de contrato.
A

La Subgerencia o Jefatura de Nivel Gerencial relacionada al uso, mantenimiento o custodia del producto o servicio
adquirido es responsable del trdmite de efecucion de garantias técnicas, de ser el caso.

7 lInicio y ejecucion del contrato

7.1 Computo del plazo contractual

Adminisirador del Conirato

1. Determina las fechas de plazo de duracion de contrato, de entrega de obras, productos o
servicios, informes, hitos, facturacion, aplicacién de multas, etc. Para fechas de facturacion

aplica la seccion 8.2,

2. Notifica al Contratista las fechas contractuales. La notificacién puede ser segtn 7.2.
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Para la determinacion de fechas considerando los criterios indicados a continuacion:

Plazo:

e El plazo se considera en dias calendario y hasta la media noche de la fecha de finalizacion.

Fecha de finalizacion

a) Plazo en dias

Si el plazo estéa en dias, se cuentan todos los dias desde el dia siguiente a la fecha de
suscripcion o la establecida en el propio contrato (generalmente la fecha de notificacion de
transferencia de anticipo).

También resulta de sumar el nimero de dias plazo a la fecha de suscripcion o la establecida en
el propio contrato.

Tabla 2 Ejemplo de computo de plazo en dias desde la fecha de suscripcion,

FINALIZAGION

30(01/2014° | d0DlAS | o/02/2014]

b) Plazo en meses o aiios

Si el plazo es en meses o afios, se suman el nimero de meses o afios plazo (nunca dias) y se
determina el mes o afio de finalizacion.

La fecha de finalizacion corresponde al mismo dia o fecha de suscripcién o la establecida en el
propio contrato en el correspondiente mes o afio de finalizacién.

Cuando el dia de suscripcién, o condicion establecida en el contrato, es mayor al nimero de dias

existentes en el mes de finalizacién, la fecha de finalizacion recae en el ltimo dia de éste mes.

Tabla 3 Ejemplo de computo de plazo en meses y afios desde la fecha de suscripcion.

| FECHA ' _ FECHABE
| SUCRIFCION. | INALIZAGION FINALIZACION®

29/02/2012 3ANCS 28/02/2016
syoveots | oo | ioveses | ovonie | oo

Si la fecha de finalizacién recae en dia no laborable, se considera el siguiente dia habil.

7.2 Inicio de Actividades

Administrador del Contrafo

Oportunamente posterior a la fecha de inicio de contrato

1.

Prepara una lista de verificacion (segtn formato vigente) de condiciones minimas para el inicio
de actividades, tales como: personal, maquinaria, equipo y herramientas, condiciones de
logistica, requisitos de seguridad y salud laboral, requisitos ambientales, vigilancia fisica y demas
condiciones establecidas en el contrato, procedimientos internos y legislacion vigente asociada.

Verifica las condiciones para el inicio de actividades.

Notifica al Contratista las fechas de plazos contractuales segiin seccion 7.1., habilitantes de
pago y fechas de facturacion segun 8.2.
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En caso de adquisicion de bienes no es necesario aplicar verificacion para inicio de actividades.
7.3 Ejecucion de Contrato

Administrador del Confrato
1. Cumple las responsabilidades de la Administracién de Contrato establecidas en la seccién 3.

2. Elaborar y ejecutar un plan de verificacion del cumplimiento del contrato ((seglin formato
vigente), que incluya ademés requisitos de seguridad y salud ocupacional, gestion ambiental,
responsabilidad social y deméas politicas de gestion de la Unidad de Negocio, procedimientos
internos y legislacion vigente.

3. Registra en Web2Project problemas que afectan el contrato con la finalidad de documentar y
consultar al momento de realizar el informe de cierre del contrato. Esto también servira como
base de conocimientos para futuros administradores. Si el problema no esta al alcance del
Administrador  solucionarlo, envia un memorando a quien corresponda la solucion,
recomendando las posibles alternativas.

4. Registra en el Web2Project toda actividad que represente un avance en la ejecucion del
contrato.

5. Elabora Informe de Avance de Contrato al menos por cada solicitud de pago, segln formato
vigente. En ejecucion de obras aplica mensualmente.

8 Gestion de pago
8.1 Transferencia de anticipo

Tesoreria
1. Notifica mediante correo electronico al Contratista con copia al Administrador de Contrato, la

transferencia del anticipo.

2. Ingresa en We2project la fecha de inicio de contrato cuando esta depende de la notificacion de la
transferencia del anticipo.

3. Con la confirmacion de recepcion de la transferencia por parte del Contratista, entrega mediante
memorando la orden de pago y OPI (orden de pago interbancaria) al Administrador de Contrato.

Cuando el plazo del conlralo inicie con la fecha de nolificacion del anticipo, ésta corresponde a la fecha del correo

electronico de notificacion al Contratista sobre la transferencia del anticipo, indicada en la seccion 8.1 punto 7.

8.2 Determinacion de documentos habilitantes de pago

Administrador del Confraio

1. Determina los documentos habilitantes de pago considerando lo indicado en el contrato, pliegos,
oferta y legislacion vigente, guia vigente utilizando el formato vigente.




rocedimiento para Administracion de Conliatos

Cétﬁéﬁ (=

Carparacidn Elé trica dal Ecuadar

HIDROPAUTE

Pagina 13 de 25

2. Solicita mediante correo electronico a Contabilidad el acuerdo sobre las fechas de plazo y/o
periodicidad de facturacion.

3. Indica los habilitantes de pago y fechas de facturacién al Contratista previo al inicio de
actividades.

Documentos habilitantes de pago adicionales se solicitan dnicamente previos a la recepcion de factura
correspondiente.

8.3 Requerimienito de recursos

Administrador del Conirato

1. Envia por correo electronico trimestralmente a la Subgerencia o Jefatura de nivel Gerencial
Tesoreria el requerimiento de recursos econémicos para cumplir con los pagos contractuales.
Actualiza el requerimiento de manera mensual.

Subgerente o Jefatura de Nivel Gerencial

2. Envia por correo electronico trimestralmente a Tesoreria el requerimiento de recursos
economicos para cumplir con los pagos contractuales de su area, segin el formato para
requerimientos de recursos vigente.

3. Actualiza el requerimiento mensual, segun el formato para requerimientos de recursos vigente.

8.4 Solicitud y realizacion del pago

Administrador del Confraio

1. Realiza el control previo al pago mediante, la verificacion de por lo menos, las siguientes

actividades:

a. Revisa exhaustivamente los habilitantes de pago que garantice su veracidad, exactitud y
precision aritmética, cuyo monto total determinado para el pago, es de su responsabilidad.

b. Realiza la verificacion aritmética de: reajustes, tablas de cantidades y precios, pagos
acumulados, amortizacion de anticipo, uso y control de disponibilidad presupuestaria.

c. Asegura que los habilitantes de pago (incluida la factura) sean coherentes con los rubros,
plazos, multas, descuentos y demas consideraciones econdmicas previstas en el contrato.

d. Asegura que la recepcion parcial o definitiva de obras, bienes o servicios guardan
conformidad plena con la calidad y cantidad especificada en comprobante de pago, contrato,
oferta, pliegos, acta de preguntas, respuestas y aclaraciones, la legislacién aplicable y de

aplicar el acta de negociacion.

Condiciones de Facturacion:

Deben ser vélidas a la fecha de emisidn y cumplir con el Reglamenio de Facluracion del SR/ sobre los requisitos de
pre impresion de la factura.




Hrocedim

aagima |

yara Adpinistracio

e Contralos

—

-

CELEC cp

Corparac 1én Etéctrica del Ecusdor

HIDROPAUTE

Debe asegurar la correcla informacion ingresada, exactitud de valores y coherencia con el Cerlificado de Validez
obtenido en el portal del SRI.

Debe estar sin tachones, rayones o enmendaduras.

Debe entregarse de manera oporiuna a la Subgerencia
Financiera.

Las facturas deben ser emitidas a nombre de la
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC

EP, o solamente CELEC EP, con RUC 1768152800001,
Direccion: Panamericana Norte km 7.

Deben estar firmadas por el Conlratista y por el
Administrador del Contrato o responsable del tramife de
pago.

Deben constar de la cantidad, precio unifario y fotal,

sublotales sin incluir impuestos, descuentos, el IVA
sefialando la tarifa y debe estar totalizada.

A

= =

Emite el Informe de Avance de Contrato mediante el cual aprueba los habilitantes de pago y
certifica que lo facturado cumple con el contrato y las disposiciones legales pertinentes. Asi
también refiere que los respaldos auténticos (originales) de sus habilitantes reposan en el
expediente bajo su responsabilidad, excepto la factura que se archiva en copia y cuyo original

soporta la solicitud de pago.

Ademas, mediante el Informe de Avance de Contrato certifica que los trabajos, servicios,
materiales, herramientas o equipos facturados por el contratista, cumplen con las
especificaciones y/o requerimientos técnicos establecidos en el contrato.

Actualiza el expediente digital en el Alfresco.

Actualiza el avance del contrato en el Web2project y estable el vinculo con expediente del
Alfresco.

Justifica y solicita mediante memorando el pago al Subgerente de Finanzas adjuntando:

s Factura original.

= Certificado de Validez de la Factura emitido a través del portal del SRI

= Informe de Avance de Contrato

s Certificado de disponibilidad presupuestaria

s Resumen de pago, segun formatos vigentes por pago o por planilla.
En caso de bienes:

= Orden de Compra

= Ingreso a Bodega

No se debe adjuntar respaldos o anexos de habilitantes de pago, que deben reposar en el expediente fisico de
responsabifidad del Administrador de Contrato.
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Confabilidad

7. Verifica que lo facturado corresponda a los valores solicitados para el pago en base a los
documentos que el Administrador debe enviar adjunto a la factura, caso contrario emite
observaciones mediante Web2ZProject

8. Verifica el avance def contrato actualizado en WebZProject.

9. £En caso de requerir, solicita informacion al Administrador de Contrato, para un adecuado registro
contable y asignacion de costos.

10. Ingresa la factura al sistema, vincula la disponibilidad presupuestaria, genera registros contables,
asigna retenciones, amortiza el anticipo y registra las multas ordenadas por el Administrador.

El Administrador de Conlirato es responsable de asegurar en el expediente fisico y digital la insercion de los

documentos habilitantes de pago y los respaldos que demuesiren la validez, razonabilidad y exactitud del pago. Es

responsable de solventar observaciones y entrega de informacion oportuna a Contabilidad que no afecte al pago.

Tesoreria
11. Emite comprobante de retencion y de pago.
12. Entrega a contratista el comprobante de retencion para su firma.
13. Realiza transferencia de recursos a la cuenta indicada por el contratista.

14. Notifica mediante correo electronico al Administrador de Contrato el pago adjuntando
comprobante de retencién, orden de pago y OPI (orden de pago interbancaria).

15. En caso de pago final, ingresa la fecha en Web2project.

A

Contabilidad y Tesoreria no son responsables de verificar el cumplimiento confractual ni la razonabilidad y exactitud
aritmética de los respaldos habilitantes de pago, reajustes, aplicacion de muitas, descuentos y demds implicaciones

econdmicas, aquello le corresponde al Administrador de Contrato.

9 Revision del Buen Uso del Anticipo

Administrador del Confralo

1. Verifica que el uso que se ha dado al valor del anticipo corresponde Unica y exclusivamente a la
ejecucion contractual; al efecto analiza los movimientos de la cuenta aperturada por el contratista
para la acreditacion de dicho rubro.

2. Verifica que los fondos permanecen en las cuentas en la medida que el anticipo se vaya
devengando.

3. Certifica la verificacion del uso del anticipo en el Informe de Avance de Contrato y en el Informe
de Cierre de Administracién de Contrato.
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Lo anterior verifica mediante:
a. Identificacion en el estado de cuenta, de los movimientos relacionados al uso del anticipo
para el objeto del contrato.
b. Verificacion de los movimientos identificados con las érdenes de pago y sus sustentos (roles,
facturas, etc.) que compruebe que el anticipo se utiliza para la ejecucion del objeto del

contrato.

10 Terminacion del contrato

10.7 Terminacion de mutuo acuerdo

Administrador del Contrato

1. Estudia el contrato, y el marco juridico vigente en cuanto hace relacién a la terminacién de mutuo
acuerdo.

2. Realiza la respectiva consulta a la Subgerencia Juridica mediante correo electronico sobre la
procedencia de la terminacion del contrato por mutuo acuerdo.

3. Recomienda a la Maxima Autoridad, mediante memorando, terminacién de mutuo acuerdo y
solicita la emision de la correspondiente resolucion. EI memorando debe contener un informe
motivado con:

= Los antecedentes, sustentos contractuales y legales
= Avance y estado de la ejecucion de contrato.
= Valoracién economica de lo entregado, realizado y pendiente.

= Aplicacion de multas, descuentos, ejecucion de garantias, etc., de ser el caso.

Mdxima Autoridad

4. Autoriza y reasigna el memorando a la Subgerencia Juridica para que proceda a la elaboracion
de resolucion.

5. Dispone al Administrador de Contrato la elaboracién y suscripcién del acta de terminacién de
contrato por mutuo acuerdo.

Subgerencia Juridica
6. Elabora la resolucion y gestiona su suscripcion por parte de la Maxima Autoridad

7. Entrega copias al Administrador de Contrato y al Contratista.

Administrador del Contrato

8. Con copia de la resolucion, procede a gestionar su publicacién en el Portal Institucional del
SERCOP y archiva en expediente digital y fisico.

9. Aplicar ejecucion de garantias de ser el caso.
10. Procede a la suscripcion de la respectiva acta de entrega-recepcion

11. Solicita, de ser el caso, el pago segun lo previsto en la seccion 8.4.
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Aplicar Cierre de Administracion de Contrato, segun lo previsto en la seccion 16.

10.2 Terminacion wnilateral del contrato y declaracion de contratista
incumplido

Administrador del Contrato

13.

14.

15.

Estudia el contrato y el marco juridico vigente en cuanto hace relacion a la terminacion unilateral
del contrato.

Realiza la consulta a la Subgerencia Juridica mediante correo electronico sobre la procedencia
de la terminacién unilateral del contrato.

Recomienda a la Maxima Autoridad, mediante memorando, terminacion unilateral de contrato y
solicita la emision de la correspondiente resolucién. El memorando debe contener un informe
motivado con:

= Los antecedentes, sustentos contractuales y legales

= Avance y estado de la ejecucion de contrato.

= Valoracion econdmica de lo entregado, realizado y pendiente

= Aplicacién de multas, descuentos, ejecucion de garantias, etc., de ser el caso.

Méxima Auforidad
16. Autoriza y reasigna al Administrador de Contrato la notificacion al Contratista.
Administrador del Conirato
17. Notifica mediante oficio al Contratista la intencion de terminaciéon unilateral de contrato

18.

19.

adjuntando el informe correspondiente.

Aplica terminacion unilateral del contrato una vez que el contratista no ha justificado
debidamente las razones de su incumplimiento; o cumplido el contrato en el plazo de 10 dias
desde la notificacion.

Con copia de la resolucién de Terminacion Unilateral de Contrato suscrita por la Maxima
Autoridad, procede a gestionar su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP y archiva en
expediente digital y fisico.

20. Aplica ejecucion de garantias de ser el caso.
21. Procede a la suscripcién de la respectiva acta de entrega-recepcion, de ser el caso.
22. Solicita, de ser el caso, el pago segun lo previsto en la Seccion 8.
23. Aplica Cierre de Administracion de Contrato, segun lo previsto en la Seccion 16.
Subgerencia Juridica
24, Entrega Resolucion de Terminacion Unilateral de Contrato suscrita por la Maxima Autoridad al

25.

Administrador de Contrato para ingresar al Portal Institucional del SERCOP y archivo en
expediente digital y fisico.

Notifica mediante oficio adjuntando la Resolucién al Contratista.

'
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26. Notifica mediante oficio al Servicio Nacional de Contratacion Plblica (SERCOP) adjuntando la

Resolucidn y el informe.

Es obligatorio que el Adminisirador de Contrato mediante memorando recomiende o no la Maxima Autoridad la
terminacion unilateral de contrato, cuando la aplicacion de multas ha superado el 5% del valor del contrato.

11 Modificacion y prorroga de plazos

11.7 Modificacion de cronogramas e hitos intermedios

Administrador del Contrafo

1

Recibe la solicitud motivada de modificacion de cronogramas e hitos intermedios, mediante oficio
enviado por el Contratista.

Autoriza, mediante oficio, las prérrogas, siempre y cuando no comprometan el plazo total del
objeto del contrato; con copia a la Subgerencia o Jefatura Gerencial que le corresponde y demas
areas afectadas por la prérroga.

Actualiza el expediente.

Incluye en el Informe de Avance de Contrato para la solicitud de pago.

La modificacion de cronogramas e hitos intermedios relacionados a proyectos del Plan Anual de Inversiones (PAl)
debe ser aprobada por la Maxima Autoridad.

11.2 Prorroga o ampliacion de plazo

Administrador del Conftrafo

1. Recibe la solicitud motivada de ampliacién de plazo, mediante oficio enviado por el Contratista.

2. De estimarse de responsabilidad o conveniencia de CELEC EP-HIDROPAUTE, el Administrador
solicita a la maxima Autoridad la ampliacion del plazo contractual.

3. Verifica la fecha de vencimiento de las garantias contractuales y aplica seccion 6.2.

4. Elabora el respectivo informe justificativo de la ampliacién del plazo y evalia el impacto
econémico.

5. Recomienda mediante memorando de manera motivada, la aceptaciéon o no de la concesion de
la prérroga solicitada por el contratista, adjuntando el requerimiento recibido.

Mexima Auforidad

6. De estimarlo procedente, autoriza la ampliacion del plazo y notifica al Administrador con copia al

Subgerencia o Jefatura de Nivel Gerencial y Gestién Organizacional.

Gaeslion Organizacional

7. Actualiza la planificacion y establece vinculo en el Web2Project.
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Administrador del Conirafo

8. Notifica al Contratista mediante oficio.

A

La ampliacion del plazo que implique variacion del valor de contrato debe realizarse mediante un coniralo
complementario, excepfo en obras hasta un 25% del valor del conirato en cuyo caso se debe actualizar el certificado
de disponibilidad presupuestaria.

12 Contratos modificatorios y complementarios

Adminisirador del Conirato

1. Recibe la solicitud motivada de elaboracién de contrato modificatorio o complementario,
mediante oficio enviado por el contratista.

2. Consulta por correo electrénico los requisitos a la Subgerencia Juridica.

3. Cuando existe variacion del valor, gestiona la actualizacion del certificado de disponibilidad
presupuestaria y demas requisitos financieros.

4, Elabora un informe motivado.

5. Recomienda mediante memorando de manera motivada, la aceptacién o no de la elaboracién de
contrato modificatorio o complementario, adjuntando el requerimiento recibido.

En conirato de obra puede maodificarse el valor hasta un 25% con autorizacion del Adminisirador sin necesidad de un
complementario. Cuando eslime oportuno solicita autorizacion a la Maxima Auforidad, con la proyeccion y
Justificacion mediante memorando. Con la proyeccion debe verificar la disponibilidad presupuestaria o su reforma.

Mexima Autoridad

6. De ser el caso, autoriza y reasigna a Subgerencia Juridica la elaboracion del contrato
modificatorio o complementario.

7. Reasigna a Gestion Organizacional para modificacion de planificacién, con copia a la
Subgerencia o Jefatura de Nivel Gerencial.

Contando con la auforizacion de Gerencia y anles se la suscripcion de un coniralo complemeniario vinculado a
proyectos de inversion (Plan Anual de Inversion, PAI) el Adminisirador de Contrato debe nolificar al Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables adjuntando el informe motivado, para la creacidn de espacios presupuesitarios y
efectuar los tramites ante SEMPLADES. Sin este requisito el MEER no atiende desembolsos de recursos.

Subgerencia Jurldica
8. Elabora contrato modificatorio o complementario.

9. Mediante memorando entrega original de contrato complementario o modificatorio, adjuntando
las nuevas garantias recibidas o actualizadas y el comprobante de verificacion a la Subgerencia
Financiera para su registro y custodia, con copia al Administrador de Contrato.

70. Entrega un original el contrato complementario o modificatorio al Contratista.
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Administrador del Coniralo

71. Ingresa en el expediente digital en Alfresco.

Gesiidn Organizacional

12. Actualiza la planificacion y establece vinculo en el Web2Project.

Para ampliacion del plazo sin variacion de cosltos se requiere autorizacion la Maxima Autoridad. Para enmendacion
de errores se requiere celebrar un contrato modificatorio. Para los demds casos se requiere un conirato
complementario. Un conirato modificatorio o complementario no debe modificar el objeto contractual.

13 Multas y Sanciones por Incumplimientos
contractuales

Administrador del Conirafo

En caso de multas:

1. Estudia lo relacionado en el contrato.

2. Calcula y valora las multas. Sustenta y notifica mediante oficio al contratista la aplicacion de
multas y sus valores.

3. Indica en la solicitud de pago el valor correspondiente al descuento por multas. Aspecto que se
incluye en el Informe de Avance del Contrato.

En caso de sanciones

1. Aplica la suspension y sancidn, cuando corresponda en atencion a lo estipulado en el confrato o
lo previsto por la legislacion respectiva.

2. Las sanciones se sustentan y notifican mediante oficio al contratista, de conformidad a lo
establecido en el contrato y |a legislacion vigente.

Para la determinacion de mullas se considera el valor total del contrato incluyendo el reajuste de preclios que
corresponda y sin considerar los impuestos.

El Administrador es el tnico que en alencion a lo estipulado en el contralo y/o a lo previsto en la legislacion vigente,
aplica multas, sanciones y suspensiones de trabajos. Sdlo en caso de estar en riesgo critico la vida de personas el
drea de Seguridad y Salud Laboral puede suspender la ejecucion del contrato simultdneamente con la nofificacion al
Administrador.
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14 Reclamaciones y controversias

Administrador de Confrato
1. Agota las gestiones a su alcance a efectos de resolver los reclamos presentados.

2. Si existen reclamos por escrito relativos a la ejecucién o cumplimiento del contrato, pondra de
manera inmediata en conocimiento de la Maxima Autoridad.

Maxima Autoridad

3. Reasigna a la Subgerencia Juridica para que determine las acciones correspondientes.

Subgerencia Juridica

4. Instruye mediante correo electrénico a la Maxima Autoridad y Administrador de Contrato sobre
las acciones a seguir para el manejo del reclamo.

15 Reemplazo del Administrador del Contrato

15.1 Por ausencia temporal

Administrador de Conirafo en funciones

1. En caso que el Administrador del Contrato requiera ausentarse de su lugar de trabajo, de
considerar conveniente, solicita motivadamente mediante memorando a la Maxima Autoridad, la
designacion de un Administrador Provisional del Contrato. En el memorando recomendar
candidatos acordados con la Subgerencia o Jefatura de Nivel Gerencial correspondiente.

2. Procede a entregar al Administrador temporal designado, toda la informacion relativa al contrato
bajo su administracion con un informe que dé cuenta del estado de su gestion.

Méxima Auforidad

3. Designa al Administrador Provisional del Contrato, mediante memorando con copia al
Subgerente o Jefe de nivel Gerencial relacionado y al solicitante. La Maxima Autoridad puede
designar un nuevo Administrador de Contrato, de considerarlo conveniente a los intereses de la

Unidad de Negocio.

Gestion Organizacional

4. Habilita los accesos del Administrador Provisional del Contrato en los aplicativos informaticos
Web2project y Alfresco.

15.2 Por ausencia definitiva: renuncia, despido o destitucion

Administrador de Coniralo en funciones

1. Presenta a la Maxima Autoridad el Informe de Avance de Contrato con copia al Subgerente o
Jefe de nivel Gerencial y Este es un requisito previo a la elaboracion de la respectiva liquidacion

de haberes.
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Gesfidn Organizacional

2. Deshabilita los accesos otorgados al Administrador del Contrato en los aplicativos informaticos
Web2Project y Alfresco.

Talento Humano
3. Procede con la elaboracion de la respectiva liquidacion de haberes del servidor saliente, previa
autorizacion de la Maxima Autoridad.
Subgerente o Jefe de nivel Gerencial relacionada

4, Solicita mediante Memorando un nuevo Administrador de Contrato recomendando a candidatos
para esta designacioén.

Méxima Autoridad
5. Aprueba el Informe de Avance de Contrato con copia al Subgerente o Jefe de nivel Gerencial.

6. Designa al nuevo Administrador de Contrato, adjuntando el acta, expediente e Informe de la
Administracion saliente.

Gastion Organizacional

7. Habilita los accesos del Administrador de Contrato en los aplicativos informaticos WebZ2project y
Alfresco.

Si por causas de fuerza mayor, el Administrador Contrato no elabora el Informe de Avance, el Subgerente o Jefe de
nivel Gerencial del drea relacionada a la naluraleza del Contrafo, elabora este informe y presenta a la Maxima
Autoridad mediante memorando, adjuntando el expediente fisico y digital, solicitando /a designacion de un nuevo
Administrador de Confralo, recomendando candidalos.

16 Cierre de Administracion de Contrato

Mediante este procedimiento se finaliza la designacion de la Maxima Autoridad para Administrador de

Contrato.

16.1 Recepcion del objeto de contrato

Adminisirador de Conlrato

1. Recibe la solicitud de recepcion del Contratista.

2. Solicita a la Maxima Autoridad, mediante memorando, la designacion del Delegado para la
integracion de la Comision que actuara en la entrega recepcion definitiva.

Comisidn de Recepcidn del Conirafo

3. Procede a la recepcion del objeto contractual y sus productos.
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4. Suscribe el acta entrega recepcion en tres ejemplares, uno para cada miembro, segun formato
vigente.

5. [En caso de obras el Comité realiza la recepcion provisional y definitiva.

6. En el caso de contratacién de obras, el técnico designado para la suscripcion del acta de
entrega-recepcion provisional, serd quien integre la Comision para la entrega recepcion
definitiva.

Administrador de Conirafo

7. Ingresa la fecha de entregas recepcion provisional y definitiva en Web2project.

A -

Las aclas de entrega recepcion deben ser suscrilas dentro de los plazos establecidos en el contrato y considerando
el Art. 124 del Reglamento a la Ley Orgdnica del sistema Nacional de Compras Publicas (Art. 123 para entrega
recepcion definitiva en caso de contratos de obras). La responsabilidad de las consecuencias de actas fuera de
tiempo es exclusiva del Administrador de Contrato y deben ser justificadas a la Gerencia, e incluidas en los
correspondientes Informes para habilitar pago.

La responsabilidad del Delegado de la Mdxima Autoridad se limita a la verificacion de la suficiencia documental
habilitante de la entrega recepcion. La responsabilidad por el cumplimiento contractual y la calidad es exclusiva del
Administrador de Conirato.

Gestion Ambiental

Participa en la entrega recepcion, de los contratos/convenios en que fuere pertinente, verificando

impactos ambientales y sociales.

16.1.1 Particularidades en la recepcion de bienes

Adicional a lo indicado en la seccion anterior.

Adminisirador de contrafo

1. Solicita mediante memorando (adjuntando el acta entrega recepcion) al Subgerente de Finanzas
la inclusion en la poliza de seguros de los bienes susceptibles de ser asegurados.

Subgerencia Financiera

2. Reasigna al Analista de Presupuesto y aplica lo establecido en el Procedimiento de Manejo de
Seguros.

Bodega

3. En caso de bienes participa en la recepcion con la Comision y solicita la suscripcion de un (1)
ejemplar adicional del acta.

4. Realiza el ingreso de los bienes a bodega.
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Emite documento de ingreso.

Remite copia al administrador del contrato, ya que constituye documento habilitante de pago.

Por ningtin motivo puede utilizarse bienes suministrados sin que se cuente con el comprobante de ingreso previo a

bodega.

16.2 Liquidacion de la administracion del conirato

Administrador de Conlirafo
1.

Entrega mediante memorando, copia del Acta
Entrega Recepcion a Adquisiciones.

2. Entrega mediante memorando el expediente
fisico al Asistente Administrativo del drea
requirente (considerando también Jefatura de
Central y de Ingenieria de Mantenimiento)
incluyendo planos as-built, especificaciones,
manuales, garantias y mas documentos
originales de soporte que permitan su buen
uso y mantenimiento.

3. Entrega mediante memorando la obra, bien(s) o servicios a la Subgerencia o Jefatura de nivel
Gerencial que tenga relacion con su uso o mantenimiento, indicando la ubicacion del expediente
fisico y digital.

4. En caso de que por razones inherentes a la ejecucion del contrato se hubiera entregado al
contratista bienes de propiedad de CELEC EP-HIDROPAUTE, se procede a su recepcion
mediante la suscripcion del acta respectiva, misma que da cuenta del estado de los mismos.
Procede a deshabilitar usuarios, cuentas y permisos de acceso a sistemas informaticos, recibe
credenciales y demas acciones que garanticen la desvinculacion total de contratista y sus
trabajadores.

5. Actualiza el avance total en el Web2Project y establece el vinculo al Alfresco.

6. Realiza la solicitud de pago a Subgerencia Financiera.

7. Elabora el Informe de Cierre de Administracion del Contrato, segin formato vigente.

8. Solicita a la Maxima Autoridad mediante memorando la autorizacion de Liquidacion de
Administracion de Contrato adjuntando el Informe Final de Administracién del Contrato.

Méxima Auloridad
9. Autoriza liquidacién de Administracién del Contrato.

10. Reasigna a Adquisiciones la finalizacién del proceso en el Portal Institucional del SERCOP.

11. Informa y entrega a la Subgerencia o Jefatura de nivel Gerencial relacionada con el

Administrador de Contrato el Informe de Cierre de Administracion del Contrato,
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Jefatura de Adquisiciones

12. Finaliza el contrato en el Portal Institucional del SERCOP con el ingreso del Informe de Cierre de

Administracion de Contrato.

Subgerente, Jefatura de nivel Gerencial del drea requirernie

13. Reasigna al Asistente Administrativa relacionado, se complete el expediente fisico y digital.

Subgerente, Jefatura de nivel Gerencial relacionada al uso o Administrador de Bodega

14. Recibe la obra, bien o servicio materia del contrato y asume la responsabilidad de verificar y

administrar las garantias técnicas y seguros durante su periodo de vigencia.

17 Referencias legales y normativas

La elaboracion y aplicacion del presente procedimiento requiere de cumplir los requisitos legales y

normativos vigentes. A continuacion se indican los principales, sin embargo el Administrador de Contrato

debe aplicar todos los vinculantes.

1.

2
3.
4

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y reformas.
Reglamento a la ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personal
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos

Disposiciones de la Corporacion Eléctrica del Ecuador.

18 Incumplimiento del procedimiento

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo, por parte de las autoridades y
colaboradores de CELEC EP- HIDROPAUTE, da lugar a las sanciones que correspondan conforme a la

normativa vigente.
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Proceso

OBRAS DE BIENES INMUEBLES

Cédigo del Praceso

Descripcion

| PROPOSITO

CS-STDOB-02-P01

Dirigir la ejecucién de obras con la finalidad de realizar
reconstrucciones, adecuaciones, demoliciones y/o
rehabilitacion de bienes inmuebles que son de
propiedad del Estado Ecuatoriano.

DISPARADOR

Leyes

Decretos Ejecutivos
Requerimientos por
Publicas.

parte de Instituciones

ENTRADAS

Disposicion de la Maxima Autoridad

Proyecto Final del Proceso de Disefio de Bienes
Inmuebles

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Elaborar TDR's

Solicitar Aval y Certificacion Presupuestaria
Administrar y Fiscalizar Obras de Bienes
Inmuebles

PROCESO RELACIONADO

Disefio de Bienes Inmuebles

Emisién de Aval Presupuestario
Emision de Certificacion Presupuestaria
Contratacidn de Disefios, Obras, Fiscalizacion y
Consultorias
Gestion de Pagos

Productos/Servicios del
Proceso

Tipo de Proceso

Obras de Bienes Inmuebles terminadas
Derrocamientos
Dictamen Técnico

Sustantivo

Responsables del
_Proceso

Director Nacional de Obras de Bienes Inmuebles

Cliente externo

Tipo del cliente

Pagina: Pagina 2 de 15
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e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contraccion Pdblica y su Reglamento General
de Aplicacidn

e Ley de Administracidn de Bienes

e Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de
la Funcidn Ejecutiva

e Reglamento General Sustitutivo de Bienes del
Sector Publico

e RESOLUCION-INMOBILIAR-DSI-2014-0006

e Norma Ecuatoriana de la Construccidn

e Ordenanzas Municipales correspondientes a la
Ciudad donde se efectuara la Obra.

e Acuerdo 039 CG5 -Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos

Marco Legal

2. LINEAMIENTOS DEL PROCESO
El proceso de Obras de Bienes Inmuebles requiere considerar los siguientes lineamientos en los

procesos:

e El Proceso de Obras de Bienes Inmuebles se ejecutara previo la entrega del Producto Final del
Proceso de Disefio de Bienes Inmuebles.

e En el caso de que el Producto Final sea un Proyecto Arquitectdnico, la Direccion Nacional de
Obras de Bienes Inmuebles, participara en el andlisis y revisidn del Anteproyecto, garantizando
que la ejecucion del Proyecto Final, cuente con los lineamientos y requerimientos técnicos

necesarios para la ejecucion de la Obra.

3. ROLES

Analista de Costos y Presupuestos.- Ejecuta las tareas para la elaboracién del presupuesto,
insumo necesario para la contratacion de obras y fiscalizacién.

Analista Técnico de Obras de Bl.- Ejecuta el proceso de contratacién de obras y fiscalizacidn,
ademas ejerce las funciones de Administrador de Contrato para los procesos a su cargo.

Comisién Técnica.- Conformada por profesionales de INMOBILIAR designados por el Subdirector
Técnico de Disefio y Obras de Bienes Inmuebles, encargada de la inspeccionar las obras ejecutadas
por un contratista ya adjudicado, para la firma de las actas entrega provisionales y finales.

Contratista.- Experto encargado de la ejecucién de la obra.
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Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégica.- Planifica, coordina, controla y da
seguimiento a los procesos y proyectos, bajo una visién sistémica que considere modelos y
herramientas de gestién, para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas
institucionales, asi como también el mejoramiento de los procesos.

Director de Comunicacién Social.- Dirige la difusion, permanente y estratégica, de la gestidn
y logros institucionales, a través de los diferentes medios y canales de comunicacion
internos y externos, generando procesos de identidad institucional.

Director Financiero.- Administra, gestiona, suministra y controla los recursos financieros
requeridos para la ejecucion de los planes, programas y proyectos en el cumplimiento de los
objetivos institucionales con eficiencia, eficacia, efectividad y calidad del gasto.

Director Nacional de Contratacién de Obras y Disefios.- Gestiona, administra, coordina y controla
los procedimientos de contratacidn de obras, disefios y fiscalizacion dentro del marco de accion
de INMOBILIAR en conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién de Disefios, Obras, Fiscalizacion y Consultorias, su Reglamento General vigente y
demas Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Director Nacional de Disefio de Bienes Inmuebles.- Dirige el disefio arquitectonico y de
ingenierias, con el fin de generar lineamientos especificos que cumplan con la normativa vigente
de arquitectura, imagen, ergonomia y seguridad para los bienes inmuebles donde funcionan las
Entidades Publicas.

Director Nacional de Obras de Bienes Inmuebles.- Dirige |la ejecucién de obras de infraestructura
civil con la finalidad de realizar reconstrucciones, adecuaciones, demoliciones y/o rehabilitacion de
bienes inmuebles que son propiedad del Estado Ecuatoriano.

Experto de Obras de Bienes Inmuebles.- Asigna y coordina a los funcionarios encargados de la
gestion técnica para la ejecucion de la contratacion de obras y fiscalizacion.

Fiscalizador de Obra.- Experto responsable de |a fiscalizacion de las obras en ejecucion.

Subdirector Técnico de Disefio y Obras de Bienes Inmuebles.- Formula, ejecuta y emite la politica
publica de disefio y obras de bienes con la finalidad de realizar disefios, reconstrucciones,
adecuaciones, demoliciones y/o rehabilitacion de bienes inmuebles que son o serdn propiedad del

Estado Ecuatoriano.

4. GLOSARIO DE TERMINOS

Acta entrega.- Documento que evidencia la entrega y recepcion de: bienes inmuebles, bienes
muebles, consultorias, contratacidn de obras, entre otros. Ademds de definir el responsable.
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Administrador de Contrato.- En todo contrato, la entidad contratante designard de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias
para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

Aval Presupuestario.- Documento emitido por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion
Estratégica, con el cual se garantiza la alineacion a las politicas y la disponibilidad de fondos de

inversion.
Bl.- Bien Inmueble

Certificacion Presupuestaria.- Documento emitido por la Direccién Financiera que garantiza la
disponibilidad de recursos, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afo fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacién implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario.

CGPGE.- Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica.
CUR de Pago.- Documento que evidencia el pago por diferentes conceptos.
DNDBI.- Direccién Nacional de Disefio de Bienes Inmuebles.

Informe de Inspeccidén.- Documento que respalda la constatacién del estado fisico y
administrativo del inmueble, asi como también la constatacion de las necesidades integrales del

mismo.

Sistema de Emision de Avales y Certificaciones.- El Sistema sintetiza el proceso de emision de
avales y certificaciones presupuestarias a través de varios formularios, los cuales deben ser
completados por las unidades para posteriormente adjuntarse al memorando de solicitud con la

demds documentacidn requerida.

TDR’s.- Términos de referencia: Documento que contiene las especificaciones técnicas, objetivos y
estructura de cdmo ejecutar un determinado estudio, trabajo, proyecto, servicio, construccidn,

conferencia, negociacion, etc.
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6. PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE OBRAS DE BIENES INMUEBLES
6.1. PROPOSITO

Determinar las actividades que permitan la correcta ejecucion de obras con la finalidad de
realizar reconstrucciones, adecuaciones, demoliciones y/o rehabilitacion de bienes inmuebles

que son de propiedad del Estado Ecuatoriano.

6.2, ALCANCE

Este proceso abarca desde la recepcidn del producto final de Disefio de Bienes Inmuebles,
hasta la entrega de la obra final a la Institucion Publica Solicitante en coordinacion con la

Direccion de Comunicacién Social.

6.3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

ROL
Disponer Gestion Director de
P Obras de BI
Designar un Experto en
Analista Técnico Obras de Bl

Anadlisis de
requerimiento e
inspeccion

Analista Técnico

DESCRIPCION

| El Subdirector Técnico de D_iéeﬁ-o-y- Obras de |

Bienes Inmuebles dispone la gestion al
Director de Obras de Bl para la ejecucion de la
Obra, entregandole el Producto Final del
Proceso de Disefio de Bienes Inmuebles.

El Director dispone la gestién al Experto en
Obras de BI.

| DOCUMENTO

Y/O REGISTRO

Memorando

El experto designa un Analista Técnico quien
sera el responsable de la ejecucion del
requerimiento de la IPS, efectuando las
funciones como Administrador de Contrato.

El analista técnico procede con el andlisis del
producto final y realiza una inspeccion de
reconocimiento del BI.

Memorando

Informe
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Sistema de Emisidn de Avales y Certificaciones
Presupuestarias).

Con el aval presupuestario procede a solicitar

la certificacion presupuestaria a la Direccién

| del Sector Publico
El Analista recibe el Producto Final e Informe,
en el caso de que el Producto Final sea
. ejecutado a través de consultoria, revisa el
. Analista de ) i
Elabora o revisa presupuesto y emite su criterio de
Costosy ; : ; . Presupuesto
presupuesto conformidad mediante la sumilla del mismo.
Presupuestos . . .
Si el Producto Final es ejecutado por el
personal de la DNDBI, elabora el presupuesto
con la informacion de cantidades y rubros.
Con el Informe, Presupuesto y el Producto
Final el Analista; de ser necesario algin ajuste
elabora o en su defecto adjunta los TDR's y
consolida la documentacion, para elaborar el
Elaborar TDR’ y b Proyecto y lo remite Obras de BI.
A oY Analista Técnico y y [olte AliExgerto de Proyecto
enviar Proyecto
Para la obtencion de los permisos de
construccién estos deben estar incluidos en
los TDR’s para que sean gestionados también
s e o | porel Contratista.
. Experto en El exper evisio IP cto
Revisar Proyecto peitae REFS pratkds °°f‘ I ar _0 i = Proyecto
Obras de BI y lo aprueba para remitirlo al Director.
RevisarrPruc;vecto y Biradorda El Director revisa y aprueba el [Ec)ﬁ\/éhfo para
solicitar remitirlo al Subdirector Técnico de Disefio y Proyecto
SR Obras de Bl "
_autorizacion | | Obras de Bienes Inmuebles. | )
. Subdirector : . .
Autorizar Téenico ;E El Subdirector Técnico revisa el Proyecto, que
contratacion de . incluye TDR's y especificaciones técnicas, y
Disefio y Obras . L, Proyecto
obrasy . autoriza la contratacién de la obra y
oo o % de Bienes o i g
fiscalizacion fiscalizacion
Inmuebles
o ol Con la autorizacién del Subdirector Técnico, el
Analista inicia el proceso de contratacién a
través del Sistema de Emisién de Avales y
Certificaciones, tomando en cuenta que el
gasto es de inversién y en primera instancia Sistema de
Iniciar Proceso de : o debe solicitar el aval presupuestario a la Emisidn de
S Analista Técnico A :
contratacion CGPGE a través del sistema. (Ver Manual del Avalesy

Certificaciones
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Contratacién de
Disefios, Obras,
Fiscalizacién y
Consultorias

Gestion de Pagos

Financiera a través del sistema. {V_é; Manual
del Sistema de Emision de Avales vy
Certificaciones Presupuestarias).

Una vez que cuente con el aval y certificacién
presupuestaria, procede a solicitar a Ila
Direccién Nacional de Contratacion de Obras y
Disefios la ejecucion del proceso de
(CONTRATACION DE  DISENOS, OBRAS,
FISCALIZACION Y CONSULTORIAS), para la
contratacidn del Contratista y Fiscalizador.

Director
Nacional de
Contratacion de
Obras y Disefios

Director
Financiero

Una vez que finaliza el proceso de
Contratacidn de Disefios, Obras, Fiscalizacion y
Consultorias, con el contrato adjudicado y
notarizado, el Director solicita a la Direccidn
Financiera el Pago del Anticipo para el inicio de
la Obra.

La Direccion Financiera emite el pago del
anticipo para dar inicio a la obra o de la
planilla en el caso de haber terminado una
etapa de la obra, envia el Cur de Pago al
Administrador del Contrato, cargo ejecutado
por el Analista Técnico, para que este
notifiqgue al contratista y este de inicio a la
Obra o a la siguiente etapa.

Cabe recalcar que de no contar con el
fiscalizador de obra contratado para la fecha
de inicio de la misma, el Analista Técnico
solicita al Experto de Obras de Bienes
Inmuebles se gestione la designacién
inmediata de wun fiscalizador de obra
provisional quien serd el responsable de esta
tarea hasta la posesion de fiscalizacion
externa.

Contrato
Notarizado

Cur de Pago

Recibir Anticipo o
Pago de Planilla

Contratista

El Contratista recibe el pago del Anticipo o
planilla y da inicio a la Obra o de la nueva
etapa y emite la planilla siguiente.

Cur de Pago
Planilla
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Autorizar Pago

Analista Técnico

Analista Técnico

Con la informacion recibida el Analista elabora
el Informe de Pago de Planillas y solicita el
pago de las mismas a la Direccion Financiera.
(PROCESO GESTION DE PAGOS).
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U_na .vez recﬂ:flda la planilla d_e p_ago. rel [

T Fiscalizador emite el Informe de Fiscalizacidn, N W
Aprobar planillas Fiscalizador ) " Fiscalizacion

aprueba el pago de las mismas y lo remite al Planilla

Informe para
Pago de Planillas

Existe la necesidad de incrementos en el

presupuesto?

Si en un caso fortuito o de fuerza mayor

autorizacion

Obras de Bl para su autorizacién

Elaborar el e durante la ejecucién de la obra, se determina
Fiscalizador : A Informe
Informe que es necesario el incremento de rubros y/o
contratos complementarios, el Contratista
comunica al Fiscalizador y este a su vez al
Analista Técnico para su gestién, mediante un
i informe. | ) i
Con el Informe para el incremento de rubros
Enviar Informe . 5 y/o contratos complementarios, el Analista
ey Analista Técnico | ', | . P ; - Informe
para autorizacion Técnico gestiona los TDR's y envia el tramite al
Experto en Obras de BI, para su aprobacion.
Revisar Informe y Experto de El experto revisa el informe, lo aprueba y
: ! Informe
aprobar Obras de BI remite al Director.
Revisar Informe y Divsctor de El Director revisa el Informe, lo aprueba y lo
solicitar remite al Subdirector Técnico de Disefio y Informe
Obras de BI

10
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Subdirector

El  Subdirector  Técnico
contratacion.

autoriza la

Autorizar ¥
incremento de -Tefnlco o8 e ! oo Informe
S Fstmests Disefio y Obras | Con esta autorizacion el Analista inicia el
de Bl praceso de contratacion. (VER INICIAR
PROCESO DE CONTRATACION)
Es la planilla final o de liquidacion?
Solicitar entrega
provisional de Contratista Cuando la obra ha sido terminada, el Memorando
obra Contratista solicita al Fiscalizador la entrega
provisional de la obra.
Comunicar
solicitud de 7 El Fiscalizador remite la solicitud al Analista
Fiscalizador W Memorando
entrega Técnico
provisional
Con la solicitud de entrega provisional de obra,
Solicitar el Analista solicita al Experto |a gestion para la
delegacion de Analista Técnico | designacion del Comité Técnico que proceda Memorando
Comisidon Técnica con la inspeccién y suscripcién del acta de
entrega provisional.
El Experto autoriza y solicita al Director la
Autorizary Experto de gestion para la designacion del Comité Técnico Memorando
solicitar al Director Obras de Bl que proceda con la inspeccion y suscripcion
del acta de entrega provisional.
Subdirector El Subdirector designa a los funcionarios
Delegar ala Técnico de encargados de conformar el Comité Técnico o
Comisién Técnica | Disefio y Obras | para la inspeccion de la obra y suscripcion del
de BI acta de entrega provisional.
Director El Director de acuerdo a lo designado por el
Conformar . : 2 e
g Nacional de Subdirector Técnico, conforma la comision y Memaorando
Comision Técnica
Obras de Bl procede.

11
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Inspeccionar la
Obra

Comité Técnico

El Comité Técnico designado procede con la
inspeccion de la obra y elabora el informe de
inspeccidn, documento que debe evidenciar el
cumplimiento de los términos de referencia y
las observaciones o modificaciones necesarias
de ser el caso.

Informe de
Inspeccion

Elaborar acta de
recepcion
provisional

Solicitar entrega
definitiva de obra

Fiscalizador

Contratista

El Fiscalizador elabora el acta de entrega
provisional, misma que deberd incluir los
datos econdomicos de la obra incluyendo la
planilla final o de liquidacidén, y gestiona la
firma: del Contratista, el delegado por la
Comisidn Técnica y el Analista Técnico.

El Analista deberd enviar el acta y la planilla
final o de liquidacion a la Direccién Financiera
para que efectlie la devolucién de la garantia
correspondiente al Buen Uso de Anticipo, al
Contratista.

Una vez que han transcurrido 180 dias desde
la entrega provisional, el Contratista solicita al
Fiscalizador la entrega definitiva de la obra.

Acta de
Recepcidn
Provisional

Memorando

Comunicar
solicitud de
entrega definitiva

Solicitar
inspeccion

Fiscalizador

Analista Técnico

El Fiscalizador remite la solicitud al Analista
Técnico, elabora y adjunta el Informe de Fin de
Obra.

“Con la solicitud de entrega definitiva de obra, |

el Analista convoca nuevamente al Comité
Técnico para que proceda con la inspeccion y
suscripcion del acta de entrega definitiva.

En el caso de que los miembros del Comité
Técnico designados por el Subdirector ya no se
encuentren laborando en la Institucién, el
Analista deberd solicitar nuevamente la
designacién de un nuevo Comité.

Memorando
Informe de Fin de
Obra

Memorando

Inspeccionar la
Obra

Comité Técnico

El Comité Técnico designado procede con la
inspeccion de la obra y elabora el informe de

| inspeccién, documento que debe evidenciar el

Informe de
Inspeccién

12
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Elaborar acta de
recepcion
definitiva

Comunicar
entrega de Obra

Comunicar
entrega de Obra

Comunicar
entrega de Obra
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Analista Técnico | para su gestion, adjuntando el informe de fin | Informe de fin de
de obra. obra
. ; Memorando
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Obras de BI P ) Obra
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Dpto. Juridico:

MODELO DE PLIEGO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE OBRAS
Version SERCOP 2.0 06 de febrero de 201 7)

IV. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE MENOR CUANTIA DE ]
' OBRAS
. —

CONTRATO No.  001/2017-GHV

OBRA: “REHABILITACION EMERGENTE DEL CANAL MONTE
OLIVO”, CANTON BOLiVAR

CONTRATISTA:  ING. CIVI], EDISON JAIRO NARVAFEZ, CHANGUAN

PARTIDA: 36.02.001.001.7.75.05.01.D24.009.001
MONTO: USD 73.652,21

ANTICIPO: USD 36.826,10 (50%)

PLAZO: SESENTA DIAS

COMPARECIENTES.- Comparecen a la celebracion del presente contrato, por una parte EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI,
representada por los sefiores Guillermo Herrera Villarreal y Abg. Carmen Rosero Pérez. en sus
respectivas calidades de Prefecto Provincial y Procuradora Sindica Encargada, Entidad que en
adelante se le denominara EL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL O LA ENTIDAD
CONTRATANTE; Ys por olra parte, el sefior ING. CIVIL EDISON JAIRO NARVAEZ
CHANGUAN, a quien en adelante sc Je denominara EIL, CONTRATISTA. Las partes se obligan
en virtud del presente contrato, al tenor de lag siguientes clausulas;

Cliusula Primera.- ANTECEDENTES

LL De conformidad con los articulos 22 de |a Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica —-LOSNCP-; y, 25 Y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual de
Contratacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchj correspondiente
al afio 2016 periodo en el cual se inicia el proceso en el Portal de Compras, contempla |a
ejecucion de: REHABILITACION EMERGENTE DEL CANAL MONTE OLIVO”,
conforme consta en el Certificado de Verificacién del Plan Anual de Contratacién Pablica No,
DGATH-CP-2016-408 de 9 de noviembre de 2016, emitido por la sefiora Licet Morillo
Coordinadora de Compras Publicas,

L.2. Previo los informes y los estudios respectivos, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante con Resolucion  Administratjva No. GADPC-GHV-P-0435-2016 de 20 de
diciembre de 2016, resolvio aprobar el pliego de Menor Cuantia No. MCO-CARCHI-020-
2016 e inicio de proceso para la contratacién de REHABILITACION EMERGENTE DEL
CANAL MONTE OLIVO”.

1.3. Se cuenta con la existencia y suficiente disponibilidad de fondos en |a partida presupuestaria
No. 36.02.001.001.7.75.05.0].D24.009.001, denominada: “Rehabilitacién del Canal Emergente
del Canal Monte Olivo (Arrastre)” conforme consta en la certificacién conferida por la Econ.
Luisa Maria Lara Directora de Gestién Financiera, mediante compromiso No. CQ-123 de 2 de
febrero de 2017, por el valor de USD 83.963,52, valor que incluye [VA.

@




L4, Se realizo |4 Tespecliva convocatoris el 20 de diciembre de 2016, a través de Portal
Institucional de| Servicio Naciona] de Contratacion Publica.

L5. Luego de] procedimientp conrespondiente, el sefiop Guillermo Herrera Villarreal, en su calidad
de maxima autoridad de ] Entidad Contratante, mediante Resolucién pvo, GADPC-GHV-P-00] 2.
2017 de 31 de ey, del 2017, adjudicg ¢f contrato para Ia contratacion de REHABILITACION
EMERGENTE DEL CANAL MONTE OLIVQO”, 4] oferente ING. CIVIL EDISON JAIRO
NARVAEZ CHANGUAN.

Cléusula Segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO
2.1. Forman parte integrante de| contrato los siguientes documentos:

a) Elpliego (Condiciones Particulares y Condiciones Generales) incluyendo Jas especificaciones
(€cnicas, planos y disefios de| proyecto que corresponden a la obrg contratada,

N

b) Las Condiciones Generales de Jog Contratos de Ejecucién de Obras publicados Yy vigentes a la

fecha de | Convocatoria en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Piblica.

¢) Laoferta Presentada por el contratista, con todos sug documentos que la conforman,
d) Las garantias presentadas por ¢| contratista.
¢) Laresolucién de adjudicacién No, GADPC-GI-H-’-P~0]2-ZDI'7 de 31 de enero de 2017.

) La certificacign de la Direccion de Gestion Financiera, que acredita la existencia de la partida

Presupuestaria y disponibilidad de recursos. para el cumplimiento de |as obligaciones
derivadas de| contrata.

8) Enel caso que ¢l bien a ser adquirido corresponda a uno de |a |jstg de los CPCs bublicados en

Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO

CobIGO RUBROS - DESCRIPCION

EXCAVACION SUELG NATURAL
MAQUINA (0 a 3m)

RELLENOD COMPACTADO
MAQUINA
LASTRADO DE CAMING

REPLANTEQ v NIVELACION DE LA
RED
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Dpto. Juridico:

GADPC- TUBERIA CORRUGADA pvC 760mm
32 2 45, 0
1568 30PS] (2A/E) M 324,00 141,20 45.748.8

CODOS DE ~ACERO. LAMINADG m 335938
760MM e=2mm ) 2372

CAMA DE ARENA e=]0cm 1577 2033
REPLANTEO Y NIVELACION L9 1

EXCAVACION SUELO NATURAL A

2.8
MANO 08
146,80
1.124,73

ENCOFRADO 294,5
m RECTO s

RECTO S

108 | ENLUCIDO " VERTICAL “PULIDG & -
CADPC108 | ADIT. IMPER 16
CANDADO REFORZADO 34,42
GADPC- | TAPA SANITARIA TOL P
1308 GALVANIZADO (0,80x0,80) m i~
ACERO DE REFUERZO fy 1.779,98
HERRERIA (REJILLAS, 0
COMPUERTAS) .

] SUBTOTAL § _[73.652,21

Se compromete a efecto, a realizar dichg obra, con sujecion a sy oferta, planos, especificaciones
técnicas generales Y particulares de |a obra, anexos, condiciones generales de los contratos de
Ejecucidn de Obras, instrucciones de la entidad y demis documentos contractuales, tanto log
Hque se protocolizan en egle instrumento., cuanto los que forman parte del mismo sin necesidad de
protocolizacién, y respetando la normatjva legal aplicable.

EI contratista se obliga con la Entidad Contratante a cumplir con todos Jog requerimientos y
compromisos determinados segun el nivel de transferencia de tecnologia que se requiera para
uno de los bienes que constan en el Anexo 20 de la’ Codificacion ¥ Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

3.2.- En la construccién de la obrg o proyecto, el CONTRATISTA se compromete a observar ¥y
ejecutar el plan de manejo ambiental o ¢f manual de buenas précticas ambientales, documento
habilitante de este contrato segtin corresponda de acuerdo a Jag exigencias establecidas en la
legislacion ambjenta] vigente y aplicable ep este tipo de obras, de haber modificaciones

observaciongs al documento por parte de Ja Autoridad Ambiental competente, sera automélicamen(e
de obligatorio cumplimiento,

En caso de incumplimiento de las obligaciones en materia ambiental, que deriven procesos
administrativos Y sus respectivag multas, serdn de responsabilidad de| CONTRATISTA.

Clausula Cuarta,- PRECIO DL}, CONTRATO
de SETENTA Yy TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS§ DOLARES CON

VEINTIUN CENTAVOS (USD. 73.652,21) délares de los Estados Unidos de América, mas
IVA, de conformidag con la adhesién a] Presupuesto referencial del Contratists,




4.2, Los precios acordados en el confrato por los trabajos especificados, constituirdn I Unica
compensacion al contratista por todos sus costos, inclusive cualquier impuesto, derecho 0 lasa

que tuviese que pa ar, excepto el Impuesto gl Valor Agregado que ser4 afladido al precio de]
contrato. :

Cliusula Quinta.- FORMA DE PAGO

S.1. La Entidad Contratante entregara al Contratista, en ef plazo méximo de veinte dias,
contados desde la celebracion del contrato en calidad de anticipo; el valor de TREINTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTQOS VENTISEIS DOLARES CON DIEZ CENTAVOS (USD. 36.826,10),
en dolares de los Estados Unidos de América que equivale al CINCUENTA por ciento (50%)
del valor del Contrato.

5.2. El valor restante de la obra, esto es, el cincuenta por ciento (50%) del valor del Contrato,
se cancelard mediante Pago contra presentacion de planillas en forma mensual, debidamente
aprobadas por Ja fiscalizacion y la administracién de] contrato. De cada planilla se descontars la
amortizacion de) anticipo y cualquier otro cargo, legalmente establecido, al contratista,

5.3. Entregada la planilla por e contratista, en el plazo méximo de cinco (5) dias después de
finalizado el mes inmediato anterior, la fiscalizacién, en este plazo la aprobarg o formularg
observaciones de cumplimiento obligatorio para el contratista, y de ser el caso continuarg en
forma inmediata e| tramite y se proceders a| pago dentro del plazo de diez dias (10) contados
desde la aprobacién. Si la fiscalizacién no aprueba o no expresa |as razones fundadas de gy
objecion, transcurrido e plazo establecido, se entenders que la planilla esta aprobada y debe ser
pagada por la contratante.

5.4. Discrepancias: S CXistieren discrepancias entre |ag planillas presentadas por el contratista y
las cantidades de obra calculadas por la ﬁscalizacic’m, ésta notificars a contratista. Si no se
receptare respuesta, dentro de los cinco (5) djas laborables siguientes a la fecha de la
notificacion, se entender4 que el Contratista ha aceptado la liquidacién hecha por la fiscalizacién ¥

se dard paso al Ppago. Cuando se consiga un acuerdo sobre tales divergencias, se procederd como
se indica en el numeral 5.3 de esta clausula, :

5.5. En los einco (5) primeros dias laborables de cadg mes, la fiscalizacién y el contratista, de
forma conjunta, efectuaran las mediciones de lag cantidades de obra ¢jecutadas durante los meses
anteriores. Se emplearan las unidades de medida Y precios unitarios establecidos en [a Tabla de
Cantidades y Precios para cada rubro sefialada en e] Formulario de Oferta,

3.6~ I'n cada planilla de obra ejecutada, e] fiscalizador calcularg el reajuste de precios provisional,
aplicando las formulag de reajuste que se indican en este contrato. El fiscalizador realizarg el
reajuste definitivo tan pronto se publiquen los indices de] INEC que sean aplicables,

Cliusula Sexta.- GARANTIAS
6.1. En este contrato el Contratista se rendirdn las siguientes garantias: sefialadas en |og articulos

74 y 75 de la LOSNCP.

6
Descentralizado de la Provincia de) Carchi 1a garantia de fie] cumplimiento dej contrato,
equivalente al 5% de] monto total del contrato, para seguridad del cumplimiento del contrato y

&3




Dpto. Juridico:

Para respondey por las obligaciones que contrajeren 4 favor de terceros, relacionadas cop el
Contrato,

6.01.2 Garantiy Por el Buen s, de] Anticipo.- E] Contratisty rendird ung garantia por ¢
anticipo, que respalde e] 1009, del valor que recibird por este concepto,

Las garantiag indicadas ey los numerajes anteriores serdn cnlregadas, en cualquiera de Jag formas
establecidas ep ¢] Articulo 73 de |5 LOSNCP.

6.2. Las garantias entregadas se devolveran de acuerdo a | establecido ep ¢ articulo 77 de |4 Ley
Orgénica dej Sistema Nacional de Contratacig Piblicay 118 del Reglamento General de |3 Ley

Cliusuly Séptima,- PLAZO

7.1. El plazo para la éjecucic’m Y terminacién de |y totalidad de og trabajog contratados es de

z

SESENT# DIAS (60), contados 4 partir de /g4 Jecha de g Sirma e notificacidn e que ef

anticine se enclientrg disponible, de conformidad cop | establecido en |, ofer(a.
Cliusula Octava.- M ULTAS

8.1. En caso de que el Contratista O entregue la ghrq dentro de| plazo estipulado o de las
prorrogas legalmente concedidas, Pagard al Gobieng Provincial ung Multa diaria de] uno por
mil dg) valor dej tontrato, muy)ta que serg descontada automaticamen e de los valores
pendientes de Pago o de Ias garantias,

8.2.- lgual, en g] caso de que ¢] Contratista ng de cumplimiento ] Cronograma de trabajo en
forma mensual y que ge encuentra adjuptg presente contratg. €omo documentq habilitante, ]
Gobierng Provineia] aplicarg ep calidad de muytq del ung por mil de] saldq que le faltare para
completar el moptq Programado,

EI Contratisa que incumpla cop lo determinado en la letra b) del Numeral 2.6 de |5 cldusula
Segunda de |z Condiciones Generales de este contrato, serg sancionado co e] [x1000 diario del
valor tota] de] Contrato, hasta que entregue la planj)l, respectiva,

8.3.- Se aplicara ypg multa diaria de 1x1000 de] valor de| contrato cuande g Contratista ng

atendiere |aq Ordenes e insn'ucciones de Ia ﬂscalizacio’n, su reincidencia, Serd causy para |a
terminacion del contrato,

Cliusuly Novenag,- DE], REAJUSTE DE PRECIOS

9.1. El reajuste de Precios para efectos de] bago de las planilag se calcularg de acucrdo con a(s)
siguientes férmuia(s):

g2




Pr=Po (0.122 B1/B0 + 0.606 RI/RO +0.045 EI/EO -+ 0.042 § 1750+ 0.024 C1/C0O + 0.019 H1/HO
+0.013 MI/MO + 0.004 QI/Q0 +0.125 X1/X0).

La fecha de partida -sub Cero-, corresponde a los treinta dias anteriores de la fecha limite de
presentacion de las ofertas,

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:
Pr= Valor reajustado del anticipo o de la planilla.
Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los
precios unitarios contractuales descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo
pagado. :

BO=Indice de sueldos y salarios minimos de cuadrilla tipo, vigentes 30 dias antes de la fecha
. de presentacién de la oferta,
RO= Indice de precios de tubos y accesorios de PVC para alcantarillado, vigentes 30 dias antes de
la fecha de presentacion de |a oferta.
E0 = Indice de precios de materiales pétreos, vigentes 30 dias antes de la fecha de presentacion
de la oferta.
50 = Indice de precios de tubos y acces. de acero negro y galv. sin constura condu, vigentes 30
dias antes de la fecha de presentacion de la oferta,
C0 = [ndice de precios de cemento portland sacos, vigentes 30 dias antes de la fecha de
presentacion de la oferta.
HO = Indice de precios de acero en barras, vigentes 30 dias antes de la fecha de presentacion de la
oferta.
MO = indice de precios de madera aserrada, cepill y/o escuadrada (preparada), vigentes 30 dias
antes de la fecha de presentacion de la oferta,
Q0 = Indice de precios de carpinteria de hierro, vigentes 30 dias antes de la fecha de presentacion
de la oferta.
X0=Indice de componentes no principales vigentes 30 dfas antes de |a fecha de presentacion de
la oferta.

Bl=Sueldos y salarios minimo de cuadrilla tipo, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de
las planillas de ejecucién de la obra, si no se encuentra en mora el contratista,

Rl = Indice de precios de tubos y accesorios de PVC para alcantarillado, vigentes a la fecha del

' pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de la obra, si no se encuentra en mora el

contratista, ‘

El = Indice de precios de materiales pétreos, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de las
planillas de ejecucién de la obra, si no se encuentra en mora el contratista,

SI = Indice de precios de tubos y acces. de acero negro y galv. sin costura conde., vigentes a la

techa del pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de la obra, si no se encuentra en
mora el contratista.

Cl = Indice de precios de cemento portland sacos, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de
las planillas de ejecucion de la obra, si no se encuentra en mora el contratista,

Hl = Indice de precios de acero en barras, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de las
planillas de ejecucion de la obra, si no se encuentra en mora el contratista. '

Ml = Indice de precios de madera aserrada, cepill y/o escuadrada (preparada), vigentes a la fecha

del pago del anticipo o de las planillas de ejecucién de la obra, si no se encuentra en mora
el contratista. ‘
Q1 = Indice de precios de carpinteria de hierro, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de las
planillas de ejecucién de la obra, si no se encuentra en mora el contratista,
X1 = Indice de precios de componentes principales, vigentes a la fecha del pago del anticipo o de
las planillas de ejecucion de [a obra, si no se encuentra en mora el contratista.
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Dpto. Juridico:

CUADRILLA TIPO

DENOMINA IO,
CATEGOR|A COEFICIENTE
CATEGOR|A COEFICIENTE
ESTR. OC. > 0.585
ESTR. 0C. s 0317
ESTR. 0C. ¢ 0.022
TOPOGR(ESTR 0 0.003
CHOFER (ESTR o 0.003
ESTR. OC. ¢y ) 0.043
ESTR. oc. c2 iy 0.027

ToTAL 1.000

Aplicacign de Ia formula ge reajuste de Precios.- Ej reajuste de precios ge realizarg Mmensual y

Sera eféctuadn Provisionalmente en base g Jog Precios o indices de PLecios a [a fechq € presentaciap

Mora de) tontratista.- g caso de morg ¢ retardo parcig] o otal, imputap)e ala Contratisia, se e

'€conocerg Unicamente el reajuste de Precios calcylado con los precios o Indice de precios en gf

Liquidacigp del reajuste . Tan pront se disponga de los indiceg definitivog de precios, se realizarg
la liquidacign Y Pago fina| de| reajuste, considerando Jag fechas de Pago de Jag Planillag y aplicando
las f6rmulag contractualeg, -

1.1, La Entidad Contratante designa al sefior Ing. Nelsop Cadeny Administrador de Contratos

~del Gobierpg Auténomgo Descemrafizado de I Provincia e Carchi, ¢p calidad de

Admr’m’stradm' de] Contrato, quien debey4 atenerse g a5 condiciones generales y Particulares de|
bliego que forma parte del pregente Contrato,

El administradop conforme o estipulg e] Art. 80 de [, Ley Organica (e Sistema Nacional de
Contratacigp, Plblica g Tesponsable de tomar todag las medidag fCCesarias pary g adecuady
ejecucién, con estricty Cumplimiento de Sus cldusulas, brogramas, Cronogramgs, plazos y costos
Previstos,




El' Administrador velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada ung de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptara [as acciones que sean hecesarias para evitay
retrasos injustificados € impondr4 [as multas y sanciones g que hubiere lugar, de acuerdo a |p

prescrito en e] Ap. 121 del Reglamento General de 4 Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica.

De igual maners es funcion del administrador de| contrato establecer yp sistema que evalie el
logro de los objetivos, medjante el cual pueda obtenerse informacion sobye sy estado. Esto con
el fin de tomay Oportunamente acejones correctivas o para informar 3 Jug autoridades de [
entidad sobre e] desarrollo de] proyecto. Para lo cua] cumplird las funciopes en lo que fuere dej

caso las determinadas en la norma de Control Interng No. 408-12 expedida por 13 Contraloria
General de| Estado.

11.2. La Entidad ¢ Ontratante podra cambiar de administrador de| contrato, para lo cugl bastara

cursar al Contratisia la respectiva Comunicacién; sin que sea necesario g modificacién del texto
contractua,

Cliusula Duodéeima.- TERMINACION DEL CONTRATO

12.1. Terminacigy del contrato.- £ contrato termina conforme lo previsto en e articulo 92 de Ja

Ley Organjca del Sistema Nacional de Contratacién Plblica y |ag Condiciones Particulares y
Generales de] Contrato.

12.2. Causales de Terminacign unilateral del contrato.- Tratandose de incumplimiento del
Contratista, Procederd la declaraciop anticipada y unilateral de |5 Contratante, en log cagos
establecidos ¢y . articulo 94 de | Ley Organica del Sistema Nacionaj de Contratacion Publica.
Ademés, se consideraran Jag siguientes causales:

a) Si el Contratista no notificare a |a Contratante acerca de |a transferencia, cesion,
enajenacion de gy acciones, participaciones, ¢ ey general de cualquier cambio ep su
estructura de propiedad, dentro de los cinco djas hébiles siguientes a la fecha en que se
produjo (al modificacién;

b) Sila Contratante, ep funcién de aplicar lo establecido en el articulo 78 de 14 Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, no autoriza |a transferencia, cesion,
capitalizacién, fusién, absorcion, transformacion o cualquier forma de tradicién de las
acciones, participaciones g cualquier otra formg de expresion de la asociacion, que
fepresente el veinticineo por ciento (25%) 0 ma4s del capital social de] contratista;

c) Sise verifica. por cualquier modo, que [a participacién ecuatoriana real e |q ejecucion de
la obra objeto del contrato es inferior a |a declarada o qUE no se cumple con e) compromiso
de subcontratacign asumido en e| formulario de oferta, y en esa medida se ha determinado
que el Contratista no cumple con g oferta; y,

d) Siel Contratista incumple con as declaraciones que ha realizado ep ¢ formulario de oferty
presentacion y compromiso;

0 en la gjecucign del presente contrato, dicha inconsistencia, simulacién ¥/o inexactitud

serdn causales de terminacion unilateral de contrato por lo que, |a maxima autoridad de [4 :
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Dpto. Juridico:
entidad contratante 0 su delegado, |o declarara contratista incumplido, sin perjuicio
ademds, de las acciones judiciales a que hubiera lugar,

12.3. Procedimiento de terminacign unilateral.- E| procedimiento a seguirse para‘la lerminacion
unilateral del contrato serd el previsto en e articulo 95 de [ Ley Organica de] Sistema Nacional de
Contratacion Pablica,

Cliusula Décima Tercera.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

151, 8i respecto de |a divergencia o controversia existentes no se lograre un acuerdo directo
entre las partes, éstas se someterdn al procedimientg Contencioso Administrativo contemplado
en el Codigo Orgdnico General de Procesos; o |a normativa que corresponda; siendo competente
Para conocer la controversis el Tribunal Distrita) de lo Contencioso Administrativo que ejerce
Jurisdiccion en e] domicilio de |a entidad contratante,

13.2. La legislacion aplicable a este conlrato es |a ecuatoriana. Fn consecuencia, el contratista

declara conocer ¢] ordenamiento Juridico ecuatoriano Y por lo tanto, se entiende incorporado e
mismo en ‘todo lo quie sea aplicable al presepte contrato.

Cliusula Décima Cuarta: COMUNICACIONES ENTRE LAS PARTES

14.1. Todas las comunicaciones, sip excepcion, entre |ag partes, relativas a Jos trabajos, seran
formuladas por escrito o por med;os electrénicos Y en idioma espafiol, Las comunicaciones entre
el administrador def contrato, el fiscalizador y el contratista se harén a través de documentos
€sCritos o por medios electrénicos, Cuya constancia de enirega debe encontrarse en la copia del
documento Y registrada en el Jibro de obra,

Cliusula Décima Quinta.- DOMICILIO

15.1. Para todos log efectos de este contrato, las partes convierien en sefialar sy domicilio en g
ciudad de Tuledn,

15.2. Para efectos de comunicacion 0 notificaciones, Jag partes sefialan como gy direccion, |as
siguientes: '

La Entidad Contratante: Tulean, calle 10 de Agosto entre Sucre ¥ Olmedo/ Teléfono 2980302,

El' Contratista: Bolivar, calle Calderén s/ y La Plasuela/Teléfong: 0999430612/Correo

Electrénico: hombrelibrelibre(agho!mail.com .

Cldusula Décima Sexta.- ACEPTACION DE LAS PARTES

16.1. Declaracién,- Las partes libre, voluntaria ¥ expresamente declaran que conocen y aceptan e
texto integro de Jas Condiciones Generales de Menor Cuantia de Obyas, publicado en e] Portal
Institucional de] Servicio Naciona] de Contratacign Piblica, vigente a |5 fecha de |a convocatoria
del procedimiento de contratacion, y que forma parte integrante este Contrato que o estdn
suscribiendo.,

9 ((%7/




16.2. Libre y voluntariamente, Jas partes expresamente declaran su aceptacion a todo lo convenido
en el presente contrato Y s¢ someten a sus estipulaciones,

Para constancia de todo |o acordado en las cldusulas precedentes, Jas partes firman en unidad de
acto, en la ciudad de Tulcan, hoy dia TRECE, DR FEBRERO DEL DOS MiL DIECISIETE

POR EL, GOBIERNQ/AUTONOMO

PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI

(3ui}l}/ﬂ' 10 HEIT;-E_I':’:I Villarreal

POR EL CONTRATISTA

ING. Cl\/llf EDISON jAIRO NARVAEZ CHANGUAN
RUC: 0400856241001
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CONTRATO NRO. 036-CGAJ-CNE-2016

CONTRATACION DE LA REMODELACION Y ADECUACION DE LAS OFICINAS PARA LA COORDINACION
NACIONAL TECNICA DE PROCESOS DE PARTICIPACION POLITICA EN LAS INSTALACIONES DEL EX

COSSFA PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017.

Comparecen a la celebracién del presente contrato, por una parte el Ingeniero Danny Jorge Endara
Mufioz, en su calidad de Coordinador General Administrativo Financiero y delegado del Presidente del
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nra. 035-P-JPPB-CNE-2016 de fecha 07 de junio de
2016, a quien en adelante se le denominara EL CONTRATANTE; y, por otra parte la compafiia SERVICIOS
INTEGRALES CONTRACTUS CIA. LTDA, legalmente representada por la Sra. Katty Jannet Ortiz Navarrete,
en su calidad de Gerente General, con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 1792451590001; quienes
en forma libre y voluntaria convienen en celebrar el presente contrato, al tenor de las siguientes

clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1.- De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
pablica (LOSNCP) y 25y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual de Contrataciones del Consejo
Nacional Electoral contempla la contratacion de la REMODELACION Y ADECUACION DE LAS OFICINAS
PARA LA COORDINACION NACIONAL TECNICA DE PROCESOS DE PARTICIPACION POLITICA EN LAS
INSTALACIONES DEL EX COSSFA PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017.

1.2.- Con cargo a la partida presupuestaria Nro. 55 00 000 011 530420 1701 001 0000 0000
denominada "|nstalacién-Mantenimiento y Repa racién de Edificios-Localesy Residencias de propiedad
de las Entidades puhlicas”, 1a Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral, en fecha 13
de octubre de 2016, emitid las siguientes certificaciones presupuestarias:

e La Nro. 479 por un valor de ochenta y cuatro mil trescientos novecientos noventay uno con
01/100 ddlares de los Estados Unidos de América (Usb 84,991,01).

o La Certificacion Presupuestaria plurianual 2017 Nro. 0025 por el valor de ochenta y cuatro mil
trescientos novecientos noventa y uno con 01/100 délares de los Estados Unidos de América
(USD 84.991,01).

o La Certificacién Presupuestaria plurianual 2017 Nro. 0026 por el valor de veinte y tres mil
setecientos noventa y siete con 48/100 dolares de los Estados Unidos de América (USD

23.797,48), para el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

1.3.- Mediante Resolucion Nro. 035-P-JPPB-CNE-2016 de fecha 07 de junio de 2016, el Dr. Juan pablo

Pozo Bahamonde, pPresidente del Consejo Nacional Electoral, resolvid: “Art.1.- Los siquientes

servidores(as) tendrdn las atribuciones y facultades en las cuantias y asuntos que d continuacion se
detallan: (...) Coordinador (a) Generm‘AdLvr’nistmtiuo (a) Financiero (a): Procedimientos de contratacion
puiblica cuya cuantia sea superior a 0,000002 del presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econémico, excepto consultoria (..) Se delega a los ordenadores de gasto referidos en el

C  de e cinniontes atribuciones: (..) f. Suscribir las resoluciones de

J
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a) Los documentos que acreditan la calidad de los comparecientes y su capacidad para celebrar el

contrato.

b) Documento de habilitacién en el Registro Unico de Proveedores (RUP), publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion publica (SERCOP);

c) Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

d) El pliego (Condiciones particulares del Pliego CPP Y Condiciones Generales del Pliego CGP),
incluyendo las especificaciones técnicas de la contratacion.

e) Certificaciones presupuestarias Nro. 479, 0025y 0026 de 13 de octubre de 2016, emitidas por la
Direccion Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral.

f) Resolucion de Inicio Nro. 066-CGAF-DJEM-CNE-2016 de fecha 19 de septiembre de 2016.

g) Actade Preguntas, Respuestas y Aclaraciones.

h) Laoferta presentada por LA CONTRATISTA, con todos sus documentos que la conforman. [

i) Resolucion de Adjudicacion Nro. 075-CGAF-DJEM-CNE-2016 de fecha 05 de octubre de 2016. /

j) Resolucion del Presidente del Consejo Nacional Electoral Nro. 035-P-JPPB-CNE-2016 de 07 de
junio de 2016.

2.2.  Los documentos del Contrato son complementarios entre si y lo exigido en uno sélo de ellos,
tendra la misma fuerzay validez como si hubiese sido estipulado en todos por igual.

Cualquier omisién en los detalles requeridos para el cumplimiento del Contrato, no podra
interpretarse como que LA CONTRATISTA debe omitirlos o conlleve-una autorizacion para afectar la

integridad del Contrato.

CLAUSULA TERCERA.- INTERPRETACION DEL CONTRATO Y DEFINICION DE TERMINOS

3.1. Los términos del contrato se interpretaran en su sentido literal, a fin de revelar claramente la
intencién de los contratantes. En todo caso su interpretacion sigue las siguientes normas:

a. Cuando los términos estan definidos en la normativa del Sistema¢Nacional de Contratacion Publica
o en este contrato, se atenderd su tenor literal.

b. Si no estan definidos se estard a lo dispuesto en el contrato en su sentido natural y ohvio, de
conformidad con el objeto contractual y la intencién de los contratantes. De existir contradicciones
entre el contrato v los documentos del mismo, prevaleceran las normas del conirato. 1

c. El contexto servira para ilustrar ol sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre
-t nllac Ia dahida correspondencia y armonia.
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Desinstalacion de Mobiliario existente (Incl.
Mallas Galvanizadas)

ESTRUCTURA ,

Estructura Metalica kg
_._,r_#_é_,fr—,——____#_ﬂ__—,
Cubierta Metalica 4 m2
S I —
Excavacion manual Plintos m3
R —
Hormigon f'¢=210 kg/cm2 {vaciadoy Vibrado) m3
B s e
Acero de Refuerzo fy=4200 kg/cm2 (Figurado y "
Colocado) &

T O e e TR
CONTRAPISO, MAMPOSTERIA Y ALBANILERIA

COORDINACION GEMERAL DE ASESORIA JURIDICA

Rotura y Derrocamiento de Hor
existente (jardineras y rampas)

Desmantaje de puertas Enrollables

—

Desinstalacion de Tabigueria de Gypsum
existente

suUB - TOTAL OBRAS PRELIMINARES :

SUB - TOTAL ESTRUCTURA

Contrapisos HS f'c=210 kg/cm2, E=20cm

Masillado Alisado de pisos

pared de Gypsum dos Caras (Incl. Estucoy

T

Pintura)
Dinteles de Gypsum ml
—Nﬁmposten‘a de Bloque de carga e=15cm
| Mortero 1:6 e
m2

T TINSTALACIONES HIDROSANITARIAS |

enlucida de Paredes

SUB - TOTAL CONTRAPISO MAMPOSTERIA ALBANILERIA:

_DE AGUA POTABLE:
punto de agua fria PVC 1/2", Incluye accesorios

Canalizacion tuberfa PVCR 3/4", Incluye
accesorios

Llave de control Didmetro = 3/4"

Vvilvula Check Didmetro = 3/4"

DE AGUAS SERVIDAS:
puntos de desagiie PVC 110mm, Incluye
accesorios

pto.

| 2000 |
120,00

475,00

25,00

130,00

500,00
10,00

35,00

70,00

24, 00

75,00 |

21

10,00

!

migon Armado
m3 82,
20,00

3,52

Py

11,22

]

2.112,00

280,50

8,68

144,36

I

2,17

I

I—————

. -

178,68

8,82

33,61

I SRR

35,30

15,19

R

24,18

5,02

7,08l

25,16

40,67

43,40
721,80
325,50

3.483,20

4.467,00
1.146,60

16.805,00

353,00

531,65

546,00

23.849,25

580,32
429,00
28,32

50,32

406,70

/




CONSEJIO NACIOMNAL ELECTORAL

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Luminaria fluorescente 3x 32 W t8 halasto
electrénico [1,20x0,60—in5ta|ada)

Reorganizacion de tablero de Distribucion

existente (Breaker SQ.y GE 16A)
SUB - TOTAL INSTALACIONES ELECTRICAS !
e e tt_ﬂ“___l,f‘_—ﬁ‘
CABLEADO ESTRUCTURADO , = *» =~ :
i i 9,28
Gabinete abatible de 12UR U 4,00 37 "
Organizador 80x80 19" 2UR u 36,22
T Niive< RS _@@__-r,f__
patch Panel 24 puertos CAT 6A U |00 45,82
I B i e
Multitoma Horizontal 19" (4 tomas dobles) U 1400 48,20
- — — '_______———_______-,( L I S
Si 119,53
punto Simple de Red de datos UTP CAT 6A pto. 2400 | 19, (2_.@68,724_
punto Doble de Red de datos UTP CAT BA pto. 232,27 | ¢ 026,63

T

SUB - TOTAL CABLEADO ESTRUCTURADO :

21.051,69

ACABADQOS

porcelanato para piso

L

Ceramica para Piso 0,30 x 0,30 m

PAREDES:

Ceramica para Pared Bafios 0.30x0.30

Pintura de Caucho Interior, Latex Vinilo Acrilico
(Incl. Estuco)
Pintura de Caucho Exterior,
(Incl. Estuca)

Latex Vinile Acrilico

| carpINTERIA: :
Mesones de bafio con formica postformada 67 45
(Incl. Estructura metalica) 10,00 -
puerta de Plywood Decorativa Tambor 0,80
Lacada Incluye marcos y tapamarcos. {Incl. U 4,00 159,73

Bisagras y Cerradura)

puerta de Plywood Decorativa Tambor 0,90

Lacada.lncluye marcos y tapamarcos Laurel. u 28,00 180,06 ¢ 941,68
{Incl. Bisagras Yy Cerradura) N |

Sisterna de divisiones de aluminio para Bafio
{Incl. Puertasy cerraduras)

Barrederas MDF h=7cm

| VENTANAS, VIDRIOS, ESPEIOS:
Ventanas Sistema Fijo y Corredizo de Aluminio Yy
72,05
- Vidrio 6mm mZ | gp,00 | 5.764,00
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Las cantidades de obra noincluidas en una medicién por discrepancia u omision, seran incluidas

cuando se haya dirimido | discrepancia 0 establecido la omision, su pago Se calculara conforme a los
precios unitarios correspondientes, mas los reajuste respectivos, de haber lugar a ello.

7.4.- El valor por concepto de anticipo sera depositado en una cuenta gue el CONTRATISTA posea en
una institucion financiera estatal, o privada de propiedad del Estado en mas de un cincuenta por
ciento. E| CONTRATISTA autoriza expresamente s levante el sigilo bancario de la cuenta en la que sera
depositado el anticipo, el administrador del contrato designado por 1a CONTRATANTE yerificara que
los movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de ejecucion contractual.

El anticipo que la CONTRATANTE haya otorgado al CONTRATISTA para la ejecucion del contrato, no

podra ser destinada a fines ajenos a esta contratacidn.

7.4.- La amortizacion del anticipo entregado se realizard conforme lo astablecido en la Disposicion

General Sexta del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(RLOSNCP).

7.5.-E] Consejo Nacional Electoral (CNE) pagard las planillas dentro del plazo de quince (15) dias
contados desde la aprobacion de fiscalizacion; se evitard caer en el retardo injustificado de pagos,
previsto en el articulo 101 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica (LOSNCP). Si
la fiscalizacién no aprueba 0 no expresa las razones fundadas de su objecion, transcurrido el plazo
establecido, se entendera que la planilla est4 aprobada y debe ser pagada por la CONTRATANTE.

7.6. Todos los pagos que se hagan al CONTRATISTA por cuenta de este contrato, sé efectuaran con
sujecion a los precios unitarios de los diferentes rubrosy por las cantidades reales de trabajo realizado,
5 satisfaccion del CNE, previa la aprobacion de la fiscalizacion y del Administrador del contrato.

P
2.7. Para la aprobacion de las planillas previamente la fiscalizacion y el CONTRATISTA de forma
conjunta, efectuaran las mediciones de obra ejecutadas. Las mediciones parciales de la obra realizada,

no implican entrega por parte del CONTRATISTA ni recepcion por parte del CONTRATANTE; las obras
ecido para tal efecto.

seran recibidas parcial o totalmente, siguiendo el procedimiento establ

7.8. Discrepancias: Si existieren discrepancias entre las planillas presentadas por el CONTRATISTAY las
cantidades de obra calculadas por la fiscalizacion, ésta notificara al CONTRATISTA. Si no se receptare
respuesta, dentro de los cinco dias laborables siguientesala fecha de la notificacion, se entendera que
el CONTRATISTA ha aceptado la liquidacion hecha por la fiscalizacion y se daré paso al pago. Cuando
se consiga un acuerdo sobre tales divergencias, s procederd como se indica en el numeral 6.3 de esta

v

clausula.

2.9, Tramite de planillas: Para el tramite de las planillas se observaran las siguientes reglas:

3. Las planillas seran preparadas por capitulos y siguiendo el orden establecido en 1a Tabla de
descripcion de rubras, unidades, cantidades, y precios del Formulario de la oferta, con sujecion a
los precios unitarios en délares de los Estados Unidos de América en los diferentes rubrosy por las

T

ey

0
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8.2.- Garantia de Buen Uso de Anticipo: La Contratista entrega a favor del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, una garantia de buen uso de anticipo, correspondiente al cien por ciento (100%) del
desembolso que realizard el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en calidad de anticipo, que €n el
presente €aso es del cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, sin Impuesto al Valor
Agregado (IVA), para asegurar que estos recursos se destinen al cumplimiento del objeto contractual.

8.3.- Garantia Técnica: En el caso de contemplar en la obra |2 adquisicion, provision o instalacion de
equipos, maquinaria o vehiculos, la Contratista para asegurar la calidad y el buen funcionamiento de
los mismos, entregard una garantia técnica; misma qué regira por (12) meses contados a partir de la
fecha de suscripcion del Acta de Entrega Recepcion Definitiva.

8.4.- Caracteristicas de las Garantias: Cada garantia debe ser incondicional, irrevocable, de cobro
inmediato, renovable a simple peticion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y @ costo de la
CONTRATISTA, vélida para el sector publico.

La garantia sera entregada, en cualquier de las formas establecidas en el articulo 73 de la LOSNCP. Sin
embargo, en el caso de que se opte por |a garantia prevista en el nimero 2 del articulo indicado, 1a
poliza de seguros deberd ser emitida por und compafiia establecida en el Ecuador debidamente
respaldada por un reasegurador autorizado por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
que tenga calificacion de riesgos “A”. /

/
8.5 Ejecucién de las Garantias: Las garantias podran ser ejecutadas por la CONTRATANTE en los
siguientes casos:

De Fiel Cumplimiento del Contrato:

a. Cuando la CONTRATANTE declare anticipada y unilateralmente terminado el contrato por causas
imputables al CONTRATISTA.

b. Sila CONTRATISTA no la renovare cinco dias antes de su vencimiento.
Del anticipo:

a. En caso de terminacion unilateral del contratoy que o] CONTRATISTA no paguea la CONTRATANTE
ol saldo adeudado del anticipo, después de diez dias de notificado con la liquidacion del contrato.

b. Si el CONTRATISTA no |a renovare cinco-dias antes de su vencimiento.

La técnica:

4. Cuando se incumpla con el objeto de esta garantieli, de acuerdo con lo establecido en el pliego V

este contrato.
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requerird la autorizacion de la maxima autoridad de la CONTRATANTE, previo informe del
administrador del contrato y de la fiscalizacion.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

10.1.- Son obligaciones de LA CONTRATISTA, ademds de aquellas disposiciones que constan en el
presente Contrato, la oferta, pliego, Y demas documentos del proceso las siguientes:

a) LA CONTRATISTA debe protegery salvar de responsabilidad al Consejo Nacional Electoral y a sus
representantes de cualquier reclamo o juicio que surgiera como consecuencia de Ia contravencion o
falta de cumplimiento de cualguier norma juridica por parte de LA CONTRATISTA 0 su personal.

b) En caso de encontrar €n los documentos contractuales una discrepancia o contradiccion con
relacién a cualquier norma juridica, LA CONTRATISTA debera informar de esto al administrador del

contrato.

c} LA CONTRATISTA se compromete a ejecutar el contrato derivado del procedimiento de contratacion
tramitado, sobre la base de las especificaciones técnicas elaboradas por la Entidad Contratante y que
fueron conocidas en la etapa precontractual; y en tal virtud, no podra aducir error, falencia 0 cualquier
inconformidad con los mismos, como causal para solicitar ampliacion del plazo. La ampliacion del plazo

podra tramitarse solo si fuere aprobado por la administracion.

e) LA CONTRATISTA se compromete durante la ejecucion del contrato, a facilitar a las personas
designadas por el CNE, toda la informacion y documentacién que éstas soliciten para disponer de un
pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucion de la obra, la utilizacion de los bienes
incorporados a ella y la operacion de la infraestructura correspondiente, asi como de los pventuales
problemas técnicos que puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y herramientas utilizadas
para resolverlos.

Los delegados 0 responsables técnicos de la Entidad Contratante, tales como el administrador v el
fiscalizador, deberan tener el conocimiento suficiente para la operacion y mantenimiento de 1a obrao
infraestructura a ejecutar, asi como la eventual realizacion de ulteriores desarrollos. para el efecto, el
contratista se compromete durante la ejecucion de los trabajos, a facilitar a las personas designadas
por la Entidad Contratante toda la informaciony documentacion que le sea requerida, relacionada y/o
atinente al desarrollo y ejecucion constructivos.

f) En la ejecucion de la obra se utilizaran materiales de la mejor calidad utilizando las mas avanzadas
técnicas, con los métodos mas eficientes ¥y eficaces, con utilizacion de mano de obra altamente
especializada y calificada; tanto el contratista como sus trabajadores Y subcontratistas, de haberlos,
emplearan diligencia y cuidado en los trabajos. Por sus acciones, gestiones y/u omisiones, tanto el
cantratista como sus trabajadores Y subcontratistas, de haberlos, responden hasta por culpa leve.

Corresponde a LA CONTRATISTA p{roporcionar |a direccion técnica, proveer la mano de obra, el equipo
y maguinarias requeridas, y 10s materiales necesarios para ejecutar debidamente la obra de acuerdo
al cronograma de ejecucion de los trabajos y del plazo convenido, a entera satisfaccion del CNEY

revisado por la Eiscalizacion.
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del tipo de actividad a realizarse), etc.

% Responsabilidades Generales:

LA CONTRATISTA, debera responder por:

_ El buen uso de la informacion recabada. !

- Eladecuado manejo de los recursos designados para la ejecucion del proyecto.

_ La confidencialidad de la informacion y/o documentacién que genera, utiliza o reciba.

_ La Contratista, no podrd revelar en ningun momento a cualquier persona o entidad
ninguna informacién adquirida en el curso de la ejecucion del proyecto, excepto previo
consentimiento por escrito del Consejo Nacional Electoral.

- Velar porque ni él, ni ninguna persona que haya colaborado en su trabajo, como parte del
equipo técnico, administrativo u otro, publiquen parcial 0 totalmente los resultados o las
recomendaciones o cualquier informacién obtenida durante la obra, vinculada con el
objeto de las presentes especificaciones técnicas.

- Ademds, es responsabilidad de la Contratista realizar el trabajo propuesto cumpliendo con
las actividades, alcances, requerimientos y productos de cada una de las fases planteadas
en las especificaciones técnicas, asi coma con los aspectos generales de la Metodologia

ofertada.

% Responsabilidades Especificas:

LA CONTRATISTA, proveera todos los equipos y accesorios, materiales, mano de obra,
supervision de obra, necesarios para la ejecucion de la obra civil y para la entrega de
sistemas completos (ingenierias), en funcionamiento total y en perfectas condiciones de
operacion.

- LA CONTRATISTA, deberd emplear técnicos especializados en el lugar de las instalaciones,
para guiar el chequeo final y asegurar la integridad de la obra.

La propuesta de intervenciéon en la edificacion debe ser tratada por la Contratista, acogiendo el
planteamiento que se detalla en los planos, especificaciones técnicas, el presupuestoy analisis de
precios unitarios elaborado por la Unidad de Infraestructura Civil del Consejo Nacional Electoral. Sin
embargo de lo cual, los planos entregados pueden ser sujetos a actualizaciéon debido a cambios
solicitadas por las unidades de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, siempre y
cuando este cambio haya sido aprobado por el Administrador del Contrato, cumpliendo con lo
dispuesto en el Art. 90 de la LOSNCP

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

12.1 Dar solucidn a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucion del contrato, enun
plazo de cuatro (4) dias contados a partir de la peticion escrita formuladal por LA CONTRATISTA.

I . ; " .
12.2 Propor¢ionar al contratista los documentos, permisos Y autorizaciones gque e necesien para la
ejecucion correctay legal de la obra, y realizar las gestiones que le corresponda efectuar al contratante,
ante los distintos organismos publicos, en un plazo maximo de diez (10) dias contados @ partir de la

neticién escrita formulada por el contratista.
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La Entidad Contratante queda autorizada por LA CONTRATISTA para que haga efectiva la multa
impuesta, de los valores que por este contrato le corresponde recibir sin requisito o tramite previo

alguno.

14.2 Si el valor de las multas excede del cinco por cienta (5%) del monto total del contrato, el Consejo
Nacional Electoral, podra darlo por terminado anticipada y unilateralmente.

CLAUSULA DECIMO QUINTA.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO:

15.1 El Consejo Nacional Electoral, designa al Arg. Augusto Yavier Cruz Cerda, servidor de la Direccion
Nacional Administrativa, en calidad de Administrador del Contrato, quien sera el encargado de tomar
todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas,
plazos, condiciones generalesy particulares del pliego que forma parte del presente contrato y demds

normativa aplicable.

15.2 El Administrador del Contrato tendra, entre otras, las siguientes obligaciones y atribuciones:

o Exigira LA CONTRATISTA el cumplimiento de las leyes ecuatorianas, reglamentos, el contrato,
la oferta, el pliego y mas disposiciones.

o Controlar la ejecucion del contrato, proponer los correctivos pertinentesy aplicar las multas
que haya lugar.

o Verificar que el personal de LA CONTRATISTA cumpla eficientemente con los requerimientos
efectuados.

e Aprobar y solicitar los pagos a favor de LA CONTRATISTA.
."
o Elaborar y suscribir las actas de entrega — recepcion provision total y acta entrega recepcian
definitiva.

e Una vez ejecutado el contrato, debera publicar toda la informacion relevante de la fase de
ejecucion contractual en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion publica,
con usuario y clave correspondiente, y posteriormente comunicar por escrito a la Direccién
Nacional Administrativa con el propésito de finalizar el proceso en el portal.

o Las demas obligaciones previstas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, su Reglamento, Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pablica {SERCOP),
las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas normativa

aplicable.

> Exigir a LA CONTRATISTA |a suscripcion del acuerdo de confidencialidad.

s Solicitar el pago del anticipo en caso de haberlo.
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o Fiscalizador del contrato al Arq. Fabian Valarezo, servidor de la

ccion Nacional Administrativa, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada

de las obligaciones derivadas del contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- EISCALIZACION

La Fiscalizacién velara por la correcta ejecucion de la obra, a fin de que la obra se
a sus disefios definitivos, especifica

dise

requiera para la correcta ejecucion

ejecute de acuerdo
ciones técnicas, cronogramas de trabajo, recomendaciones de los

fadores, normas técnicas aplicables, y en caso de requerirse debera realizar disefios 0 los que se
de la obra. La Fiscalizacion podra ser realizada por servidores de la

entidad o por terceros, de ser el caso.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- SUBCONTRATACION

17.1 £l CONTRATISTA podra subcontratar determinados trabajos previa autorizacién de la entidad

contratante siempre que el monto de la totalidad de lo subcontratado no exceda del 30

o4 del valor total

del contrato principal, y el subcontratista esté habilitado en el RUP.

17.2 E| CONTRATISTA sera el tinico responsable ante |a CONTRATANTE por los actos U omisiones de sus
subcontratistas y de las personas directa o indirectamente empleadas por ellos.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- CONTRATOS COMPLEMENTARIOS: -

Por

las partes podran firmar contratos complementarios, de conformi

causas debidamente justificadas, y siempre y cuando esté vigente el plazo del contrato principal,
dad con lo establecido en los articulos

85y 87 de la LOSNCP, y en el articulo 144 del RGLOSNCP.

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- TERMINACION DEL CONTRATO:
4 »

L]
19.1 Terminacién del contrato.- El contrato termina conforme lo previsto en ol articulo 92 de la Ley

19.2 Causales de Terminacién unilateral del-contrato.-Traténdose de
CONTRATISTA, procederd la declaracion anticipa

Orgénica del

Sistera Nacional de Contratacion Pablica.
¥

incumplimiento  del
da y unilateral de la CONTRATANTE, en los casos

establecidos en el articulo 94 de la LOSNCP. Ademds, se consideraran las siguientes causales:

a)

b)

c)

Si LA CONTRATIST)%\ incumple con las declaraciones que ha realizado en el formulario de la oferta.

El incumplimiento de la clausula de confidencialidad.
1] 1 .
El caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulacién y/o

jinexactitud en la informacion presentada por contratista, en el procedimiento 'precontractual 0

en la ejecucién del presente contrato, dicha inconsistencia, simulacion y/o inexactitud seran

causales de terminacion unilateral de} contrato por lo que, la maxima autoridad de la entidad

contratante o su delegado, lo declararad contratista incumplido, sin perjuicio ademas, de las

accionesjudicialesia que hubiera lugar.
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CONTRATANTE y a costa del CONTRATISTA. Si el defecto fuere de menor importancia y a juicio de la
CONTRATANTE pudiere ser subsanado dentro del proceso de recepcion definitiva, se continuard con la
misma, pero el acta respectiva solo se firmard una vez solucionado el problema advertido.

20.4. Todos los gastos adicionales que demanden la comprobacion, verificacion y pruebas, aun de
laboratorio, son de cuenta del CONTRATISTA.

20.5. Si la CONTRATANTE no hiciere ningtin pronunciamiento respecto de la solicitud de recepcion
definitiva, ni la iniciare, una vez expirado el plazo de diez dias, se considerara que tal recepcion se ha
efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Publico, a solicitud del
CONTRATISTA notificara que dicha recepcion se produjo, de acuerdo con el articulo 81 de la LOSNCP.

La CONTRATANTE declarard la recepcion presunta en el caso de que el CONTRATISTA se negare
expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion provisional o definitiva, segin corresponda, o
<i no las suscribiere en el término de diez (10) dias contados desde el requerimiento formal de la

CONTRATANTE.

20.6. Operada la recepcidn definitiva presunta, a solicitud del CONTRATISTA o declarada por la
CONTRATANTE, producird como Unico efecto la terminacion del contrato, dejando a salvo de los
derechos de las partes a la liquidacion técnico economica correspondiente.

Las partes buscaran en el plazo de 30 dias posteriores ala recepcion definitiva presunta suscribir el acta
de la liquidacién técnico-econémica del contrato, sin perjuicio de iniciar las acciones legales de las que

se crean asistidas.

20.7. ACTAS DE RECEPCION: En cuanto al contenido de las actas de recepcion parcial, provisional y
definitiva, se observara lo establecido en el articulo 124 del RGLONSCP.

20.8. LIQUIDACION DEL CONTRATO: L4 liquidacién final del contrato suscrita entre las partes se
realizard en los términos previstos por el articulo 125 del RGLOSNCP.

120.9. PLANILLA DE LIQUIDACION: Junto con la solicitud de entrega-recepcidn definitiva de las obras, el -

CONTRATISTA presentara una planilla del estado de cuenta final.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:
La CONTRATISTA, no obstante la suscripcion del acta de recepcion definitiva, respondera por los vicios

ocultos que constituyen el objeto del contrato, en los términos de la regla tercera del articulo 1937 de
la Codificacién del Cédigo Civil, en concordancia con el articulo 1940 ibidem, hasta por diez (10) afios

a partir de la fecha de recepcion definitiva.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- MANTENIMIENTO DE LA OBRA:

El mantenimiento rutinario y vigilancia de la obra, entre la recepcién provisionaly la definitiva, estard
a dargo del CONTRATISTA, para lo cual deberd proporcionar el personal y las instalaciones adecuadas.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- TRIBUTOS, RETENCIONES Y GASTOS

I A CONTRATANTE efectuard a la CONTRATISTA las retenciones que dispongan las leyes tributarias,
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CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA.- ACEPTACION DE LAS PARTES:

27.1 Declaracién.- Las partes libre, voluntaria y expresamente declaran que conocen y aceptan el

texto integro del presente contrato y se someten a sus estipulaciones.

Para constancia y validez del presente instrumento las partes proceden a firmarlo en cuatro
ejemplares del mismo contenido y valor, en Quito a los diecisiete (17) dias del mes de octubre del afio

dos mil dieciséis.

Ing. Danm Endl na Mufioz.
COORDINADOF GENERAL;

A
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DELEGADO — PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

\

Elaborado: | J.E.V. \

Revisado: | M.L.P "W{¥).

Aprobade: | RAU. ~ /

/
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Sra. Katty Ortiz Navarrete
REPRESENTANTE LEGAL
SOLUCIONES INTEGRALES
CONTRACTUS CIA. LTDA.
RUC NRO. 1792451530001




DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Nilo Gabriel Cardenas Cadena, C.I. 0401495460 autor del trabajo de graduacion
intitulado: “Potestad sancionadora de la Contraloria General del Estado respecto del
administrador del contrato de ejecucion de obra, a la luz de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion de Pablica.”, previa la obtencion del titulo de ABOGADO en

la facultad de Jurisprudencia:

.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacion
de 1a Educacion Superior del Ecuador para su difusion piblica respetando los derechos

de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través de sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas

de propiedad intelectual de Universidad.

Quito, 30 de octubre de 2017
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