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Resumen

La separacion entre padres se manifiesta como un escenario de cambios emocionales no
solo para los ellos sino también para los hijos e hijas, son varias las problematicas que se pueden
presentar en una separacion respecto a la situacién integral de los nifios siendo una de las mas
comunes la obstruccion de vinculos parentales, este contexto trae consigo un sinniumero de
consecuencias que resultan en la vulneracion de los derechos de los hijos, un tema no tan
profundizado y explorado actualmente. Frente a la obstruccion de vinculos parentales, el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 125, presenta la posibilidad de iniciar un
procedimiento de recuperacion de nifios, nifias y adolescentes, sin embargo, la Corte
Constitucional como entidad de control y administracion de justicia, mediante una seleccion y
revision de casos, identifico imprecisiones en el caracter funcional del procedimiento de
recuperacion que llegan a perjudicar a los nifios involucrados, en este sentido, en la sentencia
No. 200-12-JH/2021, la Corte ha determinado parametros los cuales deben ser aplicados en
dicho procedimiento, estos parametros responden a la obligacion de contemplar el interés
superior del nifio, su opinion y la importancia de su entorno familiar. Al ser un precedente

vinculante en Ecuador cabe interrogarse ¢L0s nuevos parametros estan siendo empleados?

Palabras clave:
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Abstract

The separation between parents manifests itself as a scenario of emotional changes not only
for them but also for the sons and daughters. There are several problems that can arise in a
separation regarding the overall situation of the children, being one of the most common.
obstruction of parental ties, this context brings with it countless consequences that result in the
violation of children's rights, a topic not so deepened and explored currently. Faced with the
obstruction of parental ties, the Children and Adolescents Code in its article 125, presents the
possibility of initiating a recovery procedure for children and adolescents, however, The
Constitutional Court as an entity for control and administration of justice, through a selection
and review of cases, identified inaccuracies in the functional nature of the recovery procedure
that harm the children involved, In this sense, in ruling No. 200-12-JH/2021, the Court has
determined parameters which must be applied in said procedure, These parameters respond to

the obligation to consider the best interests of the child, their opinion and the importance of



i
their family environment. Since it is a binding precedent in Ecuador, it is worth asking: Are the

new parameters being used?
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Introduccion

El inicio de la conyugalidad generosa y placentera se caracteriza por la capacidad
constructiva de una vida en comin donde muchas veces, al existir hijos de por medio, los
mismos son participes de esta interaccion. Es indiscutible que las uniones reflejan un escenario
ameno y confortable desde su formacion, sin embargo, la realidad es que muchas parejas por
determinados factores, no llegan a solucionar conflictos o disputas las cuales resultan en su
separacion y consecuentemente se tornan en situaciones que representan un desafio emocional

para los hijos e hijas.

La aprension frente a las separaciones es sin duda la carga emocional que enfrentan los hijos,
los impactos psicoldgicos que reciben los nifios, nifias y adolescentes en estos escenarios no
deben ser desestimados o marginados. Invisibilizar la problemaética de la infancia en los
hogares posterior a una separacion se ha vuelto mas frecuente en los Gltimos afios, problemas
relacionados con la obstruccion de vinculos parentales se presentan como producto de las
confrontaciones entre los padres generando la inobservancia de las necesidades de los nifios,

nifias y adolescentes.

La garantia del amparo de los derechos de los hijos e hijas durante y después las
separaciones no solamente estd en manos de los progenitores, las instituciones de caracter
legislativo y judicial también juegan un papel importante en estos escenarios, a traves del cual

las autoridades deben contemplar el interés superior del nifio.

El sistema legal por su naturaleza tiene caracter adversarial, sin embargo, es fundamental
conocer el rol de cada sujeto que interviene en el proceso, la importancia de esto radica en que
los hijos no deben ser esgrimidos por los padres en su calidad de contrincantes, es decir, no
deben ser considerados como un objeto del litigio lo que suele suceder al momento de
determinar régimen de visitas, tenencia o tutela. Es normal que la finalizacién de una relacion
sea desgastante para el padre y la madre, no obstante, es primordial que los conflictos no se

extiendan hacia los hijos e hijas.

La realidad de aquellos nifios, nifias y adolescentes que lidian con el distanciamiento ya sea
del padre o de la madre constituye un episodio angustiante el cual, es poco conocido y evaluado

a profundidad en nuestra sociedad.
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1. Capitulo I: Retencion indebida y obstaculizacion del régimen de visitas: Sistema

juridico ecuatoriano
1.1. Contextualizacién

1.1.1. Apremios

Enalteciendo la historia y evolucion linguistica del término que se acoge como introduccion
del presente capitulo, es necesario observar el nacimiento y transformacion del mismo. La
etimologia de la palabra apremio, del verbo apremiar, se origina del latin apprimere cuyo
significado es oprimir o apretar. (R&R, 2020).

Para una mayor compresion del término apremio, se puede recurrir a las definiciones
proporcionadas por algunos diccionarios tales como el diccionario de la lengua espafiola (2014)
el cual define a la palabra apremio como “accion y efecto de apremiar”; Y, el diccionario
juridico elemental (2002) donde se precisa que apremiar es “Compeler, dar prisa. Material o

moralmente, oprimir, apretar, forzar.”

Dentro de la doctrina se presentan definiciones mas extensas y proximas al campo juridico.
Segun Fuentes (2021) el apremio se puede definir como una medida coercitiva administrada
por el juez dentro de un proceso, con el objetivo de compeler a una persona para que esta
ejecute determinados actos dirigidos al cumplimiento de una obligacién o resarcimiento
discutido durante el litigio. Estas medidas de apremio pueden ser de dos tipos, reales o
personales, las primeras gravan unicamente el patrimonio y las segundas restringen la libertad

de la persona.

Asimismo, Fernandez y Boutaud (2018) manifiestan que los apremios se constituyen como
medidas cuyo objetivo principal es el cumplimiento de una resolucién judicial. Los apremios
pueden ser clasificados en tres grupos: aquellos que contemplan el incumplimiento de una
obligacion pecuniaria, los que se generan por la inobservancia de obligaciones de naturaleza

distinta y los que tiene como finalidad favorecer el desarrollo del proceso.

Desde otra perspectiva Guillen (2022) sefiala que el apremio es conceptualizado como una
sancion impuesta por un juzgador, dicha sancion recae sobre el sujeto que ha desobedecido
determinadas disposiciones, puede ser aplicada sobre la persona o sobre sus bienes a fin de que

cumpla con una obligacion.



Dentro de la normativa ecuatoriana también se puede encontrar referencias acerca de los
apremios, el Codigo Organico General de Procesos en su articulo 134 plantea que los mismos
son aquellas medidas coercitivas que emplean las o los juzgadores para que sus decisiones
puedan ser cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente dentro de los
términos previstos. Las medidas de apremio deben contemplar las siguientes caracteristicas:
idoneas, necesarias y proporcionales. Para concluir, el articulo sefiala mediante una breve
distincion que, el apremio es personal cuando la medida recae sobre la personay es real cuando
recae sobre su patrimonio. (COGEP, 2016)

La definicién de una palabra frente a la existencia de diferentes normativas juridicas amplia
la posibilidad de tener varias connotaciones sobre la misma, el término “apremio” puede tener
un alcance antagénico entre las diversas ramas del Derecho, por este motivo es fundamental
aproximarse a la intencién legitima de este vocablo respectivamente en la materia de nifiez y

adolescencia, para esto es necesario remitirse a determinados preceptos legales.

Tal como se menciond, algunos términos pueden ser manejados en diferentes ramas del
Derecho, sin embargo, no siempre deben entenderse de la misma forma para su debida
aplicacion. El Codigo Civil ecuatoriano refleja esta exigencia del Derecho tal como se muestra
a continuacion:

2. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido

expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal; (CCE,
1984, art. 18).

En este sentido, queda precisado que es fundamental separar la significacion, en este caso,
del término apremio respecto a la materia. La aplicacion del apremio en el Derecho de nifiez y
familia radica en el cumplimiento de resoluciones de los operadores de justicia para garantizar
los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pueden ser aplicadas como medidas cautelares

reales o personales dependiendo del tema sobre la que verse la necesidad de utilizarlas.

Una diferencia importante con otras ramas del Derecho en relacion al apremio personal, es
la facultad que tienen los jueces de emplearlo en caso de incumplimiento del pago de pensiones
alimenticias adeudadas. Si bien en nuestro pais se encuentra expresamente prohibida la prision
por deudas, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que en materia de alimentos

existe una excepcidn respecto a esta prohibicion. (CRE, 2008, art.66)

En términos generales, el apremio es aquella orden dictada por un juez para que el sujeto

obligado cumpla con una imposicion emanada de un proceso judicial, esta orden busca oprimir



a la persona con fuerza de ley para ejecutar de forma urgente una disposicion judicial que le
antecede. Esta medida puede ser aplicada en varias ramas del Derecho, sin embargo, en cada
una se ejecuta de forma distinta y puede tener un matiz totalmente contrario, por este motivo

la interpretacion y adecuado manejo de este término es crucial en toda contienda legal.
1.1.2. Retencion indebida de los nifios, nifias y adolescentes

La retencion indebida de nifios, nifias y adolescentes comprende un acto arbitrario mediante
el cual una persona que no tiene la tenencia de un nifio o nifia manifiesta actitudes opuestas a
la ley, estos comportamientos se reflejan al momento en el que la madre; el padre o cualquier
otra persona retenga o despoje indebidamente a un hijo o hija de aquella persona que, si posee

la tutela, misma que, fue otorgada judicialmente o determinada mediante acta de mediacion.

Para Padilla (2020) la retencion indebida se constituye como una actitud ilegitima que
vulnera el Derecho al desarrollo integral a la convivencia familiar de los hijos. En este tipo de
casos, es evidente el impedimento que emplea un progenitor en el vinculo parental evitando asi

que el otro pueda convivir o acercarse a su hijo.

Este problema puede originarse en escenarios de separacion o divorcio, especificamente
donde los padres mantienen acuerdos o disposiciones judiciales sobre la tenencia de los hijos
e hijas, el tema del incumplimiento de dichas disposiciones ha sido abordado en distintos
instrumentos legales tanto nacionales como internacionales considerando que resulta en la

vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los efectos de la retencion indebida son significativos para los hijos, no solamente es una
cuestion legal sino también psicologica puesto que el nifio o nifia no podria permanecer en el
domicilio habitual, estaria cefiido entre las disputas de los padres al ser alejado de la persona

que tiene la tenencia, y seria utilizado como objeto de amenazas durante el conflicto.

Respecto a la resolucion de los casos de retencion indebida, la legislacion busca un retorno
seguro e inmediato de los hijos al padre, madre o persona con la tenencia, con base a esto el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia presenta un procedimiento que debe llevarse a cabo por las
partes involucradas para que el nifio o nifia sea devuelto a su residencia habitual, es fundamental

que este proceso por su naturaleza sea ejecutado de forma agil y especializada.
1.1.3. Obstaculizacion del régimen de visitas

Durante el juicio de divorcio una de las figuras juridicas mas significativas en el desarrollo

integral de los hijos es el régimen de visitas, esta figura puede ser establecida de forma



voluntaria por parte de los padres si el divorcio se dio por mutuo consentimiento o en un
proceso litigioso en caso de divorcio por causal garantizando el interés superior del nifio, el
objetivo del régimen de visitas es que el padre o la madre pueda visitar cierta cantidad de horas
a sus hijos. (Jordan y Mayorga, 2018, p.53)

El régimen de visitas comprende un derecho del progenitor que no tiene la tenencia del nifio,
nifia o adolescente, busca que el padre 0 madre sin la tutela mantenga contacto continuo y
comunicacion con sus hijos para garantizar su desarrollo integral. Tras una separacion es
esencial que los hijos puedan interactuar con ambos progenitores, la conservacion de vinculos
parentales adquiere un valor ain més crucial en este tipo de escenarios, donde los nifios son

sujetos vulnerables al ser los principales receptores de toda la carga emotiva.

La obstaculizacién del régimen de visitas consiste en el conjunto de acciones que impiden
el debido cumplimiento del régimen de visitas acordado entre los progenitores, o determinado
por resolucidon judicial. Estas conductas por parte de la persona con la tenencia vulneran el
principio del interés superior del nifio afectando su desarrollo y crecimiento. Segiin menciona
Ortiz (2018) “La obstruccion de vinculos parentales tiende a ser utilizada como una especie de

ejercicio de revancha por parte del conyuge que tiene la custodia hacia aquel que no la tiene.”
1.2. Normativa

1.2.1. Convencion de los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio, en adelante CDN, es un instrumento internacional
cuya adopcién por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas tuvo lugar el dia 20
de noviembre de 1989, la CDN nacio frente a la necesidad del adecuado desarrollo de los nifios
los cuales a inicios del siglo XX trabajaban conjuntamente con los adultos en condiciones poco
saludables y peligrosas, en este contexto las normas internacionales fueron el resultado de un
movimiento creado para proteger el bienestar y el desarrollo integral de todos los nifios.
(UNICEF, s.f.)

Actualmente, es una fuente importante del Derecho dado que es considerado uno de los
convenios internacionales con maés ratificaciones en el mundo, esto quiere decir que varios

paises han aceptado sus estandares y por lo tanto influye en la legislacion de cada Estado.

La importancia de esta normativa internacional radica en la adopcion de medidas para
respaldar los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Los principios y Derechos

establecidos en este tratado desglosan implicitamente el concepto de “doctrina de proteccion
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integral”. Este concepto hace alusion al conjunto de normas internacionales que representan un

avance cualitativo en el amparo social de la infancia.

La Doctrina de la Proteccion Integral se origina como una dimension renovada de los
Derechos de los NNA adversa al paradigma de la situacién irregular, aquella en la que los
nifios, nifias y adolescentes no tenian derechos socialmente defendidos y reconocidos. Otra de
las diferencias més relevantes entre ambos paradigmas es la siguiente:

Con el desarrollo de la doctrina de la proteccion integral, se ha cambiado el concepto
de menor utilizado por la doctrina de la situacion irregular al de nifia o nifio, nifia o

adolescente sujeto de derechos que puede opinar y debe ser escuchado por una
autoridad competente cuando sus derechos estén en litigio. (Luna, 2022)

Algunos de los principios de la doctrina de la proteccion integral son los siguientes: interés
superior del nifio, supervivencia y desarrollo, no discriminacion y participacion de NNA.

El principal motivo de estudio del Interés Superior del Nifio surge del sistema anglosajon,
el cual reconocia que la familia es el pilar central de la sociedad y de su progreso, donde los
nifios, nifias y adolescentes como miembros de dicha institucion tenian que ser sujetos de
Derechos para posibilitar su pleno desarrollo personal. Actualmente, Ecuador lo emplea en la
toma de decisiones judiciales que involucren los intereses de los nifios para precautelar que en

todo momento sean favorecidos. (Paulette et al., 2020)

El concepto “Principio del Interés Superior del Nifio” puede ser comprendido en tres
dimensiones: como principio juridico interpretativo, como Derecho sustantivo y como norma
de procedimiento. Al hablar de principio juridico interpretativo se hace referencia al analisis
y aplicacidn de las disposiciones juridicas acorde a los Derechos y protocolos de la CDN.

Como Derecho sustantivo, este principio se relaciona con la consideracion de las
necesidades y Derechos de los nifios en primer plano ante la deliberacion de los operadores de
justicia, segin el Comité de los Derechos del Nifio, esta dimension consiste en:

El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial que se evalle y
tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion

debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decision que afecte a un nifio. (Comité de los Derechos del Nifio, 2013)

Analizar el concepto de Interés Superior del Nifio desde una interpretacion como norma de
procedimiento involucra que, en la toma de decisiones, los jueces supongan los posibles
escenarios acorde a cada una de las opciones en las que los NNA son los interesados. Cabe
mencionar que una diferencia respecto a la dimension como Derecho sustantivo son las

garantias procesales para garantizar la determinacion de este principio.
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Algunas exposiciones sefialan que el Interés Superior del Nifio como norma de
procedimiento aboga por la garantia y proteccion de los Derechos de los NNA exclusivamente
dentro de un proceso judicial, desde este enfoque, este principio de la Doctrina de la Proteccion
Integral es comprendido como:

Medida juridica garantista, de control y proteccion de la infancia, que obliga a una
autoridad a tener presente los derechos actualmente reconocidos de los nifios, al

momento de tomar cualquier decision juridica o administrativa en donde se vean
inmersos sus intereses, con el objetivo de satisfacer dichos derechos. (Anilema, 2018)

El principio de supervivencia y desarrollo se enfoca en garantizar el derecho a la vida de los
infantes, busca que los nifios tengan las condiciones 6ptimas para su desarrollo y crecimiento.
Dentro de este principio el rol del Estado es imprescindible considerando que es quien debe
facilitar las oportunidades y el respaldo necesario para garantizar la supervivencia de los nifios
en un entorno protegido y con acceso a todas las necesidades fundamentales tales como

educacion, salud, alimentacion, etc.

Respecto al principio de no discriminacion, la Convencion de los Derechos del Nifio (1989)
sefiala que este elemento de la Doctrina de la Proteccion Integral hace referencia a que todos
los Derechos en su conjunto deberan aplicarse a todos los nifios, nifias y adolescentes sin
excepciones, al igual que el principio de supervivencia, el Estado juega un rol importante el
cual se basa en tomar medidas necesarias para prevenir la discriminacién que se pretenda

ejercer sobre un nifio.

Por otro lado, y como altimo elemento se encuentra el principio de participacion de los
nifios, nifias y adolescentes, para desarrollar este principio es esencial retomar la idea de que
actualmente los NNA son sujetos de Derechos, aquella condicion involucra considerar las
opiniones e ideas de los nifios en todos los asuntos que les conciernen. Este principio vela por
garantizar la comunicacion constante y efectiva con personas que por factores etarios han sido

limitadas a través de los afios y sus capacidades de participacion no han sido reconocidas.
1.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion del Ecuador es la norma suprema por jerarquia en nuestro pais y establece
disposiciones legales, principios que presiden la organizacion social, politica y legal, funciones

del Estado, estructura del Estado y derechos de las y los ecuatorianos.

La Constitucion vigente en la actualidad fue aprobada por referéndum el dia 28 de

septiembre de 2008, esta normativa tuvo impactos positivos para varios especialistas
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considerando que se enfocaba en las garantias y los derechos del pueblo. Esta normativa nacié
frente a idea de garantizar el “Buen Vivir” para toda la sociedad, es decir buscar ¢l bienestar
de todos evaluando las condiciones de vida no solamente desde factores econémicos sino
también sociales tales como la participacion, el reconocimiento del pluralismo, la promocion

de la justicia y el equilibrio en la relacién con la naturaleza.

Como se menciond en el acépite anterior, la legislacion de nuestro pais incluyendo la norma
suprema se encuentra influenciada por varios tratados internacionales previamente ratificados
por el Ecuador, es de pleno conocimiento que la ratificacién de estos acuerdos tiene como
alcance el compromiso del Estado que ha firmado el documento, en otras palabras, el pais que

firma el convenio acepta las disposiciones planteadas en el mismo.

Uno de los tratados ratificados por nuestro pais es la Convencion de los Derechos del Nifio
a la cual se ha hecho referencia previamente. La aprobacién de este tratado constituy6 un hito
muy significativo para la legislacion ecuatoriana encaminada a promover y proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En este contexto, la Constitucion de 1998 fue la

primera en tener la necesidad de ser adaptada a los términos del nuevo tratado.

Hoy en dia, la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente contempla varios derechos

y garantias para los NNA, suprimiendo el uso del término “menores”, reconociéndolos como

sujetos de derechos e incluyéndolos en el grupo de atencion prioritaria tal como se expresa en
el primer articulo del capitulo tercero de dicha normativa.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion

prioritaria y especializada en los dmbitos pablico y privado. La misma atencion

prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia

doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (CRE,
2008, art.35)

De igual manera es relevante destacar que la Constitucién refleja el compromiso del Estado
ecuatoriano respecto al cumplimiento de los derechos de los nifios mediante el rol que se le ha
asignado a esta institucion para la garantia de estos ultimos, la funcion el Estado se centra en
promover el desarrollo integral de los NNA, adoptar medidas para el ejercicio pleno de
potestades, emplear el Principio del Interés Superior del Nifio y reconocer que sus derechos
predominan sobre los demas. (CRE,2008, art.44)
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Sin duda, esta normativa es determinante para proteger libertades y derechos, todas las
expresiones y enunciados que contiene este instrumento legal son de influencia imperativa para
cualquier norma interna, en este sentido la supremacia de esta ley como caracteristica principal,
es el motivo por el cual toda legislacion inferior debe ser creada y aplicada acorde a las

disposiciones constitucionales.
1.2.3. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

El Codigo de Menores de 1938 antecedia la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.
La norma vigente en la actualidad surge del cambio de paradigma de los Derechos de la infancia
reflejado en la CDN, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia fue publicado en el registro oficial

el dia 3 de enero de 2003, y seis meses después entro en vigencia.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia es el instrumento legal especializado en materia de
Derechos de la infancia y adolescencia en Ecuador. La finalidad concreta de esta norma es
disponer acerca de la proteccion integral que el Estado ecuatoriano, la sociedad en general y la
familia deben respaldar y garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, con el objetivo de
alcanzar su desarrollo integral y el disfrute pleno de derechos en un entorno de libertad, equidad
y dignidad. (CONA, 2006, art.1)

Frente a las nuevas necesidades, desafios sociales para los nifios y compromisos
internacionales fue necesario realizar una serie de reformas y modificaciones legislativas con
el fin de que las instituciones legislativas y judiciales puedan dar respuestas adecuadas a
problemas actuales de la infancia y adolescencia conforme a los postulados de los instrumentos

internacionales.

En este sentido, los cambios reflejados en el CONA, surgen de la premisa de titularidad de
derechos que tienen los nifios, figura que se desglosa de la Convencion de los Derechos de los
Nifios con la nueva Doctrina de la Proteccion Integral, a partir de la aprobacién de dicho
tratado, varios paises a nivel mundial han ejecutado acciones transcendentales favoreciendo a
los NNA, es asi que el Cédigo de Menores y consecuentemente la funcion judicial han sufrido

cambios para velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. (Rea, 2019)

Los derechos expuestos en el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia son aplicables a todas las
personas desde la concepcidn hasta los dieciocho afios, el alcance de esta norma es la regulacion
de derechos de los nifios para velar por su desarrollo integral. La estructura general del Codigo

se desglosa de la siguiente manera:
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e Libro I sobre las generalidades

e Libro Il con cinco titulos sobre los nifios, nifias y adolescentes en sus relaciones de
familia

e Libro Il con doce titulos sobre el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia

e Libro IV con cinco titulos sobre la responsabilidad del adolescente infractor

e Libro V con cinco titulos sobre medidas socioeducativas (CONA, 2003)

Una vez explicados varios instrumentos juridicos, se puede concluir que en efecto el
Ecuador reconoce a los nifios como sujetos de derechos y plasma en la legislacion interna la
importancia de garantizar todos sus derechos en conjunto. Actualmente la realidad de la
infancia lamentablemente no refleja de forma absoluta los compromisos del Estado, la lucha
por el cumplimiento de las obligaciones de forma integra involucra un proceso progresivo el
cual asegure una calidad de vida optima y merecida para todos los nifios, nifias y adolescentes

ecuatorianos.
2. Capitulo I1: Aplicacién del apremio personal en el procedimiento de recuperacion

de nifios, nifias y adolescentes: articulo 125 del CONA vy estudio de casos

2.1. Articulo 125 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

La finalidad del CONA esta orientada a garantizar la proteccidon integral de los NNA en el
Ecuador, el concepto de proteccidn integral denota que todos los nifios son sujetos de derechos
exigibles, lo que determina obligatoriamente, un marco juridico renovado el cual se encuentra
sustentado en garantias constitucionales y Derechos especificos de este grupo de atencion

prioritaria. (Gonzélez, Narvéez, Guerra 'y Erazo, 2020)

La proteccion integral conlleva la creacion de un ambiente seguro y estable para el
crecimiento de los nifios, esto involucra la adopcién de medidas por parte del Estado y los
padres 0 madres para proporcionar el cuidado responsable de los hijos o hijas y evitar que estos

ultimos sean expuestos a situaciones de riesgo ya sea por maltrato, negligencia, abuso, etc.

Para la garantia de todos los derechos consagrados en el CONA, el derecho de cuidado de
los NNA es la base fundamental que permite hacerlos efectivos, si no se brindan los cuidados
necesarios a los nifios, considerando la etapa de desarrollo en la que se encuentran no se podra

garantizar el goce de sus Derechos y consecuentemente su desarrollo integral. (Quezada, 2018)
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El derecho de cuidado que poseen los nifios y nifias evidentemente mantiene como
principales obligados de su cumplimiento a padres y madres, cabe mencionar que el estado
civil de ambos no es un impedimento ni justificacion para negarse al rol que adquieren para la
garantia de este derecho. Para tener una vision mas clara y completa sobre la idea del cuidado
de los hijos es necesario recurrir al Codigo de la Nifiez y Adolescencia el cual de forma expresa

establece que:

Art. 21.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con
ambos progenitores y demas parientes, especialmente cuando se encuentran separados por
cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y garantias.
(CONA, 2003, art. 21)

Tal como se expone en el articulo citado, la importancia del cuidado de los hijos se encuentra
anclada al derecho intrinseco de los NNA de conservar la relacion afectiva con ambos padres,
la cual forma parte del crecimiento psicoldgico y formacion emocional de los nifios. Asimismo,
el valor de mantener la interaccién con los padres permite, no solamente resguardar la
estabilidad en el medio de crecimiento de los hijos, sino también garantizar el pleno ejercicio

de corresponsabilidad parental.

Ahora bien, hablando bajo un escenario de divorcio con hijos de por medio, la
corresponsabilidad parental estd dirigida a cuidar del bienestar de los nifios y nifias ante la
situacion de ruptura por la que han pasado los padres. Para Quezada (2018) “Los nifios y nifias
tienen derecho a convivir y ser cuidados por ambos padres, que sus necesidades materiales y

afectivas sean satisfechas tanto por su madre como por su padre.”

Conservar los lazos afectivos con ambos padres posterior a un divorcio es relevante para el
desarrollo integral de los NNA, esto es lo que constituye el Derecho a la convivencia familiar
el cual consiste en:

Un derecho inherente de la persona, por cuanto es fundamental fomentar en la nifia, nifio o el
adolescente que no puede criarse con sus padres juntos, pero si tener una comunicacion buena
y respeto hacia ambos pese a las situaciones en las que se desarrolle el mismo, mejorar
sus relaciones interpersonales esto incluye la equidad en la convivencia con los menores,
es decir ponerse de comdn acuerdo o mediante resolucion judicial como va hacer el régimen de

visitas, para que los padres puedan tener igual tiempo de convivencia con sus hijos. (Cangas,
Machado, Hernandez y Tixi, 2019)

En este sentido, el régimen de visitas tiene un gran valor en relacion a la preservacién
vinculos familiares de los hijos o hijas luego de un juicio de divorcio, es necesario procurar el
crecimiento afectivo con el padre y la madre dando cumplimiento a las distintas disposiciones

legales y normas vigentes en el Ecuador.
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Es de conocimiento general que la normativa ecuatoriana que regula el presente tema de
analisis es el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, particularmente, la materia del derecho de
las visitas se encuentra en el Libro 11 (El nifio, nifia y adolescente en sus relaciones de familia),

Titulo IV en el cual constan cuatro articulos.

En resumen, las disposiciones normativas expresan que el derecho de visitas pertenece al
hijo o hija para mantener comunicacion constante con el padre o madre que no posee la
tenencia. Excepcionalmente, en los casos violencia de cualquier tipo contra el nifio, nifia o
adolescente el juez competente podra negar el régimen de visitas a uno de los progenitores
precautelando el bienestar de los NNA. La regulacion del régimen de visitas depende de la
existencia 0 no de un acuerdo entre los progenitores, en algunas ocasiones el juez podra
intervenir en la regulacion siempre y cuando se observen los criterios contemplados en el
articulo 123. Respecto a su extension esta sera otorgada Unicamente a los ascendientes y

parientes consanguineos hasta el cuarto grado de linea colateral. (CONA, 2003, art 124)

El articulo 125, altimo del Titulo IV del CONA atafie al tema central del presente acapite,
el articulo alude a la retencion indebida de los hijos e hijas y la obstaculizacion del régimen de
visitas, sus efectos juridicos y posibles medidas ordenadas por el administrador de justicia para
el cese de estas actuaciones que vulneran el desarrollo integral de los NNA, la norma manda
que:

Art. 125.- El padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya
patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de
visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que

deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencién indebida,
incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion.

Si el requerido no cumple con lo ordenado, el Juez decretard apremio personal en su contra, sin
perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el allanamiento del inmueble en que
se encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion. (CONA,
2003, art. 125)

Es necesario distinguir los dos escenarios que propone el articulo 125 del CONA. El primer
caso se presenta cuando cualquiera de los progenitores o un tercero retiene indebidamente a un
nifio o nifia del cual no posee la tenencia, el segundo caso se desarrolla cuando uno de los
progenitores no da cumplimiento al régimen de visitas ordenado por autoridad competente
evitando que la persona sin la tenencia pueda interactuar con el NNA (Corte Nacional de
Justicia, 2018).

El procedimiento de recuperacion de hijos e hijas esta disefiado para socorrer al progenitor

perjudicado y al NNA que pierde contacto ya sea con la madre o con el padre, las medidas
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adoptadas estos casos estan orientados a velar por el bienestar del nifio quien podréa retornar a

su domicilio con quien vive habitualmente y se le ha encargado su tenencia.

Garantizar el derecho de convivencia familiar es sumamente importante para los nifios
especialmente luego de la separacion de los padres, es necesario considerar que, desde el inicio
de un juicio de divorcio, para los hijos es dificil comprender los motivos de dicha situacion y
declinar el medio en el que se encuentran posterior a esta situacién con actos como los que

constan en el articulo 125 del CONA solo perjudica mas su entorno de crecimiento.
2.2. Sentencia No 200-12-JH/21 de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es aquella entidad que precautela la supremacia y vigencia de la
Constitucion, es la maxima institucion encargada del control, interpretacion constitucional y
administracion de justicia en lo relacionado a esta materia, posee jurisdiccién nacional y la sede
se encuentra en la ciudad de Quito. (CRE, 2008, art. 429)

Son varias las funciones atribuidas por la ley a la Corte Constitucional la cual puede
intervenir ante en beneficio de la proteccién de los derechos consagrados en la Constitucion,
en el tratamiento definitorio de ciertas garantias jurisdiccionales, el seguimiento de dictamenes
emitidos por la misma entidad, emision de opiniones consultivas, etc. Es importante sefialar
que, de todas estas funciones de la Corte Constitucional, las sentencias y dictdmenes resultantes
poseen un gran valor para el sistema judicial en el Ecuador en especial por su indole de

jurisprudencia vinculante lo cual constituye fuente de Derecho en nuestro pais.

El precedente generado por esta institucion enriquece las bases de la jurisprudencia
ecuatoriana, la cual en un futuro debera ser aplicada en distintos procesos donde los derechos
involucrados se encuentren en situacion de vulnerabilidad, la utilizacion del precedente de la
Corte Constitucional radica en su relevancia como fuente argumentativa cuya observancia es
obligatoria por todos los operadores de justicia, tal como reza la Constitucion de la republica

del Ecuador:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones:

1. Ser la méaxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y
sentencias.

Sus decisiones tendrén caracter vinculante (CRE, 2008, art. 436)
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Dicho esto, para el desarrollo de la presente seccidn es importante enfocarse en una de las
atribuciones de la Corte Constitucional sefialada previamente, especificamente la gestion de
garantias jurisdiccionales la cual consiste en la competencia de la Corte para seleccionar y
analizar una decision definitiva respecto a cualquier garantia jurisdiccional, la cual con

anterioridad habia sido emitida por jueces de instancia.

En este contexto, a continuacion, se procede a analizar la sentencia 200-12-JH/21, la cual
corresponde a un tipo de accion “JH”, siglas que responden a una seleccion y revision de habeas
corpus. El juez ponente de la presente sentencia, el Dr. Enrique Herreria Bonnet conjuntamente
con los demés Jueces Constitucionales competentes evaltan las acciones de hdbeas corpus que
fueron presentadas frente a los apremios personales ordenados en dos procesos judiciales sobre
la base del articulo 125 del CONA, dicha evaluacion en centro en dictar nuevos lineamientos
para valorar el interés superior de NNA en estas circunstancias donde la detencién puede
tornarse arbitraria e incluso ilegal. (CCE-JH-200-12-DIC-CC, 2021)

Los dos procesos judiciales, contenidos en la sentencia 200-12-JH/21 constituyen la causa
200-12-JH, y la causa 291-20-JH. Es necesario enfatizar que la seleccion de causas se encuentra
regulada por la LOGJCC en su articulo 25, en particular en el numeral 4, donde la norma

expone los parametros que deben ser desarrollados en el auto de seleccion.

Para extender el alcance del analisis de la sentencia de la Corte Constitucional es importante
conocer los hechos de la causa 200-12-JH, seleccionada el 28 de mayo de 2013 correspondiente
al proceso judicial de retencion indebida NN, N°. 09326-2011-0538HA. A continuacion, se
realiza una breve exposicion de los mismos y se resaltan algunas inexactitudes de las

autoridades judiciales antes, durante y después del proceso.

El 16 de noviembre de 2011 Liseth Estefania Torrales S&nchez madre de la nifia NN, solicitd
la recuperacion de su hija quien se encontraba con su padre, Darwin Ivan Franco Cortez, bajo
el procedimiento de recuperacion que consta en el articulo 125 del CONA, el juez Vigésimo
Sexto Multicompetente del canton Naranjito ordeno enviar oficio al jefe de la Policia Nacional
de dicho canton, con el objetivo de proceder con la recuperacion de la nifia NN y en caso de

ser necesario allanar el domicilio del sefior Franco.

El 17 de febrero de 2012 el sefior Darwin Franco presentd una denuncia en contra de Liseth
Torrales ante la junta cantonal de Naranjito argumentando un supuesto maltrato fisico y
psicoldgico contra su hija NN. Llevada a cabo la audiencia de conciliacion en la Junta Cantonal

se determinaron las siguientes medidas de proteccién: 1) custodia de emergencia de la hija bajo
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el cuidado del padre en el hogar de la abuela paterna, Diana del Pilar Cortez Guzman, 2)
cuidado de la nifia en favor de la madre cuando permanezca fuera del horario laboral, y 3)

salidas reguladas de la nifia en compafiia de la madre bajo vigilancia y permiso del padre.

El 20 de marzo de 2012, frente al incumplimiento de las medidas de proteccion por parte de
la sefiora Torrales, el sefior Franco inst6 para que se disponga una nueva fecha para la audiencia
de pruebas, una vez convocada las partes y llevada a cabo la audiencia, la Junta Cantonal de
Naranjito dispuso lo siguiente: 1) alejamiento temporal de la madre tras haber amenazado los
derechos de su hija, 2) custodia de emergencia de la nifia en favor del padre, y 3) salidas de la

madre previamente coordinadas con el padre.

El 28 de mayo de 2012, la sefiora Torrales retorna al domicilio del sefior Franco para habitar
conjuntamente con su hija NN, sin embargo, a casusa de contantes problemas en la relacion
entre ambos padres, Darwin Franco decide desalojar a Liseth Torrales de su hogar, quedandose
Unicamente con la nifia. Posterior a este hecho, la sefiora Torrales decide nuevamente solicitar
la recuperacién de su hija amparada articulo 125 del CONA, misma norma que la primera

ocasion.

El 1 de junio de 2012, ante la disposicion del Juez de Naranjito para la recuperacién de la
nifia NN, Darwin Franco expuso la emision de una resolucién de la Junta Cantonal de Naranjito
del 5 de abril en la que se confirmaba que su hija se encontraba bien bajo su cuidado y
proteccion simultdneamente con el apoyo de su madre, considerando dicha resolucién el sefior
Franco solicit6 suspender la recuperacién hasta dilucidar los hechos en pro de los derechos de
NN.

El 4 de junio de 2012, el jefe del Distrito de Naranjito de la Policia Nacional sefial6 que no
se pudo recuperar a la nifia puesto que, al llegar al domicilio del padre, Félix de Apolonio
Quinteros Ibarra, el conviviente de la sefiora Diana Cortez manifest6 que la nifia NN y su abuela
habian salido del hogar con destino a la ciudad de Guayaquil, sin notificarle la fecha definida

de retorno.

El 7 de junio de 2012 el juez de Naranjito dispuso conceder las boletas de apremio personal
en contra de Darwin Franco, Diana Cortez y Félix Quinteros solicitadas por la sefiora Liseth
Torrales el 4 de junio y ordend la recuperacion de la nifia ignorando totalmente la peticion de
la junta cantonal emitida el 6 de junio en la que se requeria confirmar las medidas de proteccion
en favor de la nifia NN, suspender la recuperacion y realizar un informe psico-social de NN y

su entorno para garantizar su bienestar en vista de que, con el debido diagnéstico en este tipo
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de situaciones, las decisiones judiciales se ajustan al ejercicio efectivo de los derechos de los
NNA.

El 8 de junio de 2012, la Policia Nacional informo la ejecucion del apremio personal del
sefior Quinteros, sin embargo, el 14 de junio la sefiora Torrales sefialo que a pesar de dicha
detencidn no se pudo recuperar a su hija, en este sentido, inst6 a que se negara la libertad de

Félix Quinteros hasta que su conviviente la sefiora Diana, entregue a la nifia NN.

El 15 de junio de 2012, mediante un escrito, el sefior Quinteros comunico al juez de
Naranjito que ordend apremio personal de forma repentina y acelerada sin tener elementos de
prueba que justifiquen la emision de dicha boleta, ademas sefialé que no tiene ningan vinculo
con la nifia NN ya que solamente es el conviviente de la sefiora Diana del Pilar. EI 27 de junio
Félix Quinteros interpone una accion de habeas corpus en contra del juez de Naranjito alegando
que la privacion de su libertad se dio de forma arbitraria, ilegal e ilegitima, el 6 de julio el juez
cuarto de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas-Milagro admite dicha accién y

resuelve ordenar la libertad inmediata del sefior Quinteros.

Después de varios meses desde la primera solicitud de recuperacion de la nifia NN por parte
de su madre la sefiora Torrales, apenas el 24 de julio de 2012, para tener mayor esclarecimiento
sobre los hechos, el juez de Naranjito dispuso la intervencién de la Oficina técnica de la Unidad
Judicial Especializada de la FMNA No 2 de la ciudad de Milagro, con la finalidad de realizar
un analisis prolijo de la situacién de la nifia NN y poder resolver lo que fuere idéneo (CCE-JH-
200-12-DIC-CC, 2021).

En la presente causa existen varias inexactitudes por parte de la autoridad judicial de
Naranjito. En primer término, la persona que solicito la recuperacion de la nifia NN nunca se
le encarg0 la tenencia o tutela y aun asi se aplico el articulo 125 del CONA, la imprecision del
juzgador en este punto, gira en torno a la falta de verificacion sobre la situacion de cuidado de
la nifia, la misma que, por medidas de proteccidén administrativas se encontraba con custodia

de emergencia a favor del padre.

La omisién de evaluar la situacion cuidado de NN por parte del juez de Naranjito, refleja la
inobservancia del interés superior del nifio previo a la toma de decisiones, las cuales pueden
traer repercusiones significativas para los NNA, cabe mencionar que aquella evaluacion sobre
el cuidado incluye las posibles medidas de proteccion administrativas que hayan sido dictadas

como se evidencia en los hechos de la causa 200-12-JH, en la cual se pone de manifiesto la
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falta de capacidad del juzgador para aplicar la casuistica como herramienta de procedimiento

para llegar a una resolucion pertinente.

Como segundo punto, se plantea el déficit de analisis sobre la probabilidad de reincidencia
previo a la orden de la medida de apremio personal, en este caso, la autoridad judicial debia
exponer opciones para evitar la reincidencia del accionar considerando que se retiene
indebidamente a la nifia NN en dos ocasiones, antes de ordenar directamente el apremio
personal contra el padre de la nifia, el juzgador debe indagar y aplicar medidas que prevengan
futuros escenarios de retencidn para no generar una injerencia arbitraria en la vida privada del
NNA.

Finalmente, para el Gltimo punto, es necesario traer a colacion los elementos anteriormente
descritos, tanto la situacion de cuidado como la aplicacion del apremio personal. Esta
observacién hacia el juez de Naranjito esta orientada a la orden de la medida de apremio a una
persona que no es responsable del cuidado de la nifia NN, en este caso ordenada en contra del
conviviente de su abuela materna, ademas la medida no fue dispuesta con un tiempo razonable

y definitivo volviéndola integramente arbitraria.

Seguidamente se exponen los hechos de la causa 291-20-JH, seleccionada el 6 de abril de
2021 sobre el incumplimiento del régimen de visitas del proceso N°. 1798-2014-1175 y
asimismo se exponen algunas inexactitudes de las autoridades judiciales antes, durante y

después del proceso.

Dentro del proceso No 17986-2014-1175, el 14 de noviembre de 2014, el juez de la
UJFMNA con sede en la Parroquia Calderdn del Distrito metropolitano de Quito aprobé el
régimen de visitas acordado entre Carlos Trajano Naranjo Real y Margarita Rocio Tauris
Litardo, estableciendo como horarios de visita en favor del sefior Naranjo los dias sabados de

09:00 am a 14:00 pm para mantener contacto con sus dos hijos NN y NN.

El 22 de mayo de 2015, el juez de la UIFMNA de Quito resolvio suspender por sesenta dias
el régimen de visitas considerando la solicitud de la sefiora Tauris para revocar el mismo, el 23
de diciembre del mismo afio, el juez ordend que se reanude el régimen de visitas, decision sobre
la cual se interpuso un recurso de apelacion por parte de Margarita Tauris. EI 18 de febrero de
2016, la Sala Especializada de la FMNA y adolescentes infractores de la Corte provincial de
Pichincha acepto el recurso de apelacion y se revocd la resolucion donde se fija el régimen de

visitas en favor del sefior Naranjo.
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El 6 de septiembre de 2018, el sefior Naranjo demando a la sefiora Tauris solicitando que se
defina un régimen de visitas, el dia 28 de marzo de 2019, el juez de la UIFMNA de Quito negd
la demanda conjuntamente con la solicitud, ante esta decision Carlos Naranjo presentd un
nuevo incidente requiriendo lo mismo y el 21 de noviembre de 2019 el juez de la UIFMNA de
Quito acepto parcialmente la demanda fijando un régimen de visitas a favor del sefior Naranjo,

en oposicion a la resolucién Margarita Tauris interpuso nuevamente recurso de apelacion.

El 18 de diciembre de 2019, el juez de la UIFMNA de Quito previno a Margarita Tauris por
incumplimiento de la sentencia emitida el 21 de noviembre en la cual se ordenaba que, la sefiora
Tauris lleve a sus hijos NN y NN a la oficina de la DINAPEN de la UVC en Carapungo para
que puedan tener contacto con su padre los dias sabados, sin embargo, la sefiora Margarita era
la Gnica persona que se acercaba a las instalaciones de la DINAPEN manifestando la negativa
de sus hijos de visitar a su padre, dicha situacion para el juzgador representd un accionar
intencional de la madre por impedir el régimen de visitas puesto que, no seria posible que sus

hijos tengan mayor nivel decisional y se nieguen de forma arbitraria en visitar a su padre.

El 23 de enero de 2020, el juez de la UIFMNA de Quito dispuso el apremio personal total
de la sefiora Tauris durante ocho dias en razén de que habria obstaculizado del régimen de
visitas fijado en la sentencia del 21 de noviembre, el 27 de enero Margarita Tauris presentd un
habeas corpus contra el juez de la UIFMNA de Quito impugnando el apremio personal
ordenado en su contra, una vez sorteada la causa y con la competencia radicada sobre la Unidad
Judicial de la FMNA de Latacunga, el juez de dicha Unidad Judicial admiti6 la accién y ordend
la liberacion inmediata de la sefiora Margarita Tauris. (CCE-JH-200-12-DIC-CC, 2021)

Dentro de la justicia especializada, es responsabilidad de la autoridad judicial resolver los
casos en tenor a la opinion de los NNA tanto en procesos judiciales como administrativos, la
importancia de solicitar la opinion de los hijos e hijas involucrados en el proceso radica en que
este criterio o perspectiva puede condicionar las posibles decisiones del juzgador. En la
presente causa el juez realizé una conjetura sobre la opinion del adolescente NN y la nifia NN
cuando la madre sefialé que ambos no querian salir del hogar para visitar a su padre, asimismo
se puede aseverar que en el proceso se desestimo el juicio de los nifios NN y NN al momento
de que el juez considerara que ellos no podrian negarse a realizar las visitas por voluntad o

deseo propio.

Para el siguiente punto de anélisis es importante recalcar el valor del entorno familiar para

los NNA, en la resolucién de los incidentes del articulo 125 las autoridades judiciales deben
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priorizar medidas que no involucren un alejamiento de los nifios con sus familiares, en estos
casos los juzgadores no deben descartar el rol de la familia en el desarrollo de los hijos e hijas,
bajo este contexto, en la causa 291-20-JH el juez de la UIFMNA de Quito ordend el apremio
personal total en contra de la sefiora Tauris buscando cesar la obstaculizacion del régimen de
visitas, no obstante, la medida afectd los derechos de los nifios implicados ya que no resulto

ser idonea, proporcional ni necesaria.

La ausencia de idoneidad en la medida de apremio dictada se evidencia al verificar que no
se cumplid con regularidad el régimen de visitas establecido, no existié evidencia procesal de
las visitas realizadas por parte del sefior Naranjo a sus hijos durante el tiempo que la sefiora
Tauris permaneci¢ privada de la libertad. La medida no resulto necesaria considerando que se
hizo caso omiso a la posibilidad de aplicar alternativas menos invasivas y que estén conforme
al interés superior del nifio, finalmente no existio proporcionalidad puesto que, se produjo un
dafio severo a los nifios NN y NN mas no un beneficio ya que se les limit6 del cuidado de

Margarita Tauris persona que tenia la tenencia.

Ahora bien, respecto al primer supuesto del articulo 125, sobre el apremio personal
implementado frente a la retencion indebida de NNA, la Corte Constitucional enuncia algunas
de las repercusiones que genera este escenario de limitacion del medio familiar, la mayoria de
los efectos sefialados, resaltan el perjuicio a la integridad personal, al desarrollo integral de los
nifios y la afectacion a su estabilidad emocional la cual se origina de una modificacién del
entorno al que ya estaban acostumbrados asumiendo asi, una posicion de vulnerabilidad frente

a dicho cambio repentino.

Asimismo, la Corte desarrolla los parametros a considerarse en el procedimiento de
recuperacion de NNA, mismo que inicia con la solicitud de recuperacion, donde la persona que
la presente debe demostrar que se le ha confiado la tenencia del nifio, una vez comprobada esta
condicion, el operador de justicia verificara si la integridad del nifio corre peligro o no, de estar
en riesgo por algun antecedente de naturaleza grave, la orden de apremio personal serad
inmediata disponiendo la libertad de la persona cuando el nifio sea recuperado; de no
demostrarse, el juzgador solicitara la entrega del NNA en el plazo de 24 horas, de incumplirse
la orden se dictara apremio personal y de ser necesario el allanamiento del inmueble respectivo.
(CCE-JH-200-12-DIC-CC, 2021)

En cuanto al segundo supuesto del articulo 125 del CONA, sobre la obstaculizacion del

régimen de visitas, la sentencia 200-12-JH/21 expone la importancia del derecho de visitas, del
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cual, el Cddigo Civil manda que “No se prohibira al padre o madre, de cuyo cuidado personal
hubieren sido sacados los hijos, visitar a eéstos con la frecuencia y libertad que el juez estimare
convenientes.” (CCE, 2005, art. 272)

Los principales efectos de la obstruccion del régimen de visitas se asocian a la limitacion de
necesidades afectivo-emocionales que sufren los NNA, impedir los vinculos familiares que
tienen los hijos e hijas ya sea con la madre, el padre u otros parientes que participan
regularmente en su vida, restringe toda posibilidad de fortalecer el desarrollo equilibrado e
integral a través del derecho de visitas con el cual, los nifios, pueden tener comunicacion

constante con la persona que no tiene la tenencia.

Ante la alegacion de obstaculizacidn del régimen de visitas, los administradores de justicia
deben observar inicialmente la existencia o no de algunos elementos tales como: acuerdos
respecto al cuidado de los NNA, régimen de visitas, medidas de proteccion a favor de los NNA,
obstaculizacién del régimen de visitas en situaciones previas y valoracion de los NNA sobre el
actual régimen de visitas. Verificados los elementos anteriores, el juez requerira a la persona
que se encuentra obstaculizando el régimen de visitas para detener su accionar en 24 horas, en
caso de incumplimiento el juzgador analizara dictar medidas como: regulacién, modificacion
0 suspension del régimen de visitas, terapias familiares y apremio personal total o parcial.
(CCE-JH-200-12-DIC-CC, 2021)

El procedimiento de recuperacion de NNA, no solo debe entenderse como un conflicto entre
el padre y la madre donde las autoridades judiciales sancionan al uno y ayudan al otro a
mantener contacto con su hijo o hija, el rol de los nifios en estos escenarios es crucial ya que

forman parte de un grupo de atencidn prioritaria y son sus derechos son los que estan juego.

La Corte Constitucional ha considerado necesario fijar ciertos lineamientos que deben ser
implementados cada vez que se proporcione medidas en respaldo de los nifios, nifias y
adolescentes, la primera medida consiste en emplear el interés superior del nifio como norma
de procedimiento, esto implica que se considere posibles repercusiones derivadas de la decision
del juzgador, como segunda medida la Corte sefiala la relevancia de la opinion de los NNA en
los procesos legales, en lo que concierne a este punto la Dra. Lorena Grillo (2023) afirma que
“... debe tomarse en cuenta las decisiones logicas de los nifos y valorarse la manipulacion del

padre y de la madre.”

Por ultimo, en la sentencia fija como tercer lineamiento, la importancia de prevenir la

separacion del NNA de su entorno familiar, este parametro se presenta a fin de impedir que



25

determinadas medidas a las que recurren los operadores de justicia, resulten en la injerencia

arbitraria, ilegal o abusiva en su medio personal y privado.

Los nuevos lineamientos fijados para el proceso de recuperacion de NNA estan orientados
a garantizar un entorno seguro para los nifios en este tipo de procesos donde los vinculos
familiares se ven comprometidos, si bien en los dos supuestos del articulo 125 del CONA
detallados anteriormente existe una doble afectacion de derecho tanto del padre o madre como
del hijo o hija, la situacién a la que se exponen los nifios es de vulnerabilidad agravada

considerando que el derecho de visitas no es el Gnico derecho amenazado.

Este acapite demuestra la relevancia de tomar en cuenta la jurisprudencia como fuente de
Derecho dentro de lo que engloba el Derecho de Nifiez y Adolescencia, la obligatoriedad de
acoger este tipo de precedentes guia a los juzgadores a cumplir su labor garantizando la
proteccion de los NNA, las autoridades judiciales deben valorar y profundizar en la vida de los
nifios involucrados en procesos donde muchas veces terminan siendo revictimizados debido a

las falencias que puede llegar a presentar el sistema legal ecuatoriano.
2.3. Casos de recuperacion de NNA

Para la presente comparacion de casos de recuperacion de NNA se han seleccionado dos
causas previas a la publicacién de la sentencia y dos causas posteriores a la misma. El contraste
a realizarse tiene como objeto identificar la observancia y aplicacion de los nuevos
lineamientos de la sentencia 200-12-JH/21 respecto al procedimiento de recuperacion de NNA,
cabe mencionar que esta investigacion se enfoca en valorar la actuacion de los operadores de
justicia frente a la obligacion de utilizar otras fuentes del Derecho distintas a la norma dentro

de esta materia.

Adicionalmente se pretende calificar el alcance que ha tenido la sentencia 200-12-JH/21 de
la Corte Constitucional considerando que, su propdsito principal, gira en torno a un cambio en
el sistema judicial ecuatoriano donde se proteja la integridad de los NNA y en particular se
precautele la estabilidad de vinculos familiares. La Corte Constitucional ha enfatizado con sus
aportes la obligacion del aparataje de justicia de generar el menor dafio posible a los nifios
involucrados en los escenarios que se describen en el articulo 125 del CONA, es relevante
tomar en cuenta que, en estos casos los NNA ya se encuentran en un contexto vulnerable y que
se enfrenten a nuevos desafios en el transcurso del proceso es irreprochable en lo que concierne

a sus derechos.
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2.3.1. Seis meses antes de la publicacién de la sentencia No 200-12-JH/21

De la UJIFMNA Mariscal Sucre, ha sido seleccionada la causa No 17203-2020-00286G la
cual se llevd a cabo como un procedimiento sumario sobre recuperacion de NNA,
proporcionando algunos antecedentes detallados del caso, a continuacion, se exponen los
hechos.

De acuerdo al expediente del procedimiento, KTCV, madre Derlis Jair presentd la solicitud
de recuperacion de su hijo en contra de su padre el sefior EDGR. La madre es la persona a la
que se le ha encargado la tenencia; respecto a las visitas, ambos progenitores se han manejado
con un régimen abierto el cual les brinda mayor flexibilidad y adaptacion respecto a los tiempos

de visitas realizadas por parte del padre.

Los hechos que llevaron el caso a instancias judiciales son los que se describen a
continuacion: ambos padres acordaron que su hijo D pase el fin de semana con su padre desde
el viernes 3 de septiembre del 2020 hasta el lunes 06 de septiembre dia que seria devuelto con
su madre, sin embargo, dicha situacion no se dio considerando que, el sefior EG habria
solicitado permanecer con su hijo dos semanas para realizar unos tramites relacionados a la
herencia debido al fallecimiento de su abuela paterna, una vez terminado el nuevo plazo
acordado, no se procedio con la entrega del nifio D a su madre, quien el 23 de septiembre
recibié un mensaje de un nimero desconocido donde EG manifest6 que el seria la persona que

se haria cargo de su hijo.

Cabe mencionar que, EDGR sefial6 a KTCV, que él tiene todo el apoyo de la familia para
ser el responsable de su hijo y que no es su deseo que el nifio D viva con un Padrastro, asi
mismo el sefior ED expreso su intencién de solicitar la tenencia de su hijo alegando que el
mismo estaria viviendo en pésimas condiciones con la madre. Para el caso en cuestion, a
continuacion, se discute sobre la necesidad de valoracion del riesgo mientras el hijo o hija se
encuentra retenido indebidamente, situacion que necesita ser demostrada actualmente
(UIFMNA, 2020).

La evaluacion del entorno de los hijos e hijas involucrados en los procedimientos de
recuperacion en el caso de retencion indebida es determinante para la toma de decisiones
judiciales, la necesidad de la implementacion del nuevo parametro en este procedimiento donde
el juzgador valore si el NNA corre riesgo puede prevenir la reiteracién de antecedentes de
violencia intrafamiliar, en la presente causa la actora alega su preocupacion por la seguridad

de su hijo debido a una experiencia previa de violencia hacia su persona y hacia su hijo cuando
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convivia con el demandado, es en este punto donde radica la necesidad de identificar los
posibles factores de riesgo para salvaguardar el bienestar del nifio, bajo este contexto Bernal
(2021) argumenta que “la exposicion a violencia en la infancia influye en trastornos
conductuales de la personalidad y en la salud mental. Esto como consecuencia de los patrones

de conducta que se generan por las cogniciones, emociones y sensaciones corporales”

De igual manera la verificacion del riesgo es concluyente para constatar si, la privacion de
libertad de la persona que retuvo indebidamente al NNA debe o0 no ser inmediata, asi mismo
dicha valoracion del juzgador ayuda a conocer si la medida es imperativa o puede ser sustituida
por otras alternativas como la prohibicion de salida del pais, o la utilizacion de dispositivos
electrdnicos de vigilancia para evitar la irrupcion del medio familiar habitual del hijo o hija.
Como se evidencia en este caso, previo a la publicacion de la sentencia 200-12-JH/21 la opcion
de recurrir a otras medidas de apremio personal no tenia lugar dentro del procedimiento de
recuperacion de NNA, la privacion de libertad se ha manejado por mucho tiempo como un

mecanismo estricto en estos escenarios.

Siguiendo esta misma linea de razonamiento el uso de medidas de apremio personal por
parte de las autoridades judiciales debe cumplir con los propdsitos que requiere cada
procedimiento en particular, en este sentido después de una evaluacion exhaustiva de los
hechos y de ser necesario se ordenara la privacion de libertad. El tema de la casuistica es uno
de los puntos de la sentencia de la Corte Constitucional que mas ha sido celebrado por los
operadores de justicia, sobre este argumento Mercado y Echeverria (2022) sostienen que “La
practica juridica no es un tranquilo plasmar de reglas preestablecidas, es una lucha o pugna por

la definicion y concrecion de la regla vélida para cada caso”

Bajo una inspeccion de casos resueltos durante el afio 2021 y considerando las actuaciones
judiciales de dicho afio, otro procedimiento sumario de la misma unidad judicial en el que
puede contrastar el requerimiento y la viabilidad de los nuevos lineamientos de la Corte, es la
causa signada con el No. 17203-2020-00273G.

Como parte de los hechos del caso se desprende del expediente que, MARA interpone la
demanda de recuperacion de NNA en contra del sefior JDCS, para recuperar a sus hijos DV,
NC y DE, para comprension de la presente casusa es menester sefialar que no existe sentencia
judicial que determine la tenencia a favor de alguno de los padres, sin embargo, los nifios

implicados habitan conjuntamente con la madre.
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Los hechos que motivaron la demanda se suscitaron el dia lunes 18 de octubre de 2020 fecha
en la que, por comdn acuerdo, el sefior JC debia llevar a sus hijos al domicilio de la madre,
circunstancia que no se dio, frente a lo cual la sefiora MR procede a llamar reiteradamente al
demandado para solicitar que retorne a sus hijos a la casa, recibiendo como Unica respuesta por

parte del demandado la supuesta negativa de sus hijos de hablar con ella (UIFMNA, 2020).

Es fundamental cuestionarse ¢Es procesalmente posible cumplir con todos los lineamientos
planteados por la Corte Constitucional en el procedimiento de recuperacién de NNA? Dentro
de esta causa la materia de andlisis radica en la consideracion de la situacion de cuidado, es
muy comun que generen situaciones en las que la tenencia no estd definida ya que no hay
resolucion judicial o acuerdo de mediacién de por medio, al respecto la Dra. Maria Zurita
(2023) afirma que “poner un requisito donde se tenga que demostrar que se tiene la tenencia
frente a escenarios como la retencién indebida, es un obstaculo innecesario para muchas

situaciones en la practica”.

Retomando el analisis de la causa, como se mencion0 previamente, la tenencia de los hijos
no se encuentra a favor de ninguno de los padres, son recurrentes estos casos donde el cuidado
y la proteccion de los hijos e hijas se mantienen en una etapa de incertidumbre “la tenencia, al
ser un atributo de la patria potestad, permite a los progenitores convivir con sus hijos bajo un
mismo hogar y brindarles afecto, carifio, asi como también cuidarlos para evitar el detrimento
y menoscabo del interés superior del nifio” Shinno (2021). Por afiadidura, la falta de una
definicidn de la tenencia puede representar un contratiempo en procesos futuros, como lo es el

procedimiento de recuperacion de NNA.
2.3.2. Seis meses después de la publicacion de la sentencia No 200-12-JH/21

A continuacion, se exponen dos causas adicionales en las cuales se evaltan los hechos del
caso, la factibilidad de los nuevos lineamientos expuestos por la Corte Constitucional
considerando las necesidades o cambios sociales y las actuaciones de las autoridades judiciales

ante los supuestos del articulo 125 del CONA.

Los hechos que integran el procedimiento sumario cuyo No de causa es 17203-2021-
00368G son los siguientes: la sefiora CPGB presento una demanda de recuperacion de NNA
en contra del sefior VHGC para que reintegre a su hijo YG al domicilio de su madre, segun los
hechos narrados en la demanda, su hijo se encontraba caminando por las calle 13 de Junio y

Reino de Quito con su tia, cuando un joven se acerco y tomando por la espalda al nifio, lo metio
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a un auto donde estaba su padre y arrancaron inmediatamente sin darle oportunidad a la tia de
Y de evitar el hecho. (UJIFMNA, 2021)

La singularidad en esta causa se manifiesta en la facultad de la persona que presenta la
demanda en demostrar la tenencia, incluso despues de la publicacién de la sentencia de la Corte
Constitucional, la dificultad o imposibilidad de comprobar la tenencia continGia siendo un
fendmeno constante en la realidad social. Respecto a la causa en particular, el acontecimiento
que ha generado un estado de imprecision sobre la tenencia es el proceso de divorcio por causal

iniciado en octubre de 2021.

Desde julio de 2021, la sefiora CG y el sefior VG han vivido separados debido a constantes
desacuerdos y tensiones en el hogar, su hijo Y ha vivido desde aquella fecha forma intercalada,
a veces habitando con la madre y a veces con el padre, apenas en el mes de mayo de 2022, por
resolucion judicial se determind que la tenencia quedaria a favor de la madre frente a la
terminacion del vinculo matrimonial, condicidn que, por disposicion de la Corte Constitucional

debia comprobarse hace cinco meses cuando se ordend la recuperacién del nifio Y.

En este sentido, la observancia de este lineamiento, a pesar de estar plasmado en un
precedente jurisprudencial de caracter vinculante, en ocasiones como esta es desestimada

considerando su inoperatividad.

Tras una exhaustiva exploracion de expedientes en la UIFMNA, se pudo obtener causas en
las que se evidencia el cumplimiento de los parametros para el procedimiento de recuperacion
de NNA, de manera ejemplificativa se procede a exponer la causa No 17203-2021-00363G. En
la ya mencionada causa, los hechos que constituyen la demanda de recuperacion de NNA
presentada por EJIL en contra de LDGC para retornar a su domicilio a su hijo AJ, a

continuacion, se detallan.

Para una mejor comprension, es importante destacar que la tenencia ha sido confiada al
padre, ahora bien, el 31 de octubre de 2021, LG solicitdé permiso a EJ para pasar el feriado del
mes de noviembre con su hijo sefialando que lo traeria de vuelta el jueves 04 del mismo mes,
hecho que no se produjo, por consiguiente, el sefior Jaramillo llamé inmediatamente a la sefiora

LG quien en respuesta expreso que no tenia intencién de devolver al nifio AJ. (UJIFMNA, 2021)

En la causa en cuestion, el padre, siendo la persona que solicito la recuperacion demostrd
que se le habia confiado la tenencia presentando el auto de fecha 18/02/2021 dentro del juicio

No. 17203-2018-02325 y se realizd una investigacion emergente para conocer la posible
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vulneracion a la integridad del nifio, finalmente en la resolucién del caso, el juez dispuso la
entrega inmediata del NNA mediante el requerimiento correspondiente, orden que se cumplid

sin inconvenientes.

Resulta satisfactorio que, en este caso, la juzgadora valoro todos los elementos descritos,
ratifico la proteccién y cuidado por parte del padre haciendo prevalecer la opinion del nifio,
quien tiene derecho a expresarla y a que se tome en cuenta en aquellos asuntos que le afecten
(Unicef, 2006). Por altimo, es preciso puntualizar el fomento de la aplicacion de distintas
fuentes del Derecho que realiza la autoridad judicial mencionando que es crucial estar en

armonia con la sentencia dictada por la Corte Constitucional.

3. Conclusiones

1. La familia constituye un elemento crucial para la sociedad, es un espacio privilegiado
en el cual se construyen vinculos afectivos necesarios para el desarrollo y bienestar de
los nifios, nifias y adolescentes, garantizar los derechos de los hijos e hijas a partir del
fortalecimiento de relaciones familiares promueve su crecimiento ideal, protegiendo asi
su entorno donde le sea posible tener una vida plena con todas las condiciones
necesarias.

2. Laretencion indebida de NNA es el acto mediante el cual, una persona que no tiene la
tenencia, siendo o no el progenitor, retiene indebidamente a un nifio, nifia o adolescente,
restringiendo a la persona a quien se le ha confiado la tutela, ejercerla. Este contexto
representa una vulneracién de los derechos de los hijos e hijas quienes son limitados de
permanecer en su medio familiar habitual.

3. La obstaculizacion del régimen de visitas es el acto mediante el cual, la persona que
posee la tenencia imposibilita el integro cumplimiento de resoluciones judiciales o
acuerdos que versen sobre la fijacion del régimen de visitas, esta conducta no permite
el preservacion y fortalecimiento de vinculos parentales los cuales, son cruciales en el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes tomando en cuenta que, fomentan
su crecimiento con lazos afectivos y comunicacion con el progenitor o familiaampliada
gue no tiene la tenencia.

4. La utilizacion del precedente jurisprudencial No. 200-12-JH/21 de la Corte
Constitucional trasciende de su inherente fuerza vinculante, la aplicacion de este tipo
de jurisprudencia de caracter vinculante constituye una fuente de derecho que permite

a los operadores de justicia, tener una argumentacion amplia, racional y justificada en
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sus decisiones, esto en razon de que, esta fuente del derecho conserva como principales
valores la seguridad juridica e igualdad de trato. En Ecuador ain es necesario buscar
mecanismos para perfeccionar la cultura del precedente.

5. Los nuevos lineamientos expuestos por la Corte Constitucional sobre el procedimiento
de recuperacion de nifios, nifias y adolescentes para los casos de retencion indebida y
obstaculizacién del régimen de visitas, han sido observados parcialmente desde su
publicacion, es decir desde el 01 de diciembre de 2021, en primer lugar, al no existir
una reforma al articulo 125 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estos parametros
no son atendidos por varios operadores de justicia a pesar de que su conocimiento sea
una exigencia, y, en segundo lugar, la aplicacion de algunos de los lineamientos, en
casos han demostrado no ser procesalmente posibles, por ende se han mantenido a

criterio de los mismos juzgadores.
4. Recomendaciones

1. Serecomienda a los operadores de justicia la consideracidn de su responsabilidad como
autoridades judiciales capacitadas considerando que, la Constitucion de la republica del
Ecuador 2008, es una fuente de derecho garantista la cual reemplaza el papel de los
juzgadores de regidores de leyes a juzgadores especializados, esto con la finalidad de
ajustar las actuaciones judiciales a los principios que responden a la doctrina de la
proteccion integral.

2. Serecomienda a los operadores de justicia la aplicacion de mecanismos de evaluacion
de posible reincidencia previo a la resolucion de los escenarios que constan en el
articulo 125 del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, es decir, en los casos de retencion
indebida y obstaculizacion del régimen de visitas. Se sugiere como opciones de los
mecanismos sefialados, la identificacion de dinamicas familiares, la consideracion de
patrones de conducta reflejados en procesos previos y la evaluacién de motivaciones
que originaron el hecho.

3. Se recomienda la intervencion de las oficinas técnicas en el procedimiento de
recuperacion de nifios, nifias y adolescentes para evitar su revictimizacion y posibles
efectos derivados de la misma, se propone crear excepciones para que las valoraciones
psicoldgicas de los hijos e hijas intervinientes no se puedan hacer paralelas en varios
expedientes y en cortos lapsos de tiempo.

4. Se recomienda a los operadores de justicia, la aplicacion de los lineamientos

correspondientes al procedimiento de recuperacion de nifios, nifias y adolescentes,
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formulados por la Corte Constitucional en la sentencia No. 200-12-JH/21 bajo el
empleo sistematico de la ley en conjuncion con la casuistica, lo cual implica buscar
transparencia, adaptabilidad e interpretacion juridica. La dinamica de la casuistica
permitird a los juzgadores, la evaluacion particular de casos para visibilizar matices
concretos que aporten a la toma de decisiones judiciales.

Se recomienda la aplicacion del apremio personal total o parcial como una figura de
ultima ratio en lo respecta al procedimiento de recuperacion de nifios, nifias y
adolescentes tanto en los escenarios de retencion indebida, como en la obstaculizacion
del régimen de visitas tomando en cuenta que, esta figura a pesar de ser un mecanismo
que busque el cese de la conducta de la persona que provoca la retencion, puede llegar

a ser contraproducente para la estabilidad del entorno familiar de los hijos e hijas.
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ANEXO 1

FICHAS DE ENTREVISTAS



Ficha de entrevista No 1

Entrevistado/a: Dra. Lorena Grillo
Ocupacion: Abogada por la UDLA
Fecha de la entrevista: 10/10/2023

Duracion de la entrevista: 26m 48s

Resumen del contenido de la entrevista

Se han presentado casos en los que la medida de apremio personal afecto6 los derechos
de los NNA dada la limitacion de sustento econémico y emocional por parte de la
persona que posee la tenencia ¢ Considera que hoy en dia la situacién de cuidado de los
hijos o hijas es evaluada previo a la orden de apremio personal?

En base a la experiencia de la experta, no ha escuchado este tipo de casos.

En su opinion, sobre la base del procedimiento de recuperacion de NNA que consta en
el articulo 125 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia ¢ En qué tipo de casos la medida
de apremio personal puede considerarse estrictamente idonea, necesaria y
proporcional?

Una vez que el juez haya evaluado en el incumplimiento del requerimiento de devolucién de
los NNA las posibles situaciones de violencia.

Durante todas las fases de un proceso legal donde intervienen nifios es fundamental
garantizar su bienestar y seguridad, ¢El sistema legal ecuatoriano dispone de algun
recurso o apoyo emocional para los nifios antes, durante y después de su participacion
en el proceso legal?

No, incluso el proceso se vuelve revictimizante en muchas ocasiones

En base a su experiencia en el libre ejercicio ¢ Considera que actualmente los
operadores de justicia contemplan la decisidon de los NNA previo a decidir sobre un
posible impedimento del régimen de visitas por alguno de sus progenitores?

Si, sin embargo, muchos jueces no realizan una valoracion profunda de dicho criterio

Es importante resaltar la relevancia que tiene la garantia de la estabilidad del entorno
familiar de los nifios, sin embargo, hay situaciones en las que por proteger la
integridad del nifio se irrumpe dicha estabilidad ¢Qué debe tomarse en cuenta al
evaluar si el alejamiento del medio familiar es el mejor en el interés del nifio en casos
de riesgo?

Las valoraciones psicoldgicas y sociales realizadas en tiempo razonable

En la sentencia 200-12-JH/21 de la Corte Constitucional se menciona que ante la
alegacion de que un NNA se encuentra retenido indebidamente, antes de ordenarse la
privacion de libertad total se debera valorar otros mecanismos de apremio personal.

¢ Cuales pudieran ser algunos de estos mecanismos alternativos? ¢Son idoneas?
Prohibicidn de salida del pais, en la realidad ecuatoriana no cumple con la finalidad
invocada y en varios casos genera mecanismos de violencia como resultado no deseado tras
ocupar el mismo sistema judicial.

Considerando que el articulo 125 del CONA no se ha reformado posterior a la
publicacion de la sentencia de la Corte Constitucional ¢Opina usted que los nuevos
lineamientos del procedimiento de recuperacion de NNA estan siendo empleados por
los operadores de justicia?

En base a la experiencia de la experta, los nuevos lineamientos no se estan aplicando.




Ficha de entrevista No 2

Entrevistado/a: Dra. Maria Isabel Zurita
Ocupacion: Abogada por la PUCE
Fecha de la entrevista: 17/10/2023

Duracion de la entrevista: 15m 00s

Resumen del contenido de la entrevista

1. ¢ Considera que actualmente la participacion de los NNA en los casos que involucran su
alejamiento del medio familiar es tomada en cuenta con plenitud?

Vamos camino a ello, por este motivo la Corte Constitucional ha tenido que manifestarse respecto a
la necesidad de que los nifios sean escuchados en este tipo de casos.

2. Tal como se sefiala la Corte Constitucional, la retencion indebida representa una doble
afectacién tanto para hijos como para los padres, sin embargo, se presenta principalmente
como una injerencia arbitraria en la vida de los NNA, en este contexto ¢Cuales considera que
son los principales efectos derivados de este cambio abrupto en la vida de los hijos e hijas?

La interrupcion del ejercicio de la tutela es un paréntesis en el medio familiar del hijo o hija.

3. En la sentencia 200-12-JH/21 se sefialo que la medida de apremio personal no suele
permitir alcanzar el objeto invocado del Derecho de visitas ya que irrumpe los vinculos
familiares, en este sentido. En el caso de la obstaculizacion del régimen de visitas ¢ Considera
idonea y proporcional la medida de apremio personal?

Considerando lo sefialado en la sentencia de la Corte Constitucional, esta medida puede ser empleada
siempre y cuando los jueces hayan visualizado otras opciones y la misma sea aplicada de Gltima
ratio.

4. Precautelar por el bienestar de los NNA posterior a la experiencia negativa en este tipo
de escenarios que involucran un alejamiento del medio familiar es primordial, considerando
esto ¢existe algin mecanismo o apoyo en el sistema legal ecuatoriano para evitar la reincidencia
de este tipo de casos?

Existe mucha insuficiencia normativa para el analisis de este tipo de casos, faltan mecanismos en el
sistema legal ecuatoriano para garantizar una debida reinsercion de los NNA en el medio familiar y
evitar una posterior reincidencia.

5. Tomando en cuenta que el articulo 125 del CONA no se ha reformado posterior a la
publicacion de la sentencia de la Corte Constitucional ¢Opina usted que los nuevos
lineamientos del procedimiento de recuperacién de NNA estan siendo empleados por los
operadores de justicia?

Varios jueces optan por aplicar los lineamientos parcialmente




Ficha de entrevista No 3

Entrevistado/a: Dr. Daniel Gallegos
Ocupacion: Abogado por la PUCE
Fecha de la entrevista: 7/11/2023

Duracion de la entrevista: 17m 24s

Resumen del contenido de la entrevista

1. ¢En qué radica la importancia del precedente jurisprudencial en el Ecuador?
En la racionalidad que posee para que sea utilizada
2. ¢ Considera que actualmente el sistema legal ecuatoriano reconoce el verdadero valor del
precedente jurisprudencial aplicandolo como una fuente de Derecho o aun existen carencias al
respecto?
Poco a poco se camina hacia una cultura del precedente jurisprudencial, aun existen algunas
criticas hacia la caracteristica conservadora de la Corte para dictar sentencias.
3. ¢, Cuales son los medios o herramientas que utiliza el sistema judicial para garantizar el
acceso y comprension de los precedentes jurisprudenciales?

e Buscador de sentencias de la Corte Constitucional

e Boletines mensuales y anuales jurisprudenciales

e Guias de jurisprudencia constitucional
Muchos buscadores juridicos del Ecuador no estan disefiados para mostrar precedentes solo
legislacion, en esta linea hace falta un salto cultural muy grande.
4. ¢ Considera que el precedente jurisprudencial en el Ecuador emitido por la Corte
Constitucional se adapta a la realidad social y al marco de actuacién de los operadores de
justicia?
El precedente jurisprudencial no esté disefiado para adaptarse al cambio social, en la préactica la
aplicacion de este tipo de precedentes aun es muy irregular.
5. ¢, Cudl considera que ha sido el impacto del precedente jurisprudencial en lo que
respecta a la proteccién de los derechos de la infancia en el Ecuador?

La Corte ha desarrollado mucha jurisprudencia respecto a los derechos de los nifios y adolescentes,
si bien las sentencias de la Corte Constitucional son celebradas por sus avances en el ordenamiento
juridico, en la realidad por falta de conocimientos, prejuicios, contraposiciones estos progresos
terminan diluyéndose.




Ficha de entrevista No 4

Entrevistado/a: Dra. Viviana Betancourt
Ocupacion: Abogada por la PUCE
Fecha de la entrevista: 8/11/2023

Duracion de la entrevista: 15m 52s

Resumen del contenido de la entrevista

1. En la sentencia, la Corte Constitucional destaca la importancia de solicitar la opinion de
los NNA en un ambiente propicio y con los medios necesarios cuando de suscitan los supuestos
del articulo 125 del CONA. ¢ Que tipo de recursos o herramientas dispone la justicia
especializada en el Ecuador para asegurar la participacion de los nifios y receptar su criterio?
Como herramientas se cuenta con la oficina técnica y la especializacion de los operadores de justicia,
respecto al ambiente propicio, las unidades judiciales no tienen un espacio adecuado para receptar el
criterio de los NNA.

2. En la causa 200-12-JH expuesta en la sentencia de la Corte Constitucional se evidencia
un claro ejemplo de reincidencia en la retencion indebida lo cual genera un cambio repentino
en el desarrollo integral de los nifios implicados. ¢ Qué mecanismos existen actualmente para
evitar la reincidencia en estos escenarios?

Terapias psicologicas, informes de la oficina técnica para conocer el entorno de los nifios y
aplicacion de posibles medidas de proteccion.

3. En base a su experiencia ¢ Cudles son las principales causas de la obstaculizacion del
régimen de visitas?

Conflictos entre adultos que no han sido tratados a nivel emocional y llegan a afectar a los hijos o
hijas.

4. Actualmente la mayoria de lineamientos del procedimiento de recuperacion de NNA
constan en la sentencia de la Corte Constitucional mas no en el CONA, ¢ Considera que el
cambio en este procedimiento puede reducirse a un caso de inseguridad juridica para las
autoridades judiciales?

No, ya que la Constitucion del 2008 sefiala que, como jueces activos, los mismos deben estar
constantemente actualizados y no deben reducirse al uso de legislacion.

5. Tomando en cuenta que el articulo 125 del CONA no se ha reformado posterior a la
publicacion de la sentencia de la Corte Constitucional ¢Opina usted que los nuevos
lineamientos del procedimiento de recuperacién de NNA estan siendo empleados por los
operadores de justicia?

Parcialmente, en muchos casos los juzgadores no consideran necesarios los lineamientos.




ANEXO 2

Causas de recuperacion de NNA
resueltas en la UJFMNA Mariscal

Sucre entre los anos 2021-2022-2023



CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA JUDICIAL
CAUSAS RESUELTAS POR RECUPERACION DE MENOR UJ FMNA LA MARISCAL

CAUSAS CAUSAS CAUSAS
RESUELTAS RESUELTAS RESUELTAS
2021 2022 2023

NOMBRE TIPO
ACCION

DELITO/ACCION

IDJUICIO

09201202200304G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201315310

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

1720320131789

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201320694

ESPECIAL

RECUPERACION DElI

1720320133087

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

1720320133529

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

17203201344494

ESPECIAL

RECUPERACION DEl

1720320138390

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

1720320139404

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

17203201410815

ESPECIAL

RECUPERACION DElI

1720320147942

ESPECIAL

RECUPERACION DEl

1720320147984

ESPECIAL

RECUPERACION DEI

1720320149851

ESPECIAL

RECUPERACION DEl

17203201506202

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201506439

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201507727

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201509075

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201509603

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201509651

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201512783

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201515107

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201516934

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201517179

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201600164

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201601247G

SUMARIO

RECUPERACION DE

17203201602243G

SUMARIO

RECUPERACION DE

17203201607038

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201607280

ESPECIAL

RECUPERACION DE

17203201700392G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201701784G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201800130G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201800854G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201800892G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201800913G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201800948G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801058G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801069G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801114G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801117G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE




17203201801123G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801134G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201801139G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201801140G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900001G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900004G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900021G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900026G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900039G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900060G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900069G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900073G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900075G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900085G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900086G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900092G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900127G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900144G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900171G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900174G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900196G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900202G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900204G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900205G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900218G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900238G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900242G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900245G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203201900251G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900260G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900271G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900276G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203201900286G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900291G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900294G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900297G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203201900315G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900319G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900321G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900323G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900324G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900327G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900328G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900332G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900333G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900359G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900363G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE




17203201900368G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900370G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900377G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900384G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900400G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900403G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900409G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900411G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900419G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900423G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900429G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900446G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900450G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900453G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900458G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900459G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900465G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900468G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900478G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900483G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900487G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900490G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900499G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203201900510G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203201900513G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000001G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000003G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000009G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202000015G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000018G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000025G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000033G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202000040G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000044G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000046G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000068G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202000074G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000077G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000079G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000082G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000084G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000134G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000136G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000137G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000139G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000140G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000143G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE




17203202000153G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000156G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000157G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000159G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000162G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000164G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000171G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000173G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000175G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000179G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000193G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000198G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000199G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000204G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000207G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000215G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000219G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000223G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000230G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000241G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000262G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000273G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000286G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000292G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000294G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000296G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202000306G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000310G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202000315G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000316G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000318G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202000319G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202100002G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100009G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100018G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100020G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202100034G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100035G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100040G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100045G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100047G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100049G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100050G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100057G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100071G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100089G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100090G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE
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17203202100094G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100097G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100111G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100122G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100144G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100161G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100175G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100179G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100183G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100187G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100194G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100210G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100230G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100233G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE
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17203202100234G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100235G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

[EN

17203202100241G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

[N

17203202100245G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100247G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100249G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100254G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100257G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100260G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100263G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100272G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100276G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE
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17203202100283G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100285G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202100295G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100309G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100328G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100334G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202100338G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

Rl ]|R|-

17203202100341G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202100346G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100347G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202100354G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100356G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100363G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100368G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100369G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100377G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100379G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100387G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100392G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100400G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202100404G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE




17203202200005G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200006G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200007G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200011G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200012G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200020G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200023G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200037G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200044G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200049G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200050G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200058G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200070G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200074G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200090G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200096G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200099G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200100G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200111G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200147G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200154G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200158G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200182G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE
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17203202200187G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200192G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200197G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200202G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200205G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202200212G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200216G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200217G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

N

17203202200221G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202200228G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

-

17203202200246G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

[EN

17203202200248G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200251G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202200258G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200279G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200281G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200286G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200292G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200298G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200305G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

Rl ]~

17203202200309G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200314G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200321G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200324G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE




17203202200326G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200336G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200340G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200352G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

N

17203202200357G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200367G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200399G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

|-

17203202200405G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200407G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200408G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200412G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200413G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200428G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202200435G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202200467G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300007G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300008G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300050G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300055G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300077G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300078G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300102G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300112G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300117G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300132G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300135G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300164G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300170G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202300180G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300202G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300206G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300211G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202300215G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300219G

MEDIDAS DE PROTE

RECUPERACION DE

17203202300242G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300258G

MEDIDAS DE PROTEH

RECUPERACION DE

17203202300259G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300273G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300276G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300282G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300291G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300302G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300307G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300320G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300324G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300339G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE

17203202300350G

MEDIDAS DE PROTH

RECUPERACION DE
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