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Resumen

Esta investigacion de enfoque mixto analiz, comprendid y contextualizo el contenido
normativo del derecho a la educacién en el Ecuador, al considerar la importancia de precautelar
y garantizar su efectivo desarrollo sin importar las condiciones sociales, coyunturales o
econOmica de la persona. En este estudio exploratorio-descriptivo realizado entre noviembre
del 2023 y enero del 2024, se recolectd informacion detallada mediante analisis de cuatro
acuerdos ministeriales expedidos por el Ministerio de Educacion entre los afios 2020 y 2021:
acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044- A (Plan de continuidad
educativa); acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051- A (reforma del
acuerdo ministerial No.44); acuerdo Ministerial No. MINEDUC MINEDUC2021-00008-A
(reforma del acuerdo ministerial No.44); Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-
2021-00031-A (reforma delacuerdo ministerial No.44), se abordara el contenido normativo y
este serd puesto en tension juridica, al ser enlazados con principios y derechos fundamentales.
Los hallazgos encontrados en esta investigacion de andlisis juridico, documental y analitica
muestra que, si bien el contenido normativo de los acuerdos ministeriales cumple con la
formalidad de la norma, su materializacion y ejecucion no logra la materializacion en igualdad
de condiciones del derecho a la educacion como derecho fundamental. Ademas, se identifico
fricciones juridicas, como la no aplicacion al principio de igualdad. En conclusion, se plantea
que, la pertinencia y efectividad de los acuerdos ministeriales durante la pandemia de COVID-
19 se habrian visto reforzadas si hubieran reflejado y abordado adecuadamente las diversas
realidades sociales, con el fin Gltimo de garantizar el acceso equitativo a la educacion, un
derecho fundamental para todos los ciudadanos.

Palabras clave: Covid-19, Educacién, Derechos, Igualdad, Discriminacion, Derechos

Fundamentales, Constitucion y Acuerdos Ministeriales.
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ABSTRACT

This mixed approach research analyzed, understood and contextualized the normative
content of the right to education in Ecuador, considering the importance of safeguarding and
guaranteeing its effective development regardless of the social, economic or economic
conditions of the person. In this exploratory-descriptive study conducted between November
2023 and January 2024, detailed information was collected through analysis of four ministerial
agreements issued by the Ministry of Education between 2020 and 2021: ministerial agreement
No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044- A (Educational Continuity Plan); ministerial
agreement No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051- A (reform of ministerial agreement
No.44 ); Ministerial agreement No. MINEDUC MINEDUC2021-00008-A (reform of
ministerial agreement No.44); Ministerial agreement No. MINEDUC-MINEDUC-2021-
00031-A (reform of ministerial agreement No.44), the normative content will be addressed and
this will be put in legal tension, being linked with fundamental principles and rights. The
findings found in this research of legal, documentary and analytical analysis show that,
although the normative content of the ministerial agreements complies with the formality of
the norm, its materialization and execution does not achieve the equal materialization of the
right to education as a fundamental right. In addition, legal frictions were identified, such as
the non-application of the principle of equality. Inconclusion, the relevance and effectiveness
of the ministerial agreements during the COVID-19 pandemic would have been strengthened
if they had adequately reflected and addressed the diverse social realities, with the ultimate
goal of guaranteeing equal access to education, a fundamental right for all citizens.

Key words: Covid-19, Education, Rights, Equality, Discrimination, Fundamental

Rights, Constitution and Ministerial Agreements.
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Introduccion

La presente investigacion se centrar en analizar los Acuerdos Ministeriales del Plan
Educativo COVID-19, que surge por la necesidad de comprender y evaluar los diferentes
alcances y medidas que fueron tomadas por el Estado ecuatoriano en respuesta a la crisis
sanitaria que se vivid entre los afios 2020 y 2021, mirando dos perspectivas importantes: el
acceso equitativo a la educacion y la aplicacion de manera efectiva del principio de igualdad y
no discriminacion dentro de este contexto.

Esta investigacion tiene como principal objetivo analizar el acceso a la educacion
como derecho fundamental desarrollado en los acuerdos ministeriales del Plan Educativo
COVID-19, debido que la crisis Estatal generada por la pandemia por COVID-19. Generd una
urgente necesidad de poder garantizar de forma eficaz que ningun individuo quede excluido
de las oportunidades educativas, esto debido a las desigualdades que puedan existir dentro de
la poblacién, por lo que esta investigacion se va a orientar en evaluar el desarrollo normativo
en los acuerdos ministeriales en educaciony la igualdad.

Los problemas que se han identificado dentro de los Acuerdos Ministeriales que
conforma el Plan Educativo COVID-19 son los que giran en torno a la desigualdad formal y
material en el acceso a la educacion (virtual). A pesar de los esfuerzos realizados por parte del
Estado ecuatoriano para garantizar el acceso a la educacién mediante la creacion de
plataformas virtuales y la utilizacion de recurso digitales, se pudo constatar que existen
disparidades significativas en cuanto al acceso de dichos recursos y las condiciones que se
brindaron para tener un aprendizaje remoto funcional y eficiente. Estas desigualdades se
traducen en una falta de desarrollo legal y en una violacion al principio de igualdad, dejando
en desventaja a grupos de bajos recursos o con acceso limitado a la tecnologia, quienes ven

restringido su derecho a una educacion de calidad.
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A lo largo de la investigacion se analiza, en primer lugar, de forma critica los
Acuerdos Ministeriales que conforma el Plan Educativo COVID-19 los cuales brindaron los
diferentes lineamientos y directrices. En la que educacién en el Ecuador, con el objetivo de
poder identificar de forma precisa las medidas que fueron implementadas en relacion con el
acceso equitativo de la educacion y comprobar si se cumplié o no el principio de igualdad.
Segundo, se evalua el impacto del Plan Educativo COVID-19 en el contexto educativo de
nuestro pais tomando especial énfasis en los diferentes grados en que se han atendido las
necesidades de los grupos de atencion que fueron mas vulnerados por esta crisis sanitaria. Por
su parte, se busca ofrecer algunas recomendaciones y propuestas concretas para construir una
mayor inclusion y respeto por el principio de igualdad en futuros planes educativos que
puedan surgir en caso de emergencias mundiales.

Los enfoques que tiene esta investigacion se sustentan en el analisis juridico, el
enfoque normativo y el enfoque doctrinario, ya que se abordaran diferentes aspectos
normativos y practicos que estan involucrados en la relacién que existe entre el derechoa la
educacioén y el principio de igualdad dentro del contexto de crisis sanitaria, por lo que se
utilizan diferentes fuentes legales, documentos gubernamentales, material bibliogréfico e

informes académicos.

Presentacion del Problema Juridico

Durante los afios 2020 y 2021, la educacion enfrenté cambios debido a la pandemia
COVID-19. Ecuador tuvo grandes desafios en materia educativa, que intento solucionar a
partir de un plan educativo que tenia como principal objetivo, garantizar el derecho a la
educacion en igualdad de condiciones y no discriminacién en la época de pandemia. Esto con

el anico fin de garantizar el acceso a la educacion, a partir de acuerdos ministeriales que
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planteaban diferentes lineamientos e instrucciones los cuales servirian para retornar la
actividad escolar en todo el pais.

Dichos acuerdos fueron emitidos por las diferentes autoridades competentes en
materia de educacion del pais con la finalidad de reactivar de manera inmediata la educacion a
nivel nacional paralizada por causa de la pandemia por COVID-19, teniendo como principal
eje la activacion modalidad virtual como respuesta y forma de ensefianza, sin embargo la
implementacion de este plan educativo se convirtié poco a poco en un desafio real en la
practica, ya que esta transicion de una educacion en aulas de clases a una educacion virtual
dejo a la luz ciertas falencias, incertidumbres en nuestro pais al no estar preparado para
implementar dicha modalidad.

Por lo expuesto, esta investigacion analizara el contenido de los acuerdos ministeriales
con el objetivo de determinar se garantiza las condiciones juridicas fundamentales en el
principio de igualdad y no discriminacion.

Objetivos
Objetivo General
Analizar juridicamente los acuerdos ministeriales del Ministerio de Educacion del

Ecuador que garantizan el derecho a la educacion durante la pandemia del Covid -19.

Obijetivos Especificos

o Identificar las caracteristicas del desarrollo juridico e histérico del derecho
fundamental a la educacion

e Analizar los acuerdos ministeriales referentes a la educacion generados durante
la pandemia del Covid-19.

e Identificar el contenido de los derechos en los acuerdos ministeriales en

relacion al principio deigualdad y no discriminacion.
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Aportes y valor de la investigacion

Esta investigacion es importante para analizar juridicamente un hecho fortuito en el
Ecuador generado por la pandemia del COVID 19. Enel que el derecho a la educacion,
resulta de suma importancia para proteger y garantizar la integridad fisica y psicologica de los
ciudadanos/as, ademas de su dignidad para poderse desarrollar y progresar integralmente. Este
estudio busca identificar si juridicamente el Plan Educativo COVID-19, elaborado por el
Ministerio de Educacion del Ecuador, estaba formalmente adecuado al principio de igualdad
en relacion con el derecho fundamental a la educacion para que este se pudiera materializar en
la pandemia.

El derecho a la educacion, reconocido como un derecho fundamental que protege la
dignidad y el desarrollo integral de las personas, adquiere una significacion critica en
situaciones de emergencia como la pandemia de COVID-19. Esta investigacion tiene como
objetivo evaluar la efectividad del Plan Educativo COVID-19 implementado en Ecuador,
centrandose en su conformidad con el principio de igualdad y en la garantia de un acceso
equitativo a la educacion, con el fin de asegurar que todos los estudiantes, sin excepcion,

pudieran continuar su proceso formatico durante la crisis sanitaria.
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Capitulo 1. Marco Tedrico
Aproximacion teorica de los Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales constituyen el sustrato esencial para la construccion de
sociedades justas y equitativas, configura la base normativa de los todos aquellos valores
universales inherentes a las condiciones humanas. En un mundo donde existe una compleja
diversidad, los derechos fundamentales permiten que surja una esperanza juridica los cuales
buscan direccionar a las sociedades hacia la convivencia pacifica y armonica. Desde el
reconocimiento a la vida, la libertad de expresion, la igualdad ante la ley, a la educacion, a la
salud, entre otros; los derechos fundamentales permiten el andamiaje que busca proteger la
dimension espiritual del ser humano dentro de la sociedad.

Abhora bien, entendamos que son los derechos fundamentales, para esto tenemos el
concepto dado por Luigi Ferrajoli (2001), quien indica lo siguiente: “Son derechos
fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos en cuanto dotados del status de persona, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar” (pag. 19).

Abhora bien, hay que tener en claro que derecho no es lo mismo que derechos,
mientras que derecho es “un orden de la conducta humana” (Kelsen, 1994, pag. 486). Los
derechos son “aquellas facultades o valores esenciales que tiene cada persona y que estan
reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional” (Chiriboga & Salgado,
1995, pag. 16).

Con la definicién que nos entrega Ferrajoli (2001) se pueden encontrar cuatros teorias
acerca de los derechos fundamentales, estas teorias mencionadas por el autor son las
siguientes: “diferencia estructural ente los derechos fundamentales y los derechos
patrimoniales, forman el fundamento y el parametro de la igualdad juridica, naturaleza

supranacional, relacion con los derechos y sus garantias” (pags. 25-26).
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La primera teoria nos indica la diferenciacion entre derechos fundamentales y
patrimoniales. Los derechos fundamentales son aquellos derechos que no pueden ser
violentados, enajenados ni transferidos, mientras que los derechos patrimoniales por su
propia naturaleza pueden ser comercializados y enajenados, la segunda teoria corresponde al
“conjunto de las garantias aseguradas por el paradigma del Estado” (Ferrojoli, 2001, pag. 25).

La tercera teoria nos indica que los derechos fundamentales sobrepasan la barrera de
la nacionalidad, con esto se trata de explicar que no es necesario ser de una nacionalidad
especifica para adquirir estos derechos; y la cuarta teoria explica que las garantias son los

medios por los cuales se protege si existe vulneracion de dichos derechos.

Derecho Natural
Siguiendo a Hervada (1996), los cimientos de lo que hoy se conoce como Derecho

Natural se asienta en Grecia, donde nacen los primeros pensamientos que explican que la
justicia y el derecho no solo es ley y convivencia social, sino que hay una realidad que estuvo
mucho antes que estos dos conceptos, esto provoco que se diera un cambio rotundo a lo que
se conocia como derecho'y justicia hasta aquel entonces, con la introduccion de dos términos:
Themis y dike. La primera representaba la voluntad de los dioses y el valor de la justicia; la
segunda, el logos o razén que gobierna el mundo. Con estas dos palabras se evidencio el
primer acercamiento de lo que es derecho natural, sobre todo con el precepto dike que, si bien
significaba regla, pertenecia al interior del individuo:

Lo mas importante es que dike supone la captacion de un orden interno de la vida

social y de todas las cosas, porque el cosmos no es gobernado por la divinidad s6lo

desde fuera del mundo, sino también seguin una ley u orden interior a él. Con ello

estaba captada la idea basica para comprender el derecho natural. (Hervada, 1996,

pag. 41)
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Posteriormente, gracias a la llegada del derecho natural a los preceptos romanos se
logré la: “tarea de adaptacion y de humanizacion del primitivo ius civile, rigido y formalista;
los juristas acudieron al derecho natural para flexibilizar el ius civile” (Hervada, 1996, pags.
76-77). Para gque esto pasara los romanos tuvieron que colocar al derecho natural como algo
que sobresale del derecho civil, si esto no se hubiera dado el derecho civil hubiera seguido
siendo rigido y poco flexible.

Siguiendo a Bobbio (1991), el Derecho Natural o lusnaturalismo es “aquella corriente
que admite la distincion entre derecho natural y derecho positivo y sostiene la supremacia del
primero sobre el segundo (...)” (p&g. 74). Es decir, plantea un concepto de superioridad del
derecho natural sobre el derecho positivo, dando a entender que el derecho natural deberia
predominar en la creacion de un ordenamiento juridico de cualquier Estado ya que con el
simple hecho de la razén del hombre y sin necesidad de la coaccién que tiene el derecho
positivo, podran controlar las relaciones entre las personas. Por su parte, la racionalidad
humana es la base del criterio iusnaturalista que tiene su fundamentacion en la moral y ética
del ser humano, y también manifiesta como el derecho natural puede llegar a una
formalizacion:

La formalizacion del derecho natural consiste precisamente en la tecnificacion de los

elementos que integran el derecho, dandoles forma y atribuyéndoles eficacia, es decir,

estableciendo los requisitos para que dichos elementos sean validos en si mismos y en

relacién con los demas, a la vez que eficaces. (Saldafa, 2012, pag. 68)

Entonces, al dotar a sus elementos mas basicos de recursos técnicos, se permite dar
cierta formay se le puedaimputar cierta eficacia al Derecho Natural, una vez dentro de este
proceso se van creando ciertos requisitos los cuales van a asegurar la validez de sus
elementos individuales protegiéndolos de otros, lo que nos lleva a concluir que la

formalizacion pretende entregarle una coherencia y una funcionalidad en su estructura.
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Ahora bien, se debe tomar en cuenta algo muy importante: la positivacion no daal
derecho natural su indole juridico -que tiene por si mismo-, ni se debe confundir con el
cumplimiento del derecho natural por parte de los ciudadanos, es decir, “ni el cumplimiento
es la positivacion, ni el rechazo la anula, pues una cosa es la validez y la vigencia del derecho
y otra su cumplimiento o incumplimiento” (Hervada, Introduccion Critica al Derecho

Natural, 1981, pég. 178).

Derecho Humano y Derechos Fundamentales

Los derechos humanos tomaron mucha fuerza a partir de la desaparicion del
feudalismo y la llegada del capitalismo los derechos tienen sus primeros aparecimientos en el
siglo: “XVIII en medio del pensamiento liberal revolucionario de la época” (Torres, 2018,
pag. 186). Poco a poco se fueron asentando gracias a los diferentes acontecimientos ocurridos
como, por ejemplo, las revoluciones burguesas y por los diferentes preceptos que iba
apareciendo en las primeras constituciones que datan del siglo XV 111 finales y siglos XIX
inicios, son muchos afos y periodos que tuvieron que pasar para que los derechos humanos
pudieran establecerse dentro de un ordenamiento juridico de un Estado. Una primera etapa,
que se pudiera denominar “estamental”, tuvo como principal hito la Carta Magna inglesa de
1215. Tiempo después, fuera de esta etapa, son antecedentes también la Ley de Habeas
Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689 (Torres, 2018, pag. 188). La Declaracion de
Independencia Norteamericana de 1776, la Declaracién de Derechos de Virginia del propio
afio y la Cartade Derechos de 1789 de la Constitucion Norteamericana. Igualmente, la
DDHC, la Declaracion del Hombre y del Ciudadano de 1789y la Declaracién de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadanade 1791.

Pero todo esto cambio por las pésimas condiciones de vida y laborables que los

obreros sufrian por lo que se dio un acontecimiento que cambid la historia como la
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conocemos ahora: “Luchas, obreras demandandose el reconocimiento de nuevos derechos
que permitieran dar solucion a ciertos problemas sociales a través de la intervencion del
Estado” (Torres, 2018, pag. 188). Gracias a estos acontecimientos a inicio delsiglo XX
aparecieron por fin lo que hoy se conoce como derechos humanos, gracias al Estado
Constitucional ya consagrado comenzaron la proteccion de los derechosy eso permitié que
surgiera una nueva categoria de derecho los cuales eran “los derechos sociales, culturales y
econdémicos”, varias son las Constituciones que dan paso a los derechos sociales, culturales y
econdmicos y aqui vamos a nombrar unas cuantas “Constitucion de Querétaro, México, de
1917, Constitucion alemana de Weimar en 1919, Constituciones soviéticas 1936 (Torres,
2018, pag. 189). Estas son las principales, siendo una nota no menos relevante que la
Constitucion de Querétaro fue la primera en reconocer los derecho sociales, econémicos y
politicos.

Asi nacio la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, todas estas instituciones, y estos pactos tenian la finalidad de proteger los
derechos de las personas esos que van mas alla del Estado.

Decir que Derechos Humanos o Derechos del Hombre en el contexto histérico-
espiritual que es el nuestro--, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que
le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser
por ésta consagrados y garantizado (Truyol, 1991). Los Derechos Humanos aparecen como
un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional (Pérez, 1991).
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Este autor nos indica que los derechos humanos siempre han estado presentes en la
historia y que estos siempre han estado enfocados en la dignidad, libertad e igualdad de los
seres humanos. Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas. Definen
las relaciones entre los individuos y las instituciones del Estado. Delimitan el poder de este
altimo y, al mismo tiempo, exigiéndole que adopte medidas positivas que garanticen
condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016, pag. 19).

Hay ciertas caracteristicas que engloba a los Derecho Humanos: “son multiples, son
universales, son inalienables, son indivisibles e interdependientes” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2016, pags. 20-23), vamos a explicar cada una de estas caracteristicas, son
multiples porque permite a cualquier persona desarrollarse libremente, 0sea que puede
desarrollar su vida como ellos crean conveniente siempre respetando su libertad su dignidad y
la igualdad ante la sociedad, también son mdultiples, ya que no solo abordan los diferentes
derechos individuales, sino que también incluyen los derechos de los grupos colectivos, que
son universales; porque no importa tu condicion de vida, tu religion, tu raza, tu forma de
pensar, tu creencias religioso, tu preferencia politica y sexual, si eres una persona
discapacitada u otras caracteristicas que puedatener la persona, los Estadosy las
comunidades aceptan estos derechos y deberan aplicarse de manera igualitaria y sin
discriminacion a todos los individuos no importa el lugar, el dia ni la hora. Son inalienables
esto segun la Naciones Unidas (2016) “Los derechos humanos son inalienables: ninguna
persona puede ser despojada de sus derechos humanos, salvo en circunstancias legales
claramente definidas” (2016, pag. 23). Aqui entra algo importante si bien es cierto estos
derechos son inalienables se pueden perder en ciertos casos, por ejemplo, el derecho a la
libertad de una persona se puede perder siempre y cuando este pasa por un proceso justo y se

lo declara culpable de un delito que cometid, y por ultimo, los derechos humanos son
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indivisibles e interdependientes. Esto significa que los derechos se relacionan entre si y que la
violacion de uno puede obstaculizar la garantia de otros.

Para dar por terminado este capitulo, tocaremos un poco la visién de Bobbio y esta
problematica que existe entre el derecho natural y los derechos humanos, Bobbio citado por
Angel Hernandez (1997), planteaba una situacion muy interesante “el problema de fondo
relativo a los derechos humanos no es hoy tanto el de justificarlos, como el de protegerlos”
(pag. 171). Con esto Bobbio trata de explicar que lo complicado no seria como proteger los
derechos humanos ya que existe diversos mecanismos para hacerlo si no su justificacion ya
gue muchos iusnaturalistas intentan decir que los derechos humanos nacieron con el hombre
y gue son naturaleza del mismo, esto segin Bobbio es totalmente falso y esta destinado al
fracaso total. Lo que trata de decir Bobbio es que los Derecho Humanos surge por una serie
de acontecimientos historicos y que fueron apareciendo poco a poco y no todos al mismo
momento, por ellos dentro de este sistema de formacion historica se puede definir tres
periodos:

El nacimiento de los derechos humanos, en tanto derecho natural, en las teorias
filosoficas del ius-naturalismo moderno; la positivizacion de esos derechos en el ambito de
los diversos estados nacionales; y finalmente, su afirmacién del mismo tiempo positiva y
universal en la comunidad de todas las naciones (Hernandez A., 1997, pag. 174).

Cadauno de estos periodos le dio la finalidad que hoy por hoy tiene los derechos
humanos la proteccion y garantia de los derechos, tal y como lo indica Bobbio citado en
Hernandez (1997) “los derechos humanos nacen como derechos naturales universales, se
desarrollan como derechos positivos particulares, para encontrar al fin su plena realizacion
como derechos positivos universales” (pag. 174).

Pese a la critica que puede surgir por parte de Bobbio sobre la teoria iusnaturalista

este le da cierta afirmacion, diciendo que los derechos naturales sirvieron como punto de
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partida para lo que hoy es derecho natural y que gracias a estos derechos se pud ieron colocar
ciertos limites a los Estados.

Los Derechos Fundamentales dentro una sociedad se han convertido en un pilar
fundamental para construir una sociedad justa y equitativa. Si bien es cierto se los llaman
derechos humanos estos poseen una diferencia bastante notable la cual nos es indicada por
Chiriboga y Salgado (1995), esta diferencia es la siguiente: “derechos fundamentales incluye
aquellos derechos reconocidos por el ordenamiento juridico positivo a partir de la
Constitucion del Estado” los “derechos humanos estan positivizados en la declaraciones y
convenios internacionales” (pag. 15).

Teniendo esta diferenciacién podemos definira los derechos fundamentales como
aquellas: “cualidades o valores esenciales y permanentes del ser humano que son objeto de
proteccion juridica” (Chiriboga & Salgado, 1995, pag. 15). Con este concepto, el autor busca
enfatizar que los valores y cualidades que deben ser salvagudados por una juridiccion son
aquellos derechos que promueven y garantiza la dignidad de la persona en el de un Estado.
Estos derecho deben estar regulados por la constitucion, al ser considerada una norma de
mayor jerarquia la vulneracion de dichos derechos sera practicamente nulas; y en caso de que
ocurra tal vulneracion, esta norma de mayor jerarquia proporcionara los diferentes
mecanismos de reparacion para dichos derechos vulnerados.

Cuando se habla de derechos fundamentales en palabras de Chiriboga y Salgado
(1995) hacemos alusion a este caracter el cual sera: “basico y fundamentado del sistema
juridico-politico del Estado de Derechos. Ellos sirven de fundamento a los demas derechos y

libertades” (pag. 15).
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Principio de Igualdad y no discriminacién

Para tener un mejor entendimiento sobre este principio lo vamos a dividir en principio
deigualdad y principio de no discriminacién, el principio de igualdad hace mencion aquel
principio el cual establece segun el articulo 11 numeral 2 que: “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008). Nuestra Constitucion es clara, la igualdad se debera ver
reflejada en todos los aspectos juridicos, profesionales y sobre todo en los cumplimientos de
derechos considerados fundamentales para ser humano. Esto para que la vida dentro de una
sociedad sea justa y equitativa para que los ciudadanos puedan gozar de: “igualdad para
quienes integran la comunidad en medio de su diversidad, garantizando a las personas que
sus derechos no son ni Mas ni menos importante o necesarios que los derechos de los demas”
(Cérdova, 2016, pags. 131-132).

Este principio se dividiraen dos clases, la formal y el material, la formal en palabras
de Antonio Navas y Florentina Navas (2005) incorpora: “la prohibicién de discriminacion por
es0s rasgos que se consideran especialmente odiosos por la comunidad social, como puedan
ser, el nacimiento, la raza, el sexo, la religion, opinién o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social” (pag. 105). Estas dos autoras tienen claro que la igualdad
formal tendra que ser revisada conjuntamente con la igualdad material la cual sera una:
“virtud, la igualdad exige la actuacion del Estado en la sociedad al objeto de conseguir que
esa igualdad que se proclama sea real y efectiva”.

Ahora tenemos el principio de no discriminacion que prohibe todo tipo de desigualdad
tanto individual como grupal, estas prohibiciones estan basadas en diferentes caracteristicas
las cuales se encuentra sefialadas en el articulo 11 numeral 2 parrafo, las cuales son las

siguientes:
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Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicidn socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otradistincion, personal o colectiva, temporal o permanente. (Constitucién

de la Republica del Ecuador, 2008)

Como vemos el principio de no discriminacion es de esencial importancia para una
sociedad de derecho, ya que garantiza la igualdad entre todo en los diferentes aspectos, por lo
que su principal objetivo es eliminar de manera permanente las diferentes formas de
discriminacion que pueda existir dentro de las sociedades, tal y como lo explica Paul Cérdova
(2016) el principio de discriminacion trata de: “propugnar que no deben existir formas de
segregacion, marginacion o exclusion en contra de ningin miembro de la sociedad, por lo que
todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos ejerceran sus derechos
sin condicionamiento o afectacion (...)” (pag. 132).

Para terminar, hay que recordar que estos dos principios van de la mano ya que la
discriminacion se basa en la importancia que tiene la igualdad dentro de la sociedad, una
sociedad igualitaria significa una sociedad sin discriminacion, esto significa igualdad en
oportunidades, deberes y derechos.

Asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado jurisprudencia
vinculante en materia del derecho fundamental a la educacion y al principio de igualdad y no
discriminacion, como el caso de la Sentencia 1351-19-JP/22 (2022) que establece que “La
educacién debe ser entendida como un derecho humano auténomo, el mismo que se
efectiviza en condiciones de igualdad y bajo estandares de calidad a fin de que propicie el

desarrollo, capacidadesy talentos de todas las personas, puesto que la educacion transforma
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al ser humano” (pag. 18). La CIDH también ha establecido precedentes juridicos en materia

del principio de igualdad y no discriminacién, como en el caso de los siguientes informes:

Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales de Sierra.
Guatemala. 19 de enero de 2001. La Comision observa que las garantias de igualdad
y no discriminacién consagradas en la Convencion Americana y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del
propio concepto de derechos humanos.

Informe No. 51/01. Caso 9.903. Fondo. Rafael Ferrer-Macorra y otros. Estados
Unidos de América. 4 de abril de 2001 El concepto de igualdad ante la ley establecido
en la Declaracion se vincula a la aplicacion de derechos sustantivos y a la proteccion
que debe otorgarse a los mismos en caso de actos incurridos por el Estado o por otros.
[-]

Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004. [...] [E]! principio de no discriminacion
constituye una proteccion particularmente significativa, que incide en la garantia de
todos los demas derechos y libertades consagrados en el derecho interno y el derecho
internacional, y esta prescrito en el articulo Il de la Declaracion Americana y los
articulos 1(1) y 24 de la Convencion Americana.

- Informe No. 48/16. Caso 12.799. Fondo. Miguel 4ngel Millar Silva y otros (Radio
Estrella del Mar Melinka). Chile. 29 de noviembre de 2016. El principio de igualdad
es uno de los principios rectores de todo el derecho internacional de los derechos
humanos. En efecto, el derecho a ser tratado con igual consideracion y respeto, a no
recibir un trato discriminatorio y a que el Estado promueva las condiciones para que

la igualdad sea real y efectiva, ocupa un lugar central en todo el corpus iuris
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internacional dado que se trata de un presupuesto necesario para el goce efectivoy

universal de los restantes derechos humanos.

El derecho a la Educacion en el Ecuador

La educacion desde tiempo muy remotos se ha convertido en una de las herramientas
y derecho méas importante para el desarrollo de una poblacion, gracias a su particular
caracteristica creadora, transmisora de conocimientos y formacion cognitiva, por lo que se
puede entender que servia como forma de progreso para los individuos. La educacién en
tiempos remotos no fue siempre considerada como un derecho, si no como un privilegio de
unos cuantos.

Grecia al ser una ciudad con creencias politico-religiosas hacia los dioses,
construyeron sus principales ensefianzas principalmente a “preceptos relativos a la moral
interna y ética externa, reglas de prudencia para la vida” (Bustamante, 2020, pag. 20). Todas
estas ensefianzas se transmitian principalmente de manera oral. Las épocas avanzaron y
Grecia poco a poco se iba convirtiendo en una sociedad desarrollada y nuevos sistemas de
ensefianza aparecieron con la llegada del Helenismo que, gracias a Homero y Hesiodo, por
ejemplo, ensefiaban la idea “de un hombre superior”, enfocado en el arte de la guerra y el
poder gracias al conocimiento en Grecia (Bustamante, 2020, pég. 20).

Todo esto cambi6 gracias a tres grandes percusores de la filosofia en Grecia, SAcrates,
Platon y Aristoteles, cada uno de ellos le dio un nuevo significado a lo que es ensefiar,
dejando un lado el arte de la guerra y concentrandose en el conocimiento del hombre sus
pensamientos y sus creencias, algunas ideas importantes de la educacién fueron de Sécrates

“los conceptos de la induccion y la deduccion”, en Platon “un ideal de perfeccion absoluta”
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El Estado perfecto, 0 en Aristoteles “las virtudesy la justicia” (Bustamante, 2020, pags. 28-
38).

Roma por su parte basa sus ensefianzas en la costumbre romanas, su educacion era
clasista ya que solo los altos rangos romano podian acceder a ella “La educacion romana fue
de caracter conservador y pretendio conservar los privilegios de los grupos en el poder”
(Bustamante, 2020, pag. 50). Por lo que la principal ensefianza de los nifios que no
pertenecian a la elite romana eran los padres, estos se convertian en pilar fundamental para el
conocimiento y a medida que los nifios crecian las enseflanzas iban cambiando, “Se obligaba
a que todo vastago romano tuviera en su padre al primer educadory en los muros de su
propia morada su primera escuela” (Bustamante, 2020, pag. 51). Las élites romanas tenian
otro tipo de ensefnanzas las cuales segun indica Ratl Bustamante “estaba determinada en gran
medida por su religiosidad en la cual puede encontrarse el sustrato de la moralidad y celo por
la ley” (Bustamante, 2020, pag. 56).

Ahora seguimos con la época del Cristianismo y Media, la época del Cristianismo
cambié completamente la perspectiva de lo que es la educacion, la ensefianza a diferencia de
la Romana se iniciaba en los grandes monasterios o escuelas religiosas, sus principales
educadores eran los monjes quienes tenian el deber de ensefiar grandes ramas de la educacion
como los son la teologia, la filosofia y la literatura, su principal pensamiento con respecto a la
educacion era “Las ideas que preconiza han sido reveladas por Dios a los humanos, lo que
conlleva una idea de exclusividad y de universalidad” (Molina, 2019, pag. 56). La ensefianza
de la época cristina se basaba en la palabra de Dios, ya que se moldeaba al hombre a su
imagen y semejanza, esto se lo lograba gracias a la fusion de tres grandes ambitos “el juicio
religioso, el cultural y el filosofico griego y el politico y social romano”, las principales

fuentes de ensefianza en esta época fueron las familias como pilar fundamental, las
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“catecumenado” que sirvid para aquellos que quieran entrar a la comunidad cristiana y las
escuelas paganas de la época (Molina, 2019, pag. 56).

La Edad Media tuvo tres grandes épocas temprana, alta y baja, cada una de estas
épocas tuvo una importante influencia en la educacion, la temprana edad media su ensefianza
seguia influenciada por el cristianismo por lo que sus principales caracteristicas fueron: “las
escuelas episcopales, aparece la vidamonastica, se divide en dos niveles la enkiklios: el
trivium (ciencias del lenguaje) y el quadrivium (ciencias de los muertos)” (Molina, 2019, pag.
58). La alta edad media la educacion tuvo una mayor cobertura, las ensefianzas de nuevos
temas fueron en aumentos y tuvo la inclusion de las instituciones politicas, ya que comenz6 a
nacer el feudalismo, las principales caracteristicas de esta época fueron “(...) la mejora dela
instruccion moral e intelectual del clero, la formacion religiosa del pueblo u la mejora
cultural, la expansion del cristianismo a Germania y nacimiento de escuelas urbanas y el
intercambio cultural con el mundo arabe y bizantino” (Molina, 2019, pag. 58). La baja edad
media tuvo importantes cambios en varios aspectos como lo politico, lo social, lo cultural, lo
religioso y sobre todo en la educacidn, con respecto al ambito de la educacion el pensamiento
de esta época indicaba lo siguiente “el plano educativo fue innovador en el sentido de que
interesa tanto conocer la verdad como saber como se llega a ella” (Molina, 2019, pag. 59).

La época de la llustracion, vista desde la Revolucion Francesa trajo consigo
importantes cambios. Uno de ellos fue colocar al hombre en igualdad de condiciones con el
Estado. Con este pensamiento, la educacion comenzé a formarse y en palabras de Lorenzo
Luzuriaga “el desarrollo de la educacion estatal, de la educacion del Estado, con una mayor
participacion de las autoridades oficiales en la ensefianza” (Molina, 2019, pdg. 123). Para la
época se fueron construyendo poco a poco los conceptos méas fuertes para la educacién como
lo son la universalidad, la obligatoriedad y la gratuidad, la ensefianza se convirtié en laica

dejando a un lado a la ensefianza religiosa esto provoco que las escuelas fueran remplazadas
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por civilistas y moralista, y se crearon instituciones que ayudaban a organizar a las escuelas
béasicas o primarias y a las universidades (Bustamante, 2020).

Ahora nos corresponde conocer un poco la historia del derecho a la educacion en
Ecuador, el cual tiene grandes cambios segun las épocas vividas y esto se puede ver reflejado
en las diferentes Constituciones que ha tenido nuestro pais, comenzamos con la Constitucion
de 1830 la cual tenia a la educacion como una obligacién de Congreso mas no como un
derecho, articulo 26 numeral 7 “las atribuciones del Congreso son: (...) 7. Promover la
educacion publica” (Congreso Constituyente, 1830). Para 1835 la educacion pasa de ser una
obligacion a convertirse en una atribucién por parte del congreso, articulo 43 numeral 8 “Las
atribuciones del Congreso son: (...) 8 Promover y fomentar la educacion publica, y el
progreso de las ciencias y de las artes”, avanzando un poco mas en el tiempo nos vamos a
1929 donde aqui la educacién se convierte en una garantia fundamental que el Estado debera
garantizar a todos sus habitantes, articulo 151 numeral 21: “La Constitucion garantiza a los
habitantes del Ecuador, principalmente, los siguientes derechos:(...) 21. Lalibertad de
educacion, de ensefianza; y la de propaganda” (Asamblea Nacional Constituyente, 1929, 26
de marzo).

La Constitucién de 1946 es la primera que ofrece un presupuesto a la educacion con
lo cual podemos decir que el Estado reconoce que es una herramienta fundamental para el
desarrollo de su poblacion, es tanta la importancia de la educacion en este afio que tiene un
articulo propio este es el 171 el cual entre otras cosas expresa: “La educacion de los hijos es
deber y derechos primarios de los padres o de quienes los representen. El Estado vigilara el
cumplimiento de ese deber y facilitara el ejercicio de este derecho” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1946, 31 de diciembre). Avanzamos y nos toca revisar la Constitucion de
1967, en este afo la educacion ya se convierte en un derecho fundamental, asi lo indica el

articulo 33, que expresa:
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El Estado garantiza el derecho a una educacion que capacite a la persona para vivir
dignamente, bastarse a si misma y ser Gtil a la comunidad. El derecho a la educacion
incluye el de disponer de iguales oportunidades para desarrollar las dotes naturales en

una profesion, arte u oficio. (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1967)

En la Constitucion de 1998 la educacion ya se asienta como derecho fundamental,
considerada como una herramienta de progreso y desarrollo que tienen las personas para
poder alcanzar una vida digna, el articulo 66 de la misma explica lo siguiente:

La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del Estado,

la sociedad y la familia; &rea prioritaria de la inversion publica, requisito del

desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado
definir y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propositos. (Asamblea

Nacional Constituyente, 1998)

Y para finalizar este recorrido historio tenemos la Constitucion del 2008 vigente en
nuestra actualidad, la educacién es un derecho fundamental y el Estado esté en la obligacion
de bridar garantizas para su acceso Yy su proteccion, asi lo indica el articulo 26:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible

e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la

inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion ind ispensable

para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008)
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El derecho a la Educacion como derecho fundamental en la Constitucion del Ecuador

Antes de comenzar a ver los articulos constitucionales que convierte a la educacion
como derecho fundamental de nuestro pais comenzaremos, con el pensamiento de Ramiro
Avila Santamaria (2012) sobre la Constitucion del 2008:

Un modelo post-moderno entendemos un constitucionalismo que sea (1)

descolonizador, (2) igualitarista-distribuidor, (3) que contenga en si mismo todas las

posibilidades de luchas emancipadoras y (4) que tenga como centro la proteccién de
los méas expuestos a los abusos tradicionales del poder: los seres humanos y la

naturaleza. (pag. 34)

La educacion con esta Constitucion alcanza su verdadero valor como derecho
fundamental, lo que provoca que se tome con mayor fuerza su proteccion, en la seccion 5 de
nuestra Constitucion nos brinda una variedad de articulos los cuales le dan este caracter de
derecho fundamental a la educacién, comenzamos revisando el articulo 26, que en su articulo
expresa lo siguiente:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible

e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica publica y de la

inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable

para el buen vivir. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Una de las principales caracteristicas que tienen los derechos fundamentales es la de
imponer obligaciones en este caso el articulado es claro la obligacion que recae sobre el
Estado a garantizar su acceso, brindar politicas publicas, presupuestar una inversion estatal y
garantizar la igualdad en todos sus aspectos.

Ahora tenemos el articulo 27 que entre otras cosas explica que la educacion serd bajo

el respeto de los derechos humanos, se respetara el medio ambiente mientras se eduque y
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servira para desarrollar la moralidad y la personalidad de la personal, el siguiente articulo
expresa lo siguiente:

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el

marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la

democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y

diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad

y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual

y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el articulo siguiente tenemos otra obligacion que recae sobre Estadoy es la
garantizacion del derecho a la educacion por encima de cualquier condicidn, situacion o
emergencia que viva el pais, su obligacion sera buscar las mejores condiciones para su
acceso; el articulo 28 expresa: “(...) Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

Por ultimo, tenemos el articulo 39 que entre otras cosas menciona los derechos que el
Estado debera garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, entre la multitud de derechos esta
la educacion, esta debera brindar un acceso libre y en igualdad de condiciones, de calidad y
sobre todo eficiente, este articulado expresa lo siguiente: “El Estado garantizara los derechos
de las jovenes y los jovenes (...) y reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008). Como ya se ha podido apreciar la educacion dentro de
nuestro pais esta totalmente protegida y su garantizacion esta totalmente positivizada en

nuestra Constitucion la cual la convierte en un derecho intocable, ineludible e inexcusable.
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Titularidad del Derecho Fundamental a la Educacion

Cuando hablamos de titularidad hacemos referencia a un principio por el cual se
designas aquellas personas que van a ser facultadas con derecho fundamentales, estos sujetos
van a ser reconocidos como personas naturales que segun el articulo 41 del Codigo Civil se
define de la siguiente manera: “Son personas todos los individuos de la especie humana,
cualesquiera que sean su edad, sexo o condicion (...)” (CC, 2015), con esta definicién nos
dirigimos a nuestra Constitucion como norma normarum de la legislacion que nos indica en
su articulo 10 quien son sujetos a estos derechos: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales” (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008). Con esto tenemos claro que son titulares de derechos fundamentales, las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos.

Dentro de estas personas se encuentra un grupo el cual el Estado si o si debera brindar
una cierta atencion especial y doblegar esfuerzo para su proteccion, la Constitucién en su
articulo 35 en su Capitulo I11: Derechos de las Personas y Grupo de Atencidn Prioritaria, en
medio de todo este grupo mencionado se encuentra, seglin este articulado: “Las, nifas, niflos
y adolescentes (...)” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). Si bien es cierto
el derecho fundamental a la educacién segun el articulo 26 de la Constitucién nos indica que
“(...) es un derecho de las personas” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).
Este grupo de atencion prioritaria tiene una especial atencion en esta area, ya que al estar en
pleno crecimiento y desarrollo de la personalidad tanto social como personal el eje educativo
deberé tener un enfoque mayor, esto queda identificado en el articulo 347, el cual indica
“Sera responsabilidad del Estado: (...) 5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo

de los nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educativo”.
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Si bien es cierto la educacion es un derecho fundamental para todas las personas su
principal eje de titularidad de dicho derecho seran los nifios, nifias y adolescentes, ya que
ellos al estar en su plena etapa de crecimiento necesitan de una educacion de calidad que les
permita desarrollar su personalidad, vivir en armonia con la sociedad que lo rodeay, a su vez

tener una vida dignaen su etapa adulta.

Justiciabilidad, garantias constitucionales en el Ecuadory el Derecho Fundamental a la
Educacion

La Justiciabilidad dentro de un Estado constitucional de derechos juega un papel muy
importante en la proteccién y garantizacion de los derechos consagrados en nuestra Carta
Magna en nuestro caso la Constitucion de la Republica del Ecuador, con esto queremos decir
que el Estado como ente principal debera brindar todas las herramientas y medios necesarios
para que las personas, comunidades o nacionalidades al sentir vulneracion de cualquier
derecho pueda exigir el reparo de los dafios causados por dicha violacion de derecho.

Una de las principales formas de Justiciabilidad que tiene nuestro pais son las
garantias constitucionales las cuales seran divididas en tres garantias: “Garantias Normativas,
Politicas Publicas y Garantias Jurisdiccionales” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). En materia de educacion estas tres garantias juegan un papel muy importante para su
Justiciabilidad ya que brinda diferentes mecanismos a las personas para su proteccion y
garantizacion.

Asi en la Garantia Normativa el articulo 84 indica que todas las leyes, normas y
reglamentos que la Asamblea Nacional y demas 6rganos que compone el Estado deberan ir
conforme a los derechos positivizados en nuestra Constitucion, este articulado explica lo

siguiente:
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La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligacion de

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos

previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios

para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas

juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la

Constitucién. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Las Politicas Publicas y Servicios Publicos se encuentran tipificado en el Articulo
Articulo 85, que entre otra cosa indica que tanto las Politicas Pablicas como los Servicios
Publicos deben ser elaborados respetando los Derecho Fundamentales establecidos en la
constitucion, este articulado indica los siguiente:

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios

publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de

acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos (...), 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)

Por altimo, en la Constitucion son siete las garantias jurisdiccionales que sirven como
garantias protectoras de los ciudadanos/as en caso de vulneracion de derechos. Para temas de
vulneracion al derecho fundamental a la educacion, la Accion de Proteccion es una de las

garantias mas idoneaen caso de vulneracion de un derecho fundamental, ya que tiene un
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caracter de inmediatez y de reparacion en caso de que existan dafios provocado por dicha

vulneracion, estase encuentra tipificadaen el articulo 88 el cual indica lo siguiente:
La accién de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio
de los derechos constitucionales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
Como se puede apreciar la Constitucion brinda varias formas de Justiciabilidad en

caso de vulneracion al derecho a la educacion, estas se ven reflejadas en garantias

constitucionales, las cuales se convierte en uno de los mejores mecanismos para su proteccion

y garantizacion.
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Capitulo 11: Marco metodolégico y/o juridico

Este capitulo tiene como principal enfoque la explicacion de las metodologias
utilizadas en la elaboracion de esta investigacion, la cual tuvo como principal objetivo el
analisis de las diferentes normativas positivas, la dogmatica juridica y la sociologia juridica.
En igual forma, se implement6 un enfoque mixto el cual permitié un mejor analisis,
comprension y contextualizacion del tema.

Para llevar a cabo este proceso de investigacion, se realizé un analisis juridico,
documental y analitico de cuatro acuerdos ministeriales, utilizando los diferentes textos
constitucionales ecuatorianos y las diferentes dotrinas del derecho esto con el objetivo de
identificar si existieron o no vacios o falencias dentro de los acuerdos esto tomando en
consideracion la existencia del principio de igualdad en nuestro pais.

El método dogmatico-juridico, segun indica Coing (1986) (1986) “es la ciencia de un
Derecho positivo vigente. Investiga la conexion entre cada una de las normas juridicas” (pag.
245). En cambio, la sociologia-juridica segun indica Correas (1999), “la Sociologia Juridica o
Sociologia del Derecho (...) es una disciplina cientifica que intenta explicar las causas y
efectos del Derecho” (pdg. 29). Tomando en cuenta lo indicado, se realizé una recopilacion,
analisis y comprension de dotrinas, jurisprudencias y datos estadisticos, asi como revision de
leyes, acuerdos, bibliografias y documentos constitucionales que tiene relacion con el

derecho a la educacion.

El Estado ecuatoriano y el Derecho Fundamental a la Educacion

El Estado ecuatoriano al ser considerado como Estado Constitucional de derechos
dentro de su jurisprudencia tiene una gama de derecho fundamentales los cuales se encuentra
tipificados dentro de su Constitucion, esta transformacion se dio ya que Ecuador paso de ser

un Estado de derecho a un Estado de derechos pues “(...) todo poder, publico y privado, esta
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sometido a los derechos” (Avila Santamaria, Evolucion de los derechos fundamentales en el
constitucionalismo ecuatoriano, 2012, pag. 122).

Es por ello, el Estado como ente principal debera velar por dichos derechos sobre todo
en de la educacion ya que una vez tipificado dentro de una Constitucion se convierte en un
derecho fundamental para una poblacién, dicho esto revisemos el articulo 3 numeral 1 dela
constitucion cual menciona lo siguiente: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008). Asimismo, Ecuador al ser suscriptor de varios acuerdos
Internacionales de Derechos Humanos, esta obligado a la proteccion y garantizacion del
derecho a la educacion, uno de estos acuerdos es la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el cual dice expresamente en su articulo 26 numeral 1: “Toda persona tiene
derecho a la educacion.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016). En su numeral 2,
indica que la educacion servira para el pleno desarrollo de la persona, este numeral indica:
“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2016).

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 2 numerales 1y 2 exigen que los Estados suscriptos a este pacto estén en la
obligacion de velar por la proteccion y garantia de todos los derechos fundamentales
especificados en este pacto, la educacion al ser considerado un derecho fundamental los

Estados miembros deberan:

1. (...) adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, (...) la plena efectividad de los derechos aqui

reconocidos.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966)

Como podemos apreciar el Ecuador al ser un Estado de derechosy al ser firmante de
varios Acuerdosy Pactos Internacionales de Derechos Humanos esta en la obligacion es este
caso de garantizar y proteger el pleno acceso al derecho a la educacion, ya que forma parte de
aquellos derechos que tienen un caracter fundamental, por lo que todas las decisiones que
tome el Estado deberan ser con respeto a este derecho, caso contrario se entendera como
vulneracion.

Los Ministerios son aquellos érganos sectoriales encargados de llevar adelante las
prioridades y metas contenidas en el programa de gobierno, estos forman parte de la Funcion
ejecutiva de un Estado y se encuentran encargados por ministros que en palabras de Marin
(2022) son aquellas “Persona encargada de planificar, dirigir y coordinar la accion
del Gobierno en un departamento determinado. Asi, es el maximo responsable en su area de
actuacion” (pag. 1). Nuestra Constitucion en su articulo 154 indica cuales son las atribuciones
que tiene los ministros, el articulo 154 indica lo siguiente:

[Atribuciones de los ministros de Estado]. - A las ministras y ministros de Estado,

ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la

rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y

resoluciones administrativas que requiera su gestion.


https://economipedia.com/definiciones/gobierno.html
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Plan Educativo covid-19 en el Ecuador

El Plan Educativo Covid-19 creado por el Ministerio de Educacion fue presentado el
16 de marzo del 2020 y aceptado el 1 de junio del 2020, con el Gnico propdsito de reactivar y
garantizar el acceso a la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes esto tras la crisis
sanitaria por Covid-19 que vivia nuestro pais entre los afios 2020 y 2021. Segun la pagina
oficial del Ministerio de Educacion este plan tendra como principal objetivo:

(...) que los estudiantes contintien con sus actividades académicas desde sus hogares.

El mismo contempla varias acciones didacticas en la que los docentes deben trabajar

en forma conjunta con los coordinadores de areas para elaborar guias de aplicacion de

los recursos educativos. Mientras que, los departamentos especializados realizaran

apoyo psicoemocional y pedagdgico”. (Ministerio de Educacion, 2020, pag. 1)

Este Plan tuvo como principal finalidad indicar cuéles eran las directrices, estrategias
y lineamientos que permitieran la reactivacion de la educacion la cual fue paralizada por la
crisis sanitaria provocada por la pandemia del Covid-19, esto con el objetivo de brindar una
educacioén de calidad, eficiente y eficaz para todos los nifios, nifias y adolescentes teniendo

como principal eje central la Educacion desde casa y en linea.

Los actos administrativos y acuerdos ministeriales

Antesde entrar a analizar los diferentes acuerdos ministeriales que contenia el Plan
Educativo Covid 19, hay que tener en claro dos definiciones importantes antes de realizar
dichos analisis, estos conceptos son actos administrativos y acuerdos ministeriales

Segun Miguel Marienhoff (1988) el acto administrativo es: “toda declaracion,
disposicion o decision de autoridad estatal en ejercicio de sus propias funciones
administrativas, productora de un efecto juridico” (pag. 260). Otra definicion sobre los actos

administrativos es la que nos da Ariel (2007), quien lo define de la siguiente manera: “Actos
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Administrados son declaraciones de voluntad destinadas a producir efectos juridicos, que
determinan el nacimiento la modificacion o la extincion de derechos y obligaciones. Estos
Actos estan destinados a producir efetos juridicos generales o efectos subjetivos individuales”
(pag. 23).

Asi mismo nuestro ordenamiento juridico interno mediante el Codigo Organico
Administrativo no brinda una definicion de acto administrativo en su articulo 98, este
articulado sefiala lo siguiente: Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuadaen ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales
0 generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo (Asamblea Nacional, 2017).

Ahora definiremos que son los acuerdos ministeriales, estos pueden ser: “un acto
administrativo o normativo, generalmente emitido por uno de los ministerios que integran la
Funcion Ejecutiva” (Lexvademecum, Diccionario juridico, 2021).

Asi mismo el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social en su Resolucion
Ministerial Nro. 001 define a los acuerdos ministerial como:

Instrumentos que permite a las autoridades de la administracién pablica emitir
actos normativos y actos administrativos de caracter general y que deben ser
publicados en Registro Oficial. (Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
2019)

Definidos los conceptos de actos administrativo y acuerdos ministeriales y de haber
conocido un poco sobre el Plan Educativo Covid-19 toca analizar cada uno de los acuerdos
ministeriales que conforma dicho Plan, para ver si estos han sido efectivos para garantizar el

acceso a la educacion respetando el principio de igualdad.
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Revision del desarrollo de los Acuerdo Ministeriales
Acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044 Plan de Continuidad Educativa

El acuerdo ministerial nimero 44 que conforma el Plan Educativo Covid-19 estaba
destinado para reactivar la educacion , derecho fundamental necesario el cual debe ser
garantizado tanto por el Estado como el gobierno; la educacion como otras actividades
sociales fueron frenadas producto a la pandemia por Covid-19; este acuerdo ministerial
estaba compuesto por cuatro capitulos los cuales tenian como objetivo brindar los diferentes
lineamientos que permitieran que la educacién como derecho fundamental positivizado en el
ordenamiento juridico se pudiera materializar en las condiciones extremas generadas por el
Covid-19. Este primer acuerdo ministerial busca entonces proteccion y materializacion de
derechos, entre esos el de educacion, para en lo posterior regresar a las instalaciones
educativas de manera presencial con normalidad.

Desde el articulo 1 al 5 del acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044
se establecen las generalidades de aplicacion del mismo, lo cual es importante para
determinar el ambito, objeto, alcance, plazo y definiciones como base juridica. Es asi que
queda expuesto la obligatoriedad del acuerdo ministerial para “todas las Instituciones
Educativas fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares del Sistema Nacional de
Educacion; en todas las modalidades educativas vigentes; para todas las instancias del
Ministerio de Educacion, tanto del Nivel Central como de sus unidades administrativas
desconcentradas “. El objeto era para garantizar estabilidad y acceso de las y los estudiantes
en el sistema educativo en igualdad de condiciones para el derecho a la educacién en el
marco de la emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19. Asi mismo, se
establecen alcances de enfoques, definiciones, fases, prioridades, roles de los actores y

condiciones minimas para aplicacion de las disposiciones y estrategias.
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Sabemos que la ley nos remite a la idea de certeza y eso a su vez se construye
estableciendo la interpretacion del contenido de la norma. Es asi que este ejercicio
hermenéutico en el acuerdo ministerial establece un conjunto de definiciones para el correcto
entendimiento de la norma y la ejecucion por los competentes en el area de la educacion en el
Ecuador:

Articulo 5.- Definiciones. — Los lineamiento y orientaciones contenidos en este
instrumento estan organizados en funcion del ejercicio de los derechos a la educacion y la
salud de las personas; y, relacionadas al autocuidado y la higiene. El alcance de los

terminos y expresiones utilizadas en este instrumento son los siguientes:

1. De la educacion

a. Alternancia o educacion alternada: opcién de combinar estrategias de trabajo
educativo en casa con encuentros presenciales en los establecimientos educativos u otros
espacios de la comunidad, por medio de tutorzas, actividades de nivelacion, grupos de
estudio en los barrios, entre otras tantas posibilidades para desarrollar las actividades
pedagdgicas previstas;

b. Capacidades locales: se refiere a las condiciones y posibilidades técnicas que tiene
un distrito, una comunidad, un barrio y un GAD para acompasiar y apoyar a las instituciones
educativas para asegurar la retencion, continuidad y aprendizaje de los estudiantes
preservando lo mds posible sus condiciones de salud, la existencia de infraestructura
sanitaria y la seguridad;

c. Capacidades institucionales: se refiere a las condiciones y posibilidades técnicas
de una institucion educativa para tomar decisiones sobre temas pedagadgicos y de gestion;

d. Continuidad educativa: la permanencia de la oferta educativa y de los estudiantes

en los procesos educativos;
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e. Fichas pedagdgicas: material educativo impreso o digital destinado a los
estudiantes para su lectura y para el desarrollo de diversas actividades de aprendizaje bajo
el acompasiamiento y la tutorza de sus docentes y familias;

f. Metodologias activas: centradas en el estudiante, en las que el proceso de
aprendizaje se basa en la interaccion del docente y el estudiante potenciando la implicacion
responsable y el enriquecimiento de docentes y estudiantes. Se caracteriza porque el
estudiante es el protagonista de su aprendizaje, acompasiado por el o la docente y
contextualizado a las situaciones reales del mundo actual. Estas metodologzas favorecen el
aprendizaje y la motivacion de los estudiantes;

g. Plan institucional de continuidad educativa: acuerdos de la institucion educativa
entre directivos, docentes, padres de familia, comunidad y, muy especialmente de
estudiantes, para la permanencia escolar, la continuidad educativa de todas y todos, sin
excepcion alguna, la educacion en casa y, el uso progresivo y alternado de las instalaciones
educativas;

h. Portafolio: una forma de organizacion y archivo de las tareas escolares
solicitadas a los estudiantes durante la fase de educacion en casa y que se mantiene durante
la fase “Juntos aprendemos y nos cuidamos”. Es también una herramienta de evaluacion del
trabajo estudiantil;

I. Priorizacién curricular: es el marco de actuacion pedagdgica, en el que se serialan
aquellos objetivos de aprendizaje prioritarios y que se acoplan al desarrollo psico-cognitivo
del estudiante, sin perder el horizonte temporal en el que deben ser ejecutados;

J- Redes de apoyo educativo: se refiere a la articulacion entre diversos actores de un
territorio para apoyar la continuidad educativa de los nisios, niias, adolescentes y jovenes;

k. Retencidn escolar: las estrategias para que los estudiantes continzen en las

instituciones educativas;
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I. Rezago educativo: es la no correspondencia entre la edad y el azio que cursa el
estudiante. Puede haber rezago desde los 8 asios;

m. Rezago severo: se refiere al rezago escolar a partir de los dos asios de atraso;

n. Rol de familia: rol que ejercen las familias y cuidadores para acompasar y
motivar el proceso educativo de los nizios, nisias, adolescentes y jovenes durante el trabajo
educativo en casa Yy en las opciones de alternancia;

fi. Teleeducacidn: es una forma de educacion a distancia que usa diversos medios
tecnolégicos de comunicacion; por lo general se le diferencia de la educacion en linea; en la
teleeducacion se privilegian medios de comunicacion como la radio y la television; v,

0. Trabajo en casa 0 auténomo: continuidad de la prestacion del servicio educativo
con estrategias flexibles para ser desarrolladas en los hogares, de acuerdo con los procesos
de aprendizaje de los nisios, nisias, adolescentes y jovenes con el acompazamiento de los
docentes.

Este acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044 contiene lo que se
denomina como “Fases del proceso educativo en el contexto de la emergencia sanitaria”,
compuesta por tres fases. La primera “aprendemos juntos en casa”, la segunda “juntos
aprendemos y nos cuidamos” y la tercera “todos de regreso a la escuela”.

La primera de la fase de este Plan Educativo Covid-19 tendra como nombre
“aprendemos juntos en casa” que segun el Acuerdo Ministerial No. 44 en su articulo 7 tendra
como principal objeto que:

(...) todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que forman parte del

sistema educativo ecuatoriano estudian desde sus hogares con el uso de diferentes

recursos (...) tecnoldgicos debido a la restriccion de la prestacion del servicio

educativo de manera presencial o semipresencial en las instalaciones de las
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instituciones educativas en todo el territorio nacional. Acuerdo Ministerial No. 44

(2020).

La centralidad del analisis juridico se encuentra enfocada en los nifios, nifias y
adolescentes, quienes son un grupo vulnerable y prioritario para garantizar sus derechos, ya
que fueron los mas perjudicados al momento de la suspension de la actividad escolar y la
rapida solucion para la materializacion del derecho a la educacion en igualdad de condiciones
en la pandemia por el COVID-19. La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) es
clara, y en su articulo 44 especifica que el Estado, la sociedad y la Familia tendra como
funcion principal el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescentes y deberan velar por todos
sus derechos:

[Derechos de los nifios y adolescentes]. - EI Estado, la sociedad y la familia

promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio

de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Sin embargo, esta fase (art. 7 y 8) que inicia con la “declaracion de emergencia
sanitaria en el Ecuador en el Ecuador por parte del Ministerio de Salud Publica -MSP-; la
cuarentena y el estado de excepcion decretados por el Gobierno Nacional”, como lo indica el
acuerdo ministerial, desarrolla la ideade estudio en el hogar, en el seno familar por medio de
la tecnologia. Esta primera fase es critica para el acceso al derecho a la educacion en igualdad
de condicones de ninos, nifias y adoslescentes por factores que acompafan al desarrollo
normativativo y del ejercicio del poder por medio del gobierno, y es el factor econémico en
un sistema capitalista de valor de cambio para contar con la tecnologia.

La segunda fase denominada Juntos aprendemos y nos cuidamos, que comprenden los

articulos 9 a 13 del acuerdo ministerial, contemplan un futuro de regreso progresivo a clases
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con una modalidad hibrida, entre presencial y virtual. Y por Gltimo la tercera fase establece el

regreso presencial a las aulas y clases.

Analisis del acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051- A
El Acuerdo Ministerial Nro. 51 es una reforma del acuerdo ministerial nimero 44,
con esta reforma se pretendia mejorar ciertos vacios que existian en el primer acuerdo,
aunque existian mucha incertidumbre en el contexto del COVID-19 ya que las familias, como
los propios estudiantes, no sabian como y cuando se iba a implementar dicho Plan Educativo.
El contenido normativo desarrolla varias definiciones nuevas y otras reformadas para
la correcta aplicacion del plan:

Articulo 3.- Sustitizyanse los literales del numeral 1 del articulo 5, por los siguientes:

“a. Alternancia o educacién alternada: Opcion de combinar estrategias de trabajo
educativo desde casa con encuentros presenciales en los establecimientos educativos u otros
espacios de la comunidad, por medio de tutorias, actividades de nivelacion, grupos de
estudio en los barrios, entre otras tantas posibilidades para desarrollar las actividades
pedagogicas previstas.

b. Aprendizajes basicos imprescindibles: Son aquellos necesarios de adquirir para
que al término de un subnivel de referencia se evite un riesgo alto de exclusion social para
los estudiantes implicados. Estos aprendizajes aseguran el nivel de logro 1 de los Estandares
de Aprendizaje.

c. Aprendizajes basicos deseables: Son los que, contribuyendo de forma significativa
y destacada al desarrollo personal y social del alumnado, no comportan los riesgos ni tiene
las implicaciones negativas de los basicos imprescindibles, pues en caso de no alcanzarse en
los niveles educativos de referencia pueden lograrse o "recuperarse™ con relativa facilidad

en momentos posterio res.
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d. Capacidades locales: Se refiere a las condiciones y posibilidades técnicas que
tiene un distrito, una comunidad, un barrio y un GAD para acompasiar y apoyar a las
instituciones educativas para asegurar la retencion, continuidad y aprendizaje de los
estudiantes preservando lo mas posible sus condiciones de salud, la existencia de
infraestructura sanitaria y la seguridad.

e. Capacidades institucionales: Se refiere a las condiciones y posibilidades técnicas
de una institucion educativa para tomar decisiones sobre temas pedagdgicos y de gestion.

f. Continuidad educativa: la permanencia de la oferta educativa y de los estudiantes
en los procesos educativos.

g. Curriculo: Es la expresion del proyecto educativo de un pais y sus funciones son,
por una parte, informar a los docentes sobre qué se quiere conseguir en el &mbito educativo,
proporcionando las pautas y orientaciones sobre como conseguirlo; y, por otra parte,
construir un referente para la rendicion de cuentas del sistema educativo y para las
evaluaciones de la calidad del sistema.

h. Curriculo Nacional: Es un instrumento expedido por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional, de aplicacion obligatoria en todas las instituciones
educativas del pais, independientemente de su sostenimiento, modalidad u oferta; y es el
referente obligatorio para la elaboracion o seleccion de textos educativos, material didactico
y evaluaciones.

i. Curriculo priorizado: Es un documento curricular general que delimita los
aprendizajes basicos que las y los estudiantes deben desarrollar en un estado de emergencia,
el cual fue construido considerando el Curriculo Nacional 2016 y en el que se presenta la
organizacion de las destrezas con criterios de desempefio imprescindibles que contribuyen al
abordaje de conceptos esenciales, desarrollo de habilidades, y valores. Asegura el

cumplimiento del nivel de logro 1 de los Estandares de Aprendizaje.
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J. Curriculo priorizado para la emergencia: Es la organizacion curricular basada en
el curriculo priorizado, en el que los elementos se ordenan a través de los objetivos de
aprendizaje que a su vez estan vinculados a los objetivos integradores del curriculo nacional.

k. Fichas pedagdgicas: Material educativo impreso o digital destinado a los
estudiantes para su lectura y para el desarrollo de diversas actividades de aprendizaje bajo
el acompafiamiento y la tutoria de sus docentes y familias.

I. Metodologias activas: Centradas en el estudiante, en las que el proceso de
aprendizaje se basa en la interaccion del docente y el estudiante potenciando la implicacion
responsable y el enriquecimiento de docentes y estudiantes. Se caracteriza porque el
estudiante es el protagonista de su aprendizaje, acompafiado por el o la docente y
contextualizado a las situaciones reales del mundo actual. Estas metodologias favorecen el
aprendizaje y la motivacion de los estudiantes.

m. Plan institucional de continuidad educativa: Acuerdos de la institucion educativa
entre directivos, docentes, padres de familia, comunidad y, muy especialmente de
estudiantes, para la permanencia escolar, la continuidad educativa de todas y todos, sin
excepcion alguna, la educacion desde casa y, el uso progresivo y alternado de las
instalaciones educativas.

n. Portafolio: Una forma de organizacién y archivo de las tareas escolares
solicitadas a los estudiantes durante la fase de y que se mantiene durante la fase “Juntos
aprendemos y nos cuidamos”. Es también una herramienta de evaluacion del trabajo
estudiantil.

0. Priorizacion curricular: Es el marco de actuacion pedagdgica, en el que se
sefialan aquellos objetivos de aprendizaje prioritarios y que se acoplan al desarrollo psico-

cognitivo del estudiante, sin perder el horizonte temporal en el que deben ser ejecutados.
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p. Redes de apoyo educativo: Se refiere a la articulacion entre diversos actores de un
territorio para apoyar la continuidad educativa de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

g. Retencion escolar: Las estrategias para que los estudiantes continGien en las
instituciones educativas.

r. Rol de familia: Rol que ejercen las familias y cuidadores para acompafiar y
motivar el proceso educativo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes durante el trabajo
educativo desde casa y en las opciones de alternancia.

s. Teleeducacion: Es una forma de educacion a distancia que usa diversos medios
tecnoldgicos de comunicacion; por lo general se le diferencia de la educacion en linea; en la
teleeducacion se privilegian medios de comunicacién como la radio y la television.

t. Trabajo en casa o autonomo: Continuidad de la prestacion del servicio educativo
con estrategias flexibles para ser desarrolladas en los hogares, de acuerdo con los procesos
de aprendizaje de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con el acompafiamiento de los
docentes.”

En el Articulo 3 literal s del Acuerdo Ministerial Nro. 51 la figura de:
“Teleeducacion” Acuerdo Nro. 51(2020). Esto es importante para el andlisis juridico y social
por la llegada forzosa de la virtualidad y métodos alternativos tecnoldgicos para la
efectivizacion de educacion escolar ecuatoriana. Esta pretendia diferenciarse segun lo
indicado por este acuerdo de la educacion en linea o virtual porque iba a ser realizada por
medio de radio o television se relaciona a lo establecido en el articulo 347 numeral 8 de la
Carta Magna que prescribe: “Serd responsabilidad del Estado (...) 8. Incorporar las
tecnologzas de la informacion y comunicacion en el proceso educativo y propiciar el enlace

de la enserianza con las actividades productivas o sociales”;
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Anélisis del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC?2021-00008-A y Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A.

Estos dos acuerdos ministeriales van a ser analizados juntos ya que tiene una cosa en
comun y es que tanto el articulo 12 de acuerdo ministerial Nro. 8 como el articulo 25 del
acuerdo ministerial Nro. 25 tiene como principal objetivo “el uso progresivo de las
instalaciones educativas” Acuerdos Nro. 08-31 (2020). Con esto podemos referenciar la
Constitucién de la Republica del Ecuador acerca de la salud que es un derecho que también
se desarrolla a la par al derecho a la educacion en la normativa:

Articulo 32 “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derechoa “(...) la educacion” (CRE,
2008), La salud y la educacion son derechos que van de la mano, ya que al no existir una
situacion sanitaria Optima la educacién, mas alla de lo formal, no se puede materializar y esto
se vio reflejado en la pandemia por Covid-19 en el Ecuador, ya que segun datos del
Ministerio de Salud Publica en el Ecuador entre los afios 2020 y 2021 existieron “549.418,
casos confirmados” (MSP, 2020-2021), esto con posibles crecimiento a futuro, comprobando

que el uso progresivo de las aulas de clases no era un opcién que se podia tomar a la ligera.

Para el 2021 en medio de la crisis por la pandemia del COVID-19 se plantea en el articulo 12
del acuerdo ministerial No. MINEDUC-MINEDUC?2021-00008-A “Cualquier institucion
educativa podrd voluntariamente solicitar la autorizacion del uso progresivo de las
instalaciones educativas a la autoridad del nivel Distrital competente. Para esto deberd

cumplir las condiciones detalladas en el presente instrumento.”

El desarrollo normativo va direccionado a establecer un nexo juridico e institcional entre los

campos de la salud y la educacion:
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Articulo 3.- Sustitizyase el texto del literal ¢) del articulo 21 por el siguiente:

“c. Referencias de las condiciones epidemiolégicas del territorio en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica.”

Esta articulacion institucional primero que nada en lo formal de la ley, establece la méaxima
en donde todos los derechos fundamentales estan concatenados y en este caso se positivizan
procedimientos, responsabilidad e instituciones competententes como las Direcciones

Distritales de Educacion como lo establecen los articulos del 4 al 7. Un ejemplo claro seria:

Articulo 7.- Sustitizyase el texto del articulo 37 por el siguiente:
“Articulo 37.- Responsabilidades de las Coordinaciones Zonales. - Es responsabilidad de

las

Coordinaciones Zonales las siguientes:

a. Informar, orientar, capacitar y acompasiar a los equipos de las Direcciones Distritales en

la implementacion del PICE;

b. Brindar facilidades para la implementacion de los planes institucionales de continuidad

educativa hacia las Direcciones Distritales en los ambitos de su competencia;

c. Validar y autorizar el uso progresivo a las instalaciones educativas solicitados por la

Direccion Distrital correspondiente; v,

d. Monitorear y reportar al nivel central la implementacion de los Planes Institucionales de
Continuidad Educativa y las acciones realizadas frente a las alertas generadas por casos

COVID-19de manera mensual”.
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Por su parte el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A es muy corto
y especifico, pues establece como centralidad en la normativa un capitulo sobre las
prohibiciones y sanciones que buscan evitar dicisiones arbitrarias y obligatorias de
instituciones de educacién sobre el regreso a clases presenciales para precautelar los derechos
establecidos en la CRE como deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion (...)”; Sin embargo se relaciona con el preucatelar
el derechoa la salud que prevé: “Se reconoce y garantiza a las personas: (...) 2. El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,

saneamiento ambiental, educacion (...)”;

Recordemos que es el Estado como lo indica el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su
articulo 8 tendrael deber de adoptar las medidas necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y

adolescentes.
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Capitulo 111. Analisis metodoldgico y/o juridico

En mérito de lo expuesto y una vez realizada la investigacion y analizados todos los
acuerdos ministeriales que conforman el Plan Educativo Covid-19 podemos adelantar que no
se materializd en igualdad de condiciones el derecho a la educacion, ya que no se generd las
condiciones juridicas necesarias y de accion politica para lograr la igualdad y efectivizacion
del derecho fundamental. Si bien es cierto ninguna sociedad o Estado estaban preparados para
afrontar una pandemia como la del COVID-19, las desigualdades en Ecuador y por parte del
Estado demuestra una desigualdad en la efectivizacion de los derechos de manera estructural
e historica, mas alla de la coyuntura.

Ecuador es un conjunto de realidades complejas, variables que ademas en la
formalidad de la norma como en los acuerdos ministeriales y leyes organicas u ordinarias,
debieron evidenciarse y regularse como son la ruralidad-urbano, lo tecnolégico-virtual, las
instituciones educativas fiscales y privadas, etc. Lo que conlleva a evidenciar que el
desarrollo de las garantias para la efectivizacion del derecho a la educacion fue en su mayoria
de caréacter formal y dificulté la materializacion.

El contexto de la pandemia por el COVID-19 provocé que un nimero significativo de
estudiantes abandonara su ciclo escolar, algo que se evidencia histéricamente en Ecuador por
su alta tasa de analfabetismo. Pero que en la coyuntura se acelerd por la falta de recursos
tecnoldgicos, econdémicos, o por problemas sociales o familiares como el analfabetismo en
los hogares.

Esta problematica conlleva que exista una responsabilidad mayor por parte del Estado
y del Gobierno al ser un problema juridico, politico y social preexistente a la pandemia. Para
afrontar estas dificultas para mantener el sistema de educacion en escuelas y colegios del
Ecuador se presenta como solucion la educacion en linea por internet o la teleeducacion por

medio de frecuencias de medios clasico como radio y television. Lareglamentacion de una
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coyuntura no es suficiente para la efectivizacion de la educacion, que en la pandemia se dio
solo ciertos sectores del pais y esto nos pone a reflexionar sobre la necesaria creacion del
Plan Educativo para afrontar la crisis que tenia como principal objetivo garantizar el derecho
a la educacion en igualdad de condiciones y no discriminacion en la época de pandemia y la
accion concreta del Estado con politicas publicas y presupuesto.

Si bien es cierto crear un Plan Educativo con el fin de reactivar y mantener la
educacion en todo el pais que fue paralizada producto de la pandemia por Covid - 19 era
necesario, en la realidad es que se tuvieron gue tomar en cuenta otros tipos de aspectos que
son importantes para el desarrollo y elaboracion de cualquier tipo de actos administrativos,
uno deellos es profundizar el desarrollo formal de la norma en relacién a la realidad urbana y
rural del pais.

Otro de los aspectos importante que se tuvieron que tomar en cuenta al momento de
elaborar y desarrollar este Plan Educativo es que muchos de estos sectores no contaban con
un acceso a internet de calidad, recursos tecnoldgicos y sobre todo una ayuda familiar
adecuada, por lo que la condiciones para el desarrollo de una educacién virtual no eran la
mejores.

Esta gran diferenciacion que existe en la las zonas rurales y urbanas de nuestro pais
son muy evidentesy se pudieron apreciar cuando se realizado el andlisis de acuerdo
ministerial namero 44, demostrando que esta diferenciacion es muy grande y que a pesar de
los multiples esfuerzos realizado por parte del Ministerio de Educacion no pudieron aplicar
de la mejor forma el Plan Educativo Covid. 19 por lo menos en todas las zonas rurales de
nuestro pais.

Si bien es cierto la creacion de este Plan Educativo tenia la intencion de reactivar la
educacion dotandolo de articulos los cuales relataban las diferentes forma que se iba alcanzar

este objetivo cumpliendo con una formalidad ya que por la crisis sanitaria vivia entre los afios
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2020-2021 la educacion no podia ser paralizada, una vez intentada su materializacion pudo
notar ciertas falencias y problemas los cuales impidieron su correcta aplicacion, ya que al no
mirar las realidades sociales que tiene nuestro pais y al no haber diferenciados de forma
correcta las diferentes necesidades de cada sector del pais, provoco que esto se quedaraen
una simple escritura, ya que una vez aplicada en la realidad de nuestro pais los resultados
fueron otros, lo que nos da a pensar si existié 0 no otros métodos los cuales podrian haber
mejorado la implementacion de este Plan Educativo en el pais, uno de ellos por ejemplo es la
inversion economica que el Gobierno hubiera implementado para que estos sectores que no
contaban con un internet de calidad lo pudieran recibir o que el contenido juridico que se
desarrollé dentro de estos acuerdos ministeriales tenia que ser creados como ya se dijo
pensando en las diferentes realidades que viven cada uno de los sectores tanto rurales como

urbanos.

Sobre el acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044 Plan de Continuidad

Educativa

Haciendo revision al articulos 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe como deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion (...)” (CRE, 2008) ; y también en los datos
estadisticos, podemos evidenciar que el derecho a la educacion en igualdad de condiciones
para todos los nifios, nifias y adolescentes tuvo un desarrollo formal en la norma, pero que
podria tener un desarrollo mas profundo al ser un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia esto segun lo establecido en el articulo 1 de nuestra Constitucion, nuestra pluralidad

permite reconocer la existencia de los/as otros/as para una convivencia. Esa pluralidad de las
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distintas realidades sociales en el Ecuador eran necesarias identificarlas para comenzar con
una justicia social al visibilizar en la norma diferencias socio-econdmicas, lo rural-urbano, lo

fiscal-privado, la tecnologia, etc.

Comenzando con el acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044 el cual tenia
como ejes principales de ensefianza la virtualidad y la teleeducacion, trae consigo

lineamientos y directrices para su adecuada aplicacion que permitan afrontar la crisis.

La realidad social vivida en ese momento iba a complicar su aplicacion, al no reflejar las
diferentes realidades sociales que tiene nuestro pais lo cual generd una desigualdad formal y
material, ya que dentro del Plan Educativo Covid- 19 y al momento de aplicar esta nueva

forma de ensefiar, nunca se realiza una distincion clara de las diferentes necesidades que cada

una las zonas (rurales y urbanas) del Ecuador necesitaban.

Una vez mencionado esto, tras la emergencia sanitaria producida por el Covid-19 el Estado
que tiene como deberes primordiales “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). Dando asi mayor fuerza a
lo redactado en el articulo 26 el cual expresa “La educacion, es un (...) deber ineludible e
inexcusable del Estado” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). El gobierno
por medio de politicas publicas establecidos en el Art. 85 que nos hace alusion a la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion (2008), que son garantias
constitucionales, anticipa todo un andamiaje constitucional que permite una base normativa

para desarrollar acciones que efectivicen derechos.
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Pero no solo las politicas pablicas iban a garantizar la reactivacion de la educacion, si
no que a la par se debio trabajar en garantizar varios derechos, ya que estos estan
concatenados para proteger el nucleo familiar, base de la sociedad y nacion ecuatoriana.
Cuando hablamos de familia nos referimos aquel grupo de personas que comparten vinculos
de consanguinidad o afectiva creando una comunién, y a su vez, viven dentro de un territorio
en especifico que comparte una historia en comun siendo parte de una Nacion. El Estado, con
relacién a la familia, como lo indica el articulo 67 de la CRE, debera entre otras obligaciones:
“protegerla como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines” (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008).

Es por ello, que la llegada de la pandemia por covid-19 y por consiguiente la llegada
de nuevas formas de ensefia como las indicadas en el acuerdo ministerial MINEDUC-
MINEDUC-2020-00044-A en sus articulo 5 literal fi y 7 que tendra como nombre
“definiciones” y “aprendamos juntos en casa” provoco que el rol de la familia cambie,
convirtiéndola en la nueva fuente de ensefianza de los nifios, nifias y adolescentes esto bajo
parametros y direccionamientos educativos brindados por el Ministerio de Educacion, lo que
provoca que el derecho a la educaciony demas derechos concatenados al misma complicaran
la préctica de esta nueva forma de ensefianza.

Para comenzar veamos cual es el fin que tiene la educacion dentro de la Constitucién
(2008) en su articulo 27 se menciona “la educacion (...) sera de calidad y de calidez (...) la
educacion es indispensable para el conocimiento”. Tomando en cuenta que la familia se
convierte en la fuente principal de ensefianza y que el Estado debera proporcionar una calidad
y calidez en la misma, ya que es la Unica forma de adquirir conocimiento, el Estado tuvo que
tomar en cuenta una problematica social que afecta nuestro pais desde hace mucho tiempo y

que sigue existente en nuestro dia, esta problematica es el analfabetismo, para identificar si
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existio o no una falencia en el articulo 7 del acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-
2020-00044-A el cual tendra como titulo “aprendamos juntos en casa” debemos revisar los
datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos los
cuales fueron citados por Primicias, estos datos entre otras especificaciones indica la elevada
y preocupante cifra de analfabetismo en nuestro pais:”Entre 2018 y 2021, el porcentaje de
personas que no sabian leer ni escribir pasé del 6,5% a 6%. Esto quiere decir que en el pais
todavia hay 764.610 analfabetos” esto viéndose reflejado aun mas en las zonas rurales de
nuestro pais “Este problema se concentra, en gran medida, en las zonas rurales, donde la tasa
de analfabetismo puede llegar al 11,1%, mientras que en los centros urbanos alcanza el 3,6%”
(INEC citado por Manchado, 2022, paf. 6- 8). Con estos datos podemos decir que la familia
(en especial en la zona urbana), no estaba preparada para cumplir con el rol indicado en el
articulo 5 literal n del acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044- que es el:
“acompafiamiento y motivacion en el proceso educativo” lo que provoca que se incumpla el
articulo 37 numeral 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) que entre otras cosa se
debia garantizar “que los nifios, nifias y adolescentes cuente, con un ambiente favorable para
el aprendizaje”.

Como se puede apreciar, vamos encontrando una disociacion entre el desarrollo
formal del derecho en la normay las realidades, que se pueden evidenciar. Otra de las
menciones anunciadas por el acuerdo ministerial es la que se encuentra en el articulo 7 en
donde la tecnologia comienza a convertirse en la principal forma de acceso a la educacion:
“el uso de diferentes recursos (...) tecnologicos™, esto permitiria el funcionamiento del
sistema de educativo y la efectivizacion el derecho fundamental, por ello no solo se necesito
un aparataje institucional y de gobierno, sino el capital econdémico y el recurso tecnologico, el
cual no era producido por el Ecuador. El agravante es que los paises que generan tecnologia

detuvieron su produccion por la pandemia, provocé que el uso de estas tecnologias como la
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computadora disminuyera de forma drastica, esto segun lo expresado por el INEC (2021) en
el ano 2020: “En 2020, el porcentaje de personas que utilizan computadora disminuyd: 6,7
puntos porcentuales a nivel nacional y (..) 8,4 puntos en el area rural”.

La utilizacién de estas tecnologias como centro de solucion para efectivizar el derecho
fundamental a la educacion en el acuerdo ministerial No. 44 (2020) tiene consonancia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador sobre la tecnologia en el articulo 16 numeral 2:
“[Derecho a la comunicacion]. - Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion” (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). Si bien esto suena excelente en la parte formal de
la norma, una vez que se intenta materializar en la realidad social de nuestro pais se ve
mermado por nuestra situacion como sociedad y como pais subdesarrollado.

Esto preocupa aln mas, ya que la desigualdad en el uso de la tecnologia es muy
evidente entre la zonas urbanas y rurales de nuestro pais, ya que tan solo en las zonas rurales
en el afio 2019 el 28.9% de los estudiantes tenian acceso a una computadora para la
educacién y para el afio 2020 tan solo el 20.5% tuvo acceso a una computadora (Instituto
Nacional de Estadisticasy Censos, 2021). Esto hace que el acceso a la educacion sea limitado
provocando el incumplimiento del articulo 28 de nuestra Carta Magna, el cual hace mencion
en los siguiente: La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminaciéon alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

Con lo sefialado podemos decir entonces que lo indicado por el articulo 7 del acuerdo
ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A, referente a “‘el uso de diferentes recursos
(...) tecnoldgicos”, que cumple con la formalidad de la norma mas no cumple con la

materialidad de la misma, por ende, el principio de igualdad se ve vulnerado.
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Como se puede apreciar la llegada de esta nueva forma de ensefianza provoco la
activacion de la segunda fase de este acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-
00044-A, que tiene como nombre “Juntos aprendemos y nos cuidamos”, en esta etapa segin
lo indica el articulo 9 del acuerdo ministerial MINEDUC No. 44 (2020) tenia como principal
fin garantizar: “la continuidad educativay la permanencia escolar de todos los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos que forman parte del sistema educativo ecuatoriano™, esto por
medio de diferentes métodos de ensefia, uno de ellos por ejemplo, se indica en el articulo 5
literal e “fichas pedagogicas” que era segun el literal ya mencionado un: “material educativo
impreso o digital destinado a los estudiantes para su lectura y para el desarrollo de diversas
actividades de aprendizaje” (Acuerdo Ministerial Mineduc No. 44, 2020, art, 5 literal e). Si
bien es cierto las fichas pedagdgicas intentaron que los nifios, nifias y adolescentes
continuaran sus estudios de menara normal y continuo, esto en cierta medida no fue asi, ya
que un servicio el cual era considerado como una necesidad secundaria de la noche a la
mafiana se convierto en una necesidad principal para realizar las actividades que eran
consideradas presencial como el trabajo y la educacion, este servicio es el internet, este medio
que se convirtio a partir del afio 2020 en una herramienta de primera necesidad para cumplir
con las diferentes actividades diarias

Es aqui donde se puede evidenciar nuevamente la dicotomia entre el universo formal
de las leyes y la realidad en concreto, ya que al no ser considerado como un servicio basico el
cual el Estado sea el ente regulador y sean las empresas privadas las Unicas que brinde el
servicio (mucha veces) a grandes costos, podemos encontrarnos una desigualdad y una
discordancia muy grande en el uso del servicios en las zonas rurales y urbanas, segin datos

brindados por INEC (2021), en el afio 2020 un “61.7%"” tenia internet en sus hogares esto en
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las zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales tan solo el “34.7%” tenia internet en SUS
hogares (2020, p.3). Esto quiere decir, que en el Ecuador 6 de cada 10 nifias, nifios y
adolescentes no tienen internet en las zonas rurales, mientras que tan solo 3 de cada 10 nifios,
nifias y adolescentes tiene acceso a un internet de calidad en las zonas rurales (World Vision ,
2022).

Como se puede evidenciar el bajo porcentaje del uso de internet en las zonas rurales,
nos plantea una pregunta ¢Es posible que los nifios, nifias y adolescentes con tan solo una
ficha pedagogica podrian aprender?, la respuesta es no, ya que la informacion de las misma
era deficiente y no brindan el conocimiento necesario para su aprendizaje, aparte al no tener
una cobertura de internet los nifios, nifios y adolescentes no podian conectarse a clases por lo
gue no tenian asesoramiento de los docentes y mucho menos la ayuda que te brinda el
internet en la adquisicion de conocimientos.

Ademas, es preciso indicar que el articulo 7 y 9 del acuerdo ministerial MINEDUC-
MINEDUC-2020-00044-A (2020) estan relacionados entre si esto mediante dos frases, el uso
de la tecnologia para la ensefianza lo que permite la continuidad de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo; como ya se mencioné en parrafo anteriores la
adquisicion de una computadora era muy baja en las zonas rural, ¢qué pasa con los teléfonos
inteligentes? Si bien es cierto, en los Gltimos afios el incremento del uso de estos aparatos
aumento a nivel nacional, la realidad de esto es que existe una gran diferencia entre lo urbano
y rural en la posesion de estos aparatos inteligentes, los datos entregados INEC (2021) en el
afio 2020 muestran cifras muy desalentadoras ya que el “58,2 %" de familias que habitan en
zonas urbanas poseen un teléfono inteligente mientras que las familias de zonas rurales solo
llegan al “36,8%” (2021, p. 14), esto nos lleva a indicar que si bien estos tres articulados
(5,7,9) delacuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A en el &ambito formal de

la norma intentaron hacer cumplir con la obligatoriedad del Estado de brindar y garantizar la
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educacion en plena emergencia sanitaria provocada por la pandemia por covid-19, la
materializacion de la misma no fue de todo acertada ya que revisando los datos estadisticos
podemos evidenciar la vulneracion de dos articulos constitucionales el articulo 26 que nos
indica que la educacion es un derecho de todas las personas y el articulo 28 que nos hace
alusion que su acceso debera ser sin discriminacion e igualdad de oportunidades, asi mismo
existe vulneracion en el articulo 37 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia que nos indica que
el Estado debera garantizar que los nifios, nifias y adolescentes cuente con instalaciones y un
habitat de calidad para un goce adecuado de su educacion.

El acuerdo ministerial muestra desde la estructuracion de fases en el articulo 6, que
comprende el proceso educativo que se aplicara en el sistema educativo ecuatoriano, durante
e inmediatamente después de que se declare como superada la emergencia sanitaria en el pais
producida por COVID-19. Laestructura de las fases Aprendamos juntos en casa, Juntos
aprendemos y nos cuidamos y todos de regreso a la escuela muestran ser muy generales y en
esa generalidad se genera una desigualdad estructural que se mantendra en la coyuntura de la
pandemia, aun cuanto el art. 11 de la CRE (2008) que nos especifica sobre los principios de
los derechos establece que Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

En consonancia el articulo 17 de la CRE (2008), establece que El Estado fomentara la
pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto: “Garantizara la asignacion, a traves
de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y
precautelara que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo.”

La norma constitucional ecuatoriana ya establece las bases formales y su fuerza

garantista para que desde el primer acuerdo ministerial set pudiera desarrollar
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normativamente su contenido para mayor justicia, eficiencia y eficacia. Mas alun cuando la
propia constitucion establece en su articulo 35 que las personas adultas mayores, nizas,
nifios y adolescentes (...), recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. Esto a su vez tiene concordancia con el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia (2003) que nos refiere al interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones puablicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Con lo expuesto, se puede indicar que la formalidad de la norma se cumple con la
creacion e implementacion del acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00044
(2020) debido que su finalidad era la reactivacion de la educacion, la realidad social y la
materializacion de dichanorma se vean minimizadas y anuladas, la no diferenciacién de las
necesidades que cada sector requeria provocé la vulneracion de varios articulos

constitucionales y la violacion del principio de igualdad.

Sobre el acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A

Aqui encontramos reformas al acuerdo ministerial 44 y especificaciones técnicas con
definiciones. Es el caso del concepto de “modalidades “en relacion a la generalidad de formas
de desarrollo de la educacién, como en linea, virtual, hibrido, presencial, etc. Este ejercicio
normativo que busca garantizar la educacién de nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador en
la pandemia del COVID-19, carece del desarrollo normativo adecuado, limitando el derecho
a la comunicacion, establecido en la CRE en su articulo 16 que dice:

Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
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1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos

los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua

y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de

condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de

estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a

otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de la

comunicacion.

Si bien las modalidades que permiten el acceso a la educacion en relacion a factores
como el tecnoldgico aparecen en el acuerdo ministerial 51, hay un vacio en concordancias
con otros derechos fundamentales necesarios para la articulacion juridica que fortalezca la
efectivizacion de los de derechos nifios, nifias y adolescentes, y los distintos actores
responsables en la pandemia de acuerdo a sus campos. Es asi que el desarrollo técnico
normativo detallando metodologias, redes, responsabilidades, curriculo, roles, retencion,
trabajo, portafolio, y otras definiciones. Debieron ser tejidas en el acuerdo ministerial No.51
en relacion a varios derechos, pues ejemplo de aquello lo podemos evidenciar en articulo 3
que refiere a la Teleeducacion como una forma de educacion a distancia que usa diversos
medios tecnoldgicos de comunicacion; por lo general se le diferencia de la educacién en
linea; en la teleeducacion se privilegian medios de comunicacion como laradioy la

television.
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Répidamente distinguimos la comunicacion Y el factor tecnoldgico que estan en la
CRE como derechos y obligaciones del Estadoy que debieron ser desarrollados en mayor
profundidad juridica para una coherencia normativa. En esta relacién entre lo juridico y lo
social que evidencia la falta de eficacia del Plan Nacional de Educacién para el COVID-19,
referenciamos a la ministra de Educacion Monserrat Crearme, de ese entonces, quien indico
en el periédico El Pais que: “70% de estudiantes tiene dificultad en el acceso a la educacion
en linea” (Constante, 2020, pag. 1).

Para intentar bajar esta brecha el Ministerio de Educacion implementd la educacién
por radio y television como una forma de aprendizaje para nifios, nifias y adolescentes,
haciendo cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 numeral 3 de nuestra Carta Magna
(2008) que indica, que la personas tendran derecho a: “La creacion de medios de
comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico (...)”. Esto en concordancia con lo establecido en el articulo 45 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), que nos dice que los nifios, nifias y adolescentes
tendran derecho a utilizar de forma libre y controlada los “(...) diferentes medios y fuentes de
comunicacion (...)”, latelecomunicacion como forma de ensefia segun el articulo 5 literal s
serd “Una forma de educacion a distancia que usa diversos medios tecnologicos de
comunicacion; (...) privilegian medios de comunicacion como la radioy la television.”
Acuerdo Ministerial No. 55 (2020), como se ha mencionado en esta investigacion la
formalidad de la norma se cumple a su cabalidad, lo critico y preocupante es que su
materializacion no se daen su gran mayoria de forma correcta.

Esta discordancia entre estas dos formalidades se ve reflejada en la entrevista
realizada a la sefiora Anita Gualicho que, mediante sus palabras, nos confirma la existencia
de esta discordancia que existe entre la formalidad y la materialidad de la norma: “no llega la

sefial de television. La radio si, pero esta “madre” no tiene suficiente informacion” (Gualicho,
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2020), como podemos apreciar las palabras de la sefiora Anita Gualicho son precisas y
contundentes, ya que desvanece el objetivo principal que el acuerdo ministerial MINEDUC
No. 51 le dabaa la teleeducacion que era brindar otras alternativas a lo que es la educacion
virtual, como expresa la sefiora Anitasi bien la radio llegaba a las zonas rurales mas remotas
de nuestro pais la informacion brindada por estos medios era insuficiente para el aprendizaje
de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que el incumplimiento del articulo 47 literal a del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia se ve evidenciado en estas circunstancia de emergencia
sanitaria provocadas por la pandemia del covid-19, ya que los medios no brindaban la
informacion necesaria para la adecuada ensefianza de los nifios, nifias y adolescentes, este
articulado expresa lo siguiente: “Requerir a los medios de comunicacion social, la difusion de
informacion y materiales de interés social y cultural para nifios, nifas y adolescentes”, el no
cumplimiento de este articulo provoca que cientos y miles de nifios, nifias y adolescentes de
zonas rurales tenga una desigualdad bastante grande en conocimientos a comparacion de los
nifios, nifias y adolescente que viven en zonas rurales los cuales poseen otras condiciones,
econOmicas y sociales que hacen que su conocimiento sea superior.

Si bien este acuerdo ministerial nos brinda una serie de definiciones y nuevas formas
de ensefianza las cuales pretendia facilitar la continuidad de los nifios, nifias y adolescentes en
la educaciény sanear ciertos vacios e incertidumbres que podria a ver dejado el acuerdo
ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A (2020), la compleja realidad social
de nuestro pais provoco que este esfuerzo fuera en vano, ya que vuelve a aparecer esta
discordancia entre lo forma y lo material de la norma al momento de ser aplicada en
territorio, para confirmar lo indicado en esta investigacion tomemaos las palabras de la
docente Susana Ponce citas por el medio de comunicacion El Pais, quien entre otras cosas
indico que si bien estos acuerdos tratan de brindar nuevas formas de ensefian para los nifios,

nifias y adolescentes la realidad es otra y las condiciones de vida no permiten su total
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implementacion: “Ellos se imaginan que todos tenemos capacidad de ensefianza un Internet
fijo, que la conectividad es excelente, que todos manejamos las plataformas, pero la realidad
de nuestro medio es muy diferente” (Ponce, 2020).

Una dltima referencia que nos permite analizar la eficacia del mundo formal de la
norma, el accionar del Estadoy gobierno con las realidades concretas, no lleva hasta la
docente Mercedes Curichimbi, quien ante la pregunta: “;Sus alumnos estan siguiendo las
clases por radio o television?” (Constancia, 2020, paf. 18). Ella respondio que las frecuencias
para la teleeducacion no alcanzan a las comunidades rurales o alejadas (Curichimbi, 2020).

Como podemos apreciar la compleja realidad social de nuestro pais y la gran
desigualdad que existe en lo econdmico y social nos hace caer en cuenta que este acuerdo
ministerial MINEDUC No. 51 (2020) no cumplié con las diferentes disposiciones entregadas
tanto por la Constitucion de la Republica del Ecuador como el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003), ya que si bien querian implementar la teleeducacion como una nueva
forma de ensefianza no tomaron en cuenta ciertas dificultades que viven las personas en
condiciones rurales, la primera al no tener una frecuencia de radio y television, dificulta el
acceso Optimo a la educacion vulnerando el articulo 28 de nuestra Carta Magna (2008) y el
articulo 45 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), a su vez el no acceso 6ptimo a
estos medios dificulta la llegada de informacion correcta y eficaz para la ensefianza de los
nifios, nifas y adolescentes lo que provoca el incumplimiento del articulo 47 literal a, lo que
nos lleva a asegurar la violacion del principio de igualdad al momento de crear e implementar

el acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A (2020).
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Sobre el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC2021-00008-Ay el Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A
Sobre el acuerdo ministerial MINEDUC2021-08 (2021) y el acuerdo ministerial
MINEDUC2021-031, van a hacer analizados de forma conjunta ya que los dos comparte una
informacion en comln que es: “el uso progresivo de las instalaciones educativas”y su
“proceso de aprobacion”.
Entre los afios 2020 y 2021 el mundo vivié una de las peores crisis sanitaria de este
ultimo siglo la cual fue provocada por el virus covid-19, Ecuador como todos los
paises del mundo vivieron momento de terror, incertidumbre y agonia, ya que no se
tenia certeza en lo que podria pasar diaa dia, solo en Ecuador segun datos indicados
por el Ministerio de Salud entre los afios 2020 y 2021 existieron “549.418, casos
confirmados” (Ministerio de Salud Publica, 2021). Sin dejar de lado los posibles
aumentos; por lo que, teniendo en cuenta este dato, podemos preguntarnos ¢Qué tan
seguro era el regreso a las aulas escolares” y ;Qué tan asertiva fue la idea propuesta
por estos dos acuerdos ministeriales”, comencemos contestando la primera pregunta,
Ecuador al ser un Estado de derechos contempla una serie de derechos fundamentales
los cuales se encuentra relacionados entre si, en este caso en particular la salud y la
educacion se relacion con mayor fuerza tras la emergencia sanitaria por covid-19,
teniendo en cuenta que el principal objetivo de estos dos acuerdos ministeriales es el
uso progresivo de la aulas escolares, veamos que nos dice el articulo 32 de nuestra
Carta Magna (2008): “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos (...) la educacion”,
teniendo en cuenta que para ese entonces las cifras de covid-19 estaba en 549.418 y
que el Estado ecuatoriano segun lo indica en el articulo 32 de nuestra Constitucion

(2008) busca sobre todo las cosas garantizar la integridad de las personas (sobre todo
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de los nifios, nifias y adolescentes) por medio de la salud se podiaindicar entonces que

el uso progresivo de las aulas no era seguro, ya que los altos contagios que se vivia

para esa época lo Unico que iba a provocar era poner en riesgos la salud de nuestros
nifios, nifias y adolescentes, incumpliendo asi el articulo 14 sobre el derecho a un

ambiente sano, ya que segun este articulo las poblacién en general tendra derecho a

vivir y desarrollar sus actividades en un ambiente sano, si no se tiene un ambiente

sano la educacion y la ensefianza tienen destinado un fracaso rotundo.

Ahora contestemos la segunda pregunta ¢Qué tan asertiva fue la idea que propusieron
estos dos acuerdos ministeriales? Para iniciar esta contestacion debemos precisar que los
encargados de aceptar o rechazar el uso de las aulas de clase a nivel nacional era las
autoridades distritales, este poder fue concedido en el acuerdo ministerial MINEDUC-
MINEDUC-2021-00008-A (2021) en su articulo 12 que indicaba: “Cualquier institucion
educativa podra voluntariamente solicitar la autorizacion del uso progresivo de las
instalaciones educativas a la autoridad del nivel Distrital competente”, teniendo claro esto
comencemos explicando que si bien los Distritos tenian la protestad de aprobar o negar a la
instituciones educativas el uso progresivo de las aulas, el Ministerio de Salud como el
principal ente rector en esta emergencia sanitaria tuvo que trabajar en conjunto con los
Distritos, ya que las instituciones educativas postulantes aparte de cumplir con las
infraestructura correspondiente, deberian cumplir con una rigurosa inspeccion de higiene y
control epidemioldgico en el sector donde estd ubicada dicha institucion, esto para que se
diera cumplimiento al articulo 28 numeral 1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),
que expresa, que el Estado debera cumplir sus obligaciones mediante el Ministerio de Salud
y: “Elaborar y poner en ejecucion las politicas, planes y programas que favorezcan el goce

del derecho contemplado en el articulo anterior”.
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Una vez indicado esto sigamos con otro punto que genera la pregunta propuesta, sera
que todas las instituciones educativas contaban con la infraestructura necesaria para el uso
progresivo de las aulas de clases, segun lo explicado en el articulo 37 numeral 4 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia (2003) los nifios, nifias y adolescentes tendra garantizado
“instalaciones y recursos adecuadosy gocen de un ambiente favorable para el aprendizaje”,
para comprobar y tener claro si la gran mayoria de instituciones educativas estaba preparadas
para el uso progresivo de las aulas, en este apartado es donde vamos a identificar la
desigualdad que existe entre zona rural y zonas urbana, veamos entonces los datos
estadisticos entregados por Ministerio de Educacion.

La primera gran diferencia que podemos encontrar es el acceso al agua potable, ya
que las instituciones fiscales ubicadas en los sectores rurales que no cuenta con el liquido
vital son de 1384. Por su parte, las cifras en las instituciones privadas es cero ya que todas
cuentan con estos servicios, con respeto a las instalaciones higiénicas, la parte privada cuenta
con tan solo 57 instituciones que no posee estos servicios, mientras que la cifras suben de
formas alarmantes cuando mencionamos a instituciones fiscales ubicadas en areas rurales, ya
que su aumento es preocupante donde 1592 de estas instituciones no cuenta con estos
servicios.

Por ultimo, tenemos el servicio de saneamiento, donde al igual que el resto de los
servicios existe una marcada desigualdad entre instituciones educativas, ya que tan solo el 86
% instituciones particulares ubicadas en zonas urbanas no cuenta con dichos servicios,
mientras que la cifras se elevan en las instituciones fiscales educativas de zonas rurales ya
que mas de 1509 instituciones no tiene estos servicios (Ministerio de Educacion del Ecuador,
2020-2021).

Como se puede apreciar, gracias a los datos estadisticas entregados por el Ministerio

de Educacion, la gran mayoria de instituciones fiscales ubicadas en sectores rurales no
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poseian infraestructura necesaria para brindar una ensefianza de calidad y de calidez, lo que
hace que se violente (gracias a la idea propuesta por estos dos acuerdos) lo indica por el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) “instalaciones y recursos adecuadosy gocen de un
ambiente favorable para el aprendizaje”.

Para que se hubiera cumplido lo indicado en el articulo 12 del acuerdo ministerial
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00008-A (2021), que dice: “Cualquier institucion
educativa podra voluntariamente solicitar la autorizacion del uso progresivo de las
instalaciones educativas a la autoridad del nivel Distrital competente. Para esto debera
cumplir las condiciones detalladas en el presente instrumento” y lo indicado en el articulo 25
del acuerdo ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A (2021), que entre otra
cosa indica que para que una institucion educativa requiere activar la fase tres de este plan
Educativo Covid-19, debera cumplir con los pardmetros indicados en los anteriores acuerdos.

Asimismo, el Ministerio de Educacion mediante la redaccion de estos acuerdos
ministeriales tuvo que a ver tomado en cuenta y exigir los indicado en los articulados 347 y
348 de nuestra Carta Magna (2008), ya que el Estado deberé a las instituciones que brinda
una educacion publica financiarlas de manera “oportuna, regular y suficiente”. Yaque dicho
financiamiento dependera del sector, territorio, la poblacién y la equidad social que esta
tenga, esto con la finalidad de fortalecer las instituciones que brinda una educacion publica,
con el Unico objetivo de brindar una educacion de calidad y en igualdad de condiciones sin
importar tu clase social o econémica, brindando entre otras cosas infraestructura adecuada,
para que los nifios, nifias y adolescentes tenga garantizado su derecho a tener

“(...) su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y

despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad (...).

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Con lo ya expuesto se puede decir en entonces que los acuerdos ministeriales.
MINEDUC 2021 No. 8 y MINEDUC 2021 No. 31, vulneran varios derechos contenidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuadory del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, ya que si
bien lo cumple en su formalidad al momento de su materializacion esta es erronea y carece de
eficacia, por ende, el principio de igualdad carece de eficiencia y eficacia al momento de
plasmar estos acuerdos en la realidad social de nuestro pais. Las grandes y marcadas
realidades complejas que tiene nuestro pais, provoco que los acuerdos ministeriales

analizados en esta investigacion incumplieran con el principio de igualdad.
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Conclusiones y Recomendaciones

En consideracion las conclusiones dadas dentro del capitulo I11 de esta investigacion y
que fueron obtenidas tras el analisis normativo de los acuerdos ministeriales en contraste con
la realidad objetiva donde se materializan los derechos contemplados en el Plan Educativo
COVID 19, en consecuencia, se evidencia una vulneracion al derecho fundamental a la
educacién en igualdad de condiciones y no discriminacion al momento de ser implementado
al nivel nacional.

Desde el punto de vista técnico juridico si bien los acuerdos ministeriales no
desarrollan extensivamente normativa reglamentaria en sus competencias, si fue necesaria el
desarrollo y articulacion de varios derechos que permitieran generar bases sélidas para
garantizar el derecho a la educacion. Una buena base formal de la norma genera condiciones
para su mejor implementacion.

La igualdad se genera también identificando la diversidad para generar las diversas
acciones Yy estrategias para cada grupo o sector que lo necesite, como en el caso de los nifios,
nifias y adolescentes como un grupo vulnerable.

Se requiere que el Estado y el gobierno implemente de manera estructural y sostenida
los derechos establecidos en la Constitucidn para asegurar su efectividad a largo plazo, esto
hubiera permitido hacer frente a la coyuntura de la pandemia. Si no tuviéramos
analfabetismo, desnutricién, desigualdad en la accesibilidad al estudio, condiciones
econdmicas, salud, etc. Todos los principios y derechos establecidos en la Carta Magna, son
de caracter obligatorio para un Estado de soberania popular.

Asi mismo la efectivizacion del acceso a las tecnologias de la educacion y
comunicacion como derechos hubieran permitido afrontar la coyuntura, pero las inequidades,
desigualdadesy poca eficiencia del Estado a traves del tiempo en el Ecuador, genero una

condicion critica para que el propio universo de las leyes sea incapaz de generar las
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condiciones objetivas para su efectivizacion. Lo cual juridicamente pone en crisis a la norma
juridica si no logra modificar las realidades.

Las especificaciones en momentos de peligro o Estado de excepcion, que requieran
mayores caracteristicas en documentos juridicos como acuerdos ministeriales, son necesarios
para identificar con precision las desigualdades existentes en las zonas rurales y urbanas de
nuestro pais, en el sector publico y en el privado, entre otras categorias, que hubieran
permitido una mayor asignacién de recursos de forma equitativa.

Otras de las recomendaciones es el fortalecimiento del sector tecnologico y el discutir
sobre servicios como el internet que sean servicios publicos.

Otra recomendacion que se hubiera implementado era los programas de alfabetizacion
digital, esto con el fin de ayudar tanto a estudiante como familiares de zonas rurales del pais,
a mejorar su uso de recursos tecnoldgicos evitando asi el abandono de estudiantes por no
saber usar una computadora, un celular, una laptop o una Tablet.

Una distribucién equitativa de los recursos, se debi6 en toda forma haber garantizado
que las distribuciones de recurso tanto tecnolégicos como econdémicos se realizaran de forma
equitativa esto atendido con mayor importancia a las zonas méas necesitadas de nuestro pais.
Se hubiera recomendado la implementacion de subsidios o ayudas econdmicas a las familias
con una situacion de vulneracion mayor, con el fin de evitar que estudiantes pertenecientes a
zonas rurales abandonaran sus estudios y pudieran recibir una educacion de calidad.

Una mayor articulacion entre érganos rectores en el campo de la educacion y la
sociedad civil, trabajando el nacleo familiar y la conciencia nacional.

Por Gltimo, tenemos la revision y actualizacion de los Acuerdos Ministeriales, se tuvo
que haber implementado un mecanismo que permitira la revision de forma periodica de cada
uno de los acuerdos ministeriales que conforma el plan. Esto con el Gnico objetivo de ajustar

lo escrito en este plan con las diferentes evoluciones que pudieron ocurrir en las situaciones y
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las necesidades que fueron cambiantes tanto para los estudiantes como las instituciones
educativas.

Estas recomendaciones habrian podido tener una contribucién y hubiera evitado la
vulneracién del principio de igualdad y no discriminacion en la implementacion del Plan
Educativo Covid-19, esto hubiera permitido que todos los estudiantes hubieran recibido una
educacion de calidad y tuvieran igualdad de oportunidades al momento de acceder a la

educacion en tiempo de pandemia.
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AnNexos
Anexo 1: Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-(0044- A

SHA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACTON

CONSIDERANID:

Duee, la Comtimcidn de la Repiblica del Ecuador, en el numeral 1 de so articulo 3,
establece como deber primordial del Estado: “CGarennizar s diserminacidn of guna el
efeciive goce de log derechos establecidos en o Conniiucidn v en log instrumenios
ttermacionales, en particalar la edieacion (...)";

Due, la Constilacidn de la Repiblica del Ecuador en su articulo 9 establece que: “Las
PEoE exirneras gue s¢ encuentren en el ferritons ecuateriang fevdredn los mismos
derechas v deberes que lay ecuatorianas, de acieerde con o Conshitueion.

Duee, el segundo incisn, del numeral 2 del andcolo 11 de la Constitocadn de la Repihblica
del Ecuador sefiala que: "Todas los persomas sow fgaeles v gozardn de los mismos
derechos, deheres N r.lrmrl'unédm.l'ﬂ: {.. k- MWeadie _r.lm.l'ni s diserinmnadn POF FEOIeNEs e
etnier, lugar de mactmiento, edad, sevo, idenridad de genero, identidad ciltnral, exrado
civil, adiomag,  religion,  ideodogia,  filieciin politica,  pavado judiciad,  condicidn
soctoecondmicn, condicidn migrateria, ermiecidn sexual, estado de salud, porrar VIH,
discapacidad, diferencia fiica: ri por cualguier ofra distineidn, persenal o colecnive,
remporal o permanente, gue Tenga por objeio o resaltode menoscabar o malar el
reconocipiento, goce o eercicie de lox derechos. La ley sanciorard toda forma de
diserimingeton. / El Esade adoprard medidas de accidn afirmaniva gue prompevan o
fgualdad real en faver de los dindares de derechos que se encuentren en situgcidn de
destgpinalelad. ™

Quee, en los amiculos 26 v 27 la Constitucion de la Repiblica del Ecuador define a la
educaciin como un derecho de las personas v un deber ineludible @ ipexcusable del
Estado, que constituye un drea prontana de la politica piblica, garantia de la igualdad e
inclusitn social v condicidn indizpenzable para el Buen Vivir,

Quee, la Constiucidn de la Repiblica del Eewador en s articolo 25 determina que La
educaciin debe responder al interds pdblice y no estd al servicio de inereses individsales
0o corporativos: ademds, debe garantizar el acceso universal, la permanecia, movilidad y
egresp del sistema educative sin ninguna clase de discrimimacion v establece la
obligatonedad de estudios en el nivel inicial, bdsico v bachillerals o su equivalene;

Due, en lo relacionado a los derechos de las personas v grupos de stencida prioftana, el
articulo 35 de la citada porma constitucional, establece que las personas adulias mayores,
nifias, nifios v adobescentes, mujerss embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libermad v quieses adolemcan de enfermedades caasirdficas o de ala
complejidad, recibirin atencidn priontana y especializada en los dmbites pdblico v
privado, La misma atencidn prioritaria recibirin las personas en sitsacion de riesgo. las
victimas de violencia doméstica ¥ sexual, maltrsto infantl, desastres natorales o
antropogénicos. El Estado prestard especial peoteccion a las personas en condicidn de
doble vulnerabilidad:
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Anexo 2: Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00051-A

ACTUERD Nro. MINEDUC-MINEDUC. 20200015 1-4

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDHY:

Que, el articulo 3 numeral | de la Constituciin de la Repiblica del Ecuador, prescribe como deber
peimardial del Estadn: “Garansizar sin discriminacidn algpuna el efective goce de los derechos
establecidas en la Constiticidn v en los  imstrumentor fwrernacionales, e particalar fa
edueacidn )"

Que, ol articulo 9 de la Constitucicn de la Repiblica del Ecuador dispone que: “Las personas
exiranjeras que se encuentren en el ferritorio ecwatorians fendrdn los mismor derechos ¥ deberes
sque lax ecuatorianas, de acuerdo con la Constituciin";

Que, el anticulo 11 numeral 2 mcise segunda, de la Constitucitn de la Repiblica del Ecuador preve
aque: “Todas las personas san iguales y gozarda de Los mismos derechas, deberes ¥ aporamidades
{--.le. Nadie podrd ser discriminads por razenes de eiia, lugar de aacimiento, edad, sexo,

ACUERDA:
Expedir las siguicntes REFORMAS AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00044-A de 14 de septiembre de 2020

Articulo L. Inchiyase en el articulo | a continuacidn de I frase “en todas las modalidades ™ lo
siguicnte: “y ofertar”.

Articulo 2 Sustitiiyase en el anticulo 3 las palabras “y en fodas sus modalidades”, poe las
siguientes: =, en todas sus modalidades v ofersas.”

Articulo 3.- Sustitiyanse los literalcs del pumeral | del anticulo 5. por los siguientes:

“a. Alternancia o educacidn _allernada: Opcicn de combinar _estraegias de  trabojo

educarivo desde casa con en los vox u otros
espacios de la comumidad, por medio de tutorias, actividades de nn'flmvn. srupos de esnudio en
los barrios, entre otras tantas para

previstas.

b, Ezajes bisicas i i Son aquelios de adquirir para que al término

de un subnivel de referencia se evite un riesgo alto de exclusion social para los estudiantes
implicados. Estos aprendizajes aseguran el nivel de logro 1 de los Estdndares de Aprendizaje.

c. Aprendizajes bisicos deseables: Son los que, corsribuyendo de forma significativa y destacada
al desarrollo personal y social del alumnado, no comportan los riesgos ni tiene las implicaciones
negativas de los bdsicos imprescindibles, pues en caso de no alcanzarse en los niveles educativos
de referencia pueden lograrse o “recuperarse” con relativa fucilidad en momentos posteriores.

d. Capacidades locales: Se reficre a las condiciones y posibilidades sécnicas que tiene un distrito,
uma comunidad, un barrio y un rm;mmwwm ¥ apoyar a las instituciones educativas para

identidad de gémero, identidad cultural, estado civil, idiama, religidn, ideologia, filiacidn politica, asegurar la retencidn, ¥ lo mds posible sus
pasado judicial, condicidn soci condicidn ia, arientocidn sewual, exade de rmdlnmﬂdrmhd. hmxmudrlqﬁurnmnm samitaria y 1., seguridad.
salud, portar VIM, discapacidad, diferencia fisica: mi por cualquier ofna distincide, personal o . Se refiere a las técnicas de una
colective, temporal o permanenic, que fenga por objeie o remiado menoscabar o anelar ol

farin

reconocimiento, goce o efercicio de los derechos. La ey sancionard toda forma de diseriminacidn.
¥ El Extads adoptard medidas de accidn afirmativa gue promievan i@ ipialdad real ew favor de Ios
titulares de devechos que 5¢ encuentren en situacidn de desipueldad™;

TR T——

Fooln s Wik

Que, cn los articulas 26 y 27 la Canstitucién de la Repiblica del Ecuador define 2 la educacidn
como un derecho de b personas y un deber inelsdible ¢ inexcusable del Estado, que constituye un
drea privritaria de la politica pablica, garantia de la igualdsd e incluidn social y condicitn
indispersable para el Bucn Vivie

Que, el aniculo 28 de kx Carta Magna dispone que | edicacidn debe respander al interés piiblic y
no esti al servicio de intereses individuales o corporativos: ademsix, debe garantizar el acceso MINISTERIO DE EDUCACION P ———
universal. b permanecia, movilidad y egreso del sistema educativo sin ninguna clase de
discrimimacién y establece la oblignioricdad de estudios en el nivel micial. bisico y bachilleraio o
st equivalente;

institucidn educativa para tomar decisiones sobre temas pedagdgicos y de gestion.
f. Continuidad educativa: la permanencia de la oferta educativa y de los estadiantes en los
procesos educativos.
& Curriculo: Es la expresidn del proyecto educativo de un pais y sus finciones son, por una parte,
informar a los docentes sobre qué se quicre conseguir en el dmbito educative, proporcionando las
orientaciones sobre cdmo conseguirlo; ¥, por otra parte, construir un referente para la

Que, el articub 35 de la citada morma constitscional en lo relacionado a los derechos de las
personas ¥ grupas de aleacida proritaria, prevé gue las personas adullas mayores, ifas, nifos ¥

mujeres persanas con di persanas privadas de liberiad v
quienes adolezcan de enfermedades camsirificas o de alta complejidad, recibirin atencidn
peiaritaria y expecializada en los imbitos priblico y privado. La misma stencide prioritaria recibirin
las personas n sitmacitn de riesgo, las victimas de violencia doméstica ¥ sexual. maltrato inFantil,
desstres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proeccicn a las personas en
condicita de doble vulmerahilidad:

Que, el articubs 44 de ln Norma Constitscionsl prevé: “EI Evads, la sociedad v Ln familia
promeverdn de forma priovitaria ef desarrolle iniegral de las nidas, nifos v adolescentes, ¥
aseguraren ef ejercicio plen de sus derechos; se atendend al principio de su inierés superior ¥ sus
derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas {....J';
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num’n:nfw m!umnmpum sormar decisiones sobre temas pedagdgices v de gestida,
£ G la p ia de la ofer cdueariva v de los estudianies en los
proceras educativas.
& Curriculo: Ex la expresidn del provects educative de an pais v sus funciones son, por una parte,
infarmar a los docentes sobre qué se guiere conseguir en el dmbito edweativa, praporcionands Lrs
pautar v ari iones sobre cdmo irla; ¥, por oira parte, comstriir wn veferente para la
revedicidm de cuwentar del sish ddescafiy ‘pumku il e Ly calidad del sivtema.
b Cirrricrele Nacivael: £ un mstrimente expedide por el Nivel Central de la Auorided Educativa
Nacional, de aplicaciin obligatoria en todoe lox instinciones  educativas del  pa,
de s X w aferia; ¥ ex el referente oblipaiorio para la
elehoracidn o seleccidn de textos sducrtives, material diddcrice v evalwaciones.
i Curriculs privvizado: Es un documento curricular gemeral que delimita los aprendizajes heisicos
que las v los estdiantes deber desarrollar en un extado de emergencia, el cual fue construide
considerands el Curricule Nacional 2006 ¥ en o que se presenta ba ovganizacidn de las destrezns
com criterios de desermpeito imprescindibles que contribuyen al abordaje de conceptos esenciates,
desarrolle de habilidodes, v valores, Asegura el complimiente del nivel de logre ! de los
Eﬂﬂnﬂhrﬂd'(ﬂ.pmﬂ
J. Curriculs p para la s Ex la izacidn curricular basada en el arrriculs
privrizads, en el que I\ud{mrﬁlﬂ:ﬂor&m @ trarvés de los objetives de aprendizaje gue a su vez
extin vineulados o los objetives infegradores del curricuto macional
k. Fichas pedagigicas: Material educativo impresa o digital destinado a las estudiantes para su
lectura v para el desarrolie de diversas acti de ie baje o iente v la
futarfa de sus docentes ¥ familias.
L Metadologins activas: Centradar an ol estadiante, e lax que & proceso de aprendizaje se basa
o h memmdu del doceate ¥ d’ estudignte potenciarnde lo implicacidn resporsable v oo
de docenies ¥ Se caracteriza porgue o extudiomie o5 o protagonista
de su aprendizaje, acompaiiads por e o la docente v contextwalizada a las sifuaciones reales del
munde actual. .Elrasmmn\?hgfmﬁnnmm el aprendizaje v la motivacicn de los estudiantes.
m. Plan i i Atuenﬁud’efnmmmrm educative entre
directives, docentes, mndf,&mm. idad v, muey ’ de extudi para la
permanencia escolar, la comtinuidad educativa de sodas v todas, sin excepeidn alguna, la
educacion desde casa v, o uso progresive y alternado de lus instalaciones educativas.

n_ Portafolie: Una forma de organizacion v archive de las tareas excolares solicitadis @ los
estudianter durante Lo fisse de ¥ que e mantiene .ﬂmnne la fuase “Juatos aprmmm ¥ nos
wwidmmos ™. Ex fambidn ung i de warb
o Priorizacién carricular: Es ol marce de actuacidn pdagﬁxu‘n em el que se selalan aguellos
objetivos de aprendizaje priovitarias v que se acoplan al desarrollo prico-cognitivo del estudiante,
sin perder of harizonte temparal en el que deben ser ejecutados.

. Redes de apaye fra: Se refiere @ la articulacion entre diversos actores de un territorio
para aperyar la continiidad educativa de los nifios, niles, adolescentes v jdvenes.

4 Retencidn escolar: Las extrategia: para que lot extdiantes continden on laz instituciones
educativas.

. Rol de famitia: Rol gue ejercen las firmilias v cuidadores pare acompaiar y moiiver of process
edueative de fos milos, nifas, adolescentes y jovenes duranie el trabajo educative desde casa v en
las apcianes de alternancia,

5. Yeleeduncacidn: Ex una formu de educacidn a distencia que use diversas medios teenolfgicos de
comunicacian; por Iy gemeral se Le diferencia de o edwcacidn en Iinea; en Lo relesducacian se
privilegian medios de comunicacidn come b radio v L televisidn.

L Trabajo em casa o amdusme: Continuidad de Lr prestacidn del servics educative con
extrategias flexibles para ser desarrolladas en los hogares, de acuerdo con los procesos de
aprendizaje de lor nifles, niflas, adalescentes ¥ jdvenes con ef acompaiamicnio de los docentes. ™
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Anexo 3: Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00031-A y Acuerdo Nro.

MINEDUC-MINEDUC-2021-00008-A

ACUERDO Neo, MINEDUC-MINEDUC- 2021-000408- 4

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANIN):

Que, el articwlo 3 numeral 1 de la Constiueidn de la Repablica del Ecusdor, preseribe como
dbeber primordial del Exilo: “Coramtizar sin discriminacicn algune el sfective goce de los
derechos establecides en fa Constiticicn vy en los insirumenios infermacionales, en perficalar
lar educereicin ... )7,

Que, el articulo 9 de la L pluckin de la Repablea del E dispone que “Las persomas
extranjeras giee se eaceeniren en of fernforie connterane fendrdn oy mismes dereckos v
deberes que lar ecusiorignay, de aoverde con e Consiifucian”;

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso segundo. de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador
prevé gue: “Todee fay personoy son igrales ¥ gosordn de los mismor derechos, deberes v
oporienidades {...).-~. Nodie podrd ser divcrimingds por ragenes de stnia, [ugar de
macimiente, edad, sexe, identidad de géners, wentidud culfural, extado civil, idioma, religide,
ideologia,  fillacidn  poliice,  posedo judiciel,  condicidn secibecomdmica,  condicidn
migratoria, orientecidn sexual, evtads de soled, portar VIH, discapacidad, diferencia fivica;
mi por cualquier ofra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanenfe, gue enga por
whjete o resuliade menoscabar o anwlar ef reconocimienio, goce o ejercicio de los derechos.
La ley soncionard toda forma de discriminecidn. £ El Exedo adopard medidas de occidn
afirmative que promuevan o ipnaldad real en favor de lox tifalares de derecos gue se
emcweniren en sitwrciin de desigualdad ™

Que, en los amiculos 26 v 27 la Constiteeidn de la Repdblica del Ecuader define a L
educacion como un derecho de [ personas v un deber ineludible @ inexcusable del Estado,
que constiluye um drea prioritana de la polivea pdblca, garantia de la iguabdad e inclisidn
social y condicion indispensable para el Buen Vivir;

Que, el articule 28 de la Carna Magna dispone gue b educacyin debe responder al mierés
piblco y no estd al servicio de intereses mdwvaduales o conporabives; adends, debe garamtizar
el acreso undversal, b permanecia, movilidad y egreso del sisema educative sin mnguna clase
e dscriminscion y eslablece la obligatonedad de estudos en el mvel mocal, bisico v
baschillerato o su equivalenme;

Que, el articulo 35 de la clsda norma constitucional en lo relscionade a los derechos de las
personas y grupos de alencidn pricoritana, prevé gue las persomas adullas mayores, nifias, niios
y adolescenies, mujeres embargsdas, personas con discapacidad, personas privadas de
liberxl v gquienes adolezcan de enfermexdades c as o die alla jiclad, recibarin
alencitn pricrilars ¥ especializada en los dmbios piblico v privado. La misma alencidn
priorilaria recibirin las personas en situacion de resgo, ].u: wictimes de violenci doméstica v
sexual, maltrale infantil, nalurales o andr . El Estxdo prestard especial
pr in a las en bicsin de doble vulnerabilsdasl;

Que. el anticule 44 de la porma constiucional previ: “El Exade, fa sociedad v fa familia

ACUERDO Nre, MINEDUC-MINEDUC-2021-031-A

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Canstitucida de la Repiblica del Ecuador prescribe como deber
imardial del Estado: “( in a alguma de_kmm gace de los derechos

extablecidos en la Constitucicn ¥ en los instnomentos i lar la

[ ]

Que, el articulo 9 de ks Narma Suprema dispone: “Lar personas extraijeras que se scuentren en
el territano cowatoriane ferdrin los mismos derechos v deberes que las ecugborianaes, de acuwerde
o [ Comnstimeidn ™,

Que, el articulo 11 mumeral 2 inciss segundo de la Constitucidn de I Repéblica del Ecusdor prevé

“Todar fas personas sow iguales y gozardn de los mismas derechas, deberes y aportunidades |..)
Nadic podrd ser discriminade por razanes de cinia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idensidad de
éners, identidad cultural estado ciil, idioma, religidn, aeologia, filiacidn politics, pasada
Judicial, condi sexual, estads de salud,
partar VIN, discapacidad, diferencia ﬁ.nnr i por cuslquier oira distincian, personal a colectiva,
tempaval @ permanenic, que tenga por objcie @ resdiade menaraabar o anular ¢l reconecimicrio,
gnce o ejercicio de los derechas. La ley sancionani toda forma de discriminacion.- £} Eviado
adapiard medids de accidn afireativa que promuevan [a igualdad real en favor de los firelares de
derechos que se encuentren en situacidn de devigualdad”;

Que, el articulo 26 de la Carta Magna prescribe: “La Edweacidn e um derecho de las personas @ fo
farge de su vida v un deber ineludible ¢ inexcusable del Estado. Constinme i drex prioviaria de
la politica priblica y de Lt inversidn estatal, garantia de la iguatdnd e inclsidn social ¥ condicidn
indisperisable para el buen vivie. Las personas, r.u,fmmw v la secicdad tiene ¢l derecka v la
resp icipar en el §

Que, el articula 27 de b Norma Canstitscional prevé: “La ediicacidn se centrand e el ser himana
v garantizard su desarrolle holistic, en o marce del respere a los derechos humanos, of medio
ambiente sisientable v @ le demacracia, incluyente y diversa, de colidad v calidez; impulsard la
equidad de gémero, la justicia, I solidaridad y In paz; extimulard el sentide critico, el arte v fa
cultwra fivica, L inicitiva individual v comunitaria, v el desarrolla de competencias ¥ capacidad
para crear v trabajar. La educacidn ex indispensable para e concimiente, el ejercicie de los
derechas ¥ Ja construccidn de sm pais soberans, ¥ constituye un efe estraségice pana el desarrolle
micional ™

Quue, el articulo 28 de Is Carts Magna dispane: “La edincacidn reponderd al inferés piiblice ¥ na
extard al servicio de iniereses individwales ¥ corpovativar. Se garantizand ef accesa universal,
permamencia, movilidad v egress sin discriminacin ol gun v Ia obfigaroriedad ew ef mivel ivicial,
bidsica y bachillerats o su equivalente (... )7

Que, el articulo 35 de la Noma Constitucianal en relacién con los dercchos de las persanas ¥
grspos de atencitn priovitaria, prevé que las personas adultas mayores, mifes, nifos ¥ adolescentes,
mjeres emliamds persomas con discapacidad, persomas privadas de libertad y quienes

o de alia recibirin atencién prioritaria y
e.peml.zada en los dmbitos piblica y privade. La misma stencitn priaritara recihiin las personas
en siuacin de resgo, las victimas de viclencia doméstica y sexumal, maltrate infantil, desastes
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Anexo 4: Estadisticas del Ministerio de Educacion
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Buenas cifras,

mejores vidas

. Porcentaje de personas que tienen
AINEC i - teléfono inteligente*

N Nacional

En 2020 el porcentaje de personas gue tienen teléfono inteligente -respecto ala
poblacién de 5 y més afos de edad- aumenté 5.4 puntos a nivel nacional, 4,3
puntos en el drea urbana y 8,0 puntos en el drea rural.

Tecnologias

de la Informacién

y Comunicacion, 2020
Abiril, 2021

& BrROPOsITO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2013 2014 2015 201§ 2017 2018 2019 2020

Nacional

smartphone con respecto a lo poblecién de 5ym

serefiere a la pobiocs 5ymés ofies cen celular acfivado
aitos. [*) Telétono inteligente, se refiere o celular smar phone.




