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Resumen

La presente disertacién presenta una aproximacion a la economia ambiental,
centrandose en un analisis del valor del recurso del manglar, sus bienes y sus
servicios para la sociedad, mediante instrumentos de valoracion y un analisis costo
beneficio. Este trabajo inicia con una descripcion del manglar, un detalle de los
bienes y servicios que el manglar provee y cdmo estos aportan al bienestar de la
sociedad. Igualmente analiza su manejo y superficie a nivel latinoamericano y del
Ecuador, para finalmente centrarse en el Guayas. Consiguientemente, se procede
a cuantificar el valor de estos bienes y servicios ambientales, que en caso de ser
perdidos significan costos sociales importantes. Finalmente, se contrastan los
beneficios que provee el manglar con la inversion en su conservacion, con el fin
de justificar la dltima.

Palabras claves: Manglar, valoracion econdmica, recursos naturales, economia
ambiental.
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Introduccion

Segun estipulan Guevara y Granda (2009), en el mundo existen 14 tipos de
ecosistemas marinos y Ecuador mantiene 10 de ellos en su territorio, siendo el
manglar o humedal costero, uno de los mas importantes. Debido a la gran variedad
de bienes y servicios ambientales que ofrece el ecosistema manglar son
aprovechados por la sociedad, es que la presente disertacidén considera al manglar
como objeto de analisis. Estos bienes y servicios incluyen a la depuracién del agua,
la estabilizacién de los suelos y el actuar como un escudo para desastres, ademas
de proveer materia prima, peces y moluscos para el consumo humano; esto
determina que su pérdida implique consecuencias negativas para la naturaleza, la
sociedad y el sistema econémico (FAO, 2007)

El manglar es un ecosistema renovable que tiene la capacidad de regenerarse a si
mismo después de su utilizacién, sin embargo, su tasa de regeneracidén puede ser
comprometida en caso de una sobre explotacion o de la destruccién acelerada del
mismo (Aguero, 1994). En el Ecuador este ecosistema se ha visto amenazado por
procesos de expansion de la frontera agricola y acuicola, asi como con la
construcciéon de infraestructura urbana, industrial, turistica y monocultivos
(Guevara & Granda, 2009). A todo lo anterior se suma la poca o nula importancia
que se le ha brindado, pese al valor intrinseco de sus bienes y servicios para la
sociedad; ha sido objeto de destruccidn acelerada y sistematica, causadas
principalmente por procesos de deforestacion debido a la acuicultura vy
construccién de granjas de camarones (52%), deforestacion (26%), alteraciones
y obstruccién del flujo de agua (11%), el cambio de uso de suelo (5%), la
contaminacién con herbicidas (3%) y la agricultura (1%) (FAO, 2007).

El uso desmesurado y la destruccién de este ecosistema es un efecto de las
caracteristicas del recurso mismo; el hecho de ser un bien ambiental no rival y no
excluyente, le incluye en la categoria de bien de acceso libre (Labandeira, Ledn, &
Vasquez, 2007), con una pobre o nula delimitaciéon de derechos de propiedad, se
vuelve susceptible a fallos de mercado, a lo que se suma una pobre gestion
ambiental y por lo tanto un deterioro en el tiempo. Su conservacion es importante
no solo por los servicios ambientales sino también porque alrededor de un millén
de personas que habitan sus zonas limitrofes dependen directamente del
ecosistema para garantizar su alimento e ingresos, mediante la pesca y recoleccién
de varias especies comestibles; ademas de contar con el manglar como proveedor
de materia prima para la construccion de casas y como fuente de combustible y
medicinas naturales (Guevara & Granda, 2009). La importancia del recurso se ha
plasmado en estudios previos que estiman un valor por la pérdida del mismo de
entre US$91,00 a US$5.292,00 anuales por hectarea de manglar en las Filipinas
solo en pesca artesanal (Ronnback, 1999).

La manera en la que un recurso tan fundamental para la sociedad ha sido ignorado
y destruido ha llevado a motivar la presente investigacién, urgiendo la necesidad
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de resaltar el valor del mismo y demostrar la conveniencia de su conservacion, por
lo que se determind necesario un analisis del manglar. Posteriormente, y con el
objeto de una mejor delimitacién del analisis se escogié una de las provincias mas
importantes de Ecuador, tanto a nivel econdmico, poblacional y social, el Guayas,
donde puede visualizarse un avance importante de la frontera agricola, significante
actividad industrial y una poblacién creciente.

En el capitulo uno se realiza la descripcion de los usos del manglar, la evolucién y
manejo a varios niveles es explicada de manera que pueda comprenderse la
importancia que tiene para la sociedad y se refleje la mala administracion que se
le ha dado en afios pasados. Un ejemplo de esta mala administracion del recurso
manglar en el pais, el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales
por Sensores Remotos (CLIRSEN) estimd que el manglar ha disminuido un 18,63%
de la superficie total en 22 anos, es decir que se ha mantenido una tasa de
deforestacion promedio del 1,03% anual (2015). Los perjuicios que esto genera a
nivel social y econémico incluyen la disminucién de los ingresos de poblaciones
dependientes directas ante la explotaciéon del manglar, la disminucion de los
servicios ambientales que el ecosistema presta a la sociedad y una mayor
vulnerabilidad de poblaciones adyacentes (FAO, 2007). Incluso, el perjuicio
generado por la desaparicion del manglar puede transferirse al Estado, empresas
e incluso consumidores finales, a través de costos de reparacion de desastres,
disminucion de captura y precios altos debido a la escasez del producto.

Por otra parte en el capitulo dos se cuantifican estos perjuicios descritos, los cuales
pueden percibirse como una pérdida en el beneficio que percibe la sociedad por
pate del manglar; bajo esta idea, la investigacidn otorga un valor a los beneficios
del manglar con el objetivo de que puedan ser mejor entendidos y comparados. Y
en pos de defender y comprender la importancia de su conservacion se contrastan
con la inversidon en su conservacion, tomando en cuenta costos de remediacién y
reemplazo como costos adicionales. Todo este analisis permitié determinar el valor
del manglar, es decir los beneficios sociales que otorga y determinar la
conveniencia de su proteccion, basados en el gasto que instituciones estatales
realizan para su conservacién y manejo.



Metodologia del Trabajo

Esta investigacion es un aporte a la vision incluyente de los recursos naturales,
donde se reconoce la importancia de los mismos en la economia para un desarrollo
sustentable. En este sentido, el acercamiento al problema de la deforestacién de
manglares como causa de costos econdmicos y sociales pone en evidencia la
inclusiéon de los recursos naturales en el sistema econdmico, como proponen
Pearce y Turner (1991). La presente disertacion tiene un enfoque descriptivo y
analitico, cuyo objetivo principal es determinar los costos que se derivan de la tala
y mal uso de los manglares en la provincia del Guayas; para esto, la estructura de
la disertacién esta disefiada como un proceso inductivo, que va de lo general a lo
especifico.

La aproximacion que se realiza en la investigacion con respecto al manglar es de
tipo econdmica, ya que se lo considera un proveedor de bienes y servicios
ambientales que se traducen a un precio de mercado determinado. Esta cualidad
de proveedor de bienes y servicios que se aprovechan por la sociedad le introduce
dentro del sistema econdmico, debido a la influencia que puede tener sobre las
personas de una economia determinada o por otro lado, sobre un mercado
determinado.

La visién del manglar como una parte de la economia necesitd una explicacion
mucho mas de tallada de cdmo se introducen los recursos naturales en la economia
y cdmo rompen con el esquema tradicional de una economia cerrada, por esto, se
introducen los conceptos principales dentro de la fundamentacion tedrica que
terminan por aclarar el papel que cumplen los recursos naturales en la economia
asi como de los diferentes tipos de valor y formas de otorgarles el mismo,
desarrollados por expertos en el tema econdmico- ambiental.

Después de aclarar el papel que desempeia el manglar, como recurso natural en
el sistema econdmico y la forma en la que se integra en la economia; se procede
a definir y describir al ecosistema manglar. La primera parte del capitulo primero
trata la situacién de mal manejo y deforestacion de los manglares del mundo y la
region de América Latina, con el fin de dar un contexto general desde donde parte
la problematica, para mostrar que no es una situacién aislada, que ocurre sélo
dentro del territorio ecuatoriano, sino que tiene relevancia mundial al afectar a
todas las regiones, y causa pérdidas a nivel global. La segunda seccion del primer
capitulo hace un acercamiento al Ecuador, con el fin de indagar en las tendencias
en cuanto a manejo y uso del recurso, para finalmente poder aterrizar el estudio
en un area mucho mas especifica, Guayas, que facilita el andlisis y permite obtener
mejores conclusiones. Al final del capitulo se especifica los usos que la sociedad le
brinda a la vez que detalla cdmo entran dentro de la disertacion.

Consiguientemente, el capitulo segundo empieza por determinar y explicar cémo
encajan en los diferentes tipos de valor los bienes y servicios del manglar dentro
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de la clasificacion tedrica expuesta en el primer apartado; después se realiza la
descripcion de cada uno de los bienes y servicios ambientales dentro de la
provincia del Guayas, tomando en cuenta su papel dentro de la economia local, se
describe también las tendencias y se analiza para conocer el valor de cada uno de
los aspectos por medio de un método de valoracion que permite traducir los precios
de mercado de los bienes y servicios que ofrece, en beneficios asociados al
manglar. Para finalizar y con animo de hacer énfasis en la importancia del recurso
aqui examinado, se hizo una comparacion del gasto que realiza el Ministerio del
Ambiente para su conservaciéon con los beneficios que se obtuvieron en el analisis
previo.

Al ser una investigacion sobre los costos que genera la desaparicion del recurso

manglar (vistos como beneficios perdidos), es un aporte para el reconocimiento
del manglar como recurso importante que merece ser conservado.

Pregunta General

éCudl es el impacto econdmico de la pérdida de los servicios ambientales del
manglar en Guayas?

Preguntas Especificas

e (Cual es el uso econdmico que le da la sociedad al manglar y cual ha sido
su evolucion en Ecuador?

e (Cudl es la pérdida derivada de la disminucién de los servicios ambientales
del manglar en Guayas?

Estas preguntas generan los siguientes objetivos a cumplir;

Objetivo General

Determinar el impacto econdmico de la perdida de los servicios ambientales del
manglar en Guayas.

Objetivos Especificos

e Describir el uso econdmico que le da la sociedad el manglar y cual ha sido
su evolucién en Ecuador.

e Cuantificar la pérdida derivada de la disminucion de los servicios
ambientales del manglar en Guayas.



Fundamentacion Teorica

Con la finalidad de entender la relacion entre la economia y el medio ambiente, se
presentan los fundamentos de la economia ambiental en la forma mas sencilla
posible para el entendimiento del tema.

Recursos naturales y economia

El término recursos naturales, se refiere a todos los elementos que pueden ser
utilizados en la actividad del ser humano, en cualquier parte del universo, que
incluyen el suelo, la flora, la fauna, las mareas, vientos e incluso la radiacion solar
(Worthington, 1964); estos pueden ser de varios tipos, renovables, no renovables
y agotables:

Recursos Naturales Renovables: Se definen como los recursos capaces de
regenerarse de forma natural, provienen de fuentes inagotables (como la energia
solar), y son parte esencial de importantes ciclos fisicos o de sistemas bioldgicos
(Camacho & Ariosa, 2000).

Recursos Naturales No Renovables: Son recursos que no pueden ser
reemplazados, regenerados o restituidos a su estado original una vez extraidos,
son los combustibles fdsiles y los minerales (Camacho & Ariosa, 2000).

Recursos Naturales Agotables: Recursos que no poseen capacidad de
regeneracion, son inorganicos y existen en cantidad fija, es decir, su stock
disminuye con su utilizacion (Camacho & Ariosa, 2000).

Por otro lado, Samuelson y Nordhaus (2009), definen la economia como el estudio
de la forma en que la sociedad utiliza los recursos, que son escasos para satisfacer
las necesidades de los individuos, mediante la produccion de mercancias y el
reparto de las mismas. Pearce y Turner (1991) la caracterizan como una economia
lineal, que se ocupa de los procesos de produccién y consumo dejando de lado una
importante parte del proceso, los recursos naturales y su rol en la economia.

Desde sus inicios, la ciencia econdmica ha tenido poca consideracidon de los
recursos naturales como parte de la economia. Tanto asi, que Dasgupta y Heal
(1979) describen que en contraste a los siglos XVIII y XIX, tiempo en el cual la
tenencia y productividad de la tierra eran pensadas como factores fundamentales
para el entendimiento del proceso econdmico; las primeras tres cuartas partes del
siglo XX, poca o nula importancia se les otorga a los recursos naturales como
factores importantes para el crecimiento econémico.

En una visién holistica del sistema econdmico, Pearce y Turner (1991) integran a
los recursos naturales en los procesos econdmicos tradicionales, desarrollando el
concepto de economia circular; la cual considera la relacién de entrada y salida de
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materia prima y desechos. Aqui, la naturaleza actia como productora de bienes
ambientales utilizados en actividades econdmicas de producciéon o de consumo,
mientras que a su vez recepta los desechos en las diferentes etapas de
transformacién de la materia prima en bienes de consumo y los recicla.
Adicionalmente Myrick Freeman (1993), menciona que el ambiente actla como
proveedor de vida, evidenciada en una atmésfera limpia y un mundo habitable;
ademas de una amplia serie de servicios de amenidades que dan paso a
oportunidades de actividades econdmicas como turismo, recreacion e incluso
existencia.

Economia ambiental y de los recursos naturales.

Todos estos aportes dan como resultado la integracion de los recursos naturales
al sistema econdmico, surgiendo la economia ambiental, que se basa en la
dependencia del sistema econdmico de la existencia de los recursos naturales,
debido a que cumplen funciones indispensables, descritas por Azqueta (1994)
como: la provisiéon de materia prima, albergue de vida y receptor de desechos.

Dentro de la economia ambiental se manejan conceptos claves, que incluye el
concepto de sustentabilidad, la diferenciacion de los tipos de recursos, los costes
por contaminacién, la eficiencia econdmica y los tipos de valor, que permitirian
gestionar la extraccién de recursos del ambiente (Labandeira, Leén, & Vasquez,
2007).

Labandeira, Ledn, & Vasquez (2007) describen a la economia de los recursos
naturales y el medio ambiente como una rama de la economia que admite la
existencia de un sistema econdmico abierto, que se relaciona y depende del
ambiente natural, que busca la aplicacién de conceptos y principios principalmente
microeconémicos en la gestidén de los recursos naturales. El objeto del analisis es
comprender y solventar externalidades dentro de las complejas interacciones entre
el ambiente y la economia.

La economia del medio ambiente (Labandeira, Ledn, & Vasquez, 2007) trata temas
relacionados a la naturaleza vista como un conjunto de funciones como
sustentador de procesos bidticos y abidticos de recuperacidon y regeneraciéon
derivados de procesos de produccidn y consumo. Por otro lado, la economia de los
recursos naturales se enfoca mayoritariamente en la gestién de los recursos
naturales, concentrandose en usos alternativos que permitan un agotamiento
optimo de recursos no renovables o la sostenibilidad de su uso en el caso de
recursos renovables.

Considerando lo anterior, para esta disertacién se consideran los recursos
naturales desde su vision econdémica y a los fundamentos de la Economia
Ambiental para los analisis de costos de los servicios del manglar. La visién del
ambiente como parte del sistema econdmico lleva a mantener una relacion de
equilibrio entre las dos partes, dentro de las cuales tiene que considerarse la
obligatoriedad de la existencia de las mismas con el fin de garantizar un éptimo
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funcionamiento; esto lleva a mantener la sostenibilidad y sustentabilidad del
desarrollo de las actividades econdmicas.

Sustentabilidad

La escasa importancia que se le ha otorgado al ambiente en los procesos de
crecimiento econdmico y bienestar ha llevado a vulnerar los recursos, e incluso los
ha llevado a su agotamiento absoluto. Tomas Malthus (1979), considera el modelo
de crecimiento tradicional como insostenible, al basarse en aprovechamiento
desmedido de los recursos. Su preocupacién principal era la discrepancia entre el
incremento de las necesidades de los individuos y la capacidad de provisidn de
recursos del ambiente. De manera similar, Gretchen Daily (1997) hace una
relacion y pone en evidencia la dependencia de la sociedad de los ecosistemas
naturales pues le proveen de bienes y servicios fundamentales para el desempefio
de las actividades econdmicas.

Dado que el crecimiento econémico es visto como el objetivo de toda economia,
con una demanda ilimitada de recursos, este puede verse como la antitesis de la
sustentabilidad; Labandeira, Ledn y Vasquez (2007) resaltan los efectos
contrapuestos sobre el ambiente, ya que el crecimiento necesita un mayor
consumo de materias primas, produciendo mayores desechos en el ambiente,
comprometiendo la capacidad de un crecimiento posterior; ya que la gran cantidad
de recursos extraidos y los desechos que se expulsan al ambiente, muchas veces
superan y comprometen su capacidad de asimilacion y regeneracion.

Este dilema surge, segun Pearce y Turner (1991) en la ultima cuarta parte del siglo
XX, donde los impactos negativos sobre el ambiente del crecimiento econdmico
acelerado se evidencian con el informe de la comision Brundtland en 1987. Surge
entonces el concepto de desarrollo sustentable:

Es aquel desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades (Informe Brundland en Labandeira, Ledn y Vasquez, 2007:27).

Esto implica una necesidad de gestionar de manera 6ptima los recursos,
asignandolos de manera eficiente y equitativa.

El termino sustentabilidad es importante en lo referente a la conservacion del
manglar, debido a que sus caracteristicas y uso son extremadamente importantes
para la sociedad que vive a sus alrededores y de las personas que aprovechan el
recurso indirectamente. Por ende, se considera fundamental mantener el recurso
en buen estado para generaciones futuras, lo que a su vez necesita de una visiéon
de manejo sustentable del mismo.
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Fallos de mercado y externalidades

La historia de la evolucidon de la humanidad y su desarrollo es también la historia
del impacto humano en el ambiente, su relacién es innegable y el ser humano no
puede desvincularse de la naturaleza de forma alguna. El crecimiento de la
poblacion humana significé un incremento de las necesidades y el desarrollo de la
civilizacion determiné el surgimiento de nuevas necesidades (Craig, Vaughan, &
Skinner, 2012).

Labandeira, Ledn y Vasquez (2007), sin embargo, resaltan que en el proceso de
analisis econdmico del ambiente, surge un gran problema a raiz de la ausencia de
mercados explicitos para los bienes y servicios ambientales, es decir, que no se
transan en un mercado tradicional ni mantienen precios determinados por la accién
de la oferta y demanda; ademas, si suma al hecho de que hay una nula
consideracion del ambiente como parte del sistema econdmico, se obtiene que las
decisiones de los agentes no llegan a un beneficio econdmico maximo, ya que
incurren en costos ambientales importantes. Y es éste comportamiento el que lleva
a importantes fallos de mercado, que deterioran el bienestar de los agentes debido
a una incorrecta asignaciéon o mala administracién de los recursos.

John Ledyard (2008) define como fallo de mercado a una situaciéon en la cual
existen pocos o nulos mercados con comportamientos fuera de la situacion de
competencia, dando lugar a asignaciones ineficientes. Labandeira, Ledn y Vasquez
(2007) resaltan que los fallos de mercado se producen cuando la informaciéon no
es perfecta o es incompleta!, existe poder de monopolio, o en la situacién en la
qgue los derechos de propiedad no se encuentren bien definidos para algunos bienes
y servicios. Podria entonces resumirse que los fallos de mercado es un término
segun Sterner (2007) que se refiere a las condiciones donde un mercado deja de
producir resultados optimos, dentro de la éptica y el modelo disefado por los
economistas en su visién de un mercado perfecto.

Una de las fallas de mercado mas comunes es la externalidad, que es el impacto
de una accién de un agente econdmico en el bienestar de un tercero (Mankiw,
2012). Estas externalidades pueden ser positivas o negativas afectando tanto a
los recursos naturales como al ser humano. La comprension del término
externalidad debe partir del entendimiento del concepto econémico en que los
individuos eligen sus cursos de accidon dependiendo de los beneficios marginales
esperados, sin consideracién o conocimiento de la afectacién a terceros, a menos
que exista una importancia de los mismos o signifiquen una afectaciéon a sus
beneficios marginales (Heyne, 1998). Las externalidades positivas se definen como
acciones que aumentan el beneficio de terceros debido a una acciéon tomada por
un individuo. Las externalidades negativas por otro lado, son acciones tomadas
que disminuyen o eliminan el beneficio de otros agentes, esto genera costes que

1 Informacién asimétrica.
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son asumidos y vuelven al mercado ineficiente. Una de las principales causas de
las externalidades negativas es la ausencia de informacién y la nula o poca
delimitacién de derechos de propiedad (Gonzalez, 2005).

Labandeira, Ledn y Vasquez (2007) mencionan que existen externalidades
ambientales, definidas como interacciones entre consumidores y productores en el
uso de bienes proporcionados por el ambiente; las externalidades pueden ser de
varios tipos, que incluyen las externalidades entre productores, entre
consumidores y las externalidades entre productores y consumidores,
dependiendo del tipo de interaccién que se dé.

La existencia de las externalidades propone un cuestionamiento importante sobre
hasta qué punto el bienestar colectivo se logra a través del libre comportamiento
de los individuos segun la optimizacion de su bienestar individual; la interrogante
termina al demostrarse que al existir efectos externos ambientales la ordenacion
de la actividad econdmica mediante el libre funcionamiento del mercado, no es
eficiente, una de las razones por las que esto se da es que los recuso naturales no
tienen precio o no son valorados adecuadamente dentro del sistema econdémico
(Labandeira, Ledén, & Vasquez, 2007).

En un escenario sin externalidades existe un equilibrio de mercado eficiente donde
el beneficio marginal es igual al costo marginal, sin embargo, la presencia de las
externalidades causa una produccion excesiva de bienes que generan
externalidades negativas o existe oferta insuficiente de bienes que generen
externalidades positivas. Puede entonces inferirse que la existencia de
externalidades hace que el equilibrio de mercado no sea eficiente ya que la curva
de costos no esta incluyendo aquellos beneficios o perjuicios que se generan de la
actividad econdmica, justamente la internalizacidon de estos costos es la solucion
que se presenta a las externalidades, en muchos casos se requiere la intervencion
del Estado como ente regulador y generador de politica publica (Stiglitz, 1992).

En algunos casos se pueden resolver problemas de externalidades sin la ayuda del
Estado mediante la internalizacion de los costos que generan, Stiglitz (1992)
menciona que las externalidades pueden ser resueltas asighando debidamente
derechos de propiedad; que les permite unirse y llegar a un acuerdo, sin embargo,
hay muchos casos en los que la intervencidn del Estado es sumamente importante
mediante la creacion de incentivos, leyes y regulaciones para lograr la
internalizacién de dichas externalidades.

Como ya se menciond, dentro del mercado tradicional a los bienes y servicios
ambientales en pocas ocasiones se les otorga un precio determinado, ignorando el
valor que poseen dentro del sistema econdmico. Esta falla de informacion hace
que la naturaleza sea objeto de muchas externalidades por parte de los agentes
econdmicos los que sobre utilizan y dan un aprovechamiento inadecuado,
causando externalidades que afectan a personas vinculadas a la misma y las
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generaciones futuras (Labandeira, Ledn, & Vasquez, 2007). Muchos de los
recursos de la naturaleza no poseen precio de mercado y por ende son de acceso
libre, es decir, no se restringe su utilizacién o limita su consumo; estos se
denominan bienes comunes.

Bienes comunes

Los bienes de uso comun se definen como bienes de libre acceso y utilizacidon que
carecen de la delimitacion de derechos de propiedad, por lo que les convierte en
no excluyentes y no rivales? (Sterner, 2007). Las caracteristicas de estos bienes,
hacen que puedan dar a lugar a una situacion de externalidad en la produccioén,
donde no se maximiza el beneficio social. Ejemplos claros de estos bienes son
pastos, lagos, bosques, bancos de pescados, etc., cuyo acceso no es controlado o
restringido de ninguna manera.

La existencia de bienes comunes, sin limite de acceso o utilizacion, cita Azqueta
(2007) a Harding (1968), desemboca en el la tragedia de los comunes, la misma
que se caracteriza por un bien de propiedad comun, es utilizada por agentes que
actlan en pos de maximizar su beneficio, utilizando los bienes sin considerar los
costos generados por la utilizacion de otros agentes; impactando sobre el recurso
al sobre utilizarlo y deteriorarlo.

Tragedia de los comunes

Garret Hardin (1968) escribid acerca de la tragedia de los comunes, desde una
visién critica a un problema de sobrepoblacién en un mundo finito, como habia
notado Malthus para 1979, sostiene que avances tecnoldgicos incluso en un mundo
finito no podran sostener a un crecimiento exponencial de la poblacién. Para esto,
menciona el objetivo de maximizacién del beneficio, que difiere segun el individuo,
y no siempre vela por un bienestar social general.

La critica a los bienes de uso comun inicia en la concepcién que Adam Smith plasmo
en su obra La Riqueza de las Naciones (1776), en la cual un individuo que persigue
su propio beneficio es conducido por una mano invisible para alcanzarlo; y en el
proceso de maximizacion de este beneficio individual existe también un beneficio
colectivo que se crea una vez maximizada la individual. Este concepto ha sido
aceptado y reproducido en las acciones econdmicas y a la prevalencia del /aissez-
faire incluso en la reproduccién humana (Hardin, 1968).

La primera critica a la libertad de reproduccién, que luego Hardin (1968) traduce
a la sobreutilizacion de recursos, la presenta mediante la definicion de una
tragedia:

2 No excluyente se refiere a que la utilizacién del recurso no puede ser impedida, no rival se refiere a que el consumo de
un individuo del recurso no impide a otro de su disfrute.
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La esencia de la tragedia en el teatro no es la infelicidad, sino la solemnidad del
funcionamiento implacable de las cosas [..] esa inevitabilidad del destino, en
términos de la vida humana, sélo se puede ilustrar con incidentes que de hecho
entrafian infelicidad, pues sélo con ellos se puede evidenciar en el drama la
inutilidad de la fuga. (Whitehead (1948) en Hardin 1968:1244)

Esta concepcion de tragedia, se traslada a las libertades y a la idea de que la
maximizacion del beneficio individual lleva al colectivo, ya que; si se toma como
ejemplo un pastizal abierto al acceso de todos los pastores, es de esperarse que
su objetivo sea la maximizacion de su beneficio al alimentar el mayor nimero de
ganado posible que les brindaria una unidad de utilidad adicional por cabeza de
ganado, sin embargo; el incremento de una cabeza de ganado es un aumento en
el sobrepastoreo del recurso, y al compartirse el mismo un aumento en
sobrepastoreo significa una disminucién en la utilidad de los otros pastores que no
podran adicionar mas ganado (Hardin, 1968).

La idea sensata para la maximizacién del beneficio individual de cada pastor es
afadir una cabeza adicional de ganado, y a esa conclusidn llegan todos los pastores
qgue aprovechan el recurso, sin embargo no consideran la externalidad que se
causa sobre el recurso o sobre otros pastores, y en eso, dice Harding (1968),
reside la tragedia que llevara a la ruina.

Los parques nacionales son un claro ejemplo de la presencia de la tragedia de los
bienes comunes, ya que al estar abiertos a todo el mundo sin restriccidon alguna,
su extension limitada y muchas veces su unicidad hace que el nUmero de visitantes
se incremente, y los parques se desgasten constantemente. Esta problematica
expuesta por Hardin (1968) evidencia la necesidad de un cambio de paradigma
donde los bienes comunes deben cambiar sus caracteristicas o perder su valor
como tales. Bajo este dilema, propone venderlos como propiedad privada
(definiendo derechos de propiedad y uso) o conservar su caracter publico a la vez
que se restrinja el derecho de entrada y utilizacion de los mismos; considerando
que es un dilema que deja dos alternativas: la destruccién o la conservacion de
los bienes comunes que nos brindan beneficios sociales.

Otros bienes con similares caracteristicas a los bienes comunes, son los bienes
publicos, que a diferencia de los bienes comunes poseen caracteristicas de no
exclusividad y no rivalidad; es decir, la utilizacién del bien o servicio no impide el
disfrute del mismo a otros agentes, y el impedir el disfrute es poco posible debido
a altos costos de exclusion existentes.

Stiglitz (1992) considera que estos bienes deben ser proporcionados por el Estado,
debido a que el mercado no puede asignarlos eficientemente, y esta provision debe
apegarse a la regla de Samuelson, donde el valor social de un bien equivale a la
voluntad de pago de los usuarios por dicho bien. En el ambiente, muchas funciones
ecosistémicas son insumos en la produccion, cuando son mdviles y variables. Estas
funciones pueden denominarse como recurso de uso comun que, aunque no tienen
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un duefio formal, se ejecuta una propiedad comunal. Los recursos de uso comun
tienen una exclusion costosa y rivalidad en su uso.

Para el caso de este estudio se puede definir al manglar como un bien comun, ya
que cumple con las caracteristicas de no exclusién y no rivalidad del mismo, esta
condicién de bien comun le lleva a ser objeto de externalidades negativas, al no
poseer un precio determinado en el mercado, por lo que es necesaria la
determinacion de su valor.

Derechos de propiedad

Tal como se menciona en la seccién anterior uno de los problemas principales a
los que se enfrenta la economia en relacidn al ambiente es la incapacidad de los
mercados de asignar eficientemente los recursos, debido a una escasa delimitacidn
de derechos de propiedad; es decir, la correcta delimitaciéon de los privilegios vy
obligaciones de los propietarios de los bienes y servicios con respecto a su
utilizacion (Labandeira, Leén, & Vasquez, 2007). El sistema de derechos de
propiedad debe garantizar la asignacidn completa de los derechos, la apropiacion
de los beneficios y los costos del uso de los recursos, la capacidad de transferir los
derechos de manera voluntaria y la seguridad y proteccion de los derechos ante
injerencia o amenaza de terceros.

En general, dice Azqueta (2007), la asignacion de derechos de propiedad sobre
bienes y servicios ambientales, como el agua, el aire o los ecosistemas no es
sencilla, y es por esto que la mayoria de los recursos naturales, traducidos en
bienes o servicios ambientales, son bienes de libre acceso o bienes comunes, que
pueden ser afectados por multiples externalidades.

Por otro lado, Labandeira, Leén y Vasquez (2007) dicen que los bienes y servicios
privados, con derechos de propiedad correctamente delimitados protegen a los
mismos de su uso y deterioro excesivo. Sin embargo, el libre acceso a bienes y
servicios ambientales no restringe el consumo vy utilizacién de bienes y servicios
ambientales, por lo que genera su deterioro. Con lo mencionado anteriormente se
ve como solucion al problema de derechos de propiedad y bienes comunes, que
permita gestionar los recursos de manera eficiente, Azqueta menciona la
necesidad de conocer el valor los recursos y compararlos con actividades
econdmicas alternativas:

La gestion 6ptima de los recursos naturales es la que llega a un punto de equilibrio
en el que la tasa de rendimiento obtenida de la explotacion del recurso se iguala a
la tasa de interés de la economia, como reflejo del costo de oportunidad del capital
(tasa de rendimiento promedio de la economia). (Azqueta, 1994, pag. 51).

La visidn de Azqueta (Azqueta, 1994), que considera la necesidad del conocimiento
del valor de la naturaleza, lleva a valorar al recurso manglar en la presente
disertacién, tomando en cuenta las soluciones que se han planteado hacia la
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tragedia de los comunes, al tomar en cuenta su buena administracién y su valor
para la sociedad. Igualmente debe considerarse que gran parte de la problematica
del manglar en relacién al uso inadecuado tiene relaciéon con antecedentes de
pobres o nulas delimitaciones de derechos de propiedad, que han permitido el
aprovechamiento del mismo sin un control adecuado o sin la consideracion de su
agotamiento, ya que ha respondido a los beneficios individuales de varios agentes,
que no han considerado su finitud o los beneficios de otros agente que también
necesitan del manglar para su subsistencia; causandoles en muchas ocasiones
pérdidas significativas.

Valoracion ambiental

La valoracién es una caracteristica propia del ser humano, segun Diego Azqueta
(2007), ésta viene acompanada del reconocimiento de un derecho fundamental:
los recursos poseen un valor inmanente, es decir que existe una consideracién
moral hacia los componentes de la bidsfera solo por existir. La estimacién del valor
se basa en la ética antropocéntrica que indica que el valor de la bidsfera viene
exclusivamente de la decisién del ser humano por apreciarla, ya sea porque
satisface sus necesidades o por cualquier otro motivo.

David Pearce y Kerry Turner (1991) mencionan la necesidad y justifican la
valoracidon ambiental, siendo importante medir en dinero los dafios ambientales y
que se convierta en un indicador de la ganancia o pérdida del bienestar de los
individuos derivada del uso de los recursos, ya sea en forma excesiva o sostenible.
El dafio ambiental debe medirse en términos monetarios debido a que es la Unica
unidad que ha mostrado ser eficiente3, pues todos los agentes econdmicos
expresan sus preferencias a diario en las transacciones de mercado, traducidas en
la disposicidon a pagar (DAP) intercambiando dinero por bienes o servicios.

El propdsito de poner un valor monetario al medio ambiente es justificar la
inversidon en programas y medidas de conservacién de los recursos que se
cuantifican en términos monetarios; este costo debe entonces ser cercano al valor
que se le asigna al recurso aprovechado. Considerando que los recursos son
escasos debe procurarse que los beneficios de la conservacion del recurso excedan
los costes de la implementaciéon de los mismos, es decir, los costos por la pérdida
de los recursos o dafios ambientales deben ser mayores a los costos de
conservacion (Pearce & Turner, 1991).

En este sentido, los beneficios y los costos definen el punto éptimo de uso de los
recursos. Los beneficios son interpretados en una manera particular, siendo la
medida basica las preferencias individuales. Para identificar estas preferencias, se

3 La valoracion ambiental se ha medido en otras unidades (energia principalmente) sin embargo
no reflejan las preferencias, y por ende no traducen el valor que le otorgan los individuos a los
recursos (Pearce & Turner, 1991).
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puede tomar en cuenta las elecciones entre bienes y servicios que definen la
importancia social de los mismos. En muchos casos, la DAP no siempre es igual
para todos los consumidores por lo que hay un exceso denominado excedente del
consumidor. Para medir la disposicion a pagar, el precio es un indicador
fundamental, pues es la representacidn fisica de las preferencias. Existen dos
medidas del beneficio que se gana por mantener los recursos, y dos medidas de
pérdida de los mismos, que son (Pearce & Turner, 1991):

e La disposicion a aceptar prescindir de un beneficio.
e La disposicion a pagar para asegurar el beneficio.
e La disposicion a pagar para prevenir una pérdida

e La disposicién a aceptar una pérdida.

Es importante notar esto, ya que existen diferencias entre pérdidas y beneficios.
Para un consumidor, la ganancia de un beneficio es significativa. Sin embargo, una
pérdida es trascendental. Esta diferencia hace que muchas veces, la disposicién a
aceptar la pérdida de un recurso sea menor a la disposicidon a pagar por el beneficio
que ofrece un recurso. La valoracién entra como método de calculo del beneficio
total o Valor Econdmico Total que ofrece un bien o servicio ambiental.

Valor Econémico Total (VET)

A continuacién, se expone la vision de David Pearce y Kerry Turner (1991) con
respecto al Valor Econdmico Total de un bien o servicio ambiental que se determina
mediante la valoracion ambiental. Se define como la suma de varios tipos de
valores que se le otorga a un recurso determinado. Estos valores son diferenciados
entre si, dependiendo de la caracterizacion de los mismos. Dentro de los valores,
se pueden considerar el valor de uso, valor de opciéon y valor de no uso
(denominado también, valor de existencia o intrinseco).

El valor de uso se refiere a la utilizacion directa del recurso que, generalmente,
tiene valor en un mercado o se puede otorgar directamente por sus usuarios. El
valor de opcién es el valor del ambiente como beneficio potencial, refiriéndose al
costo de oportunidad inmerso en la preservacion del ambiente, contra la
probabilidad que un individuo lo use, es decir el valor que un agente otorga al no
uso del recurso incluso a costa de otras opciones de uso o reemplazo; este ultimo
tipo de valor es mas complicado de determinar, debido a que depende de las
situaciones del futuro, que son inciertas (Azqueta, 2007).

Adicionalmente, se considera al valor de no uso o de existencia, que se refiere a
un valor dentro del recurso, que no se relaciona con el ser humano directamente,
su determinacidon es ambigua y diferente del valor vicario* o del valor de legado
(que se vincula mas con el valor de opcién).

4 Este valor se relaciona con el dejar el disfrute de algo, por permitir disfrutar a otro.
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VET = Valo de uso + Valor de no uso + Valor de opciéon

En el contexto en el que se busca el VET deben considerarse tres caracteristicas
importantes: la irreversibilidad, es decir, si el recurso no es preservado puede ser
deteriorado al punto de ser eliminado ademas de tener poca o nula posibilidad de
regeneracion. También debe tomarse en cuenta la incertidumbre, es decir, el
futuro; y debido a que no puede predecirse, existen costos potenciales en el caso
de que el bien sea eliminado y una opcion futura desaparece (una forma de
incertidumbre es la ignorancia del funcionamiento completo de los ecosistemas, al
sacrificar un bien sin saber su rol); y por ultimo debe considerarse también la
unicidad, es decir, la improbabilidad o imposibilidad del reemplazo del recurso en
el futuro en el caso de que este desaparezca.

En general, no existe un consenso en la naturaleza de la ecuacion del VET. Dado
que el valor intrinseco es dificil de definir, y en algunos casos se le incluye en el
valor de opcién. Sin embargo, independientemente de la caracterizacion, se puede
obtener un valor del recurso e incluir dentro del VET.

Los valores del manglar que se tratan dentro de la presente disertacidon encajan
como una derivacién de los bienes y servicios ambientales que prestan a la
sociedad y se distribuyen en los diferentes mercados. Principalmente, se
consideran valores de uso directo e indirecto, que se relacionan con los productos
derivados de la pesca artesanal dentro del manglar, también se consideran los
nutrientes que el ecosistema produce, el uso que le dan en recreaciéon, la
posibilidad de ubicar la cantidad de almacenamiento de carbono en el mercado
internacional y la producciéon de insumos para las camaroneras. Por otro lado,
como valor de existencia se uso la caracteristica de barrera que cumple el manglar
cuando brinda proteccién costera en caso de desastres naturales.

Tanto el valor del manglar como los servicios que presta en si, son explicados mas
adelante con mayor profundidad, para el desarrollo de la investigacion.

Metodologias de valoracion econémica

La valoracion de los bienes y servicios ambientales es una informacion base que
permite su mejor administracidon, existen varias metodologias de valoracion, que
se han desarrollado a lo largo del tiempo; a continuacién se presentan los tipos de
valoracion econémica que se utilizan para la determinacién de un bien o servicio
ambiental descritos por Diego Azqueta (2007). Las metodologias de valoracion
incluyen métodos directos y métodos indirectos de valoracién, su uso se condiciona
al tipo de bien o servicio que va a valorarse, e incluso al tipo de externalidad que
afecta a un determinado recurso.
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Valoracion Directa

La valoracidn directa se basa en una relacion no determinada o poco clara entre el
medio ambiente y los bienes normales o corrientes. La inexistencia de esta relacién
impide que las personas descubran el valor que el bien o servicio ambiental tiene
para ellas. Es decir, se aplica en situaciones donde el medio ambiente presenta
valores de no uso para la sociedad, es decir, estas metodologias de valoracion
develan el valor que la sociedad le concede a distintos recursos al simular un
mercado en el que se transen. Las metodologias directas de valoracion de los
recursos naturales son dos: método de valoracién contingente o método de
ordenacion contingente (Azqueta, 2007).

El método de valoracidon contingente intenta determinar el valor de un bien o
servicio ambiental mediante preguntas directas a los usuarios o interesados en las
existencias del bien. El punto de partida de esta metodologia es el disefio de
encuestas, entrevistas o cuestionarios donde se construya un mercado para el bien
0 servicio que se quiere valorar. En la misma metodologia puede optarse por
diferentes formas de plantear las preguntas: formato abierto (s6lo se espera que
el entrevistado dé un valor independientemente del monto), formato subasta (se
pregunta la disposicion al pago de una determinada cantidad), formato binario o
dicotémico (preguntas puntuales para responder).

El método de ordenacidon contingente se refiere a la presentacidon de opciones al
entrevistado que debe ordenarlas de menor a mayor, segun el nivel de preferencia,
estas opciones generalmente se refieren a un nivel determinado de calidad
ambiental y un precio para cada uno de los niveles, esta metodologia es mucho
mas amigable para el entrevistado, aunque sugiere ciertos problemas al
investigador.

Valoracion Indirecta

La valoracién indirecta, por otro lado se apoya, segun Azqueta (2007) en las
relaciones que se establecen, ya sea en la funcién de produccidn o utilidad, entre
los bienes y servicios ambientales que son objeto de la valoracidén y bienes,
servicios o insumos productivos que se tranzan en el mercado. Las relaciones
pueden ser de dos tipos:

e Complementariedad, que se refiere a que el uso de bienes ambientales se
ve beneficiado por el consumo de bienes privados.

e Sustituibilidad, se refiere a que los bienes ambientales entran en la funcién

de produccién o utilidad de un bien privado, que puede ser reemplazado por
bienes privados.
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En el presente trabajo se optd por una valoracién de tipo indirecta, que utiliza
informacién de mercado y sustitutos de los productos de manglar, con el fin de
hacer una investigacion que esté delimitada por las preferencias de los
consumidores que se revelan en el mercado de cada uno de los bienes que se
toman en consideracién; calculando asi el costo y el beneficio que significa el
manglar dentro de la sociedad. La investigacidon se complementa ademas con un
analisis costo beneficio enfocado en la inversién en conservacion tomando como
ingresos a los flujos derivados de los bienes ambientales del manglar.

Analisis costo- beneficio

La técnica del analisis costo-beneficio no entre dentro de los métodos de
valoracion, sin embargo, es una herramienta que se puede considerar util y
complementaria al analisis de la presente disertacidn, que utiliza como insumos a
la valoracion econdmica.

El andlisis costo beneficio segun Field (1995) puede ser comparado con un estado
de pérdidas y ganancias en el sector privado. El analisis costo-beneficio es un
ejercicio que sirve para guiar el proceso de toma de decisiones en materia de
politica ambiental, decisiones publicas, que consideran el punto de vista de la
sociedad en general, dejando de lado el criterio que se enfoca en el lucro
netamente.

A pesar de ser un tema controversial al momento de aplicarlo a los recursos
naturales; éste analisis es una de las herramientas mas usadas al momento de
evaluar la idoneidad al momento de invertir en cierto plan o programa que se
destine a remediar, mitigar o conservar al ambiente (Field, 1995).

Field (1995) también menciona que, a pesar de ser un recurso importante al
momento de medir costos y compararlos con los beneficios, no es muy difundido,
sobre todo por la idea que se tiene con respecto a que, la medicidn de los beneficios
ambientales es abstracta y poco precisa.

El analisis costo-beneficio implica medir, adicionar y comparar los costos vy
beneficios derivados de un proyecto o programa ambiental, el método de este
andlisis, requiere en primera instancia, una correcta descripcion de las
circunstancias en las que se desarrolla la problematica y se generan los costos y
beneficios; después, debe describirse de forma cuantitativa los beneficios y los
costos, ademas de especificar de manera clara la implicacidon que tienen para la
sociedad. Finalmente, para concluir el proceso, es necesario comparar los costos
y los beneficios descritos (Field, 1995).

Para realizar de manera apropiada la comparacién de costo-beneficio, deben
seguirse varios pasos; el primero exige una correcta determinacion de la

perspectiva desde la que se abordara el andlisis. Una vez determinada la
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perspectiva, es necesario describir los principales elementos del proyecto o
programa a analizar, especificando la locacidn, actores que se involucran vinculos
con otros programas, etc. (Field, 1995).

Field (1995) menciona, que después de especificar el proyecto, es necesario
sefalar de manera clara las entradas y salidas del mismo, asignandoles un valor
monetario, con el fin de realizar una comparacién completa y clara que tenga una
métrica Unica y clara. La comparacién puede realizarse de varias maneras, como
son:

e Obtencién de beneficios netos, al restar los costos totales de los
beneficios totales;

e Establecer la relacion costo-beneficio, al determinar la razén del
beneficio obtenido por cada délar gastado;

Ambas comparaciones deben tomar en cuenta dentro del beneficio al beneficio
intangible que se percibe en el proyecto, que es muchas veces imposible de
calcular. Estos, pueden ser determinados por métodos indirectos, que involucran
la asignacién de precios de mercados por parte de la sociedad a productos que
pertenecen o se asocian al recurso natural que contempla el analisis.

En lo que respecta a costos, Field (1995) menciona la necesidad de considerar los
costos de oportunidad, que aunque muchas veces se refleja en el precio mismo
del bien, no siempre refleja el costo real. Podria parecer improbable que acciones
y programas de remediacion y proteccién ambiental causen por si mismos un costo
ambiental adicional, sin embargo, la interaccidn con otras partes de la economia
le llevan a incidir sobre otras partes de la economia e incluso en el medio natural.

Muchas veces, los costos sociales de oportunidad de la implementacién de un
proyecto, o de una medida de remediacién es cero, manteniendo solamente un
costo politico de la toma de decisiones y la aplicacidon de los mismos en caso de
irse en contra de algunos grupos, que estan interesados en destruir los recursos
con el fin de realizar sus actividades econdmicas, como ejemplo puede tomarse a
los camaroneros con el manglar, a los que una proteccidon del mismo les resulta
perjudicial debido a que destruyen areas de manglares para colocar sus
instalaciones camaroneras.

Finalmente, dentro del andlisis costo-beneficio es necesario considerar el principio
de con/sin regulacién, para poder comparar los efectos que tiene la
implementacién de la misma, en contraste a una ausencia total de accién sobre el
recurso afectado (Field, 1995).

Para la realizacion de un analisis costo-beneficio, es fundamental determinar el
valor presente de los beneficios que se perciben en un futuro; tomando en cuenta
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una tasa de descuento que es seleccionada dependiendo del entorno en el que se
desarrolle.

Sin embargo, la eleccién de la tasa de descuento, se ha visto en una discusién,
debido a los costes futuros que la no realizacion de proyectos, remediacion o
programas puedan significar para futuras generaciones, que no se contabilizan al
momento de hacer un analisis para implementar los mismos; como por ejemplo el
costo que asumen generaciones futuras, al no percibir los beneficios de un bosque
que no pudo ser conservado porque se vio, segun el analisis costo-beneficio, con
una tasa de descuento determinada, que el valor presente del programa no
cumplia con las expectativas (Field, 1995).

Esta técnica es utilizada en la presente disertacién para demostrar en términos
monetarios la importancia del recurso manglar para la sociedad y justificar su
conservacion.

Valor Actual Neto (VAN)

Para poder comparar los costos y los beneficios en un esquema de inversion para
la conservacion de un recurso como el manglar, es necesario que los flujos que se
determinan en el tiempo sean descontados del futuro, debido al costo de
oportunidad que puede existir en la inversidn realizada.

El Valor Actual Neto (VAN) es el valor de un flujo de ingresos en un precio actual
dentro de un periodo determinado de tiempo, descontados a una tasa de interés
determinada (Fontaine, 2000). La férmula del VAN es:

(1) VAN = $5"—L ;

(a+ni !

Que es el valor redituado de un flujo de Vi redituado al final de un nimero de
periodos i; donde r es la tasa de descuento. Con la férmula (1) se puede obtener
el valor actual de un flujo de ingresos, asi como el valor actual de un flujo de
egresos. Segun Fontaine (2000), la inversién es rentable en el caso de que el valor
actual correspondiente a los ingresos es mayor que al valor actual de los gastos,
es decir si la diferencia es mayor a cero.

Con esto, Fontaine (2000) obtiene la formula de Valor Actual de Beneficio Neto
(VABN) de la siguiente manera:

(2) VABN = 3|+ =] >0 ;

(a+r)t @+t

Definiendo BN; = (I; + C;) como el beneficio neto que se reditta al final de in
periodo de tiempo i, obtiene:
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(3) VABN =Y, >0;

Fontaine (2000) desarrolla esta férmula bajo el supuesto de que los gastos son
sincronizados con los ingresos y no se incurre en gastos adicionales. Esta
herramienta es usada en la evaluacion de proyectos sociales y ambientales, con el
fin de determinar la conveniencia de la implementacién de los mismos.

En la presente investigacion se utiliza el VABN con el fin de comparar el beneficio
neto con las inversiones realizadas en conservacién por parte de la entidad
responsable de la conservacién del ambiente.

La solucion de la tragedia de los comunes

En su documento, Hardin (1968) escribe sobre la legislacidén y regulacion del uso
de recursos naturales, para salir de una situacidon de tragedia de los comunes.
Trata en principio, al problema como un asunto de falta de moralidad, que no ha
considerado el dafio a la sociedad misma que causa el consumo sostenido de
bienes y servicios ambientales con una densidad poblacional en constante
crecimiento. Por esto, propone un incremento de leyes y regulaciones, dar poder
a los administradores publicos para que se encarguen de limitar las posibilidades,
controlar el consumo excesivo y el mal uso de los recursos que estan a
disponibilidad del hombre.

Moderacién, es la palabra que utiliza Hardin (1968) para describir el objetivo de
las regulaciones, basada en coercidn reciproca, de parte de la sociedad y la
administracién publica; donde se llegue a un acuerdo entre la mayor proporcion
de las personas afectadas. A su vez, propone que muchas veces la preferencia no
sera uno de los componentes de estas regulaciones, pues no todos los
componentes de la sociedad estan dispuestos a ceder sus beneficios en lo que
respecta a los bienes comunes, sin embargo, la no accién genera males mucho
mas grandes en la sociedad. Las ideas de Hardin se plasmaron en el surgimiento
de la politica ambiental.

A nivel global, desde la comprensidon de la importancia de los recursos naturales
para la economia y la sociedad, se ha buscado remediar los problemas ambientales
que han surgido en el tiempo, mediante politicas que vayan acorde a los
requerimientos sociales, ambientales y econdmicos que se presenten; estas
politicas son complejas de establecer debido a los complejos escenarios en los
que se desarrollan las distintas economias desarrolladas y no desarrolladas
(Stiglitz, 1992).

La formulacion de politicas ambientales es el resultado de la maximizacién de la

funcién del bienestar social. En general, los economistas tienden a ser positivos
para no caer en un analisis normativo, por lo que usualmente se recomiendan
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politicas dptimas, aunque no siempre sean estas las que dominen al momento de
la toma de acciones y decisiones ya que muchas veces son afectadas por intereses
de grupos de presidn que buscan mantener el Status quo (Stiglitz, 1992).

Muchos politélogos creen que los gobiernos han optado por gobernar desde un
posicion de coordinacién y negociacion de las politicas con centros de poder y al
entender que la politica es resultado de la busqueda de bienestar social e intereses
de ciertos grupos, es mas claro por qué los grupos mas poderosos tienden a tener
una mayor ventaja sobre otros grupos (Stiglitz, 1992).

Para la determinacion de politicas ambientales, es necesario fijarse en las metas,
para no convertirle en una lucha entre agentes con diferentes incentivos; sobre
esto, Sterner (2007) menciona la importancia de un proceso ordenado, libre de
lobby, que sean flexibles y se adapten a cambios tecnoldgicos, ecoldgicos y de su
comprension.

Los instrumentos de mercado pueden tener resultados eficientes, siempre y
cuando se busque un objetivo real. Dentro de la determinacion de instrumentos
de politica ambiental se debe considerarse la eficiencia que un instrumento pueda
tener dependiendo de la aplicacion, las condiciones en las que se desenvuelve el
fallo de mercado y los efectos que tendra y como afectara el equilibrio de mercado
(Sterner, 2007).

La eficiencia de los instrumentos de politica ambiental depende de los mecanismos
por los que funcionan. Los procesos mentales tienen importantes implicaciones en
el éxito de la politica ambiental;, pues de estos depende la reaccion de los
individuos a ciertas medidas o sanciones en la regulacion ambiental. La necesidad
de las sanciones es evidente, en muchas ocasiones, la inexistencia de una sancién
lleva a una baja preocupacién por la emisidon de contaminantes, producto de bajos
costos por el incumplimiento de las regulaciones ambientales (Stiglitz, 1992).

Sterner (2007) argumenta que la aplicacién de una regulacién y monitoreo laxo
puede resultar benéfica o perjudicial para el ambiente dependiendo de las
caracteristicas de un pais. En paises en vias de desarrollo, por ejemplo, los factores
sociales y politicos son distintos a los de paises desarrollados; variables como una
baja educacién y la pobreza son impedimento para la correcta aplicacién de
politicas, mientras que el incumplimiento se debe a la falta de financiamiento,
capacitacién, dedicacién o corrupcion.

Existen varios tipos de politica que pueden considerarse al momento de la
aplicacidn, en primer lugar tenemos a la politica de eficiencia estatica, que plantea
gue los agentes cuyos costos de mitigacién son menores, deben encargarse de la
mitigacion. Por otro lado, tenemos los impuestos, que son medidas de politica
ambiental muy dificiles de determinar, sobre todo en condiciones ambientales
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complejas, por lo que se considera mejor otorgar licencias o permisos transables
(Sterner, 2007).

Muchas veces, los resultados de la aplicaciéon de politicas ambientales dependen
de la accidon de la naturaleza, por lo que se presentan problemas de incertidumbre
y riesgo moral, a lo que debe responderse con un seguro 0 con mecanismos que
disminuyan la vulnerabilidad. Para disminuir las asimetrias en la informacion y los
riesgos de incertidumbre son necesarios mecanismos de politica ambiental que
ofrezcan informacién a los consumidores, con esto se permitirda un mejor
funcionamiento de la economia, esta provision de informacion debe ser
complementada con regulaciones para los contaminadores y un monitoreo
constante de los mismos por parte del ente regulador (Sterner, 2007).

Para la aplicacidon de un instrumento de politica, debe sefalizarse un norte, una
meta, determinada que se quiere alcanzar, que va ligada al objetivo de la
mitigacion o reduccién de la externalidad en forma de la disminucién de la
produccion o sustitucion de la misma. Usualmente, las politicas ambientales se
orientan al reemplazo de politicas anteriores, sin embargo, en su aplicacidon se
muestran complementarias con otros instrumentos (Sterner, 2007).

En el siguiente Cuadro se presentan los instrumentos de politica ambiental con su
descripcion (Gonzalez, 2005):

Tabla 1: Instrumentos de politica ambiental

1. Regulacion Directa
1.1. Regulacion Directa Cuantitativa

Son limitantes al uso o explotacidon de un recurso,
111 Cuotas de extraccion o utilizacion | temporal o permanente:

del recurso Extraccion: no renovables
Uso: Renovables.

Cuotas individuales transferibles Individuales y transables en un mercado. Se puede
1.1.2. de extraccion o utilizacion de ganar por la limitacion. Puede ser monetaria o no
Recursos monetaria.

Periodos, de extraccidon de recursos renovables. Factor

1.1.3. Vedas de extraccion de recursos e . . .
bioldgico vinculado. Informe técnico vinculado.

. Compra temporal de RNNR. Exploracién y explotacion
Derechos o concesiones de . . o
1.1.4. (no al mismo tiempo). Limitadas y protegen al
recursos . .
inversionista.

Exclusién o restriccion de uso de | Alto nivel de proteccién. Medida extrema, prohibe

1.1.5. . . .
un recurso cualquier uso. Especies en peligro.
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1.2. Regulacién Directa Condicionante
Es el derecho real de usar, gozar y disponer de las

1.2.1. Derechos de propiedad cosas, de las cuales se es propietario, sujeto a las
restricciones impuestas por la ley.

Estandares: Dependen del uso del recurso
(concentracién de contaminantes). Calidad.

1.2.2. Normas y estandares Normas: Cumplimiento de los propdsitos de la calidad
ambiental. Controlar efluentes - mantener calidad
ambiental limita la descarga de contaminantes. Gestion.
Obligar al contaminador, a reparar los dafios. Principio

- . de accidn preventiva, (evitar una externalidad). Principio

1.2.3. Responsabilidad civil P . ( . ) P
Polluter Pays impone multas y debe evitar que vuelva a
ocurrir. Complementario.

124 Disposiciones juridicas Normas sobre comportamiento humano. Es vinculante,

7" ambientales otorga deberes y derechos. Viene de toda jerarquia.
. S . Sanciones por incumplir las disposiciones juridicas

1.2.5. Sanciones juridicas ambientales . P P } P . ) .

ambientales. (Multas, sanciones, retiro permisos, etc.).
e 4 . Correccion de desequilibrios territoriales y la localizacion
Planificacion y ordenamiento . . ,
1.2.6. L espacial de las actividades humanas. Uso de suelo segun
territorial .
la vocacion.
127 Sistemas de evaluacion de Definir los cambios al ambiente de un proyecto. Prever
""" impacto ambiental efectos, contingentes. (Antes, durante y después).
Planificacion ambiental. Autorizacion para la ejecutar un
. . . . proyecto, obra o actividad de impacto ambiental. Se

1.2.8. Licencias y permisos ambientales . L -
establecen requisitos, obligaciones y condiciones a
cumplir para prevenir, mitigar o remediar efectos.

2. Regulacion Indirecta

2.1. Incentivos

. Contratos que benefician aciertos proveedores de

2.1.1. Contratos preferenciales - q . P .
servicio, cuando cumplen ciertas caracteristicas.

2.1.2.  Subsidios R(_acursos _cles_tlnados a plane_s o proyecto _amblentales.
Directos, indirectos, progresivos y regresivos

21.3 Excesiones y reducciones de Se reducen los impuestos y aranceles si se disminuyen

"7 impuestos y aranceles las emisiones, se quita impuesto a tecnologia verde.

2.1.4. Créditos blandos Incentivar proyectos ambientales a largo plazo.

21.5.  Créditos fiscales Se pfaga mas. impuesto del que se debia (saldo a favor).
Caracter social.

. i L, Dar recursos, sin nada a cambio. Sélo para inversion.

2.1.6. Donaciones para inversion .

Control y condiciones de los donantes.
21.7 Garantias de depésito y Cobrar el costo como impuesto, es devuelto si no se
77" devolucidn cumple. Funciona si el que paga recibe la devolucion.
Se invierte la rentabilidad en objetivos ambientales. Se

2.1.8. Fondos ambientales J
usa para lo que fue creado.

Permiso para emitir contaminantes. Dependen de los

2.1.9. Permisos negociables de descarga P P

estandares. Son transables en el mercado.

Fuente: (Gonzalez, 2005).
Elaboraciéon: Marcela Sola.
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Existe una critica a los métodos tradiciones de politica ambiental, con el argumento
de ser ineficientes debido a que no modifican la causa del problema. En la practica,
el Estado ha logrado la proteccion del medio ambiente en varios aspectos como el
dafo en la capa de ozono, la lluvia acida y el calentamiento global; ha trazado
limites a la contaminacion y limpieza de vertederos toxicos. Al igual que en la
conservacion de especies amenazadas, al tomarlas como un bien publico; todos
estos logros han tenido sus costes, con miras a obtener beneficios mucho mayores
(Sterner, 2007), que pueden ser medidos mediante la comparacién de los mismos.

Una vez revisadas las fuentes que fundamentan el presente trabajo, se pudo
denotar una nueva visién en el mundo econdmico acerca del rol de los recursos
naturales, el lugar que ocupan dentro de la economia y su importancia. De manera
similar, se pudo observar el desarrollo a partir de este reconocimiento de varias
técnicas para proporcionarles un valor que muchas veces no estd dado por un
mercado, debido a que los recursos naturales no siempre se transan directamente
en la economia.

Es también relevante acotar que varias areas de la economia se han ido ajustando
a la existencia de los recursos naturales en la economia, al tomarlos como parte
del sistema productivo; esto implica, por ejemplo, que hayan surgido una serie de
politicas para administrar y controlar el consumo de recursos naturales,
dependiendo del tipo de recurso y sus caracteristicas propias, con el fin de
mantener el bienestar de la sociedad al mismo tiempo, al no coartar las
posibilidades de consumo y llegar a un balance.

Los conceptos descritos anteriormente, son la base del analisis de la investigacion,
pues sefalan el curso de la presente investigacién al dividirlos en diferentes
secciones que van desde lo mas general a lo mas especifico, con el objetivo de
cubrir los temas mas relevantes dentro de la problematica del manglar
entendiéndola desde los conceptos mas basicos. Por otro lado, el énfasis que se
da a algunos temas, como es el Valor Econdmico Total (VET), la tragedia de los
comunes Y los derechos de propiedad se consideran el centro de la problematica,
debido a que la ausencia de los mismos ha generado este mal uso y destruccién
del ecosistema en cuestion.

Paralelamente, los temas aqui tratados sirven como una introduccidon que permite
comprender la importancia de este trabajo y sus elementos claves; que incluye la
sustentabilidad, el Valor Econdémico Total (VET) y la valoracion del medio
ambiente, debido al aporte que brinda cada uno con la base cientifica necesaria
para la discusion de la problematica del manglar en el Ecuador, a la vez que brinda
las herramientas necesarias para el calculo de los valores econémicos derivados
de dafo e impacto sobre el ecosistema.
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Capitulo I: El manglar

El presente capitulo busca analizar la tendencia de los manglares en el mundo, la
region de América Latina y el Ecuador, con el objetivo de situar la problematica de
la deforestacion de manglares en el contexto en el que se desarrollan, ademas de
mostrar la importancia que tienen a todo nivel. A su vez, se describe la manera en
la que, la reaccién a una mayor conciencia en la importancia de estos ecosistemas
provocd a nivel internacional y a nivel del Ecuador, mediante programas y
legislacion que busquen su preservacion.

Finalmente, se introducen los bienes y servicios que brinda el manglar y la manera
en la que son aprovechados en el mundo y el Ecuador a manera de comprender
de mejor manera como se relaciona el recurso con la sociedad y la economia.

1.1. En el mundo

Los manglares o bosques de mangle, se ubican en las regiones tropicales y
subtropicales, segin Wolansky (1992), son un grupo de haléfitas® evolucionada
gue crecen en la frontera de aguas marinas y tierra firme, generalmente entre la
zona entre mareas, estuarios, lagunas y pantanos costeros; y tienden a inundarse
en caso de mareas altas. Alongui (2012) también las clasifica como plantas
haléfitas que viven en aguas salada, a lo largo de las costas tropicales y
subtropicales, que han demostrad ser altamente productivos y estan
evolucionados para subsistir en ambientes donde la costa mantiene un nivel
constante de agua y suelo.

Se caracterizan por ser uno de los ecosistemas mas productivos del mundo debido
a que concentra, ademas de los nutrientes de los rios hojarasca, detritos y
compuestos organicos solubles que provienen de los mismos mangles. Estos
nutrientes sirven para la fauna que vive en el manglar, asi como las especies de
paso. Las formas de sus raices (zancudas), elevadas del suelo, son éptimas para
el desarrollo de una rica fauna de gran valor ecoldgico y econdmico (FAO, 2007).

Las funciones que cumplen los manglares se derivan de su estructura y la
capacidad de retencion de nutrientes; que le permiten servir como proteccion del
suelo contra la erosion costanera, proteccidn contra desastres naturales y fuente
de alimentos para las comunidades cercanas, ademas de fabrica de compuestos
primarios para actividades humanas. Dada la complejidad de la cadena de
alimentos en los manglares existe una relacién distante de interdependencia entre
comunidades naturales, es decir, muchas especies dependen de la existencia de
otras. El manglar conocido también como ecosistema costanero, ademas de

5 Haldfita, es una planta que crece de manera natural en areas afectadas por salinidad en las
raices, como en los desiertos salinos y litorales.
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bosques de mangle, tiene pantanos inundados de aguas salobres y semi-dulces,
salinas, rios y vertientes y los ambientes pelagicos (Alongi, 2002).

Cada manglar se compone de una amplia diversidad de especies de arboles y
plantas, que les hacen diferentes unos de otros. Este ecosistema se diferencia por
sus adaptaciones estructurales y funcionales para hacer frente a soluciones
salinas, suelos con poca concentracidn de oxigeno y condiciones de inundaciones
por mareas, la UNEP (United Nations Environment Programme World Conservation
Monitoring Centre, 2014), en su informe sobre manglares incluye a las raices de
respiracién expuestas, los mecanismos para eliminar la sal y las estrategias
reproductivas Unicas, como caracteristicas Unicas del mismo. Asi como los arrecifes
de coral y los bosques tropicales, los manglares son ecosistemas diversos y
complejos que forman densas franjas verdes a lo largo de las costas como se ve
en el Grafico 1.

Grafico 1: Distribucion de los manglares en el mundo
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Elaboracidon y Fuente: Spalding, Kainuma, & Collins (2010)

Los manglares, aunque pueden mantenerse como un ecosistema aislado; cuando
se complementan con ecosistemas costeros como arrecifes de coral, marismas,
camas de alga y bancos de arena incrementan su capacidad productiva como
refugio de biodiversidad y sustento de pesquerias (United Nations Environment
Programme World Conservation Monitoring Centre, 2014).

La interaccién del manglar con otros ecosistemas, permite mejorar las condiciones
de los mismos mediante la captacién de sedimentos y filtrado de agua. De manera
similar producen y capturan gran cantidad de carbono que ingresa a la cadena
alimentaria asociada a especies adyacentes del manglar alimentando a las mismas
e incluso alterando la diversidad de las especies en la zona (Nagelkerken, 2009).

El ecosistema manglar provee de beneficios econdmicos, sociales y ambientales a
las personas en forma de bienes y servicios. Ronnback (1999) hace especial
hincapié en que estos servicios son claves para sostener las actividades
econdmicas que se desarrollan en sus alrededores, dandole por ende una mayor
importancia y valor.
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Los manglares se encuentran distribuidos en 123 paises en todo el mundo y son
un tipo de bosque poco comun, a nivel global, para el 2010, cubren una superficie
estimada de 152,31 mil kildémetros cuadrados, menos de 1,00% de los bosques
tropicales del mundo. Para 1980, la superficie estimada era de 187,93 mil
kildbmetros cuadrados (FAO, 2007), mientras que para el 2010, el total de
superficie que ocupa el manglar es de 156,22 mil kildmetros cuadrados, reflejando
un disminucién del 16,87% en 30 anos (FAO, 2010).

La superficie de los manglares se concentra en tres continentes principales: Asia
con el 40,25% del total, seguida por Africa (19,38%) y América con 29,11%.

Dentro del total de los manglares del mundo, el 48% del total de manglares en el
mundo se concentran en 5 paises: Indonesia, Australia, Brasil, Nigeria y Mé&jico
mientras que el 52% restante se localiza en alrededor de 119 paises y regiones,
de los cuales, 60 mantienen una superficie menor a 100 mil kilbmetros cuadrados
(Spalding, Kainuma, & Collins, 2010).

Grafico 2: Distribucion de los manglares en el mundo (2010)
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Fuente: FAO (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Para finales de siglo pasado, se estimd que en el mundo, un total de 100 millones
de personas viven en un radio de 10 kildmetros cerca a los manglares,
estimandose que para finales del 2015, el total de personas ascenderia a 120
millones (United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring
Centre, 2014), esta poblacién se focaliza en paises asidticos y africanos; en su
mayoria son paises en vias de desarrollo, cuya poblacién depende directamente
de la utilizacion de los recursos y de los servicios que brinda el manglar para su
subsistencia. Por esto, la importancia del manglar no se limita a la interaccién con
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otros ecosistemas, mas bien, se centra en los servicios que son aprovechados por
el ser humano.

La dependencia de las poblaciones aledafas al manglar de este ecosistema puede
ser bastante grande al momento que se considera que todos los insumos que
utilizan para la vida cotidiana provienen del mismo. El informe de la UNEP (2014))
menciona el estudio desarrollado por Sarntisart, y Sathirathai (2004), cuya
conclusion para Tailandia, es la ausencia de manglar significaria un incremento
importante en el porcentaje de pobreza.

La FAO (2007) diferencia los servicios y bienes que ofrece el manglar, entre
productos, servicios ambientales y servicios culturales, los mismos que se pueden

apreciar en la Tabla 2.

Tabla 2: Bienes y servicios del manglar

Productos Servicios ambientales Servicios culturales
Materiales de Soporte de ecosistemas .
., Herencia
construccion adyacentes
o . Enriguecimiento
Lena Proteccion costera 'q'
espiritual
. Mantenimiento de la calidad del .
Medicinas Ecoturismo
agua
Biodiversidad Creacion de nutrientes Ceremonial
Frutas Estabilizacion de suelos Investigacion cientifica
Fibras Control de erosion de suelos
Biodiversidad Area de cria de peces
Peces Regulacién Climatica

Moluscos

Fuente: FAO (2007).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Todos estos servicios ecosistémicos que brinda el Manglar en el mundo son
sumamente importantes debido a la relacidn que mantienen con los agentes que
habitan en la cercania, formando parte de un sistema social complejo, ademas de
por los beneficios que los mismos aportan a la sociedad en su conjunto. Las cifras
derivadas de diferentes analisis con respecto al aporte de los ecosistemas de
manglar a la sociedad se muestran significativas, en las diferentes regiones del
mundo (United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring
Centre, 2014).
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Segun la compilacion realizada por la Organizacién Conservacion Internacional
(2008) en la region del Océano Atlantico, los manglares de Jamaica aportan
US$52,60 millones en servicios turisticos y de pesca al afio; paralelamente, en la
regién del Océano Indico se calculé que el manglar también aporta sumas
importantes a paises como: Egipto (US$182,00 mil), Indonesia (entre US$7 y
US$9 mil millones), Sri Lanka (US$217,60 mil) y Tailandia (US$60,40 mil) cada
ano.

Todos estos servicios y funciones ambientales del manglar se ven comprometidos
por la accion humana. A nivel mundial, en un periodo de sélo 25 afos (1980-2005)
el 16,87% del total de la superficie de manglares ha sido deforestado, es decir,
que si la tendencia se mantenia, en un poco mas de un siglo, los manglares
llegarian a su extincién.

La deforestacion del manglar es especialmente significativa en Asia, debido a que
es el continente con la mayor area de manglares, por lo que una disminucién
porcentual del mismo significa en términos nominales grandes areas de manglar,
de 1980 al 2010, Asia ha deforestado un area total de 14.810 kildbmetros
cuadrados, casi la totalidad de la superficie de manglares en Oceania al 2010
(United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring Centre,
2014).

Tabla 3: Deforestacion del manglar (Km?)

Deforestacion

Paises 1980 1990 2000 2005 2010 1980-2010
(%)
Africa 36.700 | 34.140 | 31.780 | 31.020 | 30.270 17,52%
Asia 77.690 | 61.960 | 66.270 | 64.660 | 62.880 19,06%
Norte y Centroamérica| 29.510 | 24.160 | 23.100 | 23.420 | 23.870 19,11%
Oceania 21.810 | 18.600 | 18.410 | 15.370 | 17.590 19,35%
Sudamérica 22.225 | 22.250 | 21.870 | 21.750 | 21.610 2,77%
Total 187.935|161.110|161.430|156.220| 156.220 16,87%

Fuente: UNEP, (2014); FAO (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Duke, Meynecke, Dittmann et al. (2007) prevén que un ritmo elevado de
deforestacidon de los manglares afectara a los servicios ambientales que provee de
tal manera, que alrededor de 100 anos el manglar como ecosistema sera casi
inexistente, y por ende sus servicios se perderan; causando costos irreparables
para el sistema natural y las personas que viven en sus alrededores.

Entre las actividades humanas que amenazan la existencia de los manglares,
puede mencionarse, en primer lugar a la conversién de areas de este ecosistema
en zonas agricolas o destinadas a la acuacultura, segun Valiela, I., Bowen, J. L. &
York, J. K. (2001) alrededor del 38% de la pérdida total del manglar se debe a la
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actividad camaronera, sobre todo en el sur de Asia, otro 14% se estima fue
destinado a areas de acuicultura.

V. C. Chong (2006) resalta que la ubicacién del manglar, zonas costeras y planas
es altamente demandado para construccion y es destruido a causa del desarrollo
urbano, por esto, las zonas de manglar suelen ser reemplazadas por edificios y
casas para vivienda, complejos turisticos e incluso para infraestructura sanitaria e
industrial mediante la accion de por grandes corporaciones y constructoras del
area.

Adicionalmente, la contaminacién por el uso de pesticidas y quimicos en las
camaroneras y en zonas agricolas suele terminar en los manglares, estos sofocan
las raices de los mangles, los matan y les impide producir nuevas semillas;
acabando con la posibilidad de que nuevos arboles crezcan (Sandilyan &
Kathresan, 2012). La explotacién de madera, lefia y pulpa en muchas ocasiones
ha resultado en un deterioro a gran escala de los ecosistemas de manglares,
agotando eventualmente las posibilidades de extraccion de madera y forzando a
buscar actividades alternativas, que incluyen la migracion a zonas urbanas
aledafas en busca de nuevas oportunidades de trabajo y sustento para sus
familias.

Tabla 4: Convenios Internacionales

Acuerdo Importancia

Convencion Global en Conservacion de diversidad bioldgica. Planes de accion
Diversidad Bioldgica (1993) |de conservacion.
Incluye las especies de plantas de manglar y especies
endémicas, con el fin de preservar su existencia. Evita
el ingreso de especies de plantas o animales dafinos
al ecosistema.
Conservacion de especies migratorias en el territorio
Convencion sobre especies | nacional. Beneficia a las especies migratorias de aves

migratorias (1979) y peces que usan el manglar como lugar de
reproduccion.
Cooperacién internacional para la conservacion y uso
Convencion Ramsar (1975) |sostenible de humedales, entre los que se encuentra

Convencion sobre el trafico
internacional de especies
protegidas (1975)

el manglar.
Convencion Marco de las Despierta la importancia de las emisiones de CO2 a la
Naciones Unidas sobre el atmdsfera y su repercusion sobre el calentamiento
Cambio Climatico y Protocolo |global. Reconoce a los manglares como importantes
de Kioto (1975, 2005) depodsitos de carbono que deben ser preservados.

Fuente: UNEP (2014).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Sin embargo, en los Ultimos afos gracias a la concientizacion sobre la fragilidad e
importancia de este ecosistema, las amenazas hacia los manglares han disminuido
con el tiempo y ha llevado a crear varios convenios a nivel internacional que
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beneficien a la conservacion de este ecosistema tan importante (Tabla 4), empero,
es aun muy largo el camino en materia de conservacion a todo nivel.

1.2. Latinoamérica

Segun la FAO (2007) en Latinoamérica, el ecosistema manglar se encuentra
también amenazado por una cultura de utilizacidn y tala indiscriminada de los
arboles de mangle, ya sea como proveedor de servicios ecolégicos o como fuente
de lefia y carbdon para su comercializacion. De manera similar, se ha ido
sustituyendo el area que le corresponde a los manglares para usar el suelo para
diferentes actividades como complejos turisticos (Venezuela y Colombia), la
produccion de sal (Ecuador), agricultura (especialmente en Colombia, Ecuador y
Guyana) y la creaciéon de piscinas camaroneras a nivel de la region.

En Latinoamérica para el 2010 se registra una superficie de 21,61 mil kildbmetros
cuadrados, mostrando una disminucién del 11% desde 1980, cuando la superficie
era de aproximadamente 22,22 mil kildmetros cuadrados. Los manglares se
distribuyen por las costas de los océanos Pacifico y Atlantico, en las bahias y
estuarios de 8 paises: Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador y Guyana, Guyana
francesa y Surinam (FAO, 2007).

El 57,94% de los manglares en Latinoamérica se concentra en Brasil, la misma
gue tiene la tercera extensidn mas grande de manglares del mundo, seguido por
Colombia (13,37%), Venezuela (7,12%) y Ecuador (6,95%) (FAO, 2007).

Grafico 3: Distribucion de los manglares en el Latinoamérica (2010)
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Fuente: FAO (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola
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Lacerda (1993) menciona que durante los afios ochenta y noventa el ecosistema
manglar se consideré como un recurso poco productivo, cuya presencia significaba
enfermedades para las poblaciones cercanas, ocasionando una reduccion
importante de la superficie de manglar en la regién. A pesar de tener baja
presencia en comparacidn a otras regiones, es significativo este ecosistema a nivel
nacional y sobre todo si se considera que las poblaciones aledafas son
especialmente dependientes del recurso para su subsistencia y existencia, siendo
por ende su desaparicién, un riesgo.

En términos absolutos, la mayor pérdida de areas de manglar corresponde a
Venezuela, Surinam y Ecuador. Los datos que mantiene la FAO para su reporte
anual son los de 2002, por lo que no se puede conocer la pérdida real que
experimenta Brasil en manglares; sin embargo, si se toma en consideracion el
estudio realizado por Spalding, Kainuma y Collins (2010), tendria una tasa de
deforestacion del 4,76% de 1980 al 2005.

Para los paises de Latinoamérica, la principal causa de deforestacion ha sido la
actividad camaronera, la expansion de la frontera agricola y un alto nivel de
urbanizacion. La deforestacion de Ecuador puede considerarse como
especialmente alta, tomando en cuenta que sus manglares representan menos del
10% del total de superficie de manglar en la region, siendo la pérdida total de la
superficie importante para el pais (FAO, 2007).

Tabla 5: Deforestacion del manglar (Km?)

Paises 1990 | 2000 | 2005 | 2010 1';‘;2’_’2";;2‘:2‘32)

Brasil 12.520 | 12.520 | 12.520 | 12.520 -

Colombia 2.882 | 2.886 | 2.887 | 2.889 -0,24%
Ecuador 1.630 | 1.502 | 1.502 | 1.502 7,85%
Guyana francesa 750 650 617 693 7,60%
Guyana 822 811 800 800 2,68%
Per( 58 45 45 45 22,41%
Surinam 1.148 | 1.146 | 1.144 | 1.001 12,80%
Venezuela 2.445 | 2.310 | 2.235 | 2.160 11,66%
Sudamérica 22255 | 21.870 | 21.750 | 21.610 2,90%

1.3. Ecuador

Fuente: FAO (FAO, 2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

La situacién en el Ecuador no dista mucho de lo que se ha presentado en la regién,
a pesar de que el pais tiene una enorme riqueza ambiental, la que aprovecha y en
su gran mayoria depende de su existencia.
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En Ecuador se presenta una alta riqueza en recursos naturales, que se ve reflejada
en el gran numero de ecosistemas que pueden apreciarse en el territorio. Segun
el Instituto Geografico Militar (IGM, 2013) existen en el Ecuador 14 ecosistemas
en el Ecuador, por otro lado, Guevara y Granda (2009) mencionan 34 tipos de
vegetacion, de las cuales una de éstas es el manglar, que ha mostrado una
importante disminucién de su superficie desde la década de los setenta a la
actualidad, siendo actualmente se cobertura de un limitado 0,58% de la superficie
continental del pais.

Grafico 3: Tipos de vegetacion Ecuador (1999)
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Fuente y elaboracién: (IGM, 2013)

Igualmente, Guevara y Granda (2009) resaltan que existen alrededor de 6
especies de mangles verdaderos, todos relacionados con cinco sistemas
hidrograficos a lo largo de la costa del pais, distribuidos en una longitud de
148.230,04 hectdreas; que comprenden las provincias costeras. Algunos
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manglares se encuentran dentro del Patrimonio de Areas Protegidas del Ecuador
(PANE), conformando 6 reservas continentales las que los incluyen®.

Segun la Direccidén General de la Marina Mercante del Litoral - DIGMER (1994), la
biota del manglar en Ecuador incluye 5 familias, 6 géneros y 7 especies de arboles,
45 especies de aves, 15 especies de reptiles, 17 especies de crustaceos, 70
especies de moluscos, aproximadamente 100 especies de peces y mas de 17
especies de orquideas y bromelias.

En el Ecuador se ha brindado poca o nula importancia al ecosistema manglar, pese
al valor de sus bienes y servicios para la sociedad. Ha sido objeto de destruccion
acelerada y sistematica, ademas de una indiferencia con respecto a la generacién
de datos anuales que correspondan a la evolucidn de la superficie, haciendo
imposible un seguimiento continuo de la evolucion del ecosistema (DIGMER,
2015).

Segun la FAO (2007) la tasa de deforestacidon promedio de los manglares a nivel
mundial es de aproximadamente 1%, que es mayor a la tasa de deforestacién de
los bosques tropicales del mundo (0,8%) las principales causas de deforestacion
son la acuicultura y construccién de granjas de camarones (52%), deforestacion
(26%), alteraciones y obstruccion del flujo de agua (11%), el cambio de uso de
suelo (5%), la contaminacion con herbicidas (3%) vy la agricultura (1%).

Por otro lado, de acuerdo al estudio realizado por el Centro de Levantamientos
Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos’ (DIGMER, 2015), el
Ecuador ha perdido aproximadamente 45 mil hectdreas de areas de manglar al
2013, equivalente a casi un tercio del bosque de mangle que existia en 1969.

En 1969, la superficie de manglar era de 202,10 mil hectareas que disminuyeron
en un 13,33% hasta 1987. A partir de ese afo en el cual la cobertura total fue de
175,16 mil hectareas al ano 2006 se presenta una disminucién mucho mas
pronunciada, al ser del 26,66%, reflejando dentro de las dos décadas un aumento
en la tendencia de deforestacion y una pérdida importante en cobertura vegetal.

En este periodo de tiempo, la disminucidon mas significativa se presenta entre 1984
y 1995, tiempo en el cual hay un auge del sector camaronero en el Ecuador, motivo
por el cual se puede apreciar en el Grafico 4 una relacidn inversa entre la superficie
gue ocupan las camaroneras y la superficie de manglar. Mientras que las

6 Reserva ecoldgica Manglares Churute, Reserva ecoldgica Cayapas Mataje, Reserva ecoldgica
Arenillas, Reserva de produccidon de fauna de manglares El Salado, Refugio de vida silvestre
Estuario del Rio Muisne, Refugio de vida silvestre manglares El Morro, Refugio de vida silvestre
manglares Estuario del rio Esmeraldas. (Guevara & Granda, 2009).

7 Base de toma de datos satelitales adscrita al Instituto Geografico Militar (IGM) , reemplazada por
el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) mediante Decreto Ejecutivo No. 1246, del 19 de julio de
2012; publicado en el Registro Oficial No. 759, del 2 de agosto de 2012.
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camaroneras aumentaban en proporcion, de 89,37 mil hectareas en 1984 a 175,75
mil hectareas en el 2006, es decir un importante crecimiento total del 96,66%, los
manglares disminuyeron un 18,63% en el mismo periodo de tiempo.

Empero, la tendencia en la disminucién de la superficie de manglar, muestra sin
embargo una disminucién, a causa de las plagas que azotaron al sector
camaronero al final de la década de los noventa; esta relativa estabilidad, permitio
una leve recuperacién del ecosistema a nivel nacional (DIGMER, 2015).

Grafico 4: Evolucion de la superficie de manglar en Ecuador
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Fuente: CLIRSEN (2015)
Elaboracidon: Marcela Sola

Finalmente, y contraria a la tendencia que mantuvo hasta el 2006 la deforestacion
de manglar, para el 2013 se muestra un ligero aumento en la superficie de manglar
total del pais (5,98%) debido en gran parte a cambios en la manera de manejo
del mismo a nivel gubernamental.

A pesar de que el manglar puede encontrarse en toda la costa ecuatoriana, desde
la provincia de Esmeraldas a la provincia de El Oro, desde 1.969 hay una
concentracién del ecosistema en las costas de la provincia del Guayas, seguida por
Esmeraldas, El Oro y Manabi (DIGMER, 2015).

En términos de pérdida de superficie de manglar, Manabi y El Oro presentan un
alto porcentaje de disminucién en lo que respecta al periodo comprendido entre
1969 y 2013, en el cual Manabi perdié el 78,65% de la superficie de manglar
mientras que El Oro mantiene menos del 50% del drea que correspondia a 1969
(DIGMER, 2015) .
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Guayas, por otro lado, a pesar de tener la menor tasa de disminucion de cobertura

de manglar en términos porcentuales (13,30%), en términos nominales se

considera la segunda pérdida mas significativa, después de la provincia de El Oro,

ya que en un periodo de 44 afios ha disminuido en 16,31 mil hectareas, el 30,84%

de la pérdida total a nivel nacional en ese periodo de tiempo (DIGMER, 2015).
Grafico 5: Superficie de manglar por provincias
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Fuente: DIGMER (2015)
Elaboracidon: Marcela Sola

La destruccidn acelerada de este ecosistema se debe principalmente a la
construccion e instalaciéon de pozas, estanques y piscinas en las playas y bahias
con miras a desarrollar actividades econdmicas consideradas mas rentables, como
le cria de camardn para exportacion (United Nations Environment Programme
World Conservation Monitoring Centre, 2014).

Este ritmo de deforestacién del manglar es preocupante, sobre todo al
considerarse que es sumamente fragil, como menciona Ronnback (1999), al
exponer que el equilibrio del sistema de manglar, desde un punto de vista bioldgico
se rompe al talarse mas del 25% de su extension total.

De igual manera debe considerarse la afectacion en cuanto a poblacion, ya que en
la linea costera del Ecuador continental de 2.859 kilémetros se distribuyen 31
cantones costeros en 4 provincias principales, donde se ubican 260 diferentes
poblaciones en la linea de la costa y 345 mas en un radio de 15 kildometros desde
la misma; viven alrededor de 5,02 millones de personas, que son afectadas por la
disminucién del recurso manglar, un hecho que se complejiza si se considera que
el 75% de esta poblacién considera que pertenece a un hogar pobre y no
consideran que su situacion ha mejorado a partir de la dolarizacién (Ximénez &
Bravo, 2008).
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Histéricamente, la tala de manglar se ha llevado a cabo bajo la idea de
implementar actividades productivas que pareciesen mucho mas rentables, en la
década de los sesenta y setenta, el auge camaronero causé una acelerada
destruccion del manglar. Este comportamiento, a pesar de beneficiar a grandes
empresarios, ha perjudicado a miles de poblaciones cercanas al manglar, como
mencionan Guevara & Granda (2009), que subsisten de la pesca artesanal y
recoleccion de moluscos, al comprometer la existencia de los productos, la salud
del ecosistema (por la contaminacion de estuarios®) y de las poblaciones mismas.

La C-CONDEM (Corporacién Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema
Manglar, 2015) denuncia que la apropiacién de estas tierras por parte de las
camaroneras ha causado a su vez agresion por parte de los camaroneros ya que
se impide el paso de los pobladores hacia sus areas de trabajo, cobrando vidas y
despojando a las comunidades de pescadores y recolectores artesanales de
cualquier posibilidad de sobrevivencia.

A pesar de la existencia de una vasta legislacién que busca garantizar la proteccién
del manglar, entre las que estan la Constitucion, leyes, reglamentos y decretos;
su manejo se caracteriza en general por una superposicion de éstas, rompiendo
con el propodsito original y dejando a los responsables en la impunidad por falta de
claridad en la responsabilidad de las violaciones a los mismos. Tanto asi, que segun
datos de la Direccién General de la Marina Mercante y del Litoral (DIGMER, 2015)
de un total de 101,56 mil hectareas de camaroneras, el 42,25% no tiene permisos
legales de operacidon o concesién alguna.

La C-CONDEM (Corporacion Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema
Manglar, 2015) resalta que el primer intento de conservarlo en materia legal se da
en 1960, a través del Cédigo de Policia Maritima y mas puntualmente, en 1978,
mediante Decreto Supremo 2939, ratificado en anos posteriores, se prohibe
cualquier tipo de uso alternativo de manglar que destruya o comprometa la
integridad del ecosistema, especificamente la construccion de piscinas para cria y
produccion de camarones.

Para 1999, considerando pedidos de las comunidades cercanas al manglar y
mediante Decreto Ejecutivo 1.102, se permite a las comunidades locales de
usuarios ancestrales hacer uso sustentable del manglar para su subsistencia, y
aprovechamiento. Desde entonces existen mas de 19,13 mil hectdreas conferidas
a comunidades locales, segun la (DIGMER, 2015); este derecho es violentado,
como se menciond previamente, por la construccién ilegal de camaroneras.

8 Segln la RAE, es la desembocadura de un rio caudaloso en el mar, caracterizado por tener una
forma semejante al corte longitudinal de un embudo, cuyos lados van apartandose en el sentido
de la corriente, y por la influencia de las mareas en la unién de las aguas fluviales con las
maritimas. Se caracterizan por una alta productividad biolégica y por su gran biodiversidad.
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Otras normas de proteccion constan en varios cuerpos legales, desde la
Constitucién del Ecuador (2008) hasta leyes y reglamentos: Reglamento y Cultivo
de Especies Bioacuéticas, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre (1990 y 2004), La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero (2002), todas
prohiben talar manglar y ocupar espacios nacionales de uso publico, a la vez que
alientan a la conservacion del mismo. Inclusive, se delimitaron areas protegidas,
con el fin de frenar la tala de manglar (Ximénez & Bravo, 2008).

En cada reglamento y ley se contemplan también sanciones en caso de violacion
de los mismos, la Ley Forestal y de Conservacién de Aéreas Naturales Y Vida
Silvestre y el Cddigo penal incluyen sanciones monetarias e incluso privacion de
libertad para aquellos que incumplan las regulaciones en cuanto a la tala de
manglar (Ximénez & Bravo, 2008). La Contraloria General del Estado mediante el
oficio DICOP 01336 del 21 de enero de 1999 calculd el costo de cada hectarea de
manglar en USD$ 13.061,84, como uno de los intentos del pais de poner valor al
ecosistema y encontrar una sancion a su destruccién.

Con el fin de terminar con violaciones a los derechos de los usuarios ancestrales
del manglar y su destruccion desmedida, en el 2001, la C-CONDEM, en
representacion de las comunidades del manglar presenté ante el Congreso
Nacional un proyecto de Ley de Conservacion del Ecosistema de Manglar, que
reunia en un solo cuerpo legal toda la legislacidon relativa a manglares, fue
aprobado para un segundo debate, sin embargo, un lento proceso legislativo no
permitid la aprobacion de la misma. Para el 2008, con el cambio de la Constitucion
se realizan cambios importantes en la estructura de la ley y se presenta el 15 de
noviembre del 2011 en la Asamblea, y se mantiene a la espera de ser tratada
(Ximénez & Bravo, 2008).

En los ultimos anos, la conciencia por la importancia de ambiente y los derechos
de la naturaleza han ido tomando fuerza a nivel social e institucional, por lo que el
Ministerio del Ambiente ha tomado iniciativas de conservacion y restauracion del
manglar, al establecer mejores controles sobre las dreas de manglar que se
encuentran protegidas, un control del periodo de vedas, programas de
reforestacion de manglares junto a las camaroneras que talaron el manglar y
programas como Socio manglar, que inicié en 2013, cuyo objetivo es incentivar a
los propietarios de tierras a mantener el manglar a cambio de una retribucion
econdmica que compense los costos de oportunidad de usar la tierra en otra
actividad (MAE, 2014).

La mayor amenaza del manglar es la actividad camaronera en el pais, lo que puede
considerarse paradéjico, sobre todo si se considera que la cria de camarones tiene
un vinculo cercano con el manglar, ya que muchas camaroneras lo utilizan como
fuente de agua limpia para sus piscinas o toman las larvas de camarones de los
estuarios adyacentes (Guevara & Granda, 2009).
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1.4. Guayas

La concentracion del manglar en Guayas, y la importancia en términos de
poblacion y superficie deforestada ha llevado seleccionar esta zona para el analisis
de esta investigacion y asi ver los efectos de su pérdida.

La provincia de Guayas, acumula el 71% del manglar de todo el pais, este se
extiende desde Posorja, el margen interno de la desembocadura del rio Guayas, el
Estero Salado, el margen oriental del Golfo, y el sistema de islas del interior del
mismo. El sistema de manglares del Guayas posee una superficie de cobertura de
bosque de manglar de 121.377 hectareas que se mantienen como zonas de
importancia ecoldgica protegidas por instituciones estatales denominadas: Area
Nacional de Recreacién Isla Santay y del Gallo, Reserva de Produccion Faunistica
Manglares El Salado, Refugio de Vida Silvestre Manglares el Morro y la Reserva
Ecolégica Manglares Churute ( Direccion de Medio Ambiente del Gobierno
Provincial del Guayas, 2011).

Existen a su vez, zonas de manglar dentro de la ciudad de Guayaquil que no se
incluyen en la jurisdicciéon de las areas protegidas pero se ven como bosques
protectores. Dentro de la totalidad de manglares en el Guayas, existe un
porcentaje bajo acuerdos de concesidn y uso sustentable en los cantones
Guayaquil, Naranjal y Balao ( Direccidon de Medio Ambiente del Gobierno Provincial
del Guayas, 2011).

Las comunidades de la costa ecuatoriana se han asentado ancestralmente en
zonas de manglar, es asi que el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE, 2014)
reconoce el asentamiento de alrededor de 50.000 familias afroamericanas,
indigenas y mestizas a nivel nacional, que dependen directamente del mismo para
su subsistencia; dedicadas principalmente a la pesca artesanal, recoleccién de
moluscos, crustaceos, madera para carbdn, etc.

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (INEC, 2010), la provincia
del Guayas tiene 3,65 millones de habitantes, de los cuales 49,81% son hombres
y el 50,19% mujeres. Como puede apreciarse en el Grafico 6, hay una
concentracién de manglar en los cantones de Guayaquil, Naranjal, Balao, Playas y
Duran, en donde habitan 2,42 millones de personas, que se benefician de los
bienes y servicios del manglar de una manera mas directa.

Se estima que de la poblacion total asentada en la cercania del manglar, el 80%
se vincula directamente al ecosistema, es decir que depende del mismo directa o
indirectamente por medio de la pesca y recoleccidon artesanal principalmente (
Direccién de Medio Ambiente del Gobierno Provincial del Guayas, 2011).
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Grafico 6: Mapa de Vegetacion de Guayas

550000 600000 650000 700000 750000
1

-

UBICACION

A=

SIMBOLOGIA

VEGETACI6N

Il Bosque Deciduo Piemontano de la Costa
Il Bosque Deciduo de Tierras Bajas de la Costa H
B Bosgue Semideciduo Piemontano de la Costa
Bosque Semideciduo de Tierras Bajas de la Costa

8300000

I Bosque Siempreverde Montano Bajo de los Andes Occid

B Bosque Siempreverde Piemontano de la Cordillera de la Costa

I Bosque Siempreverde Piemontano de la Costa

Bosque Siempreverde de Tierras Bajas de la Costa
I Bosque de Neblina Montano Bajo de la Coordillera de la Costa
Il Bosque de Neblina Montano de los Andes Occid
B Herbazal de Tierras Bajas de la Costa

Manglar
Il Manglilo
I Matorral Seco Montano de los Andes del Norte y Centro
Bl Matorral Seco de Tierras Bajas de la Costa
B Sabana Arbustiva
ZonaIntervenida

9850000
T
9850000

9800000
9800000

SHDN BOL\AR

MILAGRO Nmnwnﬁ"\ BUCAY

CELING MARIDUEW\ 7

8750000
8750000

VAR

'

8700000
8700000

550000 600000 650000 700000 750000

Fuente y elaboracidon: Gobierno Provincial del Guayas (2012)

Del total de hectareas deforestadas del periodo que comprende de 1969 al 2013,
a la provincia de El Oro le pertenece el 35,90%, el 30,84% corresponde a la
provincia del Guayas, mientras que el 33,26% restante le corresponde a la
provincia de Esmeraldas y Manabi. Segun el DIGMER (2015), la disminucién de
manglar de Guayas ha sido paulatina, a una tasa del 0,37% promedio anual. Para
el 2013, segun datos del INP (Instituto Nacional de Pesca, 2015) el manglar
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mantuvo un area de 106,31 mil hectareas, mostrando un aumento del 1,04% con
respecto al 2006, debido en gran medida a las campafas de reforestacién y la
creacion de nuevas areas protegidas a partir del 2008.

Grafico 7: Areas de manglar y camaroneras en Guayas
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Fuente: DIGMER (2015) y INP (2015).
Elaboracidon: Marcela Sola

Es necesario resaltar, que segun la DIGMER (2015), para el 2013, el 97% del area
de manglar se reparte en tres lugares especificos, el Golfo de Guayaquil (68,82%),
el estuario Cayapas- Mataje (14,71%) y el archipiélago de Jambeli (12,74%).
Sectores donde paralelamente, hay abundantes piscinas camaroneras.

Segun el Ministerio de Ambiente (2010), el valor del manglar se relaciona con el
hecho de que puede servir como un medio de subsistencia para moradores de las
costas que usan los productos directos que ofrece el manglar para su consumo.
También su valor se relaciona con la capacidad de cumplir con una funcién de
manutencidon las pesquerias tanto artesanales como comerciales debido a su
capacidad de produccion de materia organica, el reciclaje de nutrientes y como
refugio de vida.

Adicionalmente, se puede encontrar el valor del manglar en la capacidad de
preservaciéon de la biodiversidad y la produccién de productos naturales como miel
de abeja, ceras, polen, peces, reptiles, crustaceos, moluscos, etc. También debe
recalcarse su funcién de barrera de proteccién de la costa, la captura de carbono
dentro del ecosistema y la preservacion de bellezas escénicas que son utilizadas
como recreacion (Ministerio del Ambiente, 2010).
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Todos estos servicios y bienes mencionados pueden resumirse en: extraccidon de
productos directos para el consumo local o el comercio en otros mercados (como
la recoleccién de peces, cangrejos y moluscos), proteccion contra fenémenos
naturales, produccion de nutrientes, captura de carbono y turismo.

En consideracidon a esto, la presente disertacion contempld estos 5 servicios
ambientales, que son descritos con mayor detalle a continuacién:

1.4.1. Productos directos

La produccion y provisibn de productos directos del manglar para el
aprovechamiento de la sociedad, beneficia principalmente a las poblaciones
adyacentes a los manglares, a pesar de que muchos de estos productos son
comercializados y consumidos en el mercado. La madera es uno de estos
productos, debido a la resistencia de la misma a las termitas, es un producto
solicitado para la construccién en muchos paises de Africa y Medio Oriente. De
manera similar se obtienen miel de los mangles y medicinas que es mayormente
utilizada por las comunidades cercanas que viven del ecosistema (Ronnback,
1999).

El manglar es un ecosistema crucial que sirve como un refugio de cria de peces,
asi como es el habitat de moluscos y crustaceos. Muchas de las especies que aqui
se ubican, son comercializables y se consumen en los mercados de todo el mundo,
como el pargo, las sardinas y atunes. El manglar es el soporte de la pesca de estos
productos, se estima, que en el Sureste asiatico, el 30% de la pesca depende de
la existencia de los manglares, nimero que se aproxima al 100% cuando se trata
de camarones (United Nations Environment Programme World Conservation
Monitoring Centre, 2014). El Programa de Manejo de Recursos Costeros de
Ecuador (PMR) estima que al menos dos terceras partes de las especies
comestibles de peces, necesitan del manglar para subsistir en el Ecuador
(Ministerio del Ambiente, 2010).

En Ecuador, y mas concretamente en Guayas, se recolectan varios productos
directos del manglar, que se consumen localmente y también se comercializan en
el mercado nacional. Para la presente investigacidn, se consideraron las especies
de mayor frecuencia de captura a nivel nacional; que son se utilizan en la
Valoracidn Econdmica de Manglares realizada por el Ministerio del Ambiente
(2010). Se toma como referencia estdandar a los peces que habitan en los
manglares y son importantes para la pesca artesanal, ya sea para consumo local,
dentro de las comunidades o productos que se comercializan en los mercados
nacionales; estos productos se detallan a continuacion:
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Tabla 6: Productos directos del manglar

Tipo Especies

e Bagre (Pimelodella sp.)

e Bocachico (Curimata sp.)
Pesca e Lisa (Mugil curema)

e Corvina (Cynoscion sp)

e Roébalo (Centropomus sp.)

e Cangrejo rojo (Ucides occidentalis)

e Jaiba azul (Callinectes toxotes)
Recoleccion | ¢ Concha prieta macho (Anadara tuberculosa)
e Concha prieta macho (Anadara similis)

e Concha pata de mula (Anadara grandis)

Fuente: MAE (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

1.4.2. Nutrientes

Una de las funciones del manglar es la formacién y provisidén de nutrientes, no sélo
para peces que habitan en el mismo, sino, la funcidn como soporte a ecosistemas
circundantes e incluso a la pesca en aguas mas profundas.

Esta funcidn se debe a que su composicidon compleja permite proteger a los
juveniles de predadores potenciales y los nutrientes que se depositan en las raices
de los mangles en forma de limo, sirven de alimento a especies de moluscos,
camarones, crustaceos y peces; de igual manera, es usado por varias especies de
peces como lugar de desove y reproduccion, para proteger a las crias, que en su
edad adulta migran al mar pasando a formar parte de cardiumenes en el océano o
que pasan a completar cadenas de ecosistemas adyacentes, siendo este servicio
crucial para un aumento en las especies de peces deterioradas y por ende para la
industria pesquera (FAO, 2007).

En Guayas y en el pais en general, la actividad camaronera mantiene una estrecha
relacién con la existencia del manglar, pues obtiene de él agua limpia para las
piscinas o capturan las larvas de camarones de los estuarios adyacentes que serian
de otro modo desarrolladas en el manglar antes de salir a aguas profundas
(Guevara & Granda, 2009).
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Grafico 8: Interacciéon con ecosistemas adyacentes
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Fuente y elaboracién: United Nations Environment Programme World Conservation
Monitoring Centre (2014)

1.4.3. Proteccion

El informe de la UNEP (2014) agrega a la proteccidon costera como uno de los
servicios que presta el manglar, refiriéndose a la reduccién del impacto de grandes
tormentas y tsunamis. El impacto de estos desastres naturales se debe a la
capacidad de reducir la fuerza de las olas al momento de chocar con los arboles,
sirve como una barrera natural que ademas controla el nivel del agua y previene
inundaciones al detener el paso del agua.

La posicion del manglar como barrera previene la excesiva erosiéon del suelo, que
deteriore los niveles del suelo y cause problemas en las costas. Estos servicios
tienen un alcance significativo para las poblaciones aledafias, debido a que, en
ausencia del manglar, su vulnerabilidad y riesgo aumentan de manera
significativa.

Barbier (2006) analiza que existe una relacién entre la disminucién en el impacto
de desastres naturales como tsunamis y la presencia de manglares, ya que
reducen la potencia de las olas de manera significativa. Dos de los casos mas
significativos de esta funcidn de proteccion de las costas, que posiciond la
importancia de la existencia de los manglares, fue el tsunami en el Océano Indico
en 2004.

Renner M. y Chafe Z (2007) muestran que el tsunami del 2004 afect6 a 2,43
millones de personas y provocd 266,41 mil muertes, con pérdidas econdmicas que
ascendian a los US$8.500 millones. Barbier (2006) expone que a partir de la
devastacién generada en las costas de Tailandia se ha replantado el papel de
mantener barreras naturales de proteccidén costera como los manglares. Recalca
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el autor que seis provincias costeras de Tailandia fueron afectadas por el tsunami
y el analisis de los desastres causados por el mismo, determinaron que en la
provincia de Phang-nga, la mas afectada, existian zonas del norte y del sur de la
provincia donde hay bosques de manglares, cuyo nivel de afectacion fue menor.
Por otro lado, casos similares se observaron en la provincia de Ranong cuya
densidad de manglares es extensa, en contraste a dreas con mas altos niveles de
deforestacion de manglares, que sufrieron mayores niveles de destruccion.

En el caso de Ecuador, debe priorizarse el papel que juega el manglar en la
disminucion de los efectos del Fendmeno del Nifio, que protege a las poblaciones
asentadas en las costas. Segun el Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Fendmeno del Nifio en el Ecuador (CIIFEN), el fendmeno de El Nifio de 1997 vy
1998 fue el mas fuerte de la historia, causé enormes pérdidas en la parte
occidental tropical del Pacifico, América del Sur y el noreste de Brasil, ademas de
registrar desastrosas inundaciones, con pérdidas en la agricultura y en la pesca.
Para el Ecuador, los efectos y dafios alcanzaron la suma de cuatro mil millones de
ddlares por destruccidn de carreteras, caminos y puentes, asi como dafios a
cultivos y a la pesca (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f.).

1.4.4. Regulacion Climatica

El manglar también juega un rol importante en la regulacidon climatica para
prevenir el calentamiento global, debido a su capacidad de almacenamiento de
carbono, que supera la capacidad de cualquier otro ecosistema terrestre o
maritimo (United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring
Centre, 2014).

La capacidad de generacidon y almacenamiento de carbono ya sea bajo tierra o
sobre ella, supera la capacidad de cualquier arbol terrestre; la mayoria del carbono
en el manglar se encuentra almacenado como piscinas en el suelo y como raices
muertas, El manglar es uno de los biomas mas ricos en carbono ya que contienen
un promedio de 937 toneladas de carbono por hectarea, por esto, en proyectos
como REDD+ y Carbono Azul, los manglares son las mejores opciones para
reforestacion y restauracion (Alongui, 2012).

Carbono Azul (Blue carbdén por su nombre en inglés) es el nombre que se le otorga
al carbono que se encuentra secuestrado en ecosistemas costeros y marinos,
donde estan incluidos los manglares. El mantenerlos en el tiempo tiene un gran
impacto sobre la estrategia de reduccién del calentamiento global, si se toma en
cuenta la gran cantidad que almacenan, que puede ser hasta 4 veces mas que
otros bosques tropicales. El 10% del carbono secuestrado en el suelo de los
manglares se conserva como sedimentos los que, usualmente y debido a actividad
microbiana, desencadenan una vasta produccién de metano (un potente gas de
efecto invernadero); sin embargo, esto no ocurre con los manglares, debido a la
ubicacién de este ecosistema dentro de areas salinas (Alongui, 2012).
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Como resultado de su elevada capacidad de almacenamiento de carbono, la
restauracion y conservacion de manglares puede servir como una gran
contribucién a la reduccién de gases de efecto invernadero, a pesar de que, segun
manifiesta Alongui (Alongui, 2012), se necesita mayor conocimiento y datos de los
manglares del mundo para comenzar con politicas concretas.

1.4.5. Recreacion

Por ultimo, pueden resaltarse los valores intangibles del manglar como el valor
cultural que las poblaciones aledafias le brindan, ya que de él han obtenido
ancestralmente los insumos para su vida diaria, creando una fuerte conexidn con
el ecosistema, al punto de una dependencia (FAO, 2007).

Por otro lado, se puede considerar el valor turistico, educativo y recreacional que
ofrece el recurso a los individuos, quienes acuden a visitarlo. Claros ejemplos de
aprovechamiento turistico del manglar son las reservas ecoldgicas, que reciben
miles de visitas anualmente, ya sea por fines educativos investigativos o s6lo como
modo recreativo. En Ecuador, para ser mas precisos, los manglares en las islas
Galapagos significan un enorme potencial eco-turistico para ver especies y
organismos unicos de la zona (FAO, 2007).

Todas estas variables son consideradas en la presente investigacion, sobre todo
los bienes y servicios que le son utiles a la sociedad, ya que desde un punto de
vista antropocéntrico (centrado en el hombre, su existencia e importancia por
sobre las cosas), le otorgan un sentido al valor de su existencia y conservacion.

La culminacion del presente capitulo, aclara como se distribuye a todo nivel al
manglar, empezando por las tendencias a nivel internacional, regional y nacional;
para finalmente describir al manglar en la zona de estudio. Esta descripcidon
proyecta que a todo nivel este ecosistema no siempre fue reconocido como un
recurso valioso que debe ser preservado, por el contrario, se ve cémo ha sido un
recurso sin una gestién adecuada que se encuentra amenazado a nivel global.

El conocimiento sobre su manejo y evolucidon con los anos es un paso fundamental
para comprender los avances en materia de conservacién, ya que,
paraddjicamente muchas de las consecuencias negativas derivadas de la
desaparicidon del recurso despiertan resaltan la importancia del mismo y despiertan
el interés en su valor, por lo que se empiezan a conservar.

Precisamente es lo que se observa tanto a nivel mundial como en Guayas, ya que
no es hasta después de la apariciéon de la literatura sobre la importancia de
recursos naturales, e incluso después de varios costos repercutidos por la ausencia
de los manglares, que se empezd a darles una mayor importancia. Evitando

51



afectaciones a las poblaciones que dependen del mismo, al disminuir perjuicios
econdmicos y sociales importantes.

Finalmente, la descripcién de las tendencias en el manejo y distribucién del
manglar se complementan con el analisis de por qué es tan importante, las
caracteristicas que le otorgan valor frente a la sociedad y le hacen sujeto de
conservacion y buena administracidén. Todas esas caracteristicas demostraron ser
fundamentales para la supervivencia de muchas de las poblaciones cercanas, o
por su parte, otorgan beneficios a la sociedad en general.

Los usos y beneficios descritos en este capitulo se consideran esenciales para la

determinacion del costo de la pérdida del mismo, analisis que se lleva a cabo en
el capitulo siguiente.
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Capitulo II: Costos de la pérdida del
manglar

Una vez analizados los bienes y servicios ambientales que provee el ecosistema
manglar, se puede cuantificar el costo que supone el no mantener estos bienes y
servicios a disposicién de la sociedad. Con afan de llegar a un mejor entendimiento
de la importancia de estos bienes y servicios, se considera necesario plasmar en
términos monetarios su aporte en la actualidad en cuanto al beneficio que otorgan
a la sociedad, y el costo que genera su reemplazo. La valoracion de bienes y
servicios ambientales es una herramienta que permite establecer en términos
monetarios aquellos valores subjetivos y se pueden establecer pagos,
compensaciones o realizarse un analisis costo- beneficio.

Para comprender el tipo de valor que otorga cada uno de los bienes y servicios
explicados en el capitulo anterior, es necesario integrarlos dentro de la teoria de
la economia ambiental (Azqueta, Introduccidn a la economia ambiental, 2007). Tal
como se revisd en los fundamentos tedricos, el VET es una forma de contar con
informacién de utilidad para el analisis de los servicios ambientales.

Grafico 9: Composicion del Valor Econémico Total
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Todos los servicios ambientales del manglar forman parte de su Valor Econémico
Total (VET), es decir, el beneficio que el recurso otorga a la sociedad por su
existencia. Existen varios tipos de valores que otorga el manglar, sin embargo, por

Fuente: Azqueta (2007).
Elaboraciéon: Marcela Sola.
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motivos de alcance o acceso a informacion, la presente investigacion no los toma
en cuenta, entre los que estan: el valor de opcion, que es el valor que los individuos
le otorgan por la posibilidad de su utilizacidn futura; el valor de existencia, que es
el valor que le da la sociedad al manglar por existir solamente; o el valor indirecto,
refiriéndose a servicios que aportan a ecosistemas adyacentes.

El analisis que se realiza a continuacion se divide segun el conjunto de bienes y
servicios previamente mencionados en el primer capitulo y de su tipo de valor, se
analizaran los datos de la toda la costa Ecuatoriana pero se pondra énfasis en los
datos de la provincia de estudio que es Guayas.

2.1. Productos directos

Se consideraron productos directos del manglar a los bienes ambientales que se
obtienen directamente del mismo, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes: algunas especies de peces, moluscos y cangrejos que se extraen del
ecosistema mediante método de pesca artesanal o recoleccion directa.

La actividad pesquera artesanal en el Ecuador se ha caracterizado por su
informalidad, con pocos o escasos registros de pescadores y desembarques, sin
embargo, a partir del 2000, se realizaron esfuerzos adicionales por parte de las
autoridades costeras para regularizar, realizar un seguimiento y controlar a los
pescadores (Instituto Nacional de Pesca, 2015).

Segun datos del Instituto Nacional de Pesca para el 2015 en el Ecuador, existen
219 puertos, caletas y asentamientos pesqueros de los cuales el 58% se concentra
en Manabi y Esmeraldas; mientras que solamente en Guayas se concentra el 23%
del total, mostrando la importancia de la provincia dentro de la actividad pesquera
artesanal.

Grafico 10: Puertos, caletas y asentamientos pesqueros artesanales (2015)
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Fuente: INP (2015)
Elaboracidon: Marcela Sola
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La flota pesquera artesanal de Guayas estd conformada por 10.734 pescadores
artesanales, segun el proyecto de censo pesquero llevado a cabo por la
Viceministerio de Acuacultura y Pesca (2014), esta cifra, implica que miles de
hogares de la provincia tienen como principal fuente de ingreso la recoleccién y
pesca de productos del manglar; ademas es importante considerar que los niveles
socioecondmicos a los que pertenecen estas familias, les convierte, en su mayoria
en grupos vulnerables si se les arrebata su ingreso.

Por otro lado, como producto directo del manglar, se tienen moluscos y cangrejos
que se extraen del mismo mediante recolecciéon. En la provincia del Guayas,
alrededor de 1.000 personas se dedican a la recoleccién de dos especies diferentes
de conchas, una especie de cangrejo y una especie de jaiba. La recoleccién de
conchas y cangrejos se caracteriza por ser una actividad de tipo informal y familiar
con poco o nulo nivel de asociatividad y cooperacién, dificultando el registro de los
individuos dedicados a esa actividad (Viceministerio de Acuacultura y Pesca,
2014).

La consideracion de estos productos directos, y debido a la importancia que tienen
en términos de las personas que se encuentran inmersas en la actividad y serian
afectadas, se procedid al calculo del beneficio obtenido de la captura de peces en
el manglar del Guayas, tomandose como referencia los calculos del volumen de
productividad por hectarea de manglar determinada por el MAE (2010), donde se
relaciona a los volumenes de captura con el nimero de pescadores, es decir,
considera la relacion existente entre el nimero de capturas totales, el nUmero de
pescadores y el esfuerzo pesquero medido en dias de labor, en un periodo de
tiempo determinado:

Tabla 7: Produccion de peces anual por hectarea de manglar (kilogramos)

Pesca promedio por
Especie hectarea (anual)
Costa
Guayas .
ecuatoriana
Bagre 790 480
Bocachico 150 120
Lisa 85 60
Corvina 725 360
Rdébalo 354 288
Total 2.104 1.308

Fuente: MAE (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

De acuerdo a los datos proporcionados por el MAE (2010), la productividad
promedio, de estas cinco especies de peces, en una hectdrea de manglar de
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Guayas es de 2.104 kilogramos de peces al afo, siendo un 60,86% superior a la
productividad media de las provincia del litoral (1.308 kg.); esto implica, que la
reduccion del manglar del litoral del Guayas es mucho mas costosa en relacién a
otras provincias.

El desembarque de concha en el Guayas, segun el INP (2015) se muestra muy
variable de afo a afo, ademas de no existir datos precisos del desembarque de
conchas, sin embargo, para el 2013 se registré un total de 685,16 mil conchas
atrapadas por pescadores artesanales de la provincia.

Por su parte, el registro que se lleva a cabo de la captura de cangrejos es mucho
mas preciso, debido al control de los periodos de veda de los mismos entre el 15
de enero y 15 de febrero y del 15 de agosto al 15 de septiembre, que se mantienen
cada afo segun el Acuerdo 016 publicado en el Registro Oficial 284 del 3 de Marzo
de 2004, con el fin de salvaguardar la existencia del recurso.

Para determinar el beneficio del manglar correspondientes a la captura de conchas
y cangrejos fue necesario establecer la densidad de moluscos en una superficie
determinada del manglar de la zona, para esto, se tomaron los datos del MAE
(2010) que determinaron la informacion detallada en la siguiente tabla:

Tabla 8: Densidad de moluscos y crustaceos anual por hectarea de manglar

Densidad promedio por
hecta I
Especie ectarea (anual)
Costa
Guayas .
ecuatoriana
i Cangrejo rojo 400 280
Crustaceos -
Jaiba 50 25
Concha prieta 130 201
macho
Moluscos Concha prieta 83 81
hembra
Concha pata de 11 11
mula
Total 674 598

Fuente: MAE (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

La densidad promedio en crustdceos y moluscos por hectédrea de manglar al afio,
al igual que la productividad con respecto a peces, se muestra superior en 12,71%

para Guayas en comparacion a la densidad promedio del litoral ecuatoriano.

Con los datos obtenidos se procedid a calcular el beneficio directo que proporciona
el manglar que otorga a la sociedad en términos monetarios, de estos productos,
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se toman en cuenta sus precios de mercado, los cuales han sido obtenidos del MAE
(2010); los precios que se encontraron pertenecen al 2010, por lo que se procedié
a actualizaros al 2015, tomando en cuenta el IPC para el pescado calculado por el

INEC (2015).

Tabla 9: Precios de peces, moluscos y crustaceos

Especie Unidad Precios (USD$)
Bagre Kilogramo $ 6,09
Bocachico Kilogramo $ 7,61
Moluscos | Lisa Kilogramo $9,13
Corvina Kilogramo $ 7,61
Rébalo Kilogramo $ 6,09
Crustaceos Ca.ngrejo rojo Plancha de 88 cangr.ejos $ 82,84
Jaiba Atado de 6 cangrejos $ 13,81
Concha prieta macho el ciento $ 16,57
Moluscos | Concha prieta hembra el ciento $ 20,71
Concha pata de mula el ciento $ 117,36

Fuente: INP (2015).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Con estos precios actualizados a agosto del 2015, se determind que la produccion
del manglar en cuanto a productos directos que se comercializan en el mercado
nacional representan un valor de US$14,938.57 al aifio por hectarea de manglar,
tal como se muestra en la tabla 10, siendo el bagre el que mayor aporte tiene.

Tabla 10: Produccion promedio anual por hectarea de manglar

Especie Unidad I:G:‘;;; Productividad Total
Bagre Kilo $ 6,09 790,00 $ 4.808,07
Bocachico Kilo $ 7,61 150,00 $1.141,16
Peces Lisa Kilo $9,13 85,00 $ 775,99
Corvina Kilo $7,61 725,00 $ 5.515,59
Rdébalo Kilo $ 6,09 354,00 $ 2.154,50
Cangrejo rojo P'?g;;]a $ 82,84 4,55 $ 376,56

Crustaceos Atado

Jaiba (6) $ 13,81 8,33 $ 115,06
Concha prieta macho | ciento $ 16,57 1,3 $ 21,54
Moluscos Ez:fg'rz prieta ciento | $ 20,71 0,83 $ 17,19
Concha pata de mula ciento |$ 117,36 0,11 $ 12,91
Total $ 14.938,57

Fuente: MAE (2010) e INP (2015).
Elaboracidon: Marcela Sola.
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Si se toma en cuenta el valor obtenido, y la superficie total del manglar del Ecuador
al 2015 (proyectada del datos del 2013 tomando en cuenta una deforestacién del
0,37% anual), el valor del mismo se aproxima a US$ 1,58 mil millones de ddlares
al afio. Esta cifra, refleja que la deforestacion, a una tasa promedio anual de 0,37%
(Instituto Nacional de Pesca, 2015), significa una pérdida de US$5,83 millones de
ddlares al afio, s6lo en concepto de produccién directa del ecosistema manglar.

2.2. Nutrientes

La provision de nutrientes se refiere a la capacidad del ecosistema manglar de
abastecer a organismos de alimento necesario para su crianza y supervivencia. Al
ser los nutrientes del manglar parte esencial para una de las especies mas
importantes de la economia ecuatoriana como es el camardén y debido a una
dependencia que mantienen las camaroneras adyacentes a los manglares
(Guevara & Granda, 2009).

Por esta razén se calculd el aporte del manglar en términos de nutrientes
procesados que se utilizan en la cria de camarones, mostrados en quintales de
balanceado de camardén. Segun el MAE (2010), la produccion del manglar de
nutrientes por hectdrea es de 37 toneladas, que representarian 814 quintales de
balanceado al afo.

Tabla 11: Produccion del manglar por hectarea

. . Precio
Producto Unidad | Cantidad (USD$) Valor (USD$)

Produccion de nutrientes | Quintal 814 $23- $31 | $18722- $25234

Fuente: INP (2015) y MAE (2010).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Estos valores determinan que la produccién de nutrientes del manglar, otorga un
beneficio social cuantificado entre US$18.722 y US$25.234 anualmente.

2.3. Productos Indirectos: Camaron

Paralelamente a los productos del manglar, un beneficio adicional, relacionado con
la captura de peces, y a pesar de no representar un valor de uso del manglar
directo, es la industria camaronera. La misma que utiliza al ecosistema manglar
como surtidor de nutrientes y de agua limpia para la crianza de camarones
(Guevara & Granda, 2009).

En el Ecuador, la produccién de camardn es importante dentro de la economia
nacional, si se considera que es el segundo producto de exportaciéon no tradicional
dentro de la balanza comercial no petrolera, superado Unicamente por el banano
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(Banco Central del Ecuador, 2015). Para agosto del 2015 (Banco Central del
Ecuador, 2015) se exportaron 255.000 toneladas métricas, que significaron un
ingreso de US$1.688,8 millones.

Grafico 11: Area de camaroneras al 2014

1%
7%
18% 8%
66%
Esmeraldas Manabi Guayas El Oro mSanta Elena

Fuente: USDA (2015)
Elaboracidon: Marcela Sola.

En el Ecuador, en promedio se exportan 199,50 mil toneladas al afio, el 60% de
la produccidon de camardn proviene de la provincia del Guayas (Diario Correo,

2014) es decir alrededor de 119,70 mil toneladas métricas.

Tabla 12: Exportacion camarén (US$ y TM) a septiembre del 2015

Unidad 2012 2013 2014 2015 Promedio
Ton Métricas 159.000 163.000 221.000 255.000 199.500
Ege;f US$  1966.100.000| 1.228.900.000 | 1.935.200.000 | 1.688.800.000| 1.454.750.000
;rwec'o por 6.076,10 7.539,26 8.756,56 6.622,75 7.248,66

*Free on board

Fuente: Banco Central del Ecuador (2015)
Elaboracidon: Marcela Sola.

Segun la DIGMER (2015), del total de la produccién del Guayas, el 27,76% de las
camaroneras se asientan en areas de manglar, por lo que la produccién indirecta
del manglar en cuanto a camarones es de 33,23 mil toneladas métricas, las que a
un precio promedio de exportacion de US$7.248,66 por tonelada, significa un
aporte o beneficio asociado al manglar por camaroneras de US$242,30 millones.
Si el beneficio que otorga se divide para el total de hectdreas de manglar
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proyectadas para el 2015, significa que el manglar aporte con US$2.296,19 por
hectarea.

2.4. Regulacion Climatica

El aporte del manglar como instrumento de regulacidn climatica, se centra en su
capacidad de retencion de carbono, principal causante del proceso de cambio
climatico (ONU, 1998); la retencidon del mismo al momento de conservar el
ecosistema, es una manera de disminuir emisiones al ambiente, que vendrian caso
contrario, de la deforestacion del mismo.

A raiz de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de las Naciones Unidas, en 1998, se propone la creacion y firma del protocolo de
Kioto (ONU, 1998) donde se proponen mecanismos para reducir la emision de
emisiones causantes del calentamiento global; entre éstas se encuentran los
denominados bonos de carbono que se transan en el mercado mundial.

La idea de los Certificados de Reduccién de Emisiones que se transan en el
mercado es controlar las emisiones de carbono al ambiente por medio de la compra
y venta de los mismos. De esta manera, los emisores de carbono que deseen
exceder la emision permitida pueden pagar por emisién adicional, asi como paises
o compafias pueden emitir bonos en caso de tener menor cantidad de emisiones
0 evitar emitir cierta cantidad de carbono al no aprovechar ciertos recursos
naturales (ONU, 1998).

El rol en la regulacion climatica del manglar se centra en la capacidad de
almacenamiento de carbono, para cuantificar el beneficio que brinda este servicio,
es necesario referirse a la capacidad de secuestro de carbono del ecosistema
manglar, la misma que segun el MAE (2010), es de 70 toneladas por hectarea.

Los precios en el mercado de carbono han ido disminuyendo desde su creacién y
son afectados por la posible no ratificacion del protocolo de Kioto de los paises
industrializados, sin embargo, existe un mercado voluntario de carbono, en el que
puede ingresar el Ecuador a emitir papeles valores en relaciéon al volumen de
captura que presenten sus manglares.

Dentro del mercado voluntario de carbono los instrumentos financieros han ido
aumentando con el pasar de los afos, transandose al 2014 un total de 87 millones
de toneladas métricas de carbono, es decir, un total de US$395,00 millones
(Hamrick & Goldstein, 2015). El precio promedio de la tonelada de carbono
transada, a partir del 2007 hasta el 2014 es de US$5,80 o US$4,00 si se consideran
al Acuerdo REDD de actores tempranos (REM por sus siglas en inglés).
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Tabla 13: Valor de captura de carbono en el manglar del Guayas

Secuestro estimado de Precio en el mercado voluntario Valor por
carbono por hectarea de emisiones (US$) hectarea (USD$)
70 4,00- 5,8 280,00-406,00

Fuente: INP (2015) y Hamrick & Goldstein (2015).
Elaboracidon: Marcela Sola.

Con los datos presentados en la Tabla 13, el manglar de Guayas puede significar
entre US$29,55 y US$42,84 millones en caso de emitir instrumentos financieros
en el mercado voluntario de carbono, es decir, cada hectarea de manglar aporta
entre US$280,00 y US$406,00.

2.5. Recreacion

Los valores intangibles del manglar se reflejan en la utilizacion del mismo como
un lugar escénico, que atrae visitas turisticas o por la existencia del mismo. Para
la determinacién del valor del manglar en términos de valor intangible aunque con
un uso directo, se seleccioné a la Reserva Ecolégica Manglares Churute y a la
Reserva de Vida Silvestre Manglares El Morro, como puntos clave en el turismo de
manglares en la provincia del Guayas.

La Reserva Ecoldgica Manglares Churute, se ubica al sur del estuario mas extenso
de la costa pacifica de América del Sur, en la zona de mayor extension de
manglares del Ecuador. Esta es la primera area protegida de manglar de la costa
continental ecuatoriana. Ademas de manglares, incluye ecosistemas secos y de
neblina; es refugio para muchas especies de fauna y flora. En 1990, fue declarada
Sitio Ramsar por sus niveles de diversidad y gran extensién de ambientes acuaticos
gue protege (Ministerio del Ambiente, 2015). Esta reserva tiene una superficie de
49.389 hectareas, lo que la convierte en una de las reservas marino - costeras
mas grandes del Ecuador continental, de estas, el 60% son manglares. Tiene
ademas una larga historia de asentamientos humanos que incluyen a las culturas
Valdivia, Chorrera, Guangala, Jambeli, Guayaquil y Milagro (Ministerio del
Ambiente, 2015).

Para el 2015, segun el MAE, en la reserva habitan 11 comunidades, sus pobladores
se dedican principalmente a la agricultura, la pesca y la captura de mariscos en
zonas establecidas y en coordinacion con la administracion de la reserva. La
cercania de la reserva a la ciudad de Guayaquil facilita la visita de parte de
nacionales y extranjeros, que a su vez benefician a pobladores locales, quienes
ofertan productos y servicios (Ministerio del Ambiente, 2015).

La Reserva de Vida Silvestre Manglares El Morro se ubica en la provincia del Guayas
y forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, creada en
septiembre del 2007, abarca 10,13 mil hectareas. En esta reserva se realizan

61



varias actividades turisticas que incluyen paseos en lancha, observacion de aves y
disfrute de la amplia biodiversidad que este ofrece, incluyendo avistamientos de
delfines nariz de botella (Alcaldia de Guayaquil, s.f.).

La Reserva cuenta con un museo y un centro de interpretacién, que tiene una
exposicion de varios animales que pueden encontrarse en la misma. De manera
similar a lo que ocurre con Manglares Churute, al ser un sitio relativamente cercano
para turistas es frecuentada habitualmente. Segun la Alcaldia de Guayaquil (s.f.),
en esta reserva se encuentra una comunidad de decenas de pescadores que se
benefician de la asistencia de los turistas sobretodo en épocas de festivales en la
zona. Ambas reservas son sitios de gran atraccion turistica por lo que mantienen
niveles elevados de visitas todos los afios; para el 2013, las visitas a ambas areas
protegidas fue de 36,45 mil entre nacionales y turistas (Ministerio de Turismo,
2013).

Tabla 14: Visita anual de las areas protegidas del Guayas

Area Protegida Origen 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Promedio
Reserva Ecoldgica Nacionales | 1.990 | 1.608 | 1.590 | 2.703 | 1.920 1.962
Manglares Churute | Extranjeros | 406 384 548 726 818 576
Reserva de Vida | Nacionales - - - |31.736(32.771| 32.254
Silvestre Manglares
El Morro Extranjeros - - - 712 937 825
TOTAL 2.396 | 1.992 | 2.138 |35.877|36.446| 15.770

Fuente: Ministerio de Turismo (2013).
Elaboraciéon: Marcela Sola.

La entrada a las areas protegidas a partir del 2012 es gratuita, a excepcién de las
Islas Galdpagos segun la disposicion del Acuerdo Ministerial 006 del Ministerio del
Ambiente publicado el 11 de abril del 2011 bajo Registro Oficial No. 680. Sin
embargo, la tarifa que se cancelaba para la entrada previo a este acuerdo, en las
dos areas protegidas era de US$10 ddlares para extranjeros y de US$2 dodlares
para nacionales. La Reserva Manglares El Morro, sin embargo, mantiene
actualmente tarifas por servicio de guia y tours en la Reserva que oscilan entre los
US$5 y US$8 délares (Alcaldia de Guayaquil, s.f.).

El aprovechamiento de las areas protegidas de Guayas significaria, en caso de
mantenerse la tarifa de ingreso a las mismas, un valor promedio anual de US$5,07
mil délares por la Reserva Manglares Churute y de US$26,46 mil ddlares por la
Reserva Manglares El Morro.
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Tabla 15: Valor del manglar por aprovechamiento escénico (USD)

Area . Entrada Ingreso
Protegida | 198" | (usp) | 2909 | 2010 |2011) 2012 | 2013 | | L
Reserva NAC 2 3.980 | 3.216 [3.180| 5.406 | 3.840 3.924
Ecologica
Manglares EXT 10 812 | 768 |1.096| 1.452 | 1.636 1.153
Churute
Reservade | A 2 ; ; - |63.472|65.542| 25.803

Vida Silvestre
Manglares El | = co 10 ; - - | 1.424 | 1.874 660
Morro
TOTAL 4.792 | 3.984 |4.276|71.754]72.892| 31.540

Fuente: Alcaldia de Guayaquil (s.f.); Ministerio de Turismo (2013).
Elaboracién: Marcela Sola.

En caso de considerarse los valores de servicios adicionales que se prestan en las
reservas, ademas del consumo de productos locales por parte de los visitantes, el
beneficio derivado de visitas a estas areas protegidas, seria muy superior al que
se refleja con el cobro de la entrada a la reserva natural.

2.6. Proteccion Costera

La funcién de proteccién costera en el Ecuador se relaciona con la capacidad de
los manglares de disminuir el impacto de tormentas e inundaciones costeras que
pueden ocasionar inundaciones. El fendmeno de El Nifio en Ecuador es uno de los
ejemplos mas claros en los que el ecosistema manglar interviene al disminuir sus
efectos y la probabilidad de inundaciones.

El beneficio que otorga el ecosistema a la sociedad incluye la disminucion de los
costos derivados de marejadas y fendmenos naturales al brindar proteccion
costanera contra inundaciones, que se realizan con la construccién de
infraestructura. Esta infraestructura puede variar en tamafno, dependiendo de las
necesidades de la zona y el factor de riesgo o la probabilidad de inundacién de los
mismos. Para proteccién costanera, en temas de control de inundaciones por
aumento de mareas, se utilizan principalmente estructuras denominadas
escolleras, gaviones o muros de contencidn, que son estructuras que se colocan
en las costas para disminuir la fuerza del agua cuando esta entra al continente con
fuerza.

Tabla 16: Costos de reemplazo del manglar (USD)

Inversion en infraestructura | Mantenimiento Total
2.012.349,31 538.028,26 2.550.377,57
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2015).
Elaboracién: Marcela Sola.
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Segun datos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), el costo
anual promedio que se invierte en proteccion costera referente a la sustitucidon de
barreras costeras naturales con barreras artificiales es de US$2.012,35 mil. A este
valor, se le adicione el mantenimiento de las obras ya existentes, que significan
un monto de US$538.028,26 cada ano, lo que da un total de US$ 2.550,37 mil
anuales. Estos costos se elevan si se considera que las obras de proteccidn costera
se ubican cerca de sectores poblados. Los costos de reposicion pueden
considerarse como costos evitados, al momento de conservar el manglar.

Después del analisis correspondiente de los bienes y servicios ambientales que
provee el manglar del Guayas y de su cuantificacién en términos de pérdida en

caso de ser inexistentes, se puede resumir que el valor del manglar es:

Tabla 17: Beneficios del manglar en Guayas

Beneficio por hectarea de manglar
Bien o servicio (US$ del 2015)

Minimo Maximo
Pesca 14.942,48 14.950,84
Camardn 2.279,23 2.279,23
Nutrientes 18.722,00 25.234,00
Secuestro de carbono 280,00 406,00
Recreacion 31.540,00 31.540,00
Total 67.763,71 74.410,07

Fuente: Alcaldia de Guayaquil (s.f.); Ministerio de Turismo (2013); MAE (2010); INP
(2015)

Elaboracidon: Marcela Sola.

Con estos valores, se puede decir, que al perder una hectarea de manglar, se esta
perdiendo un beneficio que el mismo otorga que oscila entre US$66,68 y US$73,32
mil délares en términos de valores de uso directo o indirecto. Como ya se
menciond, la tasa de deforestacion histérica del manglar de Guayas es de 0,37%
en promedio, si se mantiene una tasa similar en el tiempo, en un afo, la pérdida
del manglar se traduce en una pérdida de US$74,64 millones aproximadamente.

A parte de los beneficios que ofrece la existencia de manglar, su conservacion y
mantenimiento significa una serie de costos importantes, en la presente

disertacién se ha tomado a la proteccion costera como ejemplo.

Tabla 18: Costos por la conservacion del manglar en Guayas (USD)

Inversion en infraestructura | Mantenimiento Total
2.012.349,31 538.028,26 2.550.377,57
Fuente: Municipio de Guayaquil, 2015; INP (2015).
Elaboracidon: Marcela Sola.
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En la presente disertacion se han considerado varias caracteristicas y atributos del
manglar sin embargo, no se pudo abarcar la totalidad de los beneficios que ofrece,
por lo que el presente estudio se considera un analisis que muestra una
aproximacion al valor real del manglar en cuanto al beneficio de protegerlo y costos
evitados.

Es importante sefalar, que los costos de reemplazo del manglar no son altos en
comparacién a los beneficios que se obtienen del mismo. Debe tomarse en cuenta,
que esto se debe a que la superficie que se reemplaza es pequefa sin embargo,
un aumento en la deforestacion provocaran un aumento de los costos de
reemplazo.

2.7. Gasto en conservacion

Las instituciones publicas, se encargan principalmente de la conservacion del
ambiente, histéricamente su papel de poco protagonismo ha llevado a un mal uso
de los recursos y a una degradacion ambiental a nivel nacional; sin embargo, en
las dos ultimas décadas, la conciencia de la importancia del medio ambiente se
hizo evidente, por lo que se ha tomado accidn sobre los problemas ambientales
mediante la ejecucion de planes y proyectos para la conservacion del manglar. Se
presenta a continuacidon el gasto realizado en conservacién del manglar del
Guayas, por parte del Ministerio del Ambiente (2016); especificamente
relacionadas con control de areas de manglar, regularizacion de camaroneras;
limpieza del ecosistema e incentivos otorgados a asociaciones para conservacion
del mismo a través del programa socio manglar.

Tabla 19: Gastos en conservacion del manglar en Guayas (USD)

Afio Proyectos de proteccion Limpieza del Incentivos Socio
de manglares manglar Manglar

2011 478.661,72 - -

2012 502.916,98 5.000 -

2013 199.727,64 5.000 -

2014 293.992,85 - 51.192,88
2015 54.786,60 - 51.192,88
Total 1.530.085,79 10.000,00 102.385,76

Fuente: Ministerio del Ambiente (2016)
Elaboraciéon: Marcela Sola

Entre el 2011 y el 2015 en proyectos de conservacién y limpieza de manglar en la
provincia del Guayas se han invertido US$1,64 millones de ddlares, segun los datos
proporcionados por el Ministerio del Ambiente (2016). De los cuales US$1,53
millones se dedicaron directamente a proteccion del mismo y control de
camaroneras circundantes. La limpieza del manglar se realizé por el equipo del
MAE en 2012 y 2013, significando un total de US$10.000; mientras que socio
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manglar significd desde el inicio del programa en 2014, un total de US$102,39 mil,
otorgados a 12 organizaciones en el Guayas. El gasto que realiza el MAE por
hectarea de manglar es de US$15,45; que puede considerarse cuasi incipiente en
comparacién a los beneficios por hectarea que el manglar ofrece a la sociedad.

Es necesario aclarar que los proyectos aqui presentados, corresponden a la
informacién proporcionada por el MAE (2016), y no cubren la totalidad de
proyectos que realiza el MAE en el Guayas.

2.8. Analisis costo-beneficio

Cada proyecto ha significado un desembolso determinado, que puede ser
comparado con los beneficios que el manglar ofrece con el fin de determinar la
conveniencia de estos gastos, de acuerdo a su tasa de retorno.

2.8.1. Tasa de descuento

La tasa de descuento sirve como un indicador que permite conocer el valor actual
de un monto determinado en el futuro, en caso de los proyectos ambientales, la
determinacion de la misma se considera compleja, ya que la repercusidén sobre
generaciones futuras es importante y el futuro términos ambientales se considera
incierto, pues la no aplicacion del proyecto de caracter ambiental puede significar
un perjuicio aun mayor a la sociedad (Sterner, 2007).

Para la presente disertacidén realizara el calculo de los valores actuales con una
tasa social de descuento del 12%, que es la recomendada por la Senescyt; y por
otro lado, considerar una tasa de descuento cero, que equivale a la idea que
valorar de igual manera a las generaciones futuras y las actuales.

Con esto, se calcula el Valor Actual de Beneficio Neto (VABN) propuesto por
Fontaine (2000) de la inversién en conservacién, que toma en cuenta tanto el
beneficio derivado de la mera existencia del manglar y los costos que se incurren
en su conservacion. Posteriormente se analiza la relacién entre el costo y el
beneficio que existe en lo que respecta a conservacion de manglar en la provincia
del Guayas.

Debido a que los proyectos ambientales que se mencionan en la presente
disertacién no tienen una fecha de culminaciéon por si mismas, se tomd como
referencia para la determinacién del tiempo de los mismos al Plan de Desarrollo
de la Provincia del Guayas (2012) que cubre proyectos en un periodo de 10 afios.

En el cdlculo del VABN, se toma en consideracion los beneficios directos del
manglar, que representan a la pesca, tomando la productividad promedio del
litoral. Como parte de los costos, se tomd en cuenta las obras de infraestructura
gue reemplazan y complementan al manglar resultado de la deforestacién del
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mismo; mientras que la inversion inicial considera al gasto en programas de
conservacion llevados a cabo por entidades gubernamentales. Es decir se incluyo
el costo de todo aquello que se tiene que invertir para que el manglar pueda
continuar proveyendo los bienes y servicios ambientales descritos en las secciones
anteriores.

El calculo entonces (Anexo 1) toma como inversidn inicial el gasto realizado en un
periodo de 10 afios por el MAE para programas de proteccién y cuidado del
manglar; como flujos se utiliza la productividad promedio en pesca del litoral y
como gasto se toma en consideracion la inversidon anual promedio correspondiente
a obras de emergencia realizadas por la Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos
(SNGR).

Tabla 20: Valor Actual de Beneficio Neto y relacion costo beneficio

Tasa de descuento 12,00% Tasa de 0,00%
descuento
VAN $5.720.036.414,20 VAN $11.340.914.439,09
C/B 445,80 C/B 445,80

Fuente: Ministerio del Ambiente (2016); MAE (2010) y SNGR (2015)
Elaboracién: Marcela Sola

Los resultados mostraron que con una tasa de descuento del 12%, el VABN es de
US$5.720,03 millones, mientras que con una tasa de descuento del 0% el VABN
asciende a un monto de US$11.340,91 millones. Ademas la relacion Costo
Beneficio es de 445,80, es decir por cada ddlar invertido en proteccién, se obtiene
esa cantidad de ddélares como retorno.

Los cdlculos realizados en presente capitulo corroboran la importancia de la
existencia del manglar para la sociedad al darle un valor significativo al recurso,
cuya importancia para las generaciones actuales y futuras es evidente. Partiendo
desde la premisa de que cada uno de los bienes y servicios del manglar aqui
descritos posee un tipo de valor que puede ser calculado mediante instrumentos
de mercado, se ha logrado determinar la cantidad que corresponde a cada uno.

El valor que se le asigna a cada uno de los bienes y servicios que ofrece el manglar
fue descrito dentro del contexto en el que se desarrolla, con el fin de evidenciar su
importancia en la sociedad. Los productos directos, identificados como pesca y
recoleccion artesanal demostraron ser una parte importante del valor del
ecosistema manglar, no sdélo por los productos que se consumen en los mercados,
sino, por el gran numero de personas que depende del mismo para su subsistencia.
De igual manera se pudo encontrar el beneficio que otorga el manglar en cuanto
a nutrientes y su aporte a industrias relevantes dentro del pais como es la
camaronera, a la que, pese a ser el principal motivo por el cual el manglar
desaparece, le brinda sus nutrientes para poder funcionar normalmente. También
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se hizo énfasis en dos de los usos alternativos que se le dan al manglar, sin tener
que arrebatar algo directamente del mismo, estos usos son la regulacién climatica,
y el uso como sitio turistico, ambos generadores de ingresos.

Finalmente, y como un complemento al valor del manglar y debido a la relevancia
que tiene se incluyd a los costos evitados por el servicio de proteccion costera que
provee con su mera existencia, determinando que el gasto que genera para su
reemplazo es alto.

El valor asignado como los beneficios del manglar por la provisién de sus bienes y
servicios puede ser visto a su vez como la pérdida que sufre la sociedad en caso
de una reduccidon del manglar; ya que, al disminuir una hectarea de manglar, la
disminucion en el beneficio derivado de los bienes y servicios que ofrece también
decrece; para ser mas exactos, el perder una hectarea de manglar en la provincia
del Guayas debido a deforestacidn significaria, segun el analisis realizado, una
pérdida que oscila entre US$67.763,71 y US$74.410,07.

Con animos de complementar esta disertacion, se pudo analizar el gasto en el que
incurre el organismo responsable del ambiente en la conservacién del ecosistema
manglar, y se pudo ver que este se justifica por si solo, ya que, los beneficios que
provee el ecosistema, son mucho mayores, y compensan ostensiblemente al gasto
gue se realiza.
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Conclusiones

La deforestacion del manglar es un problema de tragedia de los comunes, donde
cada individuo busca utilizarlo para su beneficio propio, lo que se deriva en una
sobreutilizacidon del recurso por el acceso libre que mantienen y por ende a su
degradacioén total con el pasar del tiempo, en caso de no tomar medidas de accion
para promover su proteccion.

El ecosistema manglar pasa de ser un mero conjunto de arboles, ya que es un
ecosistema unico y complejo, cuyos servicios sirven de varias formas a la sociedad.
La comprension de la sinergia entre la sociedad y el ecosistema lleva a determinar
el mejor manejo que puede darse al manglar sin afectar sus actividades extractivas
y de aprovechamiento para hacerlas sostenibles.

La falta de conciencia con respecto al valor del manglar ha llevado a que sufra de
un proceso de deforestacion desmedida provocando la deforestacién de mas del
50% de las areas originales de los manglares en un periodo menor a 50 afnos,
paraddjicamente, esto provocd que el valor del mismo salga a la luz, debido a los
costos que su ausencia ha generado a la sociedad.

El manglar es un ecosistema fuertemente vinculado con los asentamientos
aledafios, ya que muchas poblaciones dependen de él para subsistir, en el caso del
Guayas, mas de un millon de personas dependen directamente de él, por lo que
se urge una proteccidén y conservacion eficiente y eficaz del mismo.

Tradicionalmente, procesos de urbanizacion, expansién de la frontera agricola y la
acuacultura han generado deforestacion desmedida del ecosistema manglar, la
misma que no puede ser justificada debido a que se estan intercambiando
beneficios econdmicos presentes a costa de incurrir en costos elevados en el
futuro, debido a la degradacidn de los ecosistemas costeros, los que no siempre
pueden ser remediados.

Los costos obtenidos a raiz de la presente investigacién no reflejan la totalidad del
valor del manglar y por ende no alcanzan a vislumbrar la magnitud en la pérdida
del recurso, por lo que, se hace aun mas urgente la necesidad de un control y
manejo de los recursos costeros.
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Recomendaciones

La presente disertacidon cubre ciertos tipos de valores del manglar que fueron
considerados importantes para la realizacion de la misma, sin embargo, necesita
de una investigacién complementaria, que pueda estudiar los tipos de valores
faltantes, como es el valor intangible y de existencia; con miras a determinar mas
precisamente el Valor Econdmico Total (VET) del recurso.

Es necesario una mejora en la calidad y continuidad en los datos referentes al
manglar, como es un diagnostico mas detallado del mismo para poder analizar de
mejor manera la situacion en la que se encuentra.

Realizar un seguimiento de las acciones de los organismos encargados de la
conservacion del manglar para determinar si estdn cumpliendo con los objetivos
de reparacién y conservacion del mismo.

Para una mejor conservacion del manglar debe priorizarse a las comunidades

costeras como agentes claves en el proceso, al involucrarlos mediante
concientizacidon, capacitacion y actividades relacionadas.
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Anexos

FLUJOS ECONOMICOS
Periodo O Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6 Periodo 7 Periodo 8 Periodo 9 Periodo 10
Inversion 3.284.943,10
Beneficios $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
del manglar 1.136.970.50 | 1.136.970. | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294
9 2,99 294,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99
Total $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Ingresos 1.136.970.50 | 1.136.970. | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294 | 1.136.970.294
9 2,99 294,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99 ,99
Costos de
programas $
de $ 2.012.349, | $ $ $ $ $ $ $ $
reemplazo 2.012.349,31 |31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31 2.012.349,31
Costos de $
mantenimie $ 538.028,2 | $ $ $ $ $ $ $ $
nto 538.028,26 6 538.028,26 538.028,26 538.028,26 538.028,26 538.028,26 538.028,26 538.028,26 538.028,26
$
Total
Costos $ 2.550.377, | $ $ $ $ $ $ $ $
2.550.377,57 | 57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57 2.550.377,57
Flujo neto $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
(1-C) 1.134.420.12 | 1.134.419. | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917 | 1.134.419.917
-3284943,1 | 5,42 917,42 42 ,42 ,42 ,42 ,42 ,42 ,42 ,42




