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TEMA

ANALISIS DEL PROCESO GUBERNAMENTAL DE TOMA DE
DECISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR Y SUS REPERCUSIONES
EN LA HIDROLOGIA DEL AREA EN EL PERIODO 2008 — 2016

RESUMEN

El objetivo general de la disertacion es analizar la gestion gubernamental
en el proceso de toma de decisiones para la implementacion del Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS), el proyecto hidroeléctrico mas
grande del Ecuador, que ha sido definido como un emblema nacional por el
gobierno del Presidente Rafael Correa. Para analizar al proyecto se ha escogido a
la teoria de toma de decisiones con la cual se podran esclarecer los elementos
mas influyentes en la decision y aquellos que fueron excluidos. Las
incertidumbres sobre los costos y beneficios del proyecto han levantado las
criticas de catedraticos, reconocidos investigadores, asambleistas y activistas del
pais, quienes argumentan que el proceso de toma de decisiones para
implementar un proyecto de tal envergadura deberia ser transparente a fin de
garantizar que los intereses del Ecuador sean representados. La metodologia
descriptiva explicativa contribuyé al andlisis de los principales retos del PHCCS
en lo referente al cuidado del medio ambiente que son las lineas de transmision y
las vias de acceso, ya que pasaran sobre los bosques remanentes de la zona, de
los cuales dependen los ciclos de regeneracion de los sistemas hidricos y por
consiguiente el funcionamiento y la vida Util de la planta hidroeléctrica. Se ha
utilizado a la teoria de Economia ecoldgica para demostrar que el gobierno ha
mantenido una vision utilitarista de los recursos naturales del pais y en qué
forma esta vision afectard al funcionamiento de la central hidroeléctrica. Al
finalizar esta investigacion se encontro que el PHCCS es un proyecto necesario
para que la nacion alcance la soberania energética, sin embargo las condiciones
en las que fue implementado difieren de las buenas practicas de cuidado al
medio ambiente, el tipo de financiamiento no es beneficioso para Ecuador y los
beneficios anunciados no se cumplirian a cabalidad por lo el proyecto dista

mucho de ser emblematico.



Palabras clave: Megaproyectos, matriz energética, Ecuador, influencia china,

hidroeléctrica, impacto ambiental

ABSTRACT

The general objective this work is to analyze the role of the government
in the process of decision-making for the implementation of the Coca Codo
Sinclair Hydroelectric Project, the biggest hydroelectric project in the country,
which has been defined as a national emblem by the government of Rafael
Correa. In order to analyze the project, the decision-making theory has been
chosen which will make possible to clarify the most influential elements in the
decision making process and those that were excluded. The uncertainties over
the costs and benefits of the project have raised criticism from academics,
renowned researchers, members of the National Assembly and activists across
the country. They argue that the decision-making process to implement such a
major project should be transparent in order to ensure that the Ecuadorian
interests are represented. The descriptive explanatory methodology contributed
to the analysis of the main challenges of the PHCCS regarding the care of the
environment, meaning the transmission lines and the access roads, since they
will pass over the remnant forests of the area, on which the cycles of
regeneration of the water systems depend and consequently the operation and the
working life of the hydroelectric plant too. Ecological Economics theory has
been used to demonstrate that the government has maintained a utilitarian view
of the country's natural resources and how this vision will affect the functioning
of the hydroelectric power station. At the end of this research, it was concluded
that the Coca Codo Sinclair is a necessary project for the nation in order to
achieve its energy sovereignty, however the conditions in which it was
implemented differ from good practices of environmental care, the type of
financing is not beneficial to Ecuador and the announced benefits will not be
fully complied with so it does not represent a national emblem.

Keywords: Energy matrix, Coca Codo Sinclair, environmental impact, Ecuador,

dams, China.



RESUME

L'objectif global de ce travail est analyser le réle du gouvernement dans
le processus de prise de décision pour la mise en ceuvre du Projet
Hydroélectrique Coca Codo Sinclair, le plus grand projet hydroélectrique dans le
pays, qui a été défini comme un embléme national par le gouvernement de
Rafael Correa. Afin d'analyser le projet, la théorie de L’essence de la décision a
été choisie, ce qui rendra possible de clarifier les éléments les plus influentes
dans la décision et ceux qui étaient exclus. Les incertitudes sur les colts et les
avantages du projet ont soulevé des critiques de la part des universitaires, des
chercheurs de renom, membres de lI'assemblée et les militants a travers le pays,
qui soutiennent que le processus de prise de décision pour mettre en ceuvre un tel
projet d'envergure devrait étre transparent afin d'assurer que les intéréts de
I'Equateur soient représentés. La méthodologie explicative descriptive a
contribué a l'analyse des principaux défis du PHCCS en ce qui concerne la
protection de I'environnement, c’est-a-dire les lignes de transmission et les
routes d'acces, car ils vont passer sur les foréts protégées, sur lesquelles les
cycles de régénération des systemes d'eau dépendent et par conséquent le
fonctionnement et la durée de vie de la centrale hydroélectrique aussi. La théorie
de I'économie écologique a été utilisé pour démontrer que le gouvernement a
maintenu une vision utilitariste des ressources naturelles du pays et comment
cette vision va affecter le fonctionnement de la centrale hydroélectrique. A la fin
de la recherche, il a été conclu que le Coca Codo Sinclair est un projet nécessaire
pour la nation afin de parvenir a sa souveraineté énergétique, mais les conditions
dans lesquelles il a été mis différent des bonnes pratiques de protection de
I'environnement, le type de financement n’est pas bénéfique pour I'Equateur et
les avantages ne vont pas se réaliser completement, de sorte qu'il ne représente
pas un embléme national.

Mots-clés: matrice énergétique, Coca Codo Sinclair, impact sur

I'environnement, I'Equateur, hydro-électrique, Chine.



INTRODUCCION

El PHCCS es el proyecto energético mas importante construido en el
Ecuador hasta la actualidad, su implementacion permitird al pais alcanzar la
soberania energética y ahorrar aproximadamente 600 millones de ddlares
anuales por concepto de importaciones de hidrocarburos destinados a la
generacion eléctrica. Tanto el pueblo como las industrias del Ecuador se podran
beneficiar de la reduccion en los costos de la electricidad y los beneficios

econdmicos permitirdan emprender proyectos sociales en todo el pais.

A pesar de su importancia y de haber sido calificado como un emblema
del gobierno de Rafael Correa, el proyecto presenta varios problemas de fondo
desde el proceso de toma de decisiones para su implementacion. Su construccion
comenzé sin contar con estudios de impacto ambiental, ni estudios de ingenieria
para justificar la potencia instalada, por lo que los beneficios previstos pueden
haber sido sobreestimados. Ademas, el contrato EPC o “llave en mano” permitio
que los costos finales del proyecto fueran definidos segun los estandares de la
constructora china. Por lo que el proyecto, a pesar de tener un costo referencial
de tuvo un sobreprecio de 265 millones de délares, aumento equivalente al

11,81% del costo inicial de referencia.

Por estas razones y con el objetivo de enfatizar la importancia del
cuidado medio ambiental en la construccion de megaproyectos hidroeléctricos,
es decir aquellos que generan mas de 1,000 MW, se estudiaran las condiciones
en las que se ejecutd el PHCCS, sus beneficios y costos reales, los factores que
distorsionaron el proceso de toma de decisiones para su implementacion, y las
repercusiones ambientales que la hidroeléctrica ocasiona en su zona de
influencia, haciendo énfasis en la interdependencia que existe entre el
rendimiento de la planta y el buen funcionamiento del sistema hidrico de la

Zona.

El presente trabajo estd dividido en tres capitulos. EI primero hace
referencia a los antecedentes que enmarcaron a la implementacién del proyecto,

como el papel que desempefid el gobierno ecuatoriano en el proceso de toma de



decisiones, el poder geopolitico de China en el Ecuador y la politica de
confrontacién del presidente Correa frente a instituciones financieras
occidentales como el Banco Mundial o el FMI. En este capitulo también se
definen los beneficios reales del proyecto ya que el autor considera que estos
han sido sobreestimados, y finalmente se procedi6é con el analisis de los costos
reales del proyecto que, a diferencia de los costos monetarios (financiacion,
construccion y puesta en funcionamiento), también contabilizan a los costos

ambientales del mismo.

En el segundo capitulo se estudiara la influencia de la Republica Popular
China en el mundo, describiendo primero como se desarrollé su economia, y
coémo la ideologia de un pueblo tan grande puede influir en su destino y en el de
otras naciones. Después, se describe la politizacion del proceso de toma de
decisiones, se enumeran sus causas politicas y se puntualiza la consecuente

contratacion de Sinohydro para la ejecucion del PHCCS.

El tercer capitulo es un analisis sobre las repercusiones de la
implementacion del proyecto en la hidrologia del area. También se mencionan
las normas ambientales infringidas en la construccion de la hidroeléctrica,
especialmente aquellas pertenecientes a la Constitucion de la Republica de 2008
y la Ley de Aguas del 2009. También se expone la relacion de interdependencia
que existe entre el sistema hidrico y el funcionamiento del proyecto, y las

consecuencias que las afectaciones hidricas tendran en el mismo.

El enfoque tedrico utilizado en el trabajo es el de la teoria de toma de
decisiones, la cual ha permitido, mediante el estudio de los factores influyentes
en la decision de implementar el proyecto, determinar las explicaciones de la
construccion de una obra con tantas incertidumbres como el PHCCS. Los
autores de esta linea de pensamiento como Allison (1969), Flyvbjerg (2005),
Jennings (2012), entre otros, sefialan que la l6gica de la explicacion requiere que
se destaquen las determinantes mas relevantes e importantes de un suceso en
particular y que la persistencia en decidir implementar megaproyectos
ineficientes suele tener tres explicaciones principales: técnicas, psicologicas y

politico econdmicas.



La teoria de toma de decisiones ha sido extendida en referencia a la
implementacion de megaproyectos con el fin de explicar como un suceso que
puede parecer extrafio, es en realidad predecible si se toman en cuenta las
circunstancias mas relevantes y las acciones mas determinantes en relacion al
suceso y de hecho la repeticion de decisiones erraticas tomadas por
planificadores en circunstancias similares, en lo referente a la construccion de
megaproyectos, se ha transformado en la paradoja de los megaproyectos
(Flyvbjerg, 2005).

La economia ecoldgica es otra linea de pensamiento que se utiliza para el
desarrollo de este trabajo. Esta teoria que critica a la economia clasica
keynesiana sostiene que “la economia es un sistema abierto, ya que recibe
energia y materiales para las actividades humanas y disipa calor, al tiempo que
lanza desperdicios al medio ambiente” (Foladori, 2001: 191). Siendo este el
enfoque que precisamente se necesita al construir un megaproyecto relacionado

con recursos naturales no renovables de tanta importancia nacional.

La inobservancia de los principios de la economia ecol6gica puede ser la
causa de una decision desacertada guiada por el ansia de progreso. Segin Van

Hauwermeiren «al existir una compleja relacion entre el sistema econdmico, el bienestar

humano y el medio ambiente, después de un determinado crecimiento econdmico, el crecimiento

empieza a producir costos sociales, ambientales y culturales, que no son compensados por el

acceso a mayor consumo” (1999: 95).

La hipotesis planteada en este trabajo sefiala que el afan del gobierno
ecuatoriano por cambiar la matriz energética y culminar con la implementacion
del PHCCS para impulsar el crecimiento econémico, promoveria que no se
consideren todos los factores importantes en el proceso de toma de decisiones, lo
que provocaria dafios permanentes en la hidrologia de la zona. Se propuso como
objetivo principal de este trabajo analizar la gestion gubernamental en la
implementacion del PHCCS vy sus repercusiones en la hidrologia del area en el
periodo 2008 — 2016.



Paralelamente se plantearon tres objetivos especificos con el fin de
comprobar la hipdtesis del trabajo. En primer lugar se propuso determinar los
costos y beneficios economicos reales de la implementacion del PHCCS, ya que
el gobierno central se ha concentrado en difundir los beneficios previstos por sus
planificadores y ha remarcado que a su entender los efectos colaterales del
mismo son practicamente nulos. Sin embargo, para un correcto analisis sobre un
proyecto se debe conocer los detalles del mismo y transparentarlos ante los

contribuyentes que pagaran la obra.

En segundo lugar, se planted identificar los factores politicos que
influyeron en el proceso de toma de decisiones para la implementacion del
proyecto, como la relacion bilateral entre Ecuador y China, la politica de
confrontacién con las instituciones financieras occidentales del gobierno de
turno y el simbolismo politico que representa el nacionalismo con el que se ha
cubierto al PHCCS.

El tercer objetivo de la presente disertacion esta orientado a describir las
repercusiones de la implementacion de la hidroeléctrica en el recurso hidrico,
para lo cual se necesita determinar las condiciones hidroldgicas de la zona, el
funcionamiento de los ciclos de regeneracién del sistema hidrico y las
afectaciones que ya se han presentado en el mismo, enfatizando la importante
interdependencia entre el desempefio del proyecto y el buen funcionamiento del

sistema hidrico.

El tema del presente trabajo se relaciona con la carrera Multilinglie en
Negocios y Relaciones Internacionales puesto que la influencia de la Republica
Popular China tuvo un gran impacto en la politica ecuatoriana y en la decision
de contratar a la empresa estatal china de construccion e ingenieria Sinohydro
para ejecutar el proyecto, siendo un claro ejemplo de la efectividad china para
llevar a cabo su politica exterior con el uso del poder blando, logrando influir de

manera acentuada en la toma de decisiones de otras naciones.

Cabe mencionar que la presente investigacion serd de tipo descriptivo y
explicativo. En primer lugar se describird detalladamente el desarrollo del
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proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair desde sus inicios, las caracteristicas
del modelo en construccion y las posibles consecuencias de su puesta en
funcionamiento. Complementariamente se busca las motivaciones econémicas y
los factores politicos que influyeron en su implementacion, asi como las posibles
consecuencias ambientales que se puedan derivar de la misma, para lo que se
utilizardn fuentes nacionales e internacionales sobre el PHCCS y proyectos
similares en caracteristicas técnicas o en el proceso de toma de decisiones. Por
otra parte se utilizaran entrevistas y la informacion difundida por el gobierno a

través de sus ministerios competentes.

En el andlisis del tema propuesto se ha definido y explicado las causas de
la decision de implementar un megaproyecto que conlleva tantas incertidumbres
y significa un paso atrds para el cuidado ambiental que ejerce Ecuador. Se
estudiaron las propiedades econémicas, politicas y ambientales del PHCCS a
través de componentes empiricos y tedricos que permitieron demostrar la

veracidad de la hipétesis planteada.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |

BENEFICIOS PREVISTOS FRENTE A LOS COSTOS REALES DE LA
IMPLEMENTACION DEL PHCCS

Antecedentes e implementacion del PHCCS

La ineficiencia en el uso de la energia ha sido un obstaculo para el
desarrollo econémico del Ecuador, por lo que el gobierno del Presidente Rafael
Correa planifico la ejecucion de este y otros proyectos hidroeléctricos para
transformar la matriz energética e impulsar a las industrias nacionales hacia la
modernizacién (CONELEC, 2015). Sin embargo, la excesiva inflacion de los
costos de construccion y puesta en funcionamiento, asi como las caracteristicas
de la financiacion del proyecto hacen cuestionar si las condiciones en las que se
implemento el proyecto fueron adecuadas y si existian mejores alternativas en

términos de costos y beneficios para el pais.

Antecedentes del PHCCS

El potencial hidroenergético de la cuenca del Napo y su tributario, el Rio
Coca, fue estudiado inicialmente por el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
(INECEL) en 1970; en 1976 se culminaron los estudios de pre factibilidad y en
1992 los de factibilidad. El aprovechamiento seleccionado se dividia en dos
etapas, de 432 MW y 427 MW respectivamente, alcanzando una potencia total
de 859 MW y con un costo total de 747 millones de ddlares. Sin embargo, la
ejecucion del proyecto fue postergada por las limitaciones tecnologicas que no
permitian construir en una zona de elevada inestabilidad morfologica, con alto
riesgo volcanico y de deslaves, sin afectar de manera excesiva al medio
ambiente (L6pez, 2008).

El PHCCS es un proyecto estatal de generacion hidroeléctrica situado
entre las Provincias de Napo y Sucumbios, en los catones EI Chaco y Gonzalo
Pizarro, respectivamente (Ver Gréfico No. 1). La hidroeléctrica tiene una
potencia instalada de 1,500 MW y una produccién anual de 10,489 GWh

(Gigawatios/hora) con lo que, segun la pagina web del movimiento politico del



gobierno Alianza Pais, tendria la capacidad de cubrir el 30% de la demanda
energética nacional actual. EI PHCCS, junto a los demas proyectos generadores
de energia hidroeléctrica, fue definido como objeto de alto interés nacional a
través del Decreto Ejecutivo 655, del 17 de octubre de 2007. Este decreto
establecio la declaratoria de prioridad nacional de las obras hidroeléctricas por
sobre las unidades de conservacion, especialmente los bosques protectores, sin
tomar en cuenta la importancia de los mismos para regular los ciclos
hidroldgicos, de los cuales depende la vida util del proyecto (CELEC, 2016 ;
Lopez, 2008).

Gréafico No. 1
Mapa de la ubicacion del Proyecto Coca Codo Sinclair

‘ Rio®
|

Datos de mapas 22017 Google Imagenes £2017 CNES / Astrium, DigitalGlobe | Términos de uso | Informar de un error de Maps.

Fuente: Google Maps, 2015
Elaboracion: Google

El proyecto fue retomado por Alianza Pais y se anunci6 su construccion
en el discurso de posesion del Presidente Correa, en enero del 2007. En
septiembre del mismo afio se definié que Termopichincha seria la operadora del
mismo y en febrero del 2008 se cred la compafila Coca Codo Sinclair S.A.,
encargada de la construccion de la hidroeléctrica méas grande del Ecuador. En el
mismo afio los estudios de factibilidad se actualizaron para determinar que

mediante la construccion de un embalse compensador, el PHCCS podria
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alcanzar un aprovechamiento hidroenergético de 1,500 MW. Los estudios de
factibilidad realizados por la empresa Electroconsult que lo corroboraban fueron
aprobados en tan solo una semana por el CONELEC a inicios de abril de 2008
(Lopez, 2008).

Al ser un megaproyecto que mejoraria la imagen del gobierno, el PHCCS
contd con el apoyo de las organizaciones estatales relacionadas con la
generacién de energia y administracion de recursos naturales como el Consejo
Nacional de Electricidad (CONELEC), el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable (MEER) y la Secretaria del Agua (SENAGUA) para ser legitimado y
se cubrié de un sentido de identidad nacional. Este apoyo, sin embargo, puede
implicar graves riesgos para la planificacion y la obtencion de los objetivos
planteados. De hecho, segun especialistas, el PHCCS enfrentaba tres problemas
de fondo al momento de su implementacion que no fueron remarcados por las
organizaciones mencionadas: no contaba con el sustento técnico necesario que
justificara la potencia instalada, no disponia de estudios definitivos para su
contratacion y el tipo de contrato EPC o llave en mano dejaba al contratista
completa libertad para administrar el proyecto segun su criterio (Van der
Westhuizen, 2007).

En su afan por implementar el PHCCS y contribuir a la transformacion
de la matriz energética, el gobierno ecuatoriano, segun la teoria de toma de
decisiones de Graham Allison (1969), buscaba implementar una accion o
politica en condiciones Optimas para alcanzar su objetivo energético, es decir
que planeaba ser un actor unitario racional en la toma de decisiones. Dado que el
control de la politica pablica requiere que las problematicas se dividan entre
varias organizaciones que perciben problemas, procesan informacion y ejecutan
una gama de acciones de acuerdo a un amplio marco de directrices de politica
publica, las organizaciones relacionadas al proyecto debieron reaccionar a través
de procedimientos estandar de operacion y debieron emitir objeciones y analisis

sobre la inminente implementacion.

Segun Allison (1969), la principal caracteristica de la actividad

organizacional es su caracter programado, el cual permite definir si un
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comportamiento en cualquier caso particular difiere de las rutinas
preestablecidas. EI proceso de accion de las organizaciones esta caracterizado
por tener: objetivos, atencién secuencial de los objetivos, procedimientos
estdndar de operacion, programas Yy repertorios preestablecidos, busqueda
dirigida a problemas, aprendizaje y cambio organizacional, ademas de evitar
incertidumbres, pero la intervencién del gobierno puede distorsionar la actividad
de una organizacion en una direccion deseada. En cierto modo, el carécter pre
programado de las organizaciones por el alto intervencionismo del Presidente de
la Republica en el proyecto no permitio activar los programas o repertorios
frente a los problemas de fondo del PHCCS, evitando asi el anlisis necesario de
sus costos y beneficios reales.

El papel que desempefié el Presidente de la Republica como planificador
distorsiond los procedimientos de operacion estandar! del MEER, el CONELEC
y la SENAGUA entorpeciendo los procesos establecidos de cada una de las
organizaciones y reduciendo cualquier oposicion al proyecto mediante la firma
de convenios marco y especificos con los Gobiernos Municipales de EI Chaco y
Gonzalo Pizarro. Paralelamente, Termopichincha continuaba con la gestién
energética del PHCCS contratando a una consultora para la elaboracion de los
términos de referencia de los estudios de impacto ambiental definitivos (EIAD).
A inicios de octubre de 2008, Coca Codo Sinclair S.A. anuncio la licitacion de
los EIAD (Allison, 1969; Lépez, 2008).

En este contexto y en medio de una marcada oposicion conformada por
politicos, investigadores y activistas que cuestionaba la falta de estudios técnicos
e incertidumbres sobre la adjudicacion de las empresas Enarsa y Sinohydro, se
dio comienzo a la construccion del proyecto emblematico del gobierno. Aunque
un proyecto que emplea impresionante tecnologia se podria construir en un
marco neutral o apolitico. Los esfuerzos de un gobierno en promocionar un
proyecto que representa demasiadas incertidumbres para ganar notoriedad a

través de su ejecucion, pueden ser contraproducentes para la nacion, estimulando

! Las organizaciones realizan sus actividades “mayores”, tales como atender areas problematicas, monitorear
informacion, y preparar respuestas relevantes para contingentes probables, por medio de la ejecucion de actividades
“menores”, por ejemplo, preparar presupuestos, emitir reportes. El desempefio confiable de estas actividades requiere
de procesos de operacion estandar.
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la percepcion de corrupcion. Asi, Ecuador queda en una situacién compleja, con
un costoso simbolo de progreso que dificilmente cumplird con todos los
objetivos previstos por sus planificadores (Van Der Westhuizen, 2007;
Villavicencio, 2013).

1.1.2. Justificacion de la inversién

El proyecto fue anunciado ya en el discurso de posesion del Presidente
Correa el 15 de enero de 2007, donde se lo consideré como prioritario y de alto
interés nacional. Segun la pagina web la Corporacion Eléctrica del Ecuador
(CELEC), una vez que la planta hidroeléctrica entre en funcionamiento generara
1,500 megavatios, aumentando la capacidad de generacion eléctrica del pais en

un 30%. El costo total se estima en 2 245 millones de ddlares (Lopez, 2010).

De acuerdo a Janis Van der Westhuizen (2007), los megaproyectos se
nutren del poder de marketing del Estado, siendo ellos parte del mismo. El
gobierno ecuatoriano ha utilizado al marketing del Estado para legitimar la
implementacién del PHCCS, reforzando un sentido de identidad nacional al
definir a la hidroeléctrica como un proyecto emblematico del pais, aunque
también se lo podria definir como una demostracién del alcance del poder

geopolitico chino en Ecuador y la region.

El rol de los lideres gubernamentales al estar sobre el conglomerado de
las organizaciones pueden generar cambios importantes en el comportamiento de
las mismas. Teniendo en cuenta que la planificacion y la coordinacion necesitan
la descentralizacion de las responsabilidades y del poder. Se utilizaran conceptos
de la teoria realista para explicar las dindmicas entre estos dos actores. Segun
Hans Morgenthau (1960), respecto a la politica internacional, un gobierno puede
delimitar los objetivos de su politica en términos de soberania energética,
crecimiento econémico, libertad, entre otros. La busqueda del cumplimiento de
estos objetivos al valerse de la politica internacional, paralelamente se vale de la

lucha de poder.
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El gobierno ecuatoriano busca alcanzar el desarrollo a través de la
transformacion de la matriz energética del pais. En este marco, el Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (PHCCS) tiene una gran importancia
nacional, al conseguir la anhelada independencia energética. De hecho, la
intencion del gobierno es convertir al Ecuador de un pais comprador neto de

energia, a potencial exportador de ella (CELEC, 2016).

El Presidente de la Republica es la mas alta autoridad de la
Administracion Publica, que se compone de dependencias y entidades del
gobierno central. Segun la teoria de Toma de Decisiones (Allison, 1972), las
acciones de un gobierno en cualquier caso en particular, pueden ser entendidas
como el resultado de las negociaciones entre los actores ubicados por jerarquias,
dichos actores no deciden en términos de un conjunto congruente de objetivos
estratégicos, sino mas bien en funcion de varias concepciones de intereses de

seguridad nacional, organizacionales, internos y personales (Pérez, 2009).

El Estado es el responsable de la proteccién de los derechos de los
ciudadanos y la promocion del desarrollo sustentable del pais. La Agencia
Internacional de Energia (AIE), entre sus principios para politicas efectivas,
establece los tres principales desafios que deben enfrentar las energias
renovables: el cambio climatico, la degradacion del ambiente y la seguridad

energética (Lbpez, 2008).

La transformacion de la matriz energética es parte de la Estrategia endégena para la
satisfaccion de las necesidades, nucleo del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -
2013 y su proposito es ‘“reorientar el sistema energético nacional hacia un sistema

eficaz, eficiente y amigable con el ambiente (SENPLADES, 2009:65).

El Ecuador tiene un enorme potencial en energias renovables gracias a
factores como su ubicacion sobre la linea ecuatorial, su elevada pluviosidad y la
cordillera de los Andes, que le proporcionan considerables recursos
hidroeléctricos y geotérmicos que pueden ser utilizados. La transicion energética
hacia la adopcion de fuentes renovables de energia es una necesidad estratégica,

debido principalmente al progresivo agotamiento de las reservas de petroleo, que
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dificilmente permitirdn mantener las exportaciones por mas de 20 afios (Larrea,
2012).

ElI PHCCS se desarrollé utilizando las ventajas comparativas del Ecuador
arriba mencionadas y las ventajas competitivas de China, entre las cuales se
encuentran una alta productividad en base a la mano de obra barata, experiencia
en construccion de infraestructuras de gran envergadura y el acceso a capital.
Esto representa un problema de fondo, no para el proyecto en si, sino para la
obtencion de los beneficios que la nacion espera de una inversion como la del
proyecto en estudio. La combinacion adecuada de unos elementos béasicos
genera la posibilidad de producir eficientemente. Pero esto solo se logra
incorporando la tecnologia aplicada a los procesos de produccion. La
transferencia de tecnologia debia ser el principal elemento a tomar en cuenta en
el proceso de toma de decisiones y la posterior negociacion para asegurar un
crecimiento nacional en conocimiento, capacitacion y finalmente desarrollo
industrial (Villamizar, 1995).

No obstante, la explotacién de ventajas comparativas como los recursos
petroliferos o hidricos no mejorard el panorama internacional del Ecuador a
largo plazo. A diferencia de los paises latinoamericanos, los cuales han
dependido de sus recursos naturales para su desarrollo econdémico, los paises del
Asia Pacifico reconocieron que su desarrollo dependia de su gente, de su
gobierno y de su meta futura. De esta manera dichos paises crearon sus propias
ventajas comparativas para alcanzar su éxito industrial (Villamizar, 1995), tales
como la eficiente productividad en funcion de la mano de obra barata en China,
la sofisticacion tecnoldgica en Japon, y la productividad por unidad de capital de
Corea del Sur.

El mayor problema en la planificacion de proyectos muy grandes de
infraestructura, es el alto nivel de desinformacidn sobre costos y beneficios que
enfrentan quienes toman las decisiones de construir, y los altos riesgos que dicha
desinformacién provoca. Los megaproyectos que son financiados con fondos
publicos, suelen estar ligados a objetivos politicos; por lo tanto deben ser no solo

impresionantes desde el punto de vista técnico, sino igual, o alternativamente,
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deben demostrar que se obtiene un desarrollo tecnolégico nacional a través de
ellos (Flyvbjerg, 2005 ; Van Der Westhuizen, 2007).

1.1.3. Ejecucion del PHCCS

Ya que el objetivo de esta disertacion no es desarrollar un estudio técnico
sobre la construccion del PHCCS, sino analizar la gestion gubernamental y los
factores que influyeron en el proceso de toma de decisiones que promovié esa
decision, se explicaran de manera general las caracteristicas técnicas del
proyecto, su proceso de licitacion, su construccion y las irregularidades que se

dieron durante su implementacion.

El PHCCS estad compuesto por una obra de captacion constituida por una
presa de enrocado con pantalla de hormigén de 31.8 m de altura, vertedero con
un ancho neto de 1.60 m, desarenador de 8 camaras y compuertas de limpieza
que permiten transportar el caudal captado hacia el Embalse Compensador a
través de un Tunel de Conduccion de 24.83 km de longitud y un diametro
interior de 8.20 m. Una caida de 620 m desde el embalse compensador a la casa
de maquinas permitira transformar la energia potencial en energia eléctrica a
través de 8 unidades tipo Pelton generando hasta 187.5 MW cada una (Larrea,
2012) (Ver Gréfico No. 2).

Gréafico No. 2
Estructura de las obras ejecutadas en el PHCCS

1. Obras de Captacion /
2. Tunel de Conduccion / 24

3. Embalse Compensador / - 9 '
4. Tiberias de Presion / ™ "i
5. Casa de Maquinas - P
6. Tunel de descarga ' .n L

Fuente: CELEC, 2016
Elaborado por CELEC
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El proceso de contratacion se encontraba restringido debido al
financiamiento, lo que traia consigo una limitacion para aquellas empresas
oferentes. Con la apertura de la convocatoria internacional, aparecieron dos
proponentes, de los cuales solo el Consorcio Chino Sinohydro — Andes (mas
tarde solo Sinohydro) contaba tanto con los recursos técnicos como con el apoyo
financiero para la implementacion de la obra. El otro posible contratista era la
empresa china Gezhouba. El 3 de Octubre de 2009, la oferta del contratista fue
aceptada y se adjudico a Sinohydro el contrato de tipo Engineering, Procurement
and Construction (EPC) o llave en mano (Chen, 2015).

El proceso de construccion tuvo ciertas irregularidades que quedaron
plasmadas en varios informes de fiscalizacion presentados por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) el 28 de marzo de 2012. Segln informes de
fiscalizacion, la construccion de la obra se caracteriz6 por cuestionamientos
técnicos y violaciones al contrato y se registraron al menos cinco érdenes de
suspension de trabajo en todos los frentes. A pesar de las reiteradas exigencias
para solucionar estos problemas, Sinohydro nunca cumplié sus promesas de

mejorar la calidad de las obras (Villavicencio, 2013).

De los dos accidentes fatales que sucedieron durante la construccion de la
obra, se destaca el del 13 de diciembre de 2014, ya que el otro fue un accidente
de trénsito, mientras que éste tuvo lugar en las instalaciones del proyecto,
dejando 13 muertos (10 de nacionalidad ecuatoriana y 3 de nacionalidad china) y
12 heridos (2 de gravedad). Una averiguacion preliminar apuntdé a que el
accidente fue ocasionado por un derrumbe en el pozo de presién #1 de la casa de

maquinas del proyecto (Embajada China, 2014).

Al respecto, la empresa fiscalizadora emitio un informe en el que
explicaba que las obras de excavacion subterranea se ejecutaron sin un adecuado
control. Sinohydro inobservé el reglamento de seguridad y salud de los
trabajadores, del mejoramiento del medio ambiente laboral y las normas de
seguridad industrial de voladuras en la casa de maquinas, por lo que ordend
suspender los trabajos de excavacion en el ramal inferior de la tuberia. Ademas,

el informe expresa que no se habian aprobado los documentos de ingenieria de
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detalle del frente donde ocurrio el siniestro y establece que el espesor del
hormigén colocado en la ventana 1 de la obra de captacion?, la tuberia de
presion 1y la casa de maquinas no cumple con los requerimientos de los planos
(Torres, 2014).

Pese a todo lo mencionado, el PHCCS es un emblema de eficiencia,
precision y responsabilidad segun los estandares del gobierno. A través de varios
enlaces nacionales y sabatinas®, el Presidente Correa ha defendido al proyecto
apelando al libreto de que la critica es una maniobra de la oposicidn, intentando
descalificar a los investigadores y denunciantes diciendo que son tan solo unos
cuantos mediocres. Tampoco se ha molestado en explicar los informes suscritos
por Jorge Musalem Ruben, Director de Gerenciamiento de la Asociacion CFE, y
Patricio Enriquez, ex administrador del contrato, sobre la pésima calidad de la

obra construida por Sinohydro.

1.2. Beneficios del PHCCS

Segln la paradoja de los megaproyectos de Flyvbjerg (2005), los
planificadores o en este caso el gobierno central, motivados por la percepcién de
que la proliferacion de costosas obras puede acelerar el proceso de desarrollo,
suelen sobreestimar los beneficios de sus obras. En el caso ecuatoriano se ha
puesto énfasis en los beneficios econdémicos y energéticos que el PHCCS
aportara a la nacion aun si el gobierno no ha detallado la totalidad de los costos
del mismo. De ahi que esta parte de la investigacion se enfocara en revisar

especificamente dos beneficios para el Ecuador: el econémico y el energético.
1.2.1. El aporte del PHCCS para el cambio de matriz energética del pais
El aporte energético del Coca Codo Sinclair sera indudablemente una

gran ventaja para la nacion. Se estima que con una potencia instalada de 1,500

MW, la contribucidén media sera de 8,734 GWh/afio, que representa mas del 30%

2 Supuesto lugar donde se originé el accidente
% Enlace Ciudadano 459 del 23 de enero de 2016 donde el presidente Rafael Correa dedica gran parte de la emisién a
justificar la inversion del proyecto.
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de la demanda anual de electricidad a nivel nacional, cantidad suficiente para
abastecer a todos los hogares ecuatorianos. Este aporte energético permitira
alcanzar la autonomia energética y remplazara paulatinamente a la generacion
térmica (CELEC, 2016).

El plan Maestro de electrificacion es una herramienta integral e
intersectorial, cuyo fin es determinar las inversiones orientadas a garantizar el
normal abastecimiento de energia eléctrica a la demanda nacional. Con el fin de
contribuir al incremento de la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico, el
gobierno ecuatoriano a traves del MEER ha planificado la implementacion de
proyectos de generacion, expansion, distribucion y transmisién eléctrica a corto,
mediano y largo plazo, entre ellos el de mayor importancia es el PHCCS
(MEER, 2016).

Actualmente el Ecuador tiene la capacidad de producir més energia que
la que consume, la misma que segun el gobierno de Correa sera exportada a
Colombia y Per(. Esta energia podria ser generada, sin embargo esto no
garantiza que los dos paises vecinos necesiten importar energia ecuatoriana.
Segln datos del Ministerio de Energia y Minas del Perl, la capacidad de
produccidn energética de ese pais es de 9,247 MW, pero en realidad solo se
generan 6,175 MW al afio para abastecer su demanda. La demanda de energia en
Colombia también es completamente abastecida mediante la produccion local y
tiene ademas excedentes para la exportacion. En el afio 2016 la capacidad
instalada para producir energia eléctrica en Colombia fue de 15,000 MW vy se
prevé que la construccion de nuevos proyectos hidroeléctricos aporten un 30%
adicional al sistema nacional, mientras que la demanda no supera los 10,000
MW (BBVA, 2016; OLADE, 2013).

La mayor capacidad de generacion eléctrica vendra de la mano con una
mayor demanda. Segun el Plan Maestro de Electrificacion 2013-2022, el
Ecuador pasara de un incremento anual de la demanda de electricidad del 5,5%
entre el 2000 y el 2012 hasta el 21,3% en 2017. Este célculo se fundamenta en el
consumo actual de los usuarios, sin incluir la demanda industrial vinculada entre

otros con la mineria, ni la demanda del programa nacional de coccion eficiente,
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1.2.2.

el cual planea reemplazar 3.5 millones de cocinas a gas por cocinas de induccion
con el fin de retirar el subsidio al gas (CONELEC, 2012).

Ademas de las cocinas de induccion, también estd prevista la
incorporacion de la demanda de energia de los proyectos: Refineria del Pacifico,
el Metro de Quito y el Tranvia de Cuenca. De esta manera, la nueva oferta y
demanda de energia llegarian a un punto de equilibrio segun datos del Ministerio
de Electricidad a través de su portal web. Sin embargo, la incorporacion de
nuevas industrias como la planta de aluminio que se planea construir con la
empresa china Chinalco y la creciente presencia de empresas en Yachay, podria
significar la construccion de nuevas centrales hidroeléctricas en un futuro

cercano (Araujo, 2016).

Aporte socioeconomico al pais

El principal aporte del PHCCS a la economia ecuatoriana se representa
en la reduccion de importaciones de combustibles destinados a la generacion
geotérmica de energia, que segun el gobierno central permitira un ahorro anual
de 600 millones de dolares, los cuales equivalen aproximadamente al 0,6% del
PIB ecuatoriano en 2016, cantidad que permitird recuperar la inversion de la

hidroeléctrica en cuatro afios (Banco Mundial, 2016).

Teniendo en cuenta que el 30% de los excedentes de generacion eléctrica
son utilizados para obras de desarrollo territorial, muchas comunidades se verian
favorecidas por los excedentes del PHCCS durante muchos afios. Comunidades
como EI Chaco, Provincia de Napo, ya se han beneficiado a través del
aprovisionamiento de servicios basicos como agua potable y alcantarillado y la

construccién de escuelas y centros médicos (MEER, 2014).

Otro beneficio socioeconémico del PHCCS sera la regulacién de las
tarifas eléctricas a nivel nacional tanto para el consumo de la poblacion como
para las industrias. Rescatando a la energia como un servicio publico y no como

un bien transable. Esto permitira una produccion nacional mas barata y por ende
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1.3.

potenciard la competitividad de los productos ecuatorianos frente a los de los
demaés paises de la region (CELEC, 2015).

La energia eléctrica es un factor de gran importancia para los procesos de
produccion. El principal aporte a la economia se fundamentara en la promocion
de la productividad, ya que el precio del consumo energético se reducird de 4 a 2
centavos el Kw/h en todo el pais (Lépez, 2010); no obstante, la productividad no
solo depende de la matriz energética de un pais, sino también de otros factores
como la inversion extranjera directa o el acceso a créditos para pequefias y

medianas empresas (Chen, 2015).

La creacidn de plazas de trabajo también fue una importante contribucién
para la sociedad. La hidroeléctrica generd 7,739 plazas de empleo directo y
alrededor de 15,000 plazas de empleo indirecto durante su construccién, de los
cuales se beneficiaron principalmente los habitantes de la zona de influencia. La
construccién también favorecié a los moradores de los cantones EI Chaco y
Gonzalo Pizarro, quienes se beneficiaron de obras de salud, educacion,
electrificacion, entre otras (CELEC, 2016).

No obstante, Sinohydro prevé que para finales del 2016 solo se necesitara
unos 500 trabajadores. La cantidad de trabajadores en declive se vera reflejada
en la economia de San Luis (comunidad méas cercana a las obras y al
campamento de Sinohydro, localizada en el canton ElI Chaco, provincia del
Napo), ya que la economia en la zona de la hidroeléctrica se ha contraido,
muchos ex trabajadores de la obra han regresado a la agricultura, mientras

muchos otros permanecen en el desempleo.

Costos del PHCCS

En esta seccion se analizardn los costos monetarios y ambientales que el
PHCCS costara al pais. La inversion en el cambio de la matriz era necesaria y
una obligacion del gobierno actual, dadas las condiciones financieras en las que
gobernd: precios récord en venta de petroleo, elevada recaudacion de impuestos
de la poblacién y gran endeudamiento extranjero. El contrato EPC permitio que
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1.3.1.

los costos de la implementacion del PHCCS sean definidos por Sinohydro en
base a sus propios analisis, por lo que los costos variaron considerablemente en
el periodo de estudio, desde 1,980 hasta 2,245 millones de ddlares. Los costos
ambientales no fueron considerados en el proceso de toma de decisiones ni

difundidos por el gobierno central (Chen, 2015).

Costos de Construccion y puesta en funcionamiento

Dado el potencial energético del Rio Coca, en los afios ochenta el
INECEL contrat6 a las consultoras Electroconsult y Rodio (lItalia), Tractionel
(Bélgica) y las ecuatorianas Astec, Electroconsult y Caminos y Canales para que
definan las caracteristicas del proyecto. Después de concluir los estudios
pertinentes, se determinG que el mejor aprovechamiento se daria mediante dos
etapas continuas de 432 y 427 MW respectivamente, con un total de 859 MW.
El costo total de la obra se precis6 en 747 millones de délares, o 870 mil dolares
por MW instalado (Lopez, 2008).

Aunque los costos directos de construccion establecidos en el contrato
EPC se determinarian en 1,980 millones de dolares, el monto total invertido en
el PHCCS superd los 2 245 millones de dblares. Esto se debid al tipo de contrato
(Engineering, Procurement and Construction) por el cual los costos se
incrementaron en 265 millones de délares, aumento equivalente a un 21,79% del
costo inicial. Esto significa que el costo por MW instalado es de
aproximadamente 1,500,000 000 dolares, casi el doble del precio referencial del
INECEL. Ademas hubo un retraso de méas de un afio en la entrega de la obra
(Lopez, 2008).

Los planificadores de megaproyectos suelen subvalorar los costos de
implementacién de los mismos a causa de sus amplios horizontes de
planificacién, la necesidad de tecnologia de punta, cambios en los objetivos e
intereses con el cambio del tiempo, e incertidumbres sobre el desarrollo del
proyecto en el futuro. Sin embargo, un gobierno responsable debe tomar
decisiones en base a los recursos disponibles y a las necesidades de la nacién. En
este caso la tecnologia para realizar todos los estudios previos necesarios estaba
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disponible, sin embargo los EIAD no se llevaron a cabo antes de la ejecucion de
la obra para reducir el tiempo de construccion (Flyvbjerg, 2005; Villavicencio,
2013).

Segun la teoria de Toma de Decisiones (Allison, 1969), al calcular el
costo de un proyecto, el planificador es el responsable de maximizar la
diferencia entre las ganancias descontadas del proyecto y su costo. Los costos
del proyecto y la duracién de la construccion son dos factores indispensables en
la planificacion, por lo que el gobierno ecuatoriano debia aclarar publicamente
cuales eran las condiciones del contrato EPC y las multas que se deberian pagar
por retrasos en las obras, ya que minimizar el tiempo de ejecucion es sindGnimo
de minimizar los costos del proyecto, algo que no fue una prioridad en el
PHCCS (Klastorin, 2008).

El financiamiento del PHCCS esté estructurado con deuda e inversion
nacional. En este caso el 85% del financiamiento, proviene de endeudamiento
con China. La deuda se generd a travées del Export Import Bank of China, el cual
concedié un crédito en condiciones negativas para el Ecuador. Una tasa de
interés excepcionalmente alta a un plazo muy corto para pagar la deuda. El resto
de la inversién (USD 337 millones) fue cubierta por el Estado ecuatoriano. El
endeudamiento responsable puede crear valor con la inversion, sin embargo, una
estructura debe encontrar el equilibrio 0 menor costo entre deuda y recursos

nacionales (Vicepresidencia del Ecuador, 2010).

Dadas las fricciones entre el gobierno ecuatoriano con el FMI y el BM
por el impago de la deuda externa tras considerarla ilegitima en 2008, y la
calificacion BBB en el indice Standard & Poor’s, la opcion de recibir préstamos
millonarios sin ataduras politicas es atractiva. La tasa de interés, sin embargo es
excepcionalmente alta (6.9%), teniendo en cuenta la media para la region
(3,37%) (Gallagher, 2013) Ver tabla No. 1.
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Tabla No. 1
Préstamos otorgados por el Eximbank de China a paises de Ameérica Latina y El
Caribe

Tasas de interés de las préstamos de los Bancos Ex-Im de Chinay Estados Unidos

Centro de
2007 Exim Bank China Jamaica Gobierno 2.00 45 20 convenciones de
Motego Bay
Instalacione de gas
. . . domiciliario,
2009 Exim Bank China Bolivia YPFB 2.00 60 20 R
perforaciones
petroleras
. . . Represa
2010 Exim Bank China Ecuador Gobierno 6.90 1683 15 i L.
hidroeléctrica
2010 Exim Bank China Jamaica Gobierno 3.00 340 5 Construccidn vial
2009 Exim Bank EEUU México Pemex 3.81 600 10 Exploracion petrolera
Eléctrica del
2009 Exim Bank EEUU Meéxico ectrica ) e. 4.30 81 4 Turbinas edlicas
Valle de México
. . - Locomotoras
2009 Exim Bank EEUU Brasil Logistica MRS 3.30 87 X
elecrodiesel
Sl . Camiones,
R Republica Pueblo Viejo
2010 Exim Bank EEUU . . 4.02 375 excavadoras y
Dominicana Dominicana
cargadoras
E ia EOli
2010 | EximBankEEUU | Honduras | o &0 | 44 159 18 Turbinas edlicas
de Honduras

Fuente: Gallagher, 2013
Elaborado por: Juan P. Ramos

1.3.2. Costo por MW instalado

Al igual que en la mayoria de megaproyectos, en la implementacion de
esta hidroeléctrica no se cumplio con el plazo establecido para su construccién y
los costos de la implementacion fueron mucho mayores a los previstos. Ademas
existen indicios de que habra un déficit en los beneficios economicos y los
ingresos previstos a largo plazo, ya que los estudios realizados para definir la
potencia instalada se habrian fundamentado en informacién desactualizada sobre

el caudal en la cuenca del Rio Coca (Villavicencio, 2013).

Segun Terry (2010), activista ambiental residente en la Amazonia, el
objetivo de los 1,500 MW se alcanzard durante fuertes inundaciones, sin
embargo, la mayoria del tiempo solo sera capaz de producir entre 200 y 400
MW, lo que elevaria el costo de la central hidroeléctrica por MW instalado. Ver
Tabla No. 2. Teniendo esto en cuenta, el proyecto es de alto costo econémico,
alto riesgo ambiental y significa un alejamiento innecesario de las energias

renovables en el pais. Adicionalmente el PHCCS dejaria una fuerte deuda al
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Ecuador y obligaciones imprevistas hacia China cuando la produccion energética
sea menor a la requerida para pagar el préstamo en el plazo de 15 afios con una
tasa de interés tan elevada (Finery Terry, 2010).

Tabla No. 2
Tabla de costo referencial del PHCCS por MW generado
[ COSTODELPHCCSPORMWGENERADO |
Potencia Instalada |Inversion Costo por MW instalado
100(2245 Millones S 22.450.000
200|2245 Millones S 11.225.000
300(2245 Millones S 7.483.333
400(2245 Millones S 5.612.500
500|2245 Millones S 4.490.000
600|2245 Millones S 3.741.667
700|2245 Millones S 3.207.143
800|2245 Millones S 2.806.250
900|2245 Millones S 2.494.444
1000(2245 Millones S 2.245.000
1100(2245 Millones S 2.040.909
1200(2245 Millones S 1.870.833
1300(2245 Millones S 1.726.923
1400(2245 Millones S 1.603.571
1500(2245 Millones S 1.496.667

Fuente: CELEC, 2016
Elaborado por: Juan P. Ramos
Potencia instalada en Megavatios

Al evidenciar la falta de estudios costo beneficio por parte de los
planificadores y ejecutores del proyecto, se procedid a elaborar una tabla que
relacione a los megavatios generados en la central eléctrica con el costo total de
la misma, lo que ayudarad a determinar los costos reales del PHCCS segun su
eficiencia. Teniendo en cuenta que la central solo generd 1 035 utilizando todas
sus turbinas, debido a la demanda energética del pais, el costo por MW generado
aumentaria de 1,500 000 dolares a 2 245 000 ddlares, es decir un incremento de
casi un millon de dolares por MW generado.

Como se puede apreciar en la Tabla No. 2, un desempefio medio de 1000
MW equivale a un costo de 2 245 000 dolares por MW instalado y generado; un
costo mucho mas elevado al pronosticado por Sinohydro y aceptado por el
gobierno. Por lo que se entiende que el precio referencial fijado por la contratista
de 1,500 000 USD por MW instalado no se cumpliria en la mayoria del tiempo

en el que funcione el PHCCS.
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1.3.3.

Por lo mencionado, es de vital importancia la rendicién de cuentas en un
proyecto de tanta importancia para el pais. El analisis costo beneficio requiere al
menos los costos y beneficios estimados del proyecto y aunque estos hayan sido
de conocimiento de los planificadores, también debieron ser de conocimiento
publico, ya que un proyecto emblematico debe ser transparente, especialmente

en el tema financiero.

Relacion costo beneficio ambiental

La construccion de las hidroeléctricas se popularizé en el siglo XX, con
esta experiencia los paises desarrollados han aprendido que el costo real de
construir una hidroeléctrica es a largo plazo y los costos econémicos de la
construccién son solo una pequefia parte de costo total. La economia ecoldgica
sefiala que es necesario incluir el beneficio que representaria dejar al recurso
hidrico libre, tanto para el medio ambiente como para las actividades humanas
que se benefician del mismo y a las afectaciones al medio ambiente que son
dificiles de mitigar y afectaran a las generaciones futuras (Finer y Jenkins, 2012;
Foladori, 2001).

Las hidroeléctricas que cuentan con represas o embalses compensadores
como en el caso del PHCCS pueden afectar de manera importante a todo el
régimen de flujo de un sistema hidrico, alterando el medio ambiente y
cambiando la temperatura del agua. Muchas hidroeléctricas han alterado habitats
naturales, permitiendo la colonizacion de flora y fauna exdtica y empeorando la
pérdida de la biodiversidad marina (WCD, 2010).

Segun Whitelaw (2002), un marco veraz para el analisis de represas
hidroeléctricas debe comprender también los costos y beneficios del retiro de las
mismas para rehabilitar rios bloqueados. La inclusion de este factor es de gran
importancia ya que todas las plantas hidroeléctricas tienen un limite de vida util,
por lo que al implementar una hidroeléctrica, tarde o temprano alguien tendra

que retirarla o renovarla.
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El efecto colateral en las vidas de habitantes rio abajo también es un
factor a considerar, ya que se han registrado cuantiosas pérdidas en las
comunidades que se ubican rio debajo de las represas en todo el mundo. La
fauna acuética también es afectada por las represas que cuentan con pasos
laterales, los que han demostrado una baja efectividad en conservar las
poblaciones de peces migratorios, incluyendo a especies de rio y mar. Otra
consecuencia negativa de las hidroeléctricas es que al utilizar desarenadoras que
separan a los sedimentos del agua afecta a la morfologia de canales, planicies
inundables y deltas costeros, alterando el habitat acuatico. La eliminacién de
inundaciones naturales puede reducir la fertilidad de las planicies inundables,
que a su vez puede reducir drasticamente el niUmero de especies de aves que
habitan la zona. Ademas, los esfuerzos por mitigar los efectos colaterales de las
hidroeléctricas han sido mayoritariamente infructiferos debido a la incapacidad
de crear prondsticos adecuados que puedan anticipar y evitar los efectos. La
dificultad de lidiar con todos los impactos también reduce el éxito de las
medidas de mitigacion (WCD, 2010).

En el primer capitulo se plante6 como objetivo especifico analizar los
costos y beneficios reales de la implementacion PHCCS por lo que se ha podido
constatar que no se tomaron en cuenta a todos los costos relacionados al
proyecto, lo que provocaria que se genere una expectativa irreal sobre el mismo.
También se analizaron tanto los beneficios econdmicos como energéticos y se ha
determinado que estos no se cumpliran a cabalidad. Al mismo tiempo se ha
desinformado a la nacion sobre los costos econdmicos reales del PHCCS y sobre
el alto costo ambiental que el proyecto acarrea y deberad ser resuelto por las
proximas generaciones que habiten en el pais. Finalmente se explican las
razones politicas por las cuales una obra de tal magnitud y que representaba
tantas incertidumbres fue implementada en un contexto de prioridad nacional
que evitd los procesos de operacion estandar de las organizaciones relevantes,

evitando asi un necesario analisis costo beneficio real del proyecto.
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2.1.

2.1.1.

CAPITULO Il

INFLUENCIA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN EL )
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PHCCS

Desarrollo histérico de la economia china

El desarrollo econémico de la Republica Popular China (R.P.C) no tiene
precedentes histdricos, ya que pasé de ser uno de los paises mas pobres en 1978
a ser la segunda economia mas grande del mundo en el afio 2010. ()A
continuacion se analizara desde una perspectiva historica cual fue el proceso que
la R.P.C. atraveso para ser el gigante que es hoy en dia, cudles son los desafios
que una economia en constante crecimiento enfrenta en el siglo XXI y cuales
son las oportunidades para América Latina y Ecuador de la relacion con el pais

asiatico.

Desarrollo de la economia de China

China paso de ser la economia mas avanzada en el mundo entre los siglos
X1l al XV a tener un crecimiento practicamente nulo de su PIB per cépita entre
1800 y 1950, por lo que practicamente no se favorecié de la revolucién
industrial. El fracaso econdémico durante este periodo responde al sistema
politico imperial de las dinastias Ming (1368-1644) y Qing (1644-1911) cuyas
politicas de poder centralizado sofocaron a la innovacion y al comercio, y se

concentraron en defender los intereses de las élites y la burocracia (Zhu, 2012).

Después de dos guerras del opio con el Reino Unido entre 1840 y 1850,
y la guerra perdida con Japon (1894-1895), China se vio forzada a abrir sus
fronteras y dar concesiones sobre sus puertos a paises europeos y Japon. Fue este
cambié obligado que trajo la industrializacion y sus fabricas a China, sin
embargo, la Segunda Guerra Mundial y constantes guerras civiles no permitieron
que el progreso de la industrializacion se muestre hasta la década de 1950 (Zhu,
2012).
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El 01 de Octubre de 1949, tras treinta afios de guerra civil, Mao fundo la
Republica Popular China. Su plan para sacar a China de la pobreza era aplicar un
tipo de comunismo adaptado a las caracteristicas y peculiaridades de China,
donde el campesinado desempefiaba un papel fundamental en lugar del
proletariado. El Partido Comunista Chino adoptd una serie de medidas dirigidas
a aprovechar el gran nimero de habitantes para aumentar la productividad
agricola e industrializar al pais, denominado “El Gran Salto Adelante”. Para la
inversion necesaria se movilizaron recursos, limitando el consumo de los
hogares y fijando precios bajos para los productos agricolas de modo que el
ahorro forzoso y los excedentes del sector agricola pudieran ser invertidos en el
desarrollo de industrias (Villamizar, 1995).

Esta estrategia tuvo terribles consecuencias para la sociedad china,
especialmente para el campesinado. El crecimiento que dependia de la
acumulacioén de capital no fue sostenible y tuvo repercusiones devastadoras para
la agricultura, como la baja de productividad y la destruccion de sistemas
feudales que habian demostrado su funcionalidad durante siglos, a esto se
sumaron condiciones climatoldgicas adversas que provocarian la peor hambruna
del siglo XX y cobraria entre quince y treinta millones de vidas entre 1959 y
1961 (Covi, 2011).

A pesar de los desastrosos resultados, el gobierno chino continué con su
politica y la carga sobre el campesinado no disminuyd. De hecho se
establecieron condiciones desfavorables para la comercializacion de productos
agricolas, como la implementacion del hukou®. Este tipo de politicas
permitieron que en un comienzo el gobierno pueda extraer excedentes del sector,
sin embargo, la falta de incentivos provocé un lento crecimiento agricola y el

consiguiente déficit de alimentos (Zhu, 2012).

Las consecuencias fueron desastrosas para China y para Mao, quien fue
atacado incluso por sus comparieros revolucionarios y tuvo que huir de Beijing.

En Shanghai, retom6 su lucha revolucionaria haciendo un llamado a la

4 Un sistema de registro de hogares para evitar que agricultores se trasladaran de las zonas rurales a las urbanas y que
se les prohibiera participar en actividades no agricolas.
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resistencia frente a la burguesia y tras su regreso a Beijing, excluyé a sus
detractores del partido y obtuvo el apoyo del ejército y de su lider Lin Biao®.
Debido a los efectos colaterales del Gran Salto Adelante, la nueva revolucion se
gand a través de los jovenes, quienes desconocian la realidad sobre la hambruna
de afios atras, ayudaron a crear un culto sobre la personalidad de Mao y
formaron el Movimiento de los guardias rojos.® Tras la muerte de Mao, Deng
Xiaoping pudo regresar a la politica china y después de desacreditar y
responsabilizar a Hua Guofeng’ y a la banda de los cuatro® por los errores de
Mao, se hizo del poder. Deng impulsaria el crecimiento de China través de la
modernizacion y una mayor motivacioén de la poblacion para producir. Deng
tomo la decision de dar un cambio radical a la politica en China, aunque el
sistema comunista se mantuvo, muchos métodos del sistema capitalista fueron
aplicados, tales como un ingreso acorde a la produccion agricola de cada familia,

libertad de consumo y apertura hacia el mundo occidental (Villamizar, 1995).

En el centro de la estrategia se encontrarian las Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE), creadas en 1980. Estas, mas que nada, engendrarian el
compromiso de China con el mundo de la economia. Fueron establecidas en la
provincia de Guangdong, incluyendo Shenzhen, frente a Hong Kong, y en la
provincia Fujian, frente a Taiwan. Toda su orientacion era hacia afuera; eran
zonas procesadoras de exportaciones y constituyeron el iman que atrajo
inversiones extranjeras. Beijing otorgo a las autoridades locales de las ZEE una
autonomia sin precedentes, en cuanto a decisiones referidas al comercio y a las
inversiones. A partir de ahi, las ciudades costeras impulsaron hacia adelante a la
economia china, creando un sistema con dos politicas econdémicas diferentes,
una hacia el exterior y la otra hacia el interior del pais. Fue este sistema dual el
que permitio que China pudiera sostener un crecimiento tan vertiginoso y

constante durante tanto tiempo (Yergin, 1999).

5 Politico y militar chino, fue uno de los mas destacados dirigentes de la Revolucién China y uno de los principales
colaboradores de Mao.

6 Un movimiento de masas, configurado en su mayoria por estudiantes que fue manipulado por Mao en contra de sus
detractores.

7 Sucesor designado por Mao para ser el lider del partido comunista después de su muerte.

8 Grupo de altos dirigentes del Partido Comunista Chino que fueron expulsados del mismo y puestos bajo arresto tras
la muerte de Mao Zedong en 1976.
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A mediados de la década de los ochenta, la economia china lleg6 a su
punto de inflexion. Se concibié una politica industrial o de desarrollo
tecnoldgico, todas las industrias capaces de aplicar viejas ventajas comparativas
y nuevas ventajas competitivas fueron incentivadas a exportar. Se estimularon
aquellos sectores de la produccion donde a pesar de ser fuertes, otros
participantes podian volverse competitivos en ciertas fases del proceso o
complementando a los exportadores tradicionales (Villamizar, 1995:43).

El delta del rio de las Perlas, que conforma aproximadamente la cuarta
parte del total del area de Guandong e incluye a Senzhen y a Guangzhou, ha
sido descrito como “la joya real de la economia china”. Entre 1978 y 1993, la
economia de Guangdong crecio a un ritmo del 13,9%, lo que la colocaba muy
por encima del promedio nacional. La tasa de crecimiento del delta fue aun mas
elevada: 17,3%. El 40% de todas las exportaciones chinas se realizaban desde
Guangdong. Y el 70% de las exportaciones de Guangdong, a su vez, vienen del
delta del rio de las Perlas. La poblacién del delta es de solo 23 millones de
habitantes, aproximadamente la poblacion de Taiwan y Malasia juntas. Esto
significa que, excluyendo a Hong Kong, la regién, que solo alberga el 1,4% del
total de la poblacion china, es responsable de la generacion del 30% de las

exportaciones de todo el pais (Yergin, 1999).

Entre 1978 y 1995, el comercio exterior de China creci6 de 36 mil
millones de délares a 300 mil millones. La renta per capita se duplico entre 1978
y 1987, y volvié a duplicarse entre 1987 y 1996, a un ritmo nunca visto en la
historia moderna. A Gran Bretafia le llevd sesenta afios duplicar su renta per
capita; los Estados Unidos lo lograron en el término de cincuenta afios. Al
instituir reformas con un efecto semejante, Deng hizo algo que nadie en la
historia habia logrado jamas: sac6 de la pobreza absoluta a 200 millones de

personas en apenas dos décadas (Yergin, 1999).

31



2.1.2. China en la globalizacion

El gran crecimiento econdémico y geopolitico chino de las ultimas
décadas ha sido el resultado de una mayor integracion del gigante asiatico en las
dindmicas de la economia globalizada. Este crecimiento también ha
transformando a la percepcion china del mundo que la rodea y su papel en la
geopolitica mundial. Esto se ha traducido en un mayor activismo diplomético en
su politica hacia otros paises de Asia, las relaciones en aumento con nuevos
socios politicos y comerciales como paises de Africa y Latinoamérica, y un
nuevo enfoque en sus relaciones con las potencias mundiales, especialmente
Estados Unidos (Delage, 2003).

La globalizacion ha tenido un efecto singular y mucho mas notorio en
China que en otros paises de la region como Japon o los paises de la ex URSS.
En China, el increible desarrollo logrado en dos décadas, gracias a las politicas
del aperturismo hacia Occidente y la globalizacion es innegable para la mayoria
de la poblacion, por lo que el apoyo popular al fenémeno es mucho mayor. El
uso generalizado del inglés, la cooperacion extranjera y los métodos capitalistas
insertados en la sociedad no solo han actualizado a las instituciones chinas, sino
que también han transformado a su poblacidn, con un tipo de occidentalizacion
volviéndola mucho mas proclive a las practicas occidentales. En consecuencia,
la Republica Popular China se ha vuelto un aliado de la promocién del libre
comercio mucho mas importante que Japon, India o Brasil para Estados Unidos
y los paises del Sud Este Asiatico (Overholt, 2015).

Aunque el optimismo de las masas lleva a China a un paso acelerado
hacia la globalizacién, muchos académicos chinos argumentan que la
globalizacién es Unicamente una fase del capitalismo en el siglo XXI y que el
triunfo de la globalizacion sobre los modelos europeos y asiaticos es solo la
demostracion del triunfo del modelo econdémico estadounidense. Por esto,
sefialan que el proceso de globalizacion no es exclusivamente resultado de los
tres elementos sefialados por el FMI: avances tecnologicos, el deseo popular de
aprovechar las ventajas de la interaccidn con otras sociedades y la reduccién de

barreras al comercio internacional, sino también de la influencia que los Estados
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Unidos han tenido en la promocion global de la economia de mercado en aras de
promover una “globalizacion americanizada”, donde los patrones de la economia
estadounidense dominan las principales tendencias de la globalizacion (Gu,
2001).

Teniendo esto en cuenta, se puede concluir que el desequilibrio entre la
influencia estadounidense y la influencia china en la globalizacion se debe a la
pasividad historica de la diplomacia china. Después de su fundacion en 1949, La
Republica Popular China ha tenido una politica exterior que podia calificarse
como reactiva, al asumir durante varias décadas una funcion de pivote en la
competencia estratégica entre otras potencias, Mao primero se ali6 con la URSS
en contra de Estados Unidos y el mundo capitalista para mas tarde inclinarse

hacia Occidente para neutralizar el revisionismo soviético (Delage, 2003:68).

El marco en el que se ha formulado la politica exterior china ha cambiado
significativamente en la ultima década. China ha optado por una politica que
busca la modernizacion econdémica y militar mediante la asimilacion de capital y
tecnologia extranjeros y evitando el alineamiento con unas u otras potencias.
Esta posicion ha evolucionado las relaciones de China con Washington y otros
paises asiaticos evidenciando una considerable mejora, como en el caso del
Consejo de Negocios Hong-Kong - Estados Unidos que plantea iniciativas
enfocadas a incrementar el comercio entre Estados Unidos, China, Taiwan y
Mongolia .

El presidente Xi Jinping, durante el discurso de inauguracién el 17 de
enero de 2017 en el Foro Econdmico Mundial, expreso su interés en volverse el
portavoz de la globalizacion e identifico a China como la gran beneficiaria de
este fendmeno en el pasado y por ende su lider I6gico en el futuro. La coyuntura
puede ser la adecuada para esta afirmacién, ya que mas alla de que China tiene
la voluntad de ser el lider mundial, desde la presidencia de George W. Bush, se
ha abierto un debate sobre si Estados Unidos debe continuar con este papel o0 no
(Economy, 2017).
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Una de las iniciativas mas ambiciosas de la politica externa china es la de
restablecer la legendaria Ruta de la Seda, que busca revivir el comercio entre
Asia y Europa, situando a China en el centro del comercio euroasiatico con el fin
de restaurar y legitimar el resurgimiento de China como potencia mundial y
superar de una vez por todas la pesadilla vivida tras las guerras del opio y sus
consecuentes humillaciones por parte de las potencias coloniales europeas
(Mdiller, 2016).

Sin embargo, hay muchos desafios en los que China tendria que abordar
para ejercer el liderazgo internacional en la globalizacion. Aunque el gigante
asiatico ha cooperado con Estados Unidos para tratar problemas mundiales como
el calentamiento global, el virus del Ebola y el programa nuclear de Corea del
Norte, Los Estados Unidos y otras naciones han tenido que presionar y en
algunos casos avergonzar a China para convencerle de hacer lo correcto. La
contribucion inicial de China para combatir el Ebola, por ejemplo, fue menor a
aquella de Cuba y su contribucién final fue equivalente al 3% proveniente de los
Estados Unidos (Economy, 2017).

Otras crisis que enfrenta la humanidad actualmente hacen necesario el
compromiso de un lider mundial para mejorar la vida de las personas mas alla de
sus fronteras. La crisis humanitaria de refugiados que huyen de la guerra desde
Medio Oriente es un ejemplo del leve compromiso de China con el problema y
aunque el presidente Xi se refirié al tema, estuvo lejos de explicar el rol que
China puede tener en el asunto y mucho méas de explicar una solucién para el
mismo. La politica exterior china también tiene importantes cuestiones por
resolver, sobre todo en lo que concierne a las disputas territoriales en el Mar del

Sur de China y el conflicto con Taiwan (Economy, 2017).
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2.1.3. El papel del Estado en la Republica Popular China

El régimen chino basa su legitimidad en los éxitos que el Partido
Comunista ha obtenido en el camino de resituar a China en su posicion natural
en el mundo, esto es en el centro desde el punto de vista chino.® Después de las
guerras del Opio, que representan el comienzo de la decadencia en la vision
china, ya que desde ese momento el pais sufri6 mas de un siglo de humillacion y
el pueblo padecio las peores condiciones de su historia, China continu6 su lucha
por regenerarse probando con distintos regimenes: monarquia reformada,
republica, multipartidismo e incluso dictadura. Sin embargo, el Partido
Comunista Chino fue el que finalmente consiguio la independencia nacional, la

liberacion del pueblo y la fuerza nacional (Ramirez, 2013).

Nuevamente de acuerdo con Ramirez (2013), en 2012, el Presidente Xi
expuso la idea del “Suefio Chino”, es decir devolver a China su posicion de
primacia mundial y mejorar el nivel de vida de los ciudadanos chinos, pero para
alcanzar este objetivo, el Partido Comunista Chino vio la necesidad de
evolucionar en la manera de determinar sus politicas. Tras los fracasos del
maoismo mas extremo, el partido se convencié de que con el dogmatismo no se
consigue nada y se volcd hacia un nuevo pragmatismo donde la adaptacion y la
innovacion son las piezas fundamentales para garantizar la supervivencia, por lo
que el nacionalismo fue otro elemento fundamental para que el modelo chino
funcione, ya que el éxito del régimen comunista se basa en su identificacion con

su historia y su riqueza cultural.

La creciente relevancia de China en la economia mundial y su influencia
politica en casi todos los rincones del planeta son demostraciones del inminente
escalamiento en el poderio internacional de la Republica Popular China y del
éxito de su politica exterior. A nivel econdémico, por ejemplo, China es el
principal acreedor de la Reserva Federal de los Estados Unidos y es el principal
prestamista en América Latina y Africa. A nivel diplomatico, se observa una

importante expansion de la actividad diplomatica china, que ha incrementado su

% El nombre simplificado de la Republica Popular China es Zhong Guo, que significa Pais central o del centro.
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presencia en foros internacionales como el WEF y ha impulsado la creacion de
nuevas instituciones como el Banco de Desarrollo, creando una alternativa al
Banco Mundial. (Slipak, 2014)

El rol del Estado es de vital importancia para el logro de los objetivos de
la politica china. Més all& de contar con decenas de instituciones calcadas de los
modelos occidentales, tales como la Asamblea Popular Nacional (Parlamento),
la Conferencia Popular Consultativa Politica de China (Senado), el Consejo de
Estado (Gobierno central), la Comision Militar Central (Alto mando militar), el
Tribunal General Popular y La Procuraduria General Popular (Fiscalia), el
Politbur6 es el verdadero centro de poder chino. El Politburd cuenta con 25
miembros, que forman el verdadero sanedrin del poder en China. Dentro de él se
encuentra el ndcleo ejecutivo del poder en la Republica Popular China, su
comité permanente estd conformado por tan solo siete miembros. (Ramirez,
2013)

Al contar con un numero tan reducido de personas que detentan el poder
se reducen las posibilidades de desacuerdo al tomar decisiones, por lo que la
capacidad de actuar como un verdadero actor unitario racional es real y puede
ser acorde con los objetivos planteados en la politica externa del pais. (Allison,
1969). De esta manera, el Partido Comunista Chino ha conseguido establecer un
modelo que maximiza el valor de sus decisiones, cuyas consecuencias
constituyen beneficios a largo plazo para la consecucion de metas y objetivos

estratégicos.

De hecho, el alcance de las decisiones del Politburo es tan grande que
influencia muchos aspectos de la vida de las personas, por ejemplo qué puede
ser ensefiado en escuelas, qué programas se pueden transmitir por television e
incluso cuantos hijos se puede tener. La economia china también es modelada
por el partido, aunque esto vaya en contra de los preceptos neoliberales, China
ha logrado establecer un sistema mixto en el que el Estado tiene un factor de
control universal sobre las empresas aunque el mercado también cumple un
papel fundamental al establecer las condiciones en las que el partido comunista
puede actuar. (Liu, 2014)
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Con la entrada de Xi Jinping y la quinta generacién de gobernantes
chinos se marcé una nueva etapa en la politica china. Aunque se mantiene el
objetivo de transformar a China en un imperio de ley en concordancia con las
politicas de las Ultimas tres décadas, se han introducido nuevos objetivos que
determinarén el papel de China en la economia internacional. En lugar de
continuar con las politicas que garantizan un crecimiento sostenido y continuo,
la actualizacion de la economia china es un paso adelante para potenciar la
demanda interna y la innovacion al mismo tiempo que se cuida del medio
ambiente. También se ha puesto énfasis en la proteccion de la clase media y el
bienestar publico, con el objetivo de asegurar la igualdad de oportunidades y se

ha fijado como objetivo nacional perseguir a la corrupcion. (Ramirez, 2013)

Influencia de la Republica Popular China en la geopolitica mundial

La influencia de la Republica Popular China en el mundo es mas fuerte
gue nunca y es un hecho que el ritmo de su crecimiento estd cambiando al
mundo. En la geopolitica, el gigante asiatico esta cada vez mas presente en todos
los continentes y su perfil ha cambiado rapidamente, ya que ha pasado de tener
una imagen asociada a la construccion de bienes sin mayor valor agregado como
juguetes o textiles a ser una referencia en tecnologia espacial, desarrollo cultural
y proyeccion geopolitica (Overholt, 2015). A continuacion se analizara la
influencia de la R.P.C en el mundo, para después ampliar la informacion sobre

su influencia en Latinoamérica y Ecuador.

Influencia de la Republica Popular China en el mundo

Asi como el crecimiento sin precedentes del gigante asiatico tuvo un
impacto en la economia global, ya que se importaba bienes desde todos los
continentes y la demanda del mercado global tuvo un aumento de mas de mil
millones de personas, la desaceleracion de este crecimiento desde el afio 2008
tendria logicas consecuencias en las economias que dependian de las

exportaciones a China, creando un vacio muy dificil, sino imposible de llenar en
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la economia internacional, ya que ningun otro pais tiene el peso comercial de la
China hasta el 2016.

La dependencia global de China ha tenido consecuencias negativas
puesto que la desaceleracion del crecimiento chino ha afectado a varias
economias alrededor del mundo. Actualmente los inversores estan menos
interesados en paises que dependen de la demanda china. Esto ha afectado de
manera especial a Brasil, ya que recibio un golpe en su economia y se intensificd
la crisis politica en este pais.® Otros paises de América Latina también se han
visto afectados por el brusco recorte de la demanda de recursos naturales,
mientras que Alemania ha visto como se ha contraido su economia a causa del
declive en la importacién de autos alemanes desde China; asi también
reducciones en la demanda de equipos informaticos del Japon son cada vez méas

frecuentes debido al creciente autoabastecimiento chino (Rapoza, 2016).

En aras de tener una mayor participacion en la economia mundial y un
espectro de cooperacién mas amplio geogréafica y sectorialmente, el gobierno del
presidente Xi ha disefiado un plan para revivir la legendaria Ruta de la Seda,
denominada One Belt One Road. Esta iniciativa busca principalmente fortalecer
la conectividad y la cooperacion internacional, principalmente entre China y

Eurasia, aunque también incluye a paises de Oceania y del este de Africa.

La capacidad financiera china hace que su gobierno deba re direccionar
su capital hacia otros paises, generalmente a través de la construccion de
megaproyectos. Las inversiones en aumento para financiar proyectos en Asia
Central, Africa y América Latina han expandido la influencia global de China,
convirtiéndola en la potencia econémica dominante (Gallagher, 2013).

En Asia Central, las compafiias chinas han construido carreteras, tuneles
y puentes, aumentando la participacion china en el comercio regional y

volviéndola la potencia economica de la zona. En 2013, el comercio entre China

10 Brasil se enfrent6 a una crisis politica por escandalos de corrupcion que desembocaron en la destitucion de la
Presidente Dilma Rousseff
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y los cinco principales paises de Asia Central** equivalian a 50 mil millones de
dolares, mientras que el comercio entre Rusia y los cinco paises en el mismo
término de tiempo apenas llegaron a los 30 mil millones de délares (Wilson,
2016).

El papel de China en la construccion de infraestructura en Africa, es
quiza el escenario més probable para que el poder blando chino se consolide, ya
que los valores politicos de China son populares entre los lideres africanos, a
quienes beneficia econdmica y politicamente la financiacion y ayuda
procedentes de Beijing sin las condiciones politicas que las instituciones
financieras occidentales suelen incluir (Dobbs, 2016).

Beijing ha invertido fuertemente en su habilidad para alcanzar
importantes objetivos de su politica externa a través de persuasion no
militarizada y para proyectar una imagen de superpotencia amistosa para facilitar
el proceso de toma de decisiones de sus contrapartes. Los servicios ofrecidos por
empresas publicas chinas son otra forma de ejercer y extender el poder blando de
China en paises en desarrollo. La creacion del Banco Asiatico para Inversion en
Infraestructura, AlIB por sus siglas en inglés, también ha contribuido para que
China pueda avanzar en sus intereses econémicos a través de este tipo de poder.
Otros programas como la creacion de Institutos Confucio alrededor del mundo y
la organizacion de las Olimpiadas en 2008 son claros ejemplos de la importancia
que China adjudica al poder blando. Lo que, desde la perspectiva de la teoria de
toma de decisiones, se puede entender como la aplicacion de la teoria
organizacional del Partido Comunista Chino para lograr los objetivos de su
politica exterior, siendo el Estado quien activa programas para implementar las
politicas del partido. (Dobbs, 2016)

1 Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
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2.2.2. Chinaen Latinoamérica

En la ultima década, la cooperacion entre Latinoamérica y la Republica
Popular China ha ganado fuerza, impulsada no solo por el comercio creciente,
sino tambien por los vinculos politicos que se han ido estrechando. Si bien esta
cooperacion ha generado beneficios tangibles, también ha provocado nuevas
dindmicas de competencia en la region con un volumen de productos chinos en

aumento en los mercados regionales. (Abdenur, 2013)

China es el segundo consumidor mundial de petrolero, por lo que su
presencia en Latinoamérica responde a la necesidad constante del gigante
asiatico de abastecerse del recurso natural. Venezuela forma parte de los paises
incondicionalmente asociados para la provision de crudo a empresas chinas,
exportando mas de 600 mil barriles diarios. A cambio, ha recibido alrededor de
40 mil millones de dolares en créditos. Brasil y Ecuador también han optado por

adjudicar petroleo por créditos (Villavicencio, 2013).

En general, China goza de una gran aceptacion en Latinoamérica.
Muchos gobiernos esperan que la potencia asiatica desempefie el rol de motor de
la economia regional a través de la implementacion de megaproyectos y la
importacion de productos latinoamericanos para abastecer a su mercado. La
Inversién Extranjera Directa también es muy apreciada en los gobiernos de
América Latina, que ven en China una alternativa para mantener cierto nivel de
independencia de las instituciones financieras occidentales y sus créditos,
especialmente los paises que han erosionado estas relaciones como Cuba,
Venezuela y Ecuador (Ellis, 2009).

Ademas de los intereses economicos en la region, China también tiene
intereses geopoliticos en Latinoamérica. La politica de una sola China necesita
del mayor nimero de aliados y América Latina tiene el mayor numero de aliados
de Taiwan al respecto, 12 de 22 en total, por lo que el mejoramiento de las
relaciones bilaterales con estos paises es un factor clave para la consecucion de
la politica exterior china. El principio de multipolaridad que defiende China
también necesita de un mayor nimero de aliados en el Sur global. China
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2.2.3.

mantiene que al tener un pasado comdn con la mayoria de naciones en
desarrollo, es més probable que la relacion entre la RPC y estas naciones sea
mas provechosa que aquella entre los paises del Sur y los Estados Unidos. Esta
teoria se ve legitimada ante la pérdida de influencia y un evidente desinterés de

Estados Unidos en varias partes de la region (Das, 2016).

Sin embargo, el trato de China a cada pais latinoamericano con el que
mantiene relaciones es definido segun las caracteristicas econdémicas de la
naciéon y la orientacién politica de cada régimen en particular. La Republica
Popular China ha sido muy efectiva en la construccion de vinculos con los paises
de la region, ya que ha enfocado un plan de accion para cada uno segln sus
circunstancias politicas Unicas y ha establecido vinculos de acuerdo a lo que
cada pais ofrece en términos de recursos naturales, mercado y ventajas
estratégicas (Ellis, 2009).

El aprovechamiento de ventajas competitivas también es un factor de
gran importancia en las relaciones entre China y Latinoamérica, ya que China
utiliza sus ventajas competitivas en manufactura, incluyendo mano de obra
barata, para exportar sus productos a Latinoamérica, mientras que los paises de
la region solo se han especializado en explotar ventajas comparativas como su
abundancia de recursos naturales. Aunque segun Prebisch (1981), la
participacion de Latinoamérica en el sistema global de relaciones econdmicas es
en realidad perjudicial para su desarrollo, Ellis (2009) mantiene que las
relaciones economicas fundamentadas en areas donde se tienen ventajas
comparativas, bajo las condiciones adecuadas y una administracién efectiva del

Estado pueden contribuir al desarrollo de un pais en particular.

China en Ecuador

Tras la creacion de la Republica Popular China, la politica externa de ese
pais cambio el direccionamiento de sus relaciones internacionales. La politica de
“una sola China” necesitaba de aliados en todo el mundo, al mismo tiempo que
buscaba un aislamiento paulatino de Taiwan. Esto puede explicar un pronto
acercamiento entre los diplomaticos de ambos paises y la consecuente
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abstencion del Ecuador en tres ocasiones ante el intento de bloquear al ingreso
de China a la ONU entre 1968 y 1972. Tras la aceptacion de la RPC en la ONU
como miembro de pleno derecho, Ecuador rompi6é definitivamente sus
relaciones con Taiwan y un afio después, en 1973 se firmo el primer acuerdo
comercial entre los dos paises por la compra de 20 000 toneladas de banano
(Teran, 2013).

La necesidad del gigante asidtico de materias primas y la ubicacién
geografica del Ecuador, privilegiada por su altura relativamente baja en la region
y su posicion con respecto a Brasil, hace que el Ecuador sea un puerto de salida
I6gico para productos primarios de la region como petroleo y soya, y de llegada
de bienes manufacturados chinos hacia Latinoamérica, mas aun si se vuelve
realidad el corredor Manta — Manaus — Belén, que ayudaria a la eficiencia del

comercio intercontinental. (Ellis, 2009)

La relacion comercial entre Ecuador y China es una de las que mas
rapidamente se han expandido entre todos los paises de América Latina. Entre
los afios 2011 y 2015, las exportaciones de Ecuador a China aumentaron de USD
192 millones a USD 723 millones, mientras las importaciones desde el pais
asiatico pasaron de USD 2,129 millones a USD 3,086 millones. La Inversion
extranjera directa también ha sido un factor importante en la relacion bilateral y
China se ha posicionado como el tercer pais que mas Inversion Extranjera
Directa (IED) inyecta en la economia ecuatoriana (6%), solo detras de Estados
Unidos (18%) y Peru (16%). (Proecuador, 2016) Ver Anexo No. 1

A pesar de mantener una balanza comercial marcadamente negativa, la
relacion del Ecuador con China se considera beneficiosa y estratégica por el
gobierno debido a la gran cantidad de inversion extranjera del pais asiatico,
especialmente después de que Ecuador perdiera su credibilidad por impago su
deuda externa en 2008. Para contrarrestar el riesgo pais y reducir el costo de
prestar a un pais insolvente, China hace respaldar los préstamos con ventas

anticipadas de petréleo manteniendo es riesgo a un nivel minimo. (Teran, 2013)
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La cooperacion técnica y econdémica entre los dos paises también ha
experimentado un crecimiento significativo en la dltima década, siendo las
empresas chinas las principales beneficiadas ya que estan participando en
muchos de los proyectos estratégicos del plan de desarrollo del Ecuador, los
cuales disponen de grandes dimensiones y presentan alto nivel de dificultad
técnica como el PHCCS, la International Water and Electrical Corporation
encargada de la hidroeléctrica Toachi Pilaton, Gezhouba en Sopladora y Yachay,
Harbin eléctrica con San Francisco e Hidrochina en Delsintanisagua (Embajada
China, 2014).

Aunque la transferencia de tecnologia no ha sido frecuente en los
megaproyectos, el compromiso y la solidaridad del pais asiatico tras el terremoto
de abril de 2016 en la costa ecuatoriana han sido muy claros, ya que la
Republica Popular China aporté con USD 193 millones que sirvieron para
construir los hospitales Napoleon Davila Cordova en Chone y el Miguel Hilario
Alcivar en Bahia, ademas de 3,000 viviendas para los damnificados de

Esmeraldas y Manabi (Secretaria Nacional de Comunicacion, 2016).

Politizacién del proceso de toma de decisiones en el PHCCS

Aunque la implementacion del PHCCS pudo haber sido implementado de
manera apolitica, la intervencion gubernamental en todo el proceso de toma de
decisiones estimula la percepcion de corrupcion e ineficiencia en la gestion del
proyecto. La coyuntura ha contribuido para que China encuentre en Ecuador un
aliado geopolitico estratégico, ya que ademas de encontrar en él un eficiente
proveedor de recursos, ha logrado posicionar a muchas de sus empresas publicas
en Ecuador con contratos multimillonarios en la construccion de megaproyectos

en el pais.

Simbolismo politico

Frecuentemente es en los paises en desarrollo y particularmente los
paises del Sur global, donde prevalece el uso del marketing politico por parte de

los gobiernos centrales. Esto se puede apreciar, por ejemplo, mediante el nimero
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de hidroeléctricas construidas frente al porcentaje de las mismas que tuvieron
sobreprecio, incumplimiento de plazos de entrega o déficits en los beneficios
previstos de las mismas. En Ecuador el PHCCS es un claro ejemplo de los tres
elementos, ya que a pesar de ser presentado como un proyecto emblematico que
llevard a las industrias nacionales a la modernizacion, debe explicar los
incumplimientos del contrato EPC, la inobservancia de la constitucion
ecuatoriana y varios tratados internacionales sobre el cuidado al medio ambiente
(\Van der Westhuizen, 2007).

Segun Flyvbjerg (2005), la imprecision de los prondsticos de costos y
beneficios de la implementaciébn de megaproyectos tiene tres tipos de
explicaciones: técnicas, psicoldgicas y politico economicas. Las explicaciones
técnicas defienden que los excesos en costos y el déficit en beneficios se deben a
la imperfeccion de las técnicas para crear prondsticos, informacion inadecuada,
errores honestos y falta de experiencia de los responsables de elaborar los
prondsticos. Aunque esta es la explicacion mas comun para los prondsticos
errados, los errores técnicos pueden ser reducidos o eliminados a través del
desarrollo de mejores modelos de pronostico con el uso de informacidon veridica

y actualizada.

El segundo tipo de explicaciones son las psicoldgicas. Un gobierno
central puede exagerar los resultados positivos y minimizar los efectos
colaterales de un proyecto en particular cuando fundamentan el proceso de toma
de decisiones en un optimismo delirante en lugar de la ponderacién racional de
costos y beneficios. Como resultado, planificadores y promotores pueden
perseguir objetivos cuyo cumplimiento es improbable. Este sesgo optimista
puede ser eludido con simples revisiones de la realidad durante la construccion

de un proyecto (Kahneman, 2003).

Las explicaciones politico econdmicas ven a los errores en pronosticos
como una decision deliberada de los planificadores o gobiernos centrales de
sobreestimar beneficios y subestimar costos para que sean sus proyectos y no los
de la competencia los que sean aprobados. Segun este tipo de explicaciones, los

gobernantes toman una decision influenciada por presiones politicas o
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economicas esperando gque su proyecto se implemente, sin importar cuales sean
los resultados del mismo, ya que generalmente éstos se manifiestan en el largo
plazo (Flyvbjerg, 2005).

Al ser el PHCCS un proyecto de gran importancia para el futuro del pais,
se denota la necesidad de que los estudios que lo fundamenten sean lo més
precisos posibles. Contradictoriamente, el PHCCS fue aprobado sin tener
estudios de ingenieria de detalle que garanticen los beneficios de la construccion
y el verdadero costo de la misma. Por lo que se concluye que el proceso de toma
de decisiones no cont6 con un analisis de costo beneficio clasico y menos ain un
andlisis que, de acuerdo a la economia ecoldgica, tenga en cuenta a los

elementos no monetarios de la ecuacion.

Politica ecuatoriana de confrontacion y el no intervencionismo chino

El Ecuador ha tenido una historia financiera desalentadora. En 1979, se
adquiere una deuda con el FMI, la cual creceria en el lapso de tres afios hasta la
cantidad de USD 992 millones y debido a los atrasos y constantes moras no
dejaria de subir. En 1994 Ecuador se suma al Plan Brady, que replante6 la deuda
de varios paises en vias de desarrollo, a través de los bancos comerciales, los que
tendrian la libertad para incorporarse a las operaciones de reduccion de deuda
con el estimulo de poder obtener incentivos individuales, sin embargo el plan fue

un fracaso para la economia ecuatoriana (Carsten y Gandara, 1990; Toro, 2012).

En 1999, la deuda externa sumaba los 12.052 millones de dolares y
decrecio hasta llegar a 10.859 millones de ddlares a comienzos de 2005. En el
mismo afio, el 40% del presupuesto del Estado seria destinado a pagar la deuda,
mientras tan solo se invertia un 15% en educacion y salud. Las circunstancias
eran muy adversas, aun asi se debia velar por los intereses de los acreedores
antes que por los del pueblo. Para 2006, la deuda representaba el 200% de los
ingresos petroleros y lo peor de todo era que tan solo el 14% de esa ella habia
sido invertida en proyectos de desarrollo y el 86% restante habia servido para

devolver intereses y capital a los acreedores (Acosta, 2010).
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En 2007, el presidente Correa cre6 la Comision para la Auditoria Integral
del Crédito Publico, con el fin de deslegitimar a las deudas que el pais mantenia
con las instituciones financieras multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano para el Desarrollo. Una vez
deslegitimizada la deuda, Ecuador se declaré en default, es decir sostuvo que no
pagaria los USD 3 200 millones de deuda y esto tuvo efectos considerables en la
bolsa donde se cotizaba la misma. Los precios bajaron hasta un 20% de su valor
original y el Ecuador pudo comprar su propia deuda con un descuento
aproximado del 65% (CADTM, 2008).

La deslegitimacion de la deuda y su posterior compra no pasarian
inadvertidas y pronto el Unico recurso financiero del Ecuador seria China, con el
que la deuda seguiria en aumento. En 2007, cuando el Econ. Rafael Correa
asumid la Presidencia de la Republica del Ecuador, segun datos del Ministerio
de Finanzas, la deuda externa era de aproximadamente 10 632 millones de
dolares, mientras que en febrero de 2016 alcanzo los 21 264 millones de ddlares,
de los cuales 6 394 millones de dolares le pertenecen a China (Ministerio de
Finanzas, 2016).

La Republica Popular China se ha caracterizado por conceder créditos a
paises en vias de desarrollo sin ejercer un intervencionismo econémico y politico
como es frecuente en los pardmetros occidentales sino desde una plataforma
politicamente equitativa, alterando con esta politica el equilibrio de poder entre
las naciones en desarrollo y los prestamistas de Occidente, generando ademas un

mayor interés internacional en Africa y Latinoamérica (Chen, 2014).

Si bien, los créditos que ofrece la Republica Popular China, suelen tener
menos ataduras politicas, algunos paquetes de financiamiento, como es el caso
del PHCCS son mas exigentes en el ambito financiero que los del Banco
Mundial. La popularidad de estos créditos no se fundamenta en el beneficio
financiero o en soberania, sino en la libertad para utilizar los créditos segun los
criterios del gobierno y sin que se impongan mayores pautas politicas, ni

medioambientales.
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2.3.3. Contratacion de Sinohydro

La empresa publica COCASINCLAIR, mediante el proceso de licitacion
CCS-001-2008, de fecha 25 de septiembre de 2008, abre la convocatoria
internacional para personas juridicas nacionales o0 extranjeras que deseen
presentar sus ofertas para emprender el Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo
Sinclair. El objeto de la licitacion fue la contratacion de la ingenieria, el
aprovisionamiento de equipos y materiales, la construccion de obras civiles y
puesta en marcha de la hidroeléctrica con una capacidad de 1,500 MW en la

Amazonia ecuatoriana (Contraloria General del Estado, 2010).

El Ecuador necesitaba que la constructora que fuera a ejecutar la obra se
responsabilizara por gran parte de la financiacion, ya que el gobierno no contaba
con liquidez. Esta circunstancia hizo que los ofertantes se redujeran a dos
empresas estatales chinas: Ge Zhou Ba y Sinohydro pero la primera quedaria
descalificada dejando a Sinohydro como la Unica empresa interesada y en
capacidad de desarrollar el proyecto. EI 5 de octubre de 2009, la Empresa
Publica Coca Codo Sinclair otorgd el contrato para poner en marcha el PHCCS a
la compafiia china Sinohydro. El contrato EPC 0 “llave en mano” establece los
requisitos béasicos para la ejecucion, contemplando disefio, permisos,
fabricacion, construccidn, instalacion y puesta en operacién del proyecto y
determina al monto total de la obra en US$ 1.979.700.000 (CELEC, 2009).

Segun los documentos de la empresa, Sinohydro integra el holding
internacional mas grande del mundo en los sectores hidraulico e hidroeléctrico.
Ha participado en grandes construcciones, entre ellas la mas importante la
hidroeléctrica Tres Gargantas situada en el Rio Yangtse, situada en la provincia
china de Hubei y es la mas grande del mundo y genera 24,000 MW. La empresa
ha construido cerca de 100 centrales hidroeléctricas alrededor del mundo y tiene
25 filiales y 42 oficinas en el extranjero (CELEC, 2009).

Sin embargo, la constructora tuvo un pésimo rendimiento en la
construccién de la obra. Los primeros reclamos llegaron por parte de
trabajadores que reclamaban abusos y violaciones al cédigo laboral. El ex
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asambleista Ledn Roldos también realizd denuncias sobre el proceso de
contratacion y licitacion. Posteriormente se evidenciaron las malas préacticas de
la empresa constructora a través de retrasos en la entrega de hitos de la obra.
Segun los informes de fiscalizacion del 28 de marzo de 2012, el contrato EPC
adjudicado a Sinohydro presenta varias fallas de fondo: no cuenta con estudios
de ingenieria de detalle aprobados, carece de disefios definitivos de
construccidn, no tiene una programacion para la ejecucion de las actividades, no
cuenta con personal clave calificado, desconoce las normas de seguridad

industrial e higiene, entre otras (Villavicencio, 2013).

En este capitulo se ha podido cumplir el objetivo particular propuesto de
identificar los intereses politicos en la implementacion del PHCCS como una
prioridad nacional, para lo que se ha analizado el poder geopolitico de China y
su influencia en la Latinoamérica. Se ha definido que el interés chino en la
region se fundamenta en su potencial como fuente de materias primas y también
como pivote para consolidar su poder regional, siendo el pais asiatico el
principal factor de influencia para la implementacion del PHCCS. Al analizar al
proceso por el cual se aprobd la implementacion del PHCCS mediante las teoria
de toma de decisiones, se puede concluir que China, al financiar el 85% de la
obra y ser el beneficiario de una gran cantidad de petréleo ecuatoriano tuvo la
influencia necesaria para determinar a Sinohydro como la contratista, por lo que
Ecuador deberia tener en cuenta que no recibira un trato especial o diferente al
resto de naciones, sino que la relacion se mantendra mientras el interés chino en

Ecuador subsista.
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3.1.1.

CAPITULO Il

IMPACTO DE LA CQNSTRUCCION DEL PHCCS EN LA
HIDROLOGIA DEL AREA

Intervencién del Estado para proteger los derechos de la Naturaleza

Las condiciones en las que se impulsé el PHCCS, por parte de los
gobiernos ecuatoriano y chino, configuran un problema de inobservancia a la
Constitucion de la Republica, a la gobernanza, asi como retos para la gestion de
energias renovables en la Amazonia. A pesar de la importante inversion para
este proyecto y la constante publicidad por parte del gobierno calificandolo
como emblematico, en la ejecucion del PHCCS no se evidencian criterios de
gestion integrada del recurso hidrico, las condiciones especiales de la morfologia
del area, ni estandares internacionales para el manejo de desechos, lo cual tendré
fuertes efectos colaterales en la hidrologia del area que seran dificiles de mitigar

en el largo plazo.

Inobservancia de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

La Republica del Ecuador, en su intento por reducir los impactos del
cambio climético y de otros eventos de origen natural en la poblacion y en los
ecosistemas, dio un paso muy importante al reconocer los derechos de la
Naturaleza a través de su Constitucion de 2008. Este reconocimiento responde a
los compromisos adquiridos internacionalmente en el marco de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético y a la politica interna del buen
Vivir o Sumak Kawsay (MCCTH, 2012).

Entre la normativa nacional para el cuidado ambiental se pueden citar en
primera instancia los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE: 2008):

Articulo 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak

Kawsay.
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Articulo 71.- La Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion

de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Articulo 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo.

Adicionalmente, se debe mencionar al Objetivo 4 del PNBYV, el decreto
ejecutivo No 1815, del 17 de julio de 2009, el decreto ejecutivo No 495, del 20
de octubre de 2011 y las politicas ambientales nacionales determinadas por el
Ministerio del Ambiente. Todas estas politicas expresan el compromiso del
Ecuador de afrontar el cambio climatico (MCCTH, 2012).

A pesar de los grandes avances que todas estas leyes y normas significan
para el pueblo ecuatoriano y la comunidad internacional, el gobierno de Rafael
Correa no tuvo miramientos al emitir el Decreto Ejecutivo 655, que para agilitar
la gestion de proyectos hidroeléctricos, decretd la prioridad de cualquier obra
eléctrica sobre las areas especiales de conservacion, sobre todo los bosques
protectores (LOpez, 2010).

De esta manera, el PHCCS no tuvo que atravesar los filtros
convencionales para la aprobacion de su implementacion. De hecho, el mismo
gobierno central aprob6 la construccion del mismo antes de que cuente con
estudios de ingenieria de detalle y estudios de disefio definido y sin tener la
aprobacion de los gobiernos municipales. Teniendo en cuenta que la mayoria de
las obras del PHCCS se llevan a cabo bajo tierra, el impacto ambiental no
deberia ser excesivo, sin embargo, el impacto de las tres lineas de transmision
sobre los bosques remanentes de la zona, fincas y centros poblados a lo largo de
120 km hasta Pifo y 70 km hasta Nueva Loja representa el mayor desafio para la
conservacion y la gobernanza energética de este proyecto, ya que pasaran sobre

los bosques de los cuales dependen los ciclos de regeneracién del sistema
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hidrico, aspecto sobre el cual los Estudios de Impacto Ambiental Definitivos

(EIAD), no explican ningun detalle (Villavicencio, 2013).

El inicio de la obra con la construccion de la via a la casa de maquinas
por FOPECA'? representd una vulneracion de la normativa ambiental
ecuatoriana ya que no se realizaron no se contaba con los EIAD, ni se habian
tramitado las licencias y los permisos ambientales para este proyecto ante el

Ministerio del Ambiente o los gobiernos municipales (Lopez, 2008).

La mirada escéptica e indiferente con la que se han tratado los impactos
ambientales del PHCCS en el primer pais que reconoce los derechos de la
Naturaleza es paraddjica y de gran preocupacion. Aunque el gobierno central
justifique que la implementacion del PHCCS se pueda ejecutar sin mayores
miramientos ambientales por ser una prioridad nacional, se deberian tener en
cuenta los principios basicos de la economia ecoldgica, que mantienen que la
Naturaleza tiene un valor per se, ya que es en ella donde se genera la vida y sin
sus recursos no se podria ejercer ninguna actividad econémica. Esto es innegable
en el marco del PHCCS que depende del recurso hidrico y sin embargo las obras
del mismo afectan a los bosques protectores donde se generan los rios de la

Zona.

El derecho al agua

Una de las principales criticas de la economia ecolégica a la economia
clasica keynesiana es sobre el principio de convertibilidad, formulando que
materia y precio no son convertibles en todos los casos. Aunque la mayoria de
las mercancias tienen un precio en el mercado, de manera que vendiéndola se
puede obtener su equivalente dinerario y viceversa, esto no es cierto en todos los
casos, especialmente cuando se trata de recursos naturales no renovables. Es asi
que, segun la contabilidad de la economia keynesiana, un pais puede estar
logrando resultados econdémicos positivos al mismo tiempo que estd

contaminando la atmosfera, extinguiendo sus reservas de oro o explotando sus

12 Empresa contratista ecuatoriana encargada de la construccion de la via a la casa de méaquinas.
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recursos hidricos, perdiendo de vista que no todos los procesos econdémicos
pueden ser recomenzados a partir de dinero, ya que se precisa ademas de una
base material natural que no puede ser valorada en precios (Foladori, 2001).

La preocupacion por los aspectos economicos vinculados al uso del agua
en varios sectores ha sido ha sido constante y motivo de varios debates sobre
coémo establecer precios y tarifas adecuados, que reconocieran, no solamente los
costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de aprovechamiento, sino
también otros costos relacionados con la gestién, las inversiones y el cuidado del
medio ambiente. No obstante, el tema de la valorizacion del recurso en si mismo
es mas reciente, siendo el principal argumento que al ser un elemento cada vez
mas escaso, las decisiones sobre su asignacion deben ser tomadas sobre la base
de una valoracion que determine cual es el mayor beneficio en términos de
mayor eficacia econémica que puede obtenerse de su uso, o en algunos casos, de
su no uso (WCD, 2010).

Alberto Acosta, (2010) politico y catedratico ecuatoriano, opina que al
tener en cuenta que el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable y
que el agua constituye un patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, es
imprescindible superar la vision mercantil del recurso y asumir la trascendencia
del agua como derecho humano, bien nacional estratégico, patrimonio y

componente de la naturaleza.

El informe de la Comisién mundial de Centrales Hidroeléctricas (2010),
teniendo en cuenta la importancia del agua para la vida y el hecho de que las
grandes represas a nivel mundial no han entregado los beneficios que sus
promotores han predicho, y al mismo tiempo, los efectos colaterales de las
hidroeléctricas han sido méas cuantiosos de lo que se habia antes imaginado, ha
calificado al status quo como inaceptable y recomienda un nuevo enfoque para
la toma de decisiones con base en los principios de equidad, eficiencia, procesos

de toma de decisiones participativa, sustentabilidad y rendimiento de cuentas.
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De igual manera, segun el Art. 87 de la Ley de Aguas del Ecuador
(2009), el Servicio Forestal y el Consejo Nacional de Recursos hidricos tomaran
las medidas técnicas mas aconsejables para conservar, proteger y mejorar las
cuencas hidrogréaficas, especialmente para evitar la erosion, incendios, pastoreo
excesivo, talas y desmontes desmedidos e innecesarios; Yy, ejerceran vigilancia

permanente en las referidas cuencas.

Finalmente, la Constitucion de la Republica del 2008 establece que el
Agua es un patrimonio nacional estratégico, de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado y constituye un elemento vital para la
Naturaleza y para la existencia de los seres humanos, y aunque la Constitucion
sefiala que el Estado se puede reservar el derecho de administrar, regular y
gestionar los sectores estratégicos, se enfatiza que debe hacerlo de conformidad

con los principios de sostenibilidad ambiental.

Declaracién Zona Intangible

El Parque Nacional Cayambe Coca fue creado a través del Decreto
Supremo No 818 del 17 de Noviembre de 1970. Con una extension de 403 103
hectareas, estd ubicado al noroeste del pais, ocupando cuatro provincias:
Imbabura, Pichincha, Napo y Sucumbios. Esta reserva protege una de las
principales provisiones de agua del pais, pues aqui nacen importantes cuencas
hidrograficas, como la de Esmeraldas, Chota y Mira en el noroccidente, y
Papallacta, Cosanga, Quijos, Oyacachi, Salado, Coca, Aguarico, Napo y Pastaza

en la Amazonia (Paredes, 1998).

El agua aprovechada por el PHCCS proviene de diferentes unidades del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y otros bosques protectores, que
llegan a cubrir el 80% de la sub cuenca del Rio Coca, siendo la mas importante
la reserva Cayambe Coca por ser la mas inmediata y cubrir un 43% de la sub
cuenca, seguida por la Reserva Ecoldgica Antisana (13%), Parque Nacional
Sumaco — Napo — Galeras (11%), Bosque Protector La Cascada (4%) y Bosque
Protector Rio Tigre (4%) (L6pez, 2008) Ver Anexo No. 2.
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En la zona se han registrado mas de 100 especies de plantas endemicas
como la taruga, el romerillo y el licopodio; 395 especies de aves como el
guacamayo militar, la perdiz de paramo y el tucan andino; 116 de anfibios entre
sapos, ranas, salamandras y cecilidos; 106 especies de mamiferos como 0sos de
anteojos, el lobo de paramo y el murciélago orejéon andino; y 70 de reptiles,

mayoritariamente serpientes (MAE, 2013).

A pesar de ser una zona de gran biodiversidad, esta cuenca representa el
mayor potencial hidroenergético del pais. Por lo que el gobierno inicié la
revision de los proyectos hidroeléctricos del INECEL, con el propdsito buscar
alternativas que permitan superar la crisis del sector eléctrico por la falta de
inversiones en proyectos de generacion, cubrir en forma adecuada la demanda de
potencia y energia en los proximos afios, disminuir el precio de venta de la
energia al consumidor final, e incluso tener la posibilidad de exportar energia a

los paises vecinos (Entrix, 2008).

El proyecto pudo haber aprovechado la tecnologia disponible para
elaborar estudios de impacto ambiental y definir la mejor forma de aprovechar el
potencial hidroenergético de la sub cuenca del Rio Coca, sin embargo, el
crecimiento econdémico ha demostrado ser mas importante que el cuidado de
nuestros recursos hidricos y la biodiversidad, por lo que se decidié obviar la
importancia de contar con los EIAD antes del comienzo de la obra para asi
reducir el tiempo de la construccion, denotando la vision utilitarista del
gobierno, contraria a la Economia ecoldgica, que fomenta el uso discriminado de
los recursos naturales y condena a aquellas practicas que, con el fin de satisfacer
las necesidades de la sociedad actual, compromete la capacidad de las proximas

generaciones para satisfacer las suyas.

Mediante el Decreto Ejecutivo 655, del 17 de octubre de 2007, este
proyecto fue declarado como prioritario y de alto interés nacional por parte del
gobierno nacional, quedando a cargo de su ejecucion el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable. La capacidad fue cambiada de 859 MW a
1,500 MW con el argumento de que el mercado se podria beneficiar de un

proyecto de mayor magnitud, pero nunca se publicaron estudios que respaldaran
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la nueva capacidad instalada, la misma que hasta finales del 2016 no ha
cumplido con la meta de los 1,500 MW (Villavicencio, 2013).

Situacion del sistema hidrico de la zona de implementacion del PHCCS

Debido a la creciente demanda energética en toda Latinoamérica y el
gran potencial hidrico de la region, la cantidad de represas hidroeléctricas ha
aumentado rapidamente, hasta 2016, de las 257centrales hidroeléctricas en todo
el mundo, 42 corresponden a Latinoamérica. A pesar de los avances
tecnoldgicos, los nuevos proyectos hidroeléctricos no cuentan con estudios de
impacto ambiental a nivel regional y a la escala de cuenca. Este déficit de
estudios se traduce en una problematica para planificar y mitigar efectos
colaterales en la hidrologia del area. La intima relacion entre Los Andes y la
planicie aluvial amazdnica son factores determinantes de los ciclos de vida en

una de las zonas mas ricas en especies del planeta. Ver Anexo No. 3.

Hidrologia del area de influencia del PHCCS

Es importante remarcar que el Ecuador es un pais privilegiado en cuanto
a la disponibilidad de agua, comparado con paises de otras regiones del mundo.
Sin embargo, en los ultimos afios se ha experimentado un constante deterioro de
la calidad del agua e incluso una marcada disminucion de su cantidad a causa de
la perdida de los paramos y la creciente deforestacion tanto a nivel regional

como mundial (Acosta, 2010).

El Rio Napo es el principal cuerpo hidrico de la Amazonia ecuatoriana y
uno de los mas grandes del Ecuador, éste se origina en las estribaciones de la
cordillera oriental de los Andes, y presenta la mayor diversidad de peces de agua
dulce en el pais, acoge a mas de 400 especies de peces y ha dado origen a varias
lagunas e islas; con sus inundaciones permite el establecimiento de diferentes
formas de vegetacion con diversidad de fauna y flora, gracias a que sus aguas
arrastran gran cantidad de sedimentos que son depositados en las terrazas

aluviales, mejorando la fertilidad de los suelos (Entrix, 2008).
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ElI PHCCS se encuentra dentro de la sub cuenca del Rio Coca, ocupando
dos pequefias partes de las provincias de Napo y Sucumbios. En la parte alta de
esta sub cuenca se encuentran varios cuerpos de agua menores 0 secundarios que
forman el rio Quijos, que es denominado asi a partir de la poblacién de San
Francisco de Borja, una vez que este se encuentra con el Rio Salado en el sector

con el mismo nombre, se forma el Rié Coca o Alto Coca (Entrix, 2008).

El sistema hidrografico de la zona de influencia del PHCCS forma parte
de la cuenca del Rio Coca, que nace en los bosques protectores Rio Tigre y
Sumaco Galeras, que es por donde pasan las vias de transmisién afectando a
estas fuentes hidroldgicas que regulan los caudales en la sub cuenca, las

inundaciones.

Dada la complejidad de los sistemas hidricos, las afectaciones en los
mismos son muy dificiles de mitigar o controlar, por lo que se recomienda evitar
la construccion de represas hidroeléctricas de grandes proporciones. Los efectos
colaterales en la hidrologia de centrales mas conservadoras pueden ser mas
previsibles y por ende representan un menor reto al momento de retirarlas o

mitigar posibles afecciones en el medio ambiente.

Inestabilidad geoldgica de la zona y sus consecuencias

Las cerca de 40,000 hectareas de influencia del PHCCS estan localizadas
en una zona de alto riesgo morfoldgico, volcanico y de deslaves. Por lo que la
ejecucién del proyecto fue postergada por mas de veinte afios, sobre todo por el
alto riesgo de que ocurran accidentes debido a las limitaciones tecnologicas de
construccion que resultaban inadecuadas frente a la elevada inestabilidad

morfoldgica de la zona (L6pez, 2008).

El volcan El Reventador es uno de los tres volcanes activos en el Ecuador
hasta 2016. La actividad del volcan no ha sido documentada por su remota
ubicacion por lo que no existe suficiente informacion para crear una proyeccion
confiable de su actividad durante la vida util del PHCCS. El ultimo periodo

activo comenz6 en 2002, con una columna eruptiva de 17 km, la caida de ceniza
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llegd hasta Quito y los flujos piro clasticos afectaron a carreteras y oleoductos de
la zona. Este periodo eruptivo sigue activo, aunque los periodos explosivos han
sido mé&s moderados, generando columnas de explosion de 1 a 2 km de altura
(IGEPN, 2016).

La actividad sismica de la zona es otra preocupacion para la vida util del
proyecto. EI 5 de marzo de 1987, un sismo con una magnitud de 6.9 en la escala
de Richter y con epicentro en la zona del volcan Reventador causd grandes
estragos en la poblacién y en la infraestructura del Oleoducto Transecuatoriano.
Este evento provocd aproximadamente 1,000 muertes, grandes pérdidas en la
economia ecuatoriana y en el medio ambiente (Cuesta, 2013).

Actualmente, la tecnologia de perforacién y generacion disponible es
capaz de potenciar el aprovechamiento, reducir los costos y acelerar el
cronograma de implementacion de la obra, segin afirman las autoridades del
MEER vy Sinohydro, sin embargo no se constatd el uso de maquinaria de Gltima
tecnologia en la implementacion del PHCCS, de hecho los planos técnicos
tuvieron que ser revisados y corregidos por los ingenieros ecuatorianos, lo que
representaria un servicio mediocre por parte de Sinohydro, dada su vasta

experiencia en la construccion de hidroeléctricas (Villavicencio, 2010).

Alteraciones humanas en la hidrologia del area de influencia

Es importante considerar la importancia y la escasez del agua dulce en
nuestro planeta, donde menos del 2,5% es agua dulce, menos del 33% de esa
agua es liquida y menos del 1,7% de ella fluye en las corrientes de los rios o
fuentes subterrdneas. Sin embargo, las actividades humanas han bloqueado
incluso a esa pequefia parte del agua de la que depende nuestra vida a un ritmo
vertiginoso y en escalas sin precedentes. Hasta el afio 2010, se construia una
central hidroeléctrica por hora en la Tierra, de las cuales al menos 45,000 tienen

al menos cuatro pisos de alto (WCD, 2010).

Latinoamérica cuenta con un gran potencial hidroenergético y muchos

paises de la region son dependientes de la energia hidroeléctrica. Los gobiernos

57



3.3.

han resaltado que son proyectos de energia limpia con virtualmente ningun
efecto colateral para la naturaleza. Sin embargo, dado que este tipo de energia
depende de un funcionamiento adecuado del fluir de los rios y del agua
disponible en los embalses, los efectos del cambio climatico plantean un riesgo

real para los paises que dependen de este recurso (International Rivers, 2012).

Segun el informe de la comisidn mundial de represas, las estimaciones
recientes arrojan que el 60% de los rios del mundo han sido fragmentados y una
fraccion cada vez mayor de los rios del mundo se ve afectada por el ser humano,
con las hidroeléctricas como principal causa de la disrupcion, dejando pocos
sistemas fluviales importantes libres. Cuando esto se podia interpretar como un
indicador de desarrollo hasta el siglo XX, actualmente se entiende al estrés que
sufren estos sistemas como un perjuicio para la Naturaleza y por ende la

sociedad que depende de los recursos que ésta le provee (WCD, 2010).

Aunque actualmente los rios de Latinoamérica no estan saturados por
represas como muchos de Estados Unidos y Europa, pero si los planes para la
construccion de 412 hidroeléctricas en los proximos veinte afios se llegan a
concretar, el estrés sobre los principales sistemas hidricos se hara méas notorio y
significaria el fin de los rios que fluyen libremente, lo que contribuiria a un
colapso del ecosistema causando enormes problemas sociales (The Guardian,
2014).

Interdependencia entre la hidrologia del area y el funcionamiento de la
hidroeléctrica

En vista de que es en la parte alta del Coca, que se origina en la
Cordillera Oriental, donde se genera el agua que alimenta al cauce principal del
Rio Coca y por ende la fuente principal del recurso central de la operacion de la
hidroeléctrica, el cuidado del medio ambiente es de fundamental importancia,
debiéndose remarcar que la vida til del proyecto dependera de la disponibilidad
del recurso hidrico, el que a su vez depende de los ciclos de regeneracién de los

bosque naturales de la zona.
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3.3.1. Ciclos de regeneracion de sistemas hidricos

Los ciclos de regeneracion de los rios dependen de muchos procesos
como precipitacion, infiltracion, transpiracion, evaporacion y condensacion. El
agua que recibe el calor del sol es evaporada de los rios y causa la evaporacion,
levantando al agua en forma de vapor para que éste se vuelva a condensar mas

tarde y el agua vuelva al ciclo a través de la precipitacion (USGS, 2016).

La restauracion de los rios depende de su elemento fundamental, el agua,
ya que la cantidad circulante y la calidad del liquido determinan si el equilibrio
podré ser idéneo para mantener o asegurar la presencia de flora y fauna se
encontrard en el sistema hidrico. Un rio también estd permanentemente
influenciado por sus vertientes, sin embargo, dentro de los propios rios, los
diferentes caudales configuran condiciones hidraulicas que determinan distintos

habitats para los respectivos organismos acuéticos (Ojeda, 2014).

Los ciclos de regeneracion de los recursos hidricos, son generados en las
montafias y son los que permiten un flujo constante de agua y sedimentos en
todo el curso del cuerpo hidrico. Sin embargo, en el Decreto Ejecutivo 655, se
establece la declaratoria de prioridad nacional de las obras eléctricas por sobre
unidades de conservacién. Mas, este decreto pasa por alto una consideracion
ecologica fundamental, especialmente en bosques protectores, ya que estos
bosques son los que generan y regulan los ciclos hidrolégicos en la vertiente

amazonica, factor del cual depende la vida atil del PHCCS (Lopez, 2008).

También habria un efecto importante aguas debajo del embalse
compensador, ya que la obra disminuira el caudal del rio, sobre todo durante el
verano, causando la disminucidn de seres vivos en el habitat y un consecuente
desequilibrio de todo el sistema hidroldgico, por lo que un estudio completo de
las consecuencias de la obra se debi¢ dar antes del comienzo de la construccion.
(Entrix, 2008) EI impacto sobre las reservas naturales y los bosques también es
de gran importancia tomando en cuenta que los ciclos de regeneracion inician en

lo alto de las montafias de estos bosques, que de ser expuestos a la erosion
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dejaran de hacer fluir la misma cantidad de liquido, cuya calidad tampoco sera

igual.

Afectaciones en la hidrologia del area por el PHCCS

Las afectaciones en la hidrologia de un &rea es particular en virtud de la
construccion de una hidroeléctrica; generalmente se las divide en tres grupos: las
afectaciones de primer orden son las que responden a afecciones fisicas,
quimicas y geomorfolégicas del bloguear un rio y por ende de alterar su caudal y
ciclo de flujo; las afectaciones de segundo orden son las que envuelven cambios
en la productividad bioldgica primaria y en los habitats rio abajo como la
reduccién de nutrientes en el lecho; las afectaciones de tercer orden son aquellas
que alteran a la fauna, aunque pueden ser el efecto de afectaciones de primer
orden como el bloqueo de rutas migratorias de peces o de segundo orden como
la reduccidn de plancton disponible en la zona (WCD, 2010).

Aunque por la falta de estudios técnicos, todavia no se ha determinado la
magnitud de las afectaciones por la construccion del PHCCS, la presion ejercida
sobre el medio ambiente ha aumentado aceleradamente en las Ultimas décadas,
ocasionando el deterioro y en muchos casos, la devastacion de los recursos
naturales del pais, especialmente la de los recursos hidricos. Las evidencias de
este deterioro se visualizan en altos indices de contaminacion del agua, elevadas
tasas de deforestacion, acelerados procesos de erosion y en la acentuacion de la
irregularidad del régimen de escurrimiento. (CNRH, 1998)

El Rio Amazonas y los Andes han estado conectados intimamente por
mas de diez millones de afos y una fragmentacion del rio podria conllevar
graves consecuencias que serian muy dificiles de mitigar. Aunque los Andes
solo constituyen un 13% de la cuenca del Rio Amazonas, son la principal fuente
de sedimentos y nutrientes minerales al tronco principal del rio que irriga una de

las zonas mas fértiles del mundo (Finer y Jenkins, 2012).

Por otra parte, el PHCCS se construye a tan solo 19 kilémetros de la

cascada de San Rafael, la caida de agua mas alta del pais, poniendo en riesgo,
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entre otras cosas, el atractivo turistico de la zona. Sin embargo se ha procedido
sin mayor atencion a las regulaciones sectoriales, ambientales y de participacion
social en el sector eléctrico, ni consideraciones para el desarrollo local basadas

en el manejo integrado de la cuenca del Coca (Terry, 2010).

La medicion del caudal del rio Coca es una grave preocupacion para
habitantes de la zona, ya que segun ellos, el rio suele tener un caudal de 80 a 100
metros cubicos por segundo, en lugar de los 222 estimados por la Empresa
Pablica Estratégica Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, lo que ocasionaria que
cuando el rio s6lo pueda ofrecer la mitad de ese flujo, el proyecto use toda el
agua del recurso hidrico, dejando a la cascada practicamente seca. Es importante
mencionar que estos datos no se fundamentan en informacidn cientifica sino en
la observacion de los activistas que residen y laboran en las cercanias de la
cascada San Rafael (Terry, 2010).

Los embalses también pueden alterar significativamente todo el régimen
del flujo, alterando dramaticamente el entorno riberefio y cambiando la
temperatura del agua. Los requerimientos ambientales son cada vez més estrictos
para reducir el impacto de los cambios de regimenes de flujo en los ecosistemas
aguas abajo (WCD, 2010).

Consecuencias a mediano y largo plazo

La contaminacion del ambiente de la zona de influencia es una
preocupacion tras la implementacion del PHCCS, ya que a pesar de que el
proyecto restituye las aguas al rio, toda ejecucion de la hidroeléctrica ha tenido
un fuerte impacto ambiental por la cantidad de material excavado y el alto nivel
de ruido al que la selva estuvo expuesta durante varios afios, sin embargo, los

EIA no detallan cual sera el plan de accion para su manejo.

Teniendo en cuenta las altas expectativas que se tiene del proyecto y la
falta de estudios de impacto ambiental del mismo, las consecuencias podrian ser
desastrosas. Segun la empresa publica Coca Sinclair, el proyecto generara 1,500
MW al utilizar 222 metros cubicos de agua por segundo, sin embargo, Terry
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(2010) insiste en que el rio tipicamente cuenta con entre 80 y 100 metros cubicos
por segundo, por lo que afirma que durante los meses de sequia, el proyecto
desviara toda el agua necesaria a través de un tanel, dejando como resultado a la

cascada practicamente seca.

En el largo plazo, las generaciones futuras tendran que decidir en qué
forma retirar la impresionante infraestructura del proyecto, ya que aunque la
vida datil de 50 afios predicha por el gobierno se cumpla, en algin momento
habra que lidiar con un elefante blanco que obstaculiza el caudal del Rio Coca y
reduce el caudal de la Cascada de San Rafael, evitando el paso de especies de
peces migratorios.

Por otro lado, el deterioro de las cuencas hidrograficas esta directamente
relacionado con la destruccion de la cubierta vegetal, la expansion desordenada
de la frontera agricola y el crecimiento no planificado de los centros poblados.
La influencia que tiene el deterioro de las cuencas hidrograficas dentro de la
alteracion de los ciclos hidrologicos y su relacion con fendbmenos adversos como
inundaciones y sequias sigue siendo estudiada ya que aln no se ha dimensionado
en su magnitud real. Otra consecuencia a mediano y largo plazo es el impacto en
la morfologia de los canales y el delta costero, ya que cambios bruscos en el
contenido del agua puede afectar directamente a la produccion de plancton y por
ende a toda la cadena alimenticia del sistema. El déficit de sedimentos ya ha
causado graves problemas en paises como Togo, Ghana y Francia, aumentando
la tasa de erosion y agravando un serio problema que es dificil de mitigar. Esta
informacidn es de libre acceso, por lo que el gobierno ecuatoriano debié estudiar
casos similares para tener una referencia sobre los efectos colaterales que podria
enfrentar con la ejecucion del PHCCS (WCD, 2010)

En el tercer capitulo se plante6 el objetivo especifico de describir las
repercusiones en el recurso hidrico y sus posibles efectos en el funcionamiento
de la hidroeléctrica, por lo tanto se explicaron los fundamentos de la teoria de
Economia ecoldgica, que sostiene que la economia y sus actividades son
sistemas abiertos que requieren de recursos naturales y generan desechos, y se
describieron los efectos colaterales en el recurso hidrico, sefialando las
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repercusiones hidroldgicas y sus posibles consecuencias en el mediano y largo

plazo.
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ANALISIS

Al final de este trabajo se concluye que el objetivo general planteado de
analizar la gestion gubernamental en el proceso de toma de decisiones para la
implementacién del PHCCS y sus repercusiones en la hidrologia del area se
cumpli6 a cabalidad.

La presente disertacion fue dividida en tres partes que representaron los
tres principales factores que influyeron en la toma de decisiones para la
implementacién del PHCCS. En primer lugar se detall6 el andlisis costo
beneficio sobre el que la ejecucion de la central hidroeléctrica fue fundamentada,
haciendo énfasis en los costos ambientales ya que estos no fueron considerados
por el gobierno ecuatoriano. A continuacién se analizo la creciente influencia de
la Republica Popular China en el Ecuador y como esta influencia pudo provocar
la inobservancia de las normas juridicas, legales y ambientales por parte del
gobierno central. Finalmente se identificaron los efectos colaterales en la
hidrologia del area, destacando la importante interdependencia entre el trato a
los recursos naturales de la zona y el funcionamiento del proyecto hidroeléctrico.

También se estudio el papel del Estado ecuatoriano en la decision
tomada, y sus posibles repercusiones en la hidrologia del area, teniendo en
cuenta que el proyecto ha sido ejecutado sin respeto a las normas nacionales e
internacionales de cuidado del medio ambiente. Para esto se han analizado los
factores que son, a criterio del autor los mas relevantes en la decision como: el
analisis costo beneficio, la influencia geopolitica china en la region, los efectos
colaterales en el ambiente y la politica ecuatoriana de confrontacion frente a las

instituciones financieras occidentales.

La implementacion de plantas hidroeléctricas puede ser beneficiosa para
una nacion si se da importancia al cuidado del medio ambiente. Para esto la
WCD (2010) ha emitido un informe especial acerca de las buenas practicas en la
construccién de hidroeléctricas. Ademas de las especificidades técnicas también

es importante hacer un profundo analisis fundamentado en informaciones
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precisas y actualizadas sobre los costos y beneficios que el proyecto implique. A
pesar de la disponibilidad de esta herramienta, los megaproyectos siguen siendo
vulnerables a la paradoja de desempefio, es decir, que a pesar de seguir
registrando records negativos en tiempo de entrega, escalamiento de costos, y
déficits en los beneficios econémicos previstos, contintan siendo una alternativa

popular entre planificadores, especialmente entre los gobiernos del sur.

La teoria de toma de decisiones, a pesar de explicar los sucesos y el
proceso para determinar una solucién aceptable durante la crisis de los Misiles
de Cuba, al ser una confrontacion iconica en la historia por el riesgo de una
guerra nuclear, ha dejado varias lecciones sobre las decisiones alternativas que
un lider debe considerar al tomar decisiones de importancia nacional. Al estudiar
la implementacion del PHCCS a través del enfoque de esta teoria se puede
concluir que la politizacion de este megaproyecto degrad6 la calidad del analisis
del proceso de toma de decisiones y redujo las alternativas a implementar o no

implementar el proyecto.

Los gobiernos desempefian un papel fundamental en la ejecucion de
megaproyectos, siendo éstos frecuentemente los principales promotores y
ejecutores de los mismos. Frente a la disyuntiva de emprender o no una obra de
gran importancia para una nacion y su poblacién, los organismos y las
instituciones relevantes de cada pais, son los encargados de establecer limites
dentro de los cuales se define un desempefio aceptable en cualquier tipo de
proyecto. Dicho esto, se debe tener en cuenta que el gobierno es el encargado de
toda la administraciéon de un pais, sin embargo, definir si las condiciones
planteadas en el PHCCS eran aceptables o no, era una responsabilidad de las
organizaciones relevantes (CONELEC, MEER y SENAGUA) quienes debian
emitir informes para que el Presidente tome una decision informada, ya que la
Presidencia no cuenta con los mismos procedimientos que un ente especializado

para cada caso o proyecto en el que deba implicarse.

A pesar de lo mencionado, el presidente Correa desempefid un papel de
planificador y fiscalizador distorsionando la actividad de las organizaciones

relevantes, y direccionandolas en una orientacion deseada, evitando asi la
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oposicion al proyecto desde los procedimientos de operacion standard de cada
una de ellas. Asi el MEER no cuestiond la afirmacion de que la central generaria
1,500 MW, a pesar de que seria una falacia, ya que segun Terry (2010), tendré la
capacidad de producir 1,500 MW Unicamente durante fuertes inundaciones en
estacion de invierno y aun durante el tiempo de inundaciones la central solo
producird un promedio de 1,000 MW por cuanto la oferta supera a la demanda

energética del pais.

Es asi que, el interaccionismo del gobierno no garantizé el debido
proceso ya que no se ejecutaron los procedimientos de operaciones standard por
parte de las organizaciones relevantes. Al igual que con el PHCCS, no son
necesariamente los mejores megaproyectos los que son construidos, sino
aquellos que son promocionados en la mejor manera y logran crear una
expectativa irreal basada costos subestimados, beneficios sobreestimados,
impactos ambientales subvalorados, y perspectivas de efectos para el desarrollo

sobrevaloradas.

La decisiéon de implementar un proyecto con tantas incertidumbres y con
una clara influencia de la Presidencia de la Republica se puede entender a traves
de la explicacion politico econdmica de Flyvbjerg (2005), esta explicacion sobre
la inexactitud de los pronosticos en cuanto a costos y beneficios de un proyecto
sostiene que los planificadores, en este caso el gobierno, suelen sobreestimar
beneficios y subestimar costos de los proyectos que promueven
deliberadamente. Esta tergiversacion estratégica de datos puede ser ocasionada
por presiones politicas, por ejemplo la concesion de futuros créditos desde China

al Ecuador.

Dada la necesidad de China de diversificar sus mercados tanto de
exportacion de bienes como de importacion de materias primas, y de establecer
una mayor influencia politica en Latinoamérica, el gigante asiatico ha visto en la
region un gran potencial econdmico y geopolitico. También el Ecuador ha
encontrado en China a un importante socio estratégico que ha servido como

alternativa a los medios tradicionales de financiacion occidentales que suelen
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establecer mas condiciones socioecondmicas y cuya relacion con el Ecuador no

ha sido la mejor durante el periodo de gobierno de Rafael Correa.

El ascenso de China en la region y el mundo es una constante, el gigante
asiatico viene registrando tasas de crecimiento del 10% que solo se han reducido
en los ultimos afios cinco entre dos y tres puntos porcentuales, siendo todavia
referentes del crecimiento econdmico en Asia y el mundo. Las reformas
implementadas por Deng Xiaoping han dado resultados fantasticos a nivel
econémico, siendo China el unico pais que ha logrado sacar de la pobreza a

doscientos millones de habitantes en un tan solo veinte afos.

Durante el proceso de construccion del PHCCS, se presentaron
cuestionamientos tanto desde el interior de la obra, por parte de trabajadores,
administradores como y fiscalizadores como desde afuera por asambleistas,
especialistas técnicos en varias ramas, académicos e investigadores, sin embargo
el gobierno se mantuvo inusitadamente callado mientras Sinohydro atropellaba

normas laborales, ambientales, legales, etc.

Otro elemento primordial que estuvo ausente en la toma de decisiones
fue la economia ecoldgica, la cual enfatiza el valor del agua en este caso, puesto
que entiende que la actividad hidroldgica no se podria realizar sin este elemento,
a pesar de que no tenga un precio en el mercado y a simple vista se pueda
percibir como inapreciable. Al ser la aplicacion de la teoria de toma de
decisiones tan amplia, se puede y se debe apoyar a esta teoria con otras mas

especificas y complementarias, como es la economia ecoldgica.

La metodologia utilizada incorporé instrumentos tedricos como la teoria
de toma de decisiones y la economia ecoldgica y empiricos como los hechos
acontecidos durante la implementacion del PHCCS y la experiencia
internacional en proyectos similares para determinar cuéles factores influyeron
en el proceso de toma de decisiones y cuales fueron ignorados, y asi comprender
las motivaciones politicas detras de la implementacion del PHCCS en un
contexto de prioridad nacional. Sin embargo, durante el desarrollo de la

disertacion se encontraron ciertas limitaciones para analizar a la problematica
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desde el punto de vista de la toma de decisiones como las luchas de poder dentro
y fuera de este proceso, por lo que el tema de estudio deberia ser ampliado bajo

el andlisis neorrealista.

La visién de la economia ecoldgica de los procesos econémicos como un
sistema abierto también hubiera alertado a los planificadores del PHCCS sobre
la importancia de realizar todos los estudios necesarios de manera previa a la
ejecucidn del proyecto, con el fin de conservar los elementos necesarios para que

tanto el ciclo ecolégico como el econdmico puedan coexistir en armonia.
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VII.

CONCLUSIONES

A través del andlisis del presente trabajo, se ha podido constatar que la

hipdtesis planteada se cumple totalmente: El afan del gobierno ecuatoriano por

cambiar la matriz energética y culminar con la implementacion del PHCCS para

impulsar el crecimiento econémico provocaria que no se consideren factores

como el costo beneficio real y sesgo politico en el proceso de toma de

decisiones, lo que produciria dafios permanentes en la hidrologia de la zona. La

validez de esta hipotesis se fundamenta en las siguientes conclusiones:

La puesta en marcha de las megaconstrucciones, sin contar todavia con
licencias, ni permisos obligatorios como la licencia ambiental, se considera
una mala practica gubernamental, especialmente si el proyecto contiene
retos técnicos que resolver; en este caso dichos retos se refieren a las
dificultades técnicas para excavar en un area con morfologia inestable, entre
otras. Teniendo en cuenta que el utilitarismo es una corriente trérica que
justifica la explotacién de los recursos naturales en funcién del crecimiento
econdmico, se entiende al PHCCS como un proyecto que refleja la vision
utilitarista del pais, ya que utiliza los recursos naturales sin tener en cuenta

la regeneracion de los mismos, afectando gravemente al medio ambiente.

A pesar de que Ecuador tiene un IDH de 0.732, equivalente a un pais
medianamente desarrollado, mientras que la media de la regién en este
indice es de 0.748 y que China sostiene que la relacion bilateral con
Ecuador se fundamenta en la cooperacién, el crédito que el Exim Bank de
China ofrecio para la implementacion del PHCCS con una tasa de interés de
6.9% y un plazo de quince afios se puede entender como un trato

desfavorable de China hacia Ecuador.

La constante publicidad por parte del gobierno y financiada por los
contribuyentes solo pretende cubrir al proyecto de un falso sentido de
patriotismo y deslegitimar cualquier tipo de oposicion. Al ser un proyecto
emblematico, los planificadores del PHCCS no debieron escatimar en los

costos necesarios para que esta fuera una obra de gran calidad, no obstante,
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se omitieron los estudios previos de ingenieria de detalle y de impacto
ambiental para reducir el plazo de entrega de 54 a 40 meses. El proyecto fue
entregado después de 76 meses, con mas de un afio de retraso.

El PHCCS es una demostracion del alcance de la politica exterior china.
Uno de los objetivos del gigante asiatico para el siglo XXI es posicionar sus
empresas en Latinoamérica, ya que el subcontinente se entiende como un
gran proveedor de materias primas y un posible pivote para la expansion del
poder geopolitico chino, donde no es necesario utilizar el poder duro, por lo
que se entiende que la Republica Popular China se fundamenta en el modelo
organizacional de Graham Allison debido a que este pais utiliza procesos de
operacion estandar, programas y repertorios preestablecidos para la politica
exterior que permiten que las actividades de las instituciones puedan definir
si un comportamiento en cualquier caso en particular difiere de las rutinas

preestablecidas por el Partido Comunista Chino.

Ecuador contaria con una hidroeléctrica con una capacidad de 1,500 MW
que la mayoria de tiempo no generara ni 1,000 MW, esto quiere decir que el
proyecto fue innecesariamente costoso, ya que segun los estudios del
INECEL se pudo haber construido una hidroeléctrica de 859 MW por 800
millones, la misma que hubiera satisfecho la demanda nacional y no hubiera

implicado un endeudamiento tan grande.

ElI PHCCS es un proyecto necesario para lograr el cambio de matriz
energética y la anhelada soberania energética para el pais. De cumplir con la
generacion de 1,500 MW, la economia ecuatoriana se beneficiaria con 600
millones de ddlares anuales por concepto de reduccidn de importacion de
combustibles fosiles para la generacion geotérmica; sin embargo, la
implementacién del proyecto en las circunstancias dadas representan un
alejamiento innecesario de las politicas de cuidado al medio ambiente y un

abuso en la relacion crediticia con China que sentara un precedente.

70



La suscripcion de contratos EPC o mano en llave no son el mejor
instrumento para cumplir con los objetivos de una nacion ya que dejan en
manos del contratista muchos aspectos fundamentales de las obras a
ejecutar, como los plazos de entrega de hitos y los costos finales de los
proyectos, ademas estos contratos no permiten la transferencia de

tecnoldgica ni de conocimientos en el pais.

Teniendo en cuenta que se ha propuesto a la teoria de toma de decisiones
como teoria principal para este estudio y a la teoria de la economia
ecoldégica como su apoyo, se concluye que existieron limitaciones
metodoldgicas, particularmente en lo que se refiere al uso de poder en la
relacién bilateral entre China y Ecuador y dentro del proceso de toma de
decisiones, las que han condicionado el andlisis del objeto en estudio, por lo
que estos factores no pudieron ser analizados a fondo, ya que este anélisis

hubiera requerido un enfoque desde la teoria neorrealista.
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VIII.

RECOMENDACIONES

o Al considerar la inclinacion del gobierno de Rafael Correa por otorgar

proyectos emblematicos a empresas chinas, de las 9 hidroeléctricas
planificadas por el gobierno 8 son ejecutadas por empresas chinas, es
necesario fiscalizar o auditar los ocho proyectos hidroeléctricos
planificados por su gobierno y constatar si los demas proyectos también
tienen sobreprecio, si cumplen con los beneficios previstos y si son
entregados en el plazo estipulado, ademéas de analizar sus procesos de
licitacion y adjudicacion correspondientes. Por lo que convendria que la
Contraloria del Estado revise los contratos firmados por este gobierno
con empresas chinas, y por otra parte se contrate a una empresa auditora

externa para revisar los pormenores técnicos de cada proyecto.

Dado el déficit de informacion hidrolégica sobre los recursos hidricos
del pais, se recomienda elaborar estudios hidrolégicos de caudales y
precipitaciones en los principales lugares de interés energético, con el fin
de determinar la factibilidad y eficiencia de los futuros proyectos

hidroeléctricos antes de su ejecucion.

Dada la importancia de un megaproyecto, especialmente para la zona
donde se ejecuta, segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana es
necesario y mandatorio promover la participacion local en el proceso de
toma de decisiones, asi como realizar consultas populares previas a la
ejecucion de proyectos con las comunidades que pudieran ser

beneficiadas o afectadas por el mismo.

En virtud de la existencia de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, esta normativa aplica para que los procesos de
licitacion de este y otros proyectos similares sean de conocimiento
publico, con el objetivo de que toda la poblacion interesada pueda
realizar un andlisis de costo beneficio real y puedan determinar por si
misma si un proyecto debe ser definido como emblemético para el

Ecuador o no. Por tanto, se recomienda que se elabore un informe de
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rendicion de cuentas sobre la implementacion del PHCCS y sea
entregado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social e

instancias pertinentes.

Teniendo en cuenta el déficit de fuentes financieras a las que puede
acudir el pais, dado que desde la declaracion de default de la deuda
externa el Ecuador ha tenido acceso limitado en los mercados crediticios
occidentales, es necesario mantener un historial crediticio correcto, es
decir no incurrir en el impago de deudas, para poder acudir a diferentes
fuentes de financiamiento internacional y no tener que aceptar créditos

gue no vayan de acuerdo a los intereses del Ecuador.

Es recomendable que instituciones como la SENPLADES o el MICSE
elaboren una metodologia para la toma de decisiones sobre
megaproyectos en el pais, determinando la mejor manera de asegurar que
los beneficios para el pais sean maximizados y los costos y riesgos

minimizados.

Se considera necesaria a la descentralizacion del poder para la toma de
decisiones estratégicas del pais, ya que son las organizaciones
especializadas y no el gobierno central, las que ejecutan procedimientos
de operacion estandar y deberian proceder segun los resultados a fin de

actuar en base a consideraciones técnicas y no puramente politicas.

Al establecer un método para la toma de decisiones se considera
imprescindible seguir los fundamentos de la economia ecologica, es
decir, considerar a la economia como un sistema abierto que depende de

recursos naturales y atribuir valor a los mismos.

Teniendo en cuenta que la tasa de interés (6,9%) y el plazo de pago del
crédito (15 afos) del Eximbank de China son excesivamente
perjudiciales para el Ecuador, se considera necesario que las autoridades
ecuatorianas se retinan con los ejecutivos de dicha institucion financiera

para intentar renegociar la deuda adquirida para este proyecto y lograr un
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acuerdo con una tasa menor de interés y un plazo mayor, en aras de
mantener una relacion beneficiosa para las dos partes, sobre todo
tomando en consideracion que el trato de China a Ecuador se ha

desarrollado en un marco de cooperacion.

Se debe priorizar la construccion de proyectos hidroldgicos de mediana y
pequefia escala, es decir aquellos de menos de 1,000 MW, especialmente
si utilizan recursos naturales no renovables, ya que sus efectos
colaterales en la Naturaleza son de menor escala y mas faciles de mitigar,
por lo que los estudios realizados por el INECEL culminados en 1992
para una generacion de 859 MW serian mas adecuados desde el punto de

vista de la economia ecoldgica.

En vista de las limitaciones que se han encontrado para el analisis del
tema en estudio, se recomienda que en futuras investigaciones se
complemente esta disertacion con el uso de un enfoque realista para
estudiar la relacién entre China y Ecuador y la forma en que el primero
ha influenciado en la toma de decisiones del segundo mediante el poder
blando.
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ANEXOS

1. Anexo No.1

Balanza comercial total entre Ecuador y China 2011 - 2015
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S_ 4

2011 2012 2013 2014 2015

m EXPORTACIONES
B IMPORTACIONES

BALANZA COMERCIAL

Fuente: Proecuador, 2016
Autor: Juan P. Ramos

EXPORTACIONES [ IMPORTACIONES | BALANZA COMERCIAL
2011 S 192.322.000 | S 2.129.776.000 | $ (1.937.454.000)
2012 S 391.698.000 | $ 2.609.115.000 | $ (2.217.417.000)
2013 S 563.904.000 | $ 3.267.841.000 | $ (2.703.937.000)
2014 S 485.076.000 | $ 3.375.721.000 | $ (2.890.645.000)
2015 S 722.966.000 | $ 3.086.978.000 | $ (2.364.012.000)
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2. Anexo No. 2

Mapa hidrolégico de la sub cuenca del Rio Coca
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3. Anexo No.3

Hidroeléctricas construidas en Latinoamérica

Fuente: National Geographic
Elaborado por National Geographic, 2015
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