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Introduccion

En la actualidad los modelos de ciudad estan conformados por la agrupacion de actividades que
generan segregacién de acuerdo a los usos, es asi, que las ciudades que se encuentran divididas en
zonas destinadas para la actividad politico administrativa, comercial, residencia, recreacién, entre
otras y que obligan a los ciudadanos a realizar grandes desplazamientos para cumplir con sus
cometidos, forzando a que las ciudades vayan requiriendo de mayor infraestructura. Por el contrario,
se busca un modelo de ciudad compacta que relna las distintas actividades y usos de la poblacion en
micro centros que desincentiven el uso del automavil y que promuevan los desplazamientos cortos y
uso de medios de transporte alternativos y mds amigables con el medio ambiente. Estas tendencias
se han expresado en diversas investigaciones a nivel mundial y latinoamericano que buscan fomentar

el desarrollo urbano local y endégeno dentro de la estructura territorial y econdmica de las ciudades.

Por otro lado, el crecimiento de las ciudades y los distintos procesos de desarrollo urbano no
planificados y en gran medida generados por intereses particulares que buscan solamente el beneficio
econdmico han convertido a las ciudades en colectividades sin cohesidn y segregados por los distintos
usos o estratos han generado espacios basura, intersticios urbanos o dreas vacantes que estando
insertos en la ciudad son ajenos a la misma, ya que no incorporan un uso o funcién ni tampoco generan

0 promueven una apropiacién de la ciudadania.

En este contexto, la presente investigacion busca establecer estrategias y directrices para mejorar los
procesos de planificacion urbana, acorde con las problematicas y escenarios que se enfrentan
actualmente a nivel local y sus multiples relaciones a nivel nacional y global. Especificamente se busca
la revitalizacidn y aprovechamiento de suelos urbanos vacantes mediante la transformacion de los
espacios intersticiales en elementos de vinculacion de productividad, de iniciativas y expresiones de
identidad comunitaria, esparcimiento y disfrute de la ciudad, soluciones innovadoras incluyentes y
complementarias a proyectos habitacionales y de equipamientos urbanos. Es decir, contribuir a la
cohesion e integracion social en el territorio, con base en las necesidades e identidades comunitarias,
asi como a la solucién de las problematicas de movilidad, desarrollo social, gobernanza,

infraestructura, productividad, la calidad de vida y del habitat urbano.



JUSTIFICACION

La ciudad de Quito, asi como muchas otras ciudades y asentamientos humanos de las parroquias del
Ecuador han tenido a lo largo del tiempo un crecimiento y expansién urbana carente de un orden
urbano, con un incipiente nivel de planificacién y control de su territorio que puede identificarse en
varias situaciones no deseadas en que se hallan inmersos los centros urbanos; en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ, se determina que gran parte de los
vacios urbanos existentes en la ciudad han sido producto de la exhaustiva fragmentacion de la

propiedad, lo que ha generado un tejido urbano discontinuo.

Este estudio busca identificar especialmente aquellos espacios no utilizados, denominados como
areas vacantes y espacios intersticiales que han ido quedando sin uso en medio de zonas y sectores
urbanos consolidados a medida que las iniciativas tanto publicas o privadas se han gestado. La
investigacion estd enfocada a proponer una revitalizacién de estos espacios, a través de estrategias y
propuestas que los conviertan en elementos de vinculacién y facilitacion de la funcionalidad urbana,
el mejoramiento de la calidad integral del habitat para los habitantes y usuarios de las zonas aledanas,
asi como para la sostenibilidad del modelo de desarrollo urbano territorial especifico. Se determina
las dreas vacantes y espacios intersticiales como aquellos predios o areas de terreno que se
encuentran permanentemente desocupadas y que se ubican dentro de las dreas urbanas o en las areas
de expansién urbana, excluyendo a parques, plazas y otras intervenciones urbanas que han sido

destinadas para el uso publico.

Una de las situaciones que motiva el presente proyecto investigativo es buscar recursos para que las
ciudades o centros urbanos puedan de una manera efectiva y adecuadamente planificada, proveer
estrategias de mejoramiento de la calidad del habitat urbano, habitabilidad, espacios publicos, valores
de convivencia ciudadana, cohesion social, equipamiento, esparcimiento, uso y ocupacion del suelo,
para facilitar el desenvolvimiento de la diversidad de actividades e interrelaciones que los diferentes
actores de los centros urbanos requieran, en el marco de una planificaciéon, ordenamiento territorial

y desarrollo local sostenibles.

El estudio plantea estrategias de revitalizacidon, aprovechamiento y/o creacién de elementos urbanos
cualitativos para el desarrollo, mediante la optimizacidn de las potencialidades de las dreas vacantes
y espacios intersticiales, planteando usos y ocupaciones derivados de las necesidades, valores,
patrimonio e identidad que permitan convertirlos en nodos de articulacién, desarrollo comunitario y

contribucion a la formacidn de ciudades sostenibles.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actual dinamica de desarrollo social y econdmico a la que estan siendo sometidas las ciudades, el
insostenible crecimiento de los centros poblados, la promocidn indiscriminada de proyectos
inmobiliarios que sdlo buscan el beneficio econdmico de sus promotores, los grandes proyectos de
infraestructura vy viales, los accidentes geograficos que se intercalan en los procesos de expansién
urbana; han transformado significativamente las estructuras espaciales de las ciudades lo que conlleva
a un fraccionamiento de la trama urbana y la generacidén de espacios intersticiales o basura que

guedan inmersos dentro de la ciudad sin un uso especifico ni con apropiacién social.

Estas variables se confrontan a un modelo de desarrollo urbano sostenible, a un ordenamiento
territorial planificado y a un modelo que promueva los valores culturales y enddgenos de las
localidades y sus relaciones a nivel local, regional, nacional e inclusive global. De esta forma, la
presente investigacidon analiza el desarrollo urbano y el uso potencial del suelo vacante con el

fundamento en las siguientes preguntas:

¢Como se expresa el desarrollo en el territorio y especialmente en dreas vacantes y espacios

intersticiales que han quedado insertos en areas consolidadas de centralidades urbanas?

¢Cémo aprovechar las dreas vacantes y espacios intersticiales, como redes o ejes de revitalizacion, en
funcién de su vocaciéon programatica, valores enddgenos de identidad y su potencialidad, para apoyar

la construccion de un modelo local de desarrollo urbano sostenible y de sus zonas de influencia?



OBIJETIVOS

Objetivo General

Establecer criterios conceptuales e incidencias territoriales urbanas en la cabecera parroquial
Conocoto para generar estrategias de aprovechamiento sostenible del uso potencial y

ocupacion del suelo de los espacios intersticiales y areas vacantes existentes.

Objetivos Especificos

1) Caracterizar los procesos, mecanismos y causas principales de la formacién de areas vacantes
y espacios intersticiales, los usos, ocupacién, vocacién y potencialidades del suelo en el area

urbana de Conocoto.

2) Identificar los principales efectos e impactos socio-territoriales, derivados del tipo y nivel de
incidencia de los procesos y causas principales del desarrollo urbano y sus consecuencias en
los componentes biofisicos, antrdpicos, socio-econédmicos, de infraestructura y servicios y del

uso y ocupacion del suelo en la parroquia Conocoto.
3) Disefiar y proponer estrategias de aprovechamiento y/o revitalizacién sostenible del uso

potencial y ocupacién del suelo en dreas vacantes y espacios intersticiales de la centralidad

urbana de Conocoto
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MARCO REFERENCIAL

Antecedentes o marco referencial

Bouillén, Patricio (2012); Un Espacio para el Desarrollo
Los centros urbanos son los ejes de desarrollo de las sociedades, es por eso que la responsabilidad de
la administracién de la ciudad es mejorar la calidad de vida a sus habitantes, proveer de los servicios
basicos e infraestructura necesarios y dotar de viviendas y oportunidades de crecimiento a sus
habitantes y usuarios. Quito y en especifico sus parroquias rurales no se alejan de este objetivo; en
este sentido las ciudades deben ser verdaderos motores de crecimiento e innovacion, generar empleo
y atraer inversiones. Sin embargo, esa promesa viene acompafiada de diversos desafios, entre ellos el
de como dotar de servicios, empleo y techo a poblaciones cada vez mas numerosas. Las profundas
diferencias en las condiciones de vivienda que se registran entre las familias adineradas y las de
menores recursos nos recuerdan constantemente las dificultades que entrafa esta tareay las brechas

socioecondmicas que persisten en América Latina y el Caribe.

Gomez, Domingo (2008); Ordenacion Territorial
La legislacion ecuatoriana establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben con cierta
frecuencia actualizar el plan de ordenamiento territorial, todas las ciudades del Ecuador desde todos
los niveles, provinciales, municipales y parroquiales han estado desarrollando sus respectivos planes
con las competencias que les corresponden. En relacion al uso y ocupacién del suelo es competencia
de los municipios, nivel de gobierno al que se enfoca el estudio, en donde se determinan cual sera “la
proyeccion espacial de las politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad”, se
comprende ademas de la gran complejidad de esta técnica que busca el disefio y gestidon de usos
Optimos del suelo, su inevitable interrelacién con los hechos antes apuntados, que acaban teniendo

incidencia regional y local, ambitos mas frecuentes de la Ordenacién Territorial.

I. Mufiz, M. Garcia, D. Calatayud (2006); SPRAWL. Definicion, causas y efectos.
Quito, es una ciudad que ha mantenido una alta dispersion urbana, si se analiza el desarrollo de la
ciudad, y en especial la parroquia del estudio, Conocoto es una parroquia considerada rural y que se
ha convertido en un sector importante de la trama urbana de Quito, producto de esta dispersién
urbana que la ciudad ha ido manifestando en el transcurso del tiempo. La dispersién urbana (urban
sprawl) presenta patrones diferenciados en funcion del pais y periodo considerado; sus causas y

efectos, de los mads evidentes a los mas profundos, abarcan aspectos de naturaleza econdmica, social
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y ambiental; y los instrumentos para frenarla entran dentro de campos de accién tan variados como

la politica de vivienda, transporte y energia, o la proteccién de espacios libres.

Rojas, Eduardo (2009); Construir Ciudades
La ciudad de Quito, a lo largo de su historia, se ha visto envuelta en una expansion desmesurada y sin
control, principalmente por la proliferacién de asentamientos humanos irregulares, la migracién hacia
la capital en busqueda de mejores oportunidades laborales, es la principal causa para que se generen
estos barrios ilegales en las areas rurales colindantes a los centros poblados, con la problematica de
dotar infraestructura y servicios a estos nuevos asentamientos; el principal desafio de los programas
de mejoramiento de barrios es el de escala. Los enormes beneficios que generan las inversiones en
infraestructura, equipamiento urbano y regularizacién de la tenencia del suelo hasta ahora han
beneficiado solo a una proporcion menor de la poblacidon afectada por estos problemas: en forma
directa, a los habitantes de los barrios beneficiados; en forma indirecta, a los habitantes de los barrios
circundantes. Solo una parte de los habitantes de los asentamientos informales de una ciudad han

tenido la oportunidad de convertirse en ciudadanos completos.

BID (2011). Sostenibilidad Urbana en América Latina y el Caribe
Quito, al igual que varias ciudades o asentamientos humanos de América Latina y el Caribe han
registrado una rdpida expansion urbana; de la misma forma las ciudades con hiper-centralidades
como Quito, han acumulado una gran concentracién de las actividades econdmicas. En la actualidad,
entre un 60% y un 70% del producto interno bruto (PIB) regional se produce en los centros urbanos.
A pesar de esta generacidon de riqueza, dos de cada tres personas que viven en las urbes
latinoamericanas lo hacen en condiciones de pobreza. La planificacién urbana sostenible enfocada en
la organizacidn eficiente del territorio y que promueva la optimizacién y mejoramiento de los espacios

vacantes puede ser una variable que incida en un mejor desarrollo y gestion urbana de la ciudad.

Koolhaas, Rem (2008); El Espacio Basura “Junkspace”
La intersticialidad como dimensién de analisis del territorio, es el estudio de las espacialidades urbanas
contemporaneas determinada por la superposicién de nuevas programaciones o usos imprevistos o
espontdaneos en un mismo sitio. La intersticialidad se manifiesta en oposicién a la conservacién, a la
continuidad; pretende unificar, pero en realidad divide. Crea comunidades no a partir de intereses
comunes o de la libre asociacidén, sino de una estadistica idéntica y una demografia inevitable, una ola
oportunista de intereses creados; surge espontaneamente gracias a la natural exuberancia del libre
juego de los mercados o bien se genera mediante la accion combinada de entidades que liquidan

alegremente vastas extensiones de territorio a promotores o magnates inmobiliarios.

12



M.D.M.Q. (2015); Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025
El Diagndstico Territorial; que entrega el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2025 es un marco o linea base de estudio y planteamientos que permitiran proponer estrategias
de planificacion territorial que permitan generar los ejes de desarrollo social, econémico-productivo
y ambiental en concordancia con las vocaciones geograficas del distrito, y entendiendo que la

movilidad es el factor clave de articulacién de los actores y las dindmicas de desarrollo de la ciudad.
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HIPOTESIS

El disefio de estrategias de revitalizacion y aprovechamiento de suelos vacantes y espacios
intersticiales en las dreas urbanas, se sustentan en un proceso de planificacién especial basado
en el involucramiento ciudadano protagdnico, estandares cualitativos del uso potencial y/u

ocupacion del suelo para lograr el desarrollo sostenible y apropiacién social del area de estudio.

Metodologia de la investigacion

El enfoque que se aplica en la investigacidon aborda en primer lugar el método cualitativo, con el
analisis de las caracteristicas territoriales, de desarrollo urbano y socio-econdmicas de la parroquia en
primer lugar y de la zona de estudio y sus dreas de influencia que son determinantes para la definicién
del uso potencial del espacio intersticial o area vacante; y en segundo lugar el método cuantitativo,
mediante el andlisis de las diferentes tipologias de espacios intersticiales existentes en el sector de

estudio y la organizacidn de acuerdo a las caracteristicas de los mismos.

La categorizacién es a partir de un andlisis relacional, donde se abordan categorias y antecedentes
para la deduccién preliminar de parametros particulares de los espacios intersticiales, abarcando

aspectos morfoldgicos, de ubicacién, de influencia e interaccion.

El trabajo de campo, permite la seleccién y estudio de locaciones en el sector, orientado en una
primera etapa a la verificacion de los parametros de categorizacién deducidos donde se analizan los
espacios intersticiales mediante la observacién empirica de comportamientos, funciones y

potencialidades.

La seleccién mediante un criterio basado en una primera exploracion general del drea de estudio y la
individualizacidn de las ubicaciones que se categorizan como espacios intersticiales, y el posterior
anadlisis de los intersticios segun la clasificacion de los mismos y las potencialidades espaciales,
morfoldgicas, de ubicacién, de interrelacién y de desarrollo que representan para el territorio

determinado para el estudio.

En términos de escala, para el presente trabajo se realizo el analisis utilizando la informacién del Censo
Nacional de Poblacidn realizado en el afio 2010. La configuracion espacial y de datos censales se realizd
en la escala o nivel de resolucion: Barrios o Sectores, utilizando los indicadores para la planificacion

territorial categorizados por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda del M.D.M.Q.
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ESQUEMA DEL SISTEMA METODOLOGICO DE INVESTIGACION

DIAGNOSTICO DE LA PARROQUIA CONOCOTO

_—

DIVISION
POLITICA

COMPONENTE
BIOFISICO

COMPONENTE
ANTROPICO

COMPONENTE
SOCIO-ECONOMICO

VIVIENDA, USO DE
SUELO Y OCUPACION

e

4-4%///

| EST. REVITALIZACION

¥ PU.OS. |
CARACTERISTICAS TERRITORIALES ZONIFICACION |
MOVILIDAD |
SERVICIOS E RIESGOS Y SECTORES
INFRAESTRUCTURA AMENAZAS ECONOMICOS
A4
DESARROLLO URBANO / SECTOR DE ESTUDIO
URBANISTICOS
v Y Y y
INTERSTICIOS DE ESPACIOS AREAS
INFRAESTRUCTURA INTERSTICIALES VACANTES AMBIENTALES,
USO Y OCUPACION DEL SUELO |

| RENOVACION URBANA

VIALIDAD

EFECTOS SOCIO-TERRITORIALES |

POTENCIALIDAD URBANA |

CIUDADES SOSTENIBLES |

PROPUESTA DEL USO POTENCIAL DEL SUELO EN
AREAS VACANTES Y ESPACIOS INTERSTICIALES

Grdfico 1: Esquema de la metodologia de la investigacion, Elaboracion: Andres Saltos
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Operacionalizacion de la Investigacion

Variables

Indicadores

Uso y ocupacion del suelo.

(0]

Area de predios vacantes y espacios intersticiales
desaprovechados.

Tipos de uso y ocupacion del suelo en areas vacantes,
espacios intersticiales y sus areas de influencia.

Efectos socio-territoriales.

Tipos y grado de incidencia urbana o efectos socio-
territoriales, por areas vacantes y espacios
intersticiales.

Grado de incidencia en la apropiacién por los efectos
de las areas vacantes y espacios intersticiales.

Potencialidad enddgenay
valores de identidad urbana.

Estructura poblacional en areas vacantes, espacios
intersticiales y sus areas de influencia.

Tipo, numero y grado de potencialidades urbanas
enddgenas, en areas vacantes, espacios intersticiales
y sus areas de influencia.

Tipo, numero y grado de valores de identidad urbana
en areas vacantes, espacios intersticiales y sus areas
de influencia.

Estdndares de ciudades
inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

Valoracion de los estandares de ciudades inclusivas,
resilientes y sostenibles para Conocoto, areas
vacantes, espacios intersticiales y sus dreas de
influencia.

Grado de percepcién ciudadana sobre el usoy
ocupacion del suelo en dreas vacantes, espacios
intersticiales y sus dreas de influencia.

Tipo de usos (actual, potencial, recomendable) y
ocupacion del suelo dispuestos en el PDOT del DMQ,
en dreas vacantes, espacios intersticiales y sus areas
de influencia.
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Capitulo 1

MARCO TEORICO

Plantearse el desarrollo en funcién del territorio, permite determinar que un espacio puede favorecer
varias intencionalidades con respecto a su desarrollo y ordenamiento; la evolucién de los territorios,
han dado origen a un control de aquellos espacios determinados para las actividades antrdpicas, es
asi que se han originado conceptos que a la vez se han convertido en elementos complejos que han
permitido la interaccién de las distintas actividades humanas en los territorios; se han configurado
sistemas como la red urbana, el sistema de asentamientos humanos, el sistema de ciudades, las redes
viales, redes de comunicaciones o de transportes, entre otros; estos sistemas a la vez se encuentran
interrelacionados entre si, dando origen a una estructura simbidtica entre el territorio y el ser

humano.

La estructura del sistema se concibe a través de las instituciones que organizan y promueven un marco
normativo que permite que el sistema territorial funcione de una forma equilibrada, tomando en
cuenta todos los componentes que lo conforman, es asi que la poblacién y sus distintas actividades
que se desarrollan en el lugar o territorio dan a lugar a la formacién de los asentamientos humanos,
los cuales interactuan o se interrelacionan entre si a través de los canales de conexidn. Esta relacidon
de los distintos actores se genera mediante un sistema jerarquico donde cada unidad se integra con

las otras y cada subsistema posee una estructura y potencialidad propias.

Cada territorio, se ha conformado de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, histdricas y naturales dando
origen a una identidad y singularidad del mismo territorio y de sus habitantes, haciendo dificil la
categorizacién de estos comportamientos. Es por ello que se hace indispensable que los estudios del
territorio y las actividades que en él se desarrollan se las realicen identificando y analizando esas
particularidades propias del lugar, considerando que el territorio es un sistema integrado y a la vez
una estructura unitaria. En la premisa del estudio de territorio, los aspectos de asentamientos
humanos, el sistema de relaciones o interrelaciones y el sistema de espacios publicos o de interés

patrimonial son sistemas prioritarios que deben ser atendidos por la administracién publica.

El sistema territorial debe considerar las unidades ambientales, las cuales definen como las zonas que,
de acuerdo a sus caracteristicas biofisicas, sociales, culturales y econdmicas, presentan una
homogeneidad que fortalece la representaciéon de una identidad territorial la cual es reconocible en
una matriz de diferencias en el entorno (PMDOT, 2015). Estas unidades ambientales, definen las

propiedades del territorio, y de la misma forma identifican la identidad, la aptitud y la vocacién del
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mismo; su estudio nos permite la vinculacién de las propiedades con las aptitudes de desarrollo del

territorio y su capacidad receptiva.

En funcion de estas aptitudes de las unidades territoriales, se proponen los distintos sistemas que
conforman el territorio, de ahi, que los sistemas de asentamientos humanos sean los de mayor
importancia debido a que todas las actividades se conforman en funcién de las relaciones que la

poblacién ejerce en la busqueda de su desarrollo y su vinculacién con el medio fisico que los compone.

Las redes urbanas consideradas como los sistemas urbanos o sistemas de ciudades han visto en las
ultimas décadas un incremento considerable de su poblacién y cuya tendencia lleva a que cada vez
haya mayor cantidad de poblacién urbanizada en el futuro. En paises de bajos y medianos ingresos, la
migracion de zonas rurales a urbanas es predominantemente el resultado del desplazamiento de las
personas en respuesta a las mejores oportunidades econdmicas que ofrecen las zonas urbanas, o a la
falta de perspectivas en sus granjas o pueblos (Satterthwaite, 2008). Es por ello que las ciudades o
zonas urbanas en expansion son las que atraen a la mayor cantidad de migracién de zonas rurales

hacia las zonas urbanas.

En las ciudades el incremento de la poblacién urbana ha generado varios problemas en la dotacidn de
infraestructura, escasez de empleo, originando con ello la precariedad de los servicios a la poblacién,
de la misma forma las redes viales, de transporte y comunicaciones se han visto saturadas por el

creciente aumento de la demanda por parte de la poblacidn.

Teorias y modelos de desarrollo

Para los paises de América Latina el desarrollo sélo es una concepcién de las variables o influencias
que los paises desarrollados o centrales ejercen en la region. De esta forma se puede definir que para
los paises periféricos la idea principal de desarrollo o el objetivo incuestionable es lograr el modelo de
desarrollo propuesto por los paises desarrollados, es entonces claro definir que la politica de
desarrollo de los paises subdesarrollados, es concebida en los mismos términos, lo que presupone que
estos paises, para lograr el estatus de “desarrollados”, deberian transitar por los mismos caminos de
los paises desarrollados (Gligo, 2006), en ese sentido es que varias de las estrategias que un gobierno
auténomo local lleva a cabo es para generar los mecanismos que permitan a la sociedad un
fortalecimiento de la competitividad como bases de especializacion y diversificacién de los entes
productivos, donde las administraciones se mantienen al proyecto neoliberal en los marcos de un
régimen democratico y parecen dar la razén a la tesis de que el desarrollo dependiente es compatible

con los regimenes politicos liberales democraticos (Santos, 1998).
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Sin embargo, para que América Latina se desarrolle, es necesario lograr la industrializacién e
implementar el valor agregado a la produccién de la regién, y no limitarse a solamente ser el productor
de commodities para los paises centrales, en ese sentido, Raul Prebisch plantea que el incremento del
ingreso medio por habitante sélo podra conseguirse de dos modos. Primero, por el aumento de la
productividad, y segundo, dada una determinada productividad, por el aumento del ingreso por
hombre, en la produccién primaria, con respecto a los ingresos de los paises industriales que importan

parte de esa produccién (Prebisch, 1949).

Esta concepcién de desarrollo aun esta vigente en la actualidad en algunos paises de América Latina,
los cuales han logrado consolidarse y tener produccidén con valor agregado en ciertos procesos
productivos de sus productos primarios y que combinando con la exportacién de commodities han
logrado reducir la brecha de subdesarrollo; otros paises, por el contrario, se han mantenido en ser
exportadores de materia prima. Sin embargo, en la Ultima época se ha incorporado la necesidad que
el desarrollo sea ademas social y ambientalmente sustentable, la que se ha convertido en una nueva
tendencia que los paises se han comprometido a adoptar y como Roberto Guimardes expone que el
desarrollo sustentable sélo se transformara en una propuesta en serio en la medida que sea posible
distinguir sus componentes reales, es decir, sus contenidos sectoriales, econdmicos, ambientales y
sociales (Gligo, 2006). En este sentido para lograr incorporar estas estrategias para la region, es
necesario que el término de desarrollo sostenible asuma un real significado y que se mantenga en el

debate politico de la regién.

La industrializacién de América Latina no es incompatible con el desarrollo eficaz de la produccion
primaria. Por el contrario, una de las condiciones esenciales para que el desarrollo de la industria
pueda ir cumpliendo el fin social de elevar el nivel de vida, es disponer de los mejores equipos de
magquinaria e instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la técnica, en su regular
renovacion (Prebisch, 1949). Es quizds una de las razones primordiales para que los paises, asi como
los gobiernos locales impulsen las actividades econdmicas como estrategias de desarrollo de sus
regiones y mas aun la integracidon que plantea el Distrito Metropolitano de Quito en relacién al
fortalecimiento de la matriz productiva, politica que fuertemente también estd impulsando el
gobierno central en sus politicas de desarrollo del pais; es asi que, con la implementacion de
programas y proyectos en las distintas escalas del desarrollo: local, provincial, nacional, regional y
global (Winchester, 2006)., se observan logros y progresos en la implementacion de medidas que

apuntan al desarrollo sostenible a las distintas escalas territoriales en América Latina, donde se
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aprovechan la diversidad de actores, instrumentos y la riqueza en aprendizaje que estas experiencias

ofrecen para la gestion de las dimensiones econdmicas, sociales y medioambientales del desarrollo.

Latinoamérica se ha visto involucrada en varios procesos que han permitido un mejor desarrollo
econdmico de su poblacidn, sin embargo, los resultados positivos que se observaron en el crecimiento
del PIB per capita en los ultimos afios no se han reflejado en los indices del mejoramiento de las
viviendas, es decir no implicaron un descenso de la desigualdad urbana en la misma magnitud,

problema que en algunos casos incluso aumentd (BID, 2011).

En la época actual que se estd viviendo, una variable importante en cualquier estrategia de desarrollo
gue una ciudad o localidad este impulsando, esta enfocada al desarrollo sostenible y es asi que si se
considera a la sustentabilidad como eje principal en el desarrollo de una ciudad, se deben analizar y
encauzar los esfuerzos de desarrollo en las distintas unidades ambientales de acuerdo a su vocacion
de uso, su componente territorial, a su resiliencia y al uso sostenible del mismo; considerando las
distintas unidades ambientales que permitan crear politicas y estrategias para el desarrollo de una
ciudad o una localidad. Los esfuerzos de desarrollo estan enfocados principalmente en tres aspectos
esenciales: el territorio, la sustentabilidad y el componente econdmico social; y dado que el territorio
es quien contiene a los otros dos aspectos, es que se puede determinar qué desarrollo y territorio van
de la mano, el territorio es un acto; no algo que estd ahi, esperando ser descubierto y conquistado,
sino eso que se hace al descubrir y al conquistar (Deleuze, 1980). El territorio es el resultado de una
apropiacién del espacio por ello una buena planificacion y gestion del mismo permitird que las

localidades encuentren su modo de evolucionar y producir el bienestar a sus comunidades.

La descentralizacion de los territorios, motivan la integraciéon de los factores capital fisico,
conocimiento y demanda, donde las tecnologias permiten a las personas lograr avances significativos
en su productividad por lo que alcanzar la deseada meta de desarrollo econémico y social es mas
viable que nunca en términos de tecnologias y potencial productivo (Kliksberg, 1999). Hoy en dia las
tecnologias permiten a las personas e instituciones lograr avances significativos en su productividad y
si las entidades administradoras buscan a través de sus politicas lograr el desarrollo social y por
consecuencia el mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores, incentivando y potenciando el
capital humano a través de las politicas que incentiven la educacidn, y el desarrollo del conocimiento
de sus habitantes y esto enmarcado desde sus bases, es decir en los primeros afios de formacién de
los individuos. Con esto se estd potenciando y dando una importancia al componente social de
desarrollo a fin de que se logre el fortalecimiento del tejido social y de la participacién ciudadana para

acompanar las politicas locales son grandes potencialidades que deben aprovecharse en algunos
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temas y consolidarse en otros para compartir responsabilidades en el camino hacia el desarrollo

humano sostenible.

El desarrollo endégeno, busca fortalecer el potencial de un territorio, es decir la capacidad interna
gue tiene un territorio en generar recursos propios in situ, ya sea en el plano politico, econémico,
productivo o tecnoldgico; es decir que, si se habla de desarrollo enddgeno, se esta refiriendo a la
capacidad de una localidad y sus habitantes de generar sus propios esfuerzos locales para lograr el
desarrollo a través de la potencializacién de la identidad socio-cultural y econémica regional. Las
multiples formas del desarrollo endégeno fortalecen el potencial de innovacién territorial y son el
resultado de la sinergia del sistema social, es decir consiste en la permanente ampliacién del rango de

oportunidades o de opciones a disposicidon de cada territorio (Boisier, 1997).

El énfasis en el desarrollo humano, en ocasiones deja de lado la relevancia que tiene el potencial del
territorio en los procesos de desarrollo econdmico. Su planteamiento, ademas, no le concede a los
mecanismos y fuerzas del desarrollo que condicionan el proceso de acumulacion de capital, el valor
que tienen, por lo que sus propuestas de intervencién suelen adolecer de restricciones que limitan la
sostenibilidad econdmica de los procesos de desarrollo. Por Ultimo, con frecuencia las iniciativas a las
qgue ha dado lugar este enfoque del desarrollo endégeno tienen un caracter asistencial y se quedan
cortas a la hora de promover procesos de desarrollo, econdmica y socialmente sostenibles (Vasquez,

2007).

El desarrollo sostenible debe garantizar los derechos de la naturaleza y promover las sostenibilidad
ambiental, territorial y global, los mismos que se encuentran integrados con los compromisos y
acciones que la Agenda 2030 promueve para proteger el planeta contra la degradacidén, incluso
mediante el consumo y la produccidn sostenibles, la gestidon sostenible de sus recursos naturales y
medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras (ONU, 2015); es decir, que los procesos de
desarrollo deben ser vistos de una manera global considerando las tres dimensiones del desarrollo
sostenible - econdmica, social y ambiental -, de forma que actien como pilares o ruta de crecimiento
para que los territorios empiecen a ocuparse en los lineamientos que permitan convertirse en una
economia mas sostenible y que adopten politicas con mayor inclusién social; ya que mientras mas
pronto inicien la transicion hacia un desarrollo sostenible y una economia mas verde, mas
eficientemente podra evitar los costes econdmicos y sociales negativos del cambio climatico y de

aprovechar las oportunidades para el desarrollo econdmico y social (OIT, 2012).
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Todas las estrategias de desarrollo significan, desde el punto de vista fisico, transformacién o
artificializacion sobre la base de la intervencién humana; el desarrollo es una suerte de vector cuyos
elementos son la autonomia creciente, la también creciente capacidad de retencidn y reinversion de
una proporcién del excedente, la inclusidn social, la sostenibilidad ambiental y la auto-identificacién

socio-territorial (Boisier, 1997).

Teorias de la planificacion y ordenamiento territorial

El sistema territorial es una construccién social que representa el estilo de desarrollo de una sociedad;
se forma mediante las actividades que la poblacién practica en el medio fisico y de las interacciones
de ellas a través de los canales de relacién que proporcionan la funcionalidad del sistema (Gémez,

2008).

Con la determinacion del sistema territorial, se procura determinar un éptimo aprovechamiento de
los recursos y de las distintas unidades ambientales que conforman el territorio, la planificacién de los
distintos sistemas que lo componen y el aprovisionamiento de los requerimientos de infraestructura
de conectividad, servicios publicos y expansién urbana que se requieran para la ciudad y sus
actividades que permitan el desarrollo sustentable y la calidad de vida de los asentamientos humanos.
Un modelo territorial es una imagen simplificada de un sistema, cuya calidad depende no tanto de la
fidelidad con que representa el sistema modelizado cuanto su capacidad para ayudar a la

interpretacién de su estructura y de su funcionamiento (Gémez, 2008).

Al determinar el modelo territorial, en él se representan los distintos elementos estructurales y
representables del sistema; donde se debe considerar la representacion del medio fisico, los usos
primarios del suelo o capacidad de uso de la tierra, los asentamientos humanos, los canales de
conexién como la infraestructura vial de transporte y conectividad y otros elementos significativos.
Este modelo territorial, es la proyeccion espacial del estilo de desarrollo de la sociedad en el espacio
(Gémez, 2008), y se aplica en el territorio para obtener las distintas estrategias territoriales de
desarrollo econdmico, social y ambiental. La idea del modelo territorial es predecir y/o sugerir de una

manera esquematica la evolucidn que al corto y mediano plazo se situara el territorio.

Basandose en los objetivos, metas del modelo y el sistema territorial, se puede prever una evolucién
planificada del territorio local, la misma que se centre principalmente en resolver los conflictos en
beneficio del interés comun y a un largo plazo donde es primordial determinar aspectos como lo que
se debe y lo que no se debe hacer y donde se debe determinar mas que los problemas, como prevenir

los potenciales problemas que pueden encontrase en el desarrollo propuesto del territorio, buscando
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con ello obtener el desarrollo econdmico social de la localidad y la mejora en la calidad de vida de los

ciudadanos.

Ordenar el territorio significa identificar, distribuir, organizar y regularizar las actividades humanas en
el territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades (Gémez, 2008), sin embargo es importante
recalcar que comprenden tres elementos sustanciales como son las actividades humanas, el espacio
en que se ubican y el sistema de relacidon entre los dos elementos anteriores. Las actividades
antrépicas cada vez son mas complejas, y las necesidades crecientes y multiples del hombre y la
sociedad se contrapone con la disponibilidad de los recursos que cada vez son mds escasos, esto
precisa que se deba cada vez y con mayor rigurosidad la necesidad de que haya una planificacion en
las estrategias de uso del suelo y el territorio; sin embargo en ultima instancia la viabilidad del
ordenamiento territorial dependera de la situacién socio, econdmico y politica de cada pais v,
especificamente, de la estructura imperante de la propiedad de la tierra y control de los recursos

(Gligo, 2006).

En funcidén de estas contradicciones, es que se planifica para distribuir recursos escasos entre fines
multiples, minimizando costos, maximizando beneficios y manteniendo equilibrios dinamicos entre
las fuerzas sociales involucradas. Por ello se considera a la ordenacién del territorio, como la definicién
y promocién de una localizaciéon tal de la poblacidn, la produccidon y la infraestructura fisica, que
armonice criterios de crecimiento econdmico, desarrollo social, seguridad y defensa y conservacion

del ambiente (Castellano, 2010).

El ordenamiento territorial es la organizacién de las actividades humanas sobre el territorio, y que
vincula y adquiere una connotacidon ambiental con un enfoque conceptual y metodolégico que se
centra en una adaptacion a un contexto geografico y cultural particular del territorio (Montes, 2001).
A su vez se encuentra asociado a visiones disciplinarias vinculadas a contextos particulares
(planificacidon socioecondmica, planificacién forestal, ordenamiento minero, planificacién ecolégica,
ordenamiento de cuencas, ordenamiento litoral, etc.). El ordenamiento territorial determina la
estructura espacial, la forma de ocupacidén del suelo, las redes que conforman la interaccién de los
distintos asentamientos humanos, la poblacidn y sus distintas actividades socio — productivas

orientadas al desarrollo econdmico y sostenible del territorio donde se emplazan.
Las lugaridades se perciben en funcién de los términos de espacio y lugar, y segun la opinién de
Maurice Merleau-Ponty, quien determina que el espacio, es de caracter geométrico; y el lugar, es de

cardacter antropoldgico o existencial (Acuiia, 2005). Se puede determinar que el lugar representa un
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conjunto de practicas sociales que se encuentran ligadas a la ubicacién fisica de los asentamientos
humanos y la formalidad como se llevan las interacciones sociales dentro del territorio; donde se
desarrollan un sin numero de actividades y relaciones subjetivas y culturales inherentes al ser
humano, tales como sus practicas econdmicas, productivas y sociales, sus desplazamientos internos y
externos, sus frecuencias y comportamientos de movilidad y en general aquellas actividades de vida

gue despliegan en el espacio.

El analisis espacial pone en evidencia las estructuras y formas de organizacion espacial recurrentes,
tales como los modelos centro-periferia, los campos de interaccién de tipo gravitatorio, las tramas
urbanas jerarquizadas, los diversos tipos de redes o de territorios, entre otros (Pumain, 2014); y como
aquellos conceptos de distancia, alcance, interaccidn, polarizacion, estrategia o eleccion dan origen a
esas estructuras espaciales. En otras palabras, la espacialidad vincula las formas y sus procesos, y
como estos se interrelacionan e integran conformando la funcionalidad y la evolucidn de los sistemas

espaciales.

Los procesos e interacciones que se realizan en el territorio, influyen en el ambito espacial de las areas
urbanas, generando nuevos modos o aptitudes, mayor complejidad de los sistemas de movilidad,
modificaciones en las politicas socio econémicas que conllevan a una transformacién del tipo de
economia local, la movilidad humana y otros factores que generan cambios en la espacialidad urbana,
la que se ve influenciada por la estructura de gobierno, la extensién, la distribucién territorial y la
influencia geoespacial de las politicas macroecondmicas (Satterthwaite, 2008), los mismos que tienen
un impacto en la distribucidn de las nuevas intervenciones que se generan en el territorio y su

consiguiente reestructuracion de la empleabilidad de sus habitantes.
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MARCO CONCEPTUAL

Desarrollo y gestion urbana

Para el desarrollo, el ordenamiento del territorio puede interpretarse también como la proyeccién en
el espacio de las politicas econdmica, social, cultural y ambiental de una sociedad, y el sistema
territorial, como el resultado de ellas (Gomez, 2008). Hoy en dia las ciudades consumen las tres cuartas
partes de la energia que genera el mundo y producen la misma cantidad de contaminacién total del
planeta. Son lugares de producciéon y consumo de la mayoria de los productos industriales. Las
ciudades se han convertido en parasitos dentro del paisaje, ingentes organismos que absorben
energia del planeta para su mantenimiento: consumidoras incansables, contaminantes incansables
(Rogers, 2000). El planeta es un sistema cerrado, que posee recursos finitos por lo que los humanos
deben preocuparse por el cuidado y la sustentabilidad de esos recursos; la sobre explotacién de los
recursos naturales que genera el planeta, perjudican los ciclos de vida y el mantenimiento del sistema
Tierra, es necesario un compromiso que permitiera equilibrar las metas econdmicas, ambientales y

sociales entre las generaciones presentes y futuras (BID, 2011).

El desarrollo urbano debe elevar sus estrategias y politicas de planificacion enfocadas a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y fomentar ciudades mas inclusivas, sostenibles y resilientes, es por
ello que las ciudades deben adaptarse, re-disefiarse y planificarse. En el contexto de politica urbana,
hay que estudiar como los impactos de los proyectos de mejoramiento de barrios esta dominado por
tres desafios operativos: a) enfrentar el continuo crecimiento demografico de las ciudades; b) disefar
soluciones de bajo costo para la creciente demanda de servicios urbanos y proveerlos a gran escala; y
c) sacar mejor partido de los impactos econdmicos de las inversiones urbanas (Rojas, 2009), y es
justamente estos desafios los que no se han podido resolver en los procesos de planificacion y/o
gestién urbana y en la actualidad en las ciudades de América Latina se contindan desarrollando
asentamientos humanos en la irregularidad y mas aun en zonas proclives a riesgos naturales; y de los
cuales los gobiernos locales no pueden contrarrestar o regular y por ende menos aun proveer de los

servicios que estos requieren para lograr una mejor calidad de vida de sus pobladores.

En términos urbanisticos, se hace una fuerte critica al sistema de desarrollo de las ciudades y en
espacial como el parque automotor ha deteriorado de un sistema de conexién social; como este medio
de transporte privado ha contribuido a la planificacién urbana de las ultimas décadas, en donde los
municipios o ayuntamientos de las ciudades se han enfocado a que el disefio urbanistico de sus
centros urbanos sea en funcién del automévil dando prioridad a las calles y haciendo que los espacios

publicos se organicen para entregar un mayor beneficio con el uso del mismo; por otro lado se genera
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la fragmentacién del espacio sin lograr una continuidad de los desarrollos urbanos viejos con las
nuevas propuestas urbanisticas, lo que generan vacios entre medio. Dejando muy de lado factores
gue permitan una mejor integracion con los ciudadanos y los sistemas publicos abiertos que permiten
promover de mejor manera las relaciones y la comunicacién social de sus habitantes. Generando con
ello la dispersidon urbana, como tendencia a segregar funcionalmente el espacio; esto es, separar
viviendas y empleos, viviendas unifamiliares y bloques de vivienda plurifamiliares, industrias y
comercios, etc. En definitiva, la dispersién se comporta como un modelo de crecimiento urbano que
abandona la tipica mezcla de funciones que caracteriza a la ciudad tradicional (Mufiz, Garcia, &

Calatayud, 2006).

Las ciudades pueden disefiarse mediante una planificacion integradora con el fin de aumentar el
rendimiento energético, consumir menos recursos, producir menos polucién y evitar expandirse sobre
el paisaje rural. Buscando profundizar en la idea de una ciudad compacta, que sea socialmente diversa
donde las actividades sociales y econdmicas se solapen y donde las comunidades puedan integrarse
en su vecindario (Rogers, 2000). En el caso particular de Quito, como capital del pais, el desarrollo
econdmico se ha visto reflejado en estos ultimos afios principalmente por el aparataje y consolidacion
de la actividad politico administrativa del gobierno central, con un aumento importante de las
instituciones estatales y por ende un aumento en la empleabilidad de los habitantes de la ciudad, una
fuerte migracion de actores principalmente profesionales de otras provincias a la capital debido a esta
creciente oferta laboral publica y finalmente también una gran oferta laboral de mano de obra en el
sector de la construccién, principalmente para las instituciones publicas. No hay que desconocer que
Quito como capital también es un ente de desarrollo econdmico del sector privado y las politicas que
promueve la municipalidad es la generacion de asociaciones publico-privadas para el fortalecimiento

y mejoramiento del sector productivo de la ciudad.

Los modelos de desarrollo urbano deben enfocarse en la configuracidn de una ciudad que promueva
la creacidn de nucleos caminables donde se integren todos los servicios ya sea vivienda, trabajo y
entretenimiento de tal forma que no se requiera el uso del automaévil para los desplazamientos de las
personas entre sus distintas actividades; en contraposicion de un modelo elevado de dispersion
urbana que implica que el tiempo utilizado en el desplazamiento a pie entre la vivienda y la estaciéon
sea suficientemente importante como para desincentivar el uso del transporte publico (Mufiiz, Garcia,
& Calatayud, 2006). Para el desarrollo urbano planificado se promueve y se dispone de un sistema de
transporte publico eficiente que cubre las necesidades de desplazamiento dentro de la ciudad y que
se desincentive el uso del automadvil como principal medio de transporte dentro de las dreas urbanas.

Como plantea Rogers, se disefie una ciudad compacta y sostenible que recupere la cohesién social y
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posea un tipo de estructura urbana que pueda facilmente responder a la variedad cultural. La ciudad
debera responder, a la gente que alberga, a la comunicacién, condensar el fomento de actividades
humanas y generar y expresar su propia cultura. Bien sea en climas templados o extremos, en
sociedades ricas o pobres, la meta del desarrollo sostenible consiste en idear una estructura flexible
gue haga posible una comunidad sdlida en el seno de un entorno saludable y sin contaminacién

(Rogers, 2000).

Las ciudades deben concebirse como sistemas ecoldgicos para planificarlas y gestionar la explotacidn
de sus recursos, buscar lograr la resiliencia de las mismas, donde se deben reciclar materiales, reducir
el gasto, conservar las energias agotables y experimentar con las renovables. En este sentido hay que
promover el disefio urbano de ciudades que disminuyan la "huella ecolégica" que dejan. En la medida
en que la gran mayoria de la producciény el consumo tiene lugar en las ciudades, los actuales procesos
lineales que generan polucién a partir de la produccién deben reemplazarse por procesos circulares
de uso y reutilizacion. Estos procesos aumentan el rendimiento general de la ciudad y reducen su

impacto sobre el medio ambiente (Rogers, 2000).

El concepto de ciudad compacta se basa en la asuncion de que determinadas intervenciones impulsan
nuevas oportunidades de eficiencia. Una ciudad de este tipo, donde se solapen las actividades
urbanas, resulta mas cordial, al tiempo que limita la necesidad del automévil, permitiendo un ahorro
considerable de energia destinada a transporte, menos vehiculos significa menos atascos y mejor
calidad del aire; lo que promueve el uso de la bicicleta y el peatén. A su vez, una buena calidad del

aire permite ventilar de manera natural en lugar de recurrir al aire acondicionado (Rogers, 2000).

El desarrollo sostenible de las ciudades se puede lograr con una buena planificacidon urbanistica que
promueva el disefio de los elementos que permitan mejorar el habitat con sistemas abiertos; donde
se disefien espacios publicos que consideren y permitan la integracién de la sociedad como factor
principal; donde se puedan producir distintas actividades o programas en areas reducidas y cercanas,
evitando la segregacion de programas y promoviendo la creacion de nucleos de desarrollo; y donde
se pueda propiciar el uso eficiente de la energia y los entornos amigables con el medio ambiente; la
nueva visién de ciudad sostenible caracteriza al desarrollo urbano como un sistema holistico en el cual
los aspectos sociales, econdmicos, ambientales e institucionales se encuentran armonizados

integralmente (BID, 2011).

Las estrategias urbanas del siglo XX pueden ser legitimamente interpretadas como estrategias de la

plena visibilidad, la visibilidad de una ciudad presente, ciudad de cuerpos libres. Esa es al menos la
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expectativa moderna, la de un campo visual amplio y fluido (Bianchi, 2001). Por lo contrario, esas
estrategias de ciudad visible que han predominado en la configuracién de los centros urbanos,
sumado a los distintos intereses de los promotores cuyo objetivo es su voluntad de lucro, o quizas mas
aun la visién abstracta de ciudad que se obtiene por la normativa urbana imperante, han configurado
que en el territorio se vayan generando areas de tierra vacante y/o espacios intersticiales que van
contra toda légica del disefio urbano, espacios vacios que no fueron previstos y no tuvieron una
voluntad formal y que se presentan como una antitesis de esa ciudad visible. Es decir que, si el suelo
estd en manos de diferentes promotores, sus propias expectativas sobre el valor futuro del suelo
generaran espacios desconectados, segregados y con diferentes ritmos de ocupacién (Mufiz, Garcia,

& Calatayud, 2006).

Estas dreas vacantes y/o espacios intersticiales se han ido formando acorde a los avances de las urbes
o ciudades, la continua expansién urbana, han generado estos vacios urbanos que no son solamente
aquellos espacios verdes de uso publico sin desarrollarse, sino que consideran aquellos espacios que
por distintas razones han quedado abandonados y/o excluidos y se han considerado como
remanentes de ciudad. El espacio basura es lo que queda después de que la modernizacién haya
seguido su curso o mas concretamente, lo que se coagula mientras la modernizacidn estd en marcha:
su secuela (Koolhaas, 2008), son espacios que siguen siendo reconocidos dentro de la trama urbanay
gue se encuentran vinculados a ésta debido a que poseen infraestructura de ciudad, sin embargo son
lugares ajenos debido a que se encuentran aislados de los circuitos o estructuras productivas de las

areas urbanas de las ciudades.

Entre las potencialidades que se determinan en el PMDOT del Distrito Metropolitano de Quito es
plantear la necesidad de crear nucleos urbanos densificados como estrategias adecuadas para el
desarrollo de procesos eco—urbanos, es decir implementar modelos de ciudad-archipiélago que
permitan a la vez mejorar sustantivamente las calidades paisajisticas de la ciudad (PMDOT, 2015).
Potencializar las areas vacantes o espacios intersticiales es una estrategia factible en la planificacion
urbanistica, para lo que se requiere tener la ubicacion, jerarquizacion y potencializacién de los
espacios anénimos o desconocidos, que no forman parte de la imagen que la ciudad proyecta de si
misma; categorizar las situaciones espaciales que son omitidas e ignoradas de la conciencia, la realidad
y la normativa urbana pero que a la vez son campos de estudio de la ciudad con potencialidades para
su desarrollo y vinculacion con la sociedad. Estos interiores -jamas previstos como voluntad formal o
disefio unitario-, aparecen como una geografia extrana, dura, inscrita en el corazén de la ciudad,

refractaria al uso publico e inaccesible visualmente (Bianchi, 2001).
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En este sentido, las distintas localidades de una ciudad poseen cualidades particulares conforme se
han ido generando las diversas actividades urbanas, esta sobre-posicion de acciones y usos en el

IM

territorio ha dado lugar a las dreas vacantes y espacios intersticiales. Segin Rem Koolhaas, el “espacio

|II

basura” mejora con el disefio, pero el disefio muere en el “espacio basura”. No hay forma, sélo
proliferacién... (Koolhaas, 2008). Entonces cuando se piensa en los espacios intersticiales se debe
pensar a la vez en las estrategias de planificacidn que permitan a estos intersticios convertirse en una
sutura urbana que organiza y jerarquiza la vocacién del territorio en funcién a su uso y no caer en la
multiplicacién de elementos de disefio que generen ruido y desorden. Para el desarrollo territorial
sostenible, se propone la revitalizacion de aquellos espacios o intersticios, de tal forma que se
conviertan en un modelo de vinculacion entre la trama urbana, la cohesidn social, la calidad integral
del habitat y las actividades antrdpicas que en ella se desarrollan, determinando que las areas
vacantes y los espacios intersticiales como dimensiones de analisis del territorio, son las capacidades

espaciales que se derivan producto de un cambio o superposicién de nuevas programaciones o usos

en el dichas areas.

Entre las propuestas de gestidén urbana que se maneja en distintos ambitos o gobiernos locales, asi
como en el plan nacional de desarrollo, es la densificaciéon de las urbes a través de acciones que
promuevan la verticalidad de las ciudades; sin embargo, existe ademas la alternativa para crear
ciudades mas inclusivas con la utilizacién de los espacios intersticiales o dreas vacantes que se han
proliferado en las ciudades y que en la actualidad se han convertido en focos de delincuencia,
basureros clandestinos o simplemente vacios de ciudad que se encuentra desaprovechados. Planificar
através de los espacios intersticiales y areas vacantes de los asentamientos humanos, es una solucion
para que las ciudades o urbes puedan, de una manera efectiva y adecuadamente planificada, dar
soluciones de mejoramiento de la calidad del habitat urbano, habitabilidad, espacios publicos, valores
de convivencia ciudadana, cohesidon social, equipamiento y esparcimiento para facilitar el
desenvolvimiento de la diversidad de actividades e interrelaciones que los diferentes actores de los
centros urbanos requieren, en el marco de una planificacién, ordenamiento territorial y desarrollo

local sostenibles.

Las estrategias de revitalizacién, aprovechamiento y/o creacion de elementos urbanos cualitativos
para el desarrollo, mediante la optimizacién de las potencialidades de los espacios intersticiales y
areas vacantes, motivando usos y ocupaciones derivados de las necesidades, valores, patrimonio e
identidad que permitan convertirlos en nodos de articulacidn, cohesién social, desarrollo comunitario
y contribucién a la formacién de ciudades sostenibles. Conformando estrategias de planificacion que

integren la revitalizacién de los espacios vacios, creando nodos de desarrollo local y endégeno en las
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ciudades para que se promuevan los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las

zonas urbanas, periurbanas y rurales (ONU, 2015).

Por ultimo vy sin restar importancia, otra variable en la busqueda de crear una mejor calidad de vida
en los asentamientos humanos y con ello cumplir los objetivos de la Agenda 2030, es la sustentabilidad
gue se puede alcanzar en la construccion de las viviendas a través de estrategias de construccion
energéticamente eficientes, que se determinan entre otras a través de la seleccién de materiales de
construccion y disefios que reduzcan los dafios provocados por inundaciones o tormentas. La
seleccién de lugares cercanos, caminables y que se hallan en terrenos no propensos a sufrir estos
desastres naturales constituye otra estrategia de adaptacidn. Tales acciones de planificacién y disefio
constituyen técnicas de desarrollo “resilientes” que hacen frente al desafio de la adaptacion al cambio

climatico (BID, 2013).

El desarrollo territorial sostenible que se puede lograr con la revitalizacion de aquellos espacios
vacantes intersticiales y con el uso de construcciones energéticamente eficientes, que se convierten
en acciones viables que permitiran crear un modelo sostenible de vinculacién entre la trama urbana,
la cohesion social, la calidad integral del habitat y las actividades antrépicas que en ella se desarrollan;
donde se promueve la movilizacién de los recursos endégenos y los ingresos generados mediante la
captura de los beneficios de la urbanizacién, asi como de los efectos catalizadores y el efecto
maximizado de las inversiones publicas y privadas, a fin de mejorar las condiciones financieras para el
desarrollo urbano y el libre acceso a fuentes adicionales, reconociendo que, en todos los paises, las
politicas publicas y la movilizaciéon y utilizacion eficaz de los recursos nacionales, respaldadas por el
principio de la titularidad nacional, son esenciales para el empefio comun en pos del desarrollo urbano

sostenible, incluida la aplicacidn de la Nueva Agenda Urbana (HABITAT Ill, 2016).
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Sostenibilidad Urbana

El desarrollo de una localidad o territorio promueve que los agentes principales que determinan la
acumulacidn de capital son personas naturales y juridicas residentes en ese territorio, que el progreso
técnico es generado principalmente por el sistema cientifico y tecnolégico de esa drea y que la politica
econdmica nacional también estd en manos de agentes locales (Boisier, 1997)., en ese sentido los
territorios deben buscar su vocacion de desarrollo y fomentar dicha vocacidn en pro del desarrollo de
la misma, donde se identifique las bondades del capital fisico y humano que posee el lugar, el
aprovechamiento del conocimiento de los distintos actores y medios disponibles para finalmente
lograr una oferta atractiva a los visitantes externos, en otras palabras, que la oferta local genere la

demanda que esta necesita para el desarrollo de la misma.

Con un analisis y estudio de los espacios intersticiales o dreas vacantes e identificando su vocacién de
uso, se puede ayudar a planificar y re-crear las ciudades, donde se identifique las bondades del capital
fisico y humano que posee la localidad, el aprovechamiento del conocimiento de los distintos actores
y medios disponibles para finalmente lograr una oferta atractiva tanto para los residentes como para
los visitantes externos, en otras palabras que la oferta ciudad genere la demanda que esta necesita
para el desarrollo de la misma y sus localidades. Si bien es cierto los gobiernos locales tienen politicas
gue promueven el desarrollo social y econdmico de sus territorios, es necesario realizar un andlisis de
cuales son los procedimientos mas eficientes para lograr esas metas y a la vez analizar casos de éxito

de paises que estan inmersos en nuestra identidad latina.

En funcién de lo expuesto, es que el ordenamiento territorial es una herramienta sustancial que
permite a los gobiernos locales planificar y determinar el uso del suelo de sus localidades, ademas
busca proveer de los espacios de interaccidn y esparcimiento de los ciudadanos, como la optimizacién
y desarrollo de las dreas verdes. Sin embargo, una linea de accidn que ha sido dejada de lado son
aquellos espacios basura que han ido resultando de las distintas intervenciones urbanisticas o de los
continuos cambios en la trama urbana. Estos espacios intersticiales que sin ningun tipo de disefio o
propuesta se fueron quedando, pero que con una accidn planificada y buscando real vocacién en
beneficio del territorio y de la sociedad, pueden convertirse en ejes que permiten la interrelacién
entre las distintas zonas o quizds aquellos sub-centros generadores de productividad. La evolucion
planificada del sistema territorial es ineludible para avanzar hacia un sistema satisfactorio y sostenible

gue proporcione un marco adecuado a la calidad de vida de los ciudadanos (Gémez, 2008).
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Intersticios Urbanos

La planificacién urbana, debe considerar a los intersticios como un concepto de andlisis y de estudio;
los intersticios urbanos son aquellos espacios que se pueden caracterizar como espacios vacantes ya
qgue en el momento del estudio carecen de una funcién o de un programa y mads bien son rupturas en
el paisaje y la trama urbana. El espacio intersticial como soporte del disefio urbano, no prioriza la
condicion que limita el ambito publico y el privado, sino mas bien, incorpora todo aquello que queda
“entre” ambos e incluso transgrede barreras del ambito privado. “Es una condiciéon que en muchos
casos sobrepasa las dimensiones fisicas, configurando nuevas instancias en las cuales el limite divisorio

podria llegar a ser infiltrable o indefinido” (Arze, 2014).

En las intervenciones en areas urbanas, se fracturan espacios y se crean diferencias sociales y de
concentracion, lo que permite a que grupos sociales de recursos mas escasos se ubiquen en las areas
mas marginales de la ciudad, como es el caso de los limites con las reservas forestales y los cuerpos
de agua o rios; generando zonas que carecen de un valor simbdlico y ausencia de apropiacion social,
constituyéndose espacios no utilizados o intersticios urbanos que pueden repotenciarse

entregandoles un valor paisajistico o de uso en la planificacion de la ciudad.

El concepto de intersticios en el contexto urbano se encuentra en las significaciones usadas por
autores como Ernest E. Burgess de la escuela de chicago denominando como “Zona de Transicién” a
los espacios entre la zona central y las zonas habitables y residenciales de los anillos externos. Son
espacios transitorios, excepto los residenciales, caracterizados socialmente por el peatén. Otro autor
gue aborda la temdtica de los intersticios urbanos es Jean Remy de la escuela de sociologia urbana
belga que denomina “Zona Intersticial” al concepto para definir estos como espacios y tiempos
neutros, ubicados en los centros urbanos, no asociados a actividades concretas, poco o nada
definidos, disponibles para que se desarrolle una clase de vida ciudadana y sociabilidad. Rem Koolhaas
por su parte denomina “Espacios Basura” aquellas espacialidades urbanas contemporaneas
determinadas por la superposicion de nuevas programaciones o usos imprevistos o espontaneos en

un mismo sitio y se manifiesta como una oposicién a la conservacion y a la continuidad del espacio.

El intersticio urbano se puede identificar como aquel espacio que no ha generado apropiacién por
parte de la ciudadania, son espacios que estan presentes en el territorio pero que no cumplen una
funcién especifica, mds bien son considerados como rupturas urbanas, que pueden manifestarse de

forma tangible o intangible, no poseen una articulacion y carecen de conexiones entre los elementos
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de la ciudad. Estas rupturas, producen una fragmentacién en la trama urbana y en el equilibrio del

paisaje urbano.

En otros casos, son elementos que fueron dejado de un lado en los procesos de planificaciéon urbana,
debido a que el crecimiento acelerado de los asentamientos urbanos ha relegado estos espacios en
un segundo o tercer plano. Lo que ha permitido el uso de las redes hidricas o cadenas montafiosas
para ser utilizado de forma indiscriminada como nuevos suelos para la construccién, de la misma
forma se genera en los bordes o limites de las ciudades, donde se han ubicado los asentamientos
informales o irregulares ejerciendo una presién en los recursos ambientales para el beneficio de la

expansién urbana sin planificacidn. Los espacios intersticiales se pueden clasificar en dos tipos:

Del tipo Ambiental: aquellos espacios que siempre han estado presentes en el territorio, tales como
accidentes geograficos orograficos (cadenas montafiosas), hidrograficos (quebradas, rios, lagunas) y
ecolégicos como los ecosistemas, humedales, zonas de proteccidn; que, en algunos casos, son los que

dan la forma de crecimiento urbano (Forero, 2015).

El espacio intersticial del tipo ambiental se ha develado conforme se ha generado el crecimiento
acelerado de la estructura urbana de la ciudad como obstaculos infranqueables. Son elementos que
producen rupturas y fragmentacion del sistema urbano, que en ciertas oportunidades son tratados e
integrados a la ciudad, mediante técnicas que permitan el mejoramiento de su calidad de uso o
mediante mecanismos que permitan minimizar los impactos de la contaminacién o potencializando
sus atributos desde el punto de vista del paisaje a fin que se conviertan en intervenciones urbanas

gue entreguen proyectos sostenibles de equipamiento, infraestructura o nuevos asentamientos.

Del tipo Urbanistico: son espacios o areas que se han creado a partir del cambio del territorio y de las
intervenciones antrépicas y la evolucidn de la forma y estructura urbana (Forero, 2015), se pueden

clasificar en tres tipos:

1. Intersticios: aquellos espacios que se han originado a partir del crecimiento de los
asentamientos humanos y que no se han desarrollado en el transcurso del tiempo. Son vacios
urbanos que quedan dentro de la ciudad como espacios residuales y no logran desarrollarse

de forma que se integren a la estructura urbana imperante.
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2. Area Vacante: aquellos espacios que conforme evolucionaba la estructura urbana, estaban
destinados para cumplir una funcidn especifica en la ciudad, sin embargo, por su intercepcién,
su deterioro y obsolescencia desaprovechan su utilidad y se convierten en espacios vacantes

sin uso.

3. De Infraestructura: son esos espacios que se forjan a partir de la ejecucién de obras de
servicios publicos, de movilidad y transporte que son ejecutados para la actividad de la ciudad,

|ll

son grandes obras de infraestructura que crean el “efecto tajada”.

En el caso especifico de Ecuador el desarrollo urbano no ha quedado exento de estas practicas, muy
por el contrario, los procesos urbanos y especulativos de la tierra han originado los conocidos “lotes
de engorde” que han ido quedando inmersos en la trama urbana sin ninguna planificacion ni uso. O
aquellos espacios o terrenos que por la falta de recursos o dificultades de realizar inversiones se han
consolidado como lotes de reservas o patrimonios familiares. Existen también aquellos espacios
ubicados en zonas agricolas contiguas a las zonas urbanas o aquellas zonas denominadas de expansién
urbana que no se han desarrollado y han constituido en zonas vacantes que no se consolidaron junto

a la dindmica de procesos agresivos de urbanizacidn imperantes en la zona.

La normativa territorial licenciosa y las malas practicas institucionales que han favorecido ciertos
procesos sin una planificacién, sino que sélo han considerado expectativas de intereses particulares,
también ha generado condiciones para crear espacios vacantes o lotes que han quedado en el

abandono en desmedro de la propia dindmica de las localidades.
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MARCO NORMATIVO

Normativa Territorial y Urbana

La planificacion para el desarrollo del pais tiene como principales directrices y segun lo determina la
constituciéon del ano 2008, reunir un conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir (CRE,
2008) y la existencia de un marco integral de ordenamiento territorial, capaz de articular y coordinar
las diferentes competencias sobre el territorio, garantizando los derechos constitucionales al uso del
suelo, el habitat y a una vivienda adecuada y digna, a los servicios urbanos; enmarcados en los
principios de desarrollo sostenible y mejoras de la calidad de vida de los ciudadanos. Y para ello debe
realizar y buscar los mecanismos que permitan cumplir con sus objetivos de generar un uso adecuado
del territorio, un desarrollo sustentable y participativo para la ciudadania y que a la vez determine la
integracién a una sociedad mundial globalizada que se conforme en el intercambio econdmico,

cultural y social que demandan los paises en beneficio de la poblacién y del estado en general.

En los distintos instrumentos legales de la Republica del Ecuador, existen las normativas para la
planificacién para el desarrollo en funcién a la participacién de la ciudadania, es asi como en la
Constitucién de la Republica del Ecuador del aflo 2008 plantea que la planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (CRE, 2008). En ese sentido el estado ecuatoriano busca que los
procesos de planificacion que se estan llevando a cabo en el pais tengan un fuerte componente de
descentralizacién y sobre todo en lo que respecta a la planificacidn del territorio, donde se ha puesto
un énfasis en las competencias que tienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados entregandoles
las atribuciones exclusivas en los mecanismos de control de los procesos de urbanos y territoriales de
cada cantén, y donde ademas se determina que los planes de desarrollo son las directrices principales
de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en

el territorio (COPFP, 2010).

Para todos estos procesos de planificacion y desarrollo, se pone un hincapié especial en la
participacién ciudadana, es asi que se determina que la ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacién y gestidn de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano (COOTAD, 2014). Mas aun teniendo en cuenta que esta normativa de representacion

protagénica que debe ejercer la ciudadania estd determinada en el articulo 302 del Cédigo Organico
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de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, pero también estd definida con las
mismas caracteristicas en el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo

29 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Entre los distintos instrumentos normativos de desarrollo que se estan utilizando en el estado, se
plantea que los sistemas deben ser descentralizados y participativos donde cada estrategia de
planificacién para el desarrollo debe estar integrada en los distintos niveles del gobierno con la
participacién de la ciudadania. Es asi que tanto el gobierno nacional, como los distintos gobiernos
autonomos descentralizados en los distintos niveles tendrdn un consejo de planificacién en el cual
deberan existir las instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos
de largo plazo que orientaran el desarrollo nacional (CRE, 2008), siempre con la participacion y
representacién de los consejos ciudadanos, donde el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados (CRE,

2008).

Esta participacion ciudadana y como se determina en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y
Finanzas Publicas debera ser a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (LOPC, 2011), y donde se regira de acuerdo a los principios de igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, paridad de género
responsabilidad, corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo y solidaridad pero

basado en un compromiso legal y ético asumido por todos los actores.

En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
observar contenidos minimos (COPFP, 2010); un diagndstico, que entre otros, describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio; una
propuesta, que contenga una vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial; y un modelo de gestién, que defina los programas
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn, sistema
de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la rendicidén de cuentas y el control social.
Las normativas impulsan la generacién de mecanismos y herramientas que propicien el ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, el acceso a la vivienda adecuada y digna; y promueven un uso eficiente,

equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de principios,
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directrices y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio (LOOTUS,

2016).

En el caso de las ordenanzas que son los instrumentos normativos que generan y utilizan los gobiernos
municipales, y en relacién al territorio se tiene que es obligacién y competencia de este nivel de
gobierno la (1) planificacion y el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y
parroquial; (2) con el fin de regular y ejercer el control del uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;
(3) planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (4) prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; (5) planificar, regular y controlar el transito y
el transporte publico dentro de su territorio cantonal; y por ultimo, (6) planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Competencias y
obligaciones que los gobiernos locales municipales tienen en forma expresa y que se relacionan con
la gestién y control de territorio, los cuales deben estar articulados con los otros niveles de gobiernos;
competencias que se determinan en la constitucién de la republica del ano 2008 y que tienen
concordancia con lo estipulado en El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y que se ratifica en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUS). En cuanto a las competencias de los gobiernos parroquiales son de
equivalente aplicacidn a sus territorios o circunscripciones y deberdn ejercer sus atribuciones en

concordancia con los otros niveles de gobierno provincial y municipal.

Para el Distrito Metropolitano de Quito, gobierno municipal, con competencias exclusivas en la
asignacion, regulacién, control y sancion del uso y ocupacion del suelo, en la parroquia Conocoto,
determina segun ordenanza que es la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, el organismo técnico
competente en materia de suelo y que es responsable de resolver en forma fundamentada los asuntos
de habilitacién de suelo y edificacion que se presenten en la aplicacién de los diferentes instrumentos
de planificacion y reglas técnicas vigentes, las mismas que tendran caracter vinculante. De la misma
forma la ordenanza de uso y ocupacidn de suelo, determina que el espacio publico constituye el
espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que constituye el escenario de la interaccién social
cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Donde es responsabilidad
y competencia del gobierno local municipal el incorporar elementos urbanisticos, arquitecténicos,
paisajisticos y naturales que permitan la relacién e integracion de las areas, y equipamientos del

Distrito Metropolitano de Quito (PUQS, 2013).
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La ciudad de Quito y el Distrito Metropolitano se han ido expandiendo por varias conurbaciones en
parroquias rurales, que se han ido consolidando a través del tiempo (PMDOT, 2015). Es el caso
especifico de Conocoto, el sector de estudio, asi como de otras parroquias como Tumbaco, Puembo,
Tababela, Cotocollao; que han visto un crecimiento demografico elevado en los ultimos afios y
décadas; sumando a un desarrollo urbano expansivo y desordenado geograficamente, componiendo
la ocupacién de una gran superficie de territorio, con viviendas de baja densidad, una deficiente
movilidad hacia estos sub-centros urbanos que han generado condiciones ambientales negativas y

baja calidad de vida a los habitantes.

Segun el sistema y el modelo territorial expuesto en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el DMQ, para la cabecera parroquial de Conocoto, considerada como
una centralidad, se busca fomentar el desarrollo social y la calidad de vida de acuerdo a las escalas
interrelacionadas y articuladas que constituyen el modelo territorial propuesto. Se explora constituir
una estructura multinodal de sub-centralidades urbanas de equipamientos que favorezcan la
densificacion del tejido urbano existente y garanticen el acceso a servicios en todo el territorio
urbanizado (PMDOT, 2015), asi como la Incremento de la calidad de vida de los ciudadanos con la
constante mejora ambiental, la preocupacidn en el paisaje urbanoy la regeneracién de la construccion

y del espacio publico.

La normativa actual busca ordenar el uso y ocupacién del territorio de una manera mas controlada y
de acuerdo a las competencias de los diferentes niveles de gobierno, sin embargo persisten practicas
como la apropiacion desordenada que los habitantes que van conquistando el territorio, la cotidiana
formacion de nuevos asentamientos humanos o barrios irregulares, que sumadas al poco control que
ejerce la entidad administradora con respecto a estas practicas expansivas van dejando que los
asentamientos humanos se vayan consolidando. Esta ha sido una problematica que requiere de una
planificacién y gestion que apoye a la normativa y que permita la regularizacién y control de estas
practicas negativas para la ciudad, que la expansion y densificacidon de los asentamientos humanos se
vaya generando de una manera ordenada y planificada y en busqueda de las mejoras ambientales del

territorio y la calidad de vida y el desarrollo socio-econémico de la ciudadania.
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Capitulo 2

LA PARROQUIA CONOCOTO

Historia y evolucion

La parroquia Conocoto en las ultimas décadas se ha convertido al igual que la mayoria del territorio
del Valle de Los Chillos en una zona residencial de la capital, convirtiendo a este sector que era
reconocida como un area preferentemente agricola a una zona urbana totalmente consolidada,
parroquias aledafias a Conocoto se encuentran en un proceso de similar desarrollo que cada vez
disminuyen la frontera agricola dando paso a urbanizaciones cerradas de uso habitacional. Otra
caracteristica importante del Valle de Los Chillos es la conurbacidén que existe entre estas parroquias
rurales del cantén Quito con las parroquias aledafias del cantdn Rumifiahui, lo que significa que, a
pesar de coexistir como un sélo elemento urbano con el predominio de Sangolqui, existe una
separaciéon en las politicas administrativas, la dotacién de servicios e infraestructura, entre otras
atribuciones, por la existencia de las dos entidades gubernamentales totalmente diferenciadas y

auténomas.

En la zona del Valle de Los Chillos, no existe una estructura urbana definida, las dreas de proteccién
ecolégica y las zonas de uso agricola han experimentado transformaciones con un proceso de
deforestacién de los bosques y abandono de la agricultura para dar paso a una habilitacion del suelo
urbana e irregular, con la proliferacion de urbanizaciones y asentamientos humanos inconexos, no
existe una dotacién de conectividad vial en buenas condiciones y eficiente, ni un sistema de transporte
publico; de la misma forma hay una deficiencia en la dotacidn de servicios y equipamiento. En el caso
particular de la parroquia Conocoto, esta no esta exenta de la realidad del resto de parroquias rurales
del cantén Quito y las parroquias aledafias del cantén Rumifiahui con un territorio determinado con
un uso de suelo preferentemente residencial en la mayor parte de su superficie, y que a manera
informativa para el estudio, se ha extraido del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Conocoto la siguiente informacién de su historia

y evolucion.

El término “Conocoto” fue una espafolizacion del nombre original “Cunuccoto” que procede de dos
raices de la lengua quechua: cunucc = cdlido, abrigado y coto = loma. En tiempos incaicos, Conocoto
no constituyé un asentamiento nucleado. Esto se sabe porque en la visita al Valle de los Chillos
realizada por las autoridades espafiolas en 1559, antes de la implementacion de la politica de

reducciones o creacion de pueblos indios, solo se menciona en el valle a las poblaciones de Urin-Chillo
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(Sangolqui), Anan-Chillo (Amaguafia) y Uyumbicho. Por tal motivo, se desprende que Conocoto era
solamente un sector en el cual se habian establecido ciertos ayllus y grupos de yanaconas en las
cercanias de lo que hoy constituye el pueblo. La palabra “Conoto” designa a un paraje en el valle de
los Chillos. A inicios del Siglo XVII, el escribano espafiol Zarza realizé una copia de los primeros libros
del Cabildo Quitefio para salvaguardar su informacion, en dicha trascripcion corrigié la palabra
“Conoto” por “Conocoto”. Denominacion que para esa época ya se habia vuelto frecuente en el Iéxico

de las autoridades coloniales.

El asentamiento pre incdsico mds notable de la época aborigen, que se ha mantenido hasta la
actualidad, es la parcialidad de Chachas. Se ubica en el cafion del mismo nombre en la falda de la Loma
de Puengasi; ademds, mucho antes de la llegada de los Incas, entre los afios 800 al 1100 d.C., en el
sector de Conocoto se establecieron ciertas agrupaciones humanas asociadas a la tradicion alfarera.
Al sur del centro histérico de Conocoto, en la explanada llamada Girén. La presencia de la vasija
cosanga-panzaleo, asi como de tumbas y presencia de armas liticas, frecuentes en los sitios
arqueoldgicos de filiacion Inca, indican que el sitio fue ocupado por diferentes culturas en diferentes
épocas. Para el caso de Conocoto se ha determinado la misma hipdtesis que se planted para el caso
del sur de la meseta de Quito, basada en las evidencias arqueoldgicas y lingiiisticas encontradas y

estudiadas hasta hoy en dia.

Conocoto fue fundada como parroquia eclesidstica en el afio 1765, por lo que fue reconocida su
identidad politica, atn antes de la existencia de la Republica en el afio 1813, en el plan de elecciones
de Diputados en Cortes y de Provincia, a la actual parroquia eligio 11 compromisarios los que
escogieron un elector parroquial. Posteriormente, en el Plan de elecciones de Diputados en las Cortes
y de Provincia fechado el 1 de agosto de 1821, elaborado por D.D. Ledn Pereda de Saravia, Auditor
General de la Guerra de Quito, y Magistrado Honorario de la Audiencia Nacional de Guatemala, en
virtud de orden y comision del Sr. Jefe Politico y Capitdn General Mariscal de Campo D. Melchor
Aymerich, la parroquia de Conocoto volvié a elegir 11 compromisarios, que eligieron un elector
parroquial. El 29 de mayo de 1861, en el primer gobierno del Dr. Gabriel Garcia Moreno, la Convencion
Nacional decretd la Division Politica del Ecuador. Con esta ley se crearon provincias, cantones y un

sinnumero de parroquias entre las que constaba la parroquia de Conocoto.

La construccion de las carreteras empedradas Quito - Conocoto - Sangolqui y Conocoto - Amaguaiia,
ademds de la creacion de las primeras escuelas fiscales ordenadas por el General Eloy Alfaro, fueron
factores decisivos en el desarrollo de la poblacion que se asentd en el lugar. Conocoto paso a ser el

paso obligado hacia el resto del Valle de los Chillos, sin embargo, el impacto mds notable que cambid
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la fisonomia de la poblacion, la tenencia de la tierra, la condicion laboral y social de los pobladores de
Conocoto, especialmente los del sector agrario, fue la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria en
la década de los sesenta del siglo anterior. La puesta en vigencia de este instrumento juridico, significo
el fin de las haciendas. Las tierras labrantias fueron vendidas, se acabd la produccion agricola y
ganadera. Los huasipungueros se quedaron sin trabajo, sin vivienda y sin huertas. Recibieron en

compensacion cangaguales improductivos, sin agua ni caminos y sin asistencia técnica ni econdmica.

Muchos de los huasipungueros vendieron sus tierras a los traficantes, esto sumado a la necesidad de
vivienda, la gran oferta de tierras, el clima y la cercania a Quito hizo que se produjera una gran
afluencia de personas hacia Conocoto. Aparecieron asentamientos que fueron creciendo en forma
cadtica, sin servicios bdsicos, sin planificacion, regulacion ni control. No se construyeron caminos que
interconecten la parroquia con los nuevos asentamientos, y en la actualidad se sigue utilizando muchos

de los caminos antiguos de hacienda (GAD Conocoto, 2012, pag. 28).

Aspectos fisicos

Conocoto es una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Se ubica a 11 km
del centro de la Capital, a 25 km al sur de la linea equinoccial, en el costado occidental del Valle de los
Chillos, sobre la ladera oriental de la Loma de Puengasi. La superficie total del territorio parroquial

asciende a 4.891,4 hectareas.

Limites: Limita al NORTE con la Ciudad de Quito y la parroquia de Cumbay3, al SUR con la parroquia
de Amaguafia y el Cantdén Rumiiiahui, al ESTE con las parroquias de Guangopolo y Alangasiy el Cantén
Rumifiahui y al OESTE con la Ciudad de Quito. El Rio San Pedro y la Loma de Puengasi son los limites
naturales con Guangopolo, Alangasi y Ruminahui y la Ciudad de Quito respectivamente (GAD

Conocoto, 2012).

Orografia: El relieve del territorio de Conocoto es irregular, tipico de la topografia de los valles
interandinos. Desde la linea de cumbre de la Loma de Puengasi, ladera abajo, el terreno se presenta
con una pendiente muy pronunciada, luego se atenua hasta alcanzar la planicie que bordea la ribera
occidental del Rio San Pedro. En el mismo sentido se distinguen dos sectores, el del norte, presenta
una ladera muy abrupta, en cambio el llano es mas amplio. En el del sur la pendiente de la ladera va
atenuandose poco a poco hasta terminar en la planicie. Esta configuracién es alterada por la presencia
de dos valles, el de Rumiucu (Barrios Altos) y el del centro de la poblacién, ademas de una pequefia

colina ubicada al NE del centro llamada La Loma. Diecinueve quebradas cruzan el territorio de la
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parroquia; diecisiete lo hacen de occidente a oriente; cuatro desembocan en la quebrada de San José
y las restantes en la quebrada de Punguaicu; estos dos ultimos cauces corren de sur a norte y

descargan en el Rio San Pedro: principal cuenca hidrografica del valle (Conocoto, 2016).

9,974,000

Simbologia

D Limite Parroquial

504,000
T T

Imagen 1: Orto fotografia de la parroquia Conocoto, Fuente: MAGAP 2015, Elaboracion propia
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Division Politica
La divisidn politica territorial de la parroquia Conocoto estd conformada por 150 barrios ubicados en
areas urbanizables, 6 barrios ubicados en areas de Proteccién Ecoldgica, 1 comuna denominada San

Miguel de Chachas, y 13 cooperativas de vivienda; conformando con estos un total de 170

asentamientos humanos.
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Imagen 2: Division politica de la Parroquia Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia

Barrios: los 150 barrios que conforman la parroquia Conocoto son: Abdén Calderén, Academia Militar
del Valle, Acosta Soberdn, Andaluz, Angel Flores, América, Alamos (Santo Domingo), Alto Valle,
Alvarez Mifio, Arauz Vargas, Balcdn del Valle, Baru (Cornejo), Bella Vista, Ciudad De Quito, Ciudad Del
Nifio, Colegio La Salle, Colegio 24 de Mayo, Collacoto, Conocoto Centro, La Granja, El Cementerio, El
Mercado, El Girdn centro, La Bomba, Parque Central, Sector Club de Abogados, La Unidn, Calle Sucre,
Calle Bolivar, Conjunto Habitacional Alba Azul “Miduvi” Gobierno Nacional, Cornelia Polit, Cornejo
Alto, Corazén De Jesus, Covicendes, Cuartel de Inteligencia Militar, Cristales del Valle, Chamizal,

Davalos, Eucaliptos Del Valle, Ex Alumnos La Salle, Ex Inefan, El Conquistador, El Dorado, El Girdn, El
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Innfa, El Dean, El Dean Bajo, El Rosal, El Rosal del Valle, El Sazonador, Fatima, Filanbanco, Hermano
Miguel, Urbanizacion Empleados Hospital Militar, Jerusalén (Las Pefias), Juan Pablo Il, Julio Endara,
Kacharpaqui, La Chorrera, La Hospitalaria |, La Hospitalaria I, El Aguarico, La Armenia |, La Armenia ll,
La Cancilleria, La Dolorosa, La Estela, La FEUE, La Granja, La Isleta, La Loma, La Loma Linda, La Marina
del Valle, La Libertad, La Libertad Baja, La Lorena, La Luz, La Luz Alta, La Moya, Las Pefias, La Paz, La
Rivera |, La Rivera Il, La Salle I, La Siria Il, La Pampa, La Paz, La Unién, Laureles Del Valle, Liceo Naval,
Los Arupos, Los Laureles, Los Pinos, San Juan De La Armenia, Manantial, Miravalle, Monserrate,
Nuevos Horizontes, Providencia, Ontaneda Alta, Ontaneda Baja, Paraiso de los Pinos, Pichincha,
Pichincha Alta, Pinar de la Sierra, Poder Judicial, Praderas del Valle, Previsién Social, Pueblito Blanco,
Puente de Piedra I, Puente de Piedra Il, Retamas, Rincdn del Valle, Rosario de Ontaneda, Sausalito,
Sanabria, San Andres, San Antonio, San Antofiito, San Cristébal Etapas 1, 2, 3, 4, 5, 6, San Francisco de
los Pinos, San Francisco, San German, San José De Oleas, San José del Valle Bajo, San Juan de Conocoto,
San Juan Alto, San Lorenzo, San Miguel, San Virgilio, Santa Faz, Santa Mdnica |, Santa Ménica Il, Santa
Rosa de Conocoto, Santa Teresita del Nifio Jesus, Santa Teresita Alta, Santa Teresita Baja, Santo
Domingo de Conocoto, Salvador Celi, Simén Bolivar, Termoeléctrica (Sector Rivera), Terranova,
Toctiuco, Urbanizacion Puerta del Valle, Urbanizacidon Fatima, Urbanizacion de los Médicos, Valle

Hermoso, Vista Hermosa, Seis de Diciembre y Seis de Junio.

Los 6 asentamientos humanos en zonas de Proteccién Ecoldgicas son: Balcdn del Valle Ontaneda,
Balcones de Ontaneda Alta, Direccién Provincial de Salud, La Polla de Oro CP., Las Cruces y Santa
Teresita del Valle. Las 13 cooperativas de vivienda son; 14 de marzo, El Rosario, La Chorrera, La
Macarena, Los Retofos, Servidores de la Salud, Velasco Ibarra, Justicia Social, La Primavera, Los Quitus

de Trabajadores Municipales, San José, Santa Teresita del Valle Parte Baja y El Rosario.
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Competencias y atribuciones

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, la normativa desarrolla un
modelo de descentralizacidn obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento, la definicién de

politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

En relacién a las competencias de los gobiernos descentralizados en los distintos niveles, estas se
encuentran coordinadas y se complementan de acuerdo a los niveles de gobierno jerarquizados; estas
competencias tienen especial relevancia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
los cuales tienen principalmente el control y la gestidn sobre el uso y ocupacién del suelo del cantén
y sus parroquias, para el presente estudio es procedente determinar que el nivel de gobierno que
mayor relacién tiene con la investigacion corresponde al nivel cantonal, por lo que todos los andlisis e
informacidn referente al uso del suelo y zonificacién seran los que tienen relacién con el plan de
ordenamiento territorial cantonal y de las distintas ordenanzas de uso y ocupacién del suelo del

Distrito Metropolitano de Quito que es el nivel jerarquico y normativo que corresponde.
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COMPONENTE BIOFISICO

El territorio de la parroquia Conocoto estd caracterizado por varios aspectos antrépicos que se
desarrollan dentro del mismo, pero de manera particular el componente biofisico es el que determina
fuertemente e incide incluso en dichas actividades humanas y de otros organismos vivos, por lo tanto
esta caracterizacién geoespacial esta constituida por el patrimonio y caracteristicas naturales y fisicas
del lugar, lo cual constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las actividades presentes

y futuras que en ese territorio se desarrollan (GAD Conocoto, 2015).

Teniendo en cuenta este antecedente, los recursos naturales con los que cuenta el territorio de la
parroquia Conocoto donde se llevan a cabo las diferentes actividades de sus habitantes, son insumos
imprescindibles que se deben considerar para el desarrollo de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial o cualquier otro instrumento o estudio de planificacion territorial. Este componente
biofisico permite identificar las potencialidades, limitaciones y problemas que configuran vy
particularizan las condiciones propias del territorio que constituye la parroquia de Conocoto, también
nos permite identificar e avaluar la caracteristicas cualitativas y cuantitativas de sus recursos para

poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestion en el territorio.

E/ Relieve

El relieve estd determinado por la pendiente la cual hace referencia al declive del terreno o la
inclinacién respecto a la horizontal del terreno. La medicién de una pendiente es a menudo expresada
en porcentajes en relacion a la tangente. Las pendientes mas bajas, como es légico, estan asociadas a
las zonas de llanuras y altiplanos, mientras que las pendientes mas elevadas estan relacionadas con
las tierras montafiosas (GAD Conocoto, 2015). En el caso de Conocoto, la mayoria del terreno
contempla pendientes planas y suaves, sin embargo, existen en el sector norte y sur poniente de la

parroquia relieves de mayor porcentaje de pendiente entre 25 al 70 %.

El territorio de la parroquia de Conocoto es apropiado para las actividades agricolas y ganaderas,
condicionadas Unicamente por los sistemas de riego. Sin embargo, el crecimiento de las areas urbanas
ha cambiado drasticamente el uso del suelo, desplazando la frontera agricola hacia las partes con
mayores pendientes. Los terrenos de fuerte pendiente no han limitado los asentamientos humanos,

estando mucho de ellos en condiciones de riesgo.
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Penldientes dtla la Parrolquia Cancoto
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Imagen 3: Pendientes de la parroquia Conocoto, Fuente: STHV MDMQ — CENSO 2010, Elaboracion propia

Taxonomia del Suelo

La mayor parte del territorio de la parroquia esta constituido por suelos tipo Mollisoles en un 91,06%,
gue son suelos oscuros y suaves que se han desarrollado bajo una vegetacidn herbacea; estos suelos
tienen un horizonte superficial abundante en humos, que es rico en calcio y en magnesio; Los Entisoles
son suelos jovenes que se dan en planicies de inundacidn u otros depdsitos recientes, en la parroquia
constituyen un 8,94 %. La parroquia esta constituida en la mayor parte de su territorio en areas

pobladas consolidadas y en proceso de urbanizacién (GAD Conocoto, 2015).
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Imagen 4: Taxonomia del suelo, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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Imagen 5: Textura del suelo, Fuente: STHVY MDMQ - CENSO 2010, Elaboracidn propia
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Uso del Suelo

El uso del suelo de la parroquia Conocoto esta compuesto por 4 grupos principales, El bosque se
encuentra presente en el territorio de manera dispersa principalmente en las dreas norte y sur
poniente del territorio en superficies con mayor pendiente, los suelos de cultivos de ciclo corto ocupan
suelos con pendiente moderada o poco fuerte, pero que sin embargo en su mayoria se encuentran
compartiendo con las zonas pobladas o drea urbana y se encuentran también superficies destinadas
para pasto cultivado y cultivos bajo invernaderos los cuales también se encuentran compartiendo

territorio con la zona urbana de la parroquia.
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Imagen 6: Uso de suelo de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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Imagen 7: Bosque protector Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia

Aptitud Agricola del Suelo de Conocoto
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Clima

El clima de la Parroquia Conocoto es caracteristico de la zona interandina, ecuatorial himeda, con una
temperatura anual maxima de 26,0 °C y una temperatura anual minima de 8,0 °C. La precipitacion
normal en el sector es de 180.8 mm que se reparten en dos periodos lluviosos mas representativos,
en el mes de marzo y en el mes de noviembre. La estacion seca de la zona estd entre los meses de

julio y agosto.
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Imagen 9: Isotermas de la parroquia Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracidon propia
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Imagen 10: Isoyetas de la parroquia Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia

Capacidad del uso de la tierra

Segun el mapa de Capacidad Uso de la Tierra se determina que la parroquia Conocoto considera tres

clases de uso principales, a las cuales se le debe agregar la zona urbana por su gran extension:

CLASE II.- USO: Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o Forestal con ligera limitacion.
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o
forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los

suelos de la Clase |, son tierras con ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5 %.

CLASE VII.- USO: Aprovechamiento forestal.
Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el laboreo, especialmente por la
pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusidn de otras

actividades degrada sus condiciones fisicas.
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CLASE VIII.- USO: Conservacion.

Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva, arbérea o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosidon, mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas
severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes superiores al 70%. Independiente de
sus limitaciones solas o combinadas no presentan condiciones para su utilizacién con actividades

agricolas o pecuarias.
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Imagen 11: Capacidad de uso de la tierra, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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Por otro lado, la parroquia, segun la capacidad de uso de la tierra presenta una superficie importante
que se encuentra en conflicto de uso de la tierra, y en un porcentaje menor donde el uso y la aptitud

de la tierra coincide con las clases determinadas.
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Imagen 12: Conflictos de uso del suelo, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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COMPONENTE ANTROPICO

Poblacion, estructura y caracterizacion social

Segun el Censo Nacional de Poblacién realizado en el afio 2010 sefiala que de los 14'483.499
habitantes del Ecuador, 2'576.287 pertenecen a la provincia de Pichincha, 2'239.191 al Distrito
Metropolitano de Quito y 82.072 habitantes a la parroquia de Conocoto. De la poblacidon total de la

parroquia 42.238 son mujeres y 39.691 son hombres (Fuente INEC, Censo 2010).

Su poblacidn distribuida por edades es relativamente homogénea, la edad promedio de sus habitantes
es de 29 afios en caso de los hombres y 31 afios el caso de las mujeres; el grupo mayoritario de

poblacién son nifios y jévenes que oscilan entre los 6 y 29 afos de edad.
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La distribucion de la poblacidn en el territorio al igual que la distribucién por edades de la poblacidn
es homogénea, la parroquia tiene gran parte de su territorio poblado y tienen un drea urbana extensa,

por lo que la poblacién se distribuye en la mayoria de los sectores. Es importante destacar que la

55



parroquia Conocoto es una de las mds pobladas siendo la tercera parroquia mas poblada del Distrito

Metropolitano de Quito, sélo después de las parroquias de Calderdn y La Delicia.
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Imagen 13: Poblacién Total de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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La parroquia de Conocoto tiene una extensién de 51,46 km2 en los cuales habitan 82.072 habitantes,
es decir que existe una densidad poblacional de 1.594 habitantes por km2, donde se identifica el
crecimiento de la densidad poblacional con el paso de los anos, es producto del proceso migratorio
de la poblacién al Valle de los Chillos, debido a los atributos climaticos, ambientales y de calidad de
vida con los que cuenta este sector, lo que ha producido un crecimiento acelerado y no planificado de
la mancha urbana, que se constituye a partir de conjuntos habitacionales, fraccionamientos de tierras
promovidos por traficantes de tierras, la localizacién de viviendas informales en zonas de riesgo, la
complejidad de las herencias y donaciones, y las zonificaciones no acordes con la realidad existente,
lo que da como resultado que el 58% de los barrios sean irregulares, limitando su acceso a servicios

(GAD Conocoto, 2015).
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Ao 1990 29.160 =
Ao 2001 53.137 5,61%
Ao 2010 82.072 4,95%
Ao 2016 95.223 2,51%
Ao 2020 101.954 1,72%
Aho 2024 112.118 2,40%
Ao 2028 122.400 2,22%
Ao 2032 132.816 2,06%
Ao 2036 144.702 2,17%

Tabla 1: Proyeccion de la poblacién, Fuente: SENPLADES - CENSO 2010, Elaboracion propia
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Grdfico 3: Proyeccion de la poblacion, Fuente: SENPLADES - CENSO 2010, Elaboracion propia

Segun las proyecciones de la poblacidn como se muestra en la tabla y gréfico que anteceden, se puede
determinar que la tendencia es al crecimiento, por lo que la densidad poblacional, el requerimiento
de mas viviendas, asi como la generacién de nuevas fuentes de empleo es prioritario para los planes

de desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito y en especial para la parroquia Conocoto.

Este crecimiento acelerado que la parroquia ha tenido en los ultimos anos, deja atrds la imagen de
una parroquia constituida a partir de las haciendas y la actividad agricola, hoy en dia son pocos los
residentes mds antiguos que mantiene viva la esperanza de que los pequefios huertos y el paisaje
natural no se siga perdiendo su esplendor, de tal forma de combinar ese crecimiento urbano

acelerado, pero buscando mantener los atributos propios de Conocoto.
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Denlsidad Pohllacional qe la Parrqquia Conpcoto
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Imagen 14: Densidad poblacional de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia

La parroquia evidencia que frente a los grupos de atencion prioritaria existen insuficientes procesos
de atencién y cobertura en el territorio; es notoria la ausencia de infraestructura adecuada para el uso
de personas que presentan limitaciones fisicas, especialmente de movilidad. También, en la parroquia

no existen centros de atencion especializada ni ambulatoria y menos de acogimiento.

La razén fundamental para el deterioro de las condiciones de vida de grupos de alta vulnerabilidad es
la emigracidon especialmente de jévenes y adultos, la que a su vez se produce por la falta de
alternativas de vida que pesa en el sector. La emigracidn, generalmente internacional, genera la

desestructuracion de las familias dejando en la indefension a los adultos mayores e infantes.

En los nifios y adolescentes este abandono se refleja en la prematura jefatura familiar, la mendicidad
y el bajo rendimiento escolar; en la tercera edad es notorio que existen personas de este grupo social
gue viven en condiciones infrahumanas. Es necesario emprender procesos que permitan a todas las
personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria acceder a la proteccién de la seguridad social

(GAD Conocoto, 2015).
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Por otro lado, la poblacion discapacitada de la parroquia se distribuye en los distintos barrios y/o

sectores entre un 0,33 % y un 5,89 % de la poblacién de cada barrio.
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COMPONENTE SOCIO-ECONOMICO

Caracteristicas socio-demograficas y economicas

La parroquia Conocoto tiene una poblacién total de 82.072 habitantes donde el 48,4 % es decir 40.182
habitantes son hombres y el 51,6 % (42.860 habitantes) son mujeres; en cuanto a la distribucion de la
poblacién por Etnia, se determina que el mayor porcentaje la poblaciéon es mestiza y blanca con el
96,1 % de la poblacidn, a la que se le agrega un 1,7 % de poblacion indigena y un 2,2 % de poblacion

afro-ecuatoriana.
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Imagen 16: Poblacién econémicamente activa de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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La generacion de empleo para la parroquia Conocoto se distribuye en los distintos sectores

econdmicos en relaciéon a la poblacidn econdmicamente activa como se muestra en la siguiente tabla:

Sector primario o agricola ganadero 657 403 1.060 1,9 %
Sector secundario o construccion e industrial 6.252 2.334 8.586 15,7%
Sector terciario o comercial y servicios 13.775 13.437 27.212 49,6 %
Otro 17.983  32,8%
TOTAL 54.851 100,0 %

Tabla 2: Poblacién econdmica activa, Fuente: INEC — CENSO 2010, Elaboracion propia
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Grdfico 4: PEA segun Sector econémico, Fuente: INEC - CENSO 2010, Elaboracion propia

De la tabla, se puede determinar que existe una mayor homogeneidad en la distribucién econdmica
en el sector terciario entre hombres y mujeres, de la misma manera, la mayor concentracion de la PEA
se encuentra en este sector debido a que actualmente gran parte del territorio de Conocoto esta
ocupado por nuevas urbanizaciones lo que ha generado cambios en el uso del suelo antes destinado
a la agricultura y ganaderia; y convirtiéndolo en la actualidad en un uso combinado entre vivienda y
actividades de comercio y servicios debido a la expansién del area urbana de la parroquia y lademanda

local. Por otro lado, existe una predominancia de los trabajadores hombres en el sector secundario.

El Sector Agropecuario o Primario de la Parroquia de Conocoto, concentra al 1,9 % del total de la PEA
y representa a 1.060 habitantes, el sector Secundario de Industria, manufactura, artesania con el 15,7
% que representa a 8.586 habitantes, el sector Terciario de servicios y comercio con el 49,6 % que

representa a 27.212 habitantes.
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La categoria de ocupacidn de la poblacidn econédmicamente activa se distribuye como se muestra en

la siguiente tabla:

Empleado publico 3.819 3.076 6.895 12,6 %
Empleado privado 12.328 8.817 21.145 38,5 %
Empleado doméstico 99 2.545 2.644 4,8 %
Trabajador por cuenta propia 4.273 3.638 7.911 14,4 %
Realiza quehaceres del hogar 10.158 18,5 %
Otro 6.086 11,1 %
TOTAL 54.851 100,0 %

Tabla 3: Categoria de ocupacion, Fuente: INEC - CENSO 2010, Elaboracion propia
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Grdfico 5: PEA segun Categoria de ocupacion, Fuente: INEC - CENSO 2010, Elaboracion propia

El mayor porcentaje se encuentran en empleados privados con el 38,5 % que representa a 21.145
habitantes; el 12,6 %, es decir 6.895 habitantes y empleados publicos o del estado, gobiernos
auténomos, etc.; el 14,4 % representa a trabajadores por cuenta propia, que equivale a 7.911
habitantes, por ultimo, los empleados domésticos son 2.644 habitantes que representa el 4,8 % de la

poblacién econdmicamente activa.
En la tabla 3 se refleja que el desarrollo de varias actividades de tipo comercial y de servicios,

productivas agricolas, manufacturas, industriales, artesanales, turisticas y otros emprendimientos

estan considerados tanto en las actividades de los empleados privados como en las iniciativas por
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cuenta propia. El porcentaje de empleados del estado, es debido a la cercania con Quito donde se
localizan las instituciones publicas en su mayoria. Otro porcentaje importante es las personas que se

dedican a los quehaceres del hogar con un 18,5 %.

En relacidn a las Tasas de desempleo y subempleo y considerando que la dinamica de las actividades
econdmicas productivas se ha incrementado considerablemente, para la parroquia Conocoto se ha
medido segun el censo de poblacidn del afio 2010 una Tasa de Desempleo equivalente al 3,6 % y de
Subempleo del 8,4 %; habiendo un incremento de desempleo de unos 0,8 puntos porcentuales en

relacion al censo del afio 2001.
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Imagen 17: Tasa de Desempleo Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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La poblacién en edad de trabajar representa el 88,6 % de la poblacion con 68.618 habitantes del total
de la parroquia, y veinte puntos por debajo se encuentra la poblacion econdmicamente activa que

equivale al 66,0 % de la poblaciéon de los cuales, 29.736 habitantes son hombres y 25.105 son mujeres.
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Imagen 18: Poblacién en edad de trabajar de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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La tasa de dependencia econdmica de la parroquia de Conocoto, segun las cifras del INEC del censo
2010y clasificadas por sectores segun la Secretaria de Territorio y Vivienda del MDMQ alcanza al 50%

en relacion a la poblacion potencialmente activa.
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Imagen 19: Tasa de dependencia econdmica de Conocoto, Fuente: STHVY MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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El porcentaje de trabajadores que se encuentran afiliados al seguro social IESS, representa el 25,6 %
de la poblacidon y, por el contrario, la poblacidon que no se encuentra afiliada alcanza el 53,1 % de la

poblacién de la parroquia Conocoto.
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Imagen 20: Poblacién afiliada al IESS de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracion propia
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USO DEL SUELO Y EVOLUCION DEL TERRITORIO

La topografia y la estructura fisiografica y orografica de la parroquia de Conocoto, y de todo el Valle
de los Chillos han constituido factores determinantes para la estructuracién de la ocupacion del
territorio; factor que ha sido complementado por el trazado de vias de acceso al Valle desde la ciudad
de Quito (AZVCH, 2005). La parroquia de Conocoto se ha visto inserta en un proceso de conurbacion
con el cantén Rumifiahui, que sumado a su crecimiento expansivo de baja densidad poblacional ha
dejado al descubierto la falta de politicas que garanticen un uso racional del suelo. En la parroquia se
puede encontrar un territorio fragmentado por la existencia de rios y quebradas, que, sumado a las
vias como la Autopista General Rumifiahui, Av. Camilo Ponce, Av. llalé y la via hacia Amaguafia ha
provocado un desarrollo urbano atomizado que a la vez ha complicado la dotacidon de servicios
basicos, como agua potable, energia eléctrica, vialidad y transporte. La parroquia no cuenta con un
sistema viario continuo, la red existente se interrumpe por accidentes naturales, quebradas o por el

inconexo desarrollo de los asentamientos residenciales.

Los asentamientos humanos que actualmente ascienden a cien barrios y/o sectores son inconexos, en
muchos de ellos se encuentran proyectos de vivienda colectiva en zonas apartadas, producto de un
manejo inmobiliario irresponsable, que responde Unicamente a intereses particulares; lo que trae
como consecuencia una interrelacion dificil de funciones. Las distancias, el mal estado de las vias, el
déficit de transporte publico; inciden en la deficiente cantidad y calidad de los servicios y
equipamientos de salud, educacién y recreacion. En la actualidad no hay claridad en la trama urbana,
puesto que se combinan usos agricolas y proteccién ecolégica con programas de vivienda, o
edificaciones adaptadas al uso comercial y de servicios, principalmente en el costado occidental de

Conocoto y otras parroquias aledafias.

Las areas de proteccion ecoldgica y las zonas de uso agricola han experimentado transformaciones,
evidencidndose un alto proceso de deforestacién de los bosques y abandono de la agricultura. Las
fincas vacacionales aprobadas por el IERAC en la década de los sesenta y setenta, en sus afios de
formacion cumplieron con el objetivo basico, el apoyo de una forma organizativa denominada
“partidarios”, generando la forma productiva de mini parcelas; con la denominacién de huertos
familiares, y las haciendas agricolas y ganaderas que eran caracteristica del Valle de los Chillos, han

entrado en procesos de habilitacion del suelo, hacia una forma urbana e irregular (AZVCH, 2005).

La falta de proyectos emblematicos al interior de la parroquia que permitan valorizar los espacios

publicos como lugares de encuentro social e identidad, ha disminuido la imagen urbana; en la
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parroquia es evidente el déficit y deterioro de areas de recreacién, parques, paseos; lo que redunda
en el detrimento de la calidad de vida de los pobladores y visitantes de la zona. Agravando ain mas la
situacion, siendo la parroquia Conocoto una de las mas pobladas del Distrito Metropolitano de Quito
y una de las parroquias con un porcentaje de superficie urbana equivalente al 74,7 % de su territorio,

que corresponde a 3.653,6 hectdreas de la superficie total de Conocoto.
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Imagen 21: Area urbana de Conocoto, Fuente: STHV MDMQ - CENSO 2010, Elaboracién propia

68



Tenencia y ocupacion de la vivienda en la parroquia.

En cuanto a las viviendas existentes en la parroquia, se puede observar que de las 27.713 viviendas de
la parroquia Conocoto, el mayor porcentaje corresponde a viviendas ocupadas, con un 85,7 %, siendo
el principal tipo de vivienda que se genera en la parroquia la casa y/o villa. De la totalidad de viviendas

se puede identificar que el 9% se encuentran desocupadas y el 5% en proceso de construccion.

La oferta de vivienda que existe en la parroquia, no necesariamente obedece a las necesidades de los
habitantes de Conocoto, muy por el contrario, el mercado inmobiliario busca captar la demanda de
otros