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RESUMEN

Tras casi una década de relativa estabilidad politica, el Ecuador afronta nuevamente un
ciclo de crisis politica y movilizacion popular, expresado en el estallido social mas fuerte
de las ultimas décadas. En este trabajo se busca dar cuenta de las causas y posibles
consecuencias del levantamiento indigena-popular de octubre de 2019, centrando la
atencion en el principal actor de este; el movimiento indigena. Para este fin, se realizara
un analisis del escenario politico a partir del afio 2014, con el objetivo de dar cuenta del
declive de la hegemonia de Alianza Pais y el retorno al neoliberalismo que avivé la
protesta social. Al mismo tiempo, se describird la trayectoria politica del movimiento
indigena a partir de los afios noventa, con el fin de dar cuenta de la tension entre corrientes
plebeyas y esencialistas en su seno, que ha dado forma historicamente a su accionar
politico y su relacion con el bloque de poder y el campo popular, y que condiciona
actualmente sus posibilidades de erigirse nuevamente y de forma duradera como eje
articulador de la resistencia popular antineoliberal. Para todo esto, se recurrird a los
aportes teoricos de la obra de Antonio Gramsci y de varios autores enmarcados en la

teoria politica del republicanismo popular.
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INTRODUCCION

En octubre de 2019, a lo largo de doce dias, las masas populares lideradas por el
movimiento indigena se apoderaron del espacio publico y protagonizaron la mayor
jornada de protestas de las Gltimas décadas. El levantamiento indigena-popular puso de
manifiesto la fortaleza organizativa de un movimiento indigena renovado tras varios afios
de crisis y el hartazgo de los sectores populares con el proyecto de dominacion politica
sin pretensiones hegemonicas del blogue de poder, que busca desarrollar —por la
fuerza— las condiciones econdémicas para la plena implantacion de una agenda

neoliberal.

Desde la aprobacion de la Ley de Fomento Productivo, en 2018, el gobierno de
Lenin Moreno ha impulsado un proyecto econémico y politico que, a través de la
desdemocratizacion de la sociedad y el Estado, busca garantizar el poderio de las clases
dominantes, quebrando la resistencia de las masas subalternizadas. El acuerdo con el FMI,
la “Ley Organica de Reactivacion Economica”, la brutal represion de octubre, la
judicializacion y persecucion politica de dirigentes sociales, el acercamiento al gobierno
de Trump, el pago de deuda externa en medio de la pandemia y la aprobacion de la “Ley
de Apoyo Humanitario” son los signos inequivocos del abandono del didlogo espurio
promovido durante los primeros meses de gestion, y de la adopcion de una politica

intransigente con los sectores populares.

La politica econdémica y social del actual gobierno se inserta en un ciclo de
conflictividad politica —cuyo origen se sitGa en el afio 2014— marcado por el declive de
la hegemonia de Alianza Pais y la recomposicion de la derecha neoliberal en torno a
figuras como la de Guillermo Lasso y su partido CREO, y que se intensificé con la firma
de una carta de intencion con el FMI y la consiguiente aplicacion de un programa
economico manifiestamente neoliberal. Se trata de un periodo de agudizacién de
conflictos convergentes entre grupos sociales que condujo a una acumulacion de
tensiones que, condicionadas por la crisis econdmica, condujeron al estallido de octubre.
El Estado se ha mostrado incapaz de procesar esta conflictividad, recurriendo al uso de la
violencia para garantizar la continuidad del proyecto politico del bloque de poder. La
crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 no ha hecho mas que recrudecer

esta deriva antidemocrética.



Este trabajo tiene por objetivo analizar el rol del movimiento indigena en el
levantamiento de octubre y en el escenario dimanado de este, y las posibilidades y
limitantes para la construccion de un proyecto politico contrahegemonico de caracter
republicano liderado por aquel. Esto supone también identificar las causas profundas del
estallido de octubre, y echar luz sobre las posibles implicaciones que este tendra en el
panorama politico del pais. En virtud de esto, se plantea la siguiente pregunta: ¢Puede el
movimiento indigena operar como articulador de diversas demandas de cambio social,
liderando un proyecto politico republicano de transformacion radical? Para responder a
esto, se analiza la trayectoria politica del movimiento a lo largo de los Gltimos treinta
afios, los proyectos politicos promovidos por sus distintas corrientes internas y su rol en
la coyuntura actual, asi como el contexto en el que se produce el estallido social, el

accionar politico del blogue de poder y el escenario post-octubre.

En el primer capitulo se detalla el declive de la hegemonia de Alianza Pais a partir
de 2014, que configuro un ciclo de creciente inestabilidad y conflictividad politica. Se
describe, asimismo, el timido y fallido intento del gobierno de Lenin Moreno por
recomponer la hegemonia perdida y la intensificacion de los conflictos con el movimiento
indigena y los sectores populares que derivaron en el levantamiento de octubre. Por
altimo, se detallan los hechos mas relevantes suscitados durante el levantamiento y los
principales actores que integraron los dos grandes grupos en que se polariz6 el conflicto

politico: el campo popular y el bloque de poder.

En el segundo capitulo se analiza la trayectoria del movimiento indigena a partir
de los afios noventa, y las tensiones entre orientaciones republicanas y esencialistas de
accion politica. Para esto, se exponen los aportes tedricos de autores ligados a los debates
sobre el republicanismo popular y el esencialismo étnico, y a partir de esto se identifican
y problematizan dos tendencias fundamentales al interior del movimiento indigena: una
particularista, centrada principalmente en reivindicaciones de tipo étnico-culturales, que
privilegian un accionar politico de corte corporativo y funcional a la I6gica neoliberal de
dominacion; y otra universalista, que busca integrar las reivindicaciones culturales y
clasistas en un proyecto politico de caracter popular que permita superar la dicotomia
reconocimiento/redistribucién, haciendo de la causa indigena un lugar en que confluyan

otras demandas de cambio politico (Figueroa, 2018; Ramirez, 2009; Saint-Upéry, 2001).



Finalmente, en el tercer capitulo se caracteriza el panorama politico abierto para
el movimiento indigena tras el levantamiento de octubre. Se describen los relatos
construidos por el bloque de poder y el movimiento indigena alrededor de los sucesos de
octubre. Sobre la base de las reflexiones de Gramsci sobre lo nacional popular y la
hegemonia, se analiza el accionar politico del movimiento indigena tras el estallido de
octubre, tanto antes como después de la pandemia. Asimismo, se exponen las
transformaciones que esta ha introducido en el campo popular, particularmente en el
movimiento indigena, y la forma en que el bloque de poder neoliberal ha aprovechado el
confinamiento para imponer su programa econémico y politico. Por ultimo, se analiza el
rol del movimiento indigena en el marco de la coyuntura electoral, y las posibilidades

para la consolidacion de un ciclo nacional popular en el futuro.



1. CRISISY CONFLICTIVIDAD POLITICA: ACTORES Y PROCESOS

En este capitulo se realiza una caracterizacion del ciclo de conflictividad politica que
condujo al levantamiento indigena-popular de octubre de 2019, identificando los actores
y procesos politicos que configuraron este escenario crisis. En primer lugar, se describe
el proceso de declive de la hegemonia de Alianza Pais durante el Gltimo mandato de
Rafael Correa, y la recomposicion de las fuerzas neoliberales y populares. A
continuacion, se examina la estrategia politica del nuevo gobierno, su distanciamiento
con el correismo y su apuesta por una politica econémica de corte neoliberal, a la par que
su relacion conflictiva con los movimientos sociales y, en particular, con el movimiento
indigena. Finalmente, se caracteriza el levantamiento indigena-popular de octubre de
2019, analizando el rol desempefiado por el movimiento indigena como articulador de

diversas expresiones de descontento y demandas de cambio social.

El levantamiento indigena-popular de octubre de 2019 puso de manifiesto la
profunda crisis institucional y societal en que se halla inmerso el Ecuador. La intensidad
de las protestas rebasé las previsiones del gobierno y de los actores movilizados,
evidenciando que, mas que de la reaccion cuasi mecéanica a la eliminacion del subsidio a
los combustibles, se tratd del estallido de una serie de tensiones sociales y politicas
acumuladas. Asi, estas movilizaciones se insertan en un ciclo de conflictividad politica,
un periodo de agudizacion de los conflictos entre grupos sociales que ha desbordado la
capacidad de mediacion del Estado, conduciendo a un escenario de dominacion sin
hegemonia® —expresado en la violenta respuesta del gobierno a las protestas—. Por ello,
para comprender la dimension del impacto politico de los hechos de octubre, es preciso
dar cuenta del acumulado de tensiones, luchas, resistencias —y en ultima instancia,

proyectos politicos— que se expresaron en el levantamiento.

1.1. Declive de la hegemonia de Alianza Pais y recomposicion de la derecha
(2014-2017)

El presente ciclo de conflictividad politica tiene su origen en el tramo final del gobierno

de Rafael Correa, en el que se produce el declive de la hegemonia de Alianza Pais y el

! Se trata de un escenario en el que “la persuasion e[s] superada por la coercion en [la] estructura de
dominacion” del Estado, viéndose éste imposibilitado de asimilar a la sociedad civil (Guha, 2019, pag. 20),
produciéndose una “crisis de autoridad” en la que la clase dominante es incapaz de garantizarse el
consentimiento de los dominados, pasando a ser “detentadora de la mera fuerza coactiva” (Gramsci, 2013,
pag. 281).
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surgimiento de una “nueva derecha”, liderada por Guillermo Lasso y Mauricio Rodas,
que es capaz de disputarle importantes bastiones electorales —principalmente en la
Sierra— en las elecciones seccionales de 2014, en las que el partido oficialista también
sufre importantes reveses en las zonas de explotacién minera y petrolera, especialmente
frente a Pachakutik (Ospina, 2014, pag. 78). La naturaleza de estas derrotas y los actores
frente a los que se producen revelan dos elementos, entre varios, que seran clave en el
debilitamiento de Alianza Pais: el descontento de las clases medias y los conflictos
relativos al extractivismo. Vale la pena hacer un brevisimo repaso a la trayectoria de la
“Revolucion Ciudadana”, para contextualizar su declive y el origen de este nuevo ciclo

de conflictividad.

Santiago Ortiz (2019) divide el ciclo de la Revolucion Ciudadana en tres fases:
conflicto entre el nuevo y el viejo régimen, consolidacion de la hegemonia y declive de
la hegemonia. La primera fase se caracterizo por la crisis de representacion del viejo
régimen y la constitucion de un bloque policlasista de oposicion a la “partidocracia”,
articulado en torno a un nucleo de intelectuales de izquierda que posicioné un programa
de modernizacion y fortalecimiento del Estado —posibilitado por una coyuntura
economica favorable—, convirtiéndolo en un actor central para el desarrollo y la
redistribucion de la riqueza. La bonanza econdmica, sin embargo, le resto radicalidad al
programa, que no necesitd modificar sustancialmente los canales de acumulacion
privados. La segunda fase supuso la ruptura con la intelectualidad de izquierda y las
organizaciones sociales e indigenas, y la afirmacion de un grupo tecnocratico alrededor
de la SENPLADES. Se desarrollé un proceso de centralizacién del poder politico en el
ejecutivo —consolidado tras el 30-S, con el triunfo de una consulta popular sobre la
reforma de la justicia—, fortalecido por una mayoria absoluta en la Asamblea Nacional.
Gracias al auge economico debido al alza de los precios de las materias primas, se
consolido el modelo primario exportador, y se produjo una “alianza por el consumo” entre
grupos monopolicos favorecidos por la ampliacion del mercado interno, y sectores
medios y populares que se beneficiaron del mejoramiento de sus ingresos y del acceso a

servicios publicos (pags. 137-148).

La ultima fase estuvo marcada por la derrota de Alianza Pais en las elecciones
seccionales de 2014. La mayoria absoluta en la Asamblea le resté iniciativa politica y
capacidad de negociacién al partido oficialista, al tiempo que limit6 la interlocucion real

entre Estado y sociedad. El auge de la nueva derecha neoliberal se produjo como resultado
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de la incapacidad del gobierno de responder adecuadamente a las demandas —
econdmicas, pero también politicas— de la clase media emergente. La crisis econémica
afecto la capacidad del Estado de promover el desarrollo, al tiempo que la firma del
Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, junto con otras medidas econémicas,
debilitaron el modelo de proteccion del mercado interno. Por su parte, la élite tecnocrética
dio paso a un nucleo politico empresarial rentista que, por su propia naturaleza, fue
incapaz de sostener la hegemonia. EI modelo estado-céntrico de la Revolucion Ciudadana
comenzd a generar una serie de regulaciones legales, disciplinarias y hasta morales (por
ejemplo, el “Plan Familia”?) que, en algunos casos, derivaron en la judicializacion y
persecucién de dirigentes sociales, y que generaron rechazo en la clase media —tanto en
aquella ligada a la nueva derecha como en aquella mas cercana a organizaciones sociales
de izquierda—. La nueva derecha supo presentar la dicotomia entre correismo y
anticorreismo como una oposicion entre autoritarismo y democracia, que operé como
discurso contrahegemdnico, posicionandose fuertemente entre las clases medias (Ortiz,
2019, pags. 250-254).

Las dos primeras fases sefialadas por Ortiz no estuvieron exentas de conflictividad
politica. Sin embargo, es solo a partir de 2014 que estos conflictos hacen tambalear la
hegemonia de Alianza Pais. A esto contribuyd, en buena medida, el fin de la bonanza
econdmica, fruto de la caida de los precios de las materias primas. Hacia el final del
gobierno de Correa, la economia ecuatoriana enfrentaba tres problemas fundamentales:
1) una recesion econdmica, que trajo aparejado un aumento en el desempleo y subempleo,
agravado por la debilidad estructural del aparato productivo; 2) un elevado déficit fiscal,
debido a la reduccion en los ingresos y la falta de fuentes de financiamiento; 3) la
revalorizacién del délar en los mercados internacionales, que encarecio las exportaciones
y abarat6 las importaciones, restandole competitividad al Ecuador en relacion con los
paises vecinos (Salgado, 2017, pags. 23-24). Esta combinacidn de problemas, sumada a
algunas politicas adoptadas por Correa para tratar de paliar la crisis —como la aplicacion

de salvaguardias a determinados productos de importacion—, contribuy6 a debilitar la

2 En marzo de 2015, el “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, o simplemente “Plan Familia”,
reemplazo a la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion de Embarazo Adolescente y Planificacion
Familiar (ENIPLA), a la que Rafael Correa calificd como “una estrategia basaba en el hedonismo més puro
y més vacio: el placer por el placer” (El Comercio, 2015), donde se infiltro “toda una agenda abortista, una
agenda gay, etcétera, que no va con las politicas del Gobierno, que no estd de acuerdo a nuestra
Constitucion”; en contraposicién, el nuevo Plan busca poner a la familia y los valores como el eje de las
politicas de prevencion (El Universo, 2015).
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anteriormente mencionada “alianza por el consumo”. Esto posibilité la confluencia de
intereses entre las clases medias y ciertos sectores empresariales, que cristaliz6 como

propuesta electoral en el partido CREO.

Si bien, las elecciones de 2014 y 2017 brindan un panorama general de la situacion
politica, la conflictividad del periodo no puede ser reducida a la contienda electoral. El
rechazo a la politica estatal en este periodo estuvo representado por una pluralidad de
actores con demandas sectoriales especificas.

Organizaciones como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y el Parlamento Laboral
manifestaron su rechazo al Decreto 16 —que limitd la libertad de asociacidn,
conduciendo a la disolucion de la fundacion “Pachamama” y la Union Nacional de
Educadores (UNE), y a través del cual se pretendié cerrar Fundamedios y Accién
Ecologica (Plan V, 2017)—. Las organizaciones de trabajadores también se opusieron a
las reformas laborales, principalmente aquellas encaminadas a regular la contratacion
colectiva y la organizacion sindical. Desde el movimiento indigena se rechazé la Ley de
Recursos Hidricos, y se reclamoé la ausencia de participacion efectiva en las instancias de
decision (consulta previa) y la autonomia de la Educacion Intercultural Bilingle; ademas,
junto a organizaciones ecologistas y ambientalistas manifestaron su oposiciéon a la

explotacion minera y petrolera, principalmente en el Yasuni.

Las organizaciones feministas y de mujeres rechazaron el “Plan Familia” y
cuestionaron la negativa del presidente a la despenalizacion del aborto. Los estudiantes
se opusieron a las reformas educativas, la UNE reclamo la restitucion del Fondo
Provisional del Magisterio, y los jubilados la restitucion del aporte estatal del 40% al
fondo de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Los medios de
comunicacion privados y gremios de periodistas denunciaron persecucion y restricciones
a la libertad de expresion. Finalmente, los gremios empresariales se opusieron a la Ley

de herencias y plusvalia® (también a las salvaguardias), reclamando, desde una posicion

3 A pesar de que estas leyes tenian motivaciones redistributivas y antiespeculativas, las élites econémicas
directamente afectadas por estas y los medios de comunicacion las resignificaron “como un atraco del
Estado obeso al ahorro-amor de toda una vida destinado para los hijos” (Ortiz & Burbano de Lara, 2017,
pag. 19). En un pais en el que “la pequefia propiedad es un valor cuasi sagrado, una especie de seguro social
de los pobres, que algun dia entregaran a sus hijos”, muchos creyeron “que se ponia en riesgo su pequefa
vivienda [...] 0 los pequefios negocios, talleres, tiendas y servicios de barrio, [...] que sobreviven en medio
del auge del consumo propiciado por las politicas gubernamentales” (Ortiz, 2015), por lo que la
participacion de sectores medios en las movilizaciones en contra de dichas leyes fue considerable.
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anti estatista, una mayor participacion en las decisiones publicas (Ibarra, 2015, pags. 9-
10).

A partir de este breve recuento, puede evidenciarse la presencia de conflictos en
ambitos sociales y politicos muy diversos. A pesar de que préacticamente todos los actores
involucrados contaban con reivindicaciones particulares, la propia estrategia
comunicacional del gobierno buscé reducir la conflictividad sociopolitica a una disputa
entre éste y la oposicion —que, como discurso, se presentd6 como un conflicto entre el
presente y el pasado—. EIl creciente autoritarismo del régimen, el control y
disciplinamiento del Estado sobre la sociedad civil, la ausencia de debate publico, la
contraccién econdémica, fueron elementos que permitieron articular el grueso de las
dispersas demandas de los distintos actores. La confluencia entre clases medias, sectores
empresariales y movimientos sociales en las protestas de junio de 2015, condujo al retiro
temporal de los proyectos de Ley de herencias y plusvalia, y derivo en un acercamiento
por parte del gobierno a los sectores empresariales, a través de la aprobacion de la “Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera”,
cuyo objetivo era abrir ciertas actividades economicas conducidas por el Estado a
capitales privados extranjeros y nacionales (lbarra, 2015b, pag. 7). La correlacion de
fuerzas en el campo politico puso en evidencia la erosion de la hegemonia de la
Revolucion Ciudadana, al tiempo que condujo a una paulatina retirada del Estado como
motor de la economia. El paso atras de Correa respecto a la Ley de herencias no puso fin
a las movilizaciones, que se intensificaron en los meses siguientes, desembocando en la

realizacion de un paro nacional en agosto.

La capacidad mediadora del Estado se mostro debilitada, pues solo un 14,64% de
los conflictos en el periodo tuvieron un desenlace positivo, mientras un 62,63%
desembocaron en rechazo, no resolucion y represién (Pilca, 2015, pag. 17). La creciente
incapacidad del Estado de dar respuesta a las demandas de la poblacion constituye un
indicador de la intensificacion de la conflictividad y del debilitamiento de la hegemonia

de Alianza Pais.

Aun cuando las intensas movilizaciones, y especialmente el paro nacional,
mostraron la fuerza de las organizaciones de trabajadores y el movimiento indigena, fue
la nueva derecha la que logro capitalizar el descontento del grueso de las clases medias

—ademas, por supuesto, de los sectores empresariales—. En la confluencia de estos
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ultimos convergen factores politicos y econémicos. Como ya se ha dicho, el rechazo al
creciente autoritarismo del gobierno fue causa comdn en practicamente todos los sectores
movilizados. Ahora bien, salvo ciertos sectores progresistas, la clase media en general no
termina de abrazar las reivindicaciones laborales o medioambientales, y acabd por
plegarse al rechazo del empresariado a las salvaguardias y la ley de herencias. Esto
permitird a la nueva derecha ir construyendo un discurso que sera llevado a la practica
por el siguiente gobierno. Aquella “ve en el derrumbe del modelo postneoliberal una
oportunidad para condenar toda intervencion estatal como demagogia populista”
(Burbano de Lara, 2016, pag. 19). Mas temprano que tarde, el discurso antiautoritario en
lo politico deviene antiestatista en lo econémico, lo que, en el siguiente periodo, producira

nuevos conflictos.

Al reducirse, sin embargo, el escenario politico a una disputa entre correismo y
anticorreismo se invisibiliza a la pluralidad de actores que integran el panorama politico,
y cuyos conflictos permaneceran latentes a lo largo de este periodo. El discurso
antiestatista y neoliberal de la nueva (y vieja) derecha no es compartido por las
organizaciones de trabajadores ni el movimiento indigena, y la propia derecha neoliberal
no compone un bloque compacto, lo que se evidencio en la incapacidad del Partido
Socialcristiano (PSC) y CREO de conformar una alianza de cara a las elecciones de 2017.
Durante algin tiempo, en el siguiente periodo, el discurso de la “descorreizacion” y la
reinstitucionalizacion del pais le brindara un fragil equilibrio al nuevo gobierno que, sin
embargo, no le sera suficiente para llenar el vacio hegemonico que dejara la implosion de

Alianza Pais.

La pluralidad de demandas y reivindicaciones que movilizaron a los distintos
actores politicos durante este periodo evidenciaron una tendencia hacia la fragmentacion
y la disputa politica corporativa. Las dificultades manifestadas, tanto por la derecha
neoliberal como por la centro-izquierda y los movimientos sociales, para generar alianzas
solidas de cara a las elecciones generales de 2017, pusieron de manifiesto la ausencia de
una iniciativa politica verdaderamente capaz de disputar la declinante hegemonia de
Alianza Pais. La derecha neoliberal del PSC y CREO fue incapaz de superar las tensiones
entre el “neoliberalismo oligarquico-empresarial” del primero, que representa a unas
¢lites con “intereses diversificados que se resuelven a nivel del mercado interno en la
produccién, la agroindustria, la construccién, los bienes de consumo masivo, la agro

exportacion, la comercializacion y los bienes raices”, y el “neoliberalismo financiero” del
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segundo, que apunta a la subsuncion del “conjunto de la actividad empresarial a la l6gica
de financiarizacion radical de la economia” a través de la “reduccion de las funciones
estatales, desregulacion de los mercados, reducciones impositivas, privatizacion de
empresas publicas, zonas francas de salud, vouchers educativos, entre otros” (Ortiz &
Burbano de Lara, 2017, pags. 17-18).

A pesar de que ambas fracciones “comparten su malestar por la pérdida de
influencia en las politicas publicas, que antes se hacia mediante mecanismos
corporativistas en el Estado o a través de la Junta Monetaria y el Banco Central”, y por el
surgimiento de nuevas élites “que acumulan capital via contratos con el Estado” (Ortiz &
Burbano de Lara, 2017, pag. 18), las tensiones prevalecieron durante este periodo, y
dificultaron la configuracion de un bloque politico compacto.

Por el lado de los movimientos sociales, a pesar de su confluencia en las
manifestaciones de 2015, la falta de una direccion clara y coherente de cara a las
elecciones puso en evidencia que la politica corporativa tuvo mayor peso. Las
organizaciones indigenas, ecologistas, de trabajadores, feministas, de estudiantes, de
maestros y de jubilados, se fragmentaron entre las que se articularon al candidato de la
centro-izquierda, Paco Moncayo (Izquierda Democratica), los que promovieron el “voto
util” anticorreista a favor de Guillermo Lasso (CREOQ) y los que hicieron camparia por el
voto nulo. A pesar de que, como ya ha quedado dicho, la coyuntura electoral no agota la
complejidad del escenario politico en este periodo, la incapacidad y, en general, la poca
voluntad de romper con la l6gica correismo/anticorreismo por parte de estos actores, les
resto fuerza de cara a una nueva derecha que supo canalizar de mejor manera el

descontento de las clases medias.

En la segunda vuelta primé la l6gica del voto Gtil anticorreista, conformandose
una extrafa coalicion alrededor de Guillermo Lasso. De cualquier manera, en ningdn
momento CREO consiguié hegemonizar esta improvisada constelacion anticorreista que,
ademas, por su naturaleza meramente reactiva, tampoco fue capaz de articularse en torno
a un proyecto politico alternativo. Asi, a pesar de que la oposicién
correismo/anticorreismo logré movilizar el descontento de amplios sectores de la
poblacion, fue incapaz de articular a esta pluralidad de actores, que no consigui6 superar
una dinamica corporativista que condicionara, en una primera instancia, el panorama

politico en el siguiente periodo.
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1.2. El equilibrio politico inestable del nuevo gobierno

A pesar del declive de su hegemonia, Alianza Pais continué siendo la principal fuerza
politica individual del pais, logrando imponerse en la segunda vuelta de las elecciones
generales de 2017, aunque por un margen muy estrecho, entre acusaciones de fraude
electoral y perdiendo peso en la Asamblea Nacional.

La tension generada por los plantones frente al Consejo Nacional Electoral,
convocados por Andrés Péez, candidato a la vicepresidencia por CREO, y Mauricio
Rodas, alcalde de Quito, obligaron al nuevo presidente, Lenin Moreno, a buscar
legitimidad mas alla de Alianza Pais y sus electores, con el fin de garantizarse un cierto
margen de maniobra. Esto motivo la creacion de mesas de didlogo con diversos sectores
sociales y politicos, especialmente con aquellos criticos con el régimen anterior (EI
Universo, 2017). Su aparente apertura al didlogo y el paulatino alejamiento del ex
presidente Correa, que parecian indicar un cambio en la forma de ejercer el poder politico,
le sirvieron a Moreno para incrementar su popularidad que, en su punto mas alto, en
agosto de 2017, llegé a rondar el 80% (Viteri & Naranjo, 2018).

La ruptura entre el presidente y Correa se consumo el 3 de agosto, cuando Moreno
le retird todas sus funciones al vicepresidente Jorge Glas (EI Universo, 2017), quien a la
postre, terminaria enjuiciado y sentenciado, en el marco del escandalo de sobornos de
“Odebrecht”. Esta ruptura marco también la implosion de Alianza Pais, y la consiguiente

salida del movimiento de la llamada “ala correista”.

El primer afio de gobierno de Moreno estuvo marcado por los intentos de generar
legitimidad politica en un contexto de creciente conflictividad. Tras la consulta popular
del 4 de febrero de 2018 —que entre otras cosas, planteaba la eliminacion de la reeleccion
indefinida, la prohibicién de mineria metalica en area protegidas, zonas intangibles y
centros urbanos y la derogacion de la Ley de plusvalia— el gobierno pareci6 asentar su
poder en un débil equilibrio de fuerzas, gobernando en lo econémico con la
“centroderecha” y en lo social con la “centroizquierda” (Unda, 2019, pag. 16). El didlogo
promovido por el gobierno se asenté en una estrategia que buscaba corporativizar las
demandas de los diversos sectores sociales, diferenciando claramente los &mbitos de
discusién que corresponden a cada uno: educacién intercultural y extractivismo a las
organizaciones indigenas; derechos laborales a las organizaciones de trabajadores;

libertad de expresion a los representantes de los medios privados; politica econdmica a
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los sectores empresariales y sus representantes politicos, CREO y el PSC. Esta estrategia
le permitié al gobierno contener durante algin tiempo a las fuerzas en disputa —aunque
sin resolver los conflictos existentes—, articulandolas débilmente en torno al ambiguo
consenso de la necesidad de descorreizar el pais. De cualquier manera, los limites de la
dicotomia correismo/anticorreismo comenzaran a hacerse evidentes a partir del momento
en que el gobierno se ve forzado a definir claramente el rumbo de su politica econdémica

y social.

1.3. Crisis inducida: acumulacién y solapamiento de conflictos

En octubre de 2017, Moreno presenta su primer plan econdmico, que combina medidas
de corte progresista —reduccion de tributos a empresas pequefias e incremento del
impuesto a la renta a empresas grandes—, con medidas neoliberales —flexibilizacion
laboral y entrega del manejo del dinero electrénico a la banca privada— (Cajas Guijarro,
2018). Las medidas no parecieron convencer completamente al sector empresarial, que
reclamo “un ajuste real y efectivo del gasto publico” (Camara de Comercio de Guayaquil,
2017). El retroceso del Estado como motor de la economia, iniciado en el tltimo mandato
de Correa, comenzara a ser promovido desde el discurso oficial del gobierno y a traves
de la presencia de los representantes de las Camaras empresariales en los medios de
comunicacion. Asi, en abril de 2018, con la “Ley Orgéanica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, o
simplemente Ley de fomento productivo, el gobierno se decanta por un proyecto
economico abiertamente neoliberal. Lo que en un principio aparecia como un
distanciamiento de su antecesor en el modo de gobernar, se concreta en el abandono del

programa de gobierno que gand las elecciones.

El grueso de la remision tributaria que plantea la ley esta orientado a los grandes
grupos economicos; la remisién de multas e intereses contraidos con la ANT no es sino
un intento de legitimar la condonacién en su conjunto. La aplicacion de esta ley supuso
la condonacidn de 1.268 millones de délares, de los cuales 987 millones corresponden a
203 Grupos Econdmicos; esto es, que al 0,06% de beneficiarios de la remisién se les
perdond el 78% del total (Béaez, 2019). Las mipymes (micro, pequefias y medianas
empresas), que representan el 99,5% de empresas registradas en el pais (INEN, 2018), no
se ven beneficiadas por la aplicacion de esta ley que, en cambio, estd orientada al

beneficio del 0,05% que representan las grandes empresas. Vale decir que, aun cuando se
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justifica la remision por la necesidad de liquidez, al remitir intereses y multas a “personas
naturales y juridicas que han incurrido en infraccion de orden tributaria, fiscal, aduanera

y patronal” (Calle et al, 2019) se esté incentivando la evasion tributaria.

La ley también contempla la reduccion de intereses, multas y recargos por
obligaciones patronales en mora con el IESS; la exoneracion del impuesto a la renta para
nuevas inversiones productivas en sectores prioritarios; exoneracion del impuesto a la
renta para inversiones en el sector industrial; la exoneracion del impuesto a la salida de
divisas para nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de inversion; y la
eliminacion del impuesto a las ganancias extraordinarias para la mineria. Medidas, todas
estas, que tienen un impacto negativo en la capacidad recaudatoria del Estado. La baja en
la recaudacion de impuestos tiene dos efectos principales: deja sin ingresos al Estado para,
por un lado, controlar las actividades empresariales de elusion y evasion, y por el otro,
realizar gasto social (Baez, 2018b), al tiempo que se privilegia la inversion privada por
sobre la publica. De esta forma, la propia ley genera el escenario de crisis que se supone

pretende afrontar, allanando asi el camino para mas politicas neoliberales.

Jonathan Béaez resume de esta manera los objetivos de la Ley de fomento

productivo:

...la disminuciéon de los ingresos fiscales via remision de deudas, exoneracion de
impuestos progresivos (renta y divisas), aliento a la evasion y elusion fiscal a través de
paraisos fiscales, asi como el cambio de la forma de contratos petroleros; en otras
palabras, disminuir las inversiones en salud, educacién, despidos y/o disminucion de
salarios, pero aumentar las tasas de ganancias de las élites econémicas del pais (2018b).

Baez (2018) califica a esta ley como una “autoemboscada”, de la cual el gobierno
extraeria dos aparentes soluciones: contraer deuda con organismos multilaterales y
reducir el gasto social. Ambas “soluciones” fueron adoptadas por el gobierno, firmandose
en febrero de 2019 un tratado con el FMI que, en adelante, marcara la agenda econémica
del pais, y cuyo objetivo es ‘“fortalecer el modelo econémico primario exportador
comandado por el capital financiero, inducir una recesion, con una recarga de la explotacion
a los trabajadores y la expulsion al desempleo y subempleo a un importante sector de la fuerza

de trabajo” (Ortiz, 2019b, pag. 3). En definitiva, se trata de una crisis inducida.

David Harvey (2008) ha sefialado que el neoliberalismo es sobre todo un proyecto
encaminado a restaurar el poder de clase, y su efectividad para garantizar el crecimiento

econdmico ha sido mas bien limitada. En el giro del gobierno esto se revela con bastante
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claridad; la Ley de fomento productivo, ir6nicamente, no tiene ninguna politica
encaminada a mejorar la produccion ni a asegurar condiciones minimas para las pequefias
empresas. En cambio, constituye la base para garantizar la canalizacion de ingresos y
recursos desde las clases medias y populares hacia las élites rentistas del pais, poniéndose
en evidencia la captura del Estado por parte de los grandes grupos econémicos. Esto,
ademas, le permitird al gobierno ir configurando un bloque de poder que integra a las
fracciones oligarquico-empresarial y financiera de la derecha neoliberal y los grandes

grupos econdmicos.

Las decisiones del gobierno han acentuado la crisis, al tiempo que los dialogos
con los sectores sociales han evidenciado el nulo interés de aquel en responder a las
demandas de estos. Si bien, esto le permitié al gobierno ir consolidando un bloque de
poder sostenido gracias al apoyo de los grandes grupos econémicos —que ademas han
conta.do con representantes en ministerios*—, la conflictividad, lejos de verse reducida
continud intensificandose, tanto por la prevalencia de la disputa con el correismo como
por el creciente empobrecimiento de las clases populares y la regresion en derechos

sociales y economicos.

La conflictividad social y politica ha mostrado una tendencia al aumento desde el
inicio del mandato de Lenin Moreno. Entre julio y octubre de 2017 se registraron 288
conflictos, la cifra méas alta en 6 afos, llegando a los 312 conflictos entre marzo y junio
de 2019, donde el rechazo a la politica estatal predomind como objeto de la protesta, y la
irresolucion de los conflictos marcé la pauta de su desenlace provisional (Ecuador Debate,
2019, pag. 23). La acumulacion de conflictos irresueltos a lo largo de este periodo —Ila
mayoria de los cuales provienen del gobierno anterior— constituye un elemento clave
para comprender el estallido social de octubre, que se revela como el resultado de la

incapacidad del Estado de dar respuesta a las demandas acumuladas de las mayorias.

Los datos recopilados por el Proyecto de Opinidén Publica de América Latina

(LAPOP) en 2019 muestran que la satisfaccion con la democracia en el pais apenas llega

4 Richard Martinez, ministro de Economia, fue presidente de la Federacién Nacional de Camaras de
Industrias del Ecuador, del Comité Empresarial Ecuatoriano y presidente Ejecutivo de la Cémara de
Industrias y Produccion; Carlos Pérez, ministro de Hidrocarburos, trabajé para la empresa norteamericana
Haliburton; Pablo Campana, ministro de Comercio, es presidente de la Promotora Millenium y yerno de
Isabel Noboa; Raul Ledesma, ministro de Trabajo, es hijo del ex presidente y actual director ejecutivo de
la Asociacién de Exportadores de Banano del Ecuador, Eduardo Ledesma; y Eva Garcia, ministra de
Industrias, fue directora de la Camara de Comercio de Guayaquil (Merino Serrano, 2018).
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a un 38,7%, la cifra mas baja desde 2006, y que representa una caida de mas del 40%
desde 2014 (2020, pag. 20). Esto es indicativo de un estado de cosas en el que la poblacién
se muestra descontenta con el funcionamiento general del sistema politico, situacion que
evidencia el fracaso del nuevo gobierno en su tarea de construir hegemonia. Al plegarse
plenamente a los intereses de los grandes grupos econémicos (cuya légica de acumulacién
sigue teniendo un caracter predominantemente rentista) en un contexto de crisis
econdmica, el gobierno se ha mostrado incapaz de generar consensos entre aquellos
sectores mayoritarios de la poblacién que se ven golpeados por sus politicas. EI supuesto
didlogo nacional, lejos de buscar salidas consensuadas a la crisis, lo Gnico que logroé fue
posponer el estallido social, inminente una vez que las centrales sindicales y el

movimiento indigena abandonaron las mesas de diélogo.

Como se menciond anteriormente, es en el gobierno de Lenin Moreno que se hace
efectivo el discurso antiestatista de la nueva derecha. Al centrar la discusion sobre la
situacion economica exclusivamente en el problema del déficit fiscal —desconociendo
que el principal problema del pais es el déficit de la balanza comercial y la balanza de
pagos (Ospina, 2019), fruto de la debilidad estructural del aparato productivo (que las
medidas adoptadas por el régimen no hacen sino agravar), la carencia de moneda propia
y la revalorizacion del délar—, se abre la puerta para la adopcion de politicas de corte
neoliberal, como la eliminacién de subsidios, la privatizacion de activos del Estado y el
recorte de la inversion publica y el gasto social, so pretexto de alcanzar el equilibrio fiscal
(Salgado, 2017, pag. 24). Efectivamente existe un problema en torno al déficit fiscal, pero
no se puede obviar el hecho de que la representacion social y politica de un problema no
es algo dado, sino que es “una construccion que resulta del conjunto de las luchas que los
actores sociales y politicos libran para imponer una lectura de un problema que sea la mas
ventajosa posible para sus intereses” (Roth, 2009, pag. 58). En la agenda publica se
impone el discurso de los grandes grupos econdémicos que, sin embargo, no logra

afirmarse como discurso hegemonico.

La salida de Rafael Correa y varios cuadros importantes de Alianza Pais propicio
la desestructuracion del movimiento, dejando al gobierno sin mayoria parlamentaria. No
obstante, gracias a un “acuerdo de gobernabilidad” entre el partido de gobierno y CREO
—justificado por Guillermo Lasso debido a la necesidad de, entre otras cosas, garantizar
la estabilidad politica del pais, generar empleo mediante “reformas laborales para

flexibilizar la contratacion laboral de quienes no tienen empleo” y dejar atras el correismo
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(Lasso, 2019)—, el gobierno pudo continuar aprobando leyes que aseguraran el
cumplimiento del acuerdo con el FMI.

Para este punto, el discurso de la descorreizacion, a pesar de generar COnsensos
entre las élites, dejo de ser Util para garantizar legitimidad entre la poblacién, pues lo que
en principio aparecia como un proceso de renovacion institucional democrética se
convirtié rapidamente en un proyecto de neoliberalizacion de la economia y la politica.
Entre los movimientos sociales y los sectores populares fue creciendo el descontento,
pues la politica del gobierno establecia la radicalizacion del pragmatismo econémico del
ualtimo periodo del gobierno de Correa, que se tradujo en una regresién en derechos
sociales y econdémicos para la mayoria de la poblacion.

1.4. Dominacion sin hegemonia y reaccion popular

La ruptura del dialogo entre el gobierno y la CONAIE marcd el preludio del
levantamiento de octubre; sin embargo, esta ruptura fue el resultado de un largo proceso,

en el que la conflictividad se fue incrementando paulatinamente.

El 4 de julio de 2017, la CONALIE entreg6 al gobierno su “Mandato urgente para
la implementacion y construccion del Estado Plurinacional y la Sociedad intercultural”,
que comprende demandas y propuestas relativas a la construccion del Estado
Plurinacional, el cambio del modelo econémico, la consolidacién de la democracia y el
respeto a los derechos humanos, y la lucha contra la corrupcion y la impunidad (CONAIE,
2017). A traves de este mandato, la CONAIE se incorporo a las mesas de dialogo con el
gobierno, en las que este ofrecid la restitucion de la Educacion Intercultural Bilingle y el
restablecimiento de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos

Indigenas.

Entre el 27 de noviembre y el 11 de diciembre se desarrolld la “Marcha por un
didlogo con resultados”, desde Puyo hacia Quito, para exigir al gobierno resultados
concretos al mandato entregado el 4 de julio, demandando, entre otras cosas, la solucién
a casos emblematicos de conflictos territoriales, libre acceso a la educacion superior,
amnistia para dirigentes sociales, cese de las concesiones mineras, politicas para el campo
e institucionalizacion del didlogo (CONAIE, 2017). EI 23 de mayo de 2018, el Consejo
Ampliado de la CONAIE resuelve: “Ante la falta de resultados y la poca voluntad politica

al mandato presentado el 4 de julio 2017, la CONAIE nos declaramos en resistencia y
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movilizacién permanente en defensa de nuestros territorios y derechos colectivos”
(CONAIE, 2018). La “Movilizacion Nacional por el Agua, la Vida y Contra la
Corrupcion”, iniciada el 4 de noviembre en Tundayme, Zamora Chinchipe, llega a Quito
el 14 de noviembre, donde una delegacion de la CONAIE entreg6 a Elizabeth Cabezas,
presidenta de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica de Prohibicion de
Mineria Metalica en Ecuador” (CONAIE, 2018).

El 30 de abril de 2019, el Consejo Ampliado de la CONAIE resolvié “preparar
una accion nacional como movimiento indigena en articulacion con los sectores populares
y sociales del pais en contra de las politicas econdmicas neoliberales que aplica el
Gobierno Nacional”, y rechazar “la implementacion de una politica econdmica
direccionada a cumplir los acuerdos alcanzados con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), y los grandes poderes econdmicos nacionales e internacionales”, asi como “el
avance de las actividades mineras, petroleras e hidroeléctricas en el Ecuador” (CONAIE,

2019).

El 23 de agosto, en su Asamblea Anual, la CONAIE resolvié por unanimidad
romper el dialogo con el gobierno, ademas de convocar a una movilizacién nacional para

el mes de octubre y

a la unidad nacional de todas las organizaciones sociales, obreros, campesinos,
estudiantes, mujeres, jubilados, entre otras, en rechazo a las politicas econdmicas
implantadas por el Gobierno Nacional ya que responden a presiones del acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) para favorecer a la clase dominante empresarial en
detrimento de los sectores mas vulnerables de la sociedad, intensificando las politicas
extractivistas minera, petrolera e hidroeléctrica, promoviendo la flexibilizacion laboral y
auspiciando la privatizacion de las empresas publicas (eléctricas, telecomunicaciones,
energéticas); entre otras politicas antipopulares (CONAIE, 2019).

El 26 de septiembre la CONAIE llamaba a “levantar una agenda de lucha que
rompa con la pasividad de accion, y enfrente la disgregacion de las multiples luchas
fragmentadas a lo largo del pais”, denunciando la politica economica y social del gobierno
(CONAIE, 2019). Ya el 5 de septiembre se realiz6 una marcha, convocada por el FUT y
el Frente Popular, en contra de las reformas laborales enviadas por el ejecutivo a la
Asamblea Nacional y el tratado con el FMI, y a la que también se sumé la CONAIE (El
Comercio, 2019).

Entre enero y septiembre de 2019 se produjeron, ademas, varias acciones de

protesta: del FUT, en contra de las reformas laborales, el tratado con el FMI y los despidos
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de trabajadores; de los trabajadores de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones,
en contra de la privatizacion de la empresa; de la Coordinadora Nacional de Jubilados,
para reclamar el pago de la jubilaciones; de los estudiantes de medicina y rotativos, en
contra de la reduccidn de sus estipendios; de las mujeres, por la despenalizacién del aborto
en casos de violacion; de los habitantes del Carchi, a través de un paro que durd 7 dias,
por la desatencion del gobierno hacia la provincia (Unda, 2020).

1.5. El levantamiento indigena-popular de octubre

Este era el panorama politico cuando, el 1 de octubre, el presidente Lenin Moreno en
cadena nacional, anuncié un paquete de medidas econémicas, entre las que se contaban
la eliminacién del subsidio al diésel y la gasolina extra, la reduccion de 30 a 15 dias de
vacaciones para los empleados publicos (con excepcién de la fuerza publica), la
eliminacion del anticipo al impuesto a la renta y la obligacion de los trabajadores de

empresas publicas a aportar mensualmente con un dia de su salario (EI Comercio, 2019).

Estas medidas, especialmente la relativa a la eliminacién del subsidio a los
combustibles (implementada a traves del decreto ejecutivo 883), que afectaba a las
economias populares y de subsistencia, motivaron protestas desde el 2 de octubre, cuando
el “Colectivo Nacional de Trabajadores, Indigenas y Organizaciones Sociales Populares”,
integrado por la CONAIE, el FUT, el Frente Popular, entre otros, anuncié movilizaciones
permanentes en todo el pais (EI Comercio, 2019). Los transportistas, a quienes la
eliminacion del subsidio afectaba especialmente, anunciaron la paralizacion de sus

actividades a partir del dia siguiente.

A pesar de tratarse de un grupo heterogéneo, comprendido por colectivos con
demandas e intereses particulares diversos, su fortaleza como gremio —practicamente
intocado durante el gobierno de Correa— Yy su presencia nacional sirvieron como base
para un levantamiento general en todo el pais. Aun cuando los dirigentes transportistas se
retiraron del paro el 4 de octubre, tras el anuncio del gobierno de revisar las tarifas de
transporte, muchas cooperativas de taxis y buses continuaron con la paralizacién (Ortiz,
2019b, pags. 4-5). La decision de subir los pasajes acrecentd el descontento popular,
intensificando las movilizaciones que, a partir del 5 de octubre, tuvieron por protagonista
al movimiento indigena, que declaré “estado de excepcion” en todos sus territorios, lo

que condujo a la retencién pacifica de policias y militares.
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El 7 de octubre, los indigenas entraron a Quito, por el norte y el sur, entre muestras
de apoyo y solidaridad de los barrios populares. La llegada de los indigenas a la capital,
sumada a la movilizacion de los barrios populares transformé al paro nacional en un
levantamiento indigena-popular®. La propia légica de un levantamiento indigena activa
formas muy particulares de movilizacion social. La acogida de los manifestantes
provenientes de otras provincias movilizo a las universidades y sectores no organizados
de la clase media alrededor de las labores de cuidado y de sostenibilidad de la protesta en
las calles. Estas actividades involucraron principalmente a estudiantes universitarios, pero
también a personas no organizadas que contribuyeron en la provisién de viveres y
medicinas. Las universidades Central, Cat6lica y Salesiana, la Casa de la Cultura y el

parque “El Arbolito” funcionaron como centros de acogida humanitaria.

Durante esos dias y los posteriores al levantamiento, la estrategia comunicacional
del gobierno y los medios privados consistio, en un primer momento, en caracterizar las
protestas Unicamente como un paro de transportistas, restandole importancia al resto de
actores movilizados. Una vez que el gobierno pact6 el aumento de los pasajes con los
dirigentes transportistas y, sin embargo, la movilizacion se mantuvo y se intensifico, el
secretario particular de la presidencia, Juan Sebastidn Roldan sefialé a los lideres
indigenas y al correismo como los responsables de la violencia, insinuando que los
primeros perdieron el control y permitieron “infiltraciones” en las movilizaciones (EI
Universo, 2019). Posteriormente, el 9 de octubre, Lenin Moreno apunt6 hacia Rafael
Correay la Revolucién Ciudadana como los instigadores de las protestas, asegurando que
“ellos son los que, con el dinero que saquearon al pueblo ecuatoriano, estan financiando
las protestas, pero principalmente los actos agresivos” (EI Universo, 2019)®. Sobre los
indigenas, asegurd que “no tienen por costumbre ser agresivos. Y como son gente de paz,
en este momento su derecho a la protesta social se ve terriblemente afectado por la
injerencia de grupos violentos pagados por los correistas” (Idem). Asi, el gobierno
establecié una diferencia entre grupos violentos financiados por el correismo vy
manifestantes indigenas —invisibilizando, nuevamente, al resto de actores

movilizados—.

5 Se trata de la confluencia entre las dindmicas propias de la movilizacion indigena y formas de protesta en
los barrios populares que, segun Santiago Ortiz, evocaron las de la “guerra de los cuatro reales” (2019c).

® Moreno lleg6 a afirmar incluso que su gobierno goza de popularidad entre la poblacion: “Usted lo puede
sentir en este momento en las redes, en la calle, que las personas, con excepcion de quienes estan
participando en la movilizacion, estan completamente de acuerdo con las medidas de su presidente” (idem).
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Esta distincidn se evidencid, también, en el manejo de la prensa sobre la protesta.
El 8 de octubre, E1 Comercio titulaba su portada de la siguiente manera: “Saqueos y caos
durante la movilizacion indigena”. El 10 de octubre, luego de las declaraciones del
presidente, su portada mostraba el siguiente titulo: “Marcha indigena pacifica y oferta
agricola del Gobierno”. No obstante, la negativa de los dirigentes indigenas a aceptar una
negociacion particular —ligada, no a la derogacion del decreto 883 sino a ofrecimientos
del gobierno en materia agricola—, que motivo la continuidad del paro, se tradujo en un
nuevo cambio en la estrategia comunicacional. EI 11 de octubre, la portada de El
Comercio titulaba “Radicalismo traba el didlogo y la economia se deteriora”. La apelacion
a las afectaciones econdmicas que produjo el levantamiento sera parte fundamental del

discurso oficial post-octubre.

El discurso del gobierno contrastaba, sin embargo, con la represion desplegada
dia tras dia en El Arbolito, que buscaba desalojar a los indigenas. La violencia alcanzo un
punto critico cuando, el 9 de octubre, la policia atacé con bombas lacrimogenas los
centros de acogida humanitaria (las universidades Catdlica y Salesiana). Paralelamente,
en Guayaquil se llevaba cabo la marcha denominada “Guayaquil por la Patria”,
encabezada por el ex alcalde Jaime Nebot y la alcaldesa Cynthia Viteri —quien ademas
cerrd con volquetas la entrada a la ciudad— que, bajo el lema “No al paro, si al trabajo”,
reclamaba el fin del paro nacional (Primicias, 2019). De manera similar, aunque con una
convocatoria muy reducida, se realiz6é un “planton por la paz” frente a la tribuna de Los
Shyris, en Quito (EIl Universo, 2019). Al dia siguiente, se llevd a cabo una Asamblea en
el Agora de la Casa, de la que participaron la CONAIE, la Federacion de Indigenas
Evangélicos del Ecuador (FEINE) y la Confederacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), asi como el FUT, en una suerte de
“comuna indigena y popular” (Ortiz, 2019b, pag. 9) en la que la presion de las bases

motivo a la dirigencia a radicalizar las protestas.

El 11 de octubre los indigenas amazdnicos llegaron a Quito, mientas la Federacion
Nacional de Industrias exigia la accion inmediata de la policia y las fuerzas armadas, la
apertura de carreteras y la judicializacion de los dirigentes (EI Comercio, 2019). El dia
siguiente, miles de mujeres encabezadas por la histdrica dirigente indigena Blanca
Chancoso, ocuparon el centro financiero y comercial de Quito para exigir el cese de la
represion y rechazar las medidas econdmicas del gobierno (Efe, 2019). La marcha

visibilizo el rol desempefiado por las mujeres durante el levantamiento, tanto en las
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protestas como en las labores de cuidado, y evidencid su lucha por posicionarse
politicamente, tanto dentro del movimiento indigena como en la sociedad en general. La
movilizacion motivo la articulacion de diversas organizaciones y colectivos feministas y
de mujeres. Esa noche, se realizé un “cacerolazo” en todo el pais reclamando el fin de la
represion, donde, a pesar del toque de queda, muchas personas, principalmente en los
barrios populares de Quito, salieron de sus casas a manifestarse.

La intensidad de las movilizaciones superd con creces a las del afio 2015, y la
respuesta estatal también fue mucho mas violenta. Un dato clarificador al respecto es que,
durante el paro nacional de 2015, se registraron 123 detenciones a nivel nacional, mientras
el levantamiento de octubre se saldé con 1192 detenidos, una cifra casi 10 veces mayor
(Defensoria del Pueblo, 2019). A esto contribuyo el hecho de que el 3 de octubre, apenas
un dia después de iniciadas las movilizaciones el gobierno decretd estado de excepcion,
y movio la sede de gobierno a Guayaquil, dando via libre a la represion de la policia y los
militares, que alcanzo niveles no vistos en décadas, dejando méas de mil heridos, muchos
de ellos con lesiones permanentes, y 11 fallecidos (Alianza de Organizaciones por los
Derechos Humanos, 2019). La declaratoria de estado de excepcidn vulnero los principios
legales establecidos por la Constitucion y el ordenamiento juridico internacional que

regula los estados de excepcion (Pino Garrido, 2020, pag. 228).

La violencia estatal motivo la negativa del movimiento indigena a dialogar y la
radicalizacion de las protestas. El 10 de octubre, a través de un boletin de prensa’, la
CONAIE planteaba tres requisitos para el didlogo: la derogacion del decreto 883, la salida
de Maria Paula Romo del ministerio de Gobierno y la salida de Oswaldo Jarrin del

ministerio de Defensa (Conaie Comunicacion, 2019).

En linea con su estrategia de corporativizar las demandas de los sectores sociales
en las mesas de dialogo previas al levantamiento, el gobierno pretendié desmovilizar al
movimiento indigena mediante ofertas de programas de desarrollo rural. Si bien, el
gobierno acerto al intentar negociar con el actor mejor organizado del campo popular, sus

propuestas enfocadas en el ambito netamente rural ignoraron dos cuestiones

" En este se expresa: “Esta lucha no es por hoy, por el precio de la gasolina solamente, es para evitar que
nos hipotequen el futuro, y que paguemos con hambre y pobreza de dos y tres generaciones, lo que no
frenamos a tiempo hoy”. Ademas, se sefiala a quienes sostienen al gobierno: “La clase empresarial, vende
patria y pro imperialista, que quiere asegurar los préstamos del Fondo Monetario Internacional para que sus
deudas, su crisis, la paguemos la clase trabajadora, los indigenas y los sectores populares”.
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fundamentales. Por un lado, la creciente diversificacion econémica y social de la
poblacién indigena, cuya presencia en las ciudades, —por medio del comercio informal,
el trabajo en la construccion y una lenta insercion en el Estado— es cada vez mayor,
aunque asentandose todavia en una organizacion comunitaria y una fuerte identificacion
étnica (Ortiz, 2019¢)®. Por el otro, el caracter de la lucha del movimiento indigena. Este
no fue el protagonista de las protestas Gnicamente por su alto nivel organizativo, sino por
haber operado como una articulador de las demandas de los diversos sectores
movilizados. A esto contribuyd, sin duda, la mencionada diversificacion de la poblacion
indigena, pero también el posicionamiento de una nueva generacion de dirigentes que no
ha participado de los procesos de negociacion con el Estado de las generaciones anteriores
(idem). Aun cuando el gobierno consiguié que Gnicamente los indigenas participaran del
dialogo, no consiguid que estos abandonaran su rol politico de representantes del interés

comun.

Durante el dialogo del 13 de octubre, se puso de manifiesto el posicionamiento de
una dirigencia que, por un lado, se sentia sujeta al mandato de sus bases, y por el otro,
estaba comprometida con su rol de representar el interés general del pueblo movilizado®.
Mientras Lenin Moreno hablaba de conformar comisiones para elaborar un nuevo decreto
que permitiera canalizar los recursos al campo, Jaime Vargas, presidente de la CONAIE,
aclaraba: “hoy no estamos como movimiento indigena. [...] El pedido del pais es la
derogatoria del decreto 883”. Por su parte, Leonidas Iza, presidente del Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC), en su intervencion, ponia el acento sobre el
problema de la desigualdad: “no es posible que el Gltimo afio haya ganado mas de 500
millones de dolares un sector y el resto del pueblo no haya ganado nada”, sefialando la
necesidad de repensar “todo el modelo econémico para que no siga cargando sobre los

hombros [...] de la clase media y clase pobre” (El Universo, 2019).

El movimiento indigena transformé el mecanismo institucional que hasta entonces
habia puesto en practica el gobierno: el dialogo. La exigencia de que el didlogo sea

publico modifico la naturaleza de este, pues gener6 una forma de control desde abajo que

8 Santiago Ortiz agrega: “Ya no estamos hablando de la CONAIE campesina de los afios noventa, estamos
hablando de una transformacion profunda de la base campesina indigena, que tiene que ver basicamente
con urbanizacion, [...] con precarizacion, [...] con jovenes que no encuentran perspectivas para poder
insertarse en el mercado de trabajo” (idem).

® Decia Miriam Cisneros, Presidenta del Pueblo Sarayaku, durante el didlogo televisado: “yo no me siento
sola, porque la lucha ha sido justa de todos los pueblos ecuatorianos; mestizos, campesinos, afros, pueblos
indigenas, sectores sociales: todos (nos) hemos unidos con una sola voz” (El Universo, 2019).
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limitd las opciones del gobierno, e incluso de los propios dirigentes indigenas, de
plantearse una salida que no pasara por la derogatoria del decreto 883. Controlado desde
arriba, el didlogo habia servido para segmentar el campo popular en funcién de demandas
particulares; controlado desde abajo, operé como un espacio de representacion, por parte

del movimiento indigena, del interés general.

La polarizacion social fue evidente durante el levantamiento. Mientras las clases
dominantes cerraron filas alrededor del gobierno y sus medidas, las clases populares se
sumaron a las protestas, y las clases medias se fragmentaron entre quienes reprodujeron
el discurso clasista y racista de las élites y quienes participaron de las movilizaciones y
las labores de cuidado (Unda, 2020). La confluencia de los distintos actores, organizados
y no organizados, del campo popular evidencié la oposicion entre sus intereses y los del
blogue de poder. Durante el paro nacional se abrio un espacio politico en el que
confluyeron experiencias similares de injusticia y privacion. Este acercamiento entre
quienes comparten condiciones sociales contribuyé a reconfigurar el antagonismo
politico mas alla de la dicotomia correismo/anticorreismo, ubicando, las masas
movilizadas, al gobierno y al FMI como el adversario en comun (Ramirez, 2020, pags.
28-29)

De esta manera, en el levantamiento de octubre se consolidé la superacion de la
l6gica politica corporativista que imper6 durante el periodo anterior y en las primeras
fases de este. Si en el periodo de declive de la hegemonia de la Revolucion Ciudadana se
evidenciaba la incapacidad del Estado de establecer una interlocucion real con la sociedad
civil para hacer frente a las demandas de los diversos sectores de la poblacion, en este
periodo, de constitucion de un bloque de poder neoliberal, la politica del gobierno se
volvio abiertamente antipopular. En el primero, el vacio hegemdnico se encontrd con un
escenario politico disperso y corporativizado, donde ningun actor fue capaz de articular
politicamente las demandas de los demas. En el segundo, se configurd un bloque de poder
en el que, provisionalmente, se articularon los intereses de las fracciones oligarquico-
empresarial y financiera de los grandes grupos econémicos en torno a un proyecto politico
neoliberal. Este bloque es incapaz de representar a las grandes mayorias, pues sus
intereses se encuentran radicalmente contrapuestos, y no ha existido un proceso de
construccion de hegemonia para procurar armonizarlos minimamente. Esta oposicion, de
la mano de la acumulacion de conflictos y tensiones, facilitd la unidad —provisional—

de los sectores dominados en torno al movimiento indigena.
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1.6. El ciclo politico del movimiento indigena y su retorno a la centralidad del
escenario politico

Las contradicciones particulares se condensaron, durante la crisis, en la contradiccion
alrededor de la derogatoria del decreto 883 entre un bloque popular, en el que se produce
“la articulacion politica de diversos tipos de antagonismos subalternos y de las periferias
del poder politico” (Coronel, 2018, pag. 76), o lo que Leonidas Iza ha denominado una
“unidad desde la clase media hacia abajo” (2020a), y el bloque de poder, la articulacién
de los grandes grupos econémicos en torno al gobierno. Sin embargo, la unidad en la
resistencia expresada por el bloque popular no se traduce necesariamente en una unidad
en la produccion de hegemonia. En la resistencia, la voluntad colectiva se expresa como
“escision” respecto de las clases dominantes, como accion politica defensiva; para que
esta voluntad colectiva devenga contrahegemonica, es preciso que se reconozca y se
afirme en la accion politica creativa, en la construccion de un proyecto politico
alternativo, en una “reforma intelectual y moral”, que permita “crear el terreno para un
desarrollo ulterior de la voluntad colectiva nacional popular” (Gramsci, 1980, pags. 11-
15). Esto ha sido comprendido por el movimiento indigena, las organizaciones de
trabajadores y demas sectores organizados que han promovido los “Parlamentos de los
Pueblos”, como instancias de participacion colectiva en la construccién de un proyecto
politico nacional popular, buscando extender la unidad del campo popular —el conjunto

de las clases subalternas— mas alla de la resistencia de octubre.

En el estallido de octubre también se expresa el ciclo politico de la lucha histérica
del movimiento indigena en contra del neoliberalismo. A partir de los afios noventa, el
rechazo a la agenda neoliberal se convierte en un nudo articulador de iniciativas colectivas
y discursos politicos diversos (Ramirez, 2009, pag. 71), donde la fortaleza organizativa
del movimiento indigena lo convierte en el principal actor politico de impugnacion al
neoliberalismo. Durante este periodo, la contestacién a las politicas de ajuste estructural
contribuyé a una compleja vinculacién entre reivindicaciones étnicas y demandas
redistributivas dimanada de la coincidencia entre la disolucion de la “administracion
étnica”, que motivo la articulacion organizativa del mundo indigena, y el declive del
Estado desarrollista, que impact6 negativamente en las estructuras econémicas indigenas

y campesinas (pags. 65-68).
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José Figueroa (2019) ha destacado el hecho de que, a pesar de que el movimiento
indigena se posiciond, a partir de los afios noventa, como el principal actor politico del
campo popular, “no habia logrado resolver las tensiones entre sus intereses particulares y
globales y no habia podido disefiar un proyecto que viabilizara una acciéon de gobierno”.
La tension entre tendencias corporativistas y universalistas ha marcado la trayectoria del
movimiento indigena y su crisis a partir de la segunda mitad de la década del 2000. Pablo
Ospina (2009) ha caracterizado a esta como una “crisis relativa”, sefialando que las
condiciones sociales y econdmicas en que se produjeron los levantamientos de los afios
noventa e inicios de los 2000, se habian transformado, y las estructuras descentralizadas
—tendientes en muchos casos a la negociacion corporativa— de la CONAIE y
Pachakutik, no fueron capaces de procesar los nuevos conflictos. A pesar de ello, Ospina
se encarga de destacar el papel del movimiento indigena en las movilizaciones en contra
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en 2006 y alrededor de la
Asamblea Constituyente, en 2008.

Luis Alberto Tuaza (2011) se ha referido a la situacion del movimiento indigena
durante este periodo como una de “cansancio organizativo”, resultado, por un lado, de la
proliferacion de organizaciones e instituciones que nacieron para canalizar los recursos
de las ONG —Ilo que gener6 que existieran varias organizaciones de naturaleza
corporativa dentro de una sola comunidad—, y por el otro, por la intervencion del Estado
durante el gobierno de Correa, a través de bonos, créditos y programas de desarrollo que
no requerian de la intermediacién de las organizaciones de segundo grado ni las
organizaciones nacionales, lo que modificé la relacion entre los dirigentes y las bases.
Asi, en la misma linea de Ospina, Tuaza sostiene que la transformacidn de las condiciones
sociales y econdémicas en un contexto postneoliberal'® condujo a un periodo de crisis
relativa y reorganizacion al interior del movimiento indigena que, sin embargo, como
revela el levantamiento de octubre, no ha significado la ruptura del movimiento, sino el
fortalecimiento de las tendencias universalistas y plebeyas, en contraposicion al accionar

politico corporativo.

Esto permite comprender que el protagonismo el movimiento indigena durante el

levantamiento de octubre no es casual, y tiene un trasfondo histérico y politico complejo.

10 Durante los primeros afios del gobierno de Alianza Pais hubo, en efecto, una mejora relativa de las
condiciones de vida, tanto rural como urbana, y un giro en materia econémica y social respecto del periodo
neoliberal anterior.
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A raiz de octubre, con la constitucion del Parlamento de los Pueblos, se abrid la
posibilidad de construir un proyecto politico en que se vean reflejados las demandas e
intereses de las mayorias. Es decir; que el movimiento indigena lidere, no Unicamente la
resistencia a las politicas de ajuste, sino también el proceso produccion de hegemonia
popular.
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2. EL MOVIMIENTO INDIGENA: ENTRE LA LUCHA POPULAR Y EL
REPLIEGUE ETNICO

En este capitulo se caracteriza la trayectoria del movimiento indigena a partir de los afios
noventa, describiendo y analizando las tensiones entre corrientes esencialistas y
republicanas que han dado forma a su accionar politico. Para esto, se parte de la
formulacion teorica de las categorias de “esencialismo étnico” y “republicanismo
popular”. A continuacion, se realiza un recorrido historico de la irrupcion y consolidacion
del movimiento indigena como un actor politico nacional de oposicion al neoliberalismo.
Finalmente, se analiza la crisis del movimiento indigena, como el resultado del

fortalecimiento de las corrientes esencialistas en su interior.

El levantamiento indigena del Inti Raymi de junio de 1990 constituyé un punto de
inflexion, no solo para la historia del movimiento indigena, sino para la sociedad y el
Estado ecuatoriano en su conjunto. Representd la condensacion de todo un proceso de
constitucion de un nuevo sujeto social (Simbafia, 2005, pag. 203) que se posicionaba
como un actor politico de alcance nacional, capaz de establecerse como interlocutor del
Estado. Los levantamientos de 1994, 1999, 2000 y 2001 no hicieron sino reafirmar el rol
central asumido por el movimiento indigena como el actor mas fuerte y mejor organizado
del campo popular. Pero, asi como el movimiento indigena ha conseguido afirmar su
posicion auténoma en el escenario politico, también ha debido enfrentar coyunturas de

crisis que le han restado protagonismo y capacidad de movilizacion.

Para comprender los avatares del movimiento indigena, es preciso realizar un
andlisis tedrico que ponga el acento en la dindmica propia del movimiento, las tendencias
a su interior y su relacion con el contexto nacional. En este capitulo se utilizaran las
categorias analiticas esencialismo étnico y republicanismo popular para problematizar la
trayectoria politica del movimiento indigena a partir de los afios noventa. Vale aclarar
gue no se trata aqui de que alguna corriente o algunos actores al interior del movimiento
indigena se identifiquen a si mismos como “esencialistas” o “republicanos”. La distincion
entre esencialismo y republicanismo popular sirve como herramienta teodrica para
caracterizar la forma en que, al interior del movimiento indigena, se procesa la relacion
entre las diversas reivindicaciones que surgen de las bases del movimiento, y como estas
se relacionan con las de otros actores del campo popular. Asimismo, en la medida en que

esta distincidn tiene un caracter analitico, refiere, no tanto a personas o grupos especificos
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al interior del movimiento indigena, sino a tendencias programaticas que se manifiestan

con mayor o menor fuerza en contextos determinados®?.

La discusion tedrica propuesta alude a la forma en que el movimiento indigena
procesa y ha procesado histéricamente la relacion entre la reivindicacion de la
identificacion étnica indigena con otro tipo de demandas de cambio social. En lineas muy
generales, que serdn desarrolladas a lo largo de este capitulo, se puede afirmar que las
corrientes esencialistas privilegian la afirmacién de la diferencia, subordinando el
accionar politico a ésta, mientras las corrientes republicanas o universalistas, en cambio,
buscan articular la reivindicacion de la diferencia cultural con otras demandas emanadas

de las bases del movimiento y de otros actores del campo popular.

Los intelectuales indigenas han participado de los debates tedricos en torno a la
historia y la naturaleza del accionar politico del movimiento indigena, influenciandolos y
viendose influenciados por estos y, con ello, condicionando la forma en que el
movimiento se comprende a si mismo. Asi, al tiempo que los procesos historicos
condicionan la manera en que los intelectuales comprenden al movimiento indigena, sus
particulares interpretaciones también ejercen influencia sobre la forma en que el
movimiento define colectivamente su propia identidad y, con ello, su accionar en la
sociedad. La identidad colectiva no es un atributo esencial e inmutable, sino el resultado
de procesos sociales, politicos, culturales y econdmicos complejos entre los que, por

supuesto, también interviene la labor de los intelectuales.

El movimiento indigena ecuatoriano se encuentra atravesado por la tension entre
tendencias esencialistas y universalistas, la cual ha condicionado histéricamente su
posicionamiento en el escenario politico del pais. La discusién tedrica sobre el
esencialismo étnico y el universalismo republicano permite caracterizar procesos sociales
y politicos concretos relativos al movimiento indigena y su rol como un actor destacado

del campo popular y de la sociedad ecuatoriana.

11 Se alude, pues, a las relaciones histdricas entre las diversas nacionalidades y pueblos indigenas y sus
organizaciones entre si, y las relaciones de estas con otros actores, como hacendados, partidos politicos de
izquierda, comunidades eclesiales de base, ONG’s, fundaciones, gobiernos locales y nacionales,
organizaciones y movimientos sociales, y los procesos en que estas relaciones se han encontrado y se
encuentran enmarcadas.
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2.1. Esencialismo étnico y culturalismo

La categoria de esencialismo étnico ha sido desarrollada por José Antonio
Figueroa (2018) para caracterizar el discurso de un sector de la academia y de la izquierda
sobre los pueblos y nacionalidades indigenas. Para esto, se vale de la critica de Ernesto
Laclau y Chantal Mouffe al esencialismo de izquierda!?, al que entienden como la
identificacion de determinados grupos sociales como “vanguardias privilegiadas o como
la encarnacion esencial de un modelo politico y econémico radicalmente distinto de
sociedad y de humanidad” (p&g. 175). Lo que en el esencialismo de clases es un
determinismo econdmico, en el esencialismo étnico se convierte en determinismo
cultural, que mira a los indigenas como una suerte de “otro cultural”, la alternativa natural
al capitalismo y la modernidad occidental. Figueroa advierte de las consecuencias que
acarrea esta vision esencialista de los indigenas, pues no solo imposibilita la
consolidacion de un bloque popular, sino que “despolitiza al propio sector indigena y
consolida su exclusion al exotizarlo y construirlo como un sector invulnerable a los
efectos de la historia y del tiempo”, pues presupone que éste construye “sus
particularidades sin ningtn vinculo con otro movimiento o sector social” (pags. 188-92).
El esencialismo étnico reduce la lucha politica del movimiento indigena a su dimension
identitaria, abstrayéndola de los factores economicos y politicos que lo condicionan y en
los que se desenvuelve, por lo que “aparta a los pueblos indigenas de la historia (y por
ende, de la posibilidad de cambio) y de la politica (en tanto accion que se realiza en el
tiempo presente, con miras a disputar el poder en distintos niveles)” (Zapata Silva, 2019,
pag. 56).

Uno de los rasgos distintivos de este discurso esencialista es la asociacién que
establece entre lo indigena y lo comunitario. Aquel ve en la comunidad un atributo
esencial de los campesinos indigenas, apareciendo lo comunitario como una forma de
relacionamiento que expresa una racionalidad opuesta a y por fuera de la occidental, y
donde lo rural se presenta “como alternativa al racionalismo y tecnicismo de la
modernidad burguesa”, de tal modo que la “base comunal de las economias campesinas

indigenas es considerada como alternativa natural al capitalismo y el sustrato de su

12 En su obra Hegemonia y estrategia socialista, se refieren especificamente a un “esencialismo de clases”
que caracteriz6 a un sector del marxismo, para el cual las clases “se definen como grupos con esencias
comunes que resultan de su posicionamiento ante la esfera econdmica y que tienen un caracter
inmodificable”, y que suponia que la lucha por el socialismo era el unico camino para la realizacion de la
esencia de clase del proletariado (Laclau & Mouffe, 1987, citado en Figueroa, 2018, pag. 177).
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diferencia cultural y politica con los estados nacionales blanco-mestizos” (Figueroa,
2014, pag. 145). Las comunidades —y lo comunitario— son, en realidad, apuestas
politicas que precisan de “la conformaciéon de una esfera publica popular que debata y
afronte las amenazas estructurales y morales que las acosan” (pag. 153), mediante
elementos claves de la deliberacién politica moderna, como la voluntad politica de los
involucrados, la evaluacion y critica permanente de factores internos que obstaculizan su
existencia y el disefio de mecanismos que permitan superar barreras estructurales (pags.
147-48).

Asi, la propuesta de estas corrientes no es la transformacion del sistema que
excluye y subalterniza a las mayorias, sino el repliegue hacia “lo comunitario”, como un
espacio supuestamente libre de la l6gica del capitalismo (Castro-Gémez, 2019, pag. 175).
Se trataria, pues, de “una comunidad donde la ley existe como ethos —costumbres,
manera de ser, caracter— de la comunidad y de cada uno de sus miembros” (Ranciére,
1996, citado en Castro-Gomez, 2019, pag. 176). Esta concepcion, que Jacques Ranciere
y Slavoj Zizek han denominado “arquepolitica”, constituye una negacion de la politica
(una negacion del antagonismo como fundamento de la politica), pues “invoca una
comunidad en donde reina la armonia del hombre con la naturaleza, y en la que el

antagonismo es visto como una ‘interrupcion’ de esa armonia” (pag. 176).

Las propuestas del movimiento indigena son representadas como una suerte de
“retorno” (a lo comunitario, a lo rural), que ubica a “lo indigena” en una suerte de pasado
incorrupto sobre el que es preciso volver. Se ignora, pues, el proceso histérico de
constitucion del movimiento indigena como un actor politico, transformado por su
relacion con el Estado y la sociedad, y a los cuales ha transformado con su lucha. El
problema de las visiones esencialistas es que caracterizan a la modernidad como un
fendbmeno unitario cuando, en realidad, es “el resultado del despliegue de una
multiplicidad de racionalidades historicas diferentes” que se encuentran en permanente
tension y contradiccion, y entre las que la racionalidad capitalista es la hegemonica
(Castro-Gomez, 2019, pags. 80-81). Que sea hegemaonica no significa, sin embargo, que
no existan otras alternativas que cuestionen esta racionalidad, no desde un lugar aséptico

mas alla de la modernidad, sino a través de ella'®.

13 Castro Gomez (2019) recupera la categoria de “transmodernidad”, propuesta por Enrique Dussel, como
el proyecto de “atravesar politicamente la modernidad desde otros ‘lugares de enunciacion’” (pag. 199).
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Por otro lado, Claudia Zapata (2019) ha cuestionado las miradas esencialistas
sobre las mujeres indigenas, que las dibujan como depositarias y reproductoras naturales
de la cultura. Esta vision se alimenta del discurso de la complementariedad hombre/mujer
que, al naturalizar los roles de género asignados a las mujeres indigenas —muchas veces
minusvalorados por los hombres—, oculta las relaciones asimétricas de género al interior
del mundo indigena y la lucha de las mujeres por posicionarse al interior de sus
comunidades y organizaciones y de la sociedad en general (pags. 97-101). La
complementariedad no es algo dado; las mujeres indigenas se apropian de esta nocion
justamente para criticar el poder y verticalismo autoritario que ejercen los hombres sobre
ellas. Se trata, pues, de una construccion politica de formas de gobernanza horizontales

al interior del movimiento indigena (Figueroa Romero, 2018, pag. 259).

El esencialismo étnico suele estar ligado también a posturas que construyen una
oposicion ontoldgica entre el Estado —que representa la represion y la cooptacion—, y
los movimientos sociales —que encarnan la libertad y la autonomia— (Figueroa, 2018,
pags. 190-95). Esto ha favorecido la auto marginacion de ciertos sectores de la izquierda,
asi como el “repliegue étnico” del movimiento indigena y su consiguiente pérdida de
influencia politica (Ramirez, 2009, pag. 89). Estas posturas ignoran que, asi como la
dominacion es reproducida a nivel estatal y societal, la posibilidad de una alternativa

politica atraviesa también ambas instancias.

Aunque no es objeto de este trabajo, es pertinente sefalar la relacién del
esencialismo étnico con el “indigenismo” de antafio. En lineas muy generales, este ultimo
asumio dos formas: una, asociada principalmente a la literatura, que realizaba una “inocua
apologia” de un pasado indigena glorioso (Mariategui, 1986, pag. 100)**, al tiempo que
denunciaba su situacion de oprobio y sufrimiento; y otra, que concebia a los pueblos
indigenas como colectivos “atrasados” o “tradicionales” y que se proponia su integracion

a la “sociedad nacional” a través de su “desindianizacién” (Breton, 2013, pag. 74).

En todo caso, lo que caracteriza a estas dos corrientes y las emparenta con el
esencialismo étnico es su inscripcién en una matriz culturalista. Tanto el indigenismo

como el esencialismo étnico asumen que el denominado “problema indigena” es una

% Hay que sefalar que, a este indigenismo romantico, Mariategui oponia un “indigenismo revolucionario”,
que “no suefla con utdpicas restauraciones” y que mira el pasado como raiz de los problemas estructurales
de los indigenas, pero no como un programa politico (Idem). Cabe aclarar que en este trabajo no se
identifica al indigenismo decimondnico con la propuesta mariateguiana.
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cuestion eminentemente cultural. En todo caso, por su naturaleza romantica, el
esencialismo étnico se relacionaria méas con la primera forma, aunque la amplia, al
plantear que la cultura indigena —concebida de manera estética e invariable— serviria

como una suerte de modelo para las luchas emancipatorias.

Una de las principales limitaciones que presentan los enfoques esencialistas es que
se erigen sobre la dicotomia reconocimiento/redistribucion. Esta trae aparejada una serie
de oposiciones implicitas: cultura/economia, diferencias concretas/universalismo
abstracto, movimientos obreros/nuevos movimientos sociales (Saint-Upéry, 2001, pag.
61). La busqueda por el reconocimiento aparece, asi, ligada a los movimientos sociales
supuestamente nuevos, como el feminista, el indigena y las disidencias sexo-genéricas,
mientras que la lucha por la redistribucion estaria asociada a movimientos “tradicionales”,
como el obrero. En realidad, a decir de Marc Saint-Upéry, en la lucha politica se produce
una combinacion indisociable entre motivos econémicos y motivos identitario-culturales
(pags. 61-62).

La construccién de una identidad étnico-cultural y la exigencia de su
reconocimiento es el resultado de la interaccion entre los objetivos de un grupo social y
los contextos historicos e institucionales concretos de negociacion de los recursos —
economicos, pero también simbolicos—. Los indigenas "negocian” su identidad
justamente porque esa identidad les permite negociar recursos, y “la identidad que
consigue[n] negociar depende de un entramado complejo de legado histérico, de dinamica
social y de oportunidades politico-institucionales vigentes" (Saint-Upéry, 2001, pag. 65).
La especificidad histérica, social y cultural de la insercion y exclusion de los indigenas
en la sociedad ecuatoriana (pag. 67), la confluencia entre formas de dominacion —y
resistencia— étnico-culturales, politicas y econémicas, es lo que permite comprender el
lugar que ocupa el movimiento indigena como un actor politico®® que “es mas que un
sindicalismo campesino, mas que un movimiento de afirmacion étnica, y mas que la

simple adicion de los dos” (Idem).

15 En la medida en la que el Ecuador es un pais instalado en una “grieta (falla) historica, caracterizada por
una enorme y creciente heterogeneidad estructural y una fragmentacion étnica, social, regional y cultural”,
expresada “en una organizacion econdmica y politica basada en el racismo y en la persistencia de
modalidades patrimoniales y oligarquicas”, la accion politica del movimiento indigena, articulado en clave
étnica, actualiza esta fractura social, ubicandolo en el centro del conflicto social y politico (Barrera, 2001,
pags. 39-40).
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La recuperacion que realiza Mabel Morafa de la obra de Mariategui también nos
brinda elementos para problematizar esta cuestion. En la obra del Amauta se articulan las
nociones de diferencia —que pone de relieve la cuestion socio-cultural al reconocer la
naturaleza pluricultural de las sociedades latinoamericanas—, y de desigualdad —que
enfatiza la base econdmica y politica sobre la que se apoyan los privilegios, jerarquias y
exclusiones que reproduce la nacién burguesa y la modernidad— (Morafia, 2009, pag.
56). La diferencia, tal como la entiende Mariategui, se encuentra lejos de posiciones
esencialistas, estableciéndose como “la delimitacion de una posicionalidad histérica y
politica concreta, éticamente situada en relacion con las relaciones de poder y las
alternativas politico-ideologicas de una época”, partiendo “de la materialidad de que se
nutren la experiencia y la conciencia social” (pag. 58). Es justamente en la consideracién
de esa materialidad que se produce la articulacion entre diferencia y desigualdad y, en

consecuencia, entre la lucha por el reconocimiento y la redistribucion.

Como bien sefala Saint-Upéry (2001), la “preservacion de la identidad cultural
vivida” depende de factores estructurales que posibilitan la reproduccion de la existencia
material, y sobre los cuales las reivindicaciones econdémicas y politicas con un contenido
explicito aparentemente mas clasista y ciudadano —que no excluyen, sin embargo,
contenidos de caracter étnico— tienen mayores posibilidades de influir (pag. 66). A esto,
agrega que existe “una vocacion universalista implicita en la reivindicacion de la
diferencia cultural” (pag. 63). Al reclamar el reconocimiento de su diferencia, los
indigenas subvierten el ordenamiento social que los subalterniza, que establece una

identidad entre diferencia y desigualdad?®.

2.2. Republicanismo popular y ciudadania

Frente al esencialismo étnico, que tiende al particularismo y a la despolitizacion de la
diferencia, se opone una perspectiva republicana y popular que enfatiza el potencial
universalista de las luchas politicas de los sectores subalternos. La recuperacion que hace
Antoni Domenech de la tradicion demorepublicana brinda varios elementos tedricos para

comprender la propuesta politica del movimiento indigena.

El republicanismo popular o plebeyo se propone la universalizacion de la libertad

republicana y la consiguiente inclusion de los dominados en la ciudadania, reconociendo

16 Toda lucha politica combina motivos econémicos con motivos étnico-culturales justamente porque el
orden capitalista y colonial imperante asocia la diferencia cultural con la desigualdad econémico-politica.
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la importancia de la intervencion de los poderes publicos para garantizar la libertad de los
no-libres (Torres, 2018, pags. 46-47). Dice Domeénech (2007): “ser libre es por lo pronto
no tener que pedir permiso a nadie para vivir, gozar de una base material independiente
de existencia”. La libertad republicana, en este sentido, supone autogobierno y ausencia
de dominacion, y no puede ser abstraida de las condiciones materiales que la posibilitan.
Esta libertad se sostiene sobre la propiedad, entendiendo a esta, no como la posesién
exclusiva y excluyente sobre un bien, sino como el control de un recurso (independencia
material) que provee la autonomia para participar en condicién de igualdad en el orden
politico (Torres, 2018, pag. 54). Se trata de una libertad cuyo sujeto no son los ciudadanos
considerados individualmente, sino el pueblo considerado como sujeto colectivo, y que
plantea al Estado como un garante y no como una amenaza (Rinesi, 2018, pag. 30). De
esto se sigue que la igualdad no puede ser meramente formal, sino que implica ciudadanos
reciprocamente libres; es decir, que la igualdad debe ser entendida en terminos materiales

y no meramente juridicos.

Lo anterior, nos conduce a una comprension de la ciudadania no solo como un
estatus formal, sino ademas como ideal igualitario y préactica politica (Torres, 2017, pag.
2). Esto implica que la ciudadania comprende, respectivamente, la pertenencia a una
comunidad politica, una relacion de igualdad efectiva asegurada en términos juridicos y
materiales, y una participacion activa y deliberativa en los asuntos publicos (Velasco,
2005, pag. 193); es decir, el “ejercicio de la virtud ciudadana, entendida como
participacion en la elaboracion, implementacion y control de las reglas que la comunidad

politica se da a si misma para su funcionamiento democratico” (Torres, 2017, pag. 19).

La revalorizacion que hace el republicanismo popular de lo publico sitta al Estado
en un lugar central, entendiéndolo como un espacio de disputa politica, pero también
recuperandolo como el lugar desde el cual definir el interés publico (Domenech, 2005), a
través del ejercicio de la soberania popular. De este modo, la concrecion efectiva de los
derechos y deberes a los que alude la ciudadania, dependen de un entramado institucional
disputado politicamente, que “corporiza los contenidos de la ciudadania y a su vez asienta,
en sus diferentes niveles, la forma de lo estatal” (Torres, 2017, pag. 51). Asi, mas que un
mero instrumento de dominacién, el Estado constituye un poder puablico
institucionalizado que ‘“remite a los distintos espacios, procesos y vinculos de
constitucion de una estructura institucional con procedimientos reglados para la toma de

decisiones colectivas” (pag. 52). El Estado como un poder publico institucionalizado “se
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realiza en espacios descentralizados de conflicto donde la hegemonia es tanto cuestionada
como reproducida, y donde los conflictos por el poder estdn resolviéndose

constantemente y reordenandose jerarquicamente” (Idem).

En tanto que tradicion politica, el republicanismo ha tenido recorridos
oligarquicos y plebeyos. Los primeros, justifican la exclusion de la vida civil y politica
de los no-libres y el monopolio del poder politico por parte de los propietarios, bajo el
argumento de que, al ser la libertad el prerrequisito de la ciudadania, quien no es libre
carece de autonomia y, por tanto, se encuentra incapacitado para participar de la vida
publica y codecidir el bien comdn. Los segundos, en cambio, se plantean la
universalizacién de la libertad republicana y, por consiguiente, de la ciudadania (Torres,
2018, pags. 46-47). El republicanismo plebeyo se propone, entonces, civilizar el ambito
de las relaciones sociales, transformando la dominacion de unos sobre otros por motivos
de clase, genero, etnia, edad en igualdad civil y politica. Civilizar, en este sentido, implica
“inundar de libertad republicana, descolonizandolas, todas las relaciones de poder”,
romper los lazos de dependencia personal y social e impedir el control de lo publico por

parte de un grupo privilegiado y excluyente de poder (Guanche, 2017, pags. XVI11-X1X).

Santiago Castro-Gomez (2019) ha realizado algunos aportes interesantes a esta
tradicion. Criticando, por un lado, a ciertas corrientes del pensamiento decolonial que
caracterizan a la modernidad en su conjunto como un proyecto imperialista, colonialista,
patriarcal, racista, y sefialando, por el otro, la necesidad de depurar al republicanismo de
sus componentes eurocéntricos, se plantea la necesidad de “transmodernizar el
republicanismo” (pags. 10-16). Transmodernizar significa aqui “atravesar la modernidad
desde aquellos lugares de enunciacion que fueron dejados ‘sin parte’ por la expansion
moderno-colonial europea” (pag. 11), hacer “un uso contrahegemoénico de los
instrumentos politicos dispuestos por la racionalidad politica moderna, con el fin de
conducirlos hacia un escenario en el cual puedan ‘tener parte’ aquellos que la modernidad

habia dejado ‘sin parte’” (pag. 210).

Domeénech (2004) afirma que todo republicanismo, tanto oligarquico como
plebeyo, ha reconocido siempre la existencia de una “sociedad civil pugnazmente
escindida en clases o grupos de intereses materialmente arraigados e histéricamente
cristalizados, siendo sus diferentes proyectos normativos otros tantos intentos de

componer y ajustar —o yugular o excluir algunos de— esos intereses” (pag. 53). Es decir,

41



que comprende a la politica como antagonismo, como disputa entre iniciativas de disefio
institucional de la vida social. En esta linea, y siguiendo a Etienne Balibar, Castro-Gomez
sostiene que lo caracteristico de la politica moderna es que solo en ella puede producirse
el momento politico en que un particular excluido, un “sin parte” en el reparto del orden
establecido, se presenta a si mismo como encarnacion de la universalidad politica, como
representante de los intereses de toda la sociedad (2019, pag. 191). Los subalternos
cuestionan, asi, el ordenamiento social que los subalterniza, que niega la igualdad y la
libertad que, pretendidamente, son la base de las sociedades modernas.

Partiendo de esta perspectiva antagonista de la politica, Castro-Gomez critica la
deriva antimoderna y esencialista en que han caido algunos sectores del pensamiento
decolonial. Para estos, el capitalismo es la consecuencia natural de la modernidad. Para
Castro-Gomez, en cambio, la hegemonia del neoliberalismo no representa una
“ontologizacion del capitalismo” —entendida como la penetracion de la légica de
mercado en todos los ambitos de la vida social—, pues esto supondria “la clausura
completa de la sociedad, su des-antagonizacion absoluta”, lo que resulta imposible,
habida cuenta de que es justamente el antagonismo el que opera como la condicion de
posibilidad de la vida social (pags. 196-97). En ese antagonismo se ha impuesto la l6gica
neoliberal, pero la existencia del antagonismo también hace posible que existan otras

alternativas politicas.

La lucha politica republicana popular se encamina, entonces, a cuestionar, no
Unicamente la exclusién o la posicion de dominados que experimenta un grupo social,
sino el ordenamiento mismo que hace que esa exclusion y dominacion tenga lugar. Al
tomar la palabra y cuestionar las reglas de juego —el arreglo institucional— que
organizan desigualitariamente la sociedad, su voz se torna universal (Castro-Gomez,
2019, pag. 79). La universalidad concreta se produce “por medio de aquellos contenidos
particulares que han sido negados por la universalidad abstracta” (p&g. 80). El
universalismo republicano es un universalismo concreto, que se comprende a si mismo

como el resultado de la accion politica contingente de fuerzas antagénicas (pag. 75).

El republicanismo popular no representa Unicamente unos determinados
postulados normativos, sino que comprende las luchas historicas por la universalizacién
de la ciudadania, por la distribucion y el control social sobre la propiedad y por la plena

integracion de las clases subalternas a la vida politica. En este sentido, es una tradicién
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politica que nos permite mirar el acumulado de luchas histéricas del movimiento indigena

y leer, a la luz de esto, su lucha histérica contra el neoliberalismo.

2.3. Un actor politico nacional

Una vez desarrollado el marco conceptual que organiza el presente trabajo es posible
describir el accionar politico del movimiento indigena a lo largo del ciclo de impugnacion
al neoliberalismo de la década de los noventa e inicios de los 2000. Con esto, se busca
situar las jornadas de octubre y el momento actual del movimiento indigena en un ciclo
largo de movilizacién plebeya —que tiene su origen en la articulacion nacional del
movimiento indigena— atravesado por contradicciones y conflictos que han moldeado el
complejo trajinar politico del movimiento. A partir del levantamiento indigena de 1990
se desarrollaron una serie acciones de protesta en contra de las politicas de ajuste
estructural que tuvieron al movimiento indigena como principal protagonista, y que
alcanzaron su punto algido en 2001. Mas adelante, el anlisis de este ultimo levantamiento
permitira establecer una conexion con el de 2019 —con el que guarda ciertas
similitudes— e introducir algunos elementos para el andlisis de este Gltimo en una

perspectiva histérica de largo alcance.

La larga historia del movimiento indigena se encuentra estrechamente ligada a la
tension entre formas de inclusion y reconocimiento social impulsadas desde arriba y
desde abajo, y se ha desarrollado en el marco de procesos politicos y sociales de distinta
intensidad. Las disputas entre las élites economicas y politicas alrededor de la vinculacién
de la economia nacional con el mercado mundial y sus estrategias de inclusidén social
impulsadas desde arriba (Clark, 1997), la intensa movilizacion de organizaciones y
partidos izquierda del campo y la ciudad entre las décadas de 1920 y 1940 (Coronel, 2018)
y la disputa de campesinos e indigenas en torno a las leyes de Reforma Agraria por el
acceso a la tierra y la incorporacion plena a la ciudadania formal (Torres, 2017),
generaron configuraciones institucionales y sociales que favorecieron la organizacion y
movilizacion de la poblacién indigena. Esta serie de procesos derivaron finalmente en la
constitucion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)

en 1986 y el levantamiento indigena de 1990.

El levantamiento indigena del Inti Raymi de 1990 representd la afirmacion
politica de un sujeto colectivo nacional articulado en clave étnica que incluye motivos

economicos, politicos y étnico-culturales. El “Mandato por la Defensa de la Vida y los
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Derechos de las Nacionalidades Indigenas” presentado por la CONAIE constaba de 16
demandas, entre las que se encontraban el acceso a agua para regadio, la exigencia de
fondos para la educacion intercultural bilinglie, condonacion de deudas, obras de
infraestructura para las comunidades, legalizacion y financiamiento de la medicina
indigena, politicas de no contaminacion, la legalizacion y reparticién de tierras y la
declaracion del Estado plurinacional (Yachana, s/f). Estas dos Ultimas demandas causaron
la férrea oposicién de los hacendados y el gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja
(1988-1992). Ignacio Pérez Arteta, presidente de la Camara de Agricultura de la Primera
Zona afirmo6 que “[los hacendados] no vamos a ceder a la presion de entrega de tierras
[...], y este punto no es negociable en ninglin aspecto™’ (1991, pag. 40). El gobierno, por
su parte, acuso a la CONAIE de querer crear “un Estado dentro de otro Estado” (Ortiz
Crespo, 1991, pag. 139). De cualquier manera, y pese a estas oposiciones, el gobierno se
vio obligado a negociar con el movimiento indigena, reconociéndolo como un

interlocutor legitimo?8.

La consolidacion del movimiento indigena como una actor politico articulado a
nivel nacional fue el resultado de una serie de transformaciones estructurales y procesos
organizativos: el fin del desarrollismo y la caida del gasto publico en el sector rural, y el
consiguiente deterioro de las condiciones de vida en el campo; el incremento de la
movilidad poblacional de indigenas via migracién temporal que amplié sus marcos de
relacion social; el acceso de dirigentes indigenas a espacios de educacion formal y no

formal; el vacio de poder dejado por la disolucion de la “administracion étnica”?®, y la

17 A esta afirmacion agrega una amenaza: “Se acusa a los hacendados de utilizar ‘grupos paramilitares’ para
defender sus tierras, acusacion que por el momento no es verdadera; pero si el gobierno nacional se ‘lava
las manos’ y no garantiza la seguridad de la propiedad privada, seré responsabilidad del propio gobierno si
a los propietarios se les obliga a utilizar servicios de proteccion para defenderse y garantizar la integridad
de los predios™.

18 A pesar de esto, en los meses posteriores al levantamiento, el gobierno promovié una campaiia acusando
a la CONAIE de separatismo, motivando la reaccion racista de amplios sectores de la poblacién, debilitando
asi la simpatia inicial mostrada hacia el movimiento indigena (Ruiz, 1991, pag. 488).

19 El término hace alusion al control material y simbélico ejercido por el “cuadrilatero” del poder local,
conformado por el patrén, el cura, el teniente politico y la poblacién blanco-mestiza de los pueblos. Las
haciendas operaban como “el soporte de una reticula de micro campos de poder” integrada por los
personajes antes mencionados, por lo que su desaparicion —via modernizacion en la mayoria de los casos,
y reparto en el resto— transformo las relaciones de poder en el campo. De esta manera, perdieron
funcionalidad las formas de discurso y representacion politica ventrilocua de la poblacién indigena, que ya
no necesitaba recurrir a intermediarios ciudadanos (blanco-mestizos) para “que ‘h[icieran] hablar’ a los
sujetos de dominacion recluidos en lo privado y desprovistos de discurso reconocido por el estado y el
sistema politico; por ende excluidos de lo ptiblico” (Guerrero A. , 2000, pags. 127-37).
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ocupacion de este espacio por organizaciones indigenas locales (Barrera, 2002, pags. 95-
96).

Las politicas de ajuste estructural eliminaron los controles de precios a productos
agricolas, liberalizaron los mercados de tierra y de mano de obra, favorecieron
exportaciones de productos primarios y desgravaron las importaciones, y eliminaron
varios subsidios y politicas de crédito preferenciales. Estas politicas modificaron el
empleo rural, transformaron el acceso a la tierra y, con ello, la movilidad espacial de la
mano de obra, asi como la diferenciacion econémica al interior de las comunidades y su
relacion con los mercados de productos (Guerrero & Ospina, 2003, pags. 5-6). Todo esto
transformd sustancialmente la situacion en el campo, principalmente en la Sierra, lo que

motivo la movilizacion de las nacientes organizaciones indigenas.

El levantamiento demostré la importancia de desarrollar conexiones (orgéanicas e
ideologicas) entre las definiciones de lo étnico y las aspiraciones de bienestar material y
participacion democréatica que se manifiestan a nivel de las bases indigenas (Zamosc,
1994, pag. 179). Si, por un lado, el levantamiento constituyo el momento de consolidacion
de un movimiento articulado en clave étnica, por el otro, puso en evidencia que las
demandas de este iban més alla de lo estrictamente identitario; la etnicidad opera como
factor de cohesion identitaria, pero no agota el universo de demandas. La fortaleza
organizativa del movimiento indigena y su rechazo a las politicas de ajuste estructural se
demostrarian determinantes para la lucha de los sectores populares en contra del
neoliberalismo a lo largo de la década (Barrera, 2002, pag. 95). La accion de los sectores
populares, encabezados por el movimiento indigena, retrasd las reformas de ajuste
estructural y, en otros casos, limitdé su impacto, aunque la agenda neoliberal nunca fue

totalmente proscrita (Zamosc, 2007, pag. 18).

La politizacion de la diferencia cultural y la diversidad étnica ampli6 el discurso
de la izquierda ecuatoriana en un contexto de debilitamiento del movimiento sindical, y
la contestacion del movimiento indigena a las politicas de ajuste estructural permitié ir
articulando las reivindicaciones étnicas con las demandas redistributivas (Ramirez, 2009,
pag. 65). Con el recrudecimiento de las politicas neoliberales, la movilizacién indigena
se acrecent6 durante toda la década de los noventa, afianzandose como el principal actor

popular de impugnacién al neoliberalismo. Este proceso, sin embargo, se Vio
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condicionado por las tensiones entre corrientes esencialistas y republicanas al interior del

movimiento.

2.4. Los vaivenes del movimiento indigena y la crisis del sistema politico

La fuerza del movimiento indigena se consolidé en los enfrentamientos con el gobierno
de Sixto Duran Ballén (1992-1996) por el recorte al presupuesto de la seguridad social y
la liquidacion al servicio de salud para las zonas rurales; medidas estas que, gracias a la
movilizacion de los empleados pablicos y las organizaciones indigenas y campesinas,
tuvieron que ser retiradas. También debido a la “Ley de Desarrollo Agrario” de 1994, que
buscaba abolir la base legal para la expropiacién de tierras, concentrar el apoyo estatal en
la agricultura capitalista, eliminar la propiedad comunal sobre la tierra y privatizar el agua
de riego (Zamosc, 2007, pag. 10). Esta ultima motivo un levantamiento de 10 dias que
obligd al gobierno a negociar con los dirigentes indigenas, modificando el contenido de
la ley.

Ese mismo afio, la CONAIE presentaba su Proyecto politico, destinado a “los
diferentes sectores sociales organizados, a los campesinos, obreros, mujeres, estudiantes,
profesionales, intelectuales, religiosos, militares y politicos democraticos y humanistas”
(CONAIE, 1994, padg. 1). En este proyecto se consolidaba la autoidentificacion del

movimiento indigena como un actor politico portador de un proyecto nacional alternativo.

La lucha politica del movimiento indigena apunta, en este periodo, a transformar la
naturaleza del Estado y de las relaciones sociales?. Se trata en, definitiva, de una lucha que
“propugna solucionar los postergados problemas de la tierra y territorialidad, la
industrializacion, el desempleo y subempleo, de la vivienda, de la educacién, de la salud, y

la terrible lacra social y humana de la discriminacion y segregacion racial” (CONAIE, 1994,

pag. 7).

El proyecto se vale de una retérica de reivindicacion étnica y clasista, anticolonial
y anticapitalista, expresada en las constantes denuncias contra el “Estado Uninacional
Burgués”, y permitié6 conjugar las diversas posiciones programaticas al interior del

movimiento (Guerrero & Ospina, 2003, pag. 132). Este documento expresa una

20 En su proyecto politico, la CONAIE afirma: “Nuestra meta no es la simple toma del poder o gobierno
sino la transformacion de la naturaleza del actual poder del Estado Uninacional hegemdnico, excluyente,
antidemocratico y represivo; y construir la Nueva Sociedad Humanista Plurinacional. Nuestra lucha es una

opcion frontal contra el sistema economico, politico e ideologico capitalista hegemonico” (CONAIE,
1994).
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profundizacion en la propuesta del movimiento indigena, que pasa de demandas puntuales
y la reforma de la constitucion (levantamiento de 1990), a plantear la necesidad de una

nueva Constitucién y una transformacion radical desde abajo del Estado.

En 1995, el gobierno promovié un referéndum que se proponia, entre otras cosas,
asegurar una mayor libertad de maniobra al ejecutivo frente al Congreso, limitar la
capacidad de presion y lucha politica de los sindicatos publicos y privatizar la seguridad
social y el fondo de pensiones. La campaiia por el “NO” emprendida por la Coordinadora
de Movimientos Sociales (CMS) —cuya creacién fue impulsada por la CONAIE, y que
integraba ademas a la Confederacién Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino
(CONFEUNASSC), la Federacion de Trabajadores Petroleros y Energéticos del Ecuador
(FETRAPE) y a varios organizaciones urbanas y de mujeres— logro cambiar las
intenciones de voto, asestandole un nuevo golpe al gobierno de Duran Ballén (Guerrero
& Ospina, 2003, pag. 141). Este ultimo exito fue uno de los factores determinantes en la
fundacion del “Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik” que, mas que un partido
exclusivamente indigena —como pretendian los dirigentes amazdénicos—, se constituyo
como una “alianza multiétnica de tendencia izquierdista”, que recogio las demandas de
diversos sectores sociales (Ramirez, 2009, pag. 74). En su fundacion también influyo la
percepcion de amplios sectores del movimiento indigena de que la movilizacion de
aquellos afios habia tenido un impacto todavia limitado en las politicas gubernamentales
(Becker, 2015, pag. 46). Asi, el movimiento indigena comenzaba a desarrollar una
estrategia dual de transformacion del Estado “desde adentro y desde afuera” (Ramirez,
2009, pag. 74).

Pachakutik se present6 a las elecciones de 1996 en alianza con el “Movimiento
Ciudadanos por un Nuevo Pais” de Freddy Ehlers, con este como candidato presidencial,
y con candidatos propios para todas las dignidades, situandose en tercer lugar en la
primera vuelta con el 20,60% de los votos, por detras del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) de Abdala Bucaram, y el Partido Socialcristiano (PSC) de Jaime Nebot (Sanchez
& Freidenberg, 1998, pag. 73). La alianza obtuvo ademas ocho diputados (uno de ellos
Luis Macas, como diputado nacional) y dos alcaldes indigenas: Auki Tituafia en
Cotacachi y Mariano Curicama en Guamote (Becker, 2015, pag. 61). Si bien, estos
resultados, vistos en retrospectiva, pueden considerarse un éxito para un movimiento que

hacia su primera incursién en la arena electoral, en su momento los resultados significaron
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una decepcion para las altas expectativas de los protagonistas (Guerrero & Ospina, 2003,
pag. 143).

El proceso de constitucion de Pachakutik puso de manifiesto las tensiones
programaticas al interior del movimiento indigena. Mientras los indigenas amazdnicos
pugnaban por la creacion de un “partido indio”, los indigenas de la Sierra abogaban por
la conformacion de una organizacion plurinacional que no llegara a constituirse como un
partido politico (Sanchez & Freidenberg, 1998, pag. 72). Asimismo, el nuevo movimiento
debi6 enfrentar un proceso de “institucionalizacion difusa”, en el que se disputaba su
autonomia o su constitucion como brazo politico de la CONAIE (Ramirez, 2009, pag.
75). Al final, la entrada en la arena electoral se produjo sobre la base de tres lineas de
consensos: a) la necesidad de contar con una forma de participacion politica autbnoma
con la que proyectarse a su propia base social y al conjunto de la sociedad; b) el ejercicio
de formas de gestion alternativa y la consolidacion de los poderes locales; y ¢) la
combinacion de la accion institucional con la extrainstitucional (Barrera, 2001b, pags.
249-50). Se debe resaltar la innovacion democratica que supuso el aparecimiento de un
partido con una estructura colegiada conformada por dirigentes indigenas y mestizos, sin
la figura de un lider carismatico, caracterizado por la existencia de largos procesos
deliberativos previos a la toma decisiones y el empleo de mecanismos de rendicion de
cuentas y control interno a las autoridades electas, asi como la rotacion en los cargos y

candidaturas (pags. 74-75).

Las disputas al interior del movimiento indigena se acentuaron con la subida de
Abdala Bucaram a la presidencia, quien promovio una estrategia divisionista y clientelar
en relacion con el movimiento indigena (Guerrero & Ospina, 2003, pag. 161). En relacion
con esto, Franklin Ramirez (2009) ha identificado dos grandes constelaciones politicas al
interior del movimiento indigena. Por un lado, los “etno-pragmaticos”, que ponen por
delante de su relacion con el Estado su particular diferencia, esperando de él un acceso
corporativo a recursos economicos e institucionales mediante un manejo estratégico de
su identidad. Por el otro, los “etno-doctrinarios”, que buscan hacer de la causa indigena
un lugar en el que confluyan otras demandas de cambio social, comprendiendo que, aun
partiendo de una interpelacion étnica al Estado, sus demandas solo se realizarian por
medio de una remocién global del orden dominante. En estos, su particular demanda
étnica no suprime la aspiracion de una justicia redistributiva de caracter mas universal

(pag. 77). Los primeros provienen de la larga experiencia en la gestion de programas de
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desarrollo con ONG, empresas petroleras y las mismas instancias estatales; mientras los
segundos fueron socializados en los circuitos organizacionales de izquierda y las
comunidades eclesiales de base ligadas a sectores progresistas de la iglesia catolica
(idem).

Sobre los “etno-pragmaticos” vale la pena hacer referencia a la paradoja senalada
por Saint-Upéry: la “inflexion étnico-culturalista” de las reivindicaciones de estos grupos
tiende a producir resultados “economicistas”, pues puede conducir a la consolidacion
material de élites étnicas que canalizan corporativamente la redistribucion de recursos
hacia las comunidades en interaccion con instancias estatales y no estatales, fortaleciendo
practicas econdmicas neopatrimoniales (2001, pags. 64-65). Esto ltimo no es el resultado
exclusivo de la influencia del discurso esencialista, y responde también a factores
organizativos del propio movimiento indigena como su excesiva descentralizacion, asi
como a factores estructurales como la privacion casi total de recursos de las comunidades,
que han estimulado la negociacion clientelar de algunos dirigentes con los politicos en el
poder (Ramirez, 2009, pag. 77).

Esto fue justamente lo que sucedio durante el gobierno de Bucaram, destacandose
el caso de Rafael Pandam, dirigente de la CONFENAIE, que asumid la direccion del
recién creado Ministerio de Asuntos Indigenas, a pesar de la oposicion oficial de la
CONAIE (Becker, 2015, pag. 64). La division interna que produjo la relacion con el
gobierno estuvo a punto de quebrar a la CONAIE en su V Congreso, donde finalmente
saldria electo como nuevo presidente el dirigente amazénico Antonio Vargas,
consolidandose la deriva esencialista y pragmatica de la organizacion (Guerrero &
Ospina, 2003, pags. 159-60). A pesar de esto, Pachakutik operd6 como una suerte de
“tribuna de denuncia” en contra de las arbitrariedades del régimen bucaramista,

convirtiéndose en el reducto de los “etno-doctrinarios” (Ramirez, 2009, pag. 78).

La tensidn entre practicas corporativas —motivadas por los sectores pragmaticos
y esencialistas— y lucha antisistémica —promovida por corrientes plebeyas y
universalistas—, se dio, en buena medida, porque la incorporacion el movimiento
indigena a la institucionalidad estatal se produjo en un contexto de deterioro del régimen
politico (Barrera, 2001b, pag. 246)

Entre masivas protestas, el 5 de febrero de 1997, el Congreso declaré incapacitado

mental a Bucaram, destituyéndolo de su cargo y nombrando en su lugar a Fabian Alarcon,
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presidente de la camara legislativa, abriéndose asi un nuevo ciclo de inestabilidad politica
(Becker, 2015, pag. 65). Durante el interinato de Alarcon, el bloque legislativo de
Pachakutik promovi6 varios proyectos de ley, como la constitucion de la Defensoria del
Pueblo (que finalmente fue aprobada), la preservacién y modernizacion democrética de
las empresas publicas como alternativa a los procesos de privatizacion o la activacion de
sistemas financieros para el agro (Barrera, 2001b, pdg. 236). Lo mas destacado del
interinato fue la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, una demanda del
movimiento indigena y los sectores movilizados en la caida de Bucaram (Ramirez, 20009,
pag. 79).

La CONAIE convocdé a una “Asamblea de la Sociedad Civil”, con el objetivo de
desarrollar una propuesta constitucional alternativa, en un acto de soberania popular del
que participaron varias organizaciones sociales de todo el pais (Barrera, 2001b, pags. 239-
40). Los asambleistas electos de Pachakutik, por su parte, se encargaron de promover
institucionalmente las demandas surgidas de la propuesta. El resultado fue, sin embargo,
una Constitucion plagada de paradojas:

Mientras ensancha las formas de participacion social y ciudadana, limita aquella referidas

a la participacion politica; mientras amplia los derechos econdmicos, sociales, reduce los

recursos estatales con los que es posible garantizar aquellos. Mientras fortalece la

capacidad de la sociedad para interpelar a sus mandatarios a través de la figura de la

revocabilidad del mandato, limita las oportunidades de participacion de las minorias en
los organismos estatales (Barrera, 2001b, pag. 244).

La nueva constitucion no fue suficiente para contener la crisis institucional
derivada de la aplicacion del recetario neoliberal, que se acentto con el gobierno de Jamil
Mahuad (1998-2000). La liberalizacion del sistema financiero, comenzada en el gobierno
de Durdn Ballén y continuada por Mahuad derivd en una crisis econémica sin
precedentes, que se saldd con la quiebra de varios bancos, su “salvataje” por parte del
Estado y el decreto de un “feriado bancario”, congelando los ahorros ciudadanos

(Guerrero & Ospina, 2003, pags. 162-63).

El periodo de ajuste neoliberal abierto a partir de los afios ochenta habia debilitado
las capacidades del Estado para la regulacion econdmica y la redistribucion de la riqueza,
pero también para la integracion y cohesion social (Barrera, 2002, pag. 93). El
descontento generalizado en contra del gobierno de Mahuad no fue fruto exclusivo de la
crisis econdbmica —si bien, esta generd un terreno propicio para la expansion del

descontento—, sino también de la incapacidad del Estado para establecer mediaciones
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con las clases subalternas, lo que se vio alimentado por la percepcion de que “los arbitrios
de la autoridad publica est[aban] orientados a preservar intereses particulares” (Barrera,

2001, pag. 43).

En marzo y julio de 1999 se suscitaron intensas movilizaciones populares en
contra del aumento a los precios de los combustibles y el congelamiento de los ahorros,
encabezadas nuevamente por el movimiento indigena, que volvia a protagonizar un
levantamiento que oblig6 al gobierno a reducir el precio de los combustibles y congelar
su precio por un afio (Guerrero & Ospina, 2003, pag. 163). Esta concesion supuso la
ruptura del gobierno con su aliado en el Congreso, el PSC, lo que lo debilitd
sensiblemente. A la par de esto, la CONAIE impulsaba la creacion de los “Parlamentos
del Pueblo” en Quito y en diversas provincias del pais, como un poder paralelo al del

Congreso (Ramirez, 2009, pag. 80).

El 9 de enero de 2000, Mahuad anuncia la adopcion del délar como moneda
nacional, en reemplazo de un sucre devaluado, lo que finalmente condujo a su caida el 21
de enero. La movilizacion que condujo al derrocamiento de Mahuad fue, sin embargo,
menor que aquellas del afio previo, en buena medida porque algunos dirigentes de la
CONAIE se habian enfocado en mantener reuniones secretas con mandos del ejército
para propiciar la caida de Mahuad?. En virtud de esto, el 21 de enero se conformé una
“Junta de Salvacion Civico Militar”, integrada por Antonio Vargas, el coronel Lucio
Gutiérrez y el ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Solérzano (Ramirez,
2009, pag. 81). Finalmente, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas desconocio la

Junta, asumiendo la presidencia el vicepresidente Gustavo Noboa.

2.5. “Nada solo para los indios”

El levantamiento de 2001 constituyo el punto culminante de la movilizacion popular en
contra del neoliberalismo desarrollada durante mas de una década. En él se expreso con
especial intensidad el acumulado de luchas precedentes, se evidencié el compromiso de
amplios sectores del movimiento indigena con los intereses generales del campo popular

y se produjo una represidbn mucho mas cruenta que en jornadas de protesta anteriores.

21 La incertidumbre generada por la dolarizacién y la campafia de miedo promovida por el gobierno sobre
las consecuencias de una “marcha atras” (fundamentalmente el riesgo de hiperinflacion) también tuvieron
un efecto desmovilizador entre las clases medias urbanas (Guerrero & Ospina, 2003, pag. 167).
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Este levantamiento, sin embargo, también marco el preludio de la crisis que se

desencadeno al interior del movimiento indigena poco tiempo después.

El nuevo gobierno, presidido por Gustavo Noboa, continu6 la linea de su
predecesor y, para garantizar un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
diciembre del 2000 elevo los precios de los combustibles, del gas de uso de doméstico y
del transporte publico. Si bien, el actuar poco consensuado de Antonio Vargas habia
intensificado la division al interior del movimiento indigena —al punto que en septiembre
convocaron a un levantamiento que resulté un rotundo fracaso—, la preparacion del
nuevo levantamiento permitié procesar los conflictos y alcanzar acuerdos entre las
diversas organizaciones indigenas y campesinas del pais (Ramirez, 2009, pag. 82). En el
levantamiento de enero y febrero de 2001, por primera vez confluyeron en un proceso de
unidad inédito la CONAIE, la FENOCIN, la FEINE, la FEI, la FENACLE vy la
CONFEUNASSC. La presion de las bases y el cuestionamiento a su dirigencia en la
Asamblea de la CONAIE de diciembre jugo un rol fundamental en este proceso (ICClI,
2001, pags. 98-99).

El rapido proceso de recomposicion del movimiento indigena se dio como
resultado del cuestionamiento publico al accionar de los dirigentes??, la constatacion de
que una movilizacion solo es posible por el consenso entre las organizaciones de base y
segundo grado y no por el mero dictamen de la dirigencia nacional, el acercamiento entre
organizaciones rurales e indigenas, la adopcion de una agenda con reivindicaciones
nacionales bajo el lema “Nada solo para los indios”, y la recuperacion del trabajo con las

bases en las comunidades (Chiriboga, 2001, pags. 29-30).

Durante el levantamiento, el gobierno procesoé la conflictividad promoviendo un
discurso belicista y polarizador, desconociendo el papel de aquel como representante del
descontento social general y el apoyo difuso recibido de buena parte de la poblacion
urbana. La escalada de violencia, lejos de amedrentar a los actores movilizados los
radicaliz6 y fortalecid los vinculos horizontales de solidaridad (Barrera, 2001, pags. 44-
46). Finalmente, el gobierno se vio forzado a derogar las medidas y establecer una agenda
de didlogo con el movimiento indigena. La entrada en las mesas de dialogo, sin embargo,

introdujo al movimiento en una dindmica de negociacion en la que se posiciona como

22 En la Asamblea Extraordinaria de la CONAIE de noviembre, realizada en Muisne, se decidié revocar el
mandato del Consejo de Gobierno, y convocar a una nueva Asamblea en marzo de 2001 para elegir un
nuevo Consejo y presidente (Chiriboga, 2001, pég. 29).
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unico interlocutor del Estado. Esto produjo una situacion paraddjica: por un lado, se
afirmaba la fuerza del movimiento indigena como actor individual; por el otro, la
coyuntura politica se veia reducida a un conflicto entre los indigenas y el gobierno
(Dévalos, 2001). Al respecto, vale la pena rescatar la reflexion de Andrés Guerrero
(2001):
El "nada s6lo para los indios" es la enunciacion de una ausencia de propuestas en la otra
cara de la sociedad civil y en el sistema politico puesto que el movimiento tiene que
asumir las demandas sociales a escala nacional, sin casi dialogo ni cotejo con otros actores

sociales (por ejemplo, emanados de las clases medias y populares) con los cuales pueda
formular y negociar sus pedidos, e imaginar alternativas (pag. 98).

La limitada respuesta desde otros espacios de la sociedad civil es un factor que
condiciond el aislamiento del movimiento indigena. La solidaridad manifestada durante
el levantamiento no se tradujo en una articulacion organica que posibilitara la
construccion de una alternativa politica. La apertura a articular otras demandas de cambio
social se ha encontrado, muchas veces, con el silencio de otras organizaciones, que en
muchos casos han parasitado de la capacidad de movilizacion del movimiento indigena?.
En febrero de 2001, el movimiento indigena representd el interés comun frente al
gobierno, pero la respuesta pasiva del resto de sectores sociales impidi6 el paso de la
representacion a la articulacion. Como representante, el movimiento indigena expresa
las demandas y el descontento de las clases mayoritarias; como articulador, se
posicionaria como el eje de una propuesta alternativa que no solo recogiera demandas,
sino que las articulara organicamente para construir un proyecto politico en relacion,
también organica, con otros sectores sociales. EI movimiento indigena, por si solo, puede
interpelar al Estado —como lo evidencian los levantamientos de los afios noventa y
2000—, pero no transformarlo sustantivamente; esto Gltimo precisa del concurso del

conjunto de las clases subalternas.

En virtud de todo lo dicho, se pueden establecer varios paralelismos entre el
levantamiento de enero-febrero de 2001 y el de octubre de 2019: la movilizacion se
produce como respuesta a medidas dictadas por el FMI; la respuesta violenta de un
régimen deslegitimado (6 muertos en 2001 y 11 en 2019); la confluencia entre las cuatro

organizaciones indigenas nacionales; la radicalizacion de las bases como respuesta a la

23 En el levantamiento de 2001, a la par que se producia un acercamiento con otras organizaciones indigenas
y campesinas, la CONAIE marcaba distancia con la Coordinadora de Movimientos Sociales justamente
bajo este argumento (Chiriboga, 2001, pag. 29).
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violencia estatal; el apoyo difuso de sectores medios urbanos y la labor de las
universidades; la autoidentificacion del movimiento indigena como representante del
interés comin, expresado en la negativa a negociar medidas sectoriales; la resolucion
provisional del conflicto a través de la derogatoria de las medidas que detonaron la
movilizacion y no via derrocamiento. En todo caso, y como se verd mas adelante, el
proceso de recomposicion del movimiento indigena en 2001 demostrd tener un caracter
eminentemente reactivo frente a una serie de politicas gubernamentales que afectaban a
los sectores populares, pero su unidad, a la larga, se mostraria fragil e incapaz de conducir
a una alternativa politica contrahegemonica. En esto Gltimo influy6 decisivamente la débil

respuesta del resto de sectores sociales.

La comparativa entre los levantamientos de 2001 y 2019 tiene sus limites, y debe
situarse a ambos en su contexto particular. En los casi veinte afios transcurridos entre uno
y otro la sociedad ecuatoriana, en general, y el movimiento indigena, en particular, han
sufrido transformaciones significativas que han influido en la manera en que ambos
afrontan la crisis politica y econdomica que estd legando el modelo neoliberal en el
presente ciclo politico. Como se vera en el Gltimo capitulo, la respuesta de la sociedad
civil a la interpelacion del movimiento indigena ha sido mas fuerte y activa, no obstante
la persistencia de tensiones al interior de este y la transformacion radical del panorama

nacional por la pandemia de COVID-109.

Sea como fuere, al situar el estallido de octubre en una trayectoria politica tan
extensa, se busca dar cuenta de las transformaciones experimentadas por el movimiento

indigena que vuelven tan singular el ciclo de conflictividad politica actual.

2.6. Multiculturalismo: la respuesta neoliberal a la movilizacion indigena

La creciente organizacion y movilizacion indigena durante los afios noventa —que en el
Ecuador asumi6 un carécter explicitamente antineoliberal—, motivé un nuevo tipo de
respuesta desde los poderes publicos. Durante la mayor parte del siglo XX —
especialmente en los periodos de implantacion de politicas desarrollistas—, los Estados
latinoamericanos se propusieron resolver el “problema indigena” a través de la
aculturacion de la poblacion indigena, promoviendo su “desindianizacion” por medio de
la educacion y la cultura. Hacia finales de siglo, sin embargo, la amenaza planteada por
los pueblos y nacionalidades indigenas motivd una respuesta distinta por parte de los

gobiernos y el establishment financiero neoliberal (con el Banco Mundial a la cabeza);
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respuesta que ha sido referida como “multiculturalismo neoliberal” (Breton, 2007, pag.
98).

El multiculturalismo, como paradigma tedrico y de intervencion social, ha
marcado el debate académico y la politica estatal regional a partir de los afios noventa.
Enrique Antileo (2012) ha caracterizado la naturaleza de este de la siguiente manera:

...el multiculturalismo es una nueva modalidad de politicas colonialistas en el marco del

neoliberalismo. En la practica asistimos a una celebracion de la diferencia (no sélo en el

sentido étnico) y a un discurso de respeto a la diversidad, que genera cierta permisividad

(sobre todo si esa diferenciacion se enmarca en el plano individual), pero que cercena las

demandas o planteamientos colectivos que puedan alterar el statu quo del funcionamiento
del Estado o del sistema econdmico (citado en Zapata Silva, 2019, pags. 25-26).

El multiculturalismo comparte con el esencialismo étnico su matriz culturalista,
que trabaja con un concepto desproblematizado de cultura, que deja por fuera del analisis
el marco historico y las relaciones sociales de poder que la condicionan y en los que esta
se despliega (Zapata Silva, 2019, pag. 26). Ligado a este, se encuentra el uso que se ha
dado al concepto de “cosmovision” (que pareciera estar reservado a las culturas y
sociedades pretendidamente “no occidentales™). Este constituye posiblemente la mayor
expresion de despolitizacion producida por el culturalismo, “ya que remite a una nocion
de identidad cerrada, contraviniendo el caracter incompleto, relacional y polisemico que
tiene toda identidad”, creando ademas una oposicion entre indigenas y mestizos, bajo la
forma de victimas y victimarios, que imposibilita cualquier tipo de alianza y alimenta el
racismo (Figueroa, 2018, pag. 192). La identidad politica del movimiento indigena no es,
ni mucho menos, la encarnacion esencial de “lo otro” de la modernidad capitalista, sino
el resultado de un trajinar histérico complejo, sometido a tensiones y tendencias
contrapuestas que le han dado forma, y que lo someten a contradicciones particulares que

se ve forzado a procesar politicamente.

Para Claudia Zapata (2019), el multiculturalismo supone “el reconocimiento de la
diversidad cultural a nivel juridico y la administracion politica de esa diversidad desde el
Estado” (pag. 107). Se trata pues, de la canalizacion institucional de la disputa politica
abierta por los movimientos indigenas que, reconociendo formalmente la diferencia, deja
intactas las estructuras y relaciones que reproducen la desigualdad asociada a dicha

diferencia, lo que justamente ha conducido a la crisis de este paradigma?*. La separacion

24 Esta dimension del multiculturalismo puede relacionarse con el analisis de la crisis del movimiento
indigena realizado por Luis Alberto Tuaza (2011), quien describe una situacion de “cansancio organizativo”
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entre la esfera cultural y la econdémica que se deriva del relato culturalista, no solo produce
una imagen distorsionada de los indigenas y las relaciones de dominacion y explotacion
a las que se ven enfrentados, sino que sirve como soporte ideoldgico a la aplicacion de
“politicas de reconocimiento que son funcionales a la continuidad de un capitalismo
periférico” (p&g. 25). Al hacer un énfasis excesivo en la esfera cultural, estas corrientes
esencialistas entienden los conflictos como una cuestion de diferencia cultural, y no como

el resultado de la explotacion colonial y capitalista (pag. 64).

En el caso ecuatoriano, la influencia del multiculturalismo neoliberal se reflej6 en
la Constitucion de 1998 que, reconociendo el caracter pluricultural y multiétnico del
Estado y derechos culturales y colectivos de pueblos indigenas y afros, profundizo6 la
I6gica neoliberal del sistema econdmico y politico?® —Ilo que, en definitiva, minaba las
posibilidades de concrecion de los primeros—, y en el rol desempefiado por el Proyecto
de Desarrollo para los Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), impulsado por el
Banco Mundial durante los afios noventa e inicios de los 2000. El enfoque de este
proyecto se encargd de promover soluciones orientadas al mercado a los problemas
estructurales de pobreza y exclusion, fomentando la dependencia de las organizaciones
indigenas a las ONG y una fuerte cultura clientelar, y generando ademas nuevas “élites
educadas” que produjeron divisiones entre los lideres y las bases del movimiento indigena

(Becker, 2015, pags. 33-34).

Para Victor Breton (2013), la estrategia del multiculturalismo neoliberal se mueve
en tres direcciones: a) apoyar determinadas demandas de caracter cultural como el
reconocimiento de los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades y la visualizacién
de su diferencia; b) dejar en un segundo plano o invisibilizar planteamientos o
reivindicaciones que pudieran poner en entredicho el modelo de acumulacion neoliberal,
y c) profundizar la via asistencialista o “proyectista” de intervencién en las comunidades
que supuestamente amortiguaria el coste social del modelo neoliberal (pag. 77). En este
sentido, el objetivo dltimo del PRODEPINE vy otros proyectos de “etnodesarrollo” o

“desarrollo con identidad” fue y es encauzar las expectativas y la lucha de los dirigentes

en las bases del movimiento, que no ven en las politicas de reconocimiento una transformacion real de sus
condiciones materiales de vida.

% La nueva Constitucion fortalecio las atribuciones del ejecutivo, restandole capacidad fiscalizadora y de
control politico al legislativo (lo que posibilitd que decisiones delicadas en materia econdémica se tomaran
sin pasar por el Congreso), se facilitd la privatizacion de empresas publicas, eliminandose la disposicién de
la Constitucion anterior de mantener las areas estratégicas de la economia en manos del Estado, y se
penaliz6 la paralizacion de los servicios publicos (Guerrero & Ospina, 2003, pags. 122-123).
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y las bases indigenas hacia un Unico espacio posible de negociacion: el nimero y monto

de los proyectos de desarrollo a implementar (Breton, 2007, pags. 98-99).

Si bien, en una primera instancia el movimiento indigena, a través del Consejo de
Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Negros y Minorias Etnicas
(CONPLADEIN)?, apoyo el proyecto, sus resultados motivaron la exigencia de su salida
al gobierno. Para la CONAIE, la implantacion de este no contribuy6 en nada al desarrollo
real de los pueblos indigenas, y sirvid Unicamente “para desideologizar y cooptar a
algunos lideres indigenas [...], para una proliferacion de Organizaciones de Segundo
Grado (OSG) en funcién de los proyectos, pero que no contribuyen al verdadero proceso
organizativo del movimiento indigena ecuatoriano” (ICCI, 2005). Al centralizar la toma
de decisiones en un nucleo reducido de dirigentes, el proyecto promovia un manejo
clientelar y verticalista de las relaciones con las bases. La multiplicacion de OSG para
acceder a recursos, el vaciamiento ideoldgico de parte de las dirigencias indigenas,
convertidas en meras gestoras de los proyectos, y la division entre estas y las bases,
motivada por la légica clientelar de intervencion, han sido algunos de los efectos del
PRODEPINE, cuya experiencia constituyo uno de los factores que incidieron en la crisis

del movimiento indigena a partir de los afios 2000.

2.7. La crisis del movimiento indigena

En diciembre de 2000, menos de un afio después de la caida de Jamil Mahuad, Luis Macas
(2000) ya advertia que el movimiento indigena se enfrentaba a una “crisis de transicion”.
Las “intencionalidades individuales” estaban separando a los dirigentes de las bases, y
empezaba a ganar fuerza un “indigenismo puro” que desconoce la importancia de
alcanzar acuerdos con otros actores. Dice Macas: “es imposible tratar de separar estos dos
aspectos, lo global - nacional y la cuestion indigena, pero a este ultimo aspecto hay que
darle realmente su espacio y lo que se merece, pero tomando en cuenta y estando claros
que solos no vamos a hacer nada”. Pero esta critica no hacia referencia Ginicamente a
figuras concretas como la de Antonio Vargas?’. La progresiva participacion en dinamicas

de interlocucion con el Estado y en la arena electoral propiciaron la profesionalizacion de

%6 posteriormente renombrado como Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos de Ecuador
(CODENPE), fue un organismo estatal creado durante el gobierno de Fabidn Alarcén, cuya funcién era
generar politicas para los pueblos indigenas y cuyos programas eran cogestionados por las organizaciones
indigenas (Barrera, 2001b, pags. 234-35).

27 El intelectual y dirigente indigena de la CONAIE, Floresmilo Simbafia (2005), se refiere a él como la
“cabeza visible de la corriente indigenista y oportunista al interior del movimiento indigena” (pég. 209).
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las estructuras de dirigencia nacionales y provinciales (Barrera, 2001b, pag. 251). Si bien,
esto incrementd la eficacia de la gestion organizativa, el aparecimiento de las figuras del
dirigente-profesional, del consultor indigena, del funcionario estatal o de la autoridad
indigena electa, trastocaron la dindAmica comunitaria (Ramirez, 2009, pag. 76). Como ya
se indico previamente, esta tendencia al distanciamiento entre los dirigentes y las bases
se agravo con la experiencia del PRODEPINE.

Aungue el levantamiento de febrero de 2001 habia permitido recomponerse al
movimiento indigena, la coyuntura electoral demostrd la fragilidad de esta unidad.
Antonio Vargas se postulé unilateralmente como candidato presidencial con el apoyo de
organizaciones amazoénicas y el brazo politico de la FEINE, Amauta Jatari, en virtud de
lo cual la CONAIE decidid no postular a ningin candidato para evitar una mayor
fragmentacion, alidndose con el Partido Sociedad Patriotica (PSP) de Lucio Gutiérrez,
ganando de manera sorpresiva las elecciones (Ramirez, 2009, pags. 84-85). El paso por
el poder, sin embargo, fue decepcionante, y Gutierrez rapidamente adoptd una politica
econdmica neoliberal. Durante algunos meses, los pocos representantes de Pachakutik en
los ministerios trataron, sin éxito, de posicionar su agenda politica. La alianza con
Gutiérrez mino la legitimidad de un movimiento que, hasta entonces, habia encarnado la

oposicion mas radical al sistema politico.

El hecho de que la participacion de Pachakutik en el gobierno no haya generado
efectos positivos para las bases del movimiento indigena —produciendo una disonancia
entre expectativas y resultados—, combinado con la estrategia de cooptacion desplegada
por Gutiérrez fue uno de los factores que incidieron en la crisis del movimiento indigena
(Zamosc, 2007, pag. 22). La ruptura de la alianza con el gobierno sacé a la superficie las
tensiones internas de la CONAIE: mientras grupos amazonicos criticaban la salida del
gobierno, grupos de la Sierra recriminaron la demora en esta decision. La FEINE vy
algunos grupos amazonicos de la CONAIE mantuvieron una relacion clientelar con el
gobierno de Gutiérrez, y la CONAIE organizé durante 2004 dos movilizaciones que
fracasaron y pusieron en evidencia su crisis interna. EI derrocamiento de Gutiérrez tuvo
por protagonistas a sectores urbanos de Quito, jugando el movimiento indigena un rol
marginal (Zamosc, 2007, pags. 14-15). A pesar de esto, en marzo de 2006, el movimiento
indigena convoco a un levantamiento que logrd la suspension de las negociaciones del

Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la declaratoria de caducidad del
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contrato con la empresa Oxy (Tuaza, 2011, pag. 150), haciendo una nueva demostracion
de afirmacion plebeya.

No obstante, el repliegue étnico?® del movimiento indigena se consumoé en las
elecciones de 2006, cuando la CONAIE se neg6 participar junto a Alianza Pais (AP) a
pesar de compartir agendas politicas, y postulé a Luis Macas a la presidencia,
consiguiendo menos del 3% de los votos (Ramirez, 2009, pag. 90) Aunque el movimiento
indigena habia liderado la oposicion al neoliberalismo desde los afios noventa, su crisis
interna le impidié generar una propuesta contrahegemanica, viéndose rebasado por el
proyecto politico de Alianza Pais (Ortiz, 2016, pag. 47). De cara a la segunda vuelta
electoral, sin embargo, el movimiento indigena manifest6 su apoyo a Rafael Correa, el
candidato de AP.

El nuevo gobierno convoco a una Asamblea Constituyente, en la que, a pesar de
su crisis interna, el movimiento indigena mostraria nuevamente el caracter republicano
de su proyecto politico. La CONAIE elaboro6 una propuesta construida a través del trabajo
con sus bases y otras organizaciones sociales. El eje de esta propuesta, como venia siendo
desde el levantamiento de 1990, era la declaracion del Estado Plurinacional. Aqui, sin
embargo, la cuestion de la plurinacionalidad alcanza una mayor concrecion. Para la
CONAIE, la plurinacionalidad no es una demanda de reconocimiento étnico-cultural, sino
su concepcion de lo que debe ser una democracia radical:

el Estado Plurinacional es un modelo de organizacion politica para la descolonizacion de

nuestras nacionalidades y pueblos y para hacer realidad el principio de un pais con unidad

en la diversidad [...], es una propuesta destinada a recuperar y fortalecer el Estado y a la
sociedad para garantizar el ejercicio pleno de la soberania popular y superar el modelo
econdmico neoliberal que lo ha privatizado, debilitado y utilizado para el beneficio de
infimas minorias. Es una manera también de democratizar el Estado y recuperar el control

social y comunitario sobre sus instituciones y politicas. Es un Estado que reconoce y
posibilita el ejercicio pleno de los derechos colectivos e individuales (CONAIE, 2007,

pag. 9).
Se trata de una propuesta universalista y republicana que recoge el legado de casi
veinte afios de lucha antineoliberal y democratizadora, que reconoce el rol activo que

debe asumir el Estado para controlar los poderes privados, pero también el valor de la

28 La lectura oficial de la CONAIE responsabilizaba a los sectores blanco-mestizos de la crisis, y la
recomposicion del movimiento se saldé con la salida de Pachakutik de un importante grupo de dirigentes
urbanos y organizaciones sociales que durante aquellos afios habian defendido su diferenciacion institucional
y una amplia politica de alianzas con otros sectores sociales (Ramirez, 2009, pag. 89). Como se sefial6 mas
arriba, la oposicién indigenas/mestizos es uno de los rasgos caracteristicos del esencialismo étnico.
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participacion ciudadana y su ejercicio de control politico sobre las autoridades publicas.
La propuesta ademas comprende otros elementos como la recuperacion de la soberania
popular sobre la economia, el papel indelegable del Estado en el manejo de las areas
estratégicas, el control social del poder publico, la consideracidn de los servicios sociales
publicos como derechos inalienables y la subordinacion de la propiedad a su funcion
social (CONAIE, 2007, pags. 5-7).

Floresmilo Simbafia (2005) sefiala que la plurinacionalidad comprende dos
transformaciones indispensables: 1) un cambio estructural que modifique las relaciones
econdmicas y politicas fundamentadas en la explotacion de unos grupos sociales por
otros; y 2) un cambio sociocultural que replantee el conjunto de la nacion en tanto
comunidad humana; es decir, una recomposicion de las relaciones entre grupos
socioculturales que coexisten en un mismo Estado nacional (pags. 204-05). Como se
apuntaba anteriormente, toda forma de republicanismo reconoce que las sociedades se
encuentran atravesadas por la disputa entre distintas iniciativas de disefio institucional de
la vida politica. La propuesta del movimiento indigena, tal como la describe Simbafia y
el propio documento de la CONAIE supone, no la inclusion de los indigenas y los sectores
populares en un orden constituido, sino la subversion misma de ese orden desde abajo;

“construir un nuevo Estado y una nueva sociedad desde los excluidos” (CONAIE, 2007,

pag. 2).

La plurinacionalidad supone, ademas, la afirmacion de que la ciudadania no
conlleva la ruptura entre la comunidad cultural y la comunidad politica. Lo que instituye
la plurinacionalidad es que pertenecer a una comunidad cultural particular (lo indigena)
no contradice la pertenencia a una comunidad politica universal (Castro-Gomez, 2019,
pag. 203). En este sentido, la nocion de plurinacionalidad —que apunta a una
transformacion radical del Estado-nacion y la sociedad ecuatoriana—, tiene un caracter

republicano, alejado del esencialismo culturalista.

El movimiento indigena logré posicionar su proyecto politico en la agenda estatal,
cristalizandolo, en buena medida, en la nueva Constitucion. Sin embargo, como se vio en
el primer capitulo, la deriva estado-céntrica del régimen de la Revolucion Ciudadana
clausuro el dialogo con las organizaciones sociales, y la crisis de hegemonia supuso una

regresion en su politica redistributiva y universalista. El paso de lo nacional popular a lo
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nacional estatal®® descrito por Ortiz, impidié la participacion de una sociedad civil
organizada en la construccion de un proyecto republicano que, en buena medida, habia
nacido en el seno del movimiento indigena, un movimiento que, paraddjicamente,

afrontaba una deriva esencialista y particularista durante aquellos afos.

Si bien, el proceso constituyente representd un acercamiento entre la CONAIE y
el gobierno gracias, principalmente, a la intermediacion de Alberto Acosta, presidente de
la Asamblea Nacional, las disputas en torno a la Ley de Aguas, las leyes de soberania
alimentaria, hidrocarburos y las reformas a instituciones como el CODENPE, la
Direccidon Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB) y la Direccién de
Salud Indigena contribuyeron a consumar la ruptura definitiva (Simbafia, 2009b, pags.
44-45). La CONAIE paso entonces a la oposicion, mientras la FENOCIN, la FEINE y la
FEI mantenian su cercania al régimen. Durante los siguientes afios, la estrategia dual
desarrollada por la CONAIE de combinar la accion colectiva con la participacion
electoral, que tuvo un éxito relativo durante el periodo neoliberal, se mostro ineficiente
para hacer frente a un régimen robustecido como el de la Revolucion Ciudadana (Ortiz,
2016, pag. 61). Muchas veces, la oposicion de la dirigencia nacional de la CONAIE hacia
el gobierno no ha fue compartida por muchas de sus OSG y organizaciones de base, que

mantuvieron su respaldo a las acciones del gobierno (Tuaza, 2011, pags. 290-91).

Para Luis Alberto Tuaza (2011), la crisis del movimiento indigena se expresa
como una situacion de “cansancio organizativo”. Los afios de lucha antineoliberal, si bien,
permitieron evitar la aplicacion de varias politicas lesivas, no condujeron a una
transformacion real de las condiciones de vida de los pueblos indigenas. La falta de
resultados concretos, y la cada vez mayor distancia entre las bases y los dirigentes son
factores que desincentivan la participacion (pags. 156-58). Por su parte, el gobierno de la
Revolucion Ciudadana hizo realidad varias de las aspiraciones redistributivas de la

década previa (Ortiz, 2016, pag. 63), produciendo una mejora relativa de las condiciones

29 para Floresmilo Simbafia, la diferencia entre el proyecto plurinacional del movimiento indigena (o por
lo menos, de sus corrientes republicanas) y el de la Revolucién Ciudadana es que, para el primero, la
democracia se realiza “en el desarrollo dinamico y flexible del Estado, en tanto instrumento del poder de
los pueblos, y en el reconocimiento y fortalecimiento de las propias estructuras de gobierno de la sociedad:;
mientras que para el segundo, su realizacion radica en el fortalecimiento y centralizacion del Estado como
sujeto politico y la ampliacion —léase universalizacion— de los derechos formales de ciudadania” (2009b,
pag. 43).
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de vida, tanto rural como urbana, y un giro en materia econémica y social, por lo menos

durante los afios de bonanza econémica.

Esto transformé la relacion de las bases indigenas con el Estado, pues este
recuperd su papel interventor a través de politicas como el bono de desarrollo urbano, la
apertura de lineas de crédito, la entrega de abonos quimicos e insumos agropecuarios,
programas de vivienda y la llamada “tarifa de la dignidad” que redujo los precios de los
servicios de electricidad, agua potable y telefonia para sectores empobrecidos. Estas
politicas no requerian la intermediacion de las organizaciones de segundo grado ni las
organizaciones nacionales, lo que acrecentd, en muchas comunidades, la fractura entre
los dirigentes y las bases (Tuaza, 2011, pags. 260-76)%. Al mismo tiempo, las juntas
parroquiales ganaron autoridad en detrimento de los cabildos comunitarios (pag. 163). La
aplicacion de politicas publicas redistributivas y universalistas por parte del gobierno, y
la descorporativizacion de las instancias rectoras de la politica pablica transformaron el
escenario politico, superando el cuadro de inestabilidad politica que facilito la
movilizacion popular en la década previa y, por consiguiente, restandole influencia a las
organizaciones sociales (Ortiz, 2016, pag. 48). Asimismo, la multiplicacion de
organizaciones e instituciones de naturaleza corporativa, nacidas para canalizar los
recursos de las ONG y los proyectos de desarrollo promovidos por el multiculturalismo
neoliberal transformaron la dinamica organizativa, restringiendo sus aspiraciones y su

ambito de accion.

Para Floresmilo Simbaria (2009), la crisis del movimiento indigena esta ligada al
fortalecimiento en su interior de “corrientes antropologicas” devenidas en
“etnocentristas”, que han dado preeminencia a la reivindicacion de la identidad, la
diferencia y los derechos culturales, alejandose de cuestiones como la explotacion
economica y la dominacion politica (pag. 164), y desconociendo que “el llamado
‘problema indio’ es un problema nacional que involucra al Estado en su conjunto y de
que ‘[...] su solucion necesita de la participacion de toda la sociedad’” (pag. 162). Estas

corrientes operan una abstraccion excesiva de la cultura respecto de la dimensidn

%0 Para Tuaza, sin embargo, esta intervencion asume la forma de una dadiva: “Los indigenas acceden a los
beneficios ofrecidos por el gobierno en virtud de su condicién de pobres, pero no en calidad de ciudadanos
ecuatorianos. Dado que es un favor que se recibe, no puede reclamarles, cuestionarles, porque en el
momento que esto ocurra corre el riesgo de quedarse al margen de la providencia presidencial. Este es el
temor que aparece en las comunidades” (2011, pag. 275). A pesar de esto, la transformacion de las
condiciones materiales de vida de estos sectores es real, y opera como un factor de desmovilizacion parcial.
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econOmica, restandole materialidad a los fendmenos del racismo y la discriminacion,
estrechamente ligados con la explotacion (Zapata Silva, 2019, pag. 83). En linea con esto,
Taza argumenta que la crisis de legitimidad de la CONAIE frente a sus bases se debe al
abandono de reivindicaciones economicas en favor de cuestiones como la
interculturalidad, poco comprendidas entre las bases por la escasa socializacién (2011,
pag. 292). Asi, el movimiento indigena se vio enfrascado en reivindicaciones étnico-
culturales y en disquisiciones filoso6ficas (validas, en todo caso), sobre el significado real
del Sumak Kawsay®! que, no obstante, tienen poco impacto a nivel de las comunidades de
base.

A pesar de todo esto, la lucha contra el extractivismo y las reivindicaciones de
caracter agrario han contribuido a dar lugar a un largo proceso de recomposicion interna
del movimiento indigena. Para 2012, cuando se produce la denominada “Marcha por la
Vida”, las reivindicaciones antiextractivistas, agrarias y en defensa del agua no se habia
articulado organicamente, por lo que aparecian todavia como demandas dispersas,
localizadas territorialmente (Ortiz, 2016, pags. 55-56). Sin embargo, estos conflictos
permitieron ir articulando, de a poco, las reivindicaciones étnicas con demandas
economico-politicas. Asi, la oposicion a la mineria y a la explotacion petrolera, asi como
la defensa del territorio y las fuentes de agua han operado como un factor de cohesion del
movimiento indigena (Ortiz, 2016; Ospina & Lalander, 2016; Cholango, 2014).

La lucha contra el extractivismo no es, en si misma, una reivindicacion que se
pueda asociar exclusivamente con los pueblos indigenas; solo aparece como tal en
relacion con el contexto especifico ecuatoriano. La explotacion minera y petrolera se da,
generalmente, en zonas de predominio indigena y, salvo ciertos sectores ecologistas
urbanos, la lucha en contra de esta ha sido encabezada por organizaciones y autoridades
indigenas. En todo caso, la lucha contra el extractivismo no es una cuestion menor, pues
pone en cuestionamiento una de las bases del modelo econdémico del pais y su insercién
en el mercado mundial. De cualquier manera, la posibilidad de un modelo econémico
postextractivista pasa por la capacidad que tenga el movimiento indigena de interpelar a

otros sectores sociales y por la apertura de estos a ser interpelados. En todo caso, estos

31 Por citar un ejemplo. Para Atawallpa Oviedo, “este Buen Vivir posmoderno [el del gobierno] es el Buen
Vivir de los griegos clasicos, de la Buena Vida de los romanos, del Vivir para el Bien de los cristianos, de
la tesis liberal del Public Welfare o Bienestar Comun, etc., pero nada de la esencia del Sumakawsay” (2014,
pag. 275). Asi, toda la tradicion occidental queda homogenizada, y aparece como algo radicalmente distinto
(“nada de la esencia”) al saber ancestral andino.
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conflictos estan claramente localizados territorialmente, por lo que no han sido garantia
de unidad global del movimiento. Esta ha sido el resultado de la recomposicion
organizativa y la preparacion asumida para enfrentar las politicas neoliberales del actual
gobierno.

Este proceso solo ha sido posible en la medida en que el movimiento indigena ha
retomado el fundamento de su accion politica; la constatacion de que la lucha indigena
tiene una doble dimensién: étnica y de clase, donde ninguna subordina a la otra
(CONAIE, 1989, pag. 161). En este sentido, vale la pena hacer una ultima reflexion. El
reverso del esencialismo étnico como celebracion de las virtudes de “lo indigena” es la
racializacion y etnificacion del campo de la disputa politica operado desde el poder
(Ramirez, 2001, pag. 20). Las instancias de poder etiquetan los conflictos en torno al
movimiento indigena como esencialmente étnicos y agrarios, restringiendo el &mbito de
la disputa politica:

Al procesar la conflictividad social generada, activada y visibilizada desde el movimiento

indio como un campo de reivindicaciones en los que solo tal sector estd comprometido, y

con cuya resolucion resultaria el Unico beneficiado, se consigue restringir y confinar las

matrices de produccion del malestar social, que a todas luces aparecen como demandas

de un eminente caracter universal, a las agendas particulares del movimiento indio
(Idem).

Este procesamiento de la conflictividad por parte del poder politico se ve
complementado por la limitada respuesta de otros sectores sociales a la interpelacion del
movimiento indigena, abonando el terreno para la consolidacién de las corrientes
esencialistas. De cualquier manera, esta consolidacion nunca es total, y siempre se ve
cuestionada por las exigencias de las bases y por las transformaciones del escenario
politico. La permanente inestabilidad del sistema politico que caracterizé al ciclo de
impugnacion al neoliberalismo condiciono la respuesta del movimiento indigena y su
capacidad de procesar los conflictos internos y globales. Esto de alguna manera permite
comprender la volatibilidad la organizacion indigena, que puede pasar de la crisis al

levantamiento, y de nuevo a la crisis en cuestion de meses®2.

Como evidencié el levantamiento de octubre, la crisis relativa del movimiento

indigena y la situacién de cansancio organizativo a nivel de las bases no supuso el

%2 No hay que olvidar, ademas, que el movimiento indigena no fue completamente ajeno a la dindmica
interna de dicho sistema politico, pues su estrategia dual suponia la presion desde afuera y desde adentro.
Como se sefiald mas arriba, la entrada en el juego institucional también marco la trayectoria del movimiento
indigena.
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desvanecimiento de estas ni el quiebre total de aquel. La tensiébn permanente entre
corrientes esencialistas y republicanas al interior del movimiento se ve condicionada por
la transformacidon del contexto global y la relacion con otros sectores sociales. Desde los
ultimos afos del correismo, la creciente inestabilidad social y politica ha abierto un
espacio de reconfiguracion de las fuerzas sociales en el que el movimiento indigena ha
conseguido recomponerse internamente hasta liderar, nuevamente, la oposicion al
neoliberalismo. Pero el fortalecimiento del movimiento indigena, como hemos visto, no
basta para consolidar una alternativa contrahegemdnica. La articulacion organica con
otros sectores sociales es fundamental, y en esto juega un rol determinante tanto la
afirmacion republicana del movimiento indigena como la respuesta activa del resto de la

sociedad civil.

65



3. EL ESCENARIO POST-OCTUBRE: (UN CICLO DE LO NACIONAL
POPULAR?

En este capitulo se caracteriza el escenario abierto a raiz del levantamiento indigena-
popular de octubre. Para esto, se describen los relatos construidos por los actores en
disputa —el bloque de poder y el movimiento indigena— en torno al significado del
levantamiento. A continuacion, se analiza la propuesta econdémica alternativa del
Parlamento de los Pueblos, y la conformacion de este como un espacio nacional popular.
Posterior a esto, se caracteriza el contexto abierto por la propagacion del COVID-19, su
relacion con la radicalizacion del neoliberalismo autoritario del bloque de poder y las
transformaciones que ha producido en el movimiento indigena y el campo popular.
Finalmente, se analiza el rol del movimiento indigena de cara a la coyuntura electoral y

la posibilidad de dar concrecion a un ciclo nacional popular.

El levantamiento de octubre constituyo el estallido de una serie de tensiones y
conflictos acumulados, durante el cual el movimiento indigena se posicioné como el eje
articulador del descontento social. Posterior a la derogacion del decreto 883, el
movimiento indigena y las organizaciones ligadas a él durante octubre promovieron la
creacion del “Parlamento de los Pueblos”, un espacio para que los diversos sectores
sociales participen en la construccion de una propuesta de modelo econdmico alternativo.
Con esto, el movimiento indigena daba cuenta de una voluntad politica de prolongar la
unidad del campo popular mas alla de las jornadas de octubre. No obstante, la pandemia
de COVID-19 que afecta al pais desde marzo de 2020, ha transformado radicalmente el
escenario social abierto tras octubre. El confinamiento, el riesgo de contagio y el
despliegue de las fuerzas policiales y militares para controlar el cumplimiento del
distanciamiento social han afectado la capacidad de movilizacion de los sectores sociales.
A su vez, el colapso del sistema sanitario y el agravamiento de la crisis econdmica ha
empujado a las clases populares a una lucha por la supervivencia, redefiniendo las

coordenadas de la disputa politica.

3.1. Los relatos alrededor del levantamiento

A raiz del levantamiento indigena-popular de octubre se ha producido una disputa por
imponer un discurso sobre el sentido de los hechos ocurridos. Desde el gobierno y los
medios de comunicacién tradicionales se ha ido construyendo un relato de acuerdo con

el cual el levantamiento fue el causante del ahondamiento de la crisis econémica que
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afronta el pais. De igual manera, se ha asociado al movimiento indigena —especialmente
a sus dirigentes, y al resto de actores movilizados, entre los que destaca el ataque al
correismo— con los hechos de violencia y con un supuesto atentado en contra de las

instituciones y la democracia.

Los articulos de Fernando Lépez Milan en Plan V han tratado de posicionar la
idea de que el movimiento indigena fue, junto al correismo, el responsable directo de la
violencia producida durante octubre, presentandolo ademas como un actor
antidemocratico y denunciando el dialogo con el gobierno como una suerte “espectaculo”
para posicionar a la CONAIE como “el tnico actor politico del pais, el inico interlocutor
del gobierno” (2019). Para Lopez Milan, los sucesos de octubre fueron parte de un “plan”
para derrocar al gobierno, donde el movimiento indigena, “en la division del trabajo para

el golpe de Estado”, cumplio el rol de ocupar las ciudades y generar el caos (2019b).

En una columna del 20 de octubre, en EI Universo, Walter Spurrier comparte la
opinion de Lopez Milan de que la CONAIE impuso, a través de la violencia, sus intereses
particulares al gobierno y al resto de ecuatorianos (2019), mientras Pablo Lucio Paredes,
en una columna del 12 de octubre, insinta que la movilizacion de octubre fue un intento
de los dirigentes indigenas por recuperar protagonismo politico (2019). Luis Espinosa
Goded ha ido mas all4, escribiendo que “seria muy conveniente que cada empresa envie
un mail a todos los trabajadores informando cuanto les costo el paro de octubre, para que

sean conscientes de cuanto perdieron del reparto de las utilidades del 2019” (2020).

El 15 de octubre, la Camara de Industrias de Guayaquil se apresuré a calcular el
coste econdmico del paro en 2.300 millones de dolares, mientras que, dos dias mas tarde,
Verdnica Artola, gerenta del Banco Central, fijo la cifra en 821 millones de dolares (EI
Universo, 2019). Por su parte, en la revista Primicias se subrayd que el levantamiento no
solo afectd directamente a la produccion y la comercializacién, sino que ademas hizo caer
la confianza empresarial y “espant6” las inversiones (2019). Por otro lado, en enero de
2020, tras conocerse el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que dio cuenta de la violenta represion del gobierno, el presidente Lenin Moreno
asegurd que la movilizacion de octubre fue un intento de “derrocar al Gobierno, con una
violencia extrema y un ataque terrorista organizado” (El Comercio, 2020). Del mismo

modo, al anunciar nuevas medidas econdmicas, el 10 de marzo de 2020, Moreno asegurd
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que las medidas tomadas en octubre (eliminacidn de subsidios) habrian permitido revertir

la mala situacion econdmica del pais, pero que prefiri6 optar por el “didlogo”

La prensa también ha tratado de remarcar una supuesta division entre la “ideologia
oficial” del movimiento indigena y un presunto “mariateguismo” (El Universo, 2020), asi
como entre las bases y la dirigencia (EI Comercio, 2020). La prensa ha hablado de
“intereses internos”, asociando las diversas posiciones existentes al interior del
movimiento con intereses personales irreconciliables, y no con posturas politicas

diferentes.

La retdrica del bloque de poder ha procurado centrar el foco de atencion en el
coste econdmico y social del paro, cargando la culpa de la crisis econémica sobre los
hombros de los manifestantes. Buena parte de la clase media se ha mostrado muy
permeable a este discurso, lo que se evidencia en las expresiones racistas y
discriminatorias en redes sociales. Para el bloque de poder, acentuar las diferencias entre
las mayorias, avivando los rasgos mas conservadores y coloniales del sentido comun de
la gente, constituye una estrategia fundamental para evitar la unidad de los sectores

subalternos.

Por el lado del movimiento indigena, la CONAIE ha reivindicado que la
derogacion del decreto 883 constituyd un triunfo para las clases populares, y que fue el
Estado, a traves de la policia y las fuerzas armadas, el responsable de la violencia de
octubre (CONAIE, 2019). Esto ultimo se ve respaldado por los informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Defensoria del Pueblo y la Alianza de
Organizaciones por los Derechos Humanos, que pusieron en evidencia la violenta
represion desplegada por el gobierno. La CONAIE, ademas, fund6 la Asociacion de
Victimas del Paro Nacional “Inocencio Tucumbi”, con el fin de exigir justicia y
reparacion integral para las victimas individuales y colectivas de la represion (CONAIE,
2019).

El rol de los medios de comunicacion alternativos en la difusion de imagenes y
videos relativos a la represion resulté crucial para romper el cerco mediatico de los

medios de comunicacion tradicionales, que sufrieron una fuerte deslegitimacion®. El

33 La deslegitimacion de los medios de comunicacion tradicionales no es reciente. Desde 2010 el rating de
los noticieros televisivos cay6 un 45%, mientras que el tiraje de los periddicos cayd un 50%. En esto ha
influido, por un lado, la baja credibilidad de los medios tradicionales —que, de acuerdo con la encuestadora
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periodismo digital jugd un rol crucial en la construccion de un discurso contrahegemaénico
en torno al significado de la protesta. Mientras los medios tradicionales se cifieron al
discurso gubernamental del “golpismo” Yy, en ocasiones, procuraron ocultar las
dimensiones reales del conflicto en la calle, en redes sociales los medios alternativos
transmitian las imagenes de la represion estatal y daban voz a los protagonistas de la
protesta, visibilizando su propio discurso (Ramirez, 2020, pégs. 31-32).

A pesar de que la Revolucién Ciudadana participd del paro nacional, la relacién
con el movimiento indigena, las organizaciones de trabajadores y los movimientos
sociales no ha dejado de ser tensa. Mientras la CONAIE ha negado repetidamente
cualquier alianza con el correismo, el expresidente Rafael Correa ha sefialado a aquella
por “negociar” con el gobierno, impidiendo “recuperar la democracia y la dignidad”
(Pichincha Comunicaciones, 2020). La incapacidad de establecer una unidad entre el
movimiento indigena y los actores articulados en torno a este y los sectores sociales
vinculados a la Revolucion Ciudadana es uno de los principales retos que afronta el

campo popular de cara al futuro.

3.2. El Parlamento de los Pueblos

Durante el levantamiento de octubre, la acumulacion de tensiones y descontento condujo
a la confluencia del campo popular en torno al rechazo a las politicas neoliberales. La
conflictividad sociopolitica derivo en la confrontacion entre un bloque popular articulado
alrededor del movimiento indigena, y el blogue de poder. La unidad del campo popular,
sin embargo, por las circunstancias en que se produjo, adoptd un caracter
predominantemente defensivo, de “escision” respecto de las clases dominantes. La
necesidad de dar continuidad a esta unidad y dotarla de un caracter organico condujo al
movimiento indigena y a las organizaciones sociales articuladas a él durante el
levantamiento a conformar el “Parlamento de los Pueblos”, con el fin de recoger las
demandas de los sectores subalternizados y vincularlas como un proyecto politico

contrahegemanico.

Construir hegemonia popular, entendiendo esta como la capacidad de unificar la
voluntad disgregada de las clases subalternas (Portantiero, 1981, pag. 86), es el paso

fundamental para transformar la correlacion de fuerzas politicas. La hegemonia es méas

Perfiles de Opinidn, es de apenas el 20%— y el surgimiento de medios digitales alternativos (Pichincha
Comunicaciones, 2020).
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que un conjunto de creencias interiorizadas que articulan la vida social; comprende
también una dimension organizacional: “no hay produccion de hegemonia sin desarrollo
de instituciones o aparatos, sin una préctica estructurada materialmente, de la lucha
ideoldgica, cultural y politica” (Portantiero, 1981, pags. 150-51). La hegemonia
comprende “la problematica de la constitucion de las clases en voluntades politicas
colectivas, a través de planos articulados de accion institucional” (Portantiero, 1981, pag.
151). La constitucién del Parlamento de los Pueblos supone, en este sentido, una primera

iniciativa de renovacion institucional desde abajo.

El 23 de octubre de 2019, el Consejo Ampliado de la CONAIE resolvié convocar
a la “conformacion de manera inmediata del Parlamento de los pueblos que construira a
través de una minga plurinacional una propuesta de nuevo modelo econémico”, propuesta
que “se alimentara y validara en los territorios a través de la conformacion de asambleas
populares” (CONAIE, 2019). Asi, el Parlamento de los Pueblos nace para dar concrecion
a las demandas que subyacieron al levantamiento de octubre. El rechazo de los diversos
sectores sociales a la politica econdmica del gobierno presupone unas determinadas
concepciones respecto del modelo economico del pais, y lo que se plantea el Parlamento

es reconstruir e integrar dichas visiones en una propuesta universalista.

La propuesta de modelo econdémico alternativo, emanada del que fuera bautizado
oficialmente como “Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales”,
y del que participaron 182 organizaciones de todo el pais, se hizo publica en noviembre.
Se trata, en palabras de Jaime Vargas, de una “propuesta alternativa frente a la propuesta
neoliberal del gobierno nacional [...] que busca resolver las grandes necesidades y los
grandes problemas de nuestro pais” (Conaie Comunicacion, 2019). Esta propuesta
evidencia la importancia otorgada por el movimiento indigena y las organizaciones
sociales articuladas a él, a la necesidad de desarrollar condiciones materiales propicias
para la universalizacion de la libertad republicana y la ciudadania. Dice la propuesta:

Por modelo econémico plurinacional y orientado al Sumak Kawsay, nosotros entendemos

todas las condiciones sociales, institucionales y productivas que permitan generar

bienestar para todos y todas en condiciones de justicia social, equidad, redistribucién y

respeto de los derechos de la naturaleza, derechos colectivos y derechos humanos

(Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador, 2019,
pags. 3-4).

El desarrollo de una propuesta de este tipo presupone que el modelo econdémico

de un pais no puede pensarse por fuera del proyecto politico hegemonico. Asi, un pais
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donde impera la desigualdad, la exclusion, el racismo, es un pais donde se ha consolidado
un proyecto politico de carécter antidemocratico y antipopular. La politica econdmica del
gobierno es desigual, y beneficia a los grandes grupos econémicos, al tiempo que fomenta
la exclusion de las mayorias de las esferas de decisidn, sosteniendo sobre ellas la
dominacion patrimonial. En pocas palabras, la politica econdmica del gobierno impide la

universalizacion de la libertad republicana.

El modelo econémico del pais responde a las fuerzas econémicas y politicas que
ejercen control sobre el Estado: “[e]s innegable que el gobierno no ha podido generar
politicas econdmicas en beneficio de la poblacion y asume decisiones de forma
apresurada, espontanea y pensada solamente en cumplir con sus compromisos con el FMI
y la clase empresarial” (Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales
del Ecuador, 2019, pag. 5). A cada proyecto politico le corresponde un determinado
modelo econdmico. Los grandes grupos economicos convierten sus intereses econdémicos
en intereses politicos que, gracias al Estado, aparecen como los intereses de toda la
poblacion. Por esto, no se puede pensar la lucha popular por la democracia por fuera de
la lucha por el Estado. La propuesta del Parlamento de los Pueblos esta pensada para ser
discutida no solo a nivel de sociedad, sino también a nivel de Estado, como un ejercicio

de transformacidn institucional profunda.

La constitucion del Parlamento de los Pueblos se produce por la necesidad de dar
voz a los distintos sectores de la sociedad que no encuentran representacion dentro del
Estado. Es una forma de generar didlogo y participacion politica con el fin de desarrollar
un modelo econémico republicano que posibilite la consolidacion de un proyecto politico
contrahegemonico, popular y democratizador. Es un ejercicio de soberania popular,
donde el pueblo se muestra capaz de otorgarse leyes y su propio modelo econémico. El
modelo que plantea el Parlamento de los Pueblos apunta a un reparto de la riqueza que
permita construir “una sociedad libre, justa, democratica y participativa” (Parlamento de
los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador, 2019, pag. 6), que

permita desarrollar las condiciones materiales que garanticen el derecho a la existencia.

Esta propuesta revela los intereses que se encuentran en juego a la hora de definir
el modelo econémico del pais. La referencia a valores como justicia social, equidad,
redistribucion y respeto de los derechos de la naturaleza, derechos colectivos y derechos

humanos, ponen sobre la mesa la importancia que da el Parlamento de los Pueblos a los
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intereses colectivos de las mayorias desposeidas. A decir de Gramsci, “una reforma
intelectual y moral no puede dejar de estar ligada a un programa de reforma econémica,
o mejor, el programa de reforma econdmica es precisamente la manera concreta de
presentarse de toda reforma intelectual y moral” (1980, pag. 15). Asi, al promover una
propuesta econémica que se sustenta en unos valores opuestos a los del modelo
econdmico existente, lo que hace el Parlamento de los Pueblos es poner en
cuestionamiento las relaciones sociales imperantes y la ideologia que garantiza su

reproduccion.

La propuesta es una denuncia del modelo econémico del pais y sus implicaciones:
“concentracion del ingreso en los mas ricos [...], ampliacién de los extractivismos [...],
exclusion de la riqueza a la mayoria de la poblacion [...], imposicion por fuera de las
instituciones y reglas democraticas”; en pocas palabras, “utilizacion del Estado y la
politica econdémica en beneficio propio y de los grupos econémicos de poder” (pag. 3).
La propuesta —y denuncia— del Parlamento de los Pueblos revela un posicionamiento
politico en favor de las mayorias explotadas y desposeidas, y en contra de las élites que,
a través del Estado, buscan imponer sus intereses como el interés general. La propuesta
ataca los intereses de los grandes grupos econdémicos que han capturado el Estado, por lo

que, naturalmente, no fue considerada ni por la Asamblea Nacional ni por el ejecutivo.

El conjunto de propuestas econdmicas del Parlamento de los Pueblos responde a
criterios técnicos®4; pero lo fundamental aqui, es que existe un posicionamiento politico
por parte del movimiento indigena, que da cuenta de una tradicién demorepublicana de
oposicion al neoliberalismo. Se trata de la expresion de una politica popular instituyente
(Coronel, 2019, pag. 238) de renovacién institucional y societal que permite pensar
relaciones sociales que no estén fundadas en un modelo econdémico excluyente y desigual.
De esta forma, el Parlamento de los Pueblos se constituye como un primer espacio

nacional popular, a partir del cual sea posible construir un proyecto politico republicano.

Al tratar sobre lo nacional popular, Gramsci se refiere a la nocion de “voluntad

colectiva”, que es la construccion del pueblo —el conjunto de las clases subalternas—,

34 Entre otras medidas, se propone: incrementar al 4% la meta de recaudacion del impuesto a la renta a los
270 grupos econémicos mas ricos del pais; impuesto al 5% del patrimonio de los grupos econdmicos;
impuesto al 1% a los activos de los 270 grupos econdémicos; reduccion del IVA al 10%; disminuir las tasas
de interés para créditos (Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador,
2019).
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como sujeto politico “que, al expresar y desarrollar un ‘espiritu de escision’ frente al
poder, es capaz de distinguirse de éste” (Portantiero & De Ipola, 1981, pag. 11). El
Parlamento de los Pueblos nace como un espacio en el que esa escision pueda ser
transformada en una voluntad politica autbnoma y consciente. Lo nacional popular
expresa, asi, “las formas historicas de unificacion politica de los subalternos en y contra
el Estado, al proyectar la construccion de una nueva forma estatal que recupere la
soberania mediante el control de los recursos materiales de la Nacion” (Fernandez &
Puente, 2016, pag. 7). Desarrollar una propuesta de modelo econdémico alternativo precisa
que los actores involucrados en su construccion piensen formas de vida por fuera de las
ideas y relaciones sociales hegemonicas. Es un espacio en que los actores involucrados,
mas alla de las demandas y los intereses particulares, se comprenden iguales. Decir,
entonces, que el Parlamento de los Pueblos es un espacio nacional popular, es reconocer
que, quienes forman parte de él, hacen politica en el marco de relaciones e ideas que

subvierten el orden hegemonico.

Dice Jaime Vargas que “la CONAIE ya no es, como dicen otros, ‘indigenista’
(...), el movimiento indigena del Ecuador busca y luchamos por los grandes intereses de
nuestro pais, y hoy hemos roto esa diferencia, esa forma de pensar. La CONAIE es el
pueblo ecuatoriano” (Conaie Comunicacion, 2019). Existe una clara vocacion
universalista en las palabras Vargas, y revela que el liderazgo del movimiento indigena
apunta a una articulacién hegemonica de las masas subalternizadas que permita constituir

un bloque popular de oposicién al neoliberalismo.

Sobre la base de esta propuesta econdomica se han desarrollado parlamentos
provinciales a lo largo de todo el pais, que buscan enriquecerla y dar continuidad al
proyecto politico emprendido por el movimiento indigena. Al respecto, Jaime Vargas
sefiald, durante el Parlamento de los Pueblos en Santo Domingo de los Tsachilas, que la
confluencia de sectores sociales durante el levantamiento de octubre se dio a partir de la
constatacion de que no se podia hacer frente al gobierno luchando individualmente, sino
que era preciso constituir un “gran bloque popular, una alternativa enriquecida por las

diferencias” (Conaie Comunicacion, 2020).

La universalizacion de la ciudadania es el nicleo del proyecto politico
republicano, que tiene como fin “emancipar de la dominacién patriarcal-patrimonial al

conjunto de las clases domésticas, de incorporar a la sociedad civil, hermanandolas en
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ella, al grueso de las clases sociales subalternas” (Domenech, 2017, pag. 352). Respecto
de la dominacion patrimonial, la propuesta economica del Parlamento de los Pueblos
representa un elemento necesario, mas no suficiente, para su superacion. En lo que
respecta a la superacion de la dominacion patriarcal, las organizaciones feministas y de
mujeres, en conjunto con dirigentas del movimiento indigena como Blanca Chancoso y
Luisa Lozano, han desarrollado su propia propuesta: el Parlamento Plurinacional y

Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas.

El 12 de octubre, el penultimo dia del Paro nacional, miles de mujeres encabezadas
por Blanca Chancoso ocuparon el centro financiero y comercial de Quito para exigir el
cese de la represion y rechazar las medidas econdmicas del gobierno (Efe, 2019). La
marcha visibilizé el rol desempefiado por las mujeres durante el levantamiento, tanto en
las protestas como en las labores de cuidado. En la marcha confluyeron diversos

colectivos y organizaciones, que posteriormente darian origen al Parlamento de Mujeres.

Este espacio de articulacion nace como una denuncia en contra de la precarizacion,
explotacion y violencia a la que han sido sometidas las mujeres y las identidades sexo-
genéricas diversas, y constata que, asi como el trabajo campesino y obrero subsidia la
economia nacional y las fortunas de los grandes grupos econémicos, “el trabajo no pagado
[de las mujeres] subsidia las economias familiares y genera riqueza” (Parlamento
Plurinacional y Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas, 2020). La propuesta
politica del Parlamento de Mujeres se inscribe en una vision amplia respecto de los
problemas estructurales del pais, que comprende que dominacidn patriarcal y patrimonial
son el fundamento de un mismo sistema econdmico, social y politico desigual y

excluyente.

El objetivo planteado por el Parlamento de Mujeres “es construir otras formas de
relacionarnos y de ejercer el poder, desde el cuidado” (Parlamento Plurinacional y
Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas, 2020). Al poner sobre la mesa la
cuestion del cuidado, se da continuidad a un factor que resulté fundamental para el
sostenimiento del levantamiento de octubre, pero que ademas puede ser pensado como la
clave para reconfigurar las relaciones sociales y politicas de las masas subalternizadas. El
proyecto politico que se plantee desde el movimiento indigena y el Parlamento de los
Pueblos no puede pasar por alto este elemento que fue determinante para constituir la

unidad del campo popular durante octubre.
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Desde el Parlamento de Mujeres se ha denunciado que el Estado “no cumple con
su obligacion de proteger y garantizar vidas dignas™ y que, por el contrario, “promueve
el regionalismo, el racismo y el clasismo de las clases medias y altas” (Parlamento
Plurinacional y Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas, 2020b). Aqui también
esta presente la discusion sobre el Estado, que no se reduce al mero rechazo a este como
institucién, sino que se plantea reivindicar su rol (“su obligacion”) desde el cuidado.
Superar la fractura colonial que caracteriza a la sociedad ecuatoriana solo es posible
formulando la tarea de transformar la relacion Estado-sociedad, a través de la cual se
reproducen las desigualdades y la exclusion.

En la disputa politica, la hegemonia aparece como capacidad de direccion a través
del desarrollo de un “programa de transicidon” (proyecto politico) y de la construccion de
instituciones que estimulen y procesen la movilizacion espontanea de las clases populares
(Portantiero, 1981, pag. 116). El Parlamento de los Pueblos y el Parlamento de Mujeres
aparecen como el germen (por desarrollar) de esto. Lo fundamental de estos, mas que la
propuesta econdémica alternativa como tal, es su constitucion como espacios de
organizacion de voluntades populares diversas que puedan articularse en una unidad

organica que haga posible la transformacion del Estado y la sociedad desde abajo.

3.3. Emergencia sanitaria y neoliberalismo autoritario

El 29 de febrero de 2020 se confirmo el primer caso de COVID-19 en el Ecuador (CNN,
2020). La existencia de este virus fue hecha publica por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en enero de 2020, habiendo sido detectado por primera vez en diciembre de
2019, en la ciudad de Wuhan, China (Organizacion Mundial de la Salud, 2020). El 11 de
marzo, la OMS catalogaba al brote de COVID-19 pandemia global (Organizacion
Mundial de la Salud, 2020). Ese mismo dia, el gobierno nacional declar6 emergencia
sanitaria por la propagacién del virus (Primicias, 2020) y, cinco dias despues, decretd

estado de excepcion (ElI Comercio, 2020).

A pesar de tratarse de uno de los primeros paises en la region en declarar
emergencia sanitaria, el Ecuador se transformé rapidamente en el epicentro de la
pandemia en el continente. Tras menos de un mes, el sistema sanitario de Guayaquil habia
colapsado, gente caia muerta en las calles, los cadaveres tardaban dias en ser recogidos y
las funerarias eran incapaces de cremar todos los cuerpos (BBC, 2020). De acuerdo con

el Registro Civil, durante varios dias de marzo se pasd de entre 30 y 50 defunciones
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diarias a mas de 100 (Morén, 2020). Por su parte, el vicepresidente de la Republica, Otto
Sonnenholzner, anunci6 la creacion de una fosa comun para los fallecidos por COVID-
19 en la ciudad (EIl Universo, 2020).

Entre marzo y junio de 2020, Ecuador registrd la tasa de exceso de muertes
(cantidad de decesos por encima del promedio histérico) més alta del mundo, un 122%;
es decir, 21.500 personas fallecidas® (Financial Times, 2020). El precipitado colapso del
sistema sanitario fue el resultado de los recortes a la salud publica operados por el
gobierno de Lenin Moreno. En tres afios, la inversion en salud se redujo en més del 60%,
pasando de 306 millones de dolares en 2017 a 110 millones en 2019, situacién agravada
por la subejecucion del presupuesto® (en 2019 apenas se alcanzo a ejecutar el 70% de
este) (Baez, 2020).

El cumplimiento de las medidas de confinamiento en el caso ecuatoriano, donde
predomina el subempleo y la informalidad®’, es complicado, especialmente para los
sectores populares que viven de sus ingresos diarios. El gobierno ha promovido un
discurso que responsabiliza a la ciudadania —especialmente a las clases populares— de
la expansion del virus, que seria fruto de la “desobediencia” y la “indisciplina”, y a lo
cual ha sumado la represion sobre el sector informal, sin ofrecer ninguna solucion real a
su precaria situacion econdémica. Las medidas del gobierno no han tenido en
consideracion otros factores, como que el 20% de la poblacion no tiene acceso al agua
por tuberia dentro de su vivienda, el 11% vive en condiciones de hacinamiento®®
(Observatorio Social del Ecuador, 2020) y que la pobreza multidimensional afecta al
38,1% de la poblacion® (INEC, 2019).

La emergencia sanitaria permitié al gobierno promover nuevas politicas para
“paliar” la crisis econdmica, agravada por la caida de los precios del petroleo y la
paralizacién productiva motivada por el confinamiento. Estas politicas se inscriben dentro

de la agenda impugnada en octubre, pero el nuevo escenario social —en el que el

% A 30 de junio, segin los datos oficiales del Ministerio de Salud existian 56.342 casos positivos
confirmados y 4.527 fallecidos (EI Universo, 2020).

3% A esto debe sumarse que, en pleno colapso del sistema sanitario, la ministra de Salud, Catalina
Andramufio, presentd su renuncia, aduciendo que no recibid ninguna asignacion presupuestaria para el
manejo de la emergencia (EI Comercio, 2020).

37 Segln la altima Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), en 2019 el empleo
adecuado era de apenas el 38,8% (INEC, 2019).

38 En provincias como Santa Elena, este se eleva al 21%, y en Guayas, epicentro de la pandemia durante
los primeros meses, al 15% (Observatorio Social del Ecuador, 2020).

39 Este porcentaje llega al 71,1% en el sector rural (INEC, 2019).
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confinamiento y el peligro del contagio, sumados a la profundizacion del caracter
autoritario del régimen limitan la capacidad de movilizacidn de los sectores populares—

ha favorecido el avance del proyecto neoliberal.

En el escenario politico actual se ha consolidado un neoliberalismo autoritario.
Este es descrito por Adoracion Guaman (2020) como un “momento con tintes fascistas
del neoliberalismo”. Se trata de un “autoritarismo de mercado” que, para imponerse,
recurre a instrumentos que han caracterizado histéricamente al fascismo: el uso de un
discurso y una préactica juridica xen6foba y racista; la promocion y aceptacion de
dindmicas machistas; la destruccion de los derechos laborales en el plano individual y
colectivo; y un “uso fascista del derecho”, que supone la actuacion del gobierno “por
encima de las leyes”, aparentando su respeto y utilizando el derecho en su beneficio y en

el de la clase empresarial (pags. 152-53).

En el presente ciclo de conflictividad politica, el bloque neoliberal ha renunciado
a “sus minimas bases consensuales y se proyecta como forma pura de dominacion,
renuente a cualquier compromiso robusto con la democracia y los derechos de las
mayorias” (Ramirez, 2019, pag. 21). El reconocimiento de que las premisas neoliberales
solo son aplicables a traves de una via autoritaria ha motivado la contencién violenta de
la voluntad popular, de tal modo que los conflictos sociales son presentados como una
cuestion de orden publico y “seguridad nacional” (Guaman, 2020, pag. 156). Esta
concepcion securitista del conflicto politico se ha expresado con claridad desde el
levantamiento de octubre, cuando la postura beligerante del gobierno, principalmente a
través de sus ministros de gobierno y defensa, resto legitimidad a las movilizaciones,
retratandolas como un intento de golpe de Estado, sumandole a esto el uso posterior del

derecho como arma politica“.

El neoliberalismo, en tanto proyecto politico encaminado a restaurar un poder de
clase y minar las condiciones de posibilidad de una democracia popular, convierte al
Estado en un conjunto de instituciones que opera como ‘“agente primordial de politicas

redistribuidoras de las clases bajas hacia las clases altas” (Harvey, 2008).

%0 Leonidas Iza, Jaime Vargas y varios dirigentes indigenas fueron acusados del delito de “terrorismo”,
mientras que, del lado del correismo, Virgilio Hernadndez, Paola Pabdn y Christian Gonzales fueron
denunciados por supuesta “rebelion”.
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El bloque de poder ha aprovechado el confinamiento para cargar sobre las
mayorias el costo de la crisis y afirmar el autoritarismo permanente como respuesta a la
pérdida de legitimidad del régimen (Ortiz, 2020). Se han privilegiado medidas como el
estado de excepcion, toque de queda, multas y detenciones, en lugar de asumir un enfoque
epidemioldgico y de salud integral, que comprendiera pruebas masivas de deteccion del
COVID-19 y medidas sociales, econémicas y sanitarias efectivas, diferenciadas y
focalizadas que tengan en cuenta las graves desigualdades de la poblacién (Observatorio
Social del Ecuador, 2020b).

El 16 de mayo de 2020, la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Finanzas Publicas,
que habilita al Ministerio de Economia y Finanzas para que establezca los techos
presupuestarios globales, institucionales y de gasto publico (GK, 2020), aumentando su
control sobre gobiernos seccionales e instituciones publicas. El dia anterior, el legislativo
habia aprobado también el proyecto de “Ley Organica de Apoyo Humanitario”, enviado
por el ejecutivo en abril. Con esta ley se buscaba generar fondos para afrontar la
emergencia sanitaria a través de “contribuciones”, y modificar el marco legal de las
relaciones laborales. En una primera instancia, esta ley se proponia recaudar alrededor de
900 millones de dolares de contribuciones de personas naturales (en su mayoria
empleados publicos y privados, cuentapropistas y jornaleros) y 500 millones de
contribuciones sobre ganancias de sociedades (Acosta & Cajas-Guijarro, 2020), lo que
suponia que el grueso de las contribuciones provendria de los trabajadores y la menor
parte de los grandes empresarios. Sin embargo, al no conseguir consenso en la Asamblea
en torno a este aspecto, el presidente Lenin Moreno solicitd a los asambleistas de su
bancada que eliminaran los articulos referidos a las contribuciones del proyecto de ley.
De esta forma, el gobierno se privo de generar recursos para afrontar la pandemia, a

cambio de garantizar el objetivo real de la ley: la precarizacion laboral.

La Ley de Apoyo Humanitario anula la legislacion laboral vigente por un periodo
de dos afios —renovable por dos afios mas—, estableciendo en su lugar “acuerdos
privados” entre trabajadores y empleadores, y la posibilidad de que estos ultimos
reduzcan la jornada laboral hasta un maximo del 50%, y la remuneracion hasta el 45%
(El Comercio, 2020). La relacién entre empleador y trabajadores es asimétrica, y sin la
existencia de un marco legal que garantice los derechos de estos ultimos, se favorece la

imposicién de las condiciones del empleador, mas aln en un contexto de creciente
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desempleo e incertidumbre por la expansién del COVID-19, donde los trabajadores se
ven forzados a aceptar condiciones desfavorables a fin de mantener algun tipo de ingreso.

El 19 de mayo, Lenin Moreno anuncid, entre otras medidas, un recorte al gasto
publico de 4000 millones de dolares, la implantacién —aprovechando la caida del precio
del petr6leo— de un “sistema de bandas” que permita adecuar el precio de la gasolina y
el diésel a los cambios del precio del petrdleo —lo que en la practica supone la
eliminacion del subsidio a los combustibles—, la reduccién de la jornada laboral y las
remuneraciones de los funcionarios del sector publico exceptuando a policias, fuerzas

armadas y médicos, y el cierre de diez empresas publicas (EI Comercio, 2020).

El mes de mayo supuso una reduccién del presupuesto del sector social —Ilos
sectores de ambiente, educacion, bienestar social, trabajo, salud y agropecuario— de
alrededor de 1336 millones de dolares (Observatorio Social del Ecuador, 2020b). Estas
medidas se produjeron despues de que, en marzo y abril, el gobierno pagé mas de 1500
millones de dolares por concepto de deuda externa (Arauz, 2020), con el objetivo de
conseguir nuevo financiamiento, incrementando aun mas el endeudamiento externo. Sin
embargo, hasta finales de mayo, el gobierno habia destinado solamente 760 millones de

dolares a la emergencia sanitaria (EI Comercio, 2020).

Por su parte, la Asociacion de Bancos Privados de Ecuador (Asobanca) tomd la
decision de aplazar por 60 dias el cobro de microcréditos personales y créditos
productivos a pequefas empresas, y ofrecer “soluciones de refinanciamiento” para el
resto de deudas (Asobanca, s.f.). Su presidente, Julio José Prado, rechazé la posibilidad
de que las instituciones financieras bajen las tasas de interés de sus créditos, aduciendo
que “a los clientes no les preocupan la tasa sino la cuota” (Pichincha Comunicaciones,
2020). De esta manera, la banca privada se ha garantizado ganancias durante la pandemia,
“renegociando” deudas —Ilo que supone la acumulacion de intereses—, a lo que hay que
agregar que la Ley de Apoyo Humanitario, para incentivar el otorgamiento de crédito a
pequefias y medianas empresas, otorgd nuevos beneficios tributarios al sector financiero,
como deducciones y exenciones al impuesto a la renta sobre los intereses que dichos

créditos generen (Observatorio Social del Ecuador, 2020b).

Desde la aprobacion de la Ley de Fomento Productivo en 2018, el gobierno ha
promovido una politica de austeridad enfocada en la desinversion y reduccion del gasto

del sector publico —que se ha exacerbado con la pandemia—, sin que el sector privado
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sea capaz de absorber el impacto generado en la demanda agregada, generando
desaceleracion del crecimiento en sectores como la construccion, manufacturay comercio
(Chiriboga-Tejada & Arias, 2020, pégs. 182-83). Los cierres de empresas publicas, la
reduccion de presupuesto en diversas areas y los despidos de servidores publicos han
contribuido a ahondar la probleméatica del desempleo en un contexto de paralisis
productiva, dejando a miles de familias sin ingresos y sin posibilidad de encontrar un
nuevo empleo. El ministro de Trabajo, Luis Poveda, sefial6 ante la Comision de Defensa
de los Derechos de los Trabajadores de la Asamblea Nacional que, hasta junio de 2020,
180.852 personas perdieron sus empleos durante la emergencia sanitaria, de las cuales
100.797 lo habrian hecho por ‘“acuerdo entre las partes”, 15.724 sufrieron despido
intempestivo, 16.874 por “fuerza mayor” y 47.457 por otros motivos (La Republica,
2020). Como se puede ver, la mayoria de desvinculaciones se han amparado en la Ley
de Apoyo Humanitario, que proscribid los derechos laborales.

Por otro lado, 420.131 personas, 133.420 en el sector privado y 286.401 en el
sector publico, han pasado a un régimen de teletrabajo permanente, con las
transformaciones que ello implica: intensificacion del trabajo, extension del horario
laboral sin pago de horas extras y reduccion de salario por gastos crecientes en luz y
servicio de internet (Unda, 2020b). Con esto, la reduccion de la jornada laboral de los
funcionarios publicos planteada por el gobierno no es mas que un pretexto para reducir
salarios a un sector —especialmente grave es el caso de los docentes— sobreexplotado

durante el confinamiento.

El problema del desempleo también afecta a la seguridad social. Hasta el mes de
junio, el IESS ha registrado 270.000 desafiliaciones (EI Comercio, 2020), situacion que
profundiza la crisis de liquidez que afronta la seguridad social. Desde octubre de 2019,
el Estado no ha cubierto el 40% del aporte al fondo de pensiones del IESS, por lo que, de
acuerdo con el presidente del Consejo Directivo, Jorge Wated, desde agosto de 2020 la
institucion tendrd problemas para pagar las pensiones de los jubilados (EI Comercio,
2020), por lo que ha propuesto aumentar las contribuciones de los afiliados, muchos de

los cuales afrontan recortes de sus salarios.

A todo esto, se debe agregar que, hasta finales de julio, 400.000 servidores
publicos —de los cuales alrededor de 100.000 son docentes— no han recibido su recibido

su sueldo desde junio, lo que corresponde al 70% de la masa salarial (Ecuavisa, 2020). El

80



gobierno ha dado muestra de un claro desprecio hacia los funcionarios publicos,
promoviendo un discurso de la “eficiencia” con el que ha buscado legitimar las rebajas
salariales, los despidos, los atrasos en los pagos y la sobrecarga laboral (Espinosa
Rodriguez, 2020).

Durante la pandemia se han revelado innumerables casos de compras de insumos
médicos con sobreprecios*!, ademas de otros casos de corrupcion como la emision de
carnets de discapacidad a asambleistas y jueces para obtener beneficios fiscales, y el
reparto, por parte del gobierno, de cargos, control de hospitales, empresas publicas,
gobernaciones y agencias de control, con el objetivo de mantener la unidad y la lealtad
del bloque de legisladores (Plan V, 2020).

Estos casos dan muestra de un proceso de descomposicion del sistema
representativo, que ha generado un ambiente de desconfianza y rechazo, no solo hacia al
gobierno, sino hacia la politica en general. Esto podria ser riesgoso, pues puede conducir
al afianzamiento del apoyo a politicas de “mano dura” o al desinterés completo sobre
cualquier iniciativa de cambio politico. En este contexto, cobran especial relevancia las
palabras de Leonidas Iza, quien en febrero de 2020 llamaba la atencion sobre la necesidad
de resignificar la politica: “que ser politico no signifique ser corrupto, mediocre, vendido
[...], que signifique hacer la tarea para transformar el pais [...], que sea una tarea de

servicio” (MICC — Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi, 2020).

La pandemia de COVID-19 trastoco el escenario social y politico del pais pues,
por un lado, afianz6 la deriva autoritaria y antipopular del gobierno y, por el otro, el
confinamiento limitd la capacidad de respuesta de los sectores sociales a las politicas
neoliberales aplicadas por el gobierno durante la emergencia sanitaria*?. El confinamiento
le ha permitido al bloque de poder avanzar en el desmantelamiento de lo pablico, mientras
el movimiento indigena y el resto de sectores populares se ven abocados a una lucha por
la supervivencia en un contexto de abandono deliberado por parte del Estado, y a un lento

y complejo proceso de adecuacion de la lucha politica a las nuevas condiciones.

41 Esto, en un contexto en el que el personal de salud ha denunciado en varias ocasiones la falta de insumos
de proteccion para afrontar la emergencia sanitaria (Primicias, 2020).

42 A pesar de esto, deben destacarse las movilizaciones y plantones realizados por estudiantes y docentes
universitarios en contra del recorte presupuestario de 98 millones de délares a la educacion superior (El
Comercio, 2020).
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3.4. El movimiento indigena en el contexto de la pandemia

La pandemia ha tenido un impacto significativo para los pueblos y nacionalidades
indigenas y las clases populares en general. Como ya se ha sefialado anteriormente, el
sector informal se ha visto golpeado por las medidas de confinamiento, siendo este sector
al que se incorporan la mayoria de indigenas que migran del campo a la ciudad. Muchos
indigenas regresaron a sus comunidades desde ciudades como Guayaquil y Quito durante
los primeros dias de la emergencia sanitaria, situacion que contribuy6 a la expansién del
virus en zonas rurales. Por otro lado, las actividades mineras y petroleras se mantuvieron
en varias zonas, lo que también incidié en la propagacion de la enfermedad entre las

comunidades (Tegantai, 2020).

Desde la declaracion de emergencia sanitaria por parte del gobierno, la CONAIE
Ilamé a los integrantes de los pueblos y nacionalidades indigenas a adoptar las medidas
de prevencion establecidas por el Ministerio de Salud y la OMS, promoviendo campafias
informativas en lenguas originarias y conformando guardias comunitarias (CONAIE,
2020). EI gobierno no brinda datos especificos sobre contagios entre pueblos y
nacionalidades indigenas, y tampoco ha emitido campafas informativas culturalmente
pertinentes. Las organizaciones indigenas han denunciado la total desatencion por parte
del Estado, y muchas han debido recurrir a la ayuda de organizaciones no
gubernamentales para acceder a pruebas rapidas, asi como al uso de medicina ancestral
ante el limitado acceso de la poblacién indigena al sistema de salud (Basantes, 2020). Por
su parte, varias comunidades de la Amazonia decidieron adentrarse en la selva para evitar
los contagios (BCC, 2020) y comunidades de la Sierra bloquearon el acceso a sus
territorios (EI Comercio, 2020).

Al abandono del gobierno se sumo, el 7 de abril, la rotura de tuberias del Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano (TOSE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) que
produjo un derrame de crudo que contaminé los rios Coca y Napo, afectando directa e
indirectamente a mas de 100.000 personas*® (EI Mercurio, 2020). La respuesta del Estado

y las empresas involucradas ha sido muy limitada, y las comunidades indigenas de la zona

43 La rotura, sin embargo, era previsible y se pudo haber evitado: “El Estado y la empresa OCP fueron
alertadas por expertos sobre la inestabilidad de la zona, por su cercania con el volcan Reventador y su alta
actividad sismica y sus constantes deslaves y fuertes lluvias. Ademas, en febrero de 2020, tras el colapso
de la cascada San Rafael, en la misma zona en que se rompieron los tubos, los cientificos advirtieron que
la erosién regresiva de los suelos causada por la construccion de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair ponia
en riesgo la infraestructura de los oleoductos” (Basantes, 2020).
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han denunciado que, para recibir los Kits alimenticios que entregan las empresas
petroleras, se les obliga a firmar un acta en que declaran aceptar estos kits como una forma
de compensacion por los dafios causados por el derrame (Basantes, 2020). El impacto
ambiental, material y cultural que este derrame ha representado para las comunidades
indigenas amazonicas ahonda la crisis humanitaria que ha significado la expansion del
COVID-19.

La propagacion del COVID-19 forz6, ademas, la suspension de la agenda del
Parlamento de los Pueblos en varias provincias de la Costa (Conaie Comunicacidn, 2020).
Si, por un lado, la situacion de confinamiento ha limitado la capacidad de organizacién y
de expresion de descontento de los sectores populares ante las medidas adoptadas por el
bloque de poder, por el otro, ha obligado al movimiento indigena a volcarse a las tareas
de cuidado y preservacion de la vida. La poblacion indigena sigue siendo la mas
empobrecida del pais, y su acceso a servicios basicos y de salud es muy limitada, por lo
que la exposicion al contagio podria tener efectos catastroficos para las comunidades.
Ante esto, la CONAIE ha senalado que “el Covid19 azota a los territorios indigenas y
existe total abandono del Estado, lo que nos obliga a priorizar la vida y proteger la salud
de nuestros compafieros, sin embargo, nos uniremos progresivamente a las acciones de

movilizacion convocadas por estudiantes y obreros” (CONAIE, 2020).

Desde finales de mayo, se han venido produciendo varias movilizaciones de
trabajadores y estudiantes, asi como plantones por parte de empleados publicos y privados
despedidos. Sin embargo, el caracter esporaddico y descoordinado de estas
manifestaciones, asi como su limitada capacidad de convocatoria no han permitido que
estas operen como bloque sélido de impugnacién al bloque de poder, como sucedié en

octubre.

La no participacion del movimiento indigena en estas movilizaciones, donde
podria operar como el eje articulador de las diversas expresiones de rechazo, no debe ser
leida como un repliegue étnico, sino como la respuesta a la amenaza a la que se ven
enfrentados los pueblos y nacionalidades indigenas en un contexto de abandono

deliberado por parte del Estado frente a la propagacion del COVID-19 en sus territorios.

Frente al nuevo escenario social, las redes sociales han ganado relevancia como
un espacio de construccion de iniciativas politicas. Sin embargo, no se pueden obviar las

limitaciones estructurales a las que se enfrenta esta forma de accién y organizacion
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politica. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el pais
apenas el 37,2% de hogares cuenta con acceso a internet*, el 55,9% de la poblacion
utiliza internet, mientras que el 50,1% hace uso de una computadora y el 41,4% cuenta
con un teléfono inteligente (INEC, 2018). Estas cifras evidencian que aln existe una gran
proporcién de la poblacién que no se encuentra familiarizada o no tiene acceso a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), lo que las excluye de las
dindmicas digitales activadas como efecto del confinamiento. Esto no solo limita el
acceso a la educacion y la capacidad de adaptarse a la modalidad de teletrabajo, sino que
supone también una importante barrera para la capacidad de organizacion del campo

popular.

3.5. La lucha politica en tiempos de confinamiento

La pandemia de COVID-19 transformo radicalmente la correlacion de fuerzas politicas
locales. Tras el levantamiento de octubre, el movimiento indigena junto con varias
organizaciones sociales promovié la creacion del Parlamento de los Pueblos como un
espacio que permitiera recoger diversas demandas de cambio social y articularlas como
un programa politico. Construir la unidad organica del campo popular se convirtié en un
imperativo para hacer frente al avance de la agenda neoliberal del bloque de poder. No
obstante, el confinamiento y el fuerte impacto que ha tenido la expansion del virus en el
pais —dejando méas de 20.000 muertos— han limitado la capacidad de organizacion del

campo popular, favoreciendo el avance del programa neoliberal.

El movimiento indigena, que operé como articulador del campo popular durante
el levantamiento, se ha visto abocado a la tarea de afrontar el impacto de la expansion del
COVID-19 en sus territorios. La CONAIE ha debido organizarse para entregar Kits
alimenticios, insumos de bioseguridad y pruebas rapidas en las diversas comunidades del
pais, promoviendo y facilitando el trueque de productos entre estas (Conaie
Comunicacion, 2020). A pesar de esto, el movimiento indigena ha promovido iniciativas
con un alcance mas amplio, enfocadas en establecer lazos de solidaridad entre los diversos
sectores sociales. Asi, el 20 de marzo, la CONAIE anuncid la creacién del “Plan de ayuda
alimentaria para familias vulnerables, albergues y orfanatos”, estableciendo un centro de

acopio en Machachi, para recolectar raciones alimenticias, invitando a productores y

44 En el area rural esta cifra llega apenas al 16,1%.

84



familias de dentro y fuera del movimiento indigena a colaborar con esta iniciativa
(CONAIE, 2020).

El 23 de marzo, el Consejo Politico de la CONAIE resolvio, entre otras medidas:
instar al gobierno nacional a suspender el pago de la deuda externa; exigir la moratoria
en el pago de créditos y microcréditos con la banca publica y privada, cooperativas de
ahorro y demas instituciones financieras; demandar la creacion de un fondo de
emergencia para que el Estado compre la produccion campesina y la haga llegar a los
sectores populares “como una forma de subsidio alimentario”, evitando asi a los
intermediarios y la especulacién de precios; exhortar al gobierno a que brinde las
garantias necesarias para que los trabajadores publicos y privados del campo y la ciudad
puedan sostener sus empleos en condiciones adecuadas (CONAIE, 2020).

La CONAIE ha llamado a los agricultores a sostener su trabajo en el campo para
abastecer a los sectores populares de las ciudades, recuperando en sus comunicados y
pronunciamientos uno de los lemas de octubre: “solo el pueblo salva al pueblo”, lema que

ubica al pueblo como un actor politico que encarna unos valores determinados.

El llamado a construir lazos de solidaridad entre los trabajadores del campo y los
sectores populares urbanos, ademas de establecer redes economicas, contribuye a
transformar la forma en que se piensa y se desarrolla la relacion campo/ciudad.
Historicamente, esta relacion ha adoptado una forma asimétrica y de subsidiariedad: “los
precios irrisorios y los bajos ingresos agricolas han funcionado como una suerte de
colchon inflacionario que prolonga la desigualdad y mantiene la autoexplotacion y la
precarizacion de las comunidades étnicas que ‘subsidian’ al resto del pais” (Vivares,
2020, pags. 120-21). Los campesinos se ven forzados a vender sus productos a precios
que, en el mejor de los casos, apenas alcanzan para cubrir los costes de produccion,
mientras los intermediarios se quedan con el excedente de la posterior venta a los

mercados de las ciudades.

La propuesta de la CONAIE ubica a los campesinos y a los sectores populares de
las ciudades en un mismo polo, el del “pueblo”, evitando la oposicion campo/cuidad, y
demandando la intervencion del Estado para controlar las arbitrariedades del mercado. La
solidaridad pueblo/pueblo opera como una reivindicacién politica, y no Gnicamente como
una propuesta econdmica; es la expresion de la posibilidad de una forma de

relacionamiento distinto. En este sentido, es pertinente repensar el papel de las economias
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populares como “formaciones econémicas, sociales, politicas y culturales heterogéneas
que constituyen entramados de procesos, practicas y sentidos para lograr la reproduccion
de la vida en medio de contextos de alta precariedad”. El potencial transformador de estas
formaciones depende de “las capacidades politicas de las diversas practicas y colectivos
para reivindicar la productividad de sus labores, el reclamo de su inscripcidn en derechos
y las formas de autoorganizacion que histéricamente las han nutrido” (Azzati et al, 2020,
pags. 4-5). La iniciativa de la CONAIE representa el procesamiento politico de las
practicas que dan vida a las economias populares y su articulacion alrededor de un

discurso que sitta al pueblo como sujeto colectivo.

3.6. La coyuntura electoral

El declive de la Revolucion Ciudadana a partir de 2014 genero un vacio hegemdénico que
el bloque de poder neoliberal ha sido incapaz de llenar. Crear hegemonia supone tomar
en consideracion los intereses de los grupos sociales que la sostienen, estableciendo
compromisos que no afecten los elementos esenciales del proyecto politico dominante
(Gramsci, 1980, pags. 40-41). Sin embargo, a partir de la aprobacion de la Ley de
Fomento Productivo, el bloque de poder ha demostrado poco interés en generar consenso
activo entre los dominados. En octubre cristalizé la relacion indisociable entre la politica
de austeridad y la violencia estatal requerida para aplicarla (Ramirez, 2020, pag. 33), una

relacion que alcanzé niveles dramaticos durante la crisis sanitaria.

A pesar de no producir hegemonia, las élites fueron capaces de configurar un
solido bloque de poder que emprendié el avance de la agenda neoliberal. Sin embargo, la
proximidad de las elecciones ha motivado una recomposicion de este bloque. El 7 de
julio, el vicepresidente de la Republica, Otto Sonnenholzner, anuncio6 su renuncia al cargo
(El Universo, 2020). Desde el inicio de la crisis sanitaria, el excesivo protagonismo
otorgado al vicepresidente llevo a especular sobre su posible candidatura a la presidencia
en 2021. Dias antes de oficializar su renuncia, declar6 que “ese trabajo que he hecho
desde la Vicepresidencia, lo haria también en funcién de un camino electoral, en donde
no necesariamente sea yo quien participe, porque insisto, no se trata de las personas, se
trata de los objetivos” (EI Comercio, 2020). Si bien Sonnenholzner se perfilaba como
candidato presidencial, habiendo sido asociado con el PSC, finalmente decidi6 declinar

su candidatura para “evitar la dispersion y fortalecer la unidad” (El Comercio, 2020).
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Los efectos de la crisis econdmica y sanitaria obligaron a CREO, el PSC y a
Sonnenholzner a marcar distancias con un gobierno del que este Gltimo fue parte y al que
los dos primeros sostuvieron y apoyaron. La no eleccion, por parte de la Asamblea
Nacional, de Maria Paula Romo*® como nueva vicepresidenta es una de las primeras
muestras de este distanciamiento. La unidad del bloque de poder no se puede dar por
sentada. Las elecciones de 2017 mostraron como, a pesar de existir acuerdo sobre la
necesidad de “descorreizar” el pais, la derecha neoliberal fue incapaz de lograr acuerdos
de cara a la primera vuelta. La critica situacién actual, sin embargo, ha motivado alianzas
y acercamientos. La deslegitimacién producto de la terrible gestién de la alcaldia
socialcristiana en Guayaquil durante los primeros meses de la pandemia y la decisién de
Jaime Nebot de no postularse a la presidencia, aunado al temor a la fuerza electoral del
correismo, motivé que los socialcristianos declinen su candidatura a la presidencia y
realicen una alianza con CREO, apoyando la candidatura de Guillermo Lasso (El
Comercio, 2020).

En un primer momento, la posible participacion de Alvaro Noboa supuso un
riesgo para la candidatura de Lasso, pues ambos comparten un perfil de “empresario
exitoso”*®. Sin embrago, el 22 de agosto, Noboa declin su candidatura para "continuar
liderando el desarrollo economico del Ecuador” por medio de su actividad empresarial, y

para evitar la fragmentacion electoral y favorecer la unidad (EI Universo, 2020).

El correismo también se ha sumado a la disputa electoral, a través de la “Unidén
por la Esperanza” (UNES), una coalicion de organizaciones sociales entre las que se
encuentra la Confederacion de Pueblos y Organizaciones Indigenas Campesinas del
Ecuador (FEI) (EI Universo, 2020). El 18 de agosto, la alianza oficializé la candidatura
de Andrés Arauz a la presidencia y de Rafael Correa a la vicepresidencia, aunque la
candidatura de este Gltimo debid ser reemplazada por la del periodista Carlos Rabascall,
al confirmarse la sentencia del “Caso Sobornos”, que condena a Correa a ocho afios de
prisién por cohecho (EI Comercio, 2020). Por otro lado, una alianza con la CONAIE se

muestra muy poco probable, pues esta mantiene una postura oficial de rechazo al

4 Como ministra de Gobierno, encabezé la represion de octubre y ha estado a cargo del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) durante la emergencia sanitaria. Ademas, el dia anterior a la designacion
de la nueva vicepresidente, un reportaje de Ecuavisa la sefialaba como una de las responsables del reparto
de hospitales entre asambleistas para conseguir votos (Ecuavisa, 2020).

46 |os escenarios de crisis economica suelen favorecer a candidatos con este perfil. No se debe obviar el
hecho de que fue precisamente Alvaro Noboa quién disputo la segunda vuelta electoral con Rafael Correa
en 2006, en un escenario de crisis del sistema politico y de deslegitimacidon de la politica tradicional.
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correismo, al tiempo que Rafael Correa ha expresado que no haran ninguna alianza con
los que califica como “complices del peor gobierno de la historia” (Pichincha

Comunicaciones, 2020).

Por el lado de la CONAIE, Salvador Quishpe, Yaku Pérez y Leonidas 1za fueron
postulados como precandidatos para las primarias de Pachakutik. EI 30 de julio, sin
embargo, en un accionar impropio de aquel partido republicano que —como se sefial6 en
el segundo capitulo— introdujo importantes innovaciones democréaticas en el sistema
politico ecuatoriano, el Consejo Politico de Pachakutik, encabezado por Marlon Santi,
decidi6 desconocer las precandidaturas de Leonidas Iza y Salvador Quishpe, escogiendo
a Yaku Pérez como unico precandidato “de consenso” (EI Comercio, 2020), para unas

primarias que, tomada esta decision, resultaban superfluas.

Esta decision motivé la oposicion de la CONAIE que, el 6 de agosto, resolvio
dejar sin efecto las resoluciones del Consejo Politico de Pachakutik del 30 de julio,
exhortando a que la eleccion de candidatos a las diversas dignidades “se realice en
coordinacién y participacion activa, con voz y voto, de la estructura organizativa del
movimiento indigena, garantizando un proceso electoral transparente en el que se exprese
democratica y publicamente la voluntad popular” vy, respaldando, ademas, Ilas
precandidaturas de Jaime Vargas y Leonidas Iza (CONAIE, 2020). Previo a la decision
del Consejo Politico de Pachakutik, Leonidas Iza habia destacado la necesidad de
mantener la unidad del movimiento indigena y construir una propuesta desde las bases,
independientemente del candidato que sea electo, agregando que “si en Pachakutik hay
que cambiar, hay que tener la paciencia para cambiar lo que esta mal en Pachakutik”

(Riksinakuy Comunicacion, 2020).

Ante el accionar de la dirigencia de Pachakutik, el 14 de agosto las organizaciones
que promovieron las candidaturas de Leonidas Iza y Jaime Vargas anunciaron su decision
de declinarlas, debido a la falta de garantias y transparencia en el proceso emprendido por
el partido. Los dirigentes de estas organizaciones agregaron que la direccion del partido
esta “haciendo una tendencia con la derecha y no nos vamos a prestar para este juego”
(El Universo, 2020).

El 22 de agosto, el Consejo Politico de Pachakutik escogi6 a Larissa Marangoni
como el binomio de Yaku Pérez. Su candidatura a la vicepresidencia, sin embargo, durd

muy poco. Ademads de publicar tuits donde sefialaba a los indigenas por “destruir” Quito
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en las protestas de octubre, Marangoni ha sugerido “contemplar la privatizacion del IESS”
(Marangoni, 2020). Solo un dia después de anunciada su candidatura decidi6 declinarla
por “diferencias irreconciliables” con el movimiento indigena (El Universo, 2020). El
episodio puso en evidencia el débil compromiso ideoldgico de la dirigencia de Pachakutik
y de Yaku Pérez con el proyecto politico del movimiento indigena y el Parlamento de los

Pueblos.

Si bien, su participacion en las elecciones proyecta al movimiento indigena como
una opcion de poder politico, la fractura entre la CONAIE y Pachakutik debido al accionar
poco transparente y nulamente consensuado de este Gltimo amenaza con anular el
potencial de esta candidatura, al tiempo que podria limitar su capacidad de aglutinar a

aquellos sectores que se han incorporado al Parlamento de los Pueblos.

3.7. Las perspectivas de lo nacional popular

Un proyecto politico es mas que la suma de reivindicaciones parciales, es la expresion de
un modelo de sociedad distinto. Segun Stoessel y Ramirez (2018), “[1]a practica de la
articulacion de demandas diferenciadas se irriga en el cuerpo social por medio del
discurso y la materialidad de un conjunto de instituciones —en particular aquellas
provenientes del propio entramado de organizacion popular— de diverso orden” (pag.
125). Darle continuidad al Parlamento de los Pueblos es una forma en la que el
movimiento indigena puede aprovechar la coyuntura electoral para generar un espacio
que permita articular las diversas voluntades particulares a través de la participacion
politica activa de las masas subalternizadas, politizando las organizaciones sociales y

movilizando a sectores no organizados.

Desde una perspectiva gramsciana, la organizacion a nivel de la sociedad civil es
necesaria, mas no suficiente. La historia de las clases subalternas es “una funcion
‘disgregada’ y discontinua de la historia de la sociedad civil”, y estas no pueden unificarse
mientras no se conviertan en “Estado” (Gramsci, 2013, pag. 438). Para Gramsci, el Estado
es mas que el aparato juridico-administrativo de gobierno, es la sintesis de un sistema
hegemonico, la combinacion de coercion y consenso, la articulacion entre sociedad civil
y sociedad politica, entre aparato juridico-politico y las instituciones “privadas” en que el
poder se fragmenta (Portantiero, 1981, pag. 135). Un bloque popular solo se transforma
en un bloque historico alternativo cuando se ha hecho con el control del Estado (pag.
116).
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La ausencia de hegemonia no se traduce en la irrupcion automética del pueblo
como sujeto colectivo. La conformacion de una “voluntad nacional popular” precisa de
la accion politica consciente de los diversos actores que integran el campo popular, y su
articulacion contrahegemaonica en torno a un proyecto politico alternativo. Este proyecto
debe partir de “las experiencias institucionales internas a las clases populares”
(Portantiero, 1981, pag. 86), cuya pluralidad debe ser coordinada mediante la
organizacion politica. No obstante, este proyecto solo puede hacerse efectivo ejerciendo

el poder politico.

La pandemia de COVID-19 perturb6 el escenario politico configurado a partir del
levantamiento indigena-popular de octubre. La situacion de confinamiento ha bloqueado
muchas de las posibilidades de organizacion de los sectores populares, al tiempo que ha
favorecido el fortalecimiento de las dinamicas autoritarias del neoliberalismo. El
movimiento indigena, que asumio el liderazgo de las protestas en octubre, se ha visto
privado de participar de las dispersas movilizaciones que se han producido durante la
emergencia sanitaria, debido al riesgo que supone la expansion del virus en sus
comunidades. Esto, sin embargo, no ha evitado que la CONAIE mantenga sus vinculos
con las organizaciones sociales que participaron del levantamiento y que contribuyeron a

la conformacion del Parlamento de los Pueblos.

Con el levantamiento de octubre, parecia abrirse un ciclo nacional popular de
movilizacion y organizacion politica de las masas subalternizadas en torno a una
iniciativa republicana de renovacion institucional. No obstante, la emergencia sanitaria
ha limitado el desarrollo de esta tendencia entre los sectores populares, que se han visto
volcados a una lucha por la supervivencia. Esta situacion obliga al movimiento indigena
y a las organizaciones populares a repensar las formas de hacer politica y de construir
poder popular, mientras la coyuntura electoral impone la necesidad de plantearse la

cuestion de la disputa por el Estado.

Por otro lado, a nivel del discurso ideoldgico debe destacarse que “[e]l maquillaje
narrativo sobre la informalidad ha creado el imaginario del emprendimiento como
mecanismo de autorrealizacidon” cuando, en realidad, se asiste a un escenario de
precarizacion laboral y desmejoramiento de la calidad de vida de las mayorias (Chiriboga-
Tejada & Arias, 2020, pag. 186). La superficialidad de este discurso no ha evitado que

tenga resonancia, no solo entre los “emprendedores” de clase media y media-alta, mas
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permeables a la apelacion liberal a la autorrealizacion al margen y en contra del Estado,
sino también entre propietarios de pequefios negocios, talleres y tiendas de barrio, para
quienes “la pequefia propiedad es un valor cuasi sagrado, una especie de seguro social de
los pobres” (Ortiz, 2015). La imagen del “empresario exitoso”, encarnado por Lasso y
Noboa, que la ideologia neoliberal promueve como administrador eficiente del Estado,
genera adhesiones entre estos sectores.

Como han sefialado Diaz y Mejia Artieda (2020), el levantamiento de octubre
puso de manifiesto la concepcion de las élites y algunos sectores medios respecto de las
clases populares: su proximidad espacial y su afirmacién como sujetos politicos es
percibida como una amenaza de la cual el Estado —y, particularmente, sus fuerzas
represivas— debe hacerse cargo. Asi, el discurso securitista del gobierno tiene su

correlato en el imaginario de ciertos sectores de la sociedad ecuatoriana.

Otro de los logros del neoliberalismo como proyecto politico-cultural es que ha
conseguido que buena parte de la clase trabajadora “votara regularmente contra sus
propios intereses materiales por motivos culturales (antiliberales, antinegros,
antifeministas y antigays), nacionalistas y religiosos” (Harvey, 2008). La explosion del
racismo y la xenofobia durante el levantamiento de octubre y en los meses subsiguientes,
ha puesto en evidencia que éste es un peligro latente, por lo que ningun proyecto politico

emancipador puede pasarlo por alto.

En lo que respecta a las fuerzas politicas neoliberales, el acercamiento entre
CREO y PSC no garantiza un bloque de poder cohesionado de cara al futuro. Como se
sefiald en el primer capitulo, la derecha neoliberal se encuentra sometida a la tension entre
un “neoliberalismo oligarquico-empresarial” (representado por el PSC), que encarna a
unas ¢élites con “intereses diversificados que se resuelven a nivel del mercado interno en
la produccidn, la agroindustria, la construccidn, los bienes de consumo masivo, la agro
exportacion, la comercializacion y los bienes raices”, y un “neoliberalismo financiero”
(representado por CREO), que busca someter al “conjunto de la actividad empresarial a
la logica de financiarizacion radical de la economia”, via reduccion del Estado,
desregulacion de los mercados, reducciones impositivas y privatizacion de empresas
publicas (Ortiz & Burbano de Lara, 2017, pags. 17-18).

La conciliacién de intereses y la reconfiguracion del bloque de poder enfrentaria

enormes dificultades en caso de que CREO alcance la presidencia. Durante el gobierno
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de Moreno se logré consolidar un bloque de poder, en buena medida, porque los dos
principales partidos de la derecha neoliberal se encontraban, formalmente, fuera del
gobierno (aungue siendo sus aliados y sostén). En un hipotético gobierno de Lasso no
existiria una estructura partidista como la de Alianza Pais ni figuras como Richard
Martinez, Maria Paula Romo u Otto Sonnenholzner que operen como mediadores —a la
vez que representantes— de los intereses de CREO y el PSC. En un escenario asi, es mas
probable que CREO —sin perjuicio de los muchos puntos de concordancia con los
socialcristianos—, busque imponer su proyecto politico particular por encima de el del
PSC, o que este tltimo se desmarque de aquel en un momento de crisis de legitimidad,

tal como ha hecho con el actual gobierno.

Sea como fuere, esta alianza se encuentra lejos de asegurar el triunfo de CREO.
Tanto este como el PSC han sido aliados del gobierno de Moreno, y su agenda recoge el
proyecto politico impugnado en octubre. Lo que si logra la alianza de la derecha
neoliberal es posicionar nuevamente en el eje del conflicto politico la dicotomia
correismo/anticorreismo. En este contexto, la apuesta de Yaku Pérez por presentar el
ambientalismo como su bandera politica no contribuye a recuperar el antagonismo
pueblo/bloque de poder que se caracterizd a las jornadas de octubre. El binomio
finalmente elegido por Pachakutik, Virna Cedefio, una cientifica ambientalista (EI

Comercio, 2020), no hace mas que acentuar esta apuesta.

La eleccion de Yaku Pérez por parte del Consejo de Gobierno de Pachakutik
evidencia una deriva esencialista. Asi como en los afios noventa, la tension entre
corrientes republicanas y esencialistas se expresa, en el presente ciclo politico, en un
conflicto entre la CONAIE y Pachakutik*’. La tensioén no se da Gnica o principalmente
por la eleccién de candidaturas; el conflicto se produce entre dos formas de conducir el
proceso politico de cara a las elecciones, y el proyecto politico a largo plazo. La CONAIE
ha puesto de relieve la necesidad de la participacidn de las bases en la definicion tanto de
las candidaturas como del programa politico, asumiendo una perspectiva de largo plazo
que, ademas, reconoce la importancia de construir alianzas con otros sectores sociales,
como evidencia la continuidad del Parlamento de los Pueblos. El accionar del Comité

Ejecutivo Nacional de Pachakutik, en cambio, expresa una deriva poco democratica, que

47 Esta vez, sin embargo, es la direccion de la CONAIE la que manifiesta un compromiso demorepublicano,
en contraposicién al Consejo Politico de Pachakutik.
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atenta contra las formas de participacion politica de las estructuras del movimiento

indigena.
La CONAIE ha expresado:

Repudiamos la falta de voluntad politica del Comité Ejecutivo Nacional [de Pachakutik]
al rechazar el pedido de participacion de las organizaciones sefialando que el padrén de
adherentes es inalterable, con lo cual no hay garantias de un proceso democratico y
transparente, y solo busca legitimar a uno de los candidatos, primando asi los intereses y
acuerdos particulares frente a las decisiones colectivas (CONAIE, 2020).

Marlon Santi, Coordinador Nacional de Pachakutik, ha aducido que el padrén es
inalterable: “[1]os que votan son los adherentes de Pachakutik, aqui estan pidiendo que se
abra a todo el mundo, puede venir gente de otros partidos” (EI Comercio, 2020). Asi, se
manifiesta un repliegue y una escasa voluntad a abrirse a la participacion de las

organizaciones de base y de otras organizaciones sociales.

La decision del Consejo Politico de Pachakutik ha recibido el respaldo de los
sectores intelectuales del esencialismo étnico. El ejemplo méas notable de esto es el caso
del filésofo Atawallpa Oviedo. Para Oviedo, el hecho de que la CONAIE denunciara
publicamente el accionar antidemocratico de la dirigencia de Pachakutik es indicativo de
que buscaba “imponer” la candidatura de Iza o Vargas sobre la de Yaku Pérez (Oviedo

Freire, 2020a) quien, a su juicio, representa de mejor manera “lo indigena”.

Aunque por una via distinta, Oviedo reproduce el discurso de la derecha neoliberal
que acusa al “mariateguismo” de Leonidas Iza y otros dirigentes de “infiltrarse” en el
movimiento indigena y atentar contra sus justas reivindicaciones étnico-culturales: “los
correistas, los mariateguis, y otros izquierdismos peligrosos [...] aprovechan o utilizan su
fenotipo andino para infiltrarse e introducir su pensamiento colonial, religioso,
homogenista (sic); y con ello dividen, crean confusién, desvian de la racionalidad
indigena” (Oviedo Freire, 2020b).

El filésofo también manifiesta su desacuerdo con las posturas “izquierdistas” de
Iza, que serian opuestas a la tradicion y racionalidad andinas: “lza esta en la faccién de
izquierda y dentro de ésta en la mas radical, la que no rechaza la via violenta o
insurreccional como una posibilidad de accidn politica. Yaku esta en la faccidén andinista

o0 indigena [...] lza se maneja por el marxismo y el izquierdismo, Yaku méas por la
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tradicion andina* o indigena” (Oviedo Freire, 2020c). Para Oviedo, “[lo] que busca la
izquierda del movimiento indigena es que sean masa clasista o el brazo indigenista de
ellos [...]. Buena parte de la izquierda quiere que el pueblo, entre ellos los indigenas
pobres, sean burro-pies para instaurar su socialismo” (Oviedo Freire, 2020c). El filésofo
abyayalista justifica, asi, su apoyo a Yaku Pérez bajo el criterio de que este se guia por la
filosofia indigena, habiéndose “limpiado del izquierdismo radicaloide” (Oviedo Freire,
2020b).

De esta forma, si por el lado de la derecha neoliberal el antagonismo pueblo/clases
dominantes debe ser desplazado por la oposicion correismo/anticorreismo, para los
esencialistas étnicos todo queda reducido a una disputa metafisica entre “lo indigena” y

“lo no-indigena”.

Sin buscar en ningin momento asimilar la posicion de esta corriente a la de las
fuerzas neoliberales, es preciso destacar el rol que juegan estas posiciones en el
debilitamiento y fragmentacion del movimiento indigena. Tampoco se busca aqui
menospreciar la cuestion étnica y reducirlo todo a un asunto de clase, y menos adn caer
en otro tipo de esencialismo argumentando que los indigenas deben ser izquierda por el
mero hecho de ser indigenas. Desde la perspectiva republicana aqui asumida, se busca
remarcar la importancia de una comprension de la problematica de los pueblos y
nacionalidades indigenas y su relacion con otros sectores sociales en el contexto de la
crisis politica y econémica, desde una perspectiva amplia que articule lo étnico con lo
clasista®, lo cultural con lo socioecondmico, lo histérico y lo coyuntural, poniendo de
relieve la forma en que las diversas dimensiones convergen y se reproducen como una

totalidad complejamente articulada.

La tension entre Pachakutik y la CONAIE y la forma en que se produjo la

seleccion de Yaku Pérez como candidato presidencial podria restarle potencial y

8 Oviedo llega al punto de sugerir a Iza que siga el ejemplo de Pérez y adopte un nombre “andino” para
“reconocerse en sus raices”.

49 En un libro de 1989, que recoge la experiencia histérica de sus procesos organizativos, la CONAIE
plantea que su linea politica busca superar las reivindicaciones exclusivamente étnicas o clasistas,
entendiendo “que la lucha indigena tiene una doble dimension: de clase y étnica”, buscando asi “la
colaboracion con otros sectores organizados tanto sindicales como populares para luchar por la
transformacion de la sociedad”. El texto concluye: “Mantenemos la independencia de la organizacion
indigena, incluyendo dentro de las reivindicaciones no solo lo econémico sino también lo cultural. En los
primeros afos, las organizaciones hemos tenido que enfrentar una pugna entre la primera y la segunda
posicion, pero conforme hemos logrado madurez, la tercera linea se ha ido imponiendo” (CONAIE, 1989,
pags. 161-162).
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legitimidad a su candidatura, y al movimiento indigena como actor en disputa por el poder
politico. Aunque es probable que Pérez recoja buena parte del capital politico producido
por el movimiento indigena, por las circunstancias en que se produjo su designacion, le
resultara complicado atraer el apoyo de los sectores —tanto dentro como fuera del
movimiento indigena— que se inclinaban por una candidatura de lza. Este ultimo, por su
lado, ha asegurado que retird su candidatura para evitar generar mas fricciones y afectar
la unidad del movimiento indigena. Sin embargo, critico “la mala conduccion de los
dirigentes nacionales del movimiento Pachakutik y la inmadurez politica del prefecto de
Azuay”, agregando que se mantendré ligado a la consolidacion del proyecto politico del

movimiento indigena (1za, 2020b).

De cualquier manera, la CONAIE ha evidenciado su voluntad y capacidad de
sostener el Parlamento de los Pueblos como un espacio de confluencia y articulacion de
diversas iniciativas de cambio social y politico. Entre las resoluciones adoptadas por el

Consejo Ampliado de la CONAIE del 6 de agosto se incluye:
Impulsar, fortalecer y ampliar la unidad nacional de los sectores populares, sociales del
campo Y la ciudad dando continuidad al proceso construido mediante el Parlamento
Plurinacional de los Pueblos y Colectivos Sociales del Ecuador para el fortalecimiento
organizativo y la articulacion de nuestras demandas expresadas en la propuesta Minga

por la Vida para la construccién de un verdadero poder popular en y desde nuestros
territorios (CONAIE, 2020).

El 21 de mayo la CONAIE se planteaba reactivar el Parlamento de los Pueblos a
través de una “comision econdémica politica” que actualice la propuesta econémica
alternativa adecuandola al nuevo contexto (CONAIE, 2020). Dos meses después, el 15
de julio se realiz6 el lanzamiento oficial de la “Minga por la Vida”, una propuesta
econdmica y politica para afrontar la crisis econdmica, sanitaria y social. En el
lanzamiento participaron representantes de la CONAIE, el Parlamento de Mujeres, el
FUT vy el Frente Popular. Entre las propuestas se encuentran: una contribucién del 1%
sobre los activos de los 270 mayores grupos econdémicos; una contribucion del 2% sobre
el patrimonio individual superior al millon de ddlares; incrementar el impuesto a la renta
a las empresas con utilidades mayores al millon de dolares; aumentar en dos puntos
porcentuales el impuesto a la renta a las empresas y personas que tengan cuentas en

paraisos fiscales; cobrar deudas tributarias pendientes a grandes grupos econdmicos®’;

%0 A julio de 2020, Los 500 mayores deudores acumulan mas de 1500 millones de ddlares en deudas firmes
con el SRI, ademas de 1200 millones en deudas impugnadas (SR, s.f.).

95



reducir al 10% el IVA; eliminar el impuesto a la renta para micro y pequefias empresas®*
(CONAIE, 2020). Ademas, se planted la necesidad de una renta basica universal y de la

universalizacion del sistema de seguridad social (Conaie Comunicacion, 2020).

Esta iniciativa busca crear un “espacio de debate y de union de los pueblos
indigenas, sector estudiantil, de las mujeres, de los campesinos [...]. Una base para la
construccion del poder popular” (Conaie Comunicacion, 2020). Alejandra Santillana,
representante del Parlamento de Mujeres, sefiald que la ensefianza fundamental de octubre
fue la constatacion de la “capacidad como pueblos organizados para construir otra
propuesta de sociedad, otro tipo de relaciones, otro tipo de economia” (Idem). Reconoce,
ademas, que la Minga por la Vida es una propuesta inacabada, que precisa ser enriquecida

mediante de la participacion de las organizaciones sociales y sectores no organizados.

Durante el lanzamiento no se sefialo la forma en que se producira la participacion
de los diversos sectores sociales en la construccion de la propuesta. Sin embargo, al
confluir con la coyuntura electoral, abre la puerta a la configuracion de un bloque popular
que se proyecte como opcion de poder politico. Esto, no obstante, encuentra limitaciones
importantes en el accionar antidemocratico de la dirigencia de Pachakutik, y en su
distanciamiento con el proyecto politico de la CONAIE. De cualquier manera, la presion
de las bases del movimiento indigena y de las organizaciones que este ha logrado articular
jugaran un rol determinante para evitar que el movimiento caiga en una deriva esencialista
que conduzca a una nueva crisis. Esto implica no limitar la participacion electoral a las
campafas politicas tradicionales —hacia donde tiende el accionar de la direccion de
Pachakutik—, y promover la generacion de consensos reales desde abajo para construir

un proyecto politico de Estado y de sociedad que trascienda la coyuntura electoral.

La determinacién de la CONAIE de sostener el proyecto politico emanado del
Parlamento de los Pueblos permite vislumbrar la posibilidad de la prolongacién del
proceso abierto a partir del levantamiento de octubre mas alla de la coyuntura electoral.
Esta posibilidad, no obstante, se encuentra condicionada por la necesidad de superar las
tendencias corporativistas y esencialistas que amenazan la unidad del movimiento

indigena y su capacidad de articularse con otros sectores sociales.

51 Se evidencia la consideracion de los intereses de propietarios de pequefios negocios, aunque esta
consideracién permanece en un nivel econdémico-corporativo. EI movimiento indigena se enfrenta al
desafio de articular a estos sectores, que manifiestan ciertas expresiones de la ideologia neoliberal sefialadas
previamente.
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Anteriormente se ha sefialado la tendencia del esencialismo a devenir en
posiciones corporativistas y clientelares. Los sectores esencialistas han dado muestra de
un pragmatismo ideologicamente ciego®? que, paraddjicamente y a pesar de sus
convicciones eminentemente culturalistas, conduce frecuentemente a resultados
estrictamente “economicistas”, que conllevan la consolidacién material de élites étnicas
que canalizan corporativamente la redistribucion de recursos (Saint-Upéry, 2001, pags.
64-65). En virtud de esto, la CONAIE ha expresado que se mantendré vigilante, con el
fin de “que la direccion del Movimiento Pachakutik no lleve a cabo ningln acuerdo con
la derecha a pretexto de alianzas electorales, pues no pueden pisotear nuestras luchas por

intereses politicos y econdmicos particulares” (CONAIE, 2020).

A pesar de que el excesivo numero de candidatos y la deslegitimacion del sistema
politico brindan opciones reales para que Yaku Peérez alcance la segunda vuelta, el nulo
compromiso mostrado por este y por la direccion de Pachakutik con el proyecto del
Parlamento de los Pueblos debilita sensiblemente la disputa por el Estado. De esta forma,
en el corto plazo, la lucha del movimiento indigena y los sectores populares —con la
CONAIE a la cabeza— seguira desarrollandose principalmente por fuera de las
instituciones formalizadas del poder politico. De cualquier manera, esta forma de accion
politica seguira teniendo una importancia capital en un contexto en el que se recrudecen
continuamente las politicas de austeridad y se ahonda la subordinacién de los recursos

publicos al sistema financiero internacional.

Por otro lado, y en estrecha relacidn con esto ultimo, el desarrollo de instituciones
de expresion politica del campo popular como el Parlamento de los Pueblos —momento
constitutivo de lo nacional popular—, es indicativo de una transformacion en el accionar
de las masas subalternizadas. En el segundo capitulo se apunto la débil respuesta de la
sociedad civil ante el llamado a la accion politica organizada por parte del movimiento
indigena durante el ciclo previo de impugnacion al neoliberalismo —particularmente
durante el levantamiento de 2001—. EI escenario ahora parece ser distinto. La
permanencia de la unidad de la CONAIE, el FUT y el Frente Popular en torno al

Parlamento de los Pueblos, las dispersas pero significativas acciones de protesta de

52 Sobre la inconsistencia ideoldgica de este sector, es importante resaltar el hecho de que, en las elecciones
de 2017, Yaku Pérez llamo a votar por Guillermo Lasso en la segunda vuelta electoral argumentando que
“es preferible un blanquero que una dictadura” (Universo, 2017). Por otro lado, Cecilia Méndez, quien
asumid la Prefectura de Azuay tras la salida de Pérez, ha asegurado que este “dejo de lado los principios
fundamentales de Pachakutik en la linea de la lucha historica”, gobernando con CREO y Alianza Pais
durante el afio que estuvo al frente de la Prefectura (EI Comercio, 2020).
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estudiantes, trabajadores de la salud y obreros, y el protagonismo de las organizaciones
feministas y de mujeres, tanto en las jornadas de octubre como en sus diversas
movilizaciones, dan muestra de una sociedad civil mas politizada y organizada de cara a
la lucha social. La movilizacion y organizacion de la sociedad civil a lo largo de este ciclo
de impugnacion plebeya abre la posibilidad de consolidar el caracter nacional popular de

este ciclo en un futuro.

A esto se debe agregar la participacion de indigenas urbanos en las movilizaciones
de octubre. Cémo se sefiald en el capitulo previo, la migracion permanente y temporal de
indigenas a las grandes ciudades es cada vez mayor, lo que ha diversificado a un
movimiento que en el pasado fue eminentemente campesino. De modo que el movimiento
indigena se enfrenta al reto de ajustar sus organizaciones a los nuevos tiempos,
fortaleciendo los lazos entre el campo y la ciudad y abriendo su organizacion a las nuevas

actividades econdmicas de la poblacion indigena.

Asi, la continuidad del proyecto politico republicano del movimiento indigena se
encuentra estrechamente ligada a dos cuestiones fundamentales: a) su capacidad de
superar las derivas corporativistas y clientelares que trae aparejado el esencialismo étnico
y que amenazan la unidad y estabilidad del movimiento®® y; b) su capacidad de articular
a un campo popular cada vez mas politizado pero aun disperso y problematicamente
ideologizado®. Estos procesos se encuentran inevitablemente ligados a la estructura
economica del pais, por lo que la disputa por el Estado y por la capacidad de toma de
decisiones en politica publica prevalece como un elemento central de la lucha politica
popular, el cual, a su vez, depende de la forma de abordar las cuestiones previamente

sefialadas.

Se trata de una compleja red de problematicas, mutuamente condicionadas, que
demandan para su resolucion de la articulacion organica de un auténtico bloque popular®®
que se encuentre en posibilidades reales de devenir en blogque histérico. Por supuesto, los

procesos que involucrarian tal empresa deben ser situados en el largo plazo, en un ciclo

53 El VII Congreso de la CONAIE convocado para enero de 2021 (CONAIE, 2020) serd un espacio y
momento crucial para procesar la conflictividad interna del movimiento.

% Parte de la labor de las organizaciones sociales y politicas plebeyas es superar las fracturas coloniales del
racismo, el machismo, el regionalismo y la xenofobia, lastres que histéricamente han impedido la unidad
organica de un blogue popular que disputara seriamente el poder politico.

%5 La constitucion de un bloque popular pasa por superar la accion politica reactiva (el levantamiento y las
movilizaciones de rechazo al bloque de poder), y transitar hacia una fase creativa (cuyo germen es la
creacion del Parlamento de los Pueblos y el Parlamento de Mujeres), que permita consolidar un ciclo
nacional popular.
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politico mucho més extenso que excede los limites de este trabajo. Lo que se ha procurado
aqui, en todo caso, es dibujar algunas lineas generales para el andlisis de la rebelion de
octubre —desde una perspectiva republicana— considerando su ubicacion en un ciclo
politico que hunde sus raices en la década de los noventa, y sugiriendo las implicaciones
que ésta podria tener en el futuro cercano, tomando para esto en consideracion las disputas
historicas al interior del movimiento indigena y la relacion de éste con otros actores

relevantes del escenario politico nacional.
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CONCLUSIONES

El levantamiento indigena-popular de octubre marcé un hito en la revitalizacion de la
movilizacion plebeya en el Ecuador. El protagonismo alcanzado por el movimiento
indigena durante las protestas y el didlogo nacional con el gobierno lo ha situado
nuevamente en el centro del panorama politico como el sujeto colectivo mas fuerte del
campo popular. Por ello, para echar luz sobre las causas y posibles consecuencias del
levantamiento, un primer paso fundamental ha sido centrar la atencion en el accionar
politico del movimiento indigena, su relacion con el bloque de poder y los actores del

campo popular, adoptando una mirada de largo plazo.

Al recuperar el ciclo de lucha politica del movimiento indigena a partir de los afios
noventa, se ha buscado superar explicaciones inmediatistas del estallido de octubre,
situandolo en una perspectiva historica en la que se entrecruza un ciclo largo (la historia
del movimiento indigena a partir de los afios noventa) y un ciclo corto (el declive de la
hegemonia de Alianza Pais y el retorno del neoliberalismo). Asi, ademas, se ha pretendido
identificar las causas profundas del levantamiento mas alla de la eliminacién del subsidio

a los combustibles.

A lo largo de todo el siglo XX el movimiento indigena fue participe de una serie
de procesos politicos y sociales que dieron forma a una larga tradicion organizativa que
se consolido con la conformacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) a mediados de los afios ochenta. Con el levantamiento del Inti Raymi
en 1990 y las posteriores movilizaciones en oposicidn a las politicas de ajuste estructural,
el movimiento indigena se posicioné como el eje de la resistencia popular antineoliberal.
A pesar de esto, la deriva esencialista de la dirigencia de la CONAIE condujo a una
profunda crisis que debilito sensiblemente la capacidad de movilizacion del movimiento.
El levantamiento de octubre constituyd la consolidacion de un largo proceso de
recomposicion interna que permitié al movimiento indigena recuperar su rol protagonico.
Este rol solo puede ser comprendido en el marco de la historia de la organizacién
indigena, su lugar en la sociedad ecuatoriana y su capacidad de asumir la representacion
del campo popular en contextos de intensa movilizacion social y de fortalecimiento de las

corrientes demorepublicanas al interior del movimiento indigena.

A pesar de la fortaleza mostrada por el movimiento indigena en octubre, este

contintia enfrentandose a la persistente amenaza de una nueva crisis interna, debido a las
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tensiones entre un proyecto republicano y otro esencialista, entre la busqueda de articular
al campo popular y el accionar particularista e inmediatista. El esencialismo étnico, al
estar arraigado en una matriz culturalista, ignora la compleja configuracion de
problematicas sociales que dan forma a la experiencia de vida de los pueblos indigenas,
y conduce a formas de intervencion funcionales a la l6gica neoliberal de dominacién,
generando efectos desmovilizadores en las comunidades y organizaciones. Asi ocurrié
durante el ciclo de impugnacion al neoliberalismo de los afios noventa y la posterior crisis
del movimiento indigena. Por esto, los sectores comprometidos con un proyecto
contrahegemoénico de caracter republicano y popular enfrentan varios retos de cara a
sostener la unidad del movimiento indigena y articular las diversas demandas de cambio

social presentes en el ain disperso campo popular.

Con la creacion del Parlamento de los Pueblos junto al FUT, el Frente Popular y
mas de un centenar de organizaciones sociales, la CONAIE afirmo su compromiso con la
transformacion radical del pais, abriendo la puerta a nuevas formas de organizacion
politica y social contrahegemonica. No obstante, el advenimiento de la crisis sanitaria y
humanitaria producto de la pandemia de COVID-19 a inicios de 2020 transformd
radicalmente el panorama social y politico nacional. Los sectores populares se vieron
abocados a una lucha por la supervivencia frente al abandono deliberado del Estado, y el
confinamiento favorecio el avance de la agenda neoliberal del bloque de poder. El riesgo
de contagio para las poblaciones indigenas, particularmente vulnerables, ha evitado su
participacion en las dispersas movilizaciones que ha motivado el accionar del bloque de

poder.

La coyuntura electoral y el manejo que de esta ha hecho el bloque de poder ha
contribuido a la revitalizacion de la dicotomia correismo/anticorreismo como eje
organizador del conflicto politico. Este proceso ha coincidido con el repliegue étnico de
la dirigencia de Pachakutik, que impuso la candidatura de Yaku Pérez a la presidencia y
rompi6 con el proyecto de la CONAIE y el Parlamento de los Pueblos. A pesar de que la
CONAIE ha reafirmado su voluntad de proseguir la senda abierta por el estallido de
octubre, el accionar corporativo y antidemocratico de Pachakutik debilita sensiblemente

este proceso.

De esta forma, se ha configurado un escenario plagado de contradicciones, en el
que, si por un lado, la oposicion correismo/anticorreismo que promueve como eje
discursivo un blogue de poder en recomposicion contribuye a anular —hasta cierto
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punto— las posibilidades de configurar el panorama politico bajo el antagonismo
pueblo/oligarquia generado en octubre, por el otro, fortalece al polo de la Revolucién
Ciudadana, al presentarse este como el opuesto de un gobierno caracterizado por una
politica econdmica desigualitaria y empobrecedora, por la represion a la protesta social y
un manejo calamitoso e inhumano de la emergencia sanitaria. La deriva esencialista y
corporativista del Consejo Politico de Pachakutik y su candidato a la presidencia, Yaku
Pérez, impone limitaciones significativas a las posibilidades del movimiento indigena y
los sectores populares organizados de recuperar el antagonismo pueblo/blogue de poder
expresado en octubre.

Es poco probable que en el futuro inmediato indigenas del campo se movilicen a
la capital o a otras grandes ciudades. En virtud de esto, el movimiento indigena se ve
impelido a renovar su repertorio de lucha en un contexto pandémico, vinculando
organicamente a los sectores urbanos populares y medios y al resto de luchas en torno a
un proyecto politico republicano radical que trascienda la oposicion espuria
correismo/anticorreismo y cuestione las bases que sostienen el ordenamiento de la
sociedad, no unicamente en el plano discursivo y reivindicativo sino, sobre todo,
desarrollando experiencias institucionales concretas en el plano de la sociedad civil en las
que se exprese la posibilidad de un nuevo ordenamiento, sin menospreciar, por ello, la

disputa por el Estado y el poder politico.

La crisis se encuentra lejos de haber sido superada. El descontento social
prevalece, las condiciones de vida siguen deteriorandose, la legitimidad del sistema
politico es practicamente inexistente. Mientras estas condiciones perduren, es poco
probable que la coyuntura electoral opere como una fuerza desmovilizadora. Del lado del
movimiento indigena, a pesar de los desencuentros producidos por el accionar de
Pachakutik y Yaku Pérez, se ha evitado la fractura interna, y la CONAIE mantiene vigente
su compromiso demorepublicano. La actividad de otros sectores sociales también brinda

indicios de un cambio de época para los movimientos populares.

102



BIBLIOGRAFIA

Acosta, A., & Cajas-Guijarro, J. (14 de Abril de 2020). Redistribucion o barbarie ¢Del
coronavirus a la ley de la selva? Obtenido de La linea de fuego:
https://lalineadefuego.info/2020/04/14/redistribucion-o-barbarie-del-
coronavirus-a-la-ley-de-la-selva-por-alberto-acosta-y-john-cajas-guijarro/

Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos. (2019). Verdad, justiciay
reparacion: Informe de verificacion sobre DDHH. Paro Nacional y

Levantamiento Indigena. Quito.

Arauz, A. (28 de Mayo de 2020). Confirmado: En abril, gobierno pagé por adelantado
mas de $936 millones de deuda externa. Obtenido de Observatorio de la
Dolarizacion: https://dolarizacion.ec/2020/05/28/prepago-deuda-abril/

Asobanca. (s.f.). Los bancos privados refinancieran créditos y diiferiran cuotas ante la
emergencia. Obtenido de Asobanca:
https://www.asobanca.org.ec/prensa/noticias/los-bancos-privados-
refinanciar%C3%A1n-cr%C3%A9ditos-y-diferireC3%Aln-cuotas-ante-la-

emergencia

Azzati et al, S. (2020). Economias populares en la pandemia. Cartografia provisoria en

tiempos de crisis global y aislamiento. CLACSO.

Baez, J. (28 de Junio de 2018). Ley Trole 3: autoemboscada. Obtenido de La linea de
fuego: https://lalineadefuego.info/2018/06/28/ley-trole-3-autoemboscada-
jonathan_baez18654/

Baez, J. (3 de Julio de 2018b). Ley Trole 3: Fomento a los grupos econémicos, paraisos
fiscales y elusion. Obtenido de Unidad de analisis y estudios de coyuntura:
https://coyunturaisip.wordpress.com/2018/07/03/ley-trole-3-fomento-a-los-

grupos-economicos-paraisos-fiscales-y-elusion/

Béez, J. (30 de Octubre de 2019). Elites econémicas en Ecuador. Remision y
contribucién progresiva. Obtenido de La linea de fuego:
https://lalineadefuego.info/2019/10/30/elites-economicas-en-ecuador-remision-

y-contribucion-progresiva-por-jonathan-baez/

103



Béez, J. (31 de Marzo de 2020). La inversion en salud se redujé un 36% en 2019.
Obtenido de Rebelidn: https://rebelion.org/la-inversion-en-salud-se-redujo-un-
36-en-2019/

Barrera, A. (2001). "Nada s6lo para los indios". A proposito del ultimo levantamiento
indigena. Iconos(10), 39-47.

Barrera, A. (2001b). Accidn colectiva y crisis politica. El movimiento indigena
ecuatoriano en la década de los noventa. Quito: Centro de Investigaciones
CIUDAD, OSAL/CLACSO, Abya Yala.

Barrera, A. (2002). El movimiento indigena ecuatoriano: entre los actores sociales y el
sistema politico. Nueva Sociedad(182), 90-105.

Basantes, A. C. (5 de Julio de 2020). Confinadas al olvido. Obtenido de GK:
https://gk.city/2020/07/05/coronavirus-nacionalidades-indigenas-ecuador/

Basantes, A. C. (14 de Junio de 2020). Una mancha de petroleo que jamas se borra.
Obtenido de GK: https://gk.city/2020/06/14/comunidades-indigenas-denuncian-

entregas-kits-derrame/

BBC. (1 de Abril de 2020). Coronavirus en Ecuador: el drama de Guayaquil, que tiene
mas muertos por covid-19 que paises enteros y lucha a contrarreloj para darles

un entierro digno.

BCC. (25 de Mayo de 2020). Coronavirus en Ecuador: asi hacen frente al coronavirus
los indigenas de la Amazonia (y cOmo se preparan para una postpandemia de

hambre, desempleo y trueque).

Becker, M. (2007). State building and ethnic discourse in Ecuador's 1944-1945
Asamblea Constituyente. En K. Clark, & M. Becker, Highland Indians and the
state in modern Ecuador (pags. 105-119). Pittsburgh: University of Pittsburgh

Press.

Becker, M. (2015). jPachakutik! Movimientos indigenas, proyectos politicos y disputas
electorales en el Ecuador. Quito: FLACSO Ecuador, Abya Yala.

104



Bretdn, V. (2007). A vueltas con el neo-indigenismo etnéfago: la experiencia Prodepine
o los limites del multiculturalismo liberal. iconos. Revista de Ciencias Sociales,
95-104.

Bretdn, V. (2013). Etnicidad, desarrollo y 'Buen Vivir': Reflexiones criticas en
perspectiva histdrica. Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, 71-95.

Burbano de Lara, F. (2016). En medio de la tormenta perfecta: agonia de la Revolucion
Ciudadana y el retiro del caudillo. Ecuador Debate(97), 7-23.

Cajas Guijarro, J. (Junio de 2018). ¢Hacia donde va el Ecuador de Lenin Moreno?
Obtenido de Nueva Sociedad: https://nuso.org/articulo/hacia-donde-va-ecuador-

lenin-moreno-/

Calle, O., Becerra, E., Banegas, T., & Zamora, G. (Abril-Junio de 2019). Impacto de
remisiones tributarias en las micro, pequefias y medianas empresas afio 2018,
Cuenca — Ecuador. Ciencia digital, 3(23), 136-155.

Cémara de Comercio de Guayaquil. (Octubre de 2017). Medidas econémicas del
gobierno de Lenin Moreno. Obtenido de Camara de Comercio de Guayaquil:
http://www.lacamara.org/website/wp-content/uploads/2017/03/APE-005-
Medidas-econ%C3%B3micas-LM.pdf

Castro-Gomez, S. (2019). El tonto y los canallas: notas para un republicanismo

transmoderno. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Chiriboga, M. (Abril de 2001). El levantamiento indigena ecuatoriano de 2001: una
interpelacion. iconos(10), 28-33.

Chiriboga-Tejada, A., & Arias, L. (2020). La ruta al “paquetazo” y el retorno de la
economia fondomonetarista al Ecuador. En F. Ramirez (Editor), Octubre y el
derecho a la resistencia. Revuelta popular y neoliberalismo autoritario en
Ecuador (pags. 169-193). Buenos Aires: CLACSO.

Cholango, H. (16 de Mayo de 2014). Humberto Cholango: ‘Yo cometi errores, pero no
soy desleal’. Obtenido de La Linea de Fuego:

105



https://lalineadefuego.info/2014/05/16/humberto-cholango-yo-cometi-errores-

pero-no-soy-desleal/

Clark, K. (1997). Poblacién indigena, incorporacion nacional y procesos globales: del
liberalismo al neoliberalismo (Ecuador, 1895-1995). En A. Pérez Baltodano,
Globalizacién, ciudadania y politica social en América Latina: tensionesy
contradicciones (pags. 149-172). Caracas: Nueva Sociedad.

CNN. (29 de Febrero de 2020). Ecuador confirma el primer caso de coronavirus en el

pais.

CONAIE. (1989). Las nacionalidades indigenas en el Ecuador: Nuestro proceso
organizativo. Quito: Ediciones Abya Yala.

CONAIE. (1994). Proyecto politico de la CONAIE. Quito: CONAIE.

CONAIE. (2007). Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente.
Principios y lineamientos para la nueva constitucion del Ecuador. Quito:
CONAIE.

CONAIE. (5 de Julio de 2017). A nuestras bases: caminemos a hacer cumplir nuestro
mandato. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:

https://conaie.org/2017/07/07/nuestras-bases-caminemos-cumplir-mandato/

CONAIE. (13 de Diciembre de 2017). CONAIE sobre el proceso de dialogo con el
Gobierno Nacional. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador: https://conaie.org/2017/12/13/1conaie-proceso-dialogo-gobierno-

nacional/

CONAIE. (15 de Noviembre de 2018). 15 de noviembre: jornadas de movilizacion
nacional CONAIE. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador: https://conaie.org/2018/11/14/movilizacion-nacional-convocada-por-

conaie-llega-a-quito/

CONAIE. (Mayo de 23 de 2018). Resolucién del Consejo Ampliado de la CONAIE, 23
de mayo de 2018. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador: https://conaie.org/2018/05/24/resolucion-del-consejo-ampliado-la-

conaie/

106



CONAIE. (26 de Septiembre de 2019). Jornada progresiva de lucha. Obtenido de
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:

https://conaie.org/2019/09/26/jornada-progresiva-de-lucha/

CONAIE. (10 de Diciembre de 2019). La CONAIE conforma la Asociacion de Victimas
del Paro Nacional "Inocencio Tucumbi”. Obtenido de Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador: https://conaie.org/2019/12/10/la-conaie-

conforma-la-asociacion-de-victimas-del-paro-nacional-inocencio-tucumbi/

CONAIE. (23 de Octubre de 2019). Resoluciones Consejo Ampliado CONAIE - 23 de
octubre. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:
https://conaie.org/2019/10/24/resoluciones-consejo-ampliado-conaie-23-
octubre-2019/

CONAIE. (23 de Agosto de 2019). Resoluciones de la Asamblea Anual Ordinaria 2019
de la CONAIE. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador: https://conaie.org/2019/08/27/resoluciones-de-la-asamblea-anual-

ordinaria-2019-de-la-conaie/

CONAIE. (30 de Abril de 2019). Resoluciones del Consejo Ampliado CONAIE -
30/04/2019. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador: https://conaie.org/2019/05/03/resoluciones-del-consejo-ampliado-
conaie-30-04-2019/

CONAIE. (13 de Agosto de 2020). Consejo Ampliado de la CONAIE, 13 de agosto del
2020. Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:
https://conaie.org/2020/08/13/consejo-ampliado-de-la-conaie-13-de-agosto-del-
2020/

CONAIE. (16 de Marzo de 2020). Instamos al Gobierno Nacional a establecer medidas
para ayudar a los sectores populares durante la crisis por coronavirus.
Obtenido de https://www.facebook.com/conaie.org/posts/3015923131775304

CONAIE. (20 de Marzo de 2020). La CONAIE con el pueblo y para el pueblo.
Obtenido de https://www.facebook.com/conaie.org/posts/3024599680907649

107



CONAIE. (15 de Julio de 2020). Minga por la Vida para enfrentar la crisis. Obtenido
de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:

https://conaie.org/2020/07/15/minga-por-la-vida-para-enfrentar-la-crisis/

CONAIE. (22 de Mayo de 2020). Resoluciones Consejo Politico CONAIE 21 de mayo .
Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:
https://conaie.org/2020/05/22/resoluciones-consejo-politico-conaie-21-de-mayo/

CONAIE. (2 de Octubre de 2020). Resoluciones de Consejo Ampliado de la CONAIE.
Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:
https://conaie.org/2020/10/02/resoluciones-del-consejo-ampliado-de-la-conaie-
3/

CONAIE. (6 de Agosto de 2020). Resoluciones del Consejo Ampliado de la CONAIE.
Obtenido de Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador:
https://conaie.org/2020/08/07/resoluciones-del-consejo-ampliado-de-la-conaie-
2/

CONAIE. (23 de Marzo de 2020). Resoluciones del Consejo Politico. Obtenido de
https://www.facebook.com/conaie.org/posts/3034016173299333

Conaie Comunicacion. (10 de Octubre de 2019). A nuestras bases y al pueblo
ecuatoriano. Obtenido de
https://www.facebook.com/conaie.org/posts/2668257456541875

Conaie Comunicacion. (25 de octubre de 2019). Dialogo con la Conaie sobre la
coyuntura politica posterior a la Movilizacion Nacional contra las medidas
econdmicas. [Actualizacién de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/conaie.org/videos/1344971572354055/

Conaie Comunicacién. (30 de octubre de 2019). Rueda de prensa. Resultados del
Parlamento Popular de Pueblos y Organizaciones Sociales. [Actualizacion de
Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/conaie.org/videos/564654224344323/

Conaie Comunicacion. (3 de marzo de 2020). [Boletin]. [Actualizacidén de Facebook].

Recuperado de https://www.facebook.com/conaie.org/posts/2987732104594407

108



Conaie Comunicacion (5 de marzo de 2020). Palabras de Jaime Vargas en el Parlamento
de los Pueblos en la provincia de Santo Domingo de los Ts&chilas.
[Actualizacion de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/conaie.org/videos/496803651006935/

Conaie Comunicacion (15 de julio de 2020). Minga por la Vida — Colectivo Nacional.
[Actualizacion de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/conaie.org/videos/566138510722698

Conaie Comunicacion (19 de julio de 2020). Ayuda CONAIE Covid-19. [Actualizacion
de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/watch/?v=200412064737575

Coronel, V. (2018). Como se volvid invisible el populismo de izquierda en el Ecuador:
elementos para reevaluar la relacion entre izquierda, populismo y democracia.
En L. Cadahia, V. Coronel, & F. Ramirez, A contracorriente: materiales para
una teoria renovada del populismo (pags. 65-82). La Paz: Vicepresidencia del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Coronel, V. (2019). Populismo y ciclos de conflictividad politica en el Ecuador. Una
entrevista con Valeria Corone. Theorein. Revista de Ciencias Sociales, 1V(1),
233-253.

Davalos, P. (Marzo de 2001). Coyuntura politica y movimiento indigena: Elementos
para el andlisis. Obtenido de Instituto Cientifico de Culturas Indigenas:

http://icci.nativeweb.org/boletin/24/davalos.html

Defensoria del Pueblo. (2019). Séptimo Informe Ejecutivo personas detenidas Paro

Nacional. Quito.

Diaz, I., & Mejia Artieda, A. (2020). Las élites en octubre: de ciudadanos indignados a
propietarios alarmados. En F. Ramirez (Editor), Octubre y el derecho a la
resistencia. Revuelta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador (pags.
271-285). Buenos Aires: CLACSO.

Domeénech, A. (2004). El eclipse de la fraternidad. Una revision republicana de la

tradicion socialista. Barcelona: Critica.

109



Domenech, A. (4 de Julio de 2005). El socialismo y la herencia de la democracia
republicana fraternal. Obtenido de Sin permiso:
http://www.sinpermiso.info/textos/el-socialismo-y-la-herencia-de-la-

democracia-republicana-fraternal

Doménech, A. (16 de Septiembre de 2007). Pré6logo a Las condiciones materiales de la
libertad de Daniel Raventds. Obtenido de Sin permiso:
http://www.sinpermiso.info/textos/prlogo-a-las-condiciones-materiales-de-la-

libertad-de-daniel-ravents

Doménech, A. (2017). La metéafora de la fraternidad republicano-democratica
revolucionaria y su legado al socialismo. En A. Doménech, La democracia
republicana fraternal y el socialismo con gorro frigio (pags. 339-361). La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Ecuador Debate. (2019). Conflictividad socio-politica: Marzo-Junio 2019. Ecuador
Debate(107), 23-28.

Ecuavisa. (22 de Julio de 2020). Al menos 400 mil servidores pablicos no reciben

sueldo desde junio. Ecuador.

Ecuavisa. (18 de Agosto de 2020). Correismo presentd binomio para elecciones del
2021. Ecuador.

Ecuavisa. (16 de Julio de 2020). Romo: "Daniel Mendoza intenta afectarme para

protegerse™. Ecuador.

Efe. (12 de Octubre de 2019). Marcha femenina exige poner fin a la represion y que

salga el FMI de Ecuador. Ecuador.

El Comercio. (28 de Febrero de 2015). Enipla pasa a llamarse ‘Plan Familia Ecuador’.

Ecuador. Obtenido de El Comercio.

El Comercio. (11 de Octubre de 2019). Federacion de Industrias pide accion inmediata

para recuperar el orden frente a las protestas en Ecuador. Ecuador.

El Comercio. (1 de Octubre de 2019). Lenin Moreno anuncia 6 medidas econdmicas y

13 propuestas de reforma . Ecuador.

110



El Comercio. (5 de Septiembre de 2019). Marcha de trabajadores recibe el apoyo de
indigenas. Obtenido de El Comercio.

El Comercio. (2 de Octubre de 2019). Organizaciones indigenas y de trabajadores

anuncian movilizaciones por las reformas econdmicas. Ecuador.

El Comercio. (21 de Marzo de 2020). Andramufio dijo que no hubo recursos para
atender covid-19; Ministro de Finanzas lo niega. Ecuador.

El Comercio. (16 de Septiembre de 2020). Arauz y Rabascall, el binomio oficial del

correismo en Union por la Esperanza. Ecuador.

El Comercio. (30 de Agosto de 2020). Cientifica Virna Cedefio acompafara a Yaku
Pérez en la carrera a la Presidencia de la Republica por Pachakutik. Ecuador.

El Comercio. (14 de Agosto de 2020). Consejo Politico de Pachakutik elige a Yaku

Pérez como precandidato de consenso para sus primarias. Ecuador.

El Comercio. (14 de Agosto de 2020). Dirigentes de la Conaie amenazan con aplicar
justicia indigena a sus pares de Pachakutik si no amplian el padron de las

primarias. Ecuador.

El Comercio. (7 de Julio de 2020). EI IESS se queda sin 270 000 afiliados hasta junio de
2020. Ecuador.

El Comercio. (24 de Marzo de 2020). Indigenas bloquean el ingreso a sus comunas

como medida ante covid-19. Ecuador.

El Comercio. (6 de Octubre de 2020). La nueva Prefecta de Azuay dijo que no votara

por Pérez para la Presidencia. Ecuador.

El Comercio. (19 de Mayo de 2020). Lenin Moreno anuncia siete medidas; recorta USD

4 000 millones del gasto publico. Ecuador.

El Comercio. (16 de Marzo de 2020). Lenin Moreno decreta el estado de excepcion en

Ecuador por el covid-19. Ecuador.

El Comercio. (22 de Junio de 2020). Ley de Apoyo Humanitario se publicé en el

Registro Oficial, ¢qué implica? Ecuador.

111



El Comercio. (20 de Enero de 2020). Moreno se pronuncié sobre posible demanda
internacional por paro de octubre. Ecuador.

El Comercio. (2 de Julio de 2020). Otto Sonneholzner dice que buscara la unidad: ‘Lo
haria también en funcién de un camino electoral, en donde no necesariamente

sea yo quien participe’. Ecuador.

El Comercio. (20 de Agosto de 2020). Otto Sonnenholzner declin6 una precandidatura a
la Presidencia. Ecuador.

El Comercio. (7 de Julio de 2020). Pago de pensiones del IESS tendria inconvenientes
desde agosto si el Estado no cumple con su aporte. Ecuador.

El Comercio. (18 de Mayo de 2020). Protesta en contra del recorte a universidades se
amplié a mas puntos de Quito este lunes 18 de mayo del 2020. Ecuador.

El Comercio. (31 de Agosto de 2020). PSC declina candidatura y apoyara el binomio

Guillermo Lasso - Alfredo Borrero para las elecciones 2021. Ecuador.

El Comercio. (15 de Marzo de 2020). Tres puntos marcan distancias entre bases y

dirigencia de la Conaie. Ecuador.

El Comercio. (25 de Mayo de 2020). USD 760 millones utilizados en la emergencia por

covid-19 en Ecuador. Ecuador.

El Mercurio. (23 de Abril de 2020). Unas 100.000 personas afectadas en la Amazonia

por vertidos de petréleo en dos rios. Ecuador.

El Universo. (2 de Abril de 2015). En Enipla hubo una ‘agenda abortista y gay’, dice

Rafael Correa. Ecuador.

El Universo. (21 de Junio de 2017). Oferta de dialogo del presidente Lenin Moreno se

ejecutara con 7 mesas tematicas. Ecuador.

El Universo. (3 de Agosto de 2017). Presidente Lenin Moreno retira de todas sus

funciones a Jorge Glas. Ecuador.

El Universo. (7 de Octubre de 2019). Juan Sebastian Roldan responsabiliza a indigenas

y correistas de actos delincuenciales en movilizaciones. Ecuador.

112



El Universo. (17 de Octubre de 2019). Las pérdidas por el paro de octubre ascienden a $
821 millones dice Verdnica Artola. Ecuador.

El Universo. (9 de Octubre de 2019). Moreno: “La mayoria de los manifestantes venia

por mi”. Ecuador.

El Universo. (9 de Octubre de 2019). Quitefios acuden a plantén por la paz en Tribuna
de los Shyris. Ecuador.

El Universo. (13 de octubre de 2019). Termind el paro indigena en Ecuador: Nuevo
decreto reemplazara al 883. [Actualizacién de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/eluniversoec/videos/1492091094290091/

El Universo. (22 de Agosto de 2020). Alvaro Noboa declina a su candidatura
presidencial. Ecuador.

El Universo. (30 de Junio de 2020). Casos de coronavirus en Ecuador, martes 30 de

junio: 56 342 contagiados, 4527 fallecidos. Ecuador.

El Universo. (23 de Agosto de 2020). Larissa Marangoni declina candidatura a la
Vicepresidencia de Ecuador por ‘diferencias irreconciliables’ con dirigentes

indigenas. Ecuador.

El Universo. (14 de Agosto de 2020). Leonidas Iza y Jaime Vargas declinan de sus

precandidaturas a las presidenciales. Ecuador.

El Universo. (2 de Marzo de 2020). Leonidas Iza y Pachakutik, distanciados por

‘intereses’ internos. Ecuador.

El Universo. (7 de Julio de 2020). Otto Sonnenholzner renuncia a la Vicepresidencia de

Ecuador. Ecuador.

El Universo. (2 de Julio de 2020). PSC anuncia cinco precandidatos a la Presidencia del

Ecuador. Ecuador.

El Universo. (27 de Marzo de 2020). Se construira fosa comun para fallecidos por

coronavirus en Guayaquil. Ecuador.

El Universo. (8 de Julio de 2020). Se presenta oficialmente la coalicidn politica Union

por la esperanza en la que Rafael Correa participd via Zoom. Ecuador.

113



Espinosa Goded, L. (20 de Enero de 2020). La fractura del ‘paro’. Obtenido de
Primicias: https://www.primicias.ec/noticias/firmas/la-fractura-del-paro/

Espinosa Rodriguez, A. (28 de Mayo de 2020). En Ecuador, el Estado repudia a sus
funcionarios. Obtenido de La linea de fuego:
https://lalineadefuego.info/2020/05/28/en-ecuador-el-estado-repudia-a-sus-

funcionarios/

Fernandez, B., & Puente, F. (2016). Lecturas marxistas de la experiencia nacional
popular (o del populismo) en América Latina desde la obra de Agustin Cueva y
René Zavaleta. Cuestiones de Sociologia(14).

Figueroa Romero, D. (2018). Mujeres Indigenas del Ecuador: la larga marcha por el
empoderamiento y la formacion de liderazgos. Canadian Journal of Latin
American and Caribbean Studies, 43(2), 253-276.

Figueroa, J. (2014). La comunidad y sus desafios politicos en una democracia radical.

fconos. Revista de Ciencias Sociales(49), 141-154.

Figueroa, J. (2018). Etnicidad, esencialismos de izquierda y democracia radical. En L.
Cadahia, V. Coronel, & F. Ramirez, A contracorriente: materiales para una
teoria renovada del populismo (pags. 173-200). La Paz: Vicepresidencia del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Figueroa, J. (20 de Octubre de 2019). El Ecuador: del posmodernismo a la lucha por la
hegemonia popular. Obtenido de Bordes. Revista de politica, derecho y
sociedad: http://revistabordes.com.ar/el-ecuador-del-posmodernismo-a-la-lucha-

por-la-hegemonia-popular/

Financial Times. (2020). Coronavirus tracked: the latest figures as countries start to
reopen. Recuperado el 6 de Julio de 2020, de
https://www.ft.com/content/a26fbf7e-48f8-11ea-aeb3-955839e06441

GK. (16 de Mayo de 2020). Asamblea aprueba Ley de Finanzas Publicas. Obtenido de
GK: https://gk.city/2020/05/16/aprobacion-ley-finanzas-publicas/

Gramsci, A. (1980). Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado

moderno. Madrid: Nueva Vision.

114



Gramsci, A. (2013). "Oleada de materialismo" y "crisis de autoridad" . En M. Sacristan,
Antonio Gramsci. Antologia (pég. 281). Madrid: Akal.

Gramsci, A. (2013). Apuntes sobre la historia de las clases subalternas. Criterios
metddicos. En M. Sacristan, Antologia (pégs. 438-440). Madrid: Akal.

Guaman, A. (2020). Fin de Estado de derecho y la protesta popular. En F. Ramirez
(Editor), Octubre y el derecho a la resistencia. Revuelta popular y
neoliberalismo autoritario en Ecuador (pags. 149-168). Buenos Aires:
CLACSO.

Guanche, J. C. (2017). (Quiénes somos todos? En A. Domenech, La democracia
republicana fraternal y el socialismo con gorro frigio (pags. XI-XXV). La

Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Guerrero, A. (2000). El levantamiento indigena nacional de 1994. Discurso y
representacion politica. Boletin Americanista(50), 123-152.

Guerrero, A. (Julio de 2001). La frontera étnica en el espacio de la critica. iconos(11),
94-98.

Guerrero, F., & Ospina, P. (2003). El poder de la comunidad. Ajuste estructural y

movimiento indigena en los Andes ecuatorianos. Buenos Aires: CLACSO.

Guha, R. (2019). Dominacion sin hegemonia. Historia y poder en la India colonial.

Madrid: Traficantes de Suefos.

Harvey, D. (8 de Abril de 2008). El neoliberalismo como destruccién creativa.
Obtenido de Rebelion: https://rebelion.org/el-neoliberalismo-como-destruccion-

creativa/
Ibarra, H. (2015). ¢Declive de la Revolucion Ciudadana? Ecuador Debate(95), 7-26.
Ibarra, H. (2015b). El horizonte de la crisis que viene. Ecuador Debate(96), 7-12.

ICCI. (2001). Levantamiento indigena, institucionalidad y Estado. En VV.AA., "Nada
solo para los indios". El levantamiento indigena de 2001: andlisis, cronicas y

documentos (pags. 95-102). Quito: Ediciones Abya Yala.

115



ICCI. (Julio de 2005). La CONAIE, dice no al Banco Mundial. Obtenido de Instituto
Cientifico de Culturas Indigenas:

http://icci.nativeweb.org/boletin/76/editorial.html

INEC. (2018). Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. Encuesta
Multipropdsito - TIC 2018.

INEC. (2019). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

INEN. (24 de Mayo de 2018). Mipymes y Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria son una pieza clave para la economia del pais. Obtenido de Servicio
Ecuatoriano de Normalizacion: https://www.normalizacion.gob.ec/mipymes-y-
organizaciones-de-economia-popular-y-solidaria-son-una-pieza-clave-para-la-

economia-del-pais/

Iza, L. (4 de Marzo de 2020a). Leonidas Iza desmiente pugnas con la dirigencia de
Pachakutik. (J. Jairala, Entrevistador)

Iza, L. (17 de Agosto de 2020b). (F. Vela, Entrevistador) Obtenido de
https://www.facebook.com/majestadradioec/videos/621560148782269

La Republica. (17 de Junio de 2020). Gobierno de Ecuador confirma méas de 180.000

despidos durante la cuarentena. Ecuador.

LAPOP. (2020). Cultura politica de la democracia en Ecuador y en las Américas,
2018/19: Tomandole el pulso a la democracia. LAPOP.

Lasso, G. (20 de Mayo de 2019). ;Por qué Lasso da oxigeno al Presidente? (R.
4pelagatos, Entrevistador) Obtenido de 4pelagatos:
https://4pelagatos.com/2019/05/20/por-que-lasso-da-oxigeno-al-presidente/

Lopez Milan, F. (14 de Octubre de 2019). El triunfo de la violencia. Obtenido de Plan

V: https://www.planv.com.ec/ideas/ideas/el-triunfo-la-violencia

Lépez Milan, F. (21 de Octubre de 2019b). Octubre. Obtenido de Plan V:

https://www.planv.com.ec/ideas/ideas/octubre

116



Macas, L. (Diciembre de 2000). Movimiento indigena ecuatoriano: una evaluacion
necesaria. Obtenido de Instituto Cientifico de Culturas Indigenas:

http://icci.nativeweb.org/boletin/21/barrera.html

Marangoni, L. (4 de Junio de 2020). IESS independiente. Obtenido de Expreso:
https://www.expreso.ec/opinion/columnas/larissa-marangoni/iess-independiente-
12945.html

Mariategui, J. C. (1986). Peruanicemos al PerG. Lima: Biblioteca Amauta.

Merino Serrano, M. (21 de Agosto de 2018). El regimen de Lenin Moreno se somete a
la agenda empresarial y opta por el modelo neoliberal. Obtenido de La Linea de
Fuego: https://lalineadefuego.info/2018/08/21/el-regimen-de-lenin-moreno-se-
somete-a-la-agenda-empresarial-y-opta-por-el-modelo-neoliberal-por-miguel-

merino-serrano/

MICC — Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (1 de febrero 2020). Entrevista
Radio INTI PACHA 89.9 Fm Cayambe, compafiero Leonidas Iza Salazar.
[Actualizacion de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/MICCotopaxi/videos/2283995631897656/

Moran, S. (30 de Marzo de 2020). Morir dos veces en Guayaquil. Obtenido de Plan V:

https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/morir-dos-veces-guayaquil

Morafa, M. (2009). Mariategui en los nuevos debates. Emancipacion, (in)dependencia y
"colonialismo supérstite” en América Latina. En G. Podesta, & M. Morafia, José
Carlos Mariategui y los estudios latinoamericanos (pags. 41-96). Pittsburgh:

Universidad de Pittsburgh - Instituto Internacional de Literatura Iberoamericana.

Observatorio Social del Ecuador. (11 de Junio de 2020). EI Covid-19 recorre las
desigualdades del Ecuador ¢sobrevivir o quedarse en casa? Obtenido de
Observatorio Social del Ecuador:

https://www.covid19ecuador.org/post/desigualdades-covid19-ecuador

Observatorio Social del Ecuador. (2 de Julio de 2020b). Autoritarismo y los fines
ulteriores de la emergencia sanitaria por el Covid-19. Quito: Observatorio
Social del Ecuador y FES-IIdis. Obtenido de Observatorio Social del Ecuador:

https://www.covid19ecuador.org/post/autoritarismo-fines-ulteriores-covid19

117



Organizacion Mundial de la Salud. (11 de Marzo de 2020). Alocucion de apertura del
Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19
celebrada el 11 de marzo de 2020. Obtenido de Organizacion Mundial de la
Salud: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

Organizacion Mundial de la Salud. (27 de Abril de 2020). COVID-19: cronologia de la
actuacion de la OMS. Obtenido de Organizacion Mundial de la Salud:

https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19

Ortiz Crespo, G. (1991). El problema indigena y el gobierno. En D. Cornejo (Ed.),
Indios. Una reflexidn sobre el levantamiento indigena de 1990 (pags. 99-178).
Quito: ILDIS, EI Duende, Abya Yala.

Ortiz, S. (Julio de 2015). Ecuador: las protestas y el fracaso de la «Ley de herencias».
Obtenido de Nueva Sociedad: https://nuso.org/documento/ecuador-las-protestas-

y-el-fracaso-de-la-ley-de-herencias/

Ortiz, S. (Marzo de 2016). Marcha por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos.
Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales(19), 45-
66.

Ortiz, S. (2019). Revolucién Ciudadana en Ecuador. De lo nacional popular a lo
nacional estatal. En H. Ouvifia, & M. Thwaites Rey, Estados en disputa. Auge y
fractura del ciclo de impugnacion al neoliberalismo en América Latina (pags.
234-261). Buenos Aires: CLACSO.

Ortiz, S. (9 de Noviembre de 2019b). Ecuador: deriva autoritaria y levantamiento
indigena-popular. Obtenido de Movimientos Sociales del Ecuador:
https://movimientosocialesecuador.com/wp-content/uploads/2019/11/Ortiz-
Paro-Indigena-Octubre-Clacso-19-11-19.pdf

Ortiz, S. (13 de noviembre de 2019). En Movilizacion en Los Andes: Ecuador, Bolivia
Y Chile. Miradas Cruzadas. FLACSO, Quito, Ecuador.

Ortiz, S. (Julio de 2020). Covid19 Ecuador: Shock neoliberal y cuarentena perpetua.
Apuntes de la coyuntura correspondientes al primer semestre de 2020.

Cuadernos de Pensamientos Critico Latinoamericano(76).

118



Ortiz, S., & Burbano de Lara, A. (2017). Comicios en Ecuador: victoria electoral de
Alianza PAIS, disputa hegemonica en ciernes. Quito: FES - ILDIS.

Ospina, P. (2009). "Nos vino un huracan politico™: la crisis de la CONAIE. En P.
Ospina, O. Kaltmeier, & C. Buschges, Los Andes en movimiento. Identidad y
poder en el nuevo paisaje politico (pags. 123-146). Quito: Corporacién Editora
Nacional - Universidad Andina Simén Bolivar.

Ospina, P. (2014). Radiografia de un remezén. Las elecciones seccionales del 23 de
febrero de 2014. En VV.AA,, La restauracion conservadora del correismo
(pags. 77-84). Quito: Montecristi Vive.

Ospina, P. (Octubre de 2019). Ecuador contra Lenin Moreno. Obtenido de Nueva

Sociedad: https://nuso.org/articulo/ecuador-lenin-moreno/

Ospina, P., & Lalander, R. (Noviembre de 2016). Razones de un distanciamiento
politico: EI Movimiento Indigena ecuatoriano y la Revolucion Ciudadana.
OSAL(32), 117-134.

Oviedo Freire, A. (2014). EIl Buen Vivir posmoderno y el Sumakawsay ancestral. En A.
Hidalgo-Capitan, A. Guillén, & N. Deleg (Ed.), Sumak Kawsay Yuyay.
Antologia del pensamiento indigenista ecuatoriano sobre Sumak Kawsay (pags.
267-296). Huelva y Cuenca: FIUCUHU.

Oviedo Freire, A. (9 de Agosto de 2020a). Yaku Pérez y el racismo. Obtenido de
Alteridad: https://www.alterativa.com/2020/08/09/yaku-perez-y-el-racismo/

Oviedo Freire, A. (16 de Agosto de 2020b). Respondiendo a Leonidas Iza. Obtenido de
Alteridad: https://www.alterativa.com/2020/08/16/respondiendo-a-leonidas-iza/

Oviedo Freire, A. (8 de Septiembre de 2020c). Atawallpa Oviedo Freire explica el
asunto entre lza y Yaku. Obtenido de Alteridad:
https://www.alterativa.com/2020/09/08/atawallpa/

Paredes, P. L. (12 de Octubre de 2019). Dias dificiles.... Obtenido de El Universo:
https://www.eluniverso.com/opinion/2019/10/12/nota/7556144/dias-dificiles

Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador. (31 de

Octubre de 2019). Alternativas al modelo econémico. Programa econémico de

119



reactivacion y economia comunitaria. Obtenido de Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador: https://conaie.org/2019/10/31/propuesta-

para-un-nuevo-modelo-economico-y-social/

Parlamento Plurinacional y Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas. (13 de
febrero de 2020). El Parlamento Plurinacional y Popular de Mujeres y
Organizaciones Feministas. [Actualizacién de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/notes/parlamento-plurinacional-y-popular-de-
mujeres-y-organizaciones-feministas/el-parlamento-plurinacional-y-popular-de-

mujeres-y-organizaciones-feministas/107775944137419/

Parlamento Plurinacional y Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas. (26 de
Febrero de 2020). jNosotras nos movilizamos! Obtenido de Rebelidn:

https://rebelion.org/nosotras-nos-movilizamos/

Parlamento Plurinacional y Popular de Mujeres y Organizaciones Feministas. (7 de
Abril de 2020b). Resistimos y acompariamos en dignidad. Obtenido de

Rebelion: https://rebelion.org/resistimos-y-acompanamos-en-dignidad/

Pérez Arteta, I. (1991). El levantamiento indigena visto por los hacendados. En D.
Cornejo (Ed.), Indios. Una reflexion sobre el levantamiento indigena de 1990
(pags. 37-60). Quito: ILDIS, El Duende, Abya Yala.

Pichincha Comunicaciones. (30 de Marzo de 2020). Bancos refinanciaran créditos,
pero con intereses, sefiala Julio José Prado. Obtenido de Pichincha
Comunicaciones: http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/bancos-

refinanciaran-creditos-pero-con-intereses-senala-julio-jose-prado/

Pichincha Comunicaciones. (29 de Mayo de 2020). Rafael Correa asegura que no
realizard alianzas con movimiento indigena de Chimborazo. Obtenido de
Pichincha Comunicaciones:
http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/rafael-correa-asegura-que-no-

realizara-alianzas-con-movimiento-indigena-de-chimborazo/

Pichincha Comunicaciones. (23 de Enero de 2020). Sintonia en medios de

comunicacion cay6 en un 50% debido a su baja credibilidad. Obtenido de

120



Pichincha Comunicaciones: http://www.pichinchauniversal.com.ec/sintonia-en-

medios-de-comunicacion-cayo-en-un-50-debido-a-su-baja-credibilidad/

Pilca, P. (2015). Conflictividad socio-politica: julio-octubre 2015. Ecuador Debate(96),
13-18.

Pino Garrido, C. (2020). El estado de excepcion de octubre: el retorno de la doctrina de
seguridad nacional del Estado. En F. Ramirez (Editor), Octubre y el derecho a la
resistencia. Revuelta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador (pags.
221-245). Buenos Aires: CLACSO.

Plan V. (30 de Octubre de 2017). Decreto 193: Sigue la sombra de la disolucion.
Obtenido de Plan V: https://www.planv.com.ec/historias/politica/decreto-193-

sigue-la-sombra-la-disolucion

Plan V. (16 de Mayo de 2020). La corrupcion y el reparto politico: cuatro apuntes
sobre la coyuntura. Obtenido de Plan V:
https://www.planv.com.ec/historias/politica/la-corrupcion-y-el-reparto-politico-

cuatro-apuntes-sobre-la-coyuntura
Portantiero, J. C. (1981). Los usos de Gramsci. México: Folios Ediciones.

Portantiero, J. C., & De Ipola, E. (Mayo-junio de 1981). Lo nacional popular y los

populismos realmente existentes. Nueva Sociedad(54), 7-18.

Primicias. (9 de Octubre de 2019). Jaime Nebot denuncia que actos vandalicos han sido

financiados desde el extranjero. Ecuador.

Primicias. (5 de Noviembre de 2019). Las protestas causaron un dafio profundo a la

economia y a las empresas en Ecuador. Ecuador.

Primicias. (11 de Marzo de 2020). Ecuador declara emergencia sanitaria por

propagacion del coronavirus. Ecuador.

Primicias. (28 de Abril de 2020). Personal sanitario protesta por falta de equipos de

proteccién en Ecuador. Ecuador.

Ramirez, F. (2001). Las paradojas de la cuestién indigena en el Ecuador. Etiquetamiento

y control politico. Nueva Sociedad(176), 17-23.

121



Ramirez, F. (2009). EI movimiento indigena y la reconstruccion de la izquierda en
Ecuador: el caso del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais (PK). En P. Ospina Peralta, O. Kaltmeier, & C. Blschges, Los Andes en
movimiento. Identidad y poder en el nuevo paisaje politico (pags. 65-94). Quito:
Corporacion Editora Nacional - Universidad Andina Simén Bolivar.

Ramirez, F. (2019). La pendiente neoliberal: ;Neo-fascismo, post-fascismo,
autoritarismo libertario? En A. Guaman, A. Aragoneses, & S. Martin (Dirs.),

Neofascismo. La bestia neoliberal (pags. 19-38). Madrid: Akal.

Ramirez, F. (2020). Paro pluri-nacional, movilizacion del cuidado y lucha politica. Los
signos abiertos de Octubre. En F. Ramirez (Editor), Octubre y el derecho a la
resistencia. Revuelta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador (pags.
11-44). Buenos Aires: CLACSO.

Riksinakuy Comunicacion (19 de julio de 2020). Conozcamos a Leonidas Iza Salazar.
[Actualizacion de Facebook]. Recuperado de
https://www.facebook.com/RiksinakuyEc/videos/566330644245587

Rinesi, E. (2018). Populismo, democracia, republica. En L. Cadahia, V. Coronel, & F.
Ramirez, A contracorriente: materiales para una teoria renovada del populismo

(pags. 19-40). La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Roth, A.-N. (2009). Politicas publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion.

Bogota: Ediciones Aurora.

Ruiz, L. (1991). Pueblos indigena y etnicidad en la Amazonia. En D. Cornejo (Ed.),
Indios. Una reflexion sobre el levantamiento indigena de 1990 (pags. 449-498).
Quito: ILDIS, El Duende, Abya Yala.

Saint-Upéry, M. (Abril de 2001). EI movimiento indigena ecuatoriano y la politica del

reconocimiento. iconos. Revista de Ciencias Sociales(10), 57-67.

Salgado, W. (Abril de 2017). Situacion de la Economia ecuatoriana y desafios del

nuevo Gobierno. Ecuador Debate, 100, 9-27.

122



Sanchez, F., & Freidenberg, F. (1998). Proceso de incorporacion politica de los sectores
indigenas en el Ecuador. Pachakutik, un caso de estudio. América Latina
Hoy(19), 65-79.

Simbaria, F. (2005). Plurinacionalidad y derechos colectivos. El caso ecuatoriano. En P.
Dévalos (Comp.), Pueblos indigenas, Estado y democracia (pags. 197-215).
Buenos Aires: CLACSO.

Simbafia, F. (2009). El movimiento indigena ecuatoriano y la construccion de la
plurinacionalidad. En R. Hoetmer, Repensar la politica desde América Latina.
Cultura, Estado y movimientos sociales (pags. 153-167). Lima: UNMSM.

Simbana, F. (Marzo/Abril de 2009b). Las relaciones entre el movimiento indigena y el

gobierno. La tendencia, 42-46.

Spurrier, W. (13 de Octubre de 2019). De bandazo en bandazo. Obtenido de El
Universo:
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/13/nota/7557374/bandazo-

bandazo

SRI. (s.f.). Consulta de ranking de deudas. Recuperado el 20 de Julio de 2020, de
Servicio de Rentas Internas del Ecuador: https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-

linea/SriPagosWeb/ConsultaRankingDeudas/Consultas/mostrarRanking Deudas

Stoessel, S., & Ramirez, F. (2018). Las gelatinosas instituciones de la "populismologia™
contemporanea. En L. Cadahia, V. Coronel, & F. Ramirez, A contracorriente:
materiales para una teoria renovada del populismo (pags. 107-132). La Paz:

Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Tegantai. (16 de Abril de 2020). La mineria, el COVID-19 y el Pueblo Shuar. Obtenido
de Tegantai. Agencia de noticias ecologistas:
http://agenciaecologista.info/2020/04/16/la-mineria-el-covid-19-y-el-pueblo-

shuar/

Torres, A. (2017). Ciudadania, Estado y regimenes de propiedad de la tierra en el
Ecuador (1960-1979). (Tesis de Doctorado). Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales, Quito.

123



Torres, A. (2018). Signos y realizaciones republicanas en América Latina: lineas
gruesas para el didlogo con los pupulismos. En L. Cadahia, V. Coronel, & F.
Ramirez, A contracorriente: materiales para un teoria renovada del populismo

(pags. 41-64). La Pazz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Tuaza, L. A. (2011). Runakunaka ashka shaikushka shinami rikurinkuna, fia mana
tandanakunata munankunachu: la crisis de movimiento indigena ecuatoriano.
Quito: FLACSO.

Unda, M. (2019). Correismo y después: dos afios y pico de morenismo. Ecuador
Debate(107), 9-22.

Unda, M. (14 de Enero de 2020). Ecuador — Ensefianzas y desafios. EI 2019 (y el 2020)
a la luz de octubre. Obtenido de Contrahegemonia Web:
https://contrahegemoniaweb.com.ar/ecuador-ensenanzas-y-desafios-el-2019-y-

el-2020-a-la-luz-de-octubre

Unda, M. (9 de Junio de 2020). Los miserables y el desempleo. Obtenido de La linea de
fuego: https://lalineadefuego.info/2020/06/09/los-miserables-y-el-desempleo/

Universo, E. (22 de Febrero de 2017). Carlos Pérez Guartambel: Es preferible un

banquero a una dictadura. Ecuador.

Velasco, J. C. (2005). La nocion republicana de ciudadania y la diversidad cultural.
Isegoria, 33, 191-216.

Viteri, R., & Naranjo, S. (24 de Mayo de 2018). Tras un afio, la popularidad de Moreno
recorre una pendiente de bajada. Obtenido de GK:

https://gk.city/2018/05/24/que-tan-popular-es-lenin-moreno/

Vivares, E. (2020). La batalla de Quito. En F. Ramirez (Editor), Octubre y el derecho a
la resistencia. Revuelta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador (pags.
111-126). Buenos Aires: CLACSO.

Yachana. (s/f). Mandato por la Defensa de la Vida y los Derechos de las
Nacionalidades Indigenas. Obtenido de Yachana:

https://www.yachana.org/earchivo/conaie/mandato.php

124



Zamosc, L. (1994). De campesinos a ciudadanos diferentes: Critica bibliografica.
Ecuador Debate(33), 167-184.

Zamosc, L. (2007). The Indian Movement and political democracy in Ecuador. Latin

America Politics and Society, 49, 1-34.

Zapata Silva, C. (2019). La crisis del multiculturalismo en América Latina. Bielefeld
University Press.

125



	DEDICATORIA
	AGRADECIMIENTOS
	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	1. CRISIS Y CONFLICTIVIDAD POLÍTICA: ACTORES Y PROCESOS
	1.1.  Declive de la hegemonía de Alianza País y recomposición de la derecha (2014-2017)
	1.2.  El equilibrio político inestable del nuevo gobierno
	1.3.  Crisis inducida: acumulación y solapamiento de conflictos
	1.4.  Dominación sin hegemonía y reacción popular
	1.5.  El levantamiento indígena-popular de octubre
	1.6.  El ciclo político del movimiento indígena y su retorno a la centralidad del escenario político
	2. EL MOVIMIENTO INDÍGENA: ENTRE LA LUCHA POPULAR Y EL REPLIEGUE ÉTNICO
	2.1.  Esencialismo étnico y culturalismo
	2.2.  Republicanismo popular y ciudadanía
	2.3.  Un actor político nacional
	2.4.  Los vaivenes del movimiento indígena y la crisis del sistema político
	2.5.  “Nada solo para los indios”
	2.6.  Multiculturalismo: la respuesta neoliberal a la movilización indígena
	2.7.  La crisis del movimiento indígena
	3. EL ESCENARIO POST-OCTUBRE: ¿UN CICLO DE LO NACIONAL POPULAR?
	3.1.  Los relatos alrededor del levantamiento
	3.2.  El Parlamento de los Pueblos
	3.3.  Emergencia sanitaria y neoliberalismo autoritario
	3.4.  El movimiento indígena en el contexto de la pandemia
	3.5.  La lucha política en tiempos de confinamiento
	3.6.  La coyuntura electoral
	3.7.  Las perspectivas de lo nacional popular

	CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA

