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PROLOGO

La presente investigacion tiene como objetivo el estudio y la evaluacion de las politicas
laborales dentro del desarrollo econémico-social del pais, analizando los procesos
migratorios y sus planteamientos politicos frente a esta problemética.

De conformidad con lo anterior, la presente disertacion se encuentra dividida en 6
capitulos. En el primero de éstos, se realiza una descripcion general del debilitamiento del
sector laboral ecuatoriano, ademas, se determina las fallas de las politicas publicas
elaboradas e instauradas por parte del Estado en el sector laboral, estableciendo la
influencia de la politica laboral en la economia nacional al igual que en los procesos de
desplazamiento y migracion. Ademas se plantea la hipotesis, preguntas de investigacion y
objetivos que se encuentran orientadas a determinar las fallas de las politicas publicas y

su repercusion en la sociedad.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico en el cual se sustenta la
investigacion, dentro éste se abordan temas como: el modelo neoliberal, el Estado, las
politicas publicas, la politica de empleo, adjuntando una descripcion de los tipos de
politicas de empleo y un esquema de la migraciébn en conjunto con las teorias

contemporaneas a ésta.

El tercer capitulo detalla las ideologias politicas con una descripcion de las politicas
laborales mas significativas y embleméticas para cada periodo con una profundizacion en

cada tema.

El cuarto capitulo refiere a un detallado analisis del mercado laboral ecuatoriano,
puntualizando las diferentes formas de ocupacion, al igual que un analisis de los sueldos y

salarios, basadndose la mayor parte en datos estadisticos recopilados de varias fuentes.

En el quinto capitulo, se estudia la migracion ecuatoriana, observando los procesos de
desplazamiento tanto interno como externo de la poblacion, al igual que se hace un

andlisis de las remesas y su importancia en la economia ecuatoriana. De igual manera se



cierra este capitulo analizando las politicas migratorias y los programas que se estan

aplicando a favor de los migrantes.

El capitulo seis recopila algunos elementos tedricos para poder establecer los efectos de
las politicas laborales. Finalmente, este capitulo expone los resultados, conclusiones y

recomendaciones obtenidos con base en la investigacion desarrollada.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

La historia dentro del Ecuador demuestra claramente la falta de interés en
los temas sociales, politicos y econdmicos, mismos que son medulares en la
economia ecuatoriana. Esto debido a la ausencia de un enfoque social que han
presentado los diversos gobiernos que han pasado por el poder. Es necesario
sefialar que el gobierno actual ha instaurado una nueva politica en el pais de
evolucion hacia un cambio socioeconémico y llegar a la sociedad moderna basada
y respaldada en aspectos generadores de un desarrollo sustentable.

El Ecuador arrastra una crisis politica desde hace, al menos, una década.
Dicha crisis combinada a la continua inestabilidad institucional y la pugna entre los
principales poderes del Estado; la inmensa ilegitimidad de toda la estructura de
representacion politica, los irregulares niveles de transparencia y eficiencia de la
gestion publica, un progresivo desprestigio del régimen democratico y una escasa
capacidad para incorporar institucionalmente la participacion ciudadana en los
procesos politicos. Todo ésto genera un escenario carente de posibilidades de
incidencia efectiva en la agenda publica o tiende a restringirse en ciertas areas de
los gobiernos locales por lo que se pierde el enfoque sistémico de las politicas

publicas evitando sus objetivos y conllevando a un caos general del pais.

Las politicas laborales en el pais han sido un verdadero fracaso, sin una
direccién correcta y sin planteamientos claros, siendo este el punto de partida de la
presente disertacion, es necesario establecer el impacto que estas politicas han
causado en el sector laboral y cémo éstas han impactado en los sectores
economicos del pais. El efecto dominé originado desde las malas politicas
laborales, intentando demostrar que es necesario implementar politicas

adecuadas, que conlleven a un crecimiento basado en el desarrollo sustentable,



con un enfoque claro y metas alcanzables, no sectorizado, evitando asi intereses

personales y manipuladores.

La crisis econdémica de fin de la década redujo significativamente los
ingresos de los hogares; el ingreso mensual promedio por persona pasoé de $112 a
$77 entre 1995 y 1999. La contraccion del ingreso de los hogares fue mayor en las
ciudades que en el campo y en la Costa que en la Sierra, se experimentd un
empobrecimiento mas acelerado en la historia de América Latina. EI nimero de
pobres crecié en un 30%*, generandose una acelerada expansion de la pobreza.
Las altas tasas de desempleo acompafadas con una inflacién de 91%? en el afio
2000, generaron un fenémeno migratorio que tuvo como principal destino Estados

Unidos y Espafia.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1 Definicion del problema

1.2.1.1Procesos de Debilitamiento del Sector Laboral Ecuatoriano

El Ecuador en la tltima década se ha enfrentado a un fenémeno en el cual
los ingresos se han visto reducidos en los grupos poblacionales mas pobres,
mientras que los grupos con mayor riqgueza no han sufrido ningun retroceso de sus
ingresos®, aumentando cada vez mas la disparidad econémica y concentracion de

la riqueza entre los diferentes grupos poblacionales.

Adam Smith en su libro “La riqueza de las naciones” trata sobre la
acumulaciéon de riqueza siendo ésta el mecanismo para obtener el trabajo. Ni el
comercio exterior ni la agricultura constituyen exclusivamente el fondo de la
riqueza, sino el trabajo aplicado a la industria. La acumulacién de grandes
capitales generadores de trabajo aplicados a un sistema productivo, son la fuente

fundamental del trabajo, conllevando a un desarrollo anhelado.

'Organizacién Internacional para las Migraciones. Perfil Migratorio del Ecuador 2008. Internet.
E)ublications.iom.int/bookstore/free/ecuador_profiIe.pdf. Acceso: 02 de Agosto de 2010, 17:20
Banco Central del Ecuador. Estadisticas de Inflacion. Internet.

www.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker_value=inflacion. Acceso: 02 de Agosto de 2010, 19:35

® SENPLADES. Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010. Quito, 2006. p.304


http://www.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker_value=inflacion

En la década de los 80, la CEPAL propuso un concepto de desarrollo
basado en el modelo de “Sustitucion de Importaciones”, este modelo diseifiado por
Prebisch plantea dos sectores: el exportador primario y la industria interna con
libre competencia, movilidad del trabajo y rendimientos decrecientes. Cualquier
expansion de las exportaciones reduce los ingresos marginales al sector primario
debido a los mercados mundiales inelasticos y a las condiciones de costos
unitarios de produccion crecientes; como la rentabilidad del capital es fija, afecta
principalmente a los salarios de ambos sectores, que se igualan a través del
mercado de trabajo. De esta forma, los ingresos marginales de los dos sectores se
igualan en el equilibrio. La expansién industrial necesita salarios reales mas bajos
para combatir los costos crecientes y mantener la competitividad con las

importaciones del mercado mundial.

Este Modelo instaurado fue criticado debido a sus grandes incongruencias,

mismas que se detallan a continuacion:

e Omitir los principios basicos de las ventajas comparativas.
e La proteccion lleva a desfavorecer al sector primario y con ello limita las
exportaciones y genera escaso empleo.

e La intervencion del Estado lleva a grandes ineficiencias

A continuacion de este enfoque Cepalino, se instaura un nuevo sistema
llamado neoliberalismo, en el cual el Estado debia ser reducido a su minima
expresion para entregar la soluciéon de los grandes problemas al mercado, todo
esto planteado por el muy criticado Consenso de Washington. El modelo neoliberal
utiizado no ha logrado cumplir sus expectativas, trayendo consigo serios
problemas ya que presenta un enfoque que tiende primero a equilibrar las

variables macroecondmicas fundamentales y luego buscar un desarrollo social.

En los dltimos 15 afos la brecha de ingreso de la poblacién ha sufrido
grandes trastornos, todo esto debido a las politicas establecidas por los diferentes
gobiernos asi como los organismos mundiales. Los procesos globalizadores en el
Ecuador, han llevado al pais a formar parte de un sistema excluyente con falta de

un desarrollo sustentable, razén por la cual la economia liberalizadora ecuatoriana

3



ha sufrido grandes retrocesos debido a la segmentacion laboral, excluyendo a la
mano de obra menos calificada, por asi decirlo, y ha formado una fuerte
segmentacion laboral, creando brechas entre los diferentes grupos sociales, por
este motivo se observa un incremento en la concentracion del ingreso con relacion

a los grupos poblacionales.

El trabajo debe ser el motor para un desarrollo equitativo, sostenible y
democratico (Stiglitz, 2001) que permita apostar al pais por un mayor empleo

decente y mejores condiciones laborales.

Segun la constitucion aprobada en Montecristi en el 2008, el trabajo es un
derecho y un deber social que gozara de la proteccion del Estado, el que
asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y

una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia.

A pesar de la existencia de un marco juridico, el derecho al trabajo en el
Ecuador no se traduce necesariamente en un empleo digno con salarios justo. Si
bien el sector formal del mercado laboral en el pais disfruta de la mayoria de los
derechos estipulados en la Constitucion, existe un creciente segmento del
mercado que se distingue por una carencia estructural de la economia para poder
absorber la también creciente oferta laboral. Este segmento de los informales se
caracteriza por tratar de atender y satisfacer las necesidades de orden basico en
un proceso de precariedad del trabajo. Baja productividad, inexistencia de salarios
minimos, ausencia de normativa legal y tributaria son elementos particulares de

este segmento.

Otro problema serio lo constituye el trabajo infantil y la ausencia sostenida
de politicas que atiendan la problematica de los grupos vulnerables que se

esconden bajo las tasas de desempleo.

Las politicas laborales neoliberales, caracterizadas por la precarizaciéon y la
desproteccion de los trabajadores, han formado un estancamiento de desarrollo
del pais dejandolo detenido dentro de las vias del desarrollo y manteniéndolo en

un sistema absorbente y degenerativo de su sociedad.



1.2.1.2 Politicas Laborales y su Acoplamiento a un Nuevo Sistema

Durante las dos ultimas décadas la receta neoliberal proponia la reduccién
de la proteccién estatal del trabajador individual hasta el limite de lo politicamente
posible, y la limitacion estatal de la accidén sindical. Todos estos parametros de
politicas han conllevado a un sistema de precarizacion laboral, generadores de
nuevos formas de explotacién tales como: la tercerizacion, subcontratacién,
creacion de falsas cooperativas o utilizacién inapropiada de ellas, empresas

unipersonales, etc.*

A partir de este punto se crea una brecha mayor dentro de los grupos
poblacionales laborales, sucintandose una pauta para el inicio de replanteamiento
a las politicas establecidas, seguidas por un receta neoliberal planteada por

organismos internacionales dentro de estructuras débiles.

Se observa grandes problemas estructurales, dentro del Ecuador, los
cuales se encuentran reflejados en la sociedad con problemas graves como el
desempleo que alcanza el 7,9% en el pais de acuerdo a la tasa estimada®. Sin
embargo, esta tasa esconde una serie de problemas alin mayores, ya que estos
se encuentran relacionados con la oferta y demanda laboral, con los procesos de
exclusion, igualdad y equidad en el mercado laboral que se traducen directamente

en efectos de precariedad laboral.

Con este gobierno se han intentado establecer politicas y estrategias que

permitan cambiar la estructura laboral ecuatoriana, planteandose lo siguiente:

= Propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia.

= Socializar y promocionar emprendimientos exitosos, generadores
de empleo.

= Fomentar la estabilidad laboral.

= Consolidar la capacitacion y formacion profesional permanente.

‘Ermida Oscar. La politca laboral de los gobiernos progresistas. Internet.
www.nuso.org/upload/articulos/3456_1.pdf. Acceso: 06 de agosto de 2010, 13:25
®Instituto  Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Indicadores periddicos. Internet.
www.inec.gov.ec/web/guest/inicio. Acceso: 08 de agosto de 2010, 09:40
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= Erradicar el trabajo infantil en las areas de actividad econémica de
mayor riesgo.

= Incentivar la insercién laboral de personas con discapacidad.

= Eliminar practicas excluyentes y discriminatorias.

= Generar incentivos para canalizar recursos de remesas hacia
inversion productiva.

= Fomentar el retorno voluntario de emigrantes ecuatorianos.

Es claro que estas politicas se encuentran acompafiadas de estrategias

fundamentales para el cumplimiento 6ptimo de las mismas, por lo que se ha

replanteado un nuevo esquema de trabajo por parte del gobierno actual, con la

creacion de agendas de trabajo y reorganizacion institucional del Estado.

Con esto se ‘reafirma la proteccion del trabajador como objetivo central de
la politica laboral y proclama la procedencia de una serie de instrumentos
técnico-juridicos tradicionales para detectar la existencia de relaciones de
trabajo encubiertas, tales como la primacia de la realidad, la indiferencia de
la calificacion juridica que las partes hacen de la relacién que las vincula, la
enumeracién de indicios sobre la existencia de una relacion de trabajo v,
sobre todo, la exhortacion a los Estados miembros a eliminar los incentivos

que fomentan las relaciones de trabajo encubiertas’.

1.2.1.3 Migracion

“Millones de personas de todo el mundo se han mudado de su pais para
realizar todo tipo de trabajos, desde la cosecha de campos cultivados hasta
la programacion de computadoras. Si todos vivieran juntos, formarian el
quinto pais mas poblado de la tierra. Y durante las préximas décadas se
espera un aumento acelerado en el nUmero de personas que migran y
cruzan las fronteras en busca de empleos y seguridad, debido a que la
globalizacién no ha logrado producir suficientes oportunidades laborales y

economicas. La OIT considera que el mundo enfrenta el desafio de contar

®Ermida

Oscar. La politica laboral de los gobiernos progresistas. Internet.

www.nuso.org/upload/articulos/3456_1.pdf. Acceso: 06 de agosto de 2010, 14:20
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con las politicas y los recursos necesarios para gestionar mejor la
migracion de trabajadores, para asegurar el bienestar de estas personas y

para que se beneficien tanto la sociedad de origen como /a receptora.”’

Es indispensable establecer que la Poblacion Econémicamente Activa del
Ecuador segun el censo del 2001 es de 4.585.575 personas, de este numero, el
62% por ciento corresponde a la PEA urbana y el 38% a la rural.

Ecuador tiene una poblaciéon de 13.278.359 habitantes; de la cual el 63.5%
vive en el area urbana y el 36.5% reside en el area rural. Segun las estadisticas
cinco de cada diez ecuatorianos son pobres®. La tasa de desempleo en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca se ha situado dentro de un rango de entre
9% y 10.7%, desde el afio 2001; es decir que no se ha observado una reduccién

paulatina del desempleo.’

La desigualdad es un elemento clave que explica el comportamiento de la
pobreza. El Ecuador mantiene su tendencia al incremento de la desigualdad, cerca
de la mitad de la poblacion de cinco afios y mas, tiene educacién primaria (45.2%);
3 de cada diez, alcanzan el nivel de instruccidon secundario; y, uno de cada 10

habitantes mayores de cinco afios tienen instruccion superior™.

El Ecuador enfrenta fuertes procesos migratorios, tanto internos como
externos; es un pais de emigrantes, con dos destinos fundamentales, EEUU y
Europa en los ultimos afios. Todo esto debido a que el pais no ha garantizado un

Estado organizado, generador de empleo y controlador de sus politicas.

7Organizaci(’)n Internacional del Trabajo, OIT. Migracion Laboral. Internet.
www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--es/index.htm. Acceso: 18 febrero del 2010,
20:50
8| NBI, conocido también como método directo o de los indicadores sociales, se basa en la
clasificacion de los hogares como pobres o no pobres de acuerdo a la satisfaccion de sus
necesidades basicas (acceso a la educacion., salud, nutricion, vivienda, servicios urbanos vy
oportunidades de empleo), de forma tal que los hogares con necesidades insatisfechas son
considerados como pobres (pobreza estructural) “
’Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Condiciones de vida de los Ecuatorianos
%uinta ronda. Internet. www.inec.gov.ec/web/guest/inicio. Acceso: 20 de febrero de 2010, 11:25
Idem


http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--es/index.htm
http://www.inec.gov.ec/web/guest/inicio

1.2.2

Aunque las cifras sobre la migracién varian, muestran que se trata de una
realidad de grandes dimensiones: segun el Plan Nacional de Ecuatorianos en el
Exterior en los dltimos afios, mas del 10% de la poblacién del pais, un millon y
medio, ha emigrado; la mayoria de los emigrantes son jovenes y mujeres. El tema
de la migracion de la poblacion ecuatoriana se ha convertido de vital importancia
en las relaciones politicas, sociales y econdémicas de la nacién, pues los dos
receptores de emigrantes ecuatorianos mas grandes son los Estados Unidos y
Espafia.

En los ultimos 20 afios se estima que las remesas enviadas por las
personas que emigran superan los U$ 20,000 millones. La poblacion ecuatoriana
en Espafia ha ido creciendo afio tras afio y hoy en dia alcanza, considerando
datos de varias fuentes, aproximadamente 400,000 personas legales y alrededor

de 200,000 sin legalizar su documentacién de residencia.

Conforme han transcurrido los afios las remesas de la poblacién emigrante
han tenido cada vez mayor importancia en la renta nacional. Asi, segun datos del
Banco Central del Ecuador, las remesas de las personas trabajadoras se
consideran dentro de las principales fuentes de ingresos corrientes de la nacién
superando cuantitativamente inclusive al turismo, al camar6n y al banano. El
ingreso de las remesas se cataloga después del petréleo y sus derivados, la

segunda fuente de ingreso del Ecuador.

Preguntas de investigacion

¢En qué medida las politicas laborales poseen un enfoque dinamizador de la
economia que promueven y garantiza el trabajo justo, generando equidad y una

distribucion éptima de los recursos econémicos entre toda la poblacion?

¢Hasta qué punto las reformas estructurales de las politicas laborales han
buscado cambiar su perspectiva y objetividad, acoplandose a un sistema de
desarrollo social, que permite una regulacion y justa oportunidad laboral en el

pais?
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¢En qué medida los gobiernos han intentado establecer una organizacién politica
gue garantice los derechos de nuestros migrantes asi como una reinsercion al

pais?

Delimitacién del Problema

El presente plan de disertacion hace un andlisis de las politicas laborales y
migratorias del Ecuador, el estudio tomara en cuenta datos a partir de 1990. Las
reformas laborales serdn profundizadas y objeto de andlisis para el periodo de
1990 al 2008 época trascendental para el Ecuador, no solo por ser de actualidad,
sino debido a los grandes cambios estructurales, sociales, politicos y econdémicos
del sector laboral y social. A la luz de éste analisis se relacionaré las politicas

laborales y sus reformas con el fenébmeno migratorio.

JUSTIFICACION

El Ecuador presenta una economia en desarrollo con politicas laborales y
migratorias inadecuadas que han evitado un crecimiento en los aspectos sociales
y distributivos, ensefiando una falsa realidad de la situacién del pais. También
debido a la concentracién de las riguezas ha sido imposible el desarrollo de
nuevas politicas de crecimiento, por lo que es necesario un replanteamiento de la
organizacion interna del Ecuador llevandonos a un proceso de reorganizacion, en
el cual veremos un sistema Optimo para el desarrollo de politicas publicas,

enfocadas a sectores vulnerables.

Es necesario darnos cuenta que la falta de un enfoque integral de las
politicas laborales, constituye un proceso histérico que lleva afios de mala
planificacion y el aprovechamiento por parte de grupos sociales de altos ingresos
econdmicos, ha logrado establecer formas de control sobre la poblacién de bajos

ingresos, para buscar un enriquecimiento sectorial.
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Al igual la falta de oportunidad laboral han generado procesos migratorios
poblacionales, causando un resquebrajamiento de la sociedad ecuatoriana,
generando problemas sociales, acumulando un retraso en el desarrollo integral del
pais y enviando a nuestros compatriotas a tierras lejanas en busca de nuevos
suefios que en ciertos casos se enfrentan a realidades de explotacion, maltrato;
todo esto por la falta de oportunidad laboral justa que no se encuentra en el propio

pais.

Este tema abarca una de las probleméticas nacionales mas importantes, la
cual esta siendo ignorada y sin darnos cuenta tiene efectos mas devastadores en
la poblacién ecuatoriana. El desempleo es cada vez mayor y las fuentes de trabajo
cada vez son mas escasas, la inversiéon y las politicas que ayudan a generar un
desarrollo cada vez son mas deficientes, logrando un proceso auto destructivo de

la sociedad ecuatoriana.

HIPOTESIS DE TRABAJO

Planteamiento

La falta de planificacidn y proyeccion de las politicas laborales generan inequidad
y promueven los procesos migratorios de la poblacién ecuatoriana asi como la

precarizacion laboral.

1.4.2 Variables e indicadores

VARIABLE: Indicadores

Distribucién poblacional por quintiles

Concentracion Industrial, coeficiente de GINI

Ingreso per capita

Ndmero de compafiias en la superintendencia de compafiias

numero de propiedades registradas

% de cargo directivos en las organizaciones sociales

(%) de cargos de representacion popular en el pais

(%) de cargos de representacion en puestos laborales publicos

indice de calidad de vida

GRUPOS (%) del ingreso destinado ahorro y consumo
SOCIALES

Monto destinado a la compra de bienes
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VARIABLE:

Indicadores

Nivel de liquidez de los hogares

(%) de endeudamiento con financieras

NuUmero de créditos solicitados mensualmente

(%) tasa de empleo

(%) tasa de subempleo

(%) tasa de desocupacién por sexo y area

Tasa de alfabetizacion a nivel nacional

GRUPOS
SOCIALES

(%) de matriculacién bruta y neta a nivel nacional

(%) de persona que usa Internet 1 vez a la semana

Ndmero de nifios trabajadores

Distribucién de roles sociales por hogares y genero

(%) La relacién peso corporal/ talla

(%) Esperanza de vida al nacer

(%) de la poblacion asegurada al Seguro Social

gasto anual en atencién medica

VARIABLE:

Indicadores

DISTRIBUCION DE
RECURSOS
ECONOMICOS

Indicadores de bienestar para territorios solidarios y responsables

salario real en dolares

Nivel de Capacidad de préstamo

(%) de Rentabilidad sobre patrimonio

Nivel de capacitacion del sector de financiamiento

Rentabilidad de los proyectos analizados

Capacidad de pago por institucion

(%) de recepcion de financiamiento por area

(%) de Inversion Extranjera Directa

Numero de solicitudes aprobadas Vs solicitudes presentadas

Rentabilidad de los sectores productivos

(%) de Proyectos con éxito

Numero de proyectos financiados para sector productivos
primarios

Numero de personas beneficiarias de los proyectos

Porcentaje de participacion dentro de los proyectos

(%) de cooperacion del sector publico con el privado

Numero de créditos entregados por provincias

% de sus créditos destinados al sectores desprotegidos

Nivel de respuestas frente a la solicitud de un crédito

(%) De Importaciones sobre la intensidad tecnol6gica

Exportaciones de manufacturas de alta tecnologia

indice de competitividad en el sector productivo ecuatoriano

crédito al sector privado en millones de ddlares

Captacion del sistema financiero en millones de délares

Numero de convenios dirigidos al sector primario

11



VARIABLE:

Indicadores

Numero de defraudes al Fisco

Nivel de corrupcion por parte de las entidades publicas

indices de control en la adquisiciones de bienes publicos

Nivel de crecimiento del pais

Numero de politicas creadas por el estado

Nivel de Descentralizacion en relacion con la competencia de
distintos sectores

Evolucion de créditos y tasa de Interés

(%) tasa de interés activa

(%) tasa de interés pasiva

(%) del presupuesto destinado al sector laboral para pago de
gastos de instituciones publicas

Variacién de los bonos global y riesgo pais

(%) Resultado primario sobre el gobierno central

Numero de empresas Publicas

Estados Financieros del sector Publico

Deuda publica externa por acreedores

Detalle de gasto

INESTABILIDAD
MACROECONOMICA

Costo anual para el estado, de la autogestion

Financiamiento del sector publico no financiero en délares

Déficit o superavit : global, presupuestario y primario del gobierno

central

(%) tasa de comercio cooperativo referencial

ingresos corrientes y de capital del presupuesto del gobierno
central en dolares

Producto Interno Bruto

Dinamismo de la demanda por exportaciones

Analisis trimestral de la balanza de pagos

indice de Confianza Empresarial

(%) Saldo de Situacion de Negocios

Ciclo del crecimiento del PIB Vs. IACCE

VARIABLE: Indicadores
Nivel de Productividad por areas
Numero de sindicatos y grupo de trabajadores agremiados
Porcentaje de la eficiencia econdmica productiva y eficacia social
Numero de politicas creadas anualmente por Gobierno Nacional
POLITICAS Nivel de impacto econémico y social de las politicas establecidas.
LABORALES ¥ indice de Desarrollo Human
MIGRATORIAS ice de Desarrollo Humano

Incidencia de pobreza y extrema pobreza de consumo

Nivel de Gestién para el Financiamiento de proyectos econémicos

Numero de Migrantes Ecuatorianos en el Mundo

Porcentaje de Ingreso nacional por remesas

Numero de Talleres y seminarios para la inversion de remesas
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VARIABLE: Indicadores

Numero de Textos de Investigacion sobre temas migratorios

(%) de concentracién de migrantes por paises
Gasto de las Remesas por sectores
NUmero de Cursos a Distancia sobre Derechos Humanos

Numero de Migrantes desprotegidos

POLITICAS Nivel de participacion de los migrantes en proyectos de reinsercion

LABORALES Y (%)Participaciéon de Exportaciones en el PIB
MIGRATORIAS Numero de tratados migratorios firmados con otros organismos

Porcentaje de convenios dirigidos al sector primario

Nivel de cumplimiento de tratados laborales

Nivel de Beneficio en el sector Migratorio

regulador tratados comerciales internacionales

Nivel de participacion dentro de los foros Internacionales

Numero de gremios y asociaciones representadas

Numero de asociaciones migratorias registradas
Numero de programas de reinsercion a migrantes

OBJETIVOS
General

Evaluar la participacion Estatal dentro del desarrollo econdémico-social de las
politicas laborales, analizando los procesos migratorios y sus planteamientos
politicos frente a esta problematica.

Especificos

Determinar las fallas de politicas por parte del Estado en el sector laboral.

Establecer la influencia de la politica laboral en la economia nacional al igual que
en procesos de desplazamiento y migracion.

Analizar la planificacion gubernamental para la generacién de politicas migratorias
y su vinculacién con las politicas laborales.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Tipo de Investigacién

Se utilizara un tipo de investigacion que nos permita analizar, confrontar los
antecedentes previos y su variacion a través del tiempo y condiciones. Es por eso
gue esta investigacion se llevara un tipo de investigacion descriptiva, donde se

analizara y trabajard a profundidad dentro de las industrias, tomando a las

13
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descripciones como herramientas para la proyeccion y explicacion del

comportamiento del sector laboral.

Métodos de investigacion

Se utilizara métodos tedricos y empiricos, buscando encontrar un analisis
consistente de datos, recurriendo a la toma de informacién, analizando y
comprendiendo la realidad de los datos, induciendo a respuestas a los problemas

planteados.

Fuentes de informacion

Las fuentes mas importantes a utilizarse seran los datos estadisticos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), del cual se obtendran datos
confiables sobre la poblacién nacional, al igual que de informacion de condicion de
vida de la poblacion ecuatoriana.

El Banco Central del Ecuador (BCE) servira también como un indicador
fundamental de indices macroecondmicos, los cuales relacionaremos y usaremos

a través de toda esta disertacion.

El Ministerio de Relaciones Laborales en conjunto del la Subsecretaria del
Migrante seran los organismos gubernamentales de los cuales se obtendran
mayor informacién, ya que son las entidades que poseen la informacion mas

relevante.

Procedimiento Metodoldégico

El presente estudio es de caracter deductivo e inductivo para lo cual se
hara uso de fuentes secundarias, donde se realizara un diagnéstico en base a la
interpretacion de los datos estadisticos y revision bibliografica existente sobre el
tema, a su vez se hara un analisis histérico contextual, tratando de interpretar la

relacién causa y efecto entre politicas laborales, desempleo y migracion.
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El analisis historico sera predominante dentro del trabajo, ya que
seflalaremos las experiencias relevantes dentro de las politicas en el campo

laboral y cuéles fueron los impactos en el mercado.

Para la primera parte de la disertacion se har4 un compendio de las
politicas laborales méas relevantes, detallandolas en el periodo en las que fueron
ejecutadas y mediante qué condiciones tanto politicas como sociales fueron
dictadas, tratando de explicar los modelos econdmicos planteados por los
diferentes gobiernos en los ultimos 20 afios dentro del campo laboral.

Para determinar los efectos que han tenido las politicas laborales
analizadas en la primera parte del estudio, se recopilara informacion estadistica de
los diferentes periodos de investigacién, concluyendo sus efectos dentro del
mercado laboral, tratando de interpretar los resultados de las propuestas estatales.
Una parte fundamental del estudio es el andlisis del sector formal e informal,
detallando la evolucion del mercado laboral y las condiciones en las que éste se

encuentra.

Tomando al trabajo como uno de los ejes tematicos principales, se hara
una reflexion sobre las decisiones tomadas por los ecuatorianos en busca de
oportunidades laborales y como éstos optaron por los procesos migratorios. Dentro
de esta etapa se detallaran las causas principales, asi como también, se hara un
estudio de las diferentes etapas de este proceso, al igual que se especificara el
efecto que este proceso ha tenido en el Ecuador tanto a nivel social como

econdémico.

Se presentard un diagnéstico de la realidad laboral y migratoria
ecuatoriana, asi como también se describird las medidas adoptadas por los

gobiernos dentro del campo migratorio.

Dentro de este contexto se presentara una evaluacion sobre los efectos de
las politicas laborales y se analizara el fendbmeno migratorio, tratando de describir
la relacion de estos elementos asi como también se determinara el accionar

politico del Estado frente a la migracion.
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2.1

CAPITULO I

MARCO TEORICO

El presente Marco Tedrico tiene como eje fundamental ciertos
planteamientos de la escuela Keynesiana, siendo este pensamiento tedrico la base
para establecer la propuesta politica. A continuacién se realizara una breve
aclaracion de los modelos econdmicos utilizados en los paises desarrollados y en
los en vias de desarrollo, analizando el contexto histérico y cuél ha sido la
influencia en estos. Como siguiente punto, se har4 un esquema de las politicas
publicas y se profundizara en las politicas laborales, haciendo una descripcion de
estas. Para finalizar se hara una explicacion conceptual y tedrica de la migracion,

tratando de generar un base en la que se sustentara esta disertacion.

ESCUELA KEYNESIANA

Keynes rebate los conceptos de la teoria clasica. Postulé que el equilibrio al
gue tedricamente tiende el libre mercado, depende de otros factores y no conlleva
necesariamente al pleno empleo de los medios de produccion, argumentaba que
el nivel de empleo en la economia moderna estaba determinado por tres factores:
la propension marginal al consumo, la eficiencia marginal del capital, y la tasa de

interés.

El argumento clave en el pensamiento de Keynes es que una economia en
crisis, el estado puede incrementar la demanda agregada, incrementando sus
gastos, sin que el sector publico incremente la tasa de interés lo suficiente como

para minimizar la eficacia de esta politica.

El keynesianismo se describe como una politica econdmica estatal, la que
conduce la demanda de bienes y de servicios y en caso de necesidad de la

economia, la reactiva a través de un incremento de los gastos publicos.
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De acuerdo a John Maynard Keynes en su obra esencial “General Theory
of Employment, Interest and Money” publicado en 1936 durante la gran depresion;
se explica la funcion consumo a través del ingreso individual. Siendo ésta una de

las més importantes teoria keynesianas.

Es necesario establecer que Keynes propone una de las mas fuertes
intervenciones del Estado como un ente reactivador de la economia, el cual usa
herramientas tales como: el gasto publico y politicas monetarias, mediante las
cuales el Estado, buscara aumentar la produccion acompafiado de un incremento
de los niveles de empleo. Es necesario interpretar que el rol del Estado dentro del
keynesianismo cumple un papel fundamental ya que busca establecer parametros
de desarrollo teniendo metas claras, las cuales conllevan a una adecuada
distribucién de la riqgueza®™ en la que se pretende convertir al Estado en un ente
benefactor en busca de un compromiso social, que cumpla con procesos de
produccién que garanticen condiciones de vida igualitarias, con todos los servicios
necesarios, asi como seguridad y bienestar. En definitiva, los gobernantes tienen
que garantizar una demanda suficiente en la economia para crear y mantener el

pleno empleo, pero no debe ser excesiva para evitar que aumente la inflacion*2.

Keynes planteaba que los pilares del ingreso son: el consumo, la inversion
y la demanda de dinero, para el autor la economia del sector real componen los

siguientes elementos:

1. ElI Consumo: Keynes retoma el enfoque tradicional en el cual el ahorro
es complementario con el consumo, donde el consumo es una funcién
lineal cuya pendiente es la propension marginal a consumir, y el ahorro

es considerado una variable residual entre (Y-C).

2. La Inversibn que es igual a aquella inversiébn autbnoma menos la

propension marginal a invertir ante las variaciones en la tasa de interés.

“Jorge Enrique Marmol. Principios Basicos de Economia Politica, Deuda Externa y Globalizacién.
Guayaquil, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de
Guayaquil, 1999. p.270.
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3. La Demanda de dinero: la cual Keynes la dividi6 en dos partes, la
demanda para transacciones o0 saldos activos para satisfacer los
motivos de transaccion y precaucion que llevan a mantener saldos en
efectivo y, la demanda de saldos ociosos o de activos para satisfacer un

motivo de especulacion.

Dentro de la evolucién tedrica sobre el mercado de trabajo es necesario
establecer que Keynes busca proponer pardmetros de comportamiento que
permitan un razonamiento eficiente, ya que segun Keynes, la inconsistencia de los

clasicos era que el empleo es ciclico y de caracter voluntario.

Es por eso que Keynes dentro de su modelo laboral, establece tres

proposiciones que segun él generarian consistencia en el modelo laboral:

o El desempleo que se observa en las economias es en gran medida
de carécter involuntario

e El desequilibrio en el mercado del trabajo, se vincula, en general
con desequilibrios en otros mercados, en particular en el mercado
de bienes.

e No existen fuerzas en el sistema econOmico que corrijan

desequilibrios en especial la existencia del desempleo.

MODELO NEOLIBERAL

A continuacion de los afios 80 se instaura un nuevo sistema llamado
neoliberalismo en el cual el Estado debia ser reducido a su minima expresién para
entregar la solucién de los grandes problemas al mercado, todo esto planteado por
el muy criticado Consenso de Washington. EI modelo neoliberal utilizado no ha
logrado cumplir sus expectativas, trayendo consigo serios problemas ya que
presenta un enfoque que tiende primero a equilibrar las variables

macroeconomicas fundamentales y luego buscar un desarrollo social.
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A principios de 1990, tras la caida del muro de Berlin, siendo muy
cuestionado los diferentes sistemas economicos, los grupos econémicos mas
poderosos, formularon un listado de medidas de politica econémica que
constituyeron un sistema para el Optimo funcionamiento de la economia
capitalista. Este listado serviria especialmente para orientar a los gobiernos de
paises en desarrollo y a los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial, a establecer un sistema de control y manejo bajo

los parametros de las economias mas desarrolladas.

Consenso de Washington

La primera formulacién del llamado "consenso de Washington" se debe a
John Williamson en el afio 1990 el cual mediante un escrito concreta diez temas
de politica econdmica, en los cuales se establecen un conjunto de politicas
economicas de manejo y abaladas por un grupo integrado por los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Congreso de los Estados Unidos, la Reserva Federal, los altos cargos de la
Administracion Mundial, dentro del cual existiria acuerdo dentro de los siguientes
puntos para poder establecer una organizacién macroeconémica de las economias

y buscar un desarrollo econémica de estas:

¢ Disciplina presupuestaria

e Cambios en las prioridades del gasto publico (de areas menos
productivas a sanidad, educacion e infraestructuras)

o Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y
tipos marginales moderados

e Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés

e Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos

e Liberalizacion comercial

e Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas

e Privatizaciones

e Desregulaciones
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2.3

Las politicas de control impuestas por los diferentes sectores financieros,
monetarios y politicos, han generado un desprendimiento de nuevas conjeturas de
como se debe manejar el estado, conllevado a una reestructuracion y planificacion
estatal, cabe sefalar que la intensibn de todas esta teorias econdémicas es
encontrar un optimo manejo con el fin de llegar al tan ansiado desarrollo

sustentable.

El Estado como el principal actor tiene un complejo sistema de
funcionamiento, el cual se ha intentado desarrollar a través de una perspectiva
gubernamental con la generacion de politicas publicas dinamizadores de la

economia.

EL ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS

El Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y
potestad para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo
soberania interna y externa sobre un territorio determinado®®, es el organismo de
representacion politica de la sociedad y como tal al ser el mayor representante de
una sociedad, es el encargado de buscar el desarrollo nacional, siendo el lider del

desarrollo econémico, social y politico.

Siendo las demandas sociales los motivos de accion del Estado y las

politicas publicas, las herramientas para su accion.

Las politicas publicas son la intervencion del Estado en el desarrollo
economico, social, politico y cultural de un pais. Las politicas publicas son las
acciones del Estado que dinamizan las estructuras de desarrollo y los procesos
economicos. De manera que estructuras de desarrollo, procesos econémicos y
politicas publicas, son como 6rgano, funcion y accién que interactian en el

desarrollo nacional.

13 Wikipedia. El Estado. Internet. es.wikipedia.org/wiki/Estado. Acceso: 05 de marzo de 2010, 12:35
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Las politicas publicas se clasifican en cuatro grupos: politicas econémicas,

politicas sociales, politicas asistenciales y politicas de control.

Cuadro N°1
CLASIFICACION POLITICAS PUBLICAS
2008

POLITICAS PUBLICAS
|
1 ] 1 1
POLITICAS 7 . POLITICAS
OIS POLITICAS SOCIALES POLITICAS DE CONTROL| PSS

POLITICAS
MACROECONOMICAS

= POLITICAS SECTORIALES

POLITICAS
EMPRESARIALES

Fuente: Libro de Politicas Publicas, El Estado y las politicas publicas
Elaboracion: El Autor

Las politicas publicas son la herramienta de los gobiernos, para la
generacion de sus propuestas. La presente disertacion se centrara en las politicas
economicas, principalmente en el ambito laboral, ya que esta disertacion tiene
como eje a las politicas laborales, las cuales tiene como objetivo principal la

generacion de empleo, con lo cual se erradicaria problemas sociales como la

migracion.

2.3.1 Politicas de Empleo

Estas politicas son vistas como eje fundamental para el desarrollo ya que
segun el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES, se conceptualiza al trabajo como un “derecho”, el cual esta en la

obligacion de ser garantizado por Parte del Estado.
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El derecho al trabajo se encuentra copilado dentro de los articulos 6,7 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dentro de los

cuales se sefiala:

ARTICULO 6 DERECHO A TRABAJAR Y LIBRE ELECCION DE
EMPLEO: EI Pacto reconoce el derecho al trabajo, definido como la
oportunidad de todos para ganar su vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado. Partes estan obligados a adoptar "medidas
adecuadas" para garantizar este derecho, incluida la formacion técnica y
profesional y las politicas econdmicas encaminadas a regular el desarrollo
econémico y en Ultima instancia, el pleno empleo. El derecho implica partes
deben garantizar la igualdad de acceso al empleo y proteger a los
trabajadores de ser privado injustamente de empleo. Deben evitar la
discriminacién en el lugar de trabajo y garantizar el acceso de los
desfavorecidos. El hecho de que el trabajo debe ser libremente elegido o

aceptado significa partes deben prohibir el trabajo infantil o forzoso.

Articulo 7 DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS Y
SATISFACTORIAS: Re conoce el derecho de toda persona a "justas y
favorables" las condiciones de trabajo. Estos a su vez se define como un
salario justo, con igual remuneracidon por igual trabajo, suficiente para
proporcionar una vida digna para los trabajadores y sus dependientes;
condiciones de trabajo seguras, la igualdad de oportunidades en el lugar de
trabajo; y suficiente descanso y el esparcimiento, incluyendo las horas de

trabajo limitadas y regulares, vacaciones pagadas**

El derecho al trabajo es reconocido a nivel mundial, busca una nueva vision
del planteamiento del Estado frente a las obligaciones que este tiene. Las politicas
publicas laborales seran la herramienta entre el pensamiento politico y el accionar

politico que garantizar el derecho al trabajo.

Para encontrar equilibrios macroeconémicos es necesario realizar ajuste
sobre el mercado de trabajo y estabilizar los nuevos procesos de generacion de

empleo, por lo que se ha dado la implementacion de nuevas politicas de

% Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 16 de diciembre de 1966.
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desarrollo que tiene entre sus objetivos y caracteristicas fundamentales la
generaciéon de empleo de los factores productivos priorizando el empleo de la

fuerza de trabajo.

Los principales instrumentos que utiliza el Estado para poder cumplir los
objetivos de esta politica son:

e Inversion Publica

e Produccién cooperativa y comunitaria

e Subsidios a la desocupacién involuntaria

e Capacitacion de la fuerza de trabajo y politica de empelo digno

saludable.

Al igual dentro de los organismos gubernamentales se intenta llevar las
politicas de empleo activa y pasiva, siendo estas politicas de ayuda y control en

procesos de aumento del desempleo

2.3.1.1 Las Politicas Activas de Empleo

Las politicas activas son aquellas que operan directamente sobre el
mercado de trabajo. Su objetivo primordial es dar acceso a ocupaciones
productivas al mayor nimero posible de trabajadores, evitar despidos, aumentar el
stock de empleos existente, aumentar la contratacion de segmentos poblacionales

especificos.

Segun la OIT (Organizacién Internacional del trabajo) las politicas activas
de empleo deben manejarse bajo 4 programas institucionales, los cuales ayudaran
al cumplimiento con los objetivos planteados por estas. Los programas planteados

son:

Programas de empleo directo
Este programa es la contratacion directa de trabajadores por parte del
sector publico para realizar obras o servicios, con la finalidad de crear empleos y

saciar la demanda.
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Programas de incentivos para nuevas contrataciones
El objetivo de este programa es aumentar la demanda de trabajo, a través
de incentivos para reducir durante un periodo el costo salarial de los nuevos

trabajadores contratados

Programa de capacitacion y empleo
Este programa cumple con el objetivo de generar capacitacion a los
desocupados para darles mayores instrumentos que faciliten su reinsercion en el

mercado de trabajo.

Programa oficinas de empleo
Es el servicio de intermediacién laboral, que consiste en asistir al

desocupado en la busqueda de empleo a través de bolsas de trabajo

2.3.1.2 Las Politicas Pasivas de Empleo

2.4

Estas politicas consisten en proteger al trabajador cuando se suscitan
problemas de falta de trabajo como consecuencia de la extinciébn de una relacion
laboral estando dentro de estas politicas todo lo que tiene que ver con politicas de

subsidio al desempleo y politicas de seguridad social de retiro anticipado.®

EL TRABAJO

El trabajo debe ser el motor para un desarrollo equitativo, sostenible y
democratico (Stiglitz, 2001).

El trabajo es la activada productiva realizada por las personas por la cual
perciben un salario, esto estd enmarcado dentro de un marco legal. A todo este
mecanismo de funcién de oferta y demanda de trabajo se lo denomina mercado

laboral.

® Ricardo Infante, Andrés Marinakis, Maria Elena Valenzuela y Jacobo Velasco. Politicas de
Empleo, Salarios y Género en Chile. Santiago, Organizacion Internacional del Trabajo, 2002. p.81
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El mercado laboral se encuentra constituido por la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), entendido como aquella parte de la poblacién
dedicada a la produccién de bienes y servicios de una sociedad. Esta conformada
por las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana
de referencia, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo o bien aquellas personas

que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo.*®

Este segmento poblacional tiene una gama de subdivisiones dentro de la
cual se enmarca a toda la poblacion del Ecuador y se dara una explicacion de
cada una de ellas.

OCUPADOS.- Son aquellas personas de 10 afios y mas que trabajaron al
menos una hora en la semana de referencia o pese a que no trabajaron, tienen
trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos tales como: vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. Se consideran ocupadas también a
aquellas personas que realizan actividades dentro del hogar por un ingreso,
aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo

asalariado o independiente.

OCUPADOS PLENOS.- La poblacién con ocupacion plena esta constituida
por personas ocupadas de 10 afios y mas, que trabajan como minimo la jornada
legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y no desean
trabajar mas horas, o bien que trabajan menos de 40 horas y sus ingresos son

superiores al salario unificado legal y no desean trabajar méas horas.

SUBEMPLEADOS.- Son las personas que han trabajado o han tenido un
empleo durante el periodo de referencia considerado, pero estaban dispuestas y
disponibles para modificar situacion laboral a fin de aumentar la "duracion o la
productividad de su trabajo". Este conjunto se divide en: subempleados visibles y

en otras formas de subempleo.

'® |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Base de Datos, Empleo, Subempleo y
Desempleo. Internet. www.inec.gov.ec/web/guest/descargas/basedatos/inv_socd/emp_sub_des.
Acceso: 05 de junio de 2010, 11:45
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OCUPADOS NO CLASIFICADOS.- Son aquellas personas ocupadas que
no se pueden clasificar en ocupados plenos u otras formas de subempleo, por falta
de datos en los ingresos.

DESEMPLEO.- Es la suma del desempleo abierto mas el desempleo

oculto, como estan definidos a continuacion:

DESEMPLEO ABIERTO.- Personas de 10 afios y més, que en el
periodo de referencia presentan simultdneamente las siguientes
caracteristicas:

e Sin empleo, no ocupado en la semana pasada

e Buscaron trabajo, realizaron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algun negocio en las

cuatro semanas anteriores.

DESEMPLEO OCULTO.- Personas de 10 afios y mas, que en el
periodo de referencia presentan simultdneamente las siguientes
caracteristicas:

e Sin empleo, no ocupado en la semana pasada

e No buscaron trabajo *’

Segun el programa de Indicadores de marzo del 2010 del INEC, en el
Ecuador se registra una PEA de 4.601.165 personas, de las cuales 4.182.798
personas se encuentran ocupadas y 418.367 se encuentran desocupadas. Estos
datos estadisticos sefialan también la diferencia existente entre las relaciones
laborales segun el género, en la cual se puede observar que los hombres poseen

una desocupacion de 7,2%, mientras que el de las mujeres es de 11,6%.

7 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Base de Datos, Empleo, Subempleo y
Desempleo. Internet. www.inec.gov.ec/web/guest/descargas/basedatos/inv_socd/emp_sub_des.
Acceso: 05 de junio de 2010, 12:30
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2.5 MIGRACION

Se denomina migracion a todo desplazamiento de poblacion que se
produce desde un lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la
residencia habitual.*®

Existen diferentes tipos de migracion los cuales los enumeraremos para

tener una mayor comprensién del proceso de desplazamiento poblacional.

e Migracién de retorno o repatriacion: Es aquella que devuelve a
un migrante a su lugar de partida.

e Migracién externa: Es la migracion entre dos lugares, uno de los
cuales estd situado dentro del territorio y el otro del exterior.

e Migracion interna: Para un territorio dado, migracién entre dos
lugares situados en el territorio.

e Emigracion: Cuando deja una persona su propio pais con animo de
establecerse en otro territorio extranjero.

e Inmigracion: La migracion de una persona desde el exterior hacia

este territorio®®

2.5.1 Teorias de la Migracion

El contexto migratorio es dificil de analizar debido a que las causas de este
fendmeno son muy diversas y dificiles de determinar, ya que estas se encuentran
disfrazadas y son la resultante de diferentes procesos politicos, sociales y
economicos. En general las personas van a buscar siempre un mejor lugar para
vivir, con el fin de encontrar lugares donde se cumplan las expectativas de superar
los niveles de desigualdad. Es por eso que se realiza a continuacién un analisis de

las diferentes visiones, tratando de explicar las causales de la migracion.

'® Wikipedia. Migracion. Internet. es.wikipedia.org/wiki/Migraci%C3%B3n. Acceso: 10 de junio de
2010, 18:50

% Napoleén Saltos y Lola Vazquez. Ecuador y su Realidad 2009-2010. Quito, Fundacién José
Peralta, Décima Séptima edicion, 2009. p.171
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2.5.1.1 Corriente Neoclasica

La corriente neoclasica constituye una de explicaciones tedéricas sobre las
migraciones mas influyente de las elaboradas hasta la fecha y es la mas antigua
de las existentes. Es desarrollada en la década de 1960 y principios de 1970 e
influenciada por modelos sociolégicos de equilibrio dominantes en ese periodo: el

paradigma funcionalista y la teoria de la modernizacion.

Esta teoria es una aplicacion del paradigma neoclasico al fenémeno
migratorio, que se basa en los principios tradicionales de la eleccion racional, la
maximizacion de la utilidad, los rendimientos netos esperados, la movilidad de

factores y las diferencias salariales.

“La explicacion neoclasica de las migraciones tiene la ventaja de combinar
la perspectiva micro de la adopcién de decisiones por parte de los
individuos con la perspectiva macro de los determinantes estructurales”.?°
En el marco de la perspectiva macro segun esta teoria, las migraciones son
producto de la desigual distribucion espacial del capital y del trabajo, es decir, los
trabajadores buscan salir de los paises donde la mano de obra es abundante y los
salarios bajos, a paises donde la mano de obra es escasa y los salarios elevados.
Todo esto conlleva a concluir que la principal causa de la migracién segun esta
teoria, radica en las diferencias entre los salarios de los distintos paises lo que a la

vez implica grandes brechas entre ingresos y niveles de bienestar.

En lo que respecta a la perspectiva micro de la version neoclasica, se
sostiene que las migraciones son el resultado de decisiones adoptadas por las
personas de trasladarse a lugares donde los niveles salariales son mas altos que
los de sus paises de origen todo esto ocasionado por la busqueda de niveles de

bienestar mas altos.

“Se trata, por lo tanto, de un acto individual, espontaneo y voluntario,

basado en la comparacion entre la situacion actual del actor y la ganancia

%% Joaquin Arango. “La explicacién tedrica de las migraciones: luz y sombra”. Migracion y
Desarrollo, N°1, (octubre) México, 2003: p.6
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neta esperada que se deriva del desplazamiento, resultado de un célculo
” 21

coste—beneficio”.

Cabe mencionar que existe otro modelo que influyé fuertemente en esta
teoria, el “Desarrollo econémico con oferta ilimitada de trabajo”, desarrollado por el
economista jamaiquino W. Arthur Lewis, en este modelo se da una explicacion del
desarrollo desde las “economias duales”, mismas que son concebidas como
economias en desarrollo en las cuales coexisten sectores modernos y
tradicionales, estos Ultimos dedicados a la agricultura de subsistencia, en el
momento en que el sector moderno se expande atrae la mano de obra del sector
tradicional donde los salarios son mas bajos e inestables, generando
desplazamiento de los trabajadores de un sector a otro. Todo esto conduce a que
el sector moderno disponga de una oferta ilimitada de mano de obra, permitiendo

gue este sector se expanda sin que los salarios aumenten.

“En el modelo de Lewis, las migraciones son un mecanismo de desarrollo
crucial para la economia en su conjunto, que permite explotar el potencial
de crecimiento inherente a las disparidades econémicas. Ambos sectores,
tradicional y moderno, area de origen y area de destino, se benefician
grandemente de las migraciones”. *

A mediados de la década de 1970, la teoria neoclasica de las migraciones
decay6 producto de la incompatibilidad de algunas de sus premisas con la
dinamica de los procesos migratorios que fueron presentando profundos cambios
en las causas y en las caracteristicas de las migraciones internacionales, dichos
cambios revelan una situacion compleja y heterogénea que refleja una realidad

cambiante, no compatible con la corriente neoclasica.

2.5.1.2 Teorias contemporaneas de la migracion

En las uUltimas décadas, se han dado grandes cambios en los procesos
migratorios, dichos cambios presentan un escenario heterogéneo que expresa

diversas caracteristicas personales de los migrantes, procedencia, paises

L Joaquin Arango. “La explicacién tedrica de las migraciones: luz y sombra”. Migracion y
Desarrollo, N°1, (octubre) México, 2003: p.7
%2 Ibid. p.9
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receptores y de destino, de igual modo, ha cambiado la forma de valorar
socialmente la inmigracion, se han dado politicas restrictivas de ingreso y
permanencia de los inmigrantes, todo esto ha influido en el pensamiento sobre las
migraciones y ha generado el desarrollo de diversas teorias o replanteamientos

adaptados a la realidad actual.

La nueva economia de las migraciones laborales

Constituye una variante critica que se basa en la perspectiva micro de la
corriente neoclasica explicada anteriormente, plantea que la migracion es una
estrategia familiar para maximizar los ingresos y diversificar sus fuentes, esta
corriente es mas sensible a la distribucién de los ingresos ya que sostiene que una
distribucion inequitativa de ingresos en una comunidad produce un sentimiento de

privacion y esto incentiva a la emigracion

La teoria de los mercados de trabajo duales

Se plantea que las migraciones internacionales responden a las demandas
de los paises industrializados de mano de obra puesto que éstos necesitan
trabajadores extranjeros que ocupen los trabajos que evitan los trabajadores
autoctonos de estos paises por ser trabajos mal pagados, inestables, no
cualificados, peligrosos y de bajo prestigio, asi satisfacer la demanda con trabajo

extranjero.

Segun esta teoria en los paises industrializados la economia se encuentra

dividida en dos sectores:

e Primario: intensivo en capital

e Secundario: intensivo en trabajo y de baja productividad

Esta division de la economia, genera la segmentacién del mercado laboral
pues los trabajadores autdctonos rechazan trabajos mal pagados, que son
considerados de poco prestigio y resultan poco motivadores, y los trabajadores
extranjeros que generalmente provienen de paises de bajos ingresos estan

dispuestos a ocupar las plazas de trabajo rechazadas por los trabajadores

30



autoctonos de los paises industrializados ya que estos pese a que presentan

salarios bajos comparados con los de sus paises de origen resultan altos.

Esta teoria enfatiza en el hecho que la demanda estructural de mano de
obra de las sociedades avanzadas contemporaneas constituye un factor

importante para que se den las migraciones internacionales.

Constituye pues una teoria que no ofrece una mirada integral de la realidad
de las migraciones pues solo considera una sola dimension, la necesidad de los
paises receptores de mano de obra y no mira las causas que generan la

emigracion de las personas en los paises de origen.

“Una cosa es afirmar que la mayoria de los inmigrantes acaban
encontrando empleo en el lugar de destino y otra muy distinta postular que

es esa demanda la que desencadena los flujos migratorios”.*

La teoria del sistema mundial

Esta teoria, plantea una explicacién de las migraciones centrada en los
desequilibrios generados por la penetracion del capitalismo en los llamados paises
subdesarrollados. Se habla de un moderno sistema mundial desigual que esta
compuesto por tres esferas: centro, periferia y semi—periferia, comparte la visién
con la teoria de la dependencia sobre las migraciones como un efecto de la
dominacion ejercida por los paises del centro sobre los paises periféricos y que
estas desigualdades estructurales producto de la extensién del modo de
produccion de los paises del centro a la periferia en el sistema mundial son la
causa para las migraciones. El centro interviene en la periferia en busca de
materia prima y mano de obra barata, la intervencion supone reemplazar practicas
y procesos de produccion tradicionales por practicas y procesos capitalistas, todo
esto genera el desplazamiento de trabajadores que pierden sus modos de vida
tradicionales, excedente de mano de obra, salida del campo a la ciudad,
desempleo, subempleo, siendo este grupo de trabajadores proclive a la emigracion

hacia los paises del centro, en dichos paises los trabajadores se emplean en

28 Joaquin Arango. “La explicacién tedrica de las migraciones: luz y sombra”. Migracion y
Desarrollo, N°1, (octubre) México, 2003: p.18
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trabajos mal remunerados y en sectores donde necesitan mano de obra barata

para mantener los altos indices de ganancias.

Las redes migratorias

Constituyen formas de relacibn o vinculacion de los inmigrantes,
emigrantes retornados o candidatos a la emigracion con parientes, amigos o
compatriotas, ya sea en el pais de origen o en el de destino, con este tipo de
relacionamiento se reducen los costos y la incertidumbre que genera la migracion
ya que se transmite informacion, se facilita alojamiento y se da apoyo en general a
los migrantes. Las redes presentan un resultado de migracion en cadena, pues
tienen un efecto multiplicador ya que las personas que deciden emigrar tienen

algun tipo de relacionamiento con otras que lo hicieron antes.

El andlisis de sistemas aplicado a las migraciones

Los sistemas migratorios son espacios donde existe una asociacion que da
cuenta de diversos vinculos y conexiones entre paises receptores y paises de
origen, estos vinculos constituyen elementos que definen los sistemas migratorios
tales como, cierta homogeneidad estructural, proximidad geogréfica, similitud de
politicas migratorias y la pertenencia comun a organizaciones supranacionales,
alrededor de todo esto se generan mudltiples interacciones que configuran el

escenario migratorio.
La causacion acumulativa
En esta teoria se plantea que las migraciones son un fenémeno

autosostenido y autoperpetuador, es decir, las migraciones producen otras

migraciones ya que modifican la realidad e inducen a desplazamientos futuros.
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2.6

EVALUACION DEL MARCO TEORICO

El marco tedrico expuesto, sienta las bases para realizar el posterior
andlisis empirico del estudio, lo cual servira para comprender de una mejor

manera lo plasmado a lo largo de esta investigacion.

Los modelos econdmicos planteados por los diferentes gobiernos han
tenido efectos variados sobre el mercado laboral, el uso de las politicas publicas
como una herramienta de manejo y control, han permitido establecer medidas
regulatorias en busca de optimizar los recursos y mantener equilibrado al

mercado.

Por otra parte, este marco tedrico recae sobre la aplicacibn de las
diferentes doctrinas econémicas asi como sefala los principales derechos que

debe garantizar el Estado dentro del campo laboral.

El estudio sera analizado en un contexto de cambios politicos, al igual que
reformas en las cuales el Estado aumenta su participacion, con la finalidad de

mejorar el bienestar de la poblacién.

Este marco tedrico resalta las capacidades del Estado para generar un
desarrollo sustentable, al igual que denota las capacidades que este debe tener

para garantizar una equidad social en todo el pais.

De igual forma, se tomé diferentes conceptos sobre la migracion, vistos
desde los diversos enfoques desarrollados, lo cual ayudara a comprender esta
problematica a profundidad, tratando de compaginar los diferentes pensamientos y

adaptandolos a la realidad migratoria ecuatoriana.

Asi mismo, existen distintos enfoques para el manejo de las politicas
publicas y especificamente de las politicas laborales y migratorias, o que genera
una gama amplia de analisis, basada en diferentes perspectivas y conceptos,

permitiendo tener una vision mas integral.
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3.1

CAPITULO I

ANALISIS DE LAS POLITICAS LABORALES Y DEL
MERCADO LABORAL ECUATORIANO

Este capitulo se dedicara a comprender el acoplamiento del Ecuador a las
nuevas estructuras e ideologias mundiales, y como el pais se ha comportado
frente a cambios globales, mismos que obligaron a los gobiernos de turno a
instaurar politicas publicas con el fin de establecer una economia dinamizadora en

los diferentes campos, especificamente en el &mbito laboral.

Se estudiaran las politicas laborales mas embleméticas implementadas en
el pais durante los ultimos 20 afios, periodo en el cual, el contexto global, asi como
la apertura comercial y financiera han sido factores para que el pais esté en
constante evolucion con la implementacion de profundas transformaciones y

reformas.

POLITICAS LABORALES

En el Ecuador, la politica en materia laboral ha mostrado una tendencia
hacia las lineas de accién del pensamiento neoliberal. Este modelo se encuentra
caracterizado por la precarizacion y la desproteccion de los trabajadores, todo ésto
traducido en un proceso de flexibilizacién de las relaciones laborales impulsado
con gran fuerza en el pais desde inicios de la década de los 90 hasta el 2006, a
través de leyes tales como Ley de Régimen de Maquila y Contratacion Laboral a
Tiempo Parcial, Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador “Trole I”, Ley
para la Promocién de la Inversion y Participacion Ciudadana “Trole 117, Normas que
deben observarse en la prestacion de servicios de intermediacion laboral
conocidas como tercerizacion (Decreto Ejecutivo N° 2166), Ley Reformatoria al
Cddigo del trabajo, mediante la cual se Regula la actividad de la Intermediacion

Laboral y Tercerizacion de los Servicios Complementarios (Ley N° 48), entre otras.
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En este marco, la flexibilizacion laboral ha dado paso a la limitacion de los

derechos laborales de los trabajadores, pues ha permitido que se produzcan

nuevas formas de empleo y relaciones laborales, como el trabajo a tiempo parcial

sin cobertura del seguro social, recortes en el ingreso, tercerizacion y la

intermediacion laboral; de igual forma, se ha convertido en un elemento sustancial

de la politica econémica que se basa Unicamente en el crecimiento econémico.

Todo ésto ha restringido la realizacion del derecho al trabajo, pues las

politicas que implement6 el Estado durante este periodo, han tendido a

“flexibilizar” las relaciones laborales respondiendo a una necesidad del modelo

econdémico de mercado, lo que ha implicado una reduccién del rol del Estado como

regulador y ha dado paso a una mayor libertad a las empresas para que lleven a

cabo contrataciones que no pongan en riesgo sus ganancias.

Cuadro N°2
Leyes de Flexibilizacion Laboral desde 1990

Agosto 1990 Marzo 1998 Marzo 2000 Agosto 2000
Octubre 2004
| | I | I Junio 2?06
| | | 1 1
Ley de Reglamento Decreto Ejecutivo
Régimen para el Iﬁ?gmopc?g?‘ dlg N°2166: Normas Ley N° 48  Ley
de Maquila funcionamiento la Inversion prestacion de Reformatoria al Cédigo de
de las oficinas Ley para _’Ia Participacion y servicios de Trabajo, regulacion a la
privadas de Transformamon Ciudadana intermediacioén intermediacién laboral y
colocaciones Econdmica del “Ley Trole II" laboral conocidas tercerizacion
Ecuador  “Ley y como tercerizacion

Trole I’

Fuente: Boletin del Programa de Politicas Publicas — FLACSO Sede Ecuador, Octubre 2008

Elaboracién: El Autor

3.1.1 Reégimen de la Maquila

A principios de la década de los 90, un nuevo cambio gubernamental

genero un criterio generalizado, que se enmarco sobre un gobierno reformista, en

busca del alcance de metas de desarrollo y austeridad, tratando de dejar fuera las

politicas de ajuste en el momento de mayor auge neoliberal.
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En el periodo del ex presidente Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992), se
pensaba que el pais tomaria una nueva perspectiva con un manejo diferente de
las politicas publicas, pero el corte neoliberal fue muy claro, las medidas impuestas
por el Fondo Monetario Internacional dentro del campo financiero, al igual que la
estrategia de corto plazo hacia la superacion de los desequilibrios econémicos, asi
como los acelerados procesos de apertura econdémica, fueron una clara sefial del

modelo tomado por este gobierno.

Durante este gobierno los niveles de miseria, indigencia, desnutricion y
desocupacion alcanzaron el mayor deterioro®, desde 1980 hasta la fecha de
finalizacion de este periodo. Entre las reformas de corte neoliberal adoptadas,
encontramos, el aumento de nimero de trabajadores para la conformacion de los

sindicatos, asi como la introduccion del sistema de maquilasZS.

En este periodo se da un fuerte retroceso del movimiento obrero y, con las
medidas de ajuste se flexibiliz6 el trabajo y el derecho laboral. En el afio 1990,
para una reactivacion econémica, se buscé establecer un modelo que mejoraria
los niveles de trabajo, mediante la inversion y la tecnificacion, por esta razén, el 02
de agosto se expide mediante el decreto N° 90, publicado en el registro oficial
N°493 el 03 de agosto de 1990 la Ley de Régimen de Maquila, que tenia como
principales objetivos:

e Modernizacion y tecnificacion de los sectores productivos.

e Lainversion en sectores de tecnologia avanzada.

e La captacién de mano de obra y su capacitacion.

e Proporcionar la mayor incorporacion de componentes nacionales en
los procesos de maquila.

e Estimular la inversion extranjera directa en el pais.

% Alberto Acosta. Breve historia econdmica del Ecuador. Quito, Corporacién Editora Nacional,
segunda edicién, 2002. p. 179
Paz y Mifio Juan. El fracaso de la Politica Laboral en Ecuador. Internet.
the.pazymino.com/boletinNovDic05.pdf. Acceso: 06 de agosto de 2010, 17:10
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Este modelo globalizador apuntaba a la flexibilizacion laboral y a una
organizacion del trabajo, en el cual se establecia un proceso industrial o de
servicio que se destinaba a ensamblar, transformar, elaborar o reparar mercancias
de procedencia extranjera, importadas temporalmente para su posterior

exportacion.

Con este modelo neoliberal de globalizacién, se extiende una red mas
avanzada del sistema centro - periferia, en la cual se genera una fragmentacion
de los procesos productivos, permitiendo la deslocalizacion industrial en paises
periféricos, todo esto con la ayuda de la ley de la maquila que minimizé las
barreras con el fin de la atraccion de capitales extranjeros. Esta fragmentacion
creg filiales de las grandes multinacionales en los paises periféricos, en los cuales
se hizo uso de mano de obra mas barata, al igual que se utiliz6 empresas de los

sectores informales.

Este ambito laboral ha sido uno de los que mas ha generado controversias
a nivel mundial, muchas de las practicas establecidas por las maquiladoras estan
en frontal contradiccion con los cédigos laborales e incluso, muchas veces, atentan

contra los derechos laborales y humanos (Fernandez, 2002).

Segun las experiencias vividas en otros paises, durante los procesos de
maquila, se observé una clara segmentacion poblacional que se contrata para
estos procesos laborales. Las mujeres jovenes de entre 17 a 25 afios, solteras sin
hijos son el perfil de la PEA seleccionada para el trabajo en las maquiladoras, lo
gue significa que el perfil de edad de la poblacién desocupada no coincide
necesariamente con la fuerza de trabajo que demanda ese sector y que representa
menos del 20% de la PEA.

En Ecuador, segun datos investigados, se observa que durante el periodo
de manejo de la politica de la maquila comprendida entre los afios 1990 y 2002, el
mayor desarrollo de esta industria se centrd en la sierra ecuatoriana y en especial
en la provincia de Pichincha, la cual manejaba alrededor del 50% de los
programas de maquila del pais; cabe sefialar que otras dos provincias donde se

desarrollaron los programas de maquila fueron el Azuay y Guayas, las cuales en
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conjunto con la provincia de Pichincha concentraban alrededor del 75% de los

programas de magquila.

Es necesario puntualizar que estos programas, no significaron una politica
de estabilidad ya que la ineficiencia, al igual que la mala distribucion fueron presa
de estos programas laborales, la concentracion de la maquila en especificos
mercados laborales segmento mucho la mano de obra, al igual que la ubicacion
geografica de los programas de maquila, en un 65% fueron en la provincia de
Pichincha, evitaron un distribucion de los ingresos de manera adecuada. Durante
la década de los noventa, estos programas de maquila tenian como promedio de
duracién alrededor de 14 meses y medio y se concentraron en pocos sectores
econdmicos, entre ellos el sector de productos textiles seguido muy de lejos de los
productos metélicos y quimicos. Sdlo tres ramas de actividad captaron el 71% del

total de programas aprobados durante la década de los noventa®.

Tanto la experiencia internacional como nacional muestra que la maquila ha
proporcionado pocas externalidades positivas, es asi que no se observa una
integracion y mejoramiento de los procesos productivos, al igual que se observa un
mejoramiento en los niveles de desempleo, siendo una medida que no ha

cumplido sus metas trazadas.

En el grafico N°1 se muestra que durante el periodo de una década de
régimen de la maquila, dentro de sus primero afos los niveles de de desempleo
tuvieron una variacién que oscil6é entre el 3% y 4 % con lo que concluimos que la
ley del régimen de la maquila no generé empleo en el pais. Es necesario sefialar
gue en el grafico se observa una fuerte variacién con respecto al desempleo a
partir del afio 1998, 1999, periodo en el cual se ve afectado el mercado laboral

debido a la fuerte crisis financiera que vivié el pais.

% Marco Baquero, Victor Escobar y Gabriela Fernandez. La Maquila en el Ecuador 1990-2002,
Nota Técnica N° 72. Quito, Direccidn de Investigaciones Econémicas, Banco Central del Ecuador,
2003. p.26
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Grafico N°1
TASA DE DESEMPLEO EN EL ECUADOR
(1989-2000)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Division de Desarrollo
Econémico.
Elaboracion: El Autor

Uno de los temas mas criticados y cuestionados con la ley del régimen de
la maquila fue lo expuesto en el Capitulo 11l de la Ley del Codigo del Trabajo pues
el trabajador ecuatoriano que labore en maquiladoras goza de una protecciéon

parcial segun lo estipulado en dicha Ley.

Nuestra ley estipulaba varias obligaciones de los empleadores, con el fin de
proteger a los empleados que se rijan por este medio laboral es por eso que se

establece varios numerales como:

“salario justo y sus bonificaciones, buen trato al empleado, dotacion de
uniformes, U(tiles y herramientas adecuadas para realizar su trabajo,
creacion de comedores para los trabajadores, asi como de comisariatos y
escuelas para beneficiar a la familia del trabajador, establecimiento de un
seguro médico y pago de una indemnizacion en caso de accidentes de
trabajo, derecho de vacaciones pagadas cada afo, permiso por
enfermedad, afiliacion al seguro social, atencién a los reclamos de los

trabajadores, pago de la remuneracién correspondiente al tiempo perdido
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cuando se vea imposibilitado de trabajar por culpa del empleador, contrato

de personas discapacitadas segun sus aptitudes, entre otras™’.

Al igual la ley contempla seguridad al trabajador con lo que refiere a
sueldos y seguridad social, puesto que la ley de la maquila estipula que el salario
puede ser fijado de mutuo acuerdo, pero en ningun caso puede ser inferior al
salario minimo vital general o al fijado por las Comisiones Sectoriales de Salario
Minimo. Ademads, el trabajador de maquila tenia derecho a todas las
compensaciones y bonificaciones adicionales previstas por la ley, asi como a la
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), la cual era

obligatoria.

Durante los siguientes gobiernos se observé una clara tendencia de politica
de empleo y trabajo, bajo un esquema neoliberal, por lo que se buscé una continua
flexibilizacion laboral, con el fin de bajar los indices y niveles de desempleo en el

pais.

Estas politicas de desregulacion y de flexibilizacion en materia laboral se
propusieron y se implementaron en América Latina a fin de reducir el desempleo y

elevar la competitividad internacional de la industria local.

Es necesario establecer los principales problemas que ha generado la
maquila durante el periodo que ha venido funcionando en el pais; la Direccién de
Investigacion del Banco Central del Ecuador con su trabajo La Maquila en el
Ecuador realizado por Marco Baquero, Victor Escobar y Gabriela Fernandez,

destacaron como las principales problematicas a:

e Marco legal inadecuado. La Ley de la maquila es de 1990 y se ha
efectuado una sola reforma en 1998. Las maquiladoras la
consideran una “ley muerta” (obsoleta) y solicitan que se realice una

nueva.

27

Marco Baquero, Victor Escobar y Gabriela Ferndndez. La Maquila en el Ecuador 1990-2002,

Nota Técnica N° 72. Quito, Direccion de Investigaciones Econémicas, Banco Central del Ecuador,
2003. p.12

40



e Se obliga que los trabajadores bajo el régimen de maquila sean
afiliados a la seguridad social, efectuando los aportes
correspondientes al IESS. Sin embargo, dada la caracteristica de
los contratos (de 3, 6 meses), los trabajadores no son atendidos
debido a que el reglamento de la seguridad social exige como

minimo de tiempo de la aportacion 6 meses.

e Pérdida de competitividad de la maquila ecuatoriana frente a las
magquilas de China y de los paises asiaticos. Los costos de la

magquila son muy altos, especialmente el de la mano de obra.

o El tratamiento laboral de la maquila no se encuentra bien definido
pues se lo considera en el Ministerio de Trabajo como sector
artesanal y mas bien deberia ser clasificado como un proceso

manual que no incorpora mayor valor agregado.

Grafico N°2
TASA DE SUBEMPLEO EN EL ECUADOR
(1990-1999)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Boletin estadistico, Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor

Dentro del proceso de flexibilizacion laboral y en especial con el régimen de
la maquila, existi6 un punto muy cuestionado relacionado con la politica aplicada

para erradicar grandes disparidades del desempleo. Se generd una estructura
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3.1.2

laboral, misma que se observa claramente en el Grafico N° 2, en la cual el
subempleo, caracterizado por precarias formas de trabajo, no normado por la ley y
carente de garantias, aumenté con gran fuerza y acapardé al mayor segmento
laboral de la PEA, teniendo grandes picos como en el afio 1992 con un 47,9% y en
el afo 1999 con un 58,5%, manteniendo a nuestro mercado laboral en un &rea

desprotegida.

La débil estructura laboral que se genero6 en el pais, provocé un ambiente
de caos e inestabilidad, ya que la falta de proteccion por parte del Estado a los
trabajadores, ponia al pais en una inseguridad estructural, ya que al presentarse
algun desajuste macroeconémico generarian un fuerte impacto, como lo que se

suscit6 en el afio 1998 y 1999.

Ley para la transformacién del empleo: Ley Trole |, Trole Il

LEY TROLE |

La Ley Trole I, fue publicada en el Registro Oficial N° 33 el 13 de marzo del

2000, denominada asi por sus 14 reformas legales.

Esta ley ademas de establecer la dolarizacion, en su objetivo de
modernizacion del Estado, realiz6 cambios legales como los correspondientes al
Capitulo XII de la reforma al Cédigo del Trabajo en el cual se establecié la
contratacion por horas, medida que generé descontento dentro de los trabajadores
ya que por la forma y modelo de contratacion se perdié el derecho a la

organizacion y contratacion colectiva.

La contratacion laboral por horas, no es mas que aquel convenio escrito
gue lo celebran empleador y trabajador, en el que fijan la remuneracion total que
recibird el trabajador por cada hora de trabajo, aplicable a cualquier tipo de
actividad. Se permite establecer contratos laborales por tiempo fijo, por tiempo
indefinido, de temporada, eventual, ocasional y por horas. En todo contrato de

trabajo se debe estipular el pago por horas o dias si las labores no son
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permanentes. La Unica obligacion que adquiere el empleador, frente al trabajador

es la afiliacion al IESS, con el pago del aporte integral.

Al igual, se llevé a cabo la unificacion salarial eliminandose el pago del
décimo sexto y décimo quinto sueldo (la Bonificacion Complementaria y la
Compensacion por el Incremento del Costo de Vida), ademés se congel6 el valor
de estas remuneraciones junto a la prohibicion de la creacion de otros sueldos.

LEY TROLE Il

La Ley Trole Il, expedida el 18 agosto del 2000, en el Registro Oficial
N°144, tenia como objetivo la creacion de nuevas fuentes de empleo mediante la
flexibilizacion laboral, siendo este un panorama mas atractivo para las empresas, a
las cuales se les daria la apertura necesaria para la facilidad de contratacion de
personal.

Dentro de los principales cambios y reformas que se realizaron al Cédigo

de Trabajo, encontramos:

e Cambio en el concepto de lo que se entendia como remuneracion para
las indemnizaciones.

e Fijacion de techos al reparto de utilidades.

e Control a los contratos colectivos (derog6 el articulo del Cédigo de
Trabajo que permitia la celebracion de Contrato Colectivo cuando exista
una asociacion de mas de 30 trabajadores);

¢ Insercion del concepto de trabajador “polifuncional?®

Los trabajadores, sintiéndose aludidos con estas reformas, demandaron la
inconstitucionalidad de la Ley, especialmente en lo referente a las reformas al
Cdédigo del Trabajo, logrando que el Tribunal Constitucional, acepte parcialmente
la demanda, para lo cual el Tribunal Constitucional mediante la Resolucion N°193-

2000, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 234 del 29 de diciembre

% paz y Mifio Juan. El fracaso de Ila Politca Laboral en Ecuador. Internet.

the.pazymino.com/boletinNovDic05.pdf. Acceso: 06 de agosto de 2010, 08:35
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del 2000, declar6 inconstitucionales ciertos articulos, dejando sin efecto
disposiciones reformatorias que afectaban los derechos de los trabajadores, de
este modo, el CAdigo de Trabajo qued6 desmembrado y con vacios legales.

3.1.3 LaTercerizacion e Intermediacién Laboral

La tercerizacion y la intermediacion laboral son temas que han generado un
gran debate en el pais, pues se han dado posiciones que apoyan esta figura y
otras posturas que la consideran un tipo de precarizacién del trabajo. Mediante
Decreto Ejecutivo N°2166 publicado en el Registro Oficial N°442 del 14 de octubre
de 2004, se pretendio regularizar la aplicacién de la figura de tercerizacion pero el
mecanismo utilizado via decreto fue muy cuestionado por los juristas entendidos
en el tema, pues en el Decreto, se establecian normas de actuacion que requerian

jerarquia de Ley, ocasionando mayor desconcierto.

A través de la Ley N°48 publicada en el Registro Oficial N°298 del 23 de
junio de 2006, se introdujeron reformas al Codigo del Trabajo, dicha ley se orient6
hacia el control de la aplicacion de la tercerizacion y la intermediacion laboral, todo

esto luego de las denuncias de personas que trabajaban bajo esta modalidad.

Lastimosamente, después de haberse instaurado esta Ley que pretendia
regular y controlar el mal uso de la figura, los abusos e insatisfacciones por parte

de los trabajadores continuaron.

Es necesario tener claro que la tercerizacién implica la contratacion de
parte de los procesos productivos y la intermediacion laboral es la contratacién de

personal por cuenta de un tercero, siendo éstos, dos conceptos diferentes.

Por un lado, la tercerizacién, constituye la subcontratacion de bienes y
servicios complementarios que realiza un individuo o empresa, para recibir
un producto en bien o en servicio, necesario para el adecuado proceso
productivo del contratante. Este producto, bien o servicio, se lo hace con

recursos y personal propios, por el cual, el contratado cobra un precio.
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En lo que se refiere a la intermediacion laboral, se subcontrata mano de
obra para que, personal de la compafia o empresa contratada, trabaje con
la empresa o compafiia contratante, bajo sus 6rdenes y dependencia, se
supone para una actividad temporal y que no forme parte del giro de la

empresa contratante.?

No existe un andlisis acompafado de cifras y datos estadisticos completos
gue den cuenta del impacto de la tercerizacién en el pais, existen estimaciones
gue afirman que el nimero de personas que trabajaban bajo estas figuras antes
del Mandato N°8* eran aproximadamente 700.000, otras sostienen que eran
400.000; posterior al Mandato N°8, se estima que hubo una pérdida de empleo en
50.000 puestos de trabajo. De igual forma, se estima que antes de la emision del
Decreto N°2166 podrian haber existido 4.600 empresas aproximadamente que se
dedicaban a la tercerizacion e intermediacién laboral, sin embargo, posterior a la
emision de las reformas al Cédigo del Trabajo realizadas a través de la Ley N°48
en el 2006, tan solo se registraron alrededor de 1.000 empresas.

En el Boletin del Programa de Politicas Publicas — FLACSO Sede Ecuador
de Octubre 2008, se hace menciobn a un alto grado de conflictividad entre
empleadores y trabajadores en el 2006, basandose en los datos de carga procesal
de los juzgados a nivel nacional, también se hace alusion a casos que han sido
atendidos por las Defensorias Sociales del Colegio de Abogados de Pichincha
durante el periodo 2004 — 2007, pues el 70% de los casos en materia laboral
provienen de conflictos por trabajos bajo la tercerizacién y la intermediacion
laboral, concluyendo que son generados como consecuencia del abuso de esta

figura.

Se habla de un abuso del mecanismo, pues los trabajadores tercerizados
no reciben los mismos beneficios cuando pasan a desempefiar funciones

especializadas propias del negocio principal de la empresa que contrata la

# viteri Ramiro. Tercerizacién e intermediacion laboral: un tema crucial y poco claro. Internet.
www.flacso.org.ec/docs/boletinpp_1_2.pdf. Acceso: 20 de agosto de 2010, 21:15

% Mediante este mandato, se elimina y prohibe la tercerizacién e intermediacion laboral y cualquier
forma de precarizacién de las relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la
empresa o empleador. Fue Publicado en el Registro Oficial N°330 de fecha 06 de mayo de 2008.
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3.14

tercerizacién o cuando un trabajador tercerizado es tratado de diferente forma en
cuanto a duracién de contrato, pago de utilidades, afiliacion a un sindicato, etc.,
pese a que tiene las mismas responsabilidades y obligaciones que un empleado

no tercerizado.

También se ha generado controversia por el tema de la productividad y el
empleo pues existen visiones apoyadas en un enfoque keynesiano, que mira al
trabajador como parte del proceso productivo permanente y esto implica
estabilidad laboral. Por otro lado, existe otra tendencia que mira al trabajador como
un factor flexible a ser utilizado en los procesos productivos, pues se lo “utiliza”
cuando la produccion de un bien o servicio lo requiera, en la medida que sea
necesario, bajo este enfoque, el trabajador es de caracter temporal, pues no es

permanente y es contratado en funcion de la demanda del mercado.

Se hace evidente que existen dos visiones opuestas que provienen de la
relacibn empleo — productividad — crecimiento econémico y que han influenciado
en la concepcién de la tercerizacion e intermediacién laboral, desde un enfoque
gue prima el lucro y no da una mirada integral a la realidad laboral que

fundamentalmente esta conformada por personas.

Mandato No. 8

Los intentos por regularizar y controlar la aplicacion de la figura de
tercerizacién y la intermediacién laboral mediante Decreto Ejecutivo N°2166
publicado en el Registro Oficial N°442 del 14 de octubre de 2004 y, a través de la
Ley N°48 publicada en el Registro Oficial N°298 del 23 de junio de 2006, llegaron a

su fin con la aprobacién del Mandato 8.

En abril de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente aprueba el Mandato
8 mediante el cual se elimina la tercerizacion de servicios complementarios, la
intermediacion laboral y el sistema de contratacion laboral por horas. Fue
Publicado en el Registro Oficial N°330 de fecha 06 de mayo de 2008.
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Segun este Mandato, las empresas intermediadoras desaparecen y las
tercerizadoras tienen la posibilidad de continuar en funcionamiento siempre y
cuando efectien las modificaciones necesarias que plantea dicho Mandato y se
constituyan en empresas prestadoras de actividades complementarias,
manteniéndose Unicamente con las actividades de vigilancia, seguridad,

alimentacion, mensajeria y limpieza.

Como se puede ver, pese a la aprobacion y vigencia del Mandato 8, la
tercerizaciéon en el pais no se ha extinguido pues se mantienen los “contratos de
actividades complementarias” definidos en la Primera Disposiciéon General del
mencionado Mandato: “Para el caso de las empresas del sector estratégico
publico, los servicios técnicos especializados que requieran dichas empresas,
podran ser contratados civilmente. Los trabajadores de las empresas de servicios
técnicos especializados, tendran relacion directa y bilateral con éstas y se

Sujetaran a las disposiciones del Cédigo de Trabajo’.

Cabe destacar que la intermediacion laboral si fue eliminada con la
aprobacion y vigencia del Mandato, pues esta figura generaba condiciones
desiguales entre trabajadores en cuanto al tratamiento entre éstos, en materia de
duracion de contratos, pagos de utilidades, posibilidades de afiliacion a un

sindicato y otras discrepancias que generaban conflictos en el ambiente laboral.

De igual forma, con el Mandato 8, se elimina la contratacién por horas que
fue instaurada en el 2000 por la Ley Trole I, en este marco, el contrato por horas
podia realizarse para cualquier tipo de actividad y se entendia que en la
remuneracion horaria quedaban cancelados todos los beneficios legales, es
importante recalcar que para el 2007 la remuneracién por hora fijada por el
Ministerio de Trabajo era de $1,37. Se estima que para diciembre de 2007, el 3,8%
de la poblacion econémicamente activa (PEA) trabajaba bajo la modalidad de

contratacion por horas.*

8 Esteves Ana. Algunos datos de un Escenario de Cambios. Internet.

www.flacso.org.ec/docs/boletinpp_1_2.pdf. Acceso: 20 de agosto de 2010, 22:50
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El Mandato N°8 fue aprobado y puesto en vigencia en el Gobierno del
Presidente Rafael Correa, como respuesta a una promesa realizada en campafa
electoral, constituyendo una de las primeras acciones del actual presidente en

materia laboral.
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4.1

CAPITULO IV

ANALISIS DEL MERCADO LABORAL ECUATORIANO:
EMPLEO, DESEMPLEO, SUBEMPLEO, SUELDOS Y
SALARIOS 1990-2008

El trabajo se vincula directamente a los procesos productivos y, es
necesario establecer que éste debe tener caracteristicas universales que cumplan
con normas de inclusién, no discriminatorias, con metas claras para alcanzar un
desarrollo individual y social, promoviendo los derechos de los trabajadores; todo
esto enmarcado bajo condiciones de igualdad, seguridad y dignidad.

Partiendo desde la realidad ecuatoriana, el derecho al trabajo no se refleja
necesariamente en un trabajo digno, integro, con salarios justos, sino mas bien,
éste se presenta con falta de estabilidad donde predominan los contratos verbales
y temporales, con ausencias notorias de derechos legales como la seguridad

social y grandes margenes de tercerizacion.

Existe un creciente segmento del mercado laboral que se encuentra
desprotegido, el cual debido a su situacion econémica, por tratar de atender y
satisfacer las necesidades de orden basico, se someten a procesos de

precariedad laboral.

Todo esto ha generado que el mercado laboral se encuentre sumergido en
una carencia estructural, con caracteristicas degenerativas como baja
productividad, inexistencia de salarios minimos, ausencia de normativa legal, entre

otros.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Es aquel segmento de la poblacién dedicada a la produccion de bienes y

servicios de una sociedad, que comprende la poblacion de entre los 12 y 60 afios.
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Segun los datos estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC), para marzo del 2010, el Ecuador tiene una PEA de 4°601.165

habitantes, la cual se incrementa paulatinamente.

El mayor crecimiento de la oferta laboral se produce entre el censo de 1982
y 1990, en este periodo la PEA aumenta a un promedio de aproximadamente
122.686 personas al afio, mientras que en el censo de 1990 al del 2001 el
promedio de crecimiento anual fue de 111.472 habitantes al afio.

Cuadro N°3

Poblacion Total, Poblacion Econdmicamente Activa de 12 anos y mas de edad y
Tasas de Crecimiento (*). Censos 1982, 1990 y 2001

Concepto | Poblacion Total | PEA Total

(Ao 1982 (1) | 8.060.712 | 2.346.063

'Afio 1980 _ 9697979 _ 3.327.550

| Afio 2001 _ 12.156.608 _ 4 553746

| Tasa Crecimiento 1982 - 1990 . 2.31 . 4.37

| Tasa Crecimiente 1990 - 2001 ‘ 2.05 _ 2.85

Tasa Crecimiento 1982 - 2001 2.16 3.49 _
(*) Tasa de Crecimiento Promedio ."-\'nual. es el incremento anual por cada 100 habitantes
y se calcula con la férmula: r=In (Nt/ No) * (1/t) (100).

Fuente: Datos de los censos de poblacion - INEC
Elaboracién: INEC

Una de las caracteristicas de transformacion de la PEA en los ultimos 20
afios, es el desplazamiento de la poblacién rural hacia los sectores urbanos,
siendo éste un fenbmeno mundial. Este crecimiento urbano se atribuye a la

declinacion de la agricultura y al florecimiento de las grandes industrias.

La poblacion urbana ecuatoriana que a mediados del siglo pasado era tan
soOlo el 29% del total nacional, ascendio a 35% y 41% en los afios 1962 y 1974
respectivamente; en 1982 la poblacién urbana llega a ser alrededor del 55% del

total nacional y a inicios de la década de los 90, con el ultimo censo se establecid
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gue el 62% de la PEA pertenece al area urbana mientras que un 38% al area

rural®.

Debemos precisar la composicion por edades que posee la oferta laboral
en el Ecuador, debido a que muchas de las politicas laborales son argumentadas,
justificadas y planificadas con respecto a los grupos de edades de la poblacion,
siendo los grupos en condicién de vulnerabilidad (nifios, nifias, adolescentes y
adultos/as mayores) los que deben ser atendidos con mayor efectividad.

Cuadro N° 4
Participacién porcentual de la PEA Urbana segin grupo de edad
Censo de Poblacion y Vivienda del 2001

13- de 65 aflos y mas [ fg4.48%
12.- de 60 a 64 afios [7)2.78%
11.- de 55 a 59 afios el 4. 00%

10.- de 50 a 54 afios [ N6,35%
9 .- de 45 a 49 afios %ﬁﬁﬂﬁ%
8- de 40 a 44 afios |-==H1D,m°f
7.-de 35a39afos [ e 12, 31%
G- de 30 a 34 afios %“_—-dﬁﬁ %
5-de 25 a 29 afios wMQE%
4 - de 20 a 24 afios MM,EB%
3-de 15 a 19 afios E?AQ%

2-de 12 - 14 afios 31,130_
1-de 10y 11 afios  0,15%

Fuente: Datos de los Censos de Poblacién — INEC

Elaboracion: INEC

%2 Napoleén Saltos y Lola Vazquez. Ecuador y su Realidad 2009-2010. Quito, Fundacién José

Peralta, Décima Séptima edicion, 2009. p.165
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4.2

Cuadro N° 5
Participacion porcentual de la PEA Rural segun grupo de edad
Censo de Poblacion y Vivienda del 2001

13.-de 65 afios y Mis [ 7. B5%
12.- de 60 a 64 afios [ 3 87%
11.-de 55 a 59 afios (04 45%
10.-de 50 a 54 afios [ 5,.97%
9.-de 45 a 49 afios ([ 5 66 %
8.-de 40 a 44 afios | 8,18 %
7.-de 352 39 afios | ) 9 48 %

6.- de 30 a 34 afios |l 10,66 %
5.-de 25a 20 afios e 11,68%

e 14,12%

4.-de 20 a 24 afos
3.-de 15a 19 afos
2.-de 12 — 14 afos

Fuente: Datos de los Censos de Poblacion — INEC

Elaboracion: INEC

Estos datos obtenidos en el INEC demuestran claramente que el gran
peso del mercado laboral, se asienta en los grupos que van desde 20 hasta 40
afnos y, a medida que asciende en edad, la PEA, tiende a ser proporcionalmente
menor.

EL EMPLEO

Indudablemente, la crisis financiera de los llamados paises desarrollados
impact6 en la economia de los paises de América Latina y el Caribe durante el
2009, se dio una caida en las oportunidades de empleo, lo que provocé una baja

en las tasa de ocupacion de los paises de la region.

La capacidad de generacion de empleos a nivel regional se vio disminuida

pues la tasa de desempleo promedio regional subi6é de 7,7% en los tres primeros
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trimestres de 2008 a 8,5% en el mismo periodo en el afio 2009, este aumento es

casi un punto porcentual encima del periodo 2008.*

A marzo de 2010 en Ecuador el total de ocupados era de 4°182.798
personas, de este numero, la poblacién femenina ocupada era el 42,27% vy la
poblacién masculina alcanzaba el 57,72% de ocupacion.

Como se puede observar en el Grafico N° 3, la tasa de ocupados plenos ha
variado entre el afio 2007 a junio de 2010, teniendo el pico mas alto en el 2008 con
el 43,59%; para el segundo trimestre del 2010 tenemos una tasa de ocupados
plenos del 40,26%.

En el Grafico N° 3 se aprecia que el Ecuador no estuvo exento de sufrir los
impactos de la crisis financiera mencionada anteriormente, pues en el 2009 la tasa
de ocupados plenos sufre una baja de casi 5 puntos porcentuales comparados con
el 2008.

Grafico N°3
Tasa de Ocupados Plenos en Ecuador
(2007-2010)

44,00% 43,59%

43,00% w

42,00%

41,00% 40,26%

40,00% _— ¥ Tasa de Ocupados Plenos
39,00%

38,00%

37,00%

36,00%

Fuente: Evolucion del Mercado Laboral junio 2010 — INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo -
ENEMDU
Elaboracién: EI Autor

% Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Panorama Laboral 2009 — América Latina y el
Caribe. Lima, Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 2009. p.13
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Por otro lado, haciendo un analisis de género, las cifras muestran que en el
pais, pese a que las mujeres poco a poco se han ido insertando en el mercado
laboral, este ingreso no es equitativo al de los hombres. Pese a que el nivel
educativo de las mujeres es igual o superior al de los hombres, la remuneracion

del hombre es mayor a la de la mujer, expresando asi un factor de inequidad.

Cuadro N° 6
Estructura Laboral en Ecuador por sexo
2010
OCUPADA DESOCUPADA SUBEMPLEADA

42,27% 55,24% 47,48%
Mujeres

57,72% 44,75% 52,51%
Hombres

Fuente: INEC, marzo 2010.
Elaboracioén: El Autor

4.3 EL DESEMPLEO

El desempleo es la parte proporcional de la poblacion econémicamente

activa que se encuentra involuntariamente inactiva.

El desempleo en el Ecuador presenta ciclos, atravesando por periodos de
auge seguidos de periodos de contraccién. Gran parte de las variaciones del
desempleo reflejan la pérdida involuntaria del empleo durante las bajas de los
ciclos econémicos, seguido por la apertura de nuevas vacantes y por una caida

del desempleo durante el camino a la cima del ciclo econémico siguiente.®*

En el siguiente grafico observamos el comportamiento del desempleo
durante un periodo de 20 afios, tiempo en el cual los shocks y externalidades
generaron ciclos en los cuales los despuntes del desempleo se pueden evidenciar

facilmente en los picos.

3 Felipe Larrain y Jeffrey Sachs. Macroeconomia en la economia global. Buenos Aires, Pearson
Education, segunda edicion, 2002. p. 193
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Grafico N°4
Tasa de desempleo en el Ecuador
1989-2009

15,1

11,5
10,4

8'578/9..8,9 93

7,9 7,877

6,1

Fuente: CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Division de Desarrollo Econémico.
Elaboracién: El Autor

La evolucion del desempleo para el periodo (1990-2009) es relativamente
estable. Existen 4 picos que sobresalen, siendo periodos marcados por crisis

econdémicas y cambios politicos.

El primer pico de desempleo se genera en el afio 1997, en el cual la tasa de
desempleo llega al 10,4%, periodo en el cual el presidente de esa época, Abdala
Bucaram, establece paquetes de ajustes econdmicos dentro de los cuales
incrementé las tarifas de los servicios publicos, eliminé el subsidio al gas
domeéstico, dispuso el cobro en los hospitales populares, al igual que aumento las
tarifas eléctricas. Este periodo fue de gran conmocion para el pais en el cual el

desempleo constituyé una resultante de medidas politicas.

En el afio 1999 tenemos el momento mas critico para el pais, pues en esta
época el desempleo llega a niveles records alcanzando una tasa del 15%, en este
periodo se ocasioné un desbalance general en la economia; la falta de liquidez del
sistema financiero llevarian a un feriado bancario, acompafiado de un cierre

masivo de instituciones bancarias y financieras.
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4.4

Los otros dos picos significativos se dieron en el afio 2001 y 2003 con
tasas de desempleo del 10,9% y 11,5% respectivamente. Durante este periodo las
transformaciones institucionales generaron descontento en el pais. Los
levantamientos indigenas, el cierre de entidades financieras, acompafiado de
medidas como el incremento del IVA del 12% al 14% al igual que declaracién de
las leyes Trole | y I, proyectaron una inestabilidad politica que afectd6 a los
sectores productivos y generd desempleo y conmocion social.

EL SUBEMPLEO

El subempleo es la cantidad de la oferta laboral que trabaja en condiciones
no éptimas con precariedad y exclusion en la insercién laboral de estos dos
grupos.

Gréfico N°5
Evolucion del Subempleo y Desempleo
1990-2008
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Fuente: Boletines Estadisticos del INEC
Elaboracion: El Autor

Para la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el
subempleo “refleja una débil reaccion de las actividades modernas de la economia
en materia de absorcion de mano de obra”. Como se observé en el grafico
anterior, las condiciones laborales han ido cayendo en precariedad, el aumento

continuo de la tasa de subempleo refleja ausencia de la legislacion para vigilar la
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4.5

relacion empleado — empleador y el deterioro de las condiciones laborales con una
mayor explotacion de la fuerza de trabajo, sin seguro social y otros beneficios
legales.

Desde un punto de vista historico, existe un quiebre en el afio 1999 con un
despunte mayor en el afio 2000, las tasas de subempleo llegan hasta el 60,5% del
total de la PEA. Esto tiene que ver con la caida del sistema financiero ecuatoriano,
la crisis social, y el fin de nuestra moneda. A partir del afio 1999 los niveles de
subempleo mantienen una tendencia alta, la aplicacion de politicas laborales no
han generado un desarrollo de oferta de empleo formal; el aumento de la
informalidad es claro, el subempleo durante la Ultima década constituye el sector

gue mayor fuerza de trabajo ha acaparado.

Segun los ultimos informes del Banco Central del Ecuador, una de las mas
preocupantes caracteristicas estructurales del subempleo ecuatoriano consiste en
gue la gran mayoria de subempleados se encuentran en la categoria de “otras
formas de subempleo”, la cual en un 81,5%, a finales del afio 2008, esta
conformada por personas que se encuentran laborando en empleos de baja
productividad®.

SECTOR INFORMAL

El sector moderno e informal esta constituido por personas que laboran por
cuenta propia (menos profesionales, cientificos y técnicos de nivel medio), mas los
trabajadores familiares sin remuneracion y patronos asalariados que prestan sus
servicios en microempresas de hasta 5 trabajadores, asi como también, los
trabajadores que laboran en empresas de hogar, en actividades que no se

consideran modernas.

Uno de los aspectos fundamentales de estudio es este sector de la PEA, ya

que como se evidencia en los datos obtenidos, mas del 50% de la poblacion

% personas que laboran 40 horas o mas a la semana, y perciben ingresos inferiores al salario
minimo legal.
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subempleada se encuentra en este grupo; el incremento paulatino de este sector

nace al igual que otros procesos a partir de la crisis de 1999.

Este amplio segmento de la poblacion se encuentra ocupado en servicios
domésticos, trabajadores por cuenta propia, microempresas de hasta 5
trabajadores, es decir, el sector informal. La mayor parte se desempefia en
trabajos de fuerte esfuerzo fisico, con excesivas horas de trabajo y expuestos a
accidentes laborales. Se genera un mercado laboral poco estable y sano, con
empleadores que obvian las normas minimas de seguridad y explotan a los
segmentos poblacionales altamente vulnerables. La existencia de poca estabilidad
laboral y una rotacion alta de los trabajadores ha generado poco incentivo para la

inversion en la seguridad social, al igual que la contratacién por periodos cortos.

El siguiente grafico, demuestra la clara evolucién que ha tenido el sector

informal frente al moderno, y se evidencia un crecimiento de este sector.

Grafico N°6
Sector Moderno e Informal
1990-2008

Sector Moderno

e Sector Informal

—w___/-\,

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Encuesta urbana de empleo y desempleo, INEC — SIISE
Elaboracién: EI Autor
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4.6

Los resultados demuestran el deterioro que ha sufrido el mercado laboral,
se observa una continua ascendencia del empleo informal, un aumento paulatino
gue expresa disminucion en las condiciones de trabajo, producto de las reformas y
medidas laborales para absorber el impacto de la nueva demanda laboral.

A partir del afio 1999, observamos el crecimiento del sector informal,
debido a las politicas de flexibilizacién laboral, asi como la fuerte crisis financiera.
Durante este periodo el sector moderno pasa a ser menor que el informal,
categorizando nuestro mercado laboral como precario. Desde 1999 hasta la
actualidad, los altos niveles de informalidad se mantienen. Este es uno de los
problemas estructurales mas grandes que tiene el mercado laboral de nuestro pais

y que se ha ido incrementando afio tras afo.

SUELDOS Y SALARIOS

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantiza a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado®

Partiendo desde este derecho amparado en la Constitucién, es necesario
realizar el andlisis pertinente de los salarios, ya que éstos se encuentran
directamente relacionados al trabajo, por lo que las politicas en materia salarial asi
como su fijacién, son la herramienta que estableceran las condiciones de vida de

los trabajadores y tendran incidencia en los niveles de empleo.

El soporte juridico de los salarios, se encuentra firmemente sostenido en un
proceso evolutivo, surgido por la interaccién entre los grupos de trabajadores,
empresarios y el Estado, que han conllevado a establecer normas que protejan a
todos los actores, en busca de los objetivos basicos como son el pleno empleo,

mejora continua de salarios reales, y proteccion de los derechos de los

% Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccién VIII, art 33.
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trabajadores. En este aspecto el marco juridico que norma a nuestro pais, ha
puesto de manifiesto la intervencién del Estado con un rol participativo, para
delimitar y buscar beneficios obteniendo la maximizacion del mercado laboral y los

salarios.

La Organizacién Internacional del Trabajo (O.l.T), define el salario como la
ganancia evaluada en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion, y debida por
un empleador a un empleado en virtud de un contrato de trabajo escrito o verbal
por el trabajo que éste Ultimo haya efectuado, deba efectuar, o por el servicio que
haya prestado o deba prestar.

Salario Nominal: salario expresado en dinero, suma de dinero que percibe
el trabajador por la labor realizada. El salario nominal no proporciona una
idea completa del nivel real del salario. Su verdadera magnitud depende del
nivel de los precios correspondientes a los objetos de consumo personal,

del valor de los servicios comunales, del volumen de los impuestos, etc.

Salario Real: salario expresado en medios de vida y servicios de que
dispone el trabajador; indica la cantidad de articulos de consumo y de
servicios que puede comprar un trabajador con su salario nominal (en
dinero). La magnitud del salario real es determinada por la dimensién del
salario nominal (ver) y también por el nivel de los precios de los articulos de
consumo Yy servicios, por la altura de los alquileres por los tributos que se

impone a los obreros®’

La fijacién de los salarios en nuestro pais se encuentra normada por el
Consejo Nacional de Salarios (CONADES), dentro del cual se encuentran los
representantes de los empleados y empleadores. Afio a afio el CONADES
determina mediante un acuerdo entre las dos partes, el incremento en el salario

minimo vital para todo el sector privado.

% Diccionario de Economia Politca de Borisov, Zhamin y Makarova. Internet.

www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/s/salarion.htm. Acceso: 08 de septiembre de 2010, 11:00
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De igual manera, para el sector publico, el organismo encargado de normar
y fijar los salarios, es el Ministerio de Relaciones Laborales; cabe sefnalar que el
organismo rector anteriormente era la Secretaria Nacional Técnica de Recursos

Humanos y de Remuneraciones (SENRES).

En el acuerdo Ministerial 77 del Ministerio de Relaciones Laborales del
Ecuador, publicado en el Registro Oficial 105 de 11 de enero del 2010, se
establecio que el salario minimo legal nominal que rige a partir del 1° de enero de
2010 es de USD 240. Si se toman en cuenta los salarios adicionales (décimo
tercero y décimo cuarto sueldos), el salario minimo nominal promedio corresponde
a USD 279,85

A partir del 13 de marzo del 2000, se unificé las remuneraciones que se
encuentren percibiendo los trabajadores del sector privado del pais, los
valores correspondientes al decimoquinto sueldo mensualizado y el
decimosexto sueldo; en virtud de lo cual dichos componentes salariales ya
no se seguiran pagando en el sector privado. En lo relativo a los
componentes salariales denominados bonificacion complementaria y
compensacion por el incremento del costo de vida mensualizada cuya
suma se fue incorporando de manera descendente bajo el titulo de:
componentes salariales en proceso de incorporacibn a las

remuneraciones.*®

Una vez establecido el escenario salarial, es necesario resaltar que los
ajustes salariales se dieron por las negociaciones entre los representantes de la
empresa privada y el de los movimientos obreros, en el CONADES. Si bien es
cierto que en la mayor parte de negociaciones no se ha llegado a un acuerdo , el
organismo encargado de fijar los salarios fue el Ministerio de Relaciones
Laborales, el cual aplicando la ley, fijo los ajustes salariales en proporcién de la

inflacion proyectada por el Banco Central del Ecuador.

En el siguiente grafico podemos observar la tendencia de la inflacion en

relacion a la de los salarios, es claro que las dos mantienen un mismo

% Ministerio de Trabajo y Empleo, Régimen Laboral Ecuatoriano, Quito, diciembre 2005, Art.131.

61



comportamiento, debido a que los sueldos en su gran mayoria han sido ajustados
proporcionalmente a la inflacion de cada afio. Esto ha permitido que el poder
adquisitivo se mantenga para los hogares.

Grafico N°7
Tendencia Salario e Inflacion
(1993-2008)

1993 1994 1995 1996 1997 199 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Variacion Inflacion  esssm\/ariacion Salario

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor

Si bien es cierto el salario posterior a la dolarizacién logra estabilizar su
variacién porcentual, demostrando el efecto estabilizador que tuvo este proceso
monetario en el pais. En los periodos de variacién negativa como en el afio 1999,
es uno de los mas conflictivos del pais, donde por la crisis se da un efecto

negativo sobre el salario debido al incontrolable aumento de los precios.
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CAPITULO V

MIGRACION

El incremento de la pobreza, desempleo, subempleo, disminucién del poder
adquisitivo de los ecuatorianos, temas observados en los capitulos anteriores,
constituyen causas evidentes del fendmeno migratorio, en el cual se han

experimentado ciclos ascendentes y descendentes.

En las dltimas décadas, el Ecuador ha sido un pais de migrantes tanto de
manera interna como externa, la falta de oportunidades laborales ha sido la causa

principal para el desplazamiento de los ecuatorianos a lo largo del altimo siglo.

Es preciso sefialar que si bien la mayor parte de los flujos migratorios son
producto de la falta de oportunidades laborales, la migracién también es producto
de los problemas culturales, politicos y sociales del pais, que no han logrado ser
solucionados pese a los diferentes esquemas politico — econdmicos planteados

por nuestros gobernantes.

La migracién laboral ha generado un escenario muy complejo entre la
migracion legal e ilegal, ya que éstas no siempre garantizan la acogida adecuada
de los migrantes en los paises receptores, pues se encuentran en medio del
surgimiento de actitudes xenéfobas que promueven un problema de caracter

social.

En si, esta realidad llamada migracion, tiene un trasfondo mas amplio que
trataremos de explicar a lo largo de este capitulo, la complejidad de este tema se
extiende dentro de ramas econémicas, sociales, y culturales, que han marcado un
hito para las formas de comportamiento de los diferentes individuos que se ven

afectados por esta dura realidad.
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5.1
5.1.1

MIGRACION DE LOS ECUATORIANOS

Migracion Interna

Historicamente el Ecuador ha sido desde sus inicios un pais con grandes
procesos migratorios, la concentracibon de los recursos ha hecho del
desplazamiento de las personas un modo de subsistencia, ya que como hemos
observado las ciudades consideradas como capitales econdmicas, han sido los
destinos favoritos para la busqueda de nuevas oportunidades de trabajo,

desarrollo y progreso.

El despunte inicial migratorio nace del boom cacaotero de 1860 a 1950, en
el que se produjeron movimientos desde las provincias del centro y sur del pais
hacia la costa. Al igual el fuerte boom bananero marco otra época de migracion
poblacional, entre 1948 y 1965, periodo en el cual los desplazamientos migratorios
fueron de manera interregional, de sierra a costa por las oportunidades laborales

en el sector bananero.

Debido a la inestabilidad mundial, asi como plagas que destruyeron
grandes cosechas, se genera un declive de la produccién cacaotera y bananera,
como resultado se da un nuevo proceso migratorio en el cual la poblaciéon rural
ubicada en las plantaciones decide migrar hacia la ciudad de Guayaquil, ciudad de

grandes concentraciones de flujos econémicos debido a las exportaciones.

En general, por el ritmo de urbanizacion del pais a partir de 1950 se ve una
concentracion en las dos urbes mas grandes que eran Quito y Guayaquil, ciudades

gue controlaban los aspectos politicos y econdémicos del pais.

En 12 afios, la poblacién de Guayaquil practicamente se vio duplicada de
260.000 habitantes en 1950 a 510.000 en 1962%

Posteriormente, a partir de la explotacion petrolera a inicios de los afios 70,

se produjeron movimientos hacia las provincias amazénicas ecuatorianas desde

%9 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Perfil Migratorio del Ecuador 2008. Internet.
publications.iom.int/bookstore/free/ecuador_profile.pdf. Acceso: 15 de septiembre de 2010, 20:15
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provincias retrasadas en nivel educativo y de salubridad con gente en busca de
mejores oportunidades de vida. En esta época, Ecuador pasé de ser un pais
principalmente agricola a uno petrolero, consolidando el modelo capitalista de
desarrollo.

En los afios ochenta, a raiz de la crisis econGmica que vivid el pais,
nuevamente se produjeron masivos movimientos desde el campo a las ciudades.
Los datos citados a continuacion describen el cambio experimentado en el

Ecuador, de una sociedad netamente rural a una urbana.

Como observamos en el siguiente gréfico, es claro que el proceso de
cambios que sufrié la poblacion estuvo marcado por las oportunidades de trabajo
gue se fueron dando en los diferentes sectores productivos del pais, generando un
desplazamiento poblacional del sector rural al urbano. La composicion de nuestro
pais sufre un cambio drastico a partir de los afios 80 por los motivos ya antes
mencionados, las grandes oportunidades nacionales y el cambio de fuentes de

ingreso del pais obligaron a convertirnos en un pais con mayor poblacion urbana.

En los afios 80 se destaca el despunte de la poblacion urbana, tendencia

gue se ha mantenido en la actualidad, rezagando a la poblacion rural.

Grafico N°8
Evolucion de Poblacion Urbana y Rural
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Fuente: Boletines Estadisticos INEC
Elaboracion: El Autor
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5.1.2 Migracion Externa

La poblacion ecuatoriana emprende su éxodo migratorio a mediados de los
afos cincuenta, periodo en el que los principales actores fueron los habitantes de
la provincia del Azuay y Cafar, estas poblaciones se vieron afectadas debido a la
caida del precio de su principal manufactura que era el sombrero de paja toquilla,
causado por la sobreoferta de este producto. El principal destino de los

ecuatorianos se volvié Estados Unidos por la politica migratoria de la época.

Continuando con los procesos migratorios, en los afios sesenta la Guerra
de Vietnam provocé una escasez de mano de obra en Estados Unidos, escenario
gue fue aprovechado por algunos ecuatorianos provenientes principalmente de las
provincias de Guayas, Manabi y El Oro, que emigraron hacia ese pais por la oferta

laboral.

Con una regularidad de los flujos migratorias en los afios ochenta, la
tendencia migratoria suscitada en los afios 70, se mantiene ajustdndose a un
promedio de 15 000 migrantes por afio. Las medidas de ajuste econémico por
parte del gobierno fueron uno de los aspectos primordiales que generaron un alza
en la migracion ecuatoriana al fin de la década de los 80. La disminucion del
precio del petréleo, al igual que el terremoto de 1987 el cual generoé la ruptura del
Oleoducto Transecuatoriano que obligo a detener la produccién de petréleo por
cerca de medio afio, complicé el panorama nacional, por lo que las medidas de
ajuste planteadas por el gobierno generaron fuertes repercusiones tales como,
inflacion (que incremento en un 63% aproximadamente®), altas tasas de

desempleo y aumento de la pobreza.

La acumulacion de estos factores desencadeno el aumento de emigrantes
por encima de los 27000 ecuatorianos para los afios 1988 y 1989. Pese a los
factores sefialados, en la década de los 80 no se observd una relacién evidente o

directa entre la deficitaria situacion econdmica y la decision migratoria.

0 Alberto Acosta. Breve historia econémica del Ecuador. Quito, Corporacion Editora Nacional,
segunda edicién, 2002. p. 135
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Cabe sefialar, ademas, que durante esta época se dio un alto grado de
asentamientos permanentes debido a que numerosos migrantes recibieron,
desde el gobierno de los Estados Unidos, una amnistia bajo el marco de la
Reforma de Migracién de 1986 que garantizaba la residencia legal en los
Estados Unidos, y con ello la de otros miembros de familia. Es asi como
entre 1961 y 1995 mas de 185.000 ecuatorianos recibieron residencia en el
marco de este proceso (Pribilsky, 2001)

El inicio de los afios 90 estuvo marcado por un panorama de flujo
migratorio al exterior mas moderado, representando siempre menos del 0.4%*" de

la poblacién total del pais.

Al final del la década de los afios 90, la composicion demografica de
nuestro pais sufriria un fuerte quebranto, la crisis politica de 1998 y el acelerado
colapso del sistema financiero en 1999, verian en este contexto, en la migracién

una respuesta a la crisis.

Es necesario sefialar que las malas politicas adoptadas en los 90,
encadenaron a nuestro pais a una profunda crisis. Para sefialar algunos aspectos
veremos que luego del gobierno de Abdalda Bucaram, en el que se aplico un
paquetazo econdmico, el conjunto de actos de corrupcion fue el puntapié inicial

para poner a nuestro sistema econémico al borde del colapso.

Durante el periodo de Fabian Alarcon, la falta de adopcion de medidas que
exigia el fendmeno del nifio, al igual que la falta de prevencion y medidas de ajuste
para repeler las consecuencias de la crisis asiatica, convergieron en el gobierno de
Jamil Mahuad una grave crisis econdmica, en la cual el pais vio reducido su PIB
en un 30%, generandose una acelerada expansion de la pobreza, un aumento
vertiginoso de la tasas de desempleo y subempleo (ver Capitulo 3), la pérdida de
poder adquisitivo, el salvataje bancario, el congelamiento de las cuentas bancarias

y, finalizando con la dolarizacion en el afio 2000, fue el escenario perfecto para el

* Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Perfil Migratorio del Ecuador 2008.
Internet. publications.iom.int/bookstore/free/ecuador_profile.pdf. Acceso: 15 de septiembre de
2010, 23:50
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deterioro de la sociedad ecuatoriana, misma que entrdé en una fuerte crisis social,

gue encontré6 como medio de escape para la subsistencia, la migracion.

En los dltimos 8 afios se calcula que mas de un millébn y medio de
ecuatorianos han dejado el pais y muchos de ellos han emigrado a paises de la
Union Europea, principalmente a Espafia e ltalia, con el fin de buscar mejores
condiciones de vida para ellos y sus familias. Segun el Ministerio de Trabajo, se
calcula que esto equivale a casi un 10% de la Poblacion Econémicamente Activa

En el gréfico siguiente observaremos la evolucién de la migracion en el pais

la cual se observa el despunte mas alto en el afio 2000.

Grafico N°9
Migracion en el Ecuador
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Fuente: Portal de Migracion y Desarrollo Regional — Universidad de Cuenca
Elaboracién: El Autor

68



El fendbmeno migratorio ecuatoriano se ha desarrollado de manera

desordenada a tal punto que se lo ha denominado estampida®.

La estampida migratoria toma cuerpo en los periodos de 1997 y con mayor
fuerza entre agosto de 1998 y enero de 2000 en el cual despega llegando a su
punto mas alto en toda la historia con 158.359 migrantes. La decisién migratoria se
mantiene en altos niveles, entre los afios 2000 al 2003, emigraron un promedio de
130.000 personas por afio.

Los destinos fueron EE.UU, Espaia e Italia. No se puede cuantificar con
exactitud el numero de migrantes, pero es evidente que estos aumentan

constantemente.

Grafico N°10
Destino de la Emigracion Ecuatoriana
1996-2001

™ Espafia ™ EEUU ™ [talia ™ Otros

A

Fuente: Censo poblacional 2001 — INEC
Elaboracién: El Autor

42 Ramirez F. y Ramirez, J., 2005. “La Estampida migratoria ecuatoriana” en G. Solfrini,

Tendencias y efectos de la emigracion en el Ecuador: Caracteristicas de la nueva ola Emigratoria.
ALISEI-Uni6n Europea, Quito. p. 25
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Grafico N°11
Destino de la Emigracion
2007
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Fuente: SIISE, INEC Encuesta de Condiciones de Vida 2007
Elaboracién: El Autor

Los principales destinos desde la estampida han sido Espafia, EE.UU e
Italia, constituyendo el 86% del destino elegido por la poblacion migrante
ecuatoriana. La migracion actual, tiene como principal punto de destino Espafia, el
namero de ecuatorianos residentes en Espafia es de 390.000, siendo la

comunidad extranjera mas importante en ese pais.*®

En Espafia la mayoria de ecuatorianos estan localizados en Madrid,
Barcelona y Murcia. Estos nuevos migrantes se insertaron dentro de una
economia espafiola que demandaba mano de obra barata, semicalificada y de
preferencia femenina. La mayor parte de emigrantes entraron en un periodo de
cambios en materia de politicas migratorias para inmigrantes por parte del
gobierno espafiol y que atrapé a los ecuatorianos en un “experimento legal” que

dio amplios derechos a los inmigrantes “ilegales”.

Segun informacidn del Censo de 2001, el 53% de los 377,908 ecuatorianos
qgue salieron del pais entre 1996 y 2001 fueron hombres y el restante 47%,

mujeres. Entre Espafia, Estados Unidos e ltalia, los tres principales destinos de los

3 Napoleén Saltos y Lola Vazquez. Ecuador y su Realidad 2009-2010. Quito, Fundacién José

Peralta, Décima Séptima edicion, 2009. p.171
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ecuatorianos en esta Ultima ola migratoria, Italia es el Gnico pais al cual las

mujeres han migrado en mayor cantidad que los hombres.

En el cuadro siguiente observaremos muy detalladamente la composicion y

caracteristicas de los migrantes ecuatorianos.

Cuadro N°7
Composicion y caracteristicas de los migrantes ecuatorianos

5 Hombre Mujer
Genero 50,6% 49,4%
Edad 0-18 afios | 19-24 afios | 25-49 afios | 50 afios y mas
a
10,3% 33,1% 53,7% 2,39%
» Primaria Secundaria Superior
Educacion
29,8% 50,8% 17,7%

Fuente: SIISE, INEC encuesta de condiciones de Vida 2007
Elaboracioén: El Autor

Para caracterizar a la poblacibn emigrante se ha tomado los datos
estadisticos del INEC, considerando las siguientes variables: sexo, nivel de

instruccion y edad.

La emigracién es compartida equitativamente por hombres y mujeres, las
estadisticas actuales demuestran que de la poblacién emigrante, el 50,6% son
hombres y el 49,4% son mujeres. Esta relacion ha sufrido fuertes
transformaciones, si bien es cierto en los afios 50 durante el inicio de la emigracion
ecuatoriana, una de las caracteristicas principales era la masculinidad de ésta, en
los afio 90 las mujeres empiezan a tener un mayor protagonismo, empieza a existir
razones econdmicas y de crecimiento personal como motivo para la migracion.
Segun la primera ola migratoria ecuatoriana, en los afios 50, la migracion se
caracterizo6 por ser principalmente masculina, sin embargo, a partir de los afios 90,

las mujeres se convirtieron en protagonistas de los flujos migratorios.
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Por otro lado, la emigracion por nivel de instruccion esta constituida en su
mayoria por personas con instruccioén secundaria, la cual es del 50,8% del total de
los migrantes. Relacionando edad con nivel de instruccion, observamos que las
caracteristicas principales de nuestros migrantes son personas de entre 25 y 49

afos de edad con educacién secundaria.

5.2 REMESAS

El Banco Central del Ecuador, de acuerdo con el Manual de Balanza de
Pagos del Fondo Monetario Internacional (5ta edicién, 1993), establece que
las remesas comprenden aquellas transferencias corrientes realizadas por
emigrantes que permanecen 0 se prevé permaneceran mas de un afo en la

economia a la que migran.*

Segun datos estadisticos del INEC se calcula que un 15% de los hogares
recibe mensualmente entre $108 y $129 por concepto de remesas, al igual que
uno de cada siete ecuatorianos se ve beneficiado por este dinero. La distribucion
interna es un poco mas dispareja, esto debido a flujos migratorios diferentes entre
las provincias, siendo asi que el 76% de los hogares ecuatorianos beneficiados por
remesas son de caracter urbano, mientras que el 24% restante pertenece al sector

rural.

Como se puede observar en el Grafico N°12, el destino de las remesas se
encuentra concentrado en hogares no pobres®, el cuadro distributivo describe el

perfil de migrantes.

** Fondo Multilateral de Inversién del Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de mejora de
la informacién y procedimientos de los Bancos en el area de remesas, Ecuador. México, Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos, 2010. p. 18

> Son aquellos hogares cuyo ingreso o0 consumo se ubica por encima de la canasta de bienes y
servicios que permite la satisfaccién de sus necesidades basicas.
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Grafico N°12
Hogares receptores de remesas por condiciones de vida
2007

® Pobres ™ No pobres

15%

Fuente: SIISE, INEC encuesta de condiciones de Vida 2007
Autor: EI Autor

Es claro que la estampida migratoria ya descrita anteriormente es el punto
de partida para el incremento que han venido teniendo las remesas en el pais para

los hogares ecuatorianos.

Grafico N°13
Evolucion de las Remesas recibidas en el Ecuador
1991-2008

(millones de dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor
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La evolucion de las remesas ha tenido un impacto tan grande en la
economia ecuatoriana que éstas han llegado a representar hasta un 8% del
Producto Interno Bruto. Este flujo de dinero, que en su punto mas alto en el afio
2007, alcanz6 a ser 3087 millones de ddlares, se ha convertido en un engranaje
para la economia ecuatoriana. Segun “El Banco Interamericano de Desarrollo” se
estima que las remesas de los emigrantes del pais equivalen 10 veces el total de
la asistencia financiera y a 6 veces el crédito asignado por el Fondo Monetario

Internacional.*®

Grafico N°14
Remesas ecuatorianas con % respecto al PIB
(1993-2008)
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Fuente: Portal de Migracion y Desarrollo Regional — Universidad de Cuenca
Elaboracion: El Autor

Segun los datos obtenidos por el Banco Central de Ecuador para el afio
2008 las remesas fueron alrededor de $ 2821 millones de ddlares, las cuales
representaron alrededor de un 5% del PIB, es decir un incremento del 300% en
comparacion a una década atras en donde las remesas para el afio 1998 fueron

apenas de 794 millones de délares.

“® Napoleon Saltos y Lola Vazquez. Ecuador y su Realidad 2009-2010. Quito, Fundacion José
Peralta, Décima Séptima edicion, 2009. p.172
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En los Ultimos afios, las remesas representaron el segundo rubro de la
cuenta corriente de la balanza de pagos del pais después del petréleo y
representan aproximadamente el 6% del PIB*. Para el afio 2007, el pais recibié
por concepto de remesas alrededor de 3000 millones de ddlares, cifra que hasta la
actualidad es la més alta. Las remesas han dinamizado la economia del pais y han
servido para sostener a muchos hogares ecuatorianos, cabe sefalar que estas
remesas en un 80% provienen de EE.UU y Espafia como se lo indica en el

siguiente gréfico.

Grafico N°15
Procedencia de las remesas
2007

™ Paises de la comunidad andina ™ Otros paises
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Fuente: SIISE, INEC encuesta de condiciones de Vida 2007
Elaboracion: El Autor

Segun la investigacion del INEC se estima que el uso de las remesas son
utilizadas en gastos relacionados con educacion, salud, pago de arriendos, etc.
Los usos de remesas en vivienda, inversiones y ahorro son minimos; lo cual indica
gue los ingresos percibidos son utilizados principalmente para la produccion

econdmica de la vida cotidiana.

*" Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Perfil Migratorio del Ecuador 2008.

Internet. publications.iom.int/bookstore/free/ecuador_profile.pdf. Acceso: 15 de septiembre de
2010, 13:05
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Grafico N°16
Uso de Remesas
2007 38%1% 1%
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Fuente: SIISE, INEC encuesta de condiciones de Vida 2007

Autor: El Autor

La procedencia de las remesas en su gran mayoria son de origen Europeo,
este dato es significativo ya que es consecuente con los destinos elegidos por los

ecuatorianos en la ultima “estampida”.

Segun el INEC la frecuencia con que los hogares ecuatorianos reciben
dinero por concepto de remesas es de manera anual y mensual, en el gréafico
siguiente se observa la frecuencia con que las familias receptoras obtienen el

dinero por parte de los migrantes.

Grafico N°17
Frecuencia de envio de remesas
2007
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Fuente: SIISE, INEC encuesta de condiciones de Vida 2007
Autor: EI Autor
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5.3

Las remesas se han convertido en las ultimas décadas en un flujo de
divisas de suma importancia para la economia ecuatoriana. Este rubro constituye
una inyeccion de capital, si bien es cierto, las politicas actuales estan destinadas a
la inversion correcta de estos fondos, el dinero recaudado por los hogares ha
mantenido los niveles y condiciones de vida favorables para los ciudadanos.

En la perspectiva actual del gobierno, se desea que estas remesas sean
canalizadas a la inversion, segun la teoria keynesiana la inversién es una fuerza
motriz para los ciclos econémicos, mientras que los hogares destinan los ingresos

solo a consumo, esto tiende a suavizarse en el tiempo.

POLITICAS MIGRATORIAS

Las politicas publicas estan relacionadas con el proceso de toma de
decisiones politicas por parte del gobierno. Su implementacion en los diferentes
ambitos de la sociedad esta orientada a influir sobre la vida de los ciudadanos.

“La formulacién de las politicas publicas implica la deseable explicitacion de
sus fundamentos y proyecciones, la priorizaciéon de las intervenciones y el
establecimiento de las acciones concretas programadas. Asi también, el
proceso requiere del establecimiento de consensos y la capacidad de
gestién, incluyendo lo que entrafia ser evaluadas socialmente. Sin
embargo, el no cumplimiento de este proceso explicito no necesariamente
implica la no existencia de politicas, ya que mas bien en este caso se
podria hablar de politicas de hecho”. (Chavez, 2006:47)

Las politicas migratorias internacionales son propuestas construidas desde
el Estado con la finalidad de influir sobre el tamafio, composicion, origen, direccion,

asentamiento e integracion de los flujos migratorios.
Para una clara definicion de las politicas migratorias internacionales es

importante tener una vision integral, en la que se debe tomar en cuenta que existe

una interrelacién entre tres situaciones: ideal, real y posible.
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e La ideal hace alusién a un tratamiento y comprension de la relacion entre
derechos de las personas involucradas en la migracion con la voluntad de

los Estados.

e La real, tiene que ver con un entendimiento efectivo sobre las causas,

consecuencias y formas de la migracion.

e La posible, nace de las dos situaciones antes mencionadas y esta

delimitada por los diferentes contextos.

Segun Marmora, existen cuatro modalidades de politicas migratorias:

e Programaticas (responden a un proyecto politico, econémico y social)

e Coyunturales (constituyen una reaccién a una presion migratoria)

e Explicitas (son formalizadas institucionalmente)

e Implicitas (carecen de formalizacién, estan dadas desde la experiencia,
desde la préctica).

Para el pais los procesos migratorios son algo comudn, pese a ésto existe
una gran diferencia entre lo tedérico y lo practico, la realidad de los migrantes se ve

muy afectada frente al marco juridico de proteccion de sus derechos.

El desplazamiento de personas que buscan satisfacer sus necesidades,
constituyen grupos de movilidad humana. En el marco de la Constitucion de la
Republica estan considerados como grupos de atencién prioritaria pues se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Los migrantes segun la Constitucién
estan dentro de los grupos de personas en situacién de riesgo, se reconoce y
garantiza la movilidad humana en el Capitulo Tercero, articulo 40 de la

Constitucién de la Republica.

El Ecuador en los ultimos afios se ha convertido en un pais emisor y
receptor de migrantes, hecho que requiere una respuesta integral del Estado
desde una perspectiva de Politicas Publicas asi como un marco constitucional y

legal, que garantice los derechos de los migrantes.
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Es un proceso altamente complejo, que necesita la construccion y
ejecucion de politicas y planes enfocados a este grupo en situacion de riesgo.
Desde distintos sectores de la Ciudadania y el Estado se han presentado
propuestas dirigidas a responder las diversas necesidades que demandan los

procesos migratorios.

En la actualidad, el tratamiento del tema migratorio por parte del Estado ha
tenido grandes cambios, se ha creado un marco institucional para atencion y
proteccion de la poblacion migrante. Es indispensable considerar el fendGmeno
migratorio como una politica de Estado, pues es deber de éste garantizar los
derechos de los migrantes a través de la creacion y ejecucion de politicas y planes

de atencion para este grupo.

Para llevar a cabo este cometido se cuenta con las siguientes instituciones

estatales:

e Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

e Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(MMRREE)

e Direccién General de Extranjeria

e Direccién Nacional de Migracion

¢ Ministerio de Trabajo y Empleo

e Defensoria del Pueblo

Los efectos econdémicos, sociales y politicos de la migracién demandan una
clara definicion de politicas publicas encaminadas a proteger a nuestros
compatriotas en el exterior y sus familias. También se promueve una redistribucién
justa de las remesas, todo esto acompafiado de un ordenamiento de los flujos

migratorios hacia nuestro pais.
Por lo antes expuesto, el gobierno actual ha planteado una clara agenda

politica en la cual se tiene como eje principal tres politicas que seran el plan

estratégico para enfrentar esta realidad social.
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5.3.1 Politica ecuatoriana en atencién a los emigrantes y sus familias.

El Ecuador ha fortalecido su politica de proteccién y apoyo a los emigrantes

y sus familias, la misma que tiene como objetivos:

* Brindarles asistencia en el marco de las leyes y reglamentos de los paises

receptores.

* Procurar la regularizacion de los emigrantes que Se encuentran en

condiciones irregulares.

* Procurar la concertacion de acuerdos bilaterales para la regulacion y

ordenamiento de los flujos migratorios.

* Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacion.

» Combatir la explotacion laboral, trata de personas, trafico de migrantes y
delitos conexos.

* Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ecuatorianas en el

exterior.”®

La nueva Constitucion reconoce la existencia de la familia transnacional,
las politicas migratorias tienen como objetivo alcanzar las condiciones del Buen
Vivir, pero para eso es necesario el reconocimiento de todos los actores
involucrados en los procesos de movilidad humana, se debe tratar de lograr
avances en este campo ya que se fortalecera el desarrollo integral, tanto de los
ecuatorianos en el extranjero y los que se quedaron en el pais, mejorando la

oportunidad de vida de todos los actores.

Es importante que esta politica genere y consolide los vinculos de las

personas migrantes con sus familiares y su pais, ya que en muchos de los casos el

8 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Politica migratoria ecuatoriana.
Internet. www.acnur.org/biblioteca/pdf/6678.pdf. Acceso: 28 de septiembre de 2010, 08:40
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5.3.2

sacrificio de nuestros compatriotas en tierras extranjeras, se encuentra basado en

mejorar los niveles de vida de su familia.

Politica para generar incentivos para canalizar recursos de remesas

hacia inversion productiva

Se busca estimular la canalizacion de estos fondos hacia una inversion
productiva que tenga impactos en el mediano y largo plazo. La estimulacion de
diferentes proyectos tiene como objetivo el desarrollo local, por lo que las
entidades gubernamentales deberan canalizar las iniciativas productivas mas
viables, con el fin de obtener un efecto multiplicador que genere empleo y
productividad, logrando canalizar las remesas con el fin de generar empleo y

productividad. El gobierno usara las siguientes estrategias:

Canalizacién de las remesas hacia micro y pequefias empresas

ligadas a estrategias de desarrollo econémico local sostenibles.

e Generacién de estimulos del Estado para impulsar pequefias y

medianas empresas en el ambito local.

e Articulacion de iniciativas locales de desarrollo econdémico con

los programas de capacitacion que impulsa el gobierno.

e Articulacién entre estructuras publicas y privadas para orientar el

destino de remesas en fomento a actividades productivas.

El apoyo metodoldgico y econémico que da el gobierno con esta politica,
crea grandes oportunidades emprendedoras de negocios, promoviendo vy
generando nuevas empresa que recuperaran el aparato productivo de sectores y
personas desprotegidas, con un efecto multiplicador que mejora los niveles de vida
de estas personas al igual que seran ejemplo para el desarrollo local con ideas

emprendedoras.
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5.3.3 Politica para fomentar el retorno voluntario de emigrantes

534

ecuatorianos

El desarrollo integral del pais es parte fundamental de la agenda
gobiernista, por ello, esta politica tiene como objetivo el desarrollo productivo, la
creacion de nuevas oportunidades en el pais que pueden ser cubiertas por el
capital humano del Ecuador tanto interno como el que ha emigrado. El plan

Nacional usard las siguientes estrategias:

= |ncentivo para el retorno de migrantes.

= Impulso a programas de reinsercion laboral para investigadores y
profesionales.

= Promocion de programas de apoyo y acceso a programas Yy activos
productivos de hogares monoparentales de emigrantes.

Esta politica plantea un regreso digno de aquellos migrantes que desean
continuar sus proyectos de vida en el pais, promoviendo una serie de facilidades y
medidas para la disminucion de trabas econémicas legales y la reinsercion social y
laboral, en la cual se le garantiza los derechos constituyentes de todos los
ecuatorianos. De igual forma se establece un ambiente de confianza que permite

a mas ecuatorianos residentes en el extranjero, volver a su pais.

La creacion y ejecucién de politicas de atencién para los migrantes son de
alta prioridad, debido a la vulnerabilidad de este grupo. Los motivantes que
promueven los procesos migratorios estan vinculados con una serie de
situaciones como la pobreza, desempleo, salarios bajos, violencia politica,
inseguridad ciudadana, desastres naturales, deseos de superacion y la blsqueda

de mejorar su condicién de vida, situacion que en ciertos casos no sucede.

Politica Migratoria para el Buen Vivir

Este esquema nace con el Gobierno del actual presidente Rafael Correa,

en el marco de la nueva Constitucion aprobada el 27 de septiembre del 2008 que
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dio paso a cambios relevantes en diferentes campos. En lo referente al ambito
migratorio, la Constitucién reconoce la desproteccion por parte del Estado acerca
de 2 millones de emigrantes ecuatorianos. Por ello se ofrece que las necesidades
especificas de los migrantes y de sus familias sean atendidas, siendo tomados en
cuenta a la hora de ejercer y participar plenamente de sus derechos como

ciudadanos residentes en el exterior.

La nueva Constitucion consolida los derechos de los migrantes y de sus
familias, tratando de alcanzar los derechos que les permitan generar las
condiciones para mejorar su calidad de vida, sus capacidades, sus oportunidades

y sus libertades, esto quiere decir alcanzar la propuesta del Buen Vivir.

El informe de la SENAMI*®, sefiala que en la Constitucién actual existen

ocho avances que son de relevancia y que cambiaran la politica migratoria:

o El Estado asume la responsabilidad de definir y ejecutar una politica
migratoria integral, velando por los derechos de las personas en

movilidad.

e Establece la no discriminacion a las personas por su condicion
migratoria y a la igualdad de derechos entre personas inmigrantes y

ecuatorianos.

e Reconoce el ideal de una “ciudadania universal” y propugna su
construcciéon a nivel latinoamericano a la vez impulsando una
integraciébn regional para defender los derechos de los

latinoamericanos.

e Ofrece para las personas migrantes ecuatorianas la proteccién de

sus derechos fundamentales en los paises de transito y destino.

9 Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI). Politica Migratoria para el Buen Vivir Informe 2008 —
2009, Quito marzo 2010.
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o Ofrece a los ecuatorianos migrantes la posibilidad de elegir a sus
representantes y ser electos tanto en responsabilidades politicas
como cargo publicos en general.

e Reconoce la existencia de la familia transnacional.

e Aplica el principio de reciprocidad en general en sus relaciones
internacionales, estableciendo para las persona extranjeras que se
encuentran en el territorio ecuatoriano los mismos derechos y

deberes que para los ecuatorianos.

e Promueve la inversiéon de los recursos de las personas migrantes en

su beneficio y del pais.

Este proceso que ya ha venido tomando forma en el pais, ha tomado una
nueva estructura en estos dos Ultimos afios y se proyecta manejar de igual manera

bajo estos parametros hasta el afio 2013.

Frente a las politicas planteadas, los programas que se han puesto en
accion han logrado avances dentro de materia migratoria, indicando resultados
favorables para la nueva gestion puablica que se ha realizado en los dos ultimos
afos. A continuacion se presenta los programas especificos del gobierno de

Rafael Correa y los resultados obtenidos para los afios 2008-2009.
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Cuadro N° 8

Programas Migratorios

PROGRAMA DESCRIPCION RESULTADO
Este programa busca facilitar el
derecho a un regreso digno de
aquellas personas migrantes 2623 Personas

Acompafiamiento al Retorno

Fisico Volver a Casa

gue hayan decidido regresar al
Ecuador mediante un convenio
gue permite, traer el menaje de
casa, un auto y equipo de
trabajo sin pagar impuestos

retornadas con menaje
de casa y equipo de

trabajo.

Programa de Incentivos a las
Inversiones Sociales y

Productivas

Fondo “El Cucayo” programa
que incentiva y orienta la
inversiéon productiva y sociales
que las personas y colectivos
migrantes desean realizar en el

Ecuador

381 emprendimientos
productivos
individuales o]
asociativos financiados
y en marcha

1507 empleos directos
generados por los
emprendimientos

cofinanciados.

Banco del Migrante

Es un propuesta de servicios
de banca ética y desarrollo,
orientada a satisfacer las
necesidades apremiantes y de
urgente financiamiento de las
personas migrantes y sus

familias

621 créditos
entregados a través de
operadoras financieras
4500000 millones de

doélares invertidos en

créditos productivos
para personas
migrantes.

Fuente: SENAMI informe 2008-2009
Elaboracién: El Autor
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Politicas Laborales, Migracion y Politicas Migratorias

Durante el gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992), las politicas que
caracterizaron a este gobierno en materia laboral fueron politicas de flexibilizacion,
las cuales hicieron cambios en aspectos como conformacién de sindicatos,
expedicion de la Ley de la Maquila y la contratacion temporal. La aplicacion de
estas politicas no causo el efecto esperado en el mercado laboral, ya que estas
politicas aplicadas durante los afios 1990, 1991 y 1992 repercutieron con un alza
de la tasa del desempleo llegando a ser de 8,9% en 1992 la mas alta desde 1986.

La migracién en esta etapa no representa un fenébmeno de impacto social
para el pais, en consecuencia no existe regulacién ni politicas publicas en el
campo migratorio. Durante este periodo las politicas aplicadas en el campo laboral
mantuvieron los niveles de desempleo y subempleo asi como también los niveles

de migracion no fueron mayores a la de los afios pasados.

En el periodo de Sixto Duran Ballén (1992-1996) se mantuvo el tipo de
politicas laborales de flexibilizacién, todo ésto debido a la adopcién de
recomendaciones de organismos internacionales, que promulgaban la flexibilidad
laboral. En este periodo se mantiene el régimen de la maquila, al igual que la
intencion de la privatizacion del Estado. En diciembre de 1992 Duran Ballén
decidié abandonar la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
para tener las manos libres en su politica de aumento de la produccion, pero ni el
reforzamiento de las exportaciones de crudo ni la depreciacion del sucre, logran

cubrir el déficit fiscal.

Pese a este escenario las tasas de desempleo y subempleo se mantuvieron
en 8,5% y 46% respectivamente, el pico mas alto de desempleo se dio en 1996,
periodo en el que el pais salia de la guerra del CENEPA. Los flujos migratorios se
mantuvieron estables con excepcion del afio 1994 donde hay un incremento de
6000 migrantes mas para ese afio, no existe una relacion directa entre las politicas

laborales y la migracion para este periodo.
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En el afio de 1996 asume el poder Abdala Bucaram Ortiz, entre sus
principales politicas de Estado se encontraban la convertibilidad®®, la flexibilizacion
laboral y la privatizacion estatal, un plan muy similar al de la anterior
administracion. El paquetazo de medidas econdémicas, ya hablado en el Capitulo 5,
no fueron aspectos determinantes para el mercado laboral, las tasas de
desempleo y subempleo disminuyeron minimamente, la migracibn se mantuvo
dentro de los flujos normales. No existié un plan de trabajo claro en el tema laboral
por parte de este gobierno, se podria decir que el mercado laboral se autoregul6

manteniéndose estable sin la intervencién del Estado.

En septiembre de 1998 luego de una etapa de inestabilidad politica y de un
gobierno interino, entra a la presidencia Jamil Mahuad, el cual decreta un paquete
de medidas para controlar el alto déficit presupuestario, anunciando asi la

suspension de los subsidios al gas, diesel y energia eléctrica.

El pais se vio inmerso en un escenario critico con rezagos de la crisis rusa
y brasilefia, ademas del Fendmeno del Nifio y de la caida de los precios del
petréleo. Ya para este afio nuestro PIB sufre una caida, acompafiado de la
devaluacién de la moneda nacional, el desempleo llega a ser del 11,3% vy el
subempleo del 43%, empieza un aumento vertiginoso de migrantes ya no solo con
destino a EE.UU sino a Europa, de igual forma, se instauraron politicas tributarias

gue afectaron mas a la clase media.

El mayor desequilibrio en el periodo de Mahuad, se da con la quiebra de los
bancos y la transferencia de dinero por parte del gobierno para salvarlos, los
desequilibrios monetarios internacionales, generaron una fuerte ola devaluatoria.
Las condiciones de distribucion de la riqueza empeoraron, la pobreza creci6 y
afecté al 73% de los ecuatorianos, entre febrero y abril de 1999 se despidieron a
400 mil trabajadores del sector publico y privado, el desempleo para ese afio
alcanzé un 22% y el subempleo un 58%, la migracién toma fuerza, en este periodo

emigran 108 mil ecuatorianos hacia tierras extranjeras.

% Alberto Acosta. Breve historia econdmica del Ecuador. Quito, Corporacion Editora Nacional,
segunda edicién, 2002. p.186
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La crisis politica y financiera afecté de manera directa a las empresas,
generando procesos de despido y altos niveles de desempleo y subempleo; los
ecuatorianos buscaron nuevas formas de trabajo, por esta razén, se da un

despunte de la informalidad en respuesta al quebrantado mercado laboral.

Las condiciones de vida que ofrecia el pais para esa época eran un fiel
reflejo de las politicas publicas aplicadas por todos los gobiernos. Los efectos de
desplazamiento del capital humano, son una clara respuesta a la busqueda de
fuentes de trabajo que satisfagan las necesidades basicas que el pais de origen no
podia cubrir.

En el afio 2000, asume el poder Gustavo Novoa, en materia laboral sigue
dentro de la receta neoliberal, la flexibilizaciéon laboral es el estandarte de su
gobierno. Se aprueba la Ley trole | y Il ya vistas en el Capitulo Ill, en este proceso
se caracteriza la flexibilizacién laboral y, aiun mas arrastra los rezagos de la

dolarizacién y crisis econémica del afio 1998 y 1999.

En el gobierno de Novoa, se presenta un escenario mas fuerte con lo que
respecta a la migracion pues se dan los periodos que mas ecuatorianos salieron al
extranjero en busca de oportunidades laborales, la aplicacion de las Leyes Trole |
y Il estan relacionadas directamente con el empleo y migracién, ya que para el afio
2000 y 2001 se presenta el pico de subempleo mas alto de los ultimos 20 afios, al
igual la tasa de informalidad es una de las mas altas y el poder adquisitivo de los

hogares es minimo, la brecha entre los ingresos y la canasta basica se acrecienta.

Luego de la crisis las politicas laborales planteadas, demuestran una clara
desproteccion a los empleados, lo cual se ve reflejado en el aumento de la

informalidad y altos niveles de migracion.

Con el gobierno actual existe una planificacién que vincula las politicas
laborales y migratorias, se crea un planificacion de trabajo con sus objetivos,
politicas y estrategias, se da prioridad de ayuda a los grupos en condicién de
vulnerabilidad; para el afio 2007 en el que asume el poder Rafael Correa, los
niveles de migracion se estabilizan, de igual forma, los niveles de desempleo y

subempleo tienen una tendencia a disminuir, se observa la creacioén de programas
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de produccién que absorban la oferta laboral, al igual se crean programas de
ayuda para los migrantes, se han firmado acuerdos con paises receptores de

nuestro migrantes.
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6.1

CAPITULO VI

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados

Actualmente el Ecuador es un pais con de 13.278.359 habitantes del cual
el 63.5% vive en el area urbana y el 36.5% reside en el area rural, posee una PEA
de 4°182.798 personas. Segun las estadisticas cinco de cada diez ecuatorianos
son pobres. La tasa de desempleo en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca
se ha situado dentro de un rango de entre 9% y 10.7%, el subempleo se ubica en
una tasa del 48,8%; a nivel nacional, el mercado laboral presenta una informalidad
del 50% de la poblacién subempleada, a partir de 1999 migran anualmente en
promedio 100 mil ecuatorianos.

Se han establecido diferentes politicas y estrategias por parte de los
gobiernos proponiendo nuevos proyectos reformistas, con un permanente esfuerzo
para superar los desequilibrios econdmicos, sociales. El proceso de flexibilizaciéon
de las relaciones laborales impulsado con gran fuerza en el pais desde inicios de
la década de los 90 hasta el 2006, fue la principal estrategia de los gobiernos de

turno.

Este proceso se llevé a cabo a través de leyes tales como: Ley de Régimen
de Maquila y Contratacion Laboral a Tiempo Parcial, Ley para la Transformacién
Econdmica del Ecuador “Trole I”, Ley para la Promocion de la Inversion y
Participacion Ciudadana “Trole 1I”, Normas que deben observarse en la prestacion

de servicios de intermediacion laboral conocidas como tercerizacion.

Una paulatina secuencia de politicas de corte neoliberal desde los afios 90
se aplicaron por mas de una década con el objetivo de establecer parametros de
reactivacion y control, determinados por el FMI y Banco Mundial, en busca de una
recuperacion de los equilibrios macroeconémicos y disminucion de la participacion

estatal. Si bien es cierto, la busqueda por obtener un mercado laboral 6ptimo, que
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absorba la oferta laboral y que genere un trabajo digno y justo, no alcanzé el
resultado esperado. Estadisticamente los indices de subempleo, desempleo e
informalidad, demuestran un vertiginoso aumento en los ultimos 15 afios frente a la
aplicacion de las politicas laborales y econdémicas aplicadas por los gobiernos. En
el estudio se sefiala que las politicas econdmicas de ajuste denominadas
paquetazos, en el afio de 1999, en conjunto a las externalidades, hicieron caer a

nuestro sistema en grave crisis.

La nueva planificacion gubernamental del actual gobierno toma un giro con
respecto a las politicas aplicadas por los anteriores gobiernos, implantando nuevos
programas de soporte y ayuda como el Mandato 8, constituyendo politicas que
generaron una pequefia disminucion en la informalidad, en la tasa de desempleo y

en la del subempleo para los afios 2007 y 2008.

Durante el periodo de 1990 a 1999 el aumento vertiginoso del subempleo y
la informalidad, generaron una disparidad de ingresos percibidos por salarios entre
los ecuatorianos, a partir de 1999, con el mismo escenario planteado por el
gobierno de Jamil Mahuad, se desata una ola migratoria en respuesta a las

necesidades que el pais no logra cubrirlas.

En conclusion, se acepta la hipétesis propuesta ya que se demuestra
gue “La falta de planificacién y proyeccion de las politicas laborales generan
inequidad y promueven los procesos migratorios de la poblacién ecuatoriana

asi como la precarizacién laboral”

El objetivo principal que era el evaluar la participacion Estatal dentro del
desarrollo econdémico-social de las politicas laborales, analizando los
procesos migratorios y sus planteamientos politicos frente a esta
problemética, se cumple mediante el estudio del capitulo Il y V en los cuales se
analiza la participacion Estatal, describiendo sus politicas, medidas, y programas.
Los resultados claramente nos sefalaron la falta de proyeccion estatal para el
cumplimiento de sus metas de desarrollo al igual que un retroceso dentro del
campo social, un aumento de la disparidad social, asi como una disminucién del

poder adquisitivo, de igual forma se observa un aumento del desempleo y un
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incremento vertiginoso de la informalidad en el modelo laboral que impera en el
Ecuador; el abandono por parte del Estado se hace evidente por la poca reaccion
gue este ha tenido frente a las adversidades que ha sufrido el mercado laboral, la
distribucion es poco equitativa, el desempleo afecta con una fuerza mayor a las

minorias y se concentra en los sectores mas pobres de la poblacion.

El aumento paulatino del desempleo, acompafiado de un desmejoramiento
del mercado laboral, ha dado como principal resultado la perdida involuntaria de
ingresos, por consiguiente, un deterioro de las condiciones de vida. Desde este
punto de vista observamos en el capitulo V, como los desplazamientos
poblacionales se vieron dados principalmente por lugares atractivos por sus
fuentes de empleo, concluyendo claramente que la poca accion del Estado
ecuatoriano generé un precariedad laboral, dando como resultado altos flujos
migratorios los cuales en la actualidad estan siendo atendidos por varios

programas con el fin de remediar esta crisis suscitada.

Las fallas de las politicas publicas en el sector laboral se pueden observar
en el proceso histérico - politico de los diferentes gobiernos, los cuales fueron
analizados haciendo un esquema histérico en el que se determinaron las politicas
publicas aplicadas en el sector laboral por parte de los diferentes gobiernos. Se
sefialaron las politicas y sus diferentes programas, empezando en los afios 90 con
el régimen de la maquila, continuando con los procesos de flexibilizacion con la
Ley Trole I, 1l y tercerizacion, se culmina con el cambio de enfoque con el Mandato
8.

Se hizo un andlisis con los indicadores laborales, estableciendo la relacion
existente entre politica y su reaccién frente al mercado laboral, tomando como
referencia el comportamiento estadistico. Entre los resultados mas importantes
observamos que las tendencias de flexibilizacion laboral generaron un despunte de
los niveles de desempleo teniendo como tope un desempleo del 15% para el afio
1999 al igual que un indice de subempleo del 60% para el afio 2000, periodos en

los cuales se manejaron politicas de flexibilizacién laboral.
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Del analisis realizado sobre el impacto que tuvieron las politicas laborales
frente a los desplazamientos migratorios, se puede afirmar que los altos indices de
desempleo y subempleo recaen directamente sobre los ingresos de los hogares,
de igual manera, los resultados del estudio sobre comportamiento entre salarios e
inflacion nos demuestran un claro deterioro econémico en los hogares, el aumento
de los indices de pobreza y la pérdida del poder adquisitivo. La falta de
planificacion estratégica acompafada por la ausencia de medidas y reformas en el
campo laboral, generaron una disminucion de la oferta de trabajo, haciendo de los
desplazamientos poblacionales una alternativa para la solucion de fuentes de
trabajo.

El estudio nos demostr6 que la crisis interna y la falta de apoyo a los
sectores productivos, generaron desplazamientos poblacionales internos
interprovinciales, acompafiaron a este esquema los shocks tanto internos como
externos, decayendo en una situacion laboral insostenible, generando asi, grandes
desplazamientos internacionales a partir del afio de 1999, periodo de la gran crisis
financiera. Para realizar este analisis fue importante estudiar los movimientos
poblacionales en las diferentes épocas, observando como éstos reaccionaron
frente a las politicas laborales y explicando los comportamientos poblacionales
frente a las necesidades bésicas de subsistencia. El analisis de las politicas
laborales realizado en el capitulo 1l méas el estudio del mercado laboral analizado
en el capitulo IV, determinan los resultados migratorios en el capitulo V,
describiendo los desplazamientos poblacionales y sus razones, obteniendo asi,
una clara idea del comportamiento poblacional frente al modelo planteado por los

gobiernos y las decisiones de las personas frente a la realidad laboral.

Mediante la evaluacion de los programas y proyectos de las instituciones
publicas que se encargan del control y manejo de la situacién de los migrantes en
el actual gobierno, se observa la existencia de una politica migratoria que pretende
garantizar los derechos de este grupo. Este esquema de proteccion, ha promovido
la reinsercion de los migrantes al pais, un manejo adecuado de las remesas y una
planificacion estratégica desarrollada por la Secretaria Nacional del Migrante, sin

embrago el resultado obtenido es que, no se ha alcanzado a cubrir el alto flujo
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6.2

migratorio que tiene el pais, quedando los campos de acciébn muy cortos para las

necesidades actuales.

Conclusiones

La ley establece muchos beneficios a los trabajadores, los cuales no estan siendo
cumplidos a cabalidad por las industrias y los sectores productivos, la sobre
explotacién, la falta de control en afiliacion al Seguro Social, asi como salarios por
debajo de lo establecido por la ley, generan un proceso degenerativo en el
mercado laboral, creando empleados de baja productividad, traduciéndose en

precarizacion laboral

La clara segmentacion del mercado laboral entre un sector formal el cual esta
sujeto en general a los beneficios y deberes de la normativa legal y, por otra parte,
un segmento creciente que alcanza el 50% del mercado laboral que se caracteriza
por la informalidad donde persisten bajos salarios y baja productividad, son el claro
ejemplo de la falta de atencion del Estado, pues se evidencia un creciente nimero
de trabajadores que se encuentran fuera de la proteccion de la ley.

El abuso de figuras legales, han transformado las politicas de empleo en una
forma de explotacién a los trabajadores, ya que para los afios 2004-2008 se dio un
alto grado de conflictividad entre empleadores y trabajadores, todos estos
conflictos derivaron de problemas en lo que respecta a sueldos, seguridad social,
salario justo, bonificaciones, buen trato al empleado, dotacién de uniformes, Gtiles
y herramientas adecuadas para realizar su trabajo; la mayor parte de estos abusos

se dieron debido a la explotacion de la figura de la tercerizacion.

Constitucionalmente el pais cuenta con garantias tanto nacionales como
internacionales las cuales protegen el “Derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias”, se pudo demostrar que dichas garantias no se
cumplen en el pais, la falta de aplicacion del marco regulatorio por parte del sector

judicial evidencia los fallos estructurales de las instituciones del Estado.
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La concentracion de los medios de produccién en especificas areas del pais,
segmenta a la poblacion ecuatoriana, generando un traslado forzoso del sector
rural al sector urbano en busca de oportunidades laborales. La falta de politicas
gue dinamicen todas las areas productivas del pais, han generado la urbanizacién
en las Ultimas décadas.

La falta de coyuntura de las politicas han generado un proceso degenerativo
institucional, como observamos en el afio 1999, la grave crisis econ6mica y
financiera fue producto de la falta de provision por parte del Estado frente a
condiciones adversas como fuero la crisis rusa y brasilefia, asi como la caida del
precio del petrdleo; siendo externalidades que nuestra estructura no supo soportar
debido a la falta de politicas de contingencia al igual que la de planes estratégicos

de desarrollo.

El enfoque errado de las politicas publicas, han beneficiado a sectores y grupos
especificos, no ha existido una atencién a los grupos vulnerables y hasta en
ciertos casos ha generado un aumento de pobreza. Un claro ejemplo son los
paquetazos econdmicos, los cuales con sus medidas afectaron en el nivel de
ingresos a la clase media y pobre, generando una disminucion del poder
adquisitivo asi como en las fuentes de trabajo, trasladandolos a formar parte de la

poblacién vulnerable.

La migracién cumple un papel primordial para la sociedad ecuatoriana. Pese a
tener un mercado laboral en condiciones precarias, los emigrantes han conseguido
una fuente de trabajo en el exterior, evitando agravar la crisis nacional. La
migracién forma una red de ingresos constante para los hogares ecuatorianos, a

los cuales les ha permitido alcanzar las condiciones de vida minimas.

La migracion es un fenbmeno que se ha mantenido continuo desde la gran
estampida en el afio 2000, se ha convertido en un tema de atencién prioritaria por
parte del Estado debido a la influencia que ejerce sobre la economia nacional, ya
sea mediante remesas o fuente de ingresos para muchos hogares, es por esto que

se observa un avance respecto a la planificacion gubernamental, la cual
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6.3

actualmente ha generado programas, proyectos y reformas en ley; que se ocupan

especificamente del tema.

Los diferentes programas migratorios de retorno al pais planteados por el actual
gobierno, persiguen la promocion y facilitacion de proyectos productivos para la
generacion de ingresos, dinamizando la economia y reinsertando al mercado
laboral ecuatoriano a los migrantes. Estos procesos, demuestran un acoplamiento
de las politicas migratorias y laborales con un enfoque de derechos humanos,
principalmente aluden a los derechos econOomicos, sociales y culturales,

garantizando la proteccién de éstos.

Recomendaciones

Luego de un andlisis de las politicas laborales aplicadas por los diferentes
gobiernos, se ve la necesidad de una reestructuracion de los planes
gubernamentales en lo correspondiente a material laboral. Los altos indices de
subempleo asi como de informalidad son el claro ejemplo de la falta de regulacion
y planificacion estatal. Una mejora del marco juridico permitirA sostener mejores
niveles productivos y salariales, generando empleo y permitiendo absorber la
oferta laboral, sin olvidar el establecimiento de normas de control sobre los
sectores productivos que evitaran las formas de precariedad. Esto se alcanzara
siempre y cuando el Estado a través del conjunto de sus instituciones, velen y
protejan la seguridad de los trabajadores, cumpliendo y haciendo cumplir lo
estipulado por la ley.

El Estado debe crear un escenario propicio para promover la inversién en el pais,
dando seguridad juridica e incentivos tributarios, arancelarios, crediticios y de
asistencia técnica, con el fin de que se creen nuevas empresas que generen

empleo.

Es necesario establecer programas de reactivacion del aparato productivo para la
generacion de fuentes de trabajo, todo esto con apoyo del sistema financiero, el

cual debe proporcionar créditos con intereses bajos y a largo plazo, al igual que
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mayor acceso al financiamiento extranjero para el desarrollo de nuevas fuentes de

empleo.

El disefio de las politicas laborales debe tener como prioridad el enfoque hacia los
grupos en condicion de vulnerabilidad, con el fin de mejorar la calidad de vida y
promover la igualdad de oportunidades entre todos los ecuatorianos.

Las instituciones publicas de control, deben monitorear de una manera rigurosa a
los grupos econdémicos y sectores financieros del pais, con el fin de que éstos
cumplan con la ley y asi evitar crisis de los sistemas que dichos grupos manejan,
como lo acontecido en la crisis de 1999, periodo en el cual se registraron altos
indices de desempleo, migracién y pobreza, producto de la falta de control.

Se debe crear un organismo institucional, que sea el encargado de vigilar y
promocionar los derechos y las obligaciones de los ciudadanos dentro del campo
laboral, con el objetivo de hacer cumplir la ley, reduciendo el sector informal
mediante la generacién de nuevas plazas de trabajo y mayores incentivos para la

contratacion formal.

Actualmente con el nuevo plan de accién e intervencién de las politicas publicas
migratorias, se han establecido diferentes programas de ayuda los cuales han
logrado sus objetivos, pero es importante expandir la red de cobertura de estos
programas ya que con 2 millones de ecuatorianos fuera del pais los resultados
obtenidos no son significativos. El ejemplo mas claro es el programa Fondo “El
Cucayo” el cual apenas ha logrado implementar 381 proyectos, los cuales tan solo

generaron plazas de trabajo para un 0,075% de la poblaciéon migrante.

La migracion tiene un impacto social muy fuerte en el pais por lo que es evidente
la adopcion de acuerdos internacionales que consoliden los principios de
precaucion y de corresponsabilidad, garantizando los derechos de nuestros

migrantes por parte de los paises receptores.
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ANEXO 1

EVOLUCION DE LA LINEA DE POBREZA (1995 2006)

152

143

(DOLARES CORRIENTES/PERSONADIARK)

L
W W

B o iiBt o a- B e W e B e & e
W e W o M e

1995 | 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2006

DIARIO 161 152 | 143 189
ENAL 2410 2280 | 250 2830
4820 4560 1 400 £6 80

Fuente: SENPLADES, INFORME DE DESARROLLO

Elaboracién: SENPLADES
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Tasas Porcentuales de Desempleo y Subempleo

ANEXO 2

(1980-2009)

ANOS DESEMPLEO | SUBEMPLEO
1980 5,7
1981 6
1982 6,3
1983 6,7
1984 10,6
1985 10,4
1986 10,7
1987 7,2
1988 7
1989 7,9
1990 6,1 46,2
1991 8,5 45,9
1992 8,9 47,9
1993 8,9 47,2
1994 7,8 45,2
1995 7,7 45,9
1996 10,4 43,4
1997 9,3 40,4
1998 11,5 42,3
1999 15,1 58,5
2000 9 60,5
2001 10,9 55,8
2002 9,2 53,8
2003 11,5 54,9
2004 9,7 54,2
2005 8,5 56
2006 8,1 56,7
2007 7,4 50,2
2008 6,9 48,8
2009 8,6 48

Fuente: Desempleo, Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Division de
Desarrollo Econémico, Subempleo, varios boletines estadisticos, Instituto Nacional de

Estadistica y Censos
Elaboracién: El Autor
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ANEXO 3

(1990-2008)

Tasa de composicion del Sector formal e Informal

Afos Sector Moderno | Sector Informal
1990 49 39,3
1991 47,3 40,3
1992 47,3 41,1
1993 47,6 40,5
1994 48,7 39,4
1995 47,4 41,3
1996 49,9 39,3
1997 52,2 36,2
1998 49,4 37,4
1999 40 45,1
2000 40,7 44,4
2001 41 45
2002 44 43,6
2003 42 44,1
2004 41,3 45,5
2005 46 48,3
2006 45,9 48,1
2007 44 44,8
2008 43,27 47,1

Fuente: varios boletines estadisticos, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: El Autor
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ANEXO 4
Inflacion y Salarios
(1992-2008)

Afos Inflacion Salario
1992 60,2 30
1993 31 32
1994 25,4 32
1995 22,8 32
1996 25,5 30
1997 30,7 24
1998 43,4 18
1999 60,7 40
2000 91 84
2001 24,6 125
2002 9,36 138
2003 6,07 158
2004 1,95 166
2005 3,14 174
2006 2,87 186
2007 3,32 198
2008 8,83 233

Fuente: varios boletines estadisticos, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
Serie de Estadisticas historicas, Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor
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Remesas de los Ecuatorianos en millones de doélares

ANEXO 5

(1991-2009)

Remesas de los
ecuatorianos
(Millones de

Afios ddlares)
1991 109
1992 149
1993 199,9
1994 274,5
1995 381,4
1996 485
1997 643,4
1998 794,4
1999 1083,5
2000 1316,7
2001 1414,5
2002 1432
2003 1627,4
2004 1832
2005 2468,6
2006 2927,6
2007 3087,9
2008 2821,6
2009 2495,4

Fuente: Portal de Migracion y Desarrollo Regional — Universidad de Cuenca

Elaboracion: El Autor
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ANEXO 6

Poblacién Urbana-Rural

(1950-2001)

Censo INEC | Poblacién Urbana | Poblacién Rural
1950 913.932 2.288.825
1962 1.612.346 2.951.734
1974 2.698.722 3.822.988
1982 3.981.559 4.079.153
1990 5.716.894 3.391.295
2001 7.431.355 4.725.253

Fuente: Censo de Poblacional de Vivienda, INEC

Elaboracion: El Autor
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