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Aspectos Preliminares

Resumen

La presente tesis analiza a Caritas como organismo internacional enfocado en el marco
de la accion social y la promocién de nuevas formas de convivencia: sociales, politicas,
econdmicas, culturales entre los hombres y mujeres en concordancia con el medio
ambiente, basado en la perspectiva del Desarrollo Humano Integral, que conforma la

identidad de este organismo.

Nos aproximaremos al andlisis desde Robert Cox, a través de su texto: “Fuerzas
sociales, estados y ordenes mundiales: mas alla de la teoria de las relaciones
internacionales™, la cual se desarrolla bajo una perspectiva critica de la concepcién y
funcionamiento a lo que responden los organismos internacionales.

Categorias como: estructuras sociales, relaciones sociales, orden existente, discurso:
opcion preferencial por los pobres, seran las que se utilizaran dentro de este analisis

para comprender el ser y quehacer de la Pastoral Social Céritas Ecuador.
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Abstract

The following thesis analysis Céritas as an international organization focused on the
social action and the promotion of new ways of coexistence: socially, politically,
economically and culturally between men and women on concordance with the
environment, based on the perspective of integral human improvement, that conforms

the identity of this organization.

We’ll start the analysis with the text from Robert Cox, “Fuerzas sociales, estados y
ordenes mundiales: més alla de la teoria de las relaciones internacionales”, which
develops under a critical perspective of the conception and the way international

organizations work.
Categories such as: social estructure, social relations, existential order, speech:

preferencial option for poor people, will be the ones we’ll use under this thesis to

comprehend the different ways Pastoral Social Caritas Ecuador works.
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““La justa distribucion de la riqueza, tema que hasta los tiempos actuales, tanto el cristianismo,
como las Caritas en América Latina y el Caribe sostienen como una de las soluciones a los

grandes desafios de los tiempos actuales™ (Caritas América Latina y el Caribe, 2013)
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Secretariado Latinoamericano y del Caribe de Céritas
Secretaria General de la Pastoral Social Céritas Ecuador
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

Secretaria Técnica Nacional de Planificacion y Desarrollo



Introduccion

El presente trabajo estd dirigido a realizar un andlisis sobre el rol que
desempefian los organismos internacionales, especificamente la Pastoral Social Caritas
Ecuador. EIl analisis tomara como referencia tedrica: a la Teoria Critica mediante el
autor Robert Cox, quien es uno de los mayores representantes de esta teoria en el campo

de las relaciones internacionales.

Los organismos internacionales, se han convertido en un actor influyente dentro
del campo de las relaciones internacionales, pero a su vez, muchos de ellos también
influyen dentro de las localidades donde se encuentran trabajando. Existe una variedad
de elementos para la conformacion de estos organismos internacionales, entre ellos se
puede mencionar a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las
Organizaciones Intergubernamentales (OIG).

A pesar de que algunas organizaciones ya existian en el siglo XIX, sera desde el
siglo XX en donde tomardn fuerza entre la sociedad civil y el Estado. Estas
organizaciones, sobre todo las No Gubernamentales, con el transcurso del tiempo se han
convertido en una alternativa de trabajo y articulacién con la sociedad civil. Esta
alternativa se desarrollara especialmente en los paises donde el Estado ha perdido 0 no
ha contado con la suficiente capacidad para dar respuesta a las necesidades de su

poblacion y sobre todo de los grupos mas “vulnerables” y marginados.

Entre los Organismos No Gubernamentales, también esta considerada la Iglesia
sobre todo sus areas dedicadas a brindar ayuda social y humanitaria. Este trabajo social
esta principalmente enfocado a los paises con mas indice de pobreza, violencia, entre
otros. El papel que ha desempefiado la Iglesia en el &mbito social, se puede considerar
positivo por ser una de las pocas organizaciones con mas presencia a nivel
internacional, y por tanto ha podido colaborar especialmente en el area de asistencia

humanitaria.

Sin embargo, su actuar también ha sido cuestionable puesto que ha caido en un
sistema de asistencialismo y se ha convertido en procuradora de soluciones a corto
plazo. De esta manera, no se propone un cambio concreto frente a los hechos sociales
que vivimos como humanidad, sino mas bien mantiene y reproduce las mismas

estructuras de poder y violencia.
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Entre las entidades eclesiales que trabajan el tema social, se encuentra la Caritas
organizacion que se conforma tanto a nivel internacional, regional, nacional y
parroquial. Este es uno de los organismos mas extensos con los que cuenta la Iglesia
Catolica. Sus fundamentos, principios y valores estan basados en la Doctrina Social de
la Iglesia y a otras reflexiones mas realizadas por los Papas — Maxima autoridad

representante de esta Iglesia.

Entre los principios de la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) y demas reflexiones
eclesiales se hace principal referencia a la caridad, amor y trabajo preferencial por los
pobres y marginados. De igual manera, marca su postura a favor de la defensa a la vida,
a la creacion, la solidaridad y la fraternidad entre comunidades. Dichos principios seran

los que enmarquen el quehacer y razén de ser de la Caritas.

En el caso de Ecuador, la Pastoral Social Caritas es un organismo que pertenece
a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, y esta concebida como el accionar social de la
Iglesia ecuatoriana. Caéritas lleva una presencia de mas de 50 afios en nuestro pais, su
trabajo ha estado completamente destinado al ambito social y a proporcionar ayuda en

momentos de emergencia que ha vivido el pais.

Bajo este marco, el presente trabajo estara dividido en tres capitulos. El primer
capitulo comprendera el marco tedrico, el cual esta enfocado desde la perspectiva de la
Teoria Critica. Se hard un breve repaso por el origen de esta Teoria, sus principales
exponentes, asi como sus principios de consolidacion hasta llegar a las relaciones

internacionales.

El segundo capitulo estd dirigido a los organismos internacionales y
especialmente a Céritas en sus diversas dimensiones de intervencion. Se hara un repaso
por la historia y cdmo se han ido conformando estos organismos en el Ecuador. De
igual manera, en el caso de la Pastoral Social Céritas Ecuador se haré una revision de su

trabajo social desde sus origenes hasta la actualidad y el impacto del mismo.

El tercer capitulo estd dedicado al anélisis de los organismos internacionales desde
la Teoria Critica y especialmente al caso de Céritas. El analisis se basard en tres puntos
principales que son: 1) el discurso “amor “preferencial por los pobres’; 2) estructura y
jerarquia en la interaccion de Caritas; y 3) el trabajo e intervencion que ha desempefiado

la Pastoral Social Céritas Ecuador.
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I. Capitulo Primero.- “Los Organismos Internacionales Desde El
Reflectivismo Radical: Teoria Critica”

En un principio las relaciones internacionales han estado vinculadas principalmente
con el estudio de las interrelaciones entre Estados. Este primer enfoque se desarrollo
especialmente en una época en la que los Estados, y mas cominmente las naciones-

Estados, era los actores principales del poder politico.

La definicion de las relaciones internacionales, ha estado enfocada en la distincion
entre Estados y sociedad civil. Segun Robert Cox (1981), esta distincion tuvo sentido
practico en los siglos XVIII y comienzos del siglo XIX, cuando correspondia a dos
esferas distinguibles de la practica humana: por un lado, se observa una sociedad
emergente de individuos, basada en relaciones contractuales y de mercado, la cual
reemplazaba a una sociedad basada en el Estado; y por otro lado, un Estado con
funciones limitadas a mantener la paz interna, la defensa externa y las condiciones

requeridas por los mercados.

Desde esta l0gica, la teoria tradicional de las relaciones internacionales mantiene la
distincion de estas dos esferas (Estado y sociedad civil), encontrando asi en la politica
exterior la expresion pura de los intereses del Estado. Dentro de los fundamentos
tradicionales de las relaciones internacionales, hubo pocos intentos por considerar al
Estado y a la sociedad civil como dos entidades basicas que deben ser interrelacionadas

entre si.

Por esta razon, por un largo periodo los estudios de las relaciones internacionales se
han enfocado especialmente en: “el comportamiento de los Estados”, sus intereses
nacionales e internacionales, el poder, la comprension del sistema internacional como
un sistema anarquico, el libre mercado, entre otros. Estas premisas se pueden afirmar
principalmente en las teorias: realista y liberal, posteriormente neorrealista y neoliberal,
las cuales se han posicionado como las teorias dominantes en el estudio de las

relaciones internacionales por décadas.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, muchos postulados de las corrientes
tedricas tradicionales (liberal y realista) seran criticados. Esto debido a su poca
precision al momento de explicar los fendmenos y comportamientos que estaban

ocurriendo en ese entonces en el mundo.



Es asi que, frente al panorama de las relaciones internacionales, en el que hasta ese
entonces, habian dominado las corrientes de pensamiento: realista y liberal; se generan
alternativas de pensamiento, que buscan mediante la adopcion de un lineamiento de
reflexion mas profunda explicar los hechos y comportamientos que se viven en el
contexto internacional, y de este modo lo que se pretende es romper con esta vision

clasica de poder — conocimiento para explicar los acontecimientos.

De esta manera, segun Esther Barbé (2008), el debate ya no va a girar en torno a las
posibilidades, o no, de mitigar la anarquia en un sistema de estados, como debatirian los

racionalistas, sino en torno a la existencia de la propia anarquia.

Asimismo, con la fractura que existira entre el positivismo y el pospositivismo o
entre el racionalismo y reflectivismo, se haran mas fuertes las criticas hacia las
relaciones internacionales. Ya que, por su parte los pospositivistas reprocharan a esta
ciencia de ser la ciencia social mas carente de autorreflexion, y lo que buscaran con esta
corriente alternativa es llevar a las relaciones internacionales hacia el terreno de la

filosofia del conocimiento.

El planteamiento de la corriente alternativa es determinar que no es posible
diferenciar entre el sujeto que estudia y el objeto estudiado, ya que el trabajo tedrico no
es mas que un proceso intersubjetivo, el cual esta traspasado por las percepciones e
ideas de mundo que tenga el investigador. Es asi, que desde esta vision, lo que hace el
trabajo teorico es cumplir con funciones ideologicas de un determinado individuo o

individuos.

Dentro de esta corriente pospositivista se aborda tres voces alternativas: teoria

critica, posmodernismo y constructivismo social.

En este primer capitulo, se presentara un abordaje de las relaciones internacionales
desde la teoria critica, sus premisas, origen, principales y tradicionales exponentes, asi
como su aproximacién y aportes especificamente sobre los organismos internacionales.
Para esto, se tomara como principal autor a Robert Cox, quien realiza varias reflexiones
sobre el papel de la teoria de las relaciones internacionales. En sus estudios se puede
hallar una fuerte critica fundamentalmente al positivismo y al conservadurismo de los

autores neorrealistas y neoliberales. Citando una de sus frases mas conocidas a nivel



internacional “la teoria siempre estd pensada para alguien y con algin propésito™ (Barbé,

2008).

Para un mejor entendimiento sobre la teoria critica en las relaciones internacionales
y sobre todo en los organismos internacionales, este capitulo estara dividido en tres
bloques. En el primer bloque, abordaré los origenes de la teoria critica, remontandonos
al “Instituto para la investigacion Social” en Frankfurt, o mas conocido como la Escuela
de Frankfurt, asi como sus principales postulados y argumentaciones. El segundo
blogque, estd enfocado a la Teoria Critica en las relaciones internacionales, abordaje
desde los trabajos de investigacion de Robert Cox. Y finalmente, un tercer bloque
dedicado a una revision de otras corrientes tedricas, y sus aportes a las relaciones y

organismos internacionales.

Segun el articulo: “La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del
siglo XXI: dialogo, disidencia, aproximaciones” de Mdnica Salomoén, la Teoria Critica
en las Relaciones Internacionales, lo que intenta abordar es una conceptualizacién en el
marco de la teoria critica socioldgica de la Escuela de Frankfurt, la cual esta compuesta
por un nucleo de pensadores establecidos en el afio 1923 por Max Horkheimer, Theodor
Adorno, Herbert Marcuse, Erich Fromm y Jirgen Habermas, este Gltimo exponente
perteneciente a la segunda generacion de la escuela.

Para comenzar este capitulo expondré un significado basico de lo que debera
entenderse bajo el concepto de teoria critica, para posteriormente con la ayuda de otros

autores ir complementado este concepto. Es entonces, que la Teoria Critica es, “el

andlisis critico-dialéctico, histérico y negativo de lo existente en cuanto “es” y frente a los que
“deberia ser”, y desde el punto de vista de la Razon historico-universal”. (Concurso Cnice,
2006)

1.1. Principales Postulados — Teoria Critica Clasica

La Teoria Critica como se refiere la Escuela de Frankfurt, estaba orientada a
estudios marxistas, sus miembros se encontraban inmersos en la tradicion de la teoria
marxista. Originalmente, se definié en oposicion a la teoria tradicional, esta ultima
representada por las ideas de las ciencias naturales modernas de investigacion sobre la
libre valoracion, la existencia de hechos objetivos e independiente de la teoria que los
analiza. Los autores de la Teoria Critica parten de la definicion que tanto los objetos



observados como los sujetos observadores de la ciencia estan constituidos socialmente
y, por esta razon deben ser analizados e interpretados dentro de un contexto historico-
social.

Desde estos postulados, los pensadores criticos concentran sus esfuerzos en una
filosofia materialista de la historia y un programa de investigacion interdisciplinaria. En
este marco de programa, buscan identificar y criticar los mecanismos, estructuras y

relaciones que se dan en el mundo y la sociedad.
1.1.1. Origenes: Escuela de Frankfurt

En la década de 1920 nacio la Escuela de Frankfurt, bajo la direccion del filésofo
Horkheimer, quien posteriormente cambiara la orientacién del Instituto: ya que, dejara
de direccionar los estudios exclusivamente al marxismo, sino también se empieza a
programar investigaciones interdisciplinarias. Lo que se pretendia ademas de colaborar
en el cuestionamiento de las propias posiciones filoséficas y socioldgicas, era asumir

una autocritica dentro de la propia tradicion.

El predominio de esta escuela sera la filosofia; desde el comienzo a este trabajo se
sumaron autores como: Hegel, posteriormente Fromm, Adorno, Marcuse, entre otros,
dando lugar a lo que se Ilam¢é Teoria Critica. Esta teoria, se formé como una teoria del

capitalismo tardio totalitario (Concurso Cnice, 2006)

Este centro intelectual se convirti6 en el “Instituto para la Investigacion Social” en
Frankfurt, junto con la revista cientifica “Estudios de filosofia y de ciencia social”. Pero
al estar localizado en Alemania y con la llegada del nazismo al poder, hizo que el
Instituto se traslade a Ginebra, Paris y finalmente se instale en la Universidad de
Columbia, en Nueva York.

En cuanto a su metodologia de trabajo, el Instituto apuntaba a un concepto de
investigacion interdisciplinario centrado principalmente en el conflicto entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion, retoma la teoria de Marx como Teoria
Critica del capitalismo e incorporado los aportes de Freud sobre lo relativo a la
sociedad. Dichos instrumentos conceptuales también han sido usados para cuestionar la

capacidad explicativa de la teoria del realismo, neorrealismo y neoliberalismo.



La existencia del *‘status quo” conllevara a que la Escuela centre sus
investigaciones en exponer dos puntos importantes: el primero: los principios de

dominacién colectivos; y el segunda: su propuesta de transformacion del orden social.

Segln la Teoria Critica: “Con la razén pensamos, con el entendimiento conocemos”
(Osorio, 2007), es decir, esta teoria asume la distincion entre la razon y el entendimiento,
y define a la razdn como determinaciones conceptuales del entendimiento. Lo que

vendria a ser la reflexién filos6fica o racional.

En este marco la Teoria Critica establecera una forma objetiva sobre el significado
basico de lo que debera entenderse bajo el concepto de esta Teoria; esto es, el analisis
critico-dialéctico, historico y negativo de lo existente en cuanto "es" y frente a lo que

"deberia ser"”, y desde el punto de vista de la Razén historico-universal.

Por tanto, la conjuncion Hegel-Marx se hace evidente en la formulacion y
entendimiento de esta teoria. De la misma forma, Freud sera la referencia necesaria y
precisa para esta teoria. Lo irracional, lo racionalizado o convertido en un principio de
dominacidn, pasa a convertirse en el gran problema y tema de investigacién de la Teoria
Critica. En definitiva, para comprender el rumbo y la dindmica de la sociedad burguesa
que se organiza econdmicamente a través del capitalismo, se hace indispensable la
sintesis de las tres grandes concepciones criticas anteriores a la Escuela: Hegel-Marx-
Freud aplicados dialécticamente en el examen de las direcciones de la relacion entre

racionalidad-irracionalidad y sus efectos sociales e histéricos.

En los primeros afios del Instituto, Horkheimer y Marcuse enfocaran sus articulos
epistemoldgicos a una critica al reduccionismo positivista basado en el conocimiento
empirico de la realidad. La epistemologia materialista de estos dos autores tendra como

fuente a Marx y a Heidegger, y fue elaborada como un marco general de interpretacion.

Segun Herzog y Hernandez (2010), el concepto Critica va a significar para los
autores del Instituto, “una normativa inmanente, una critica que descubre en el mundo social
un elemento de referencia para criticar justamente a este mundo actual, un punto arquimédico
para no solo desvelar las contradicciones de lo existente, sino preparar su superacion, apuntar

mas alla de la sociedad dada”.

Horkheimer en la década de 1930, tomd a la creciente integracion de la clase

trabajadora en el sistema capitalista como punto de referencia para el grupo de



investigacion del Instituto. Hasta la mitad de ese periodo, las investigaciones del

Instituto se enfocaban en tres areas (Herzog, Junio):

A) Economia politica: llevo un andlisis econémico del capitalismo posliberal; su
principal exponente fue el economista Pollock, quien baso sus estudios en el
nacionalsocialismo y el comunismo soviético elaboro el concepto “Capitalismo
de Estado”.

B) Desarrollo del Individuo: se centra en la interrogante porque el individuo y la
fuerza de trabajo en general se someten, aparentemente sin resistencia a los
regimenes de dominacion; el delegado de desarrollar esta area fue Fromm, eligio
la formacion de caracter psicosexual como modelo explicativo general, le
permitié vincular las ideas del psicoanalisis con las ideas de la sociologia
marxista.

C) Cultura: se basara en el analisis tedrico de la cultura de masas, sus
investigaciones empiricas giraran alrededor de las costumbres morales y los

estilos de vida de los grupos sociales.

Esta teoria antes de la Il Guerra Mundial y formulada basicamente por Horkheimer,
desempefia un papel de trascendencia. Lo que propone esta teoria a mas de una

reflexion tedrica es entender, criticar, transformar y finalmente superar la sociedad dada.
1.1.2. Debate Teoria Critica — Teoria Tradicional (positivismo)

La Teoria Critica entiende que el conocimiento no es una simple reproduccién
conceptual de los datos objetivos de la realidad, sino mas bien es una auténtica formacion
y constitucion (Osorio, 2007). Esta teoria se opone a la idea de teoria pura como Unica
verdad, insiste en que el conocimiento esta traspasado por la experiencia, por las praxis
concretas de una época, asi como los intereses teéricos y extratedricos que se mueven

dentro de ellas.

Esto quiere decir que los conceptos como el conocimiento de las ciencias, se han
constituido y se constituyen en relacion con el proceso cambiante de la vida social. De
esta manera, “la praxis como los intereses tedricos y extratedricos se dan en un determinado
momento histérico, revisten un valor teérico-cognitivo™ (Osorio, 2007), pues constituyen el

punto de partida del conocimiento cientifico y los objetos de dicho conocimiento.



En su ensayo de 1937 “Teoria tradicional y teoria critica”, Horkheimer, distingue
dos maneras de teorizar. La primera, es la “teoria tradicional”, la cual establece una
separacién entre el sujeto cognoscente y el objeto conocido, y por tanto entre
conocimiento e intereses, esta separacion se da principalmente al querer contar con una

misma rigurosidad cientifica que las ciencias naturales.

Por otro lado, la “Teoria Critica”, no admite esa separacion, principalmente en el
ambito de las ciencias sociales, esto porque considera que el trabajo tedrico es un
proceso intersubjetivo, que cumple con funciones ideoldgicas, y que solo existen

multiples realidades apoyadas en las experiencias y perspectivas de los individuos.

Segun Horkheimer, la teoria tradicional no sélo no potencia el desarrollo humano
sino que lo impide. Por su parte la Teoria Critica no solamente intenta describir a las
sociedades sino que intenta transformarlas, insistiendo en el papel que ellas mismas
pueden asumir mediante la configuracion de procesos sociales. Por eso, desde
Horkheimer es importante la critica hacia este pensamiento clasico, donde se presenta al
mundo como un todo general. La Teoria Critica debe promover un pensamiento capaz
de enfrentarse con la sociedad concebida como un todo, y mas capaz de pensarla en

términos menos globales.

Esta forma de pensar a la sociedad, hara posible una transformacion global con una

existencia justa, libre y feliz de todos y cada uno de los hombres (Mufioz, 2000).

Como hemos mencionado anteriormente, estos primeros ensayos sobre la teoria
critica de Horkheimer, se basan en el paradigma de la economia politica desarrollada
por Marx; o mejor dicho serd el “materialismo histérico llevado a su autoconciencia
teérica” (Mufioz, 2000), el cual busca explicar, asi como promover cambios en las

relaciones sociales.

El materialismo histérico toma en cuenta los procesos de produccion y como los
cambios de poder pueden afectar a otras esferas, tales como el Estado y el orden
mundial. Siguiendo los pasos de Marx, Horkheimer vera en el trabajo una funcion de
trascendencia intramundana. La capacidad humana de trabajar, anterior a toda reflexién
tedrica, es la que va a permitir a la humanidad entender, criticar, transformar y superar

la sociedad dada; es asi que el trabajo posibilita una emancipacion social.



Al concentrarse en la reflexion marxiana de la critica a la economia politica,
entendida como una critica central de las ideologias; Horkheimer por su parte, asumira
estas posturas y criticara los postulados de naturalizar a la economia, esto quiere decir,
desde su pensamiento las diferentes formas de presentar “falsa conciencia™ social (Mufioz,
2000), en las cuales, las supra estructuras generadas por la dindmica de relacion del
capitalismo, no permitird verdaderas transformaciones y méas bien solo generara

cambios secundarios, que estaran siempre acordes a sus intereses.

De esta manera, el autor critica estas dinamicas de las relaciones sociales, y a la vez

enfatiza que deben ser abolidas.

Sin embargo, los estudios que realizard la teoria critica resaltaran la fuerte
estabilidad que posee la sociedad burguesa, mientras que la clase trabajadora,
concebida en los postulados marxistas debia ser el sujeto del cambio revolucionario, en

la realidad tenia una escasa participacion y capacidad revolucionaria.

Hacia 1947, Horkheimer y Adorno escribiran la “Dialéctica del lluminismo”, en la
cual se verifica un “cambio en cuanto a la posicién en relacién al marxismo, pero se sigue
insistiendo en la critica a la razén instrumental, como la culpable de la dominacién tecnoldgica

y del distanciamiento entre hombre y naturaleza™ (Concurso Cnice, 2006).

Con este ensayo, més la “Dialéctica negativa” escrita por Adorno, se pierde la fe en
la capacidad emancipadora de la clase trabajadora. Los autores hacen énfasis en el
dominio capitalista y manipulacion cultural por los grandes sistemas megatecnicos. Si la
razén es concebida como unicamente instrumental, va a ser dificil establecer algun
principio normativo, lo cual tampoco va a permitir contar con ninguna fuerza vinculante

con las investigaciones sociales.

Tras la muerte de Horkheimer y Adorno, Jirgen Habermas serd el principal

representante de la segunda generacion de la Escuela de Frankfurt.
1.1.3. Segunda Generacion — Teoria Critica

Habermas, sera el miembro mas destacado de la segunda generacion de la Escuela
de Frankfurt, elaborara su “Teoria de Accién Comunicativa”, en la cual pretende

recuperar y actualizar la teoria marxista originaria, para ello entiende que el



conocimiento no es una simple reproduccion conceptual de los datos objetivos, sino una

auténtica formacion de la realidad.

En un principio sefialard el déficit que tuvo la primera generacion dentro de la
sociologia, en cuanto a las investigaciones sociales que llevaron a cabo y su intento por
establecerlas dentro de un principio normativo. Por su parte, lo que buscara Habermas
es articular ambos momentos sobre la base de la critica de la razon instrumental. La
Accién Comunicativa de Habermas proyecta ser la respuesta a las teorias sociales
negativistas que surgieron principalmente después de la Il Guerra Mundial.

Habermas, ha basado su produccion tedrica en la critica del positivismo, a su
superacion en el plano social, mostrando que la ciencia depende de una organizacién
sistematica del conocimiento con una orientacion dentro de la estructura social, ya que
los resultados de este trabajo cientifico son un factor de reproduccion permanente del
orden establecido; y en el plano cognitivo, el cual denuncia la nocion ideoldgica de
separar entre el sujeto que conoce y el objeto conocido.

Segun Habermas, el positivismo absolutiza el conocimiento en un solo ambito de la

realidad:

“El de la naturaleza (mundo objetivo) por medio de una racionalidad cientifico-técnica o
racionalidad instrumental y niega con ello el estatuto tedrico de otros tipos de conocimiento
que en actitud realizativa (no-objetivamente) se refieren al mundo social y al mundo subjetivo

respectivamente” (Osorio, 2007)

Desde esta perspectiva positivista, la racionalidad cientifico-técnica consolida el
orden establecido; es decir la ciencia y la técnica pierden su caracter transformador de la

realidad, y mas bien mantiene las ideologias y el statu quo.

Otra distincion basica de la Teoria Critica, y que expone Sergio Osorio en su ensayo
de “La Teoria Critica de la Sociedad de la Escuela de Frankfurt” es sobre: los

fundamentos del conocimiento que estan compuestos entre tres tipos diferentes (Osorio, 2007):

A) Los intereses cognitivos técnicos vinculados al trabajo, llevan al desarrollo de
las ciencias empirico-analiticas y persiguen la satisfaccion de las necesidades
materiales.

B) Los intereses cognitivos practicos vinculados a la interaccion, llevan a la

construccién de las normas sociales (asi como a las realizaciones de las ciencias
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historicas y culturales) y crean las bases del entendimiento y la interaccion
mutuas.

C) Los intereses cognitivos emancipatorios vinculados al poder, impulsan al
individuo a liberarse de las condiciones sociales estaticas y de las condiciones de
comunicacion distorsionadas que resultan del reforzamiento mutuo de los

intereses técnicos y practicos.

La funcion de la teoria critica, la cual rescatard Habermas, es desenmascarar las
ideologias, que estan presentes en las teorias sociales tradicionales o en el discurso

politico-social y que frenan el cambio social.

En cuanto a la vinculacion de las relaciones internacionales con la Teoria Critica, se
puede remontar a principios de la década de los ochenta, donde las ideas de la escuela
de Frankfurt y la Teoria Critica desarrollada por Habermas, habian realizado un
importante impacto en la sociologia y las ciencias politicas. Desde ese entonces tomaran
fuerza dentro de las Relaciones Internacionales, los autores que introdujeron a esta

disciplina fueron Richard Ashley, Robert Cox y Andrew Linklater.

Los instrumentos conceptuales tomados desde la escuela de Frankfurt, sirvieron
para cuestionar la capacidad explicativa del realismo y, sobre todo, la del neorrealismo,
asi como las corrientes neoliberales. Segin Robert Cox, la teoria neorrealista al
considerar las variables sociales fijas, no permite contribuir a las posibilidades de
cambio del sistema y mas bien mantiene la reproduccion de un sistema internacional

injusto.
1.2. Teoria Critica de las Relaciones Internacionales

La Teoria Critica llega a las relaciones internacionales de la mano de autores
especialmente europeos y canadienses, quienes tienen principalmente interés sobre el
papel que desempefia esta teoria, la cual es “concebida como generadora de ideas y
persigue, a través de sus trabajos, objetivos emancipadores, en el sentido de transformar el

orden internacional” (Barbé, 2008).

Para los autores que siguen esta corriente, coinciden en que la teoria tiene que dejar
de explicar un mundo existente, y mas bien debe convertirse una teoria constitutiva. Es
decir, la sociedad internacional no se descubre, sino que se construye. La propuesta de

esta teoria es que el deber de los analistas no es saber el mundo, sino cambiar el mundo.
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Los analisis de Robert Cox, estan centrados en un analisis historico y sociologico de
base marxista, que combina las fuerzas sociales y productivas como estructuras politicas
e institucionales, y sobre la potencialidad de cambio social existente en el sistema
internacional. Las preocupaciones epistemologicas, y la dimension normativa-
emancipadora, constituyen los elementos basicos de las obras de Cox, de esta manera
entra en el desenmascaramiento de las ideas hegemdnicas (libre comercio) y de sus
efectos sobre la reproduccion de un sistema dominante y desigual (Norte-Sur).

Es importante mencionar que para Cox, la Teoria estd concebida como un
instrumento, el cual, esta pensado para algo y para alguien en especial: “la teoria siempre
es para alguien y tiene algin propoésito. Todas las teorias tienen una perspectiva. Las
perspectivas derivan de una posicion en el tiempo y el espacio, especificamente tiempo y
espacio social y politico” (Cox, Fuerza sociales, estados y 6rdenes mundiales: mas alla de

la teoria de las relaciones internacionales, 1994).

Seréa precisamente desde esta perspectiva, que Cox planteard su propuesta de un
nuevo enfoque critico basado en la reflexion del materialismo histérico. Su enfoque
tedrico puede ser entendido como una sociologia critica del conocimiento, la cual
reconoce los condicionamientos sociales de las diversas elaboraciones de propuestas

sobre la teoria de las relaciones internacionales, especialmente a las teorias dominantes.

Desde una primera aproximacion a las reflexiones que realiza Robert Cox sobre las
relaciones internacionales, en sus estudios de economia politica internacional, se puede
observar una fuerte critica hacia el positivismo, y a través de él, al conservadurismo de
los autores neorrealistas y neoliberales. Al reflexionar sobre este cuestionamiento Cox,
identifica dos concepciones basicas para el trabajo cientifico en la ciencia social,

concepciones claramente diferentes entre si.

Una primera concepcion es la teoria de solucion de problemas parciales, donde se
encuentran las corrientes tradicionales (el neorrealismo y el neoliberalismo), la cual
toma al mundo como estd dado y no cuestiona a las estructuras de poder existentes,
tampoco se pregunta cuales fueron las circunstancias historicas que permitieron que se
configuraran de esa manera; es a partir de este planteamiento que se puede entender la
critica que realiza Cox al positivismo. Por otro lado, la segunda concepcion y la que
sera defendida por este autor, es la Teoria Critica, la cual se caracteriza por el

cuestionamiento del orden existente y presta particular atencion al orden mundial.
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Justamente con este cuestionamiento a la teoria de solucion de problemas podemos
observar que el planteamiento de Cox, asi como de otros autores es comprender que las
estructuras sociales no son estaticas, ni estdn dadas naturalmente, y mas bien se
encuentran en constante movimiento, de igual forma se encuentran traspasadas por una
determinada corriente de pensamiento, que en este caso viene a ser el pensamiento

dominante.

Lo que propone Cox es que la teoria debe ser més reflexiva sobre el ser de lo
posible; ser claramente consistente de la perspectiva que ha dado origen a la teorizacion
y su relacion con otras, abrir la posibilidad de elegir una perspectiva véalida y diferente,
para la cual la problematica se convierta en una aproximacion a un mundo creativo y
alternativo, ya que cada uno de estos propoésitos permite dar lugar a una diferente clase
de teoria.

En el texto, “Fuerzas sociales, Estados y Ordenes Mundiales” (Cox, Fuerza sociales,
estados y 6rdenes mundiales: mas alla de la teoria de las relaciones internacionales, 1994),
muestra que esta distincidn tuvo sentido préactico en las relaciones internacionales de los
siglos XVII1'y comienzos del XIX, cuando se separo a la politica exterior como la pura
expresion de los intereses del Estado con la sociedad civil. Con esta separacion expone
Cox que la interpretacion de conceptos se convierte casi en puramente analiticos y son
muy vagos e imprecisos para indicar las distintas esferas de actividades que se

desarrollan en el sistema internacional.

De esta manera cuestiona la poca intencion de las relaciones internacionales por
considerar el complejo Estado/sociedad como la entidad bésica de esta teoria, como
consecuencia expresa que la perspectiva de que exista una pluralidad de formas de
Estado, los cuales expresen diversas configuraciones entre Estado/sociedad, aun
permanece muy aislada y poco o nada explorada, al menos en conexion con las

corrientes tradicionales de las relaciones internacionales.

Justamente rechaza la diferenciacion de racionalistas entre hechos y valores, para €l
la teoria es teoria aplicada, es decir util para alguna finalidad politica concreta, y por lo
tanto, con contiene una carga ideoldgica. En sus ensayos de aproximacion de la Teoria
Critica a las relaciones internacionales, Cox nuevamente expone y recalca la existencia
de dos clases de teoria, las cuales también corresponden a dos tipos de tiempos: la teoria

de la resolucion de problemas (problem solving theory) y la Teoria Critica.
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La primera, la teoria de resolucion de problemas, “tiene el presente como propuestas y
las razones acerca de como hacer frente a problemas especificos dentro del orden existente de
las cosas”, y la teoria critica, “se encuentra detras del actual orden de las cosas, pregunta como
ese orden llego a existir, cdmo puede estar cambiando y la forma en que el cambio puede ser

influenciada o canalizada™ (Cox, Globalization, Multilateralism and Democrazy, 1992)

El propdsito de esta primera teoria y como lo hemos mencionado antes, es tomar
el mundo tal como lo encuentra, con las relaciones sociales, los poderes prevalecientes y
las instituciones en las cuales ellas estan organizadas. Segun Cox, el proposito general
de resolver el problema es hacer que esas relaciones e instituciones trabajen con
tranquilidad, tratando efectivamente con fuentes particulares de dificultades. (Cox, Fuerza

sociales, estados y 6rdenes mundiales: méas alla de la teoria de las relaciones internacionales,
1994)

Estos problemas particulares deben ser considerados en relacién a las areas
especializadas de actividad en las que se presentan; es asi que, en consecuencia la teoria
de resolucion de problemas, se encuentra fragmentada en multiplicidad de aspectos y

esfuerzos de accion.

La fuerza de los enfoques de resolucion de problemas se encuentra en la
capacidad de fijar limites o parametros a un area de problemas y reducir de esta manera
un problema particular a un ndmero limitado de variables. Esta teoria permite la
determinacion de leyes y regularidades que al parecer tiene una validez general, pero las
cuales estan trazadas por los parametros institucionales y relaciones que se han

desarrollado en el enfoque de resolucién de problemas.

El problema de la teoria de resoluciéon de problemas abordada desde las corrientes
neorrealistas y neoliberales es que asumen al mundo como lo encuentra, incluidas las
relaciones de poder, y solamente se limita a solucionar los problemas que plantea su
funcionamiento. El proposito general de resolver el problema es hacer que esas
relaciones e instituciones trabajen con tranquilidad, tratando efectivamente con fuentes
particulares de dificultades. Segun Cox, este tipo de teorias hace que el mundo parezca
normal; “legitima el mantenimiento del orden internacional existente, basado en la

desigualdad y en la exclusidn de una parte de la humanidad™ (Barbé, 2008).

La fuerza de los enfoques de resolucion de problemas es la capacidad para fijar

limites o parametros a un aérea de problemas, esta presuncion se logra a través de ceteris
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paribus (Cox, Fuerza sociales, estados y dérdenes mundiales: mas alla de la teoria de las
relaciones internacionales, 1994), en la cual la teorizacion estd basada en la determinacion
de leyes o regularidades que parecen tener una validez general pero que implica,
naturalmente, parametros institucionales y relaciones que se han asumido en el enfoque

de resolucion de problemas.

Por esta razén, esta teoria propone un orden fijo como punto de referencia para la
comprension, explicacion de conceptos y métodos de investigacion, este planteamiento
fijo también sera criticado por Cox, ya que el orden social y politico no es fijo sino

cambiante.

El segundo propdsito conduce a una teoria critica. Critica en el sentido como lo
explica Cox de que permanece apartada del orden del mundo prevaleciente y se
pregunta como se puede lograr ese orden. A diferencia de la teoria de resolucion de
problemas, la teoria critica no da por garantizado las instituciones, las relaciones
sociales y el poder, sino que mas bien las pone en cuestion, remitiéndose a sus origenes
analizando como y cuando estas pueden situarse en el proceso de cambio, ya que el
orden social y politico no es fijo sino cambiante, al menos en una perspectiva a largo

plazo.

Esta teoria es considerada como teoria de la historia en el sentido de que esta
relacionada con el pasado pero también con un proceso continuo de cambio historico, es
por esta razon que consecutivamente la teoria critica debe ajustar sus conceptos para

comprender y explicar al objeto cambiante.

La Teoria Critica de Cox aplica a las relaciones internacionales el pensamiento
marxista, centrandose en las estructuras sociales dominantes de las cuales se sirven para
mantener un orden internacional favorable a sus intereses, es por este motivo, el
principal interés de esta teoria es mostrar que el mundo no puede concebirse como dado

y mas bien es cambiante.

Esta afirmacion va de acuerdo a los estudios del orden establecido y sus
mecanismos de accion, en el cual desde siglos pasados las potencias han sido las que
establezcan las normas y dindmicas de juego del sistema internacional. En su momento
fue Gran Bretafia con su poderio naval, posteriormente Estados Unidos a nivel
economico. Estas fuerzas de poder han hecho que las relaciones y participacion se
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hayan convertido en desiguales, en el sistema internacional, ya sea en los ambitos

principalmente econémico o politico.

Los anélisis de Cox, hacen referencia a la historia para comprender los procesos de
cambio, se preguntan sobre el orden establecido (principalmente vinculos entre clases
dominantes), por los mecanismos que la mantienen, especialmente la hegemonia en el
sistema internacional, y por las posibilidades de cambio. Cox, destaca el caracter
subjetivo de las estructuras sociales. Asi por ejemplo, el Estado en la teoria critica no es
visto como un actor natural, sino que es asumido como una construccién contingente,

producto de un contexto historico y social, sometido a cambio constante.

Un objetivo central de la Teoria Critica es el clarificar el margen de alternativas
posibles para transformar el orden social y politico prevaleciente. A partir de esta
aclaracion, Cox identifica algunos requerimientos que la Teoria Critica debe superar

(Cornago):

En primer lugar, debe interrogarse sobre los diferentes intereses a los que una teoria
puede servir. En segundo lugar, debe reflexionar sobre la historicidad de las
instituciones, sus practicas y los discursos, los cuales configuran el orden mundial. En
tercer lugar, debe prestar atencion a la dialéctica historica de las fuerzas sociales y de
las condiciones materiales que hicieron posible esta configuracion. Y en cuarto lugar,

debe investigar los procesos ideoldgicos que contribuyen a la dominacion hegemonica.

Con todos estos requerimientos la Teoria Critica pueda favorecer las aportaciones a
la movilizacion de las fuerzas sociales, y asi también promover la emancipacion social a

través de diversas formas de discusion.

De esta forma, se empezara a concebir a las estructuras sociales como dindmicas
sujetas a continuos cambios y transformaciones. Lo que pretende esta teoria es
trascender el orden establecido, orden que no permite pensar de manera alternativa o
libre con nuevas formas de relacién e interaccion entre los individuos y las estructuras

sociales, entender mediante la reflexion filoséfica alternativas a futuro.

Los niveles de més alta de responsabilidad estan abrumados por la presion de los
problemas inmediatos y eventos. Asi, por mucho que las autoridades puedan aspirar al
papel de planificador de largo plazo, hay poco tiempo para hacerlo, ya que el presente

es siempre mas urgente.
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Desde la teoria critica, la capacidad de colocar el proceso de organizacion
internacional en el marco del cambio global, y adoptar un enfoque estructural es
importante. Esta perspectiva critica es especialmente necesaria en un momento de la
historia del mundo cuando hay toda una serie de cambios fundamentales que

interactdan.

Es asi, que la teoria de resolucion de problemas se centra en lo inmediato y
razona en términos de relaciones fijas, mientras que la teoria critica se centra més en la
historia. Su objetivo es la comprension de los cambios estructurales para transformar el
mundo existente desde una propuesta de ordenes alternativos, los cuales permitan este

cambio en las relaciones sociales y la organizacion internacional.

1.2.1. Propuesta de Robert Cox hacia las Relaciones Internacionales y

Organizaciones Internacionales

Segun Cox (1992), las organizaciones internacionales se han constituido para
atender las necesidades basicas de los grupos marginados en los paises ricos y pobres.
Una de las principales razones para este crecimiento de la sociedad civil puede deberse
a la progresiva pérdida de confianza en el Estado. Un estudio de Africa ha calificado
estos hechos como una “revolucion silenciosa” (Cox, Globalization, Multilateralism and

Democrazy, 1992).

En los analisis que realiza este autor, entiende que la responsabilidad de las
instituciones internacionales es convertirse en el punto de contacto, el interlocutor, para
las nuevas fuerzas sociales; con diferentes segmentos del sistema de desarrollo de los
planteamientos politicos que respondan a los intereses y necesidades de los diferentes

grupos sociales.

El nuevo orden tendra que ser construido de abajo hacia arriba, de esta manera
se altera el orden actual y su intento de mantener las cosas en su lugar de arriba hacia
abajo caera. “Libertad de iniciativa y la libertad para construir es la condicién fundamental
para el seguimiento del nuevo orden” (Cox, Globalization, Multilateralism and
Democrazy, 1992). Este es también el significado practico de la democracia en la

organizacion internacional.

Con esta propuesta de Cox, podemos reafirmar el cambio de alternativas que

propone la Teoria Critica, ya que la dindmica de interrelacion se propone de distinta
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forma, es decir, ser pensado desde abajo hacia arriba, desde los Estados considerados

periféricos en este caso.

Como un complemento a este capitulo tedrico sobre los organismos
internacionales; la interpretacion que otras corrientes teodricas desarrollan en este tema
permitird entender desde varias aristas como se concibe a los mismos. Por esta razén, a
continuacion se presenta una sintesis sobre el trabajo llevado a cabo desde la corriente:
realista y liberal en cuanto al entendimiento de las relaciones internacionales y los

organismos internacionales desde sus postulados.

1.3. Una revision por otras corrientes tedricas

Para este ultimo bloque, se hara un recuento por las principales corrientes tedricas
(tradicionales): liberalismo e institucionales neoliberales, realismo y neorrealismo. Este
recuento permitird conocer las principales premisas de estas corrientes tedricas y la
manera cOmo conciben a las relaciones internacionales y los organismos internacionales

gubernamentales y no gubernamentales.
1.3.1. Corriente Teorica Realismo

Esta corriente ratifica la presencia de un sistema internacional anarquico donde
conviven los distintos Estados. Cada Estado ratifica sus politicas mediante sus propios
intereses nacionales definidos en términos del poder. Para los realistas la estructura del

sistema internacional esta determinada por la distribucion del poder entre los Estados.

El realismo, al igual que el liberalismo, es producto de una tradicion histérica, sin

embargo, su aplicacion explicativa en las relaciones internacionales es muy reciente.

“Los realistas establecen que el individuo es una persona egoista y ansiosa por obtener el
poder; los individuos se organizan en estados, cada de los cuales actlan de manera unitaria en
busqueda de su propio interés nacional definidos en términos de poder. Los estados existen
dentro de un sistema internacional anarquico caracterizado por la ausencia de una autoridad

jerarquica’ (Mingst, 2009).

Dentro de esta corriente, existen varias reinterpretaciones sobre el realismo, la mas

relevante es el neorrealismo (o realismo estructural) de Kenneth Waltz.

Los neorrealistas priorizan a la estructura del sistema internacional, al contrario de

los realistas tradicionales, quienes privilegian a los Estados, sobre explicaciones
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enfocadas en las caracteristicas innatas de los seres humanos. Segun Waltz en “Theory
of International Politics” en el libro de Mingst, la estructura internacional debe ser la
unidad de estudio mas importante. La organizacion de un sistema particular esta
determinada por principios fundamentales, esto principalmente por la ausencia de una

autoridad preponderante y la distribucion de capacidades entre los estados.

Estas facultades definen la posicion de un Estado en el sistema. De acuerdo con
Mingst, la estructura internacional es una fuerza en si misma; esta impone la conducta
de las naciones. “Es la estructura internacional, y no las caracteristicas de cada pais, la que

determina los acontecimientos dentro del sistema’ (Mingst, 2009).

Al igual que en el realismo clasico, para los neorrealista el equilibrio de poder es un
principio fundamental entre sus postulados. Pero a diferencia de los realistas clasico, los
neorrealistas creen que el equilibrio de poder entre Estados esta definido en gran medida
por la estructura del sistema. En dicho sistema las posibilidades para la cooperacion

internacional son, por l6gica, minimas:

No existe una sola tradicién del realismo politico, sino que hay varias tendencias de
realismo. Cada tendencia asume determinados presupuestos, de esta manera, asigna

distinta importancia a las diversas proposiciones fundamentales.

En cuanto a los organismos internacionales, el realismo es escéptico acerca de estas
instituciones, tanto de las Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG) y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). El principal énfasis que ponen los
realistas acerca de estas organizaciones es en la debilidad de tales organismos. Para
estos pensadores las ONG no son su principal objeto de estudio, ya que si estas
organizaciones existen es porque los Estados las toleran, ya que es el Estado quien les
concede autoridad legal, y es el mismo quien les puede retirar. Para los realistas las
ONG no son actores independientes.

1.3.2. Corriente Teodrica Liberalismo

El principio fundamental de esta escuela teorica es catalogar a la naturaleza humana
como algo en esencia bueno, sostiene que la naturaleza humana es basicamente buena,
lo cual hace posible el progreso de las sociedades. Los pensadores de esta corriente

consideran posible que los Estados puedan cooperar entre si, si previo se han realizado
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acuerdos, normas y procedimientos internacionales, lo cual permita esta ayuda

interdependiente.

Los origenes de la teoria liberal se hallan en el optimismo de la llustracion, en el
liberalismo politico y econémico del siglo XIX, y en el idealismo wilsoniano del siglo
XX. El aporte de los ilustrados del siglo XVI1II a la corriente liberal reside en la idea
griega de que los individuos son seres racionales, por esta razon, entienden las leyes
universales aplicables, las cuales gobiernan en la sociedad; al creer en estas leyes las
personas tienen la capacidad de mejorar sus condiciones por medio de la creacién de

una sociedad mas justa.

Al igual que la visién optimista de la ilustracion, el liberalismo del siglo XIX
percibio a la capacidad humana como un ente para satisfacer sus necesidades y deseos

naturales utilizando la razon.

De igual forma, esta corriente pone importante énfasis en el derecho internacional y
sus instrumentos legales como: la mediacion, arbitraje y cortes internacionales. La base
del liberalismo queda sustentada en la creencia de la racionalidad humana y en el

optimismo en el desarrollo de instituciones.

Pero en la decada de 1970, durante el periodo de entreguerras surgieron fuertes
criticas hacia esta corriente teorica; es asi, que el liberalismo renacid bajo la nébmina de

institucionalismo neoliberal.

Institucionalistas neoliberales como Robert Axelrod y Robert O. Keohane,
encuentran que los estados deciden cooperar por una situacion de posibilidad de
reciprocidad, la cual es percibida como racional. A diferencia de los liberales clasicos,
los institucionalistas neoliberales no creen que los individuos cooperen por ser una

caracteristica inherente al ser humano.

La seguridad y las instituciones son temas esenciales para los institucionalistas
neoliberales, ya que las instituciones proporcionan una red garantizada de interacciones.
Estos sucesos no solo podran ser posibles en asuntos de seguridad sino en todo un
conjunto de temas internacionales, incluyendo los derechos humanos (una preocupacion

clasica de los liberales), el medio ambiente, la migracion y la economia. (Mingst, 2009)
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Al finalizar la Guerra Fria en la década de 1990, el liberalismo recuperd su
credibilidad como perspectiva tedrica. En esta nueva fase se destaca, la tesis sobre las
instituciones transnacionales e internacionales como las encargadas de aliar a las
democracias por medio de redes, las cuales serviran para restringir ciertos tipos de

conductas.

En este marco, se puede observar que para esta corriente son importantes las
interacciones entre los actores que componen el sistema internacional. Uno de estos

actores son los organismos no gubernamentales (ONG).

A pesar de que las ONG no son actores nuevos dentro de la politica internacional, su
importancia ha ido en aumento. Las ONG se han ido interesando en una variedad de
temas internacionales relevantes y de esta manera decidieron impulsarlos dentro de la
agenda internacional por medio de la colaboracion con gobiernos y otros grupos

internacionales ya establecidos.

Poniendo en préactica los postulados que ofrece la teoria liberal, las ONG
desempefian varias funciones dentro de las relaciones internacionales. Estas
organizaciones se dedican a defender politicas especificas y ofrecer vias alternativas

para la participacion politica.

Desde esta perspectiva, se puede considerar que las ONG se han convertido en las
principales vigilantes de las normas de proteccion a los derechos humanos y
regulaciones ambientales. De igual modo, las organizaciones no gubernamentales

también son las principales responsables de motivar el activismo en los individuos.
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Il.  Capitulo Segundo.- “Las Organizaciones no
Gubernamentales caso: Caritas”

Los cambios especialmente en el ambito econdmico, politico, social a nivel
mundial han formado parte de la construccion del sistema internacional, en las ultimas
décadas se ha evidenciado la inclusién y participacion de nuevos actores, los cuales han
ido surgiendo por el contexto de las relaciones internacionales.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGSs) justamente son parte de esta
participacion de nuevos actores, las cuales se han convertido en actores fundamentales
para el sistema internacional. Dichos organismos cumplen diferentes funciones, como la
cooperacion internacional, la ayuda humanitaria, entre otras. De igual manera, existen
organizaciones no gubernamentales que apoyan a Estados y sociedad civil con

programas politicos, econdmicos, sociales, culturales, etc.

En este segundo capitulo, en un primer momento se presentara una recopilacion
del origen de las ONGs a nivel mundial y posteriormente se hablara de la presencia de
estos organismos en Ecuador. Como tercer momento desarrollaremos el trabajo de
Caritas. Se partira del significado: de Caritas, posteriormente se hara un repaso por el
origen de esta institucion tanto a nivel internacional (Caritas Internationalis), regional

(SELACC) y finalmente nacional (Pastoral Social Caritas Ecuador).

La doctrina social de la Iglesia, especialmente desde el Papa Ledn XIlI, con la
Rerum Novarum?, hasta la Caritas in Veritate? del Papa Benedicto XVI; asi como la
autoconciencia que la Iglesia expresa en el Concilio Vaticano Il, ha iluminado la
dimensién de fe y de eclesialidad, las cuales son irrenunciables para las comunidades
cristianas. Estas referencias son las que han precedido la razon de ser y el trabajo de
Caritas, que desde hace 63 afios ha trabajado por la dignidad humana.

En Ecuador Céritas tiene alrededor de 55 afios de vida institucional, la cual
nunca ha permanecido inmdvil, siempre ha estado desarrollando proyectos y programas
sociales, especialmente para asistir a la poblacion méas vulnerable. Programas como:

gestion de riesgos, la promocion de la mujer, movilidad humana, salud, los privados de

! LLa Doctrina Social de la Iglesia moderna empieza con la carta de la enciclica del Papa Leén X111 sobre
el trabajo humano, la cual, fue promulgada en el afio de 1891. Y es conocida por su titulo en latin Rerum
Novarum, que significa “Acerca de las cosas nuevas”

2 Ultima Enciclica del Papa Benedicto XVI, la cual expresa su gran preocupacion por el ejercicio de un
desarrollo humano integral enmarcado en sus dos fundamentos: la caridad y la verdad.
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libertad, entre otros fueron creados con un criterio de solidaridad actualmente se

enmarcan en una propuesta de Desarrollo Humano Integral.

2.1. Antecedentes de las Organizaciones no Gubernamentales

(ONGs)
2.1.1. Origen de las ONGs a nivel mundial

A nivel mundial, el origen de las ONGs se ubica temporalmente después de la
Segunda Guerra Mundial, creadas principalmente para ayudar a las victimas de la
guerra. Por los afios 40 estos organismos se expandiran hacia los paises menos
desarrollados o denominados en ese tiempo tercer mundo®, su fin serd ayudar a

poblaciones afectadas por sequias, hambre, desastres naturales y guerras.

El reconocimiento formal de las ONGs se da a partir del afio 1945, en la Carta de
las Naciones Unidas, en el articulo 71, el cual suscribe lo siguiente:

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) podra hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales
gue se ocupen de asuntos de competencia del consejo (Organizaciones No

Gubernamentales)

Pero va a ser a partir de los afios setenta del siglo XX, la etapa de mayor
desarrollo de las ONGs, las cuales van a surgir como fuente alternativa a los regimenes
autoritarios que existian en esos afios en el mundo, criticando modelos dominantes de
desarrollo de aquel tiempo y presentando ideas alternativas. Durante este periodo las
ONGs buscaban apoyar a los sectores de la poblacion con pocos recursos econémicos y
también apoyar a los grupos reprimidos politicamente a traves del fortalecimiento de

grupos populares.

Para una primera apreciacion de lo que son las ONGs tomaremos el concepto
que elabora la Unién de Asociaciones Internacionales (UAI)*, la que establece un
primer criterio de tipo legalista para distinguir entre organizaciones
intergubernamentales (OIG) y las no gubernamentales (ONG). Se puede distinguir las

® Se utiliza el término tercer mundo para caracterizar la division econémico-social que se desarrolla a
partir del modelo industrial y que configuraria los modelos de apoyo e intervencién en regiones y/o paises
a nivel mundial.

* Esta Asociacion aparece en el afio de 1907, bajo el nombre de Central Office of International
Associations por Paul Otlet y Henri La Fontaine.
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OIG de una ONG porque las primeras organizaciones deben estar establecidas por

tratados intergubernamentales, lo cual en las ONGs no es un requerimiento.

La resolucién del ECOSOC del 23 de mayo de 1968 define una organizacion
internacional no gubernamental como: “Cualquier organismo internacional que no esté
establecido por acuerdos intergubernamentales deberia ser como una organizacion no
gubernamental, incluyendo organizaciones que aceptan miembros designados por las
autoridades de gobierno, dado que dicha membrecia no interfiera con la libre expresiéon de

puntos de vista de la organizacién” (Garrido, 2003)

Para que una ONG sea considerada global, se debe tomar en cuenta el nimero
de delegaciones y las interconexiones que estas tengan a nivel mundial, lo que también

dependera del area de trabajo a la que se dedique.

Muchas organizaciones se expanden solo dentro de ciertos limites determinados
por el nimero de personas que tiene el mismo interés. Pero existen otro tipo de ONGs
que prestan ayuda como un bien publico, donde la capacidad de recepcién sera porque
la ayuda que brinda se consolida para un interés general y no en un particular, también
estan las ONGs que se basan en principios muy generales y popularizados como los que
tienen las organizaciones que trabajan en torno a la pobreza, la desigualdad social y

violencia.

Dentro de las ONGs existen las Organizaciones no gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD), cuyo trabajo se concentra principalmente en los paises del “tercer
mundo”. Segun Rita Rahman, existen ciertos criterios para clasificar a las

organizaciones no gubernamentales en 3 grupos, estos son:

El primero, son los organismos encargados de ayuda o donacién. El segundo, es
el llamado movimiento del tercer mundo, en el que estdn comprendidas las iglesias,
grupos de solidaridad, organizaciones pacifistas, grupos feministas y de proteccion del
medio ambiente. Y el tercero, son los organismos cuyos intereses se concentran en los
problemas sociales del norte, tales como los sindicatos, agrupaciones feministas,

organizaciones agricolas y organizaciones comunales (Rahman, 1998)

El crecimiento de las ONGs a nivel mundial a partir de la década de los setenta ha
sido enfatico, ya que para los afios 90 habia un total de 4.620 ONGs, las cuales estaban
incluidas en la lista de UAI (Garrido, 2003).
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En Ecuador se ha dado un caso similar de paulatino crecimiento de la ONGs, en el
afio 2006 tenfamos 74 ONGs y para el afio 2013 contamos con 143 ONGs (SETECI)®
registradas, cabe recalcar que todavia existen muchas ONGs que no se encuentran

registradas, en la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional.

En Latinoamérica, las ONGs principalmente financiadas por los Estados Unidos y
Europa han buscado brindar diferentes tipos de cooperacion. Por un lado se encuentran
las ONGs estadounidenses que recalcan la defensa de los derechos humanos; mientras
que por otro lado, las ONGs europeas han priorizado su trabajo en temas para el
desarrollo econdmico. Recientemente las ONGs europeas han incorporado temas como
los derechos humanos y la democracia, se han ido enfocando cada vez més en el

fortalecimiento de la ciudadania y el desarrollo de la sociedad civil.

Como ejemplo tenemos a Catholic Relief Services (CRS), ONG Estadounidense que
apoya a programas relacionados con la proteccion del medio ambiente en la Amazonia,
inclusion de poblacidon refugiada y sensibilizacion en equidad de género. Por otro lado,
encontramos a MISEREOR, parte del Episcopado de la Iglesia Catolica Alemana para
la cooperacion al desarrollo, quienes apoyan programas para el fortalecimiento y

construccién de tejido social, exigibilidad de derechos e incidencia socio-politica.

Algunas de las ONGs que trabajan en América Latina han enfocado su labor en el
desarrollo humano integral® anclado con la Ayuda Humanitaria, esto debido a los
momentos coyunturales que se estaba viviendo en todo el mundo: represiones politicas,
devastacion de pueblos ya sea por la Segunda Guerra Mundial y desastres naturales,

entre otros.

La ayuda humanitaria es un campo extenso, donde no solamente se incluye la ayuda
de emergencia, sino también la ayuda en forma de operaciones prolongadas para
refugiados y desplazados internos. Muchas organizaciones dedicadas a este tipo de

ayuda, buscan contribuir al fortalecimiento y frenar la descomposicion del tejido econémico

°Es importante resaltar, que los datos obtenidos para esta investigacion solamente han sido tomados desde
SETECI, puesto que por el momento la Unica entidad publica que lleva registro de estos organismos.

® Existen muchas maneras de entender el desarrollo pero el mas problemético, aunque todavia muy
extendido, esta relacionado con el &mbito econdmico. Este planteamiento prioriza las mejoras econémicas
globales y es muy poco sensible al problema de la distribucién de la riqueza. Lo que busca el Desarrollo
Humano Integral es tomar en cuenta otras dimensiones que envuelven al ser humano y su desarrollo, es
decir, la politica, social, ambiental, cultural, etc. Autores como Amartya Sen y la misma Iglesia Catdlica
proponen esta vision para entender y trabajar en el desarrollo.
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y social, y a sentar las bases para la rehabilitacion y el desarrollo futuro (Diccionario de

Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2000).

La ayuda humanitaria y la accion humanitaria estan intimamente relacionadas; pero
esta Ultima comprende un contenido mucho méas amplio, ya que ademas de incluir
provision de bienes y servicios basicos para la subsistencia, también en contextos de
conflicto trabaja para la proteccion de las victimas y sus derechos fundamentales
mediante labores como defensa de los derechos humanos, el testimonio, la denuncia, la
presion politica (lobby) y el acompafiamiento (Diccionario de Accion Humanitaria y

Cooperacion al Desarrollo, 2000).

Es importante mencionar que la ayuda y la accion humanitaria a mas de
caracterizarse por determinados objetivos y actividades, también tienen mucho que ver
con una serie de principios éticos y operativos que tradicionalmente han sido inherentes,

tales como la humanidad, la imparcialidad, la neutralidad y la independencia.
2.2. Las Organizaciones No Gubernamentales en Ecuador

En Ecuador el proceso de constitucién de las ONGs en comparacion con otros
paises de la region va a desarrollarse mas tarde, ya que un gran porcentaje de ONGs en

el pais se constituyeron entre los afios 1980 — 1989.

El rol de las ONGs asi como su trabajo ha estado marcado de acuerdo al tipo de
Estado, el cual ha ido cambiando segun los distintos paradigmas de “desarrollo”. Asi,
se puede considerar la constitucion de ONGs en relacién con el tipo de Estado por
etapas historicas. En el texto, “Mito al debate: Las ONG en Ecuador’ de Carlos Arcos
y Edison Palomeque, se identifica tres grandes etapas historicas en la constitucion de las
ONGs en el Ecuador:

La primera etapa: comprende las primeras décadas del siglo XX hasta los afios 50,
se conforman principalmente ONGs de caracter filantropico y caritativo, orientadas a la
entrega de servicios a sectores empobrecidos y abandonados de la sociedad. En esta
primera etapa las instituciones vinculadas con la Iglesia Catdlica fueron las encargadas
de atender las necesidades sociales. Los servicios que ofrecian estaban orientados a las
personas con escasos recursos econémicos, menores abandonados, enfermos mentales,
etc., esta atencién se la dio a través de la organizacion de orfelinatos, manicomios,

hospicios y casas de salud.
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La Junta de Beneficencia de Guayaquil, se puede tomar como la institucion mas

representativa de las organizaciones privadas no religiosas creada en el siglo XIX, y

podria ser considerada como la primera ONG en el Ecuador y cuya presencia sigue

siendo representativa hasta la actualidad (Palomeque, 1997)

La segunda etapa: corresponde a las décadas de los afios 60 y 70, cuando ya

empiezan a conformarse propiamente las ONGs de desarrollo, esta conformacion se

caracteriz6 por una fuerte influencia de las diferentes corrientes politico — ideoldgicas

vigentes en esa apoca, la cual va a determinar el rol y el trabajo de las distintas ONGs
(Palomeque, 1997).

Dentro de esta etapa de formacion se puede evidenciar dos momentos:

1) Las ONGs modernas: en sentido que surgieron en el marco de la

2)

conformacion del Estado desarrollista, los cuales se basaron especialmente
en la teoria definida por la Comisién de Estudios para America Latina
(CEPAL). Las politicas publicas de ese entonces privilegiaron el desarrollo
enddgeno (hacia adentro), a través de la sustitucién de importaciones y la
formacion de un mercado interno.

Las primeras ONGs que empezaron a trabajar en Ecuador en esa época
fueron de caracter internacional y estaban vinculadas con el trabajo de
grupos cristianos de Estados Unidos y Europa. Con este contexto se
organizaron en el Ecuador las primeras ONGs locales, que se caracterizaron
por promover la integracion hacia la modernidad de los sectores rurales
“atrasados” y, transferir a las comunidades indigenas y campesinas la ayuda
caritativa, alimentos, ropa que llegaba al pais, proveniente de los Estados
Unidos.

La Iglesia Catdlica a través de las diferentes Didcesis y otras iglesias
cristianas fueron las protagonistas de estas acciones. La importancia politica
que se le dio al campo rural en los afios 70 impulsé a la formacion de ONGs
orientadas a promover procesos de reforma agraria y de desarrollo de las
comunidades, este proceso se basé en un enfoque del desarrollo comunitario
y de asistencia técnica a los sectores campesinos e indigenas.

La segunda etapa se dio a partir del afio 72 con el “boom™ petrolero y la
consolidacién de un Estado con gran capacidad de intervencién debido a la
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suficiente sostenibilidad de recursos econémicos. Fue en este periodo que la
inversion pablica amplid la cobertura a los servicios de educacion, salud,
construccion de vias.

Pero a més de la vinculacién de las ONGs al trabajo del desarrollo rural, en
este periodo surgieron tambien las primeras organizaciones ecologicas,
como la Fundacion Natura (1978). Los temas de medio ambiente no eran de
interés de las politicas publicas ecuatorianas, pero si empezaba a tener eco
en el debate internacional sobre el desarrollo. Al final de este periodo se

empezaron a conformar las primeras ONGs de mujeres.

La tercera etapa: inici6 a partir de 1982, con la crisis econémica y la aplicacion de
los primeros programas de ajuste, entre estos ajustes esta la pérdida de capacidad del
sector publico para desempefiar el papel distributivo que tuvo durante la década
anterior. Fue en este periodo 1980 — 1989, donde se registra segin datos del SIOS’ el
mayor crecimiento de ONGs en el Ecuador. Algunos de los elementos que
contribuyeron al boom de las ONGs fue el nuevo contexto internacional, conjuntamente
con la globalizacion. Desde este momento las ONGs han ocupado con creciente
frecuencia la atencion cada vez mas de gobiernos, del sector privado o de las

instituciones internacionales (Palomeque, 1997).

Las ONGs han sido vistas como respuesta positiva para la orientacion de los
organismos de cooperacion internacional, que considerando la inestabilidad, el bajo
nivel de eficiencia y la falta de transparencia de varios organismos gubernamentales,
han empezado a canalizar su apoyo técnico y financiero por medio de las ONGs y los

organismos populares de primer y segundo grado.

Sin embargo, el afio 90 podria ser caracterizado como un momento de crisis y/o
desarrollo de nuevas expectativas y oportunidades para las ONGs, ya que, algunas de
estas instituciones tuvieron que afrontar momento dificiles, especialmente por los

resultados bastante pobres que consiguieron en los distintos programas y proyectos.

De igual manera, tuvieron serias dificultades para mirar el futuro, no sélo por las

limitaciones de capital externo, sino también por las pocas posibilidades de respuesta a

” Arcos Carlos y Palomeque Edison. El Mito al debate: Las ONG en Ecuador. Abya Ayala. Quito. 1997.
Pag. 25. SIOS: Sistema de Informacidn de Organizaciones Sociales, creado por la Fundacién Alternativas
para el Desarrollo con apoyo PNDU, Gltima version 1994-1995.
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los desafios que se plateaban en los nuevos tiempos. Por otra parte, ciertos organismos
utilizaron este periodo para reflexionar sobre el trabajo realizado en el pasado, con el fin
de plantearse nuevos retos y desafios para los posteriores afios.

Durante estos periodos de ejecucion y trabajo de las ONGs no se ha llevado un claro
y real registro del nimero de ONGs que existen en Ecuador, ya sean nacionales o
internacionales. Existen registros estadisticos de aproximaciones de organismos que se
encontraban en Ecuador, pero no engloban a todos los organismos que han trabajado ya

sea permanente o temporalmente en el pais.
2.2.1. Las ONGs en el contexto actual

A estas tres primeras etapas de constitucion y trabajo de las ONGs en Ecuador, se
podria afiadir una cuarta etapa que, corresponderia al siglo XXI. En esta nueva etapa se
busca por parte del Estado regular y orientar el trabajo de estos organismos

principalmente hacia los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir®.

Mediante el decreto Ejecutivo No 699, en noviembre del 2007 (SETECI), se cred el
“Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional” (SECI) con la finalidad de
construir una institucionalidad pablica que planifique, regule y gestione la cooperacién
internacional no reembolsable. En julio del 2010, se cambid la denominacion del
“Consejo Directivo de Cooperacion Internacional” (CODCI) por el de “Comité de
Cooperacion Internacional” (COCI) y el de la “Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional” (AGECI), y finalmente por el de “Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional” (SETECI).

Es asi, que la actual Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional entre sus
competencias tiene que llevar el registro de acciones, programas y proyectos de cooperacion

internacional, lo cual incluye a las organizaciones no gubernamentales extranjeras. Asimismo

puede suscribir convenios basicos de funcionamiento con las ONGs (SETECI)

® La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el afio 2008, afirma en su Preambulo que
“Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”. Establece como uno de los deberes del Estado
“planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir” (Art. 3). De este modo el
texto constitucional vincula desde sus primeros apartados los conceptos de “desarrollo” y de “buen vivir”
como horizontes fundamentales del anhelo en la construccién una sociedad ecuatoriana nueva. El
concepto del Buen Vivir en su construccion conceptual original quiere reflejar la apuesta del gobierno por
un modo de desarrollo personal y comunitario en sintonia con la sabiduria andina tradicional, en un
intento de recuperar el equilibrio perdido en los planteamientos que identifican desarrollo con puro
crecimiento econémico.
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En el afio 2013, mediante el Decreto Ejecutivo Nol6, se inicié un nuevo sistema de
registro para las organizaciones sociales nacionales e internacionales, “Sistema
Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales (SUIOS) que estara a cargo de
la Secretaria Nacional de Gestion Politica, cuyo objetivo es controlar que los

organismos que se asocien sea con “fines pacificos”.

El reglamento rige para organizaciones sociales nacionales y extranjeras que
realizan actividades en el Ecuador. Segun el gobierno lo que se busca con estas medidas
es dar un mejor seguimiento a las actividades que realizan las organizaciones, y al

cumplimiento de su objeto social y con el pais.

Asi, encontramos que en el contexto actual del Ecuador se ha priorizado que las
ONGs trabajen ejes de accion articulados a la Planificacion del Estado Central, es decir,
el Estado Ecuatoriano a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) plantea lineamientos para combatir la pobreza y desigualdad social a
través de los Planes Nacionales del Buen Vivir (2008-2013 y 2013-2017), y una forma
para lograr los objetivos propuestos es mediante la canalizacion de los recursos de

cooperacion.

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2008-2013 se plantea la creacion de los
Consejos Nacionales de Igualdad, los cuales tienen como objetivo transversalizar la
politica pablica desde las Leyes Organicas hasta los Planes de Ordenamiento Territorial.
Por lo que, se institucionalizan las Agendas y Consejos de Igualdad en los cinco grupos
prioritarios de atencién: Mujeres; Movilidad Humana; Pueblos Indigenas,
Afrodescendientes y Montubios; Nifias, Nifios, Adolescentes y Adulto Mayor;
Discapacidades.

Las ONGs deben acoplar su trabajo bajo estos lineamientos y de esta forma
contribuir al desarrollo planteado por el Estado Nacional.

En la actualidad, contamos con un nuevo Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
donde se mantienen los esfuerzos frente a los grupos prioritarios de atencion, pero a ello
se suma nuevos horizontes que plantea el Estado como parte fundamental de su accién
hasta el 2017, como es el cambio de la Matriz Productiva y la apuesta por las

regularizaciones en torno a los ejes comerciales, de intercambio y produccion.
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Por lo que, principalmente la cooperacion internacional ha enfocado sus esfuerzos
en proyectos y programas que fortalezcan la Soberania Alimentaria, Economia Popular
y Solidaria, el Cooperativismo y los esfuerzos por trabajar de forma conjunta
priorizando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados y asi construir agendas
comunes para apoyar los lineamientos ya trazados por el Estado Ecuatoriano y sus

instituciones.

En el contexto actual del Ecuador podemos observar que el Estado Nacional ha
emprendido un proceso de mayor presencia a partir del modelo del Estado de Bienestar,
empoderandose cada vez mas de los sectores de responsabilidad para combatir la
pobreza, desigualdad, etc. Por lo que, la dindmica del trabajo entre el Estado y ONGs en
Ecuador ha variado de un trabajo desarticulado y separado hacia una labor mas clara en

la presencia de ambas entidades en los sectores mas vulnerables.
2.3. Caritas

Para el estudio del presente trabajo se ha priorizado la intervencion de la Pastoral
Social Céritas Ecuador por ser un organismo que se articula de forma local, nacional,
regional e internacional, por el hecho de ser parte de una de las instituciones de mayor
peso a nivel mundial como es la Iglesia Catdlica, el Pontificio Consejo de Justicia y Paz,

y por contar con una trascendencia histdrica en el mundo.

Caritas se configura como un organismo internacional, al contar con una presencia
en todos los continentes en cuanto a su labor social mediante la atencion a las
necesidades basicas y prioritarias destinadas a grupos marginados y pobres; accion
humanitaria; proteccion de los derechos humanos, estas son algunas de las

caracteristicas que la engloban .

Desde la perspectiva de la Teoria Critica sobre los organismos internacionales se
reafirma esta vision de los mismos, pues estos estan constituidos para atender y ayudar a
las poblaciones marginadas y pobres, ya sea por la falta de capacidad y/o confianza en
los Estados. Y justamente es en estas lineas donde el quehacer de este organismo
Caritas se ha ido configurando a nivel mundial, en algunos paises se ha establecido
como el brazo de la accidn social de la Iglesia, mientras que en otros paises su accionar
ha estado enfocado a cubrir necesidades que el Estado no ha sido capaz de dar

respuesta.
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La Pastoral Social Caritas Ecuador, trabaja bajo un enfoque de trabajo interpelativo
donde se busca reconocer el quehacer pastoral desde la “proximidad y projimidad”
(Lopez, 2011) que la Iglesia tiene en el territorio. Es interesante que la Caritas no se
reconozca como una ONG mas, ya que se auto determina como la “caricia de la iglesia
a su pueblo” y pretende ser el lado de accidn pastoral de la Iglesia — Conferencia
Episcopal Ecuatoriana para combatir la pobreza, desigualdad, injusticia, individualismo

a la luz de una ideologia: evangelizacién cristocéntrica®.

Para esta parte de la investigacion, se va desarrollar la identidad, fundamentos y
trabajo de Caritas, es necesario hacer algunas acotaciones sobre el uso del término
CARITAS y CARITAS. Las dos categorias significan lo mismo, sin embargo la
diferencia entre estos términos mediante el acento, es para hacer mas énfasis en el
idioma castellano, puesto que es un término a nivel internacional tiene diferentes
maneras de ser pronunciada. Es asi como Céritas en Ecuador lleva este acento a

diferencia de Caritas Internationalis. Esta diferencia se evidenciara a lo largo del texto.
2.3.1. ¢Queé es Caritas?

Caritas sitUa su razon de ser en el contexto de la teologia de la caridad y de la
Doctrina Social de la Iglesia. “El amor — Caritas — es una fuerza extraordinaria, que mueve
a las personas a comprometerse con valentia y generosidad en el campo de la justicia y la paz”
(Caritas In Veritate, 2009). Viene a conformar el marco y soporte que da sentido a la
Pastoral Social en toda la actividad caritativa de la Iglesia.

Sus funciones estan ligadas por una vision mistica y espiritual de la religion
catdlica, las cuales estdn llamadas a constituirse en el sentido del quehacer social y

pastoral.

Caritas surge en el contexto de la reflexion de los documentos del Magisterio
que funcionan como aportes conceptuales para la accion pastoral. Hoy en dia representa
un latido vital en la realidad de la Iglesia catolica, alrededor del mundo y en las distintas
iglesias particulares. EI Papa Benedicto XVI en su dltima Enciclica “Caritas in

Veritate”® expresa su gran preocupacién por el ejercicio de un desarrollo humano

% La figura de Cristo, como el centro del trabajo, reflexién y accién para la construccion del Reino de
Dios en la tierra.

19 caritas in Veritate, es el principio sobre el que gira la doctrina social de la Iglesia, un principio que
adquiere forma operativa en criterios orientadores de la accion moral. Hace referencia al desarrollo
humano integral en la caridad y en la persona y su compromiso con la justicia y el bien comdn.
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integral en la caridad y en la verdad, algo que exige una actitud de dialogo con la

realidad humana.

Dentro del trabajo pastoral social, la persona es considerada el centro de la
atencion. En la Enciclica de Caritas in Veritate, el Papa insiste que el desarrollo
econémico y tecnoldgico es muy importante, pero también es necesario el desarrollo
personal, ya que en estos temas economicos y sociales, las personas no pueden ser las

victimas, sino los protagonistas de un desarrollo integral.

Es asi, como Caritas se convierte en el rostro social de la Iglesia; un rostro
compasivo, pastoral, profundamente encarnado en la realidad humana de la pobreza y
del dolor. Céritas tiene que ser un espacio de dialogo, de analisis, de proyeccién que haga a la
comunidad cristiana presente en medio de este mundo cambiante pero que siempre esta

necesitado de amor, justicia, de solidaridad (...) (Parrilla, 2009)

Céritas tiene como una de sus responsabilidades: el convocar, animar y
participar activamente en las campafias e iniciativas de solidaridad justa que surjan de la
Iglesia para beneficio de la sociedad; es decir actuar en nombre de la comunidad

cristiana y hacer presente y visible su amor hacia los pobres.

Actualmente, Céritas ha logrado una presencia preponderante a nivel mundial
cuenta con la participacion de 200 paises. Esto nos permite evidenciar la gran presencia
e importancia que ha alcanzado Caritas a nivel internacional y como su trabajo se ha ido

difundiendo.

2.3.2. La Doctrina Social de la Iglesia (DSI).- Como Fundamento de

Céritas

La Doctrina Social de la Iglesia es el pensamiento pastoral y social que posee la
Iglesia Catdlica para reflexionar y orientar su accién en medio de coyunturas o
problematicas sociales que acarrean la injusticia en el mundo. Este pensamiento ha sido
elaborado por los lideres Pontificios 0 comunmente llamados “Papas” y se encuentran
documentados a traves de lo que se denominan “Enciclicas”, las mismas que

fundamentan el ser y quehacer de la Céritas.

Estos documentos surgen como una respuesta concreta a problemas concretos,

en temas como: el trabajo humano; la paz en el mundo; el desarrollo de las naciones; la
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opcion preferencial por los pobres, entre otros. Temas que han sido abordados por los

Papas en sus Enciclicas.

La definicion de la Doctrina Social de la Iglesia (DSI), estd anclada a la
“reflexion que hace la Iglesia, mediante los obispos como pastores y el pueblo de Dios, desde
la Palabra de Dios que es permanentemente sobre la realidad social que es cambiante” (Garr,
2001)

Desde este documento dependen los principios y orientaciones para guiar el
accionar de la Iglesia. En este sentido la DSI es acumulativa de pronunciamientos. La
Iglesia ha producido su doctrina social a través de 20 siglos, pero es en las ultimas
décadas que estos mensajes llegan a todo el mundo. Se manifiesta que la primera DSI
moderna se dio con la Enciclica del Papa Leon XIl, y se lo toma de referencia para el

mensaje el “trabajo humano™

Como se explica anteriormente la DSI es la recopilacion de varias reflexiones de
los Obispos, las cuales, también se han generado en las Conferencias Generales a nivel

de los continentes. Entre las realizadas en América Latina se encuentran:

v Rio de Janeiro en 1955
v" Medellin en 1968

v" Pueblaen 1979

v Santo Domingo en 1992

En este marco de reflexidon, la DSI ha desarrollado los siguientes principios:

a) lavida y la dignidad de la persona humana, ya que desde la Iglesia la vida es
un regalo de Dios y por lo cual es concebida como sagrada; y

b) la naturaleza social y la comunidad, afirma que el individuo no puede actuar
como si fuera unico, necesariamente depende de una comunidad y tiene que aprender a

interactuar en ella, bajo los principios que promulga la Iglesia.

Como accionar, la DSI ha desarrollado un método que consiste en: ver, juzgar y
actuar. El primero, VER esta pensado para examinar la realidad en la que vivimos. El
segundo, JUZGAR se confronta con la vision de la Palabra de Dios bajo el modelo de
discernimiento. Y finalmente el tercero, ACTUAR es la toma de decisiones concretas

para responder a los problemas de justicia a corto, mediano y largo plazo.
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En este marco, la DSI es comprendida como un proceso de participacion y
aplicacion. Este método ha sido adoptado por las diferentes comisiones de la Iglesia,
entre ellas la Pastoral Social Caritas, puesto que muestra los lineamientos de trabajo

integral y participativo junto a las comunidades.

Tomando en cuenta que la DSI es un documento acumulativo de reflexiones en
diversos temas, se considerd elaborar un documento denominado: “Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia”, el cual estd organizado por un conjunto de normas y
principios, que hacen referencia a la realidad social, politica y econdmica de la
humanidad; este documento a mas de las reflexiones, estad basado en el Evangelio y en

el Magisterio de la Iglesia Catolica.

En la introduccion de este documento se sefiala “que el humanismo podra ser
realizado si cada hombre y mujer y sus comunidades saben cultivar en si mismo, las virtudes
morales y sociales y difundirlas en la sociedad” (CDSI 19) (Parrilla, 2009). De esta manera,
se puede observar el fuerte llamado por parte de la Iglesia a difundir lo que ellos
consideran los valores y virtudes enmarcadas en el bien comunitario, mediante los
cuales se alcanzara un desarrollo humanizado, y tendra como punto focal la centralidad

de la persona.
2.4. Caritas Internationalis

En la segunda mitad del siglo X1X, Monsefior Juan Bautista Montini fue el fundador

de Caritas Internationalis, en el afio de 1951 con el mandato de:

“Irradiar la caridad y la justicia en el mundo; participar por una caridad activa, en la
asistencia, promocion y desarrollo integral de las mas favorecidos; estudiar los problemas
planteados por la miseria en el mundo y las causas de la misma; proporcionar soluciones
conforme a la justicia; promover la colaboracién y coordinacion de los organismos

asociados™ (Rivadeneira, 2010)

Caritas Internationalis se constituye como una organizacion internacional de
caridad, reconocida por la Santa Sede, maxima institucién de la Iglesia Catdlica, que se
dedica a la promocidn y desarrollo de los pueblos. En la actualidad, esta constituida por
200 miembros, cada miembro es un organismo nacional de caridad o un grupo de

agencias que trabajan con el apoyo de sus respectivas iglesias.
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Hoy en dia la principal mision de la Caritas es combatir la pobreza y la
injusticia; la erradicacion de la pobreza y la desigualdad social son el punto de partida
prioritario de todo lo que hace Caritas, pues ofrece su ayuda a los méas vulnerables en

nombre de todos los cat6licos del mundo.

De esta manera Caritas es una de las redes mas extensas de ayuda humanitaria.
Cabe resaltar que Caritas desea redimensionar el significado de Caridad como *“Caricia”
y no como asistencialismo, por lo tanto se busca reconsiderar un significado mas

profundo sobre la Caridad.

Caritas Internationalis esta dividida en siete regiones que trabajan juntas y

promueven actividades entre ellas. Dichas regiones son:
Africa

Asia

Europa

América Latina y el Caribe

Oriente Medio y Norte de Africa (MONA)

Ameérica del Norte

N o g s~ e D oRE

Oceania
Valores que guian a la Caritas Internationalis

Caritas Internationalis se ha comprometido a combatir la pobreza que
deshumaniza y que despoja a las personas de su dignidad. Los valores que la sostienen y

guian son:

La dignidad: No queremos que los pobres sean objeto de compasion, sino sujetos de
su propio desarrollo, y agentes de ese cambio en sus vidas.

La igualdad: Retamos a todas esas carentes estructuras economicas, sociales, politicas
o culturales que son contrarias o dificultan cambios que favorezcan la justicia. Caritas
escucha la voz de esos silenciosos pobres, dandoles la posibilidad de hablar por ellos

mismos.

La solidaridad: Caritas crea un genuino sentimiento de solidaridad, poniéndose en el

lugar de los pobres y viendo el mundo desde su perspectiva.

La custodia: Caritas se ha comprometido a ser solidaria con toda la creacion y, por
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ello actta siempre adoptando medidas de sostenibilidad para el medio ambiente.

La Iglesia: Caritas forma parte de la Iglesia catélica y sus obras son el reflejo de la

mision social de la Iglesia.

Fuente: Libro ““50 Afos construyendo comunidad Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho

Emblema de Caritas: La cruz en llamas

La cruz en llamas es el simbolo que identifica a la Caritas Internationalis. El
disefio fue elaborado por Paul Hubner. En un principio consistié en una cruz dorada con
cuatro pequefias Ilamas sobre un fondo blanco, con el lema “Caritas hace el bien a
todos”. La cruz expresaba la unidad del movimiento catélico y honraba el trabajo de
Caritas.

Pero en 1962, Bert Jaeger disefid una nueva version que conserva las llamas,
pero las hacia parecer mas bien olas. Esta sera la version es usada hasta la fecha por
“Caritas Internationalis”, y la cual anima a todos los miembros a usarla. Muchos de los
miembros usan este emblema, pero otros no, principalmente porque su trabajo se
encuentra en paises, en los cuales la utilizacion de simbolos religiosos como una cruz,
seria politicamente delicado para una organizacion humanitaria, o bien porque la propia
identidad se ha desarrollado de manera diferente en los afios. En el caso de Caritas
Ecuador se toma como base este logo, pero contiene una ciertas modificaciones en el

disefio como propuesta de identidad nacional.

El actual emblema de la Caritas Internationalis es:

N P .
-I"a s Caritas
Internationalis

2.4.1. Eltrabajo de Caritas Internationalis

El trabajo de Caritas Internationalis se basa en la proteccién de las personas mas
pobres y marginadas. Esta organizacion considera que la poblacion mencionada son la
principal fuerza para el desarrollo sostenible y la construccion de paz, donde se puede

manifestar la solidaridad y el amor como compromiso de todas y todos los catélicos.
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Para alcanzar el trabajo que realiza Caritas Internationalis, ha concentrado el mismo

en seis areas prioritarias:

Paz & | Caritas construye puentes en las comunidades de base, en ambitos

Reconciliacion. | nacional e internacional, para unir a las comunidades divididas.

Justicia Caritas ha desarrollado una fuerte influencia a nivel internacional es
econémica. asi, que cuando Caritas se promulga sobre algln tema, es escuchada
por los gobiernos, los encargados de formular las politicas y los
legisladores, las empresas farmacéuticas, las Naciones Unidas y
otras organizaciones humanitarias.

Caritas se ha manifestado en nombre de los pobres y los
marginados, exigiendo una forma moral y digna de vida para todos,
rehusandose a aceptar que todo siga como si nada con los continuos

trastornos econdmicos.

VIH & SIDA. Tomando en cuenta el panorama mundial sobre el VIH & SIDA da
cuenta que es una de las peores crisis a nivel mundial — en el ambito
de la salud — y lo cual desde Caritas es visto como uno de los
mayores obstaculos para el desarrollo.

La Iglesia catdlica es uno de los mayores proveedores de asistencia

sanitaria en todo el mundo.

Emergencias. Caritas de igual manera, ha desarrollado una imagen preponderante
al encontrarse en el terreno: antes, durante y después de las

emergencias.

Cambio El cambio climético, en la actualidad, estd devastando muchas
climatico. comunidades en las que trabaja Caritas, y son los mas pobres los que
pagan las peores consecuencias. Esta claro que el cambio climatico
tendra un alto impacto en los derechos humanos.

El derecho a los alimentos, al agua, a la vivienda, a la salud, al

“disfrute pacifico de la propiedad”, todos éstos se veran afectados a

gran escala.
Mujeres & | Caritas explora las oportunidades y los beneficios que la migracion
Migraciones. puede ofrecer a las mujeres, asi como los retos y dificultades que

van a encontrar durante este proceso, ya que muchas de ellas dejan

sus hogares — escapando de la pobreza y de la opresion — y viajan de
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manera independiente hacia nuevas ciudades o paises, en busca de

mayores oportunidades.

Fuente: Libro ““50 Afos construyendo comunidad Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho

Organigrama

Cada 4 afios en la ciudad del Vaticano se lleva a cabo la Asamblea General
conformada por todos los representantes a nivel mundial. En el transcurso de la
Asamblea se revisa el trabajo realizado los afios anteriores y se aprueba el plan
estratégico y presupuesto para los proximos 4 afios. La ultima Asamblea General fue
celebrada en el mes de mayo del afio 2011.

La Asamblea General también elige al presidente de Caritas Internationalis, dos
vicepresidentes, secretario general y tesorero. El presidente y los vicepresidentes son ex
miembros de la Junta Ejecutiva, quienes pueden ser religiosos o laicos, y la misma esta

compuesta por siete miembros, tres de ellos son elegidos por la Santa Sede.

Estructura Directiva de la Caritas Internationalis

[ Presidente |

Vicepresidente |

Secretario General

Tesorero |

—_——

Fuente: Pag. Web www.Caritas.org
Elaborado: Cristina Pancho

Actuales autoridades de Caritas Internationalis
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El actual presidente de Caritas Internationalis es
el Cardenal Oscar Rodriguez Maradiaga, quien se
encuentra desempefiando su segundo mandato.

El Director Ejecutivo de Caritas Internationalis
es Michel Roy. Fue elegido por el mandato de
cuatro afios.

El Director Ejecutivo de Caritas
Internationalis es Michel Roy. Fue elegido
por el mandato de cuatro anos.

Dr. Jirg Krummenacher es el tesorero de
Caritas Internationalis. El fue elegido en
mayo de 2011.

Fuente: P4g. Web www.Caritas.org
Elaborado: Cristina Pancho

La Secretaria General de la confederacidn Caritas tiene su sede en la Ciudad del
Vaticano. Sus principales funciones son: coordinar respuestas a la politica de
emergencia y la defensa, las comunicaciones, las representaciones internacionales y la
creacion de capacidades. Esta Secretaria también cuenta con delegaciones
internacionales en las Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra.

2.5. Céritas en América Latina — Secretariado Latinoamericano y del
Caribe de Caritas (SELACC)

En 1955 después de la conformacion de Caritas Internationalis se llevé a cabo la
Primera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano que se celebr6 en Rio de
Janeiro. Los obispos plantearon la urgencia de orientar e intensificar la labor social de la
Iglesia, dentro de lo que denominaron ““pastoral de la accion y asistencia social”.

Esta iniciativa se concret6 un afio mas tarde, cuando la recién creada
Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM) autoriz6, en su primera reunion, al
Secretariado General para que fomente en todos los paises la fundacion de Caritas.
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En la 11l reunion del CELAM, celebrado en el mes de noviembre de 1958 en la
ciudad de Roma, se planted la necesidad de que la Caritas tuviera presencia en todos los
paises del continente, sin embargo, para ese entonces ya estaban constituidas Caritas en
Argentina, Colombia, Chile y Per(, en proceso de formacion las de Bolivia, Brasil,

Ecuador, Paraguay y Uruguay.

La consolidacion de Caritas en Latinoamérica coincidio con el ofrecimiento del
Programa de Alimentos del Gobierno de los Estados Unidos a los Episcopados, es en
ese momento que el rol de Caéritas, se confunde como una entidad asistencialista a
necesidades meramente especificas, lo cual posteriormente serd cuestionado por los

propios obispos del continente.

Para el afio 1968 en la ciudad de Medellin, las Conferencias Episcopales crearon
sus Comisiones de Accion o Pastoral Social para asumir las iniciativas del trabajo social
como presencia de la Iglesia. Las Conferencias Episcopales y las Organizaciones
catolicas se interesaron en promover e instaurar la justicia en las relaciones humanas. En

este contexto se debate la funcion que Caritas habia realizado hasta ese momento.

“Céritas” es un organismo de la Iglesia, y esta integrado dentro de la Pastoral,
pero no solamente es una institucion de beneficencia, sino que debe insertarse de modo
méas operante en los procesos de desarrollo de América Latina, tiene que ser una

institucion verdaderamente promotora de los procesos de cambio.

Es asi, como se replantea la funcion de la Caritas, su ser y quehacer en adelante,
ya no puede estar orientado exclusivamente asistir en emergencias, Sino que tiene que

proponer un trabajo continuo que responda a las necesidades y realidades de la region.

Como espacios de didlogo y lineamiento de la accion pastoral de la Caritas se
realizaron varios congresos del CELAM en paises como Perd, México, Ecuador, los
cuales permitieron recopilar insumos para la reflexion y el analisis sobre el disefio de las

prioridades pastorales.

Pero es en el Il Encuentro Continental de Pastoral Social — Caritas y 16°
Congreso Latinoamericano y del Caribe, llevado a cabo en Haiti en el afio 2007, que
bajo el lema “Discipulos y discipulas de Jests, por una América incluyente y solidaria™
(Céritas América Latina y el Caribe, 2013). Se elaboraron las estrategias y ejes comunes del

trabajo de Caritas. Estos ejes estratégicos son:
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Dignidad de cada persona humana, de sus derechos y de la paz.

Cuidado de la Creacion y la asistencia en Emergencias.

Desarrollo Humano Integral y Solidario

AN NN

Equidad entre hombres y mujeres

v" Fortalecimiento institucional

Fuente: Libro “Si me falta el Amor: la Caridad nada soy”
Elaborado: Cristina Pancho

Estos ejes seran las pautas que marguen el trabajo concreto de las Caritas a nivel
regional y dentro de sus propios paises. Estos ejes son el resultado de varios analisis y
conclusiones basados en las demandas y necesidades de Ameérica Latina y el Caribe. De
esta manera, no se anula las lineas estratégicas direccionadas por Céritas Internationalis,
las cuales son en mayor medida generales, pero si se prioriza el trabajo regional basado
en los diversos contextos y necesidades de la poblacion Latinoamericana.

Como Red de articulacion opera el Secretariado Latinoamericano y del Caribe
de Caritas (SELACC), y sus funciones concretas han estado principalmente
relacionadas con la promocion y coordinacion de actividades, campafias — reflexiones

eclesiales a nivel regional.
Como parte de su vision el SELACC, tiene como tarea promover:

“Un continente solidario, justo, democratico y pluralista, donde los pobres publicos
sean representativos, transparentes, y participativos para que cada hombre y cada mujer vivan
de acuerdo a su dignidad, tengan satisfechas sus necesidades basicas y usen sosteniblemente

los recursos de la creacién para el bien coman” (Céritas de América Latina y el Caribe)

Bajo esta vision la Céritas, asume un opcién preferencial por los pobres?, esto
significa el apropiarse de un estilo de vida de sencillez, el cual permita construir el
camino de superacion de la miseria, es decir, pasar de condiciones de vida menos

humana a mas humanas.

1 Desde las perspectivas biblicas la pobreza no aparece como una forma casual. Para esto, se han
desarrollado estructuras injustas, los poderes de este mundo, la codicia del hombre y la dureza de su
corazon han permitido que se establezcan estas estructuras y exista la desigualdad entre los seres
humanos. La preocupacién que emana la Iglesia es que, a pesar de ser hermanos, los pobres son
humillados, marginados o, simplemente olvidados. Desde la Enciclica Aparecida, vuelve a retomar el
tema “opciodn preferencial”, (Mateo 25,31 - 46), esto documento ratifica la opcion por los pobres no solo
€como una exigencia, sino como un resultado coherente de quien participa de la vida y de la misién de
JesUs. Fuente: Monsefior Julio Parrilla Diaz..
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Segun las reflexiones del SELACC (Caritas América Latina y el Caribe, 2013),
las condiciones menos humanas comprenden las carencias materiales de los que estan
privadas del minimo vital, al igual que las carencias morales tales como: las estructuras
opresoras que provienen del abuso del poder, las explotaciones de los trabajadores. Por
el otro lado, como condiciones mas humanas se entiende al aumento en la consideracion
de la dignidad de los demas, orientacion hacia el espiritu, la cooperacion en el bien

comun, voluntad por la paz, reconocimiento de los valores supremos de Dios.

Estas reflexiones y principios son los que direccionan a las Céritas en América
Latina y el Caribe, las mismas que han sido trabajadas bajo las propias realidades y
contextos de los paises del continente.

El SELACC ha divido su trabajo a través de subregiones, las cuales estan
distribuidas de la siguiente manera:

*Brasil
e\Venezuela eParagua
eColombia -Urugguayy
-Ecu?dor eArgentina
ePeru .

L e Chile
* Bolivia
Zona Zona del
Bolivariana Cono Sur
Zona de
*Costa Rica Camex "
eGuatemala *Antillas
oE| Salvador *Cuba )
eHonduras ePuerto Rico
: Haiti
eNicaragua, *
ePanama *Republica Dominicana
(México

Fuente: Pag. Web www.caritaslatinoamerica.org
Elaborado: Cristina Pancho

2.6. Pastoral Social Caritas Ecuador

La Pastoral Social Caritas Ecuador, al igual que las demas Caritas funda su
quehacer en la teologia de la caridad y de la Doctrina Social de la Iglesia. En este
trabajo pastoral la persona es el centro de la atencion; y se utiliza el mismo método
promovido por la DSI, es decir, el ver, juzgar y actuar. Puesto que para poder disefiar
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una intervencion significativa es necesario realizar un primer andlisis de la realidad, el

cual nos permite saber, conocer, discernir y actuar.

En la misma linea de reflexién eclesial Caritas Ecuador potencia que el trabajo
en comunidad no puede haber Caritas sin implicacion de las Comunidades (Parrilla, 2009).
Bajo este principio Caritas debe trabajar en la construccion de una buena comunidad,
con una conciencia formada, sensible y comprometida con los seres humanos y el

medio ambiente.

El significado de la Pastoral Social Caritas Ecuador esta comprendido en dos
momentos. Por un lado, la Pastoral Social, en su especificidad es la actividad caritativa
y social de la Iglesia; mientras por el otro lado, Caritas aparece como el elemento
operativo. Es decir, la Pastoral Social abarca toda la accion social (fundaciones sociales
diocesanas, obras corporativas de las diferentes comunidades religiosas, iniciativas y
proyectos sociales, etc.), mientras que Céritas se presenta como el elemento orgénico
que da fuerza y cohesion a todo ello desde la unidad pastoral. Es asi, como la Pastoral
Social Caritas es la combinacion de estos dos elementos, que buscan brindar un trabajo

social y participativo en la sociedad ecuatoriana.

La labor de la Caritas a nivel nacional es promover el desarrollo socioeconémico,
las intervenciones en casos de emergencia, la salud comunitaria, apoyo a los migrantes
y refugiados, apoyo a prisioneros y empoderamiento de la mujer, concientizacién sobre

el cuidado del medio ambiente y la Amazonia.
2.6.1. Origen de Céritas en el Ecuador

En julio de 1955, Monsefior Edward Swanstron visito el Ecuador para ofrecer a
la Iglesia ecuatoriana la ayuda que Catholic Relief Services (CRS), organismo que

proporcionaba ayuda a muchos paises del mundo.

Para coordinar este programa el Cardenal Carlos Maria de la Torre, Arzobispo
de Quito, delegd a un sacerdote la creacién de una pequefia organizacion que se
encargara de realizar este trabajo en el territorio de la Arquididcesis. Para la ejecucion
de esta tarea, se firmd en el mes de septiembre del mismo afio un acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno del Ecuador. Sustentado en este acuerdo,
CRS comenzo a enviar los alimentos ofrecidos a partir de noviembre de 1955. Asi fue,

como empez0 Caritas en Ecuador, la cual en un principio fue llamada asi.

43



Para un mejor entendimiento del proceso evolutivo de Céaritas nos basaremos en
el libro: “50 Afos construyendo esperanza: Pastoral Social Caritas Ecuador”
(Rivadeneira, 2010), que ha dividido su trabajo en cuatro fases:

2.6.1.1.  Primera fase (1955 - 1961)

Durante esta primera fase propiamente no existié Céritas, sino que era CRS la
institucion que, de acuerdo con el sacerdote que fue nombrado a titulo personal por el
sefior Cardenal, se encargaba de la recepcion y distribucion de los alimentos,
reduciéndose a la Arquididcesis de Quito, sin que trascendiera su auxilio o influencia a

las demaés jurisdicciones eclesiasticas del pais.
Fundacion de Caritas de Ecuador

Para cumplir con la resolucion tomada en Roma en la tercera reunién del
CELAM (noviembre de 1958), la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, en el mes de
enero del 1961, resolvié fundar la Federacion de Obras Asistenciales a la que le dio

status formal y legal con el nombre de “Caritas de Ecuador”

La constituyé como una corporacion, con capacidad juridica para ejercer
derechos y contraer obligaciones, que debia regirse por las normas legales
correspondientes, por sus propios estatutos y los reglamentos que expidan los 6rganos
directivos. El objetivo de esta corporacion fue: “Promover la comunicacion cristiana de
bienes en todas sus formas, para impulsar la promocion humana y el desarrollo integral de la

persona’ (Rivadeneira, 2010)

Para el cumplimiento de su finalidad Caritas de Ecuador debia:

a) Elaborar estudios y recopilar datos estadisticos sobre los principales

problemas de indole social que afectan al Ecuador.

b) Investigar las causas de estos problemas y buscar las soluciones conforme a

la dignidad de la persona humanay a la justicia social.

c) Impulsar la auténtica promocion integral de la persona para que, por si sola
ascienda a niveles superiores y se capacite como elemento dinamico para

participar en el proceso de desarrollo del pais.

d) Colaborar y orientar la actividad promocional de los organismos de

asistencia social de Ecuador, procurando de esta manera dar un testimonio
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comunitario de su unidad y de su integridad cristiana.

e) Solicitar el asesoramiento de organismos técnicos para la mejor y mas

pronta solucion de los diferentes problemas de indole social.

f) Coordinar y planificar la distribucion de los bienes que procedan del interior
0 del exterior, como instrumentos Utiles para la promocion humana y al

desarrollo nacional.

Fuente: Libro ““50 Afos construyendo comunidad Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho
Con estos elementos se comenz6 la organizacion de la nueva Céritas, para lo

cual se tomé como base la estructura y normas de Caritas de Chile. De esta manera:

= Seordend y constituyd la fundacion canonica de Caritas de Ecuador;

=  Se hizo la distincién entre CRS y Caritas;

= Se elaboraron los estatutos, los mismos que fueron aprobados el 30 de junio
de 1961, segun acuerdo ministerial No 1915-A; y;

= Se constituyeron las Caritas Diocesanas y Parroquiales

Con esta nueva estructura, el Episcopado ecuatoriano le encomend6 la mision de
coordinar la obra de asistencia social de la Iglesia, tanto en el plano diocesano como

nacional y cuando corresponda a nivel internacional.
2.6.1.2.  Segunda fase (1961 — 1970)

Para que empiece a tener movimiento la naciente Céritas, una delegacion de obispos
viaj6 a Estados Unidos para dialogar con los directivos de CRS. Como resultado de este
encuentro, el 16 de mayo de 1961, firmaron un contrato para poner en marcha un

Programa de Donativos de Alimentos y Ropa a mayor escala que la anterior.

En esta década Céaritas de Ecuador orientdé mayoritariamente su esfuerzo al
Programa de Donativos del Gobierno y la Iglesia de Estados Unidos. Esta actividad,
hasta cierto punto, distorsiono el objetivo primigenio para el que Céritas fue creada, de

manera tal que lo accesorio se hizo principal y lo principal secundario.

La atencion social que daba Caritas llegd hasta las 500.000 personas, agrupadas en

varias categorias, entre las que se sefialan las siguientes:

Materno Atencion alimentaria a madres embarazadas, madres en periodo de
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Infantil. lactancia y nifios en edad preescolar; acompafiado de capacitacion en

salud y nutricion.

Escolar. Apoyo con alimentos para el mantenimiento de los comedores

escolares.

Ayuda mutua. | Apoyo con alimentos como incentivo para la realizacion de trabajos
comunitarios tales como: construccién de canales de riego,
reservorios, estanques, drenajes, pozos, caminos, muros de
contencion, reforestacion, letrinas, escuelas, casas comunales, entre

los principales.

Colonizacion | Apoyo con alimentos para la manutencién de los colonos y sus
y Reforma | animales domésticos, mientras duraba el proceso de transformacion

Agraria de la nueva tierra en un campo productivo.

Institucional. | Entrega de alimentos para la atencién de los internos que permanecian
en instituciones de tipo cerrado: asilos de ancianos, centros de

personas especiales, leprocomios, psiquiatricos, entre los principales.

Emergencias. | Ayuda con raciones de alimenticias para damnificados victimas de las
catéstrofes naturales.

Salud. Entrega de fardos de ropa usada a instituciones y comunidades
campesinas para que sean utilizadas como material de aprendizaje en

la reconfeccion de las mismas.

Donaciones Envios especiales que llegaban predestinados para instituciones u
especiales. organizaciones campesinas: maquinas de coser, Kits de aseo, ropa

nueva para nifios, herramientas, vajillas, etc.

Fuente: Libro **50 Afos construyendo comunidad Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho

Hacia la segunda parte de la década, por diferentes razones, la gestion de este
programa empez0 a decrecer, terminando en 1970 con un cupo de atencién a 250.000

personas.
2.6.1.3.  Tercera fase (1971 - 1980)

En 1971, como fruto de la Asamblea de Céritas y por sugerencia del CELAM, la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana resolvié replantear el trabajo de Céritas de Ecuador

y estructurd el Secretariado Nacional de Promocion Humana (SENAPH), del que
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Céritas pasa a ser un departamento al que se le confiere la tarea de orientar su trabajo

hacia tres grandes lineas de accién (Rivadeneira, 2010):

1. La promocién integral de la persona. Las actividades de Céritas debian
encaminarse hacia la promocién de la persona, el compromiso individual de
participar activamente en la busqueda de soluciones integrales que permita al
individuo ser persona y satisfacer las necesidades primordiales mediante su
propio esfuerzo. Este proceso de cambio debia ser constante y permitir a la
persona ser sujeto y agente de su propio desarrollo.

2. La comunidad cristiana de bienes. Caritas, como instrumentos de la Pastoral
Social de la Iglesia, debia estimular la adecuada comunicacion de bienes, para
que estos lleguen a todos los individuos en forma justa y equitativa. De esta
manera habia que provocar una toma de conciencia entre los que tienen méas
para ofrecer, voluntariamente, su aporte humano material a quienes carecen de
recursos.

3. La insercion en el proceso de desarrollo del pais. Para dejar de aparecer
como una organizacion puramente asistencial y de beneficencia, Céritas debia
tratar de insertarse de modo mas operante en el proceso de desarrollo del pais.
De este modo, debia constituirse como una institucion verdaderamente
promotora, que ofrecia sus servicios y los bienes materiales con los que
contaba, como medios a disposicion de la comunidad y en especial a los grupos
marginados para ayudarles y darles la oportunidad de un empleo.

En esta época se mantuvo la tendencia a una paulatina disminucion del Programa de
Donacién de Alimentos, medicina y ropa por parte del Gobiernos y la Iglesia de los
Estados Unidos pero, se estaba generando una ascendente ayuda financiera para

Programas de Promocion Humana y Proyectos de Desarrollo.

Asimismo, en esta década se formaron otros departamentos con el afan de dar
respuesta a las necesidades y urgencias pastorales de la Iglesia ecuatoriana. Céritas fue
creando de acuerdo a las necesidades, ambitos pastorales que coordinaron su accionar.

Entre ellos los siguientes:

Departamento de proyectos.- En 1974 se cred este departamento, a traves del cual
se empez0 a elaborar, tramitar e implementar proyectos que respondian a necesidades

concretas y sentidas por las comunidades.

47



Comité Ecumeénico Pro-refugiados.- En la Asamblea General Episcopado
ecuatoriano, celebrada en junio de 1975, naci6 la idea de organizar un Servicio de
Atencién a la Poblacion Migrante, ya que este fendmeno en la Gltima década

aumentado.

En el Encuentro del CELAM, la delegacion ecuatoriana se comprometié a hacer
realidad la atencidn para los migrantes, mediante la creacion de una oficina dentro del
SENAPH, con especial interés en refugiados politicos, esto por la violencia desatada en
algunos paises latinoamericanos, lo cual desencadend la expulsion de personas no

conformes con los regimenes establecidos.

Después de varias reuniones mantenidas con autoridades del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con representantes de la
Conferencia Episcopal y el Gobierno Nacional, mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se autorizd la formacién del Comité Ecuménico Pro-refugiados en 1976.
Desde ese momento el Comité se constituyd en la base operacional del ACNUR en

Ecuador.

Programa de Promocidn y Capacitacion de la Mujer.- Este programa nacié como
efecto de buscar una nueva forma de operacion que estimule el desarrollo comunal; de
esta manera se decidié crear Talleres Roperos Comunales para grupos campesinos,
como medida que ayude a racionalizar la donacién de ropa usada y a generar recursos

para el autofinanciamiento de dichas estructuras y de sus programas.

Departamento de MUNERA.- En el afio 1975, se comenzé en el pais a estudiar la
posibilidad de llevar a cabo una campafia de solidaridad, tendiente a sensibilizar y
mentalizar a los ecuatorianos sobre la situacion de extrema pobreza en la que vivian
miles de personas, de modo que aprendiesen a compartir parte de sus bienes con estos

hermanos.

Asi nace MUNERA como una “Accion de Solidaridad Humana”. Es una accion de
solidaridad humana tenaz, planificada, constante, sin exhibicionismo, sin vanidades, sin
palabrerias, es una accion de las personas de buena voluntad que quieren construir la

*“civilizacion del amor””” (Rivadeneira, 2010)

La primera campafia realizada por este departamento tuvo como objetivo

fundamental el difundir entre los ecuatorianos un mensaje de justicia y de caridad,
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invitando a todas las personas a contribuir econdmicamente, para ayudar a los

ecuatorianos mayormente marginados, a salir de una situacién de extrema pobreza.
2.6.1.4. Cuarta fase (1981 - 2013)

En esta cuarta fase, se dio paso a la transformacion del SENAPH — Caéritas
Ecuador en el organismo animador y coordinador de la Pastoral Social, se convirtié con
el aval de la Conferencia Episcopal, en Secretariado Nacional de la Pastoral Social —
Céritas Ecuador (SENAPS — Céritas Ecuador).

A mediados de la ultima década (2000 — 2010), por pedido del Episcopado
ecuatoriano, se cambia la denominacion SENAPS — Céritas Ecuador por la de Comisién

Episcopal de Pastoral Social — Caritas Ecuador (CEPAS - Caritas Ecuador).

De esta manera, como parte de este cambio de dominacion el 26 de mayo del
2010, mediante el Acuerdo Ministerial No. 1371, la Subsecretaria de Coordinacion
Politica del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, inscribio el estatuto de la entidad
religiosa denominada Pastoral Social Céaritas Ecuador, en el Registro de Organizaciones
Religiosas del Canton Quito, asi como la incorporacion en Registro General de
Entidades Religiosas del Ministerio de Gobierno.

Dentro de este periodo de transicion se consolidaron las pastorales existentes y

se crearon nuevos departamentos y areas de trabajo:

Departamento de recursos fisicos, emergencias, supervision y control.- En
1981 se cre0 este programa para el manejo de los programas de alimentos, medicinas,
ropa y otros recursos; la atencion de emergencias; y el monitoreo de todos los
programas y proyectos que desarrollaba la Céritas Nacional con las Céritas Diocesanas
a nivel de todo el pais. Esta oficina asumio el Programa de Donaciones de los Estados
Unidos, el mismo que, en la década fue decreciendo progresivamente hasta desaparecer

definitivamente en 1990.

Entre algunas emergencias en las que Céritas actué en esta fase, fueron las

siguientes:

Ayuda humanitaria por la sequia en el cordon fronterizo, provincia de Loja, 1980.

Ayuda humanitaria a poblaciones de once provincias afectadas por el fenémeno de El
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Nifio, 1982.

Proyecto emergente para poblaciones afectadas por la epidemia del célera, 1991 a
1994.

Ayuda humanitaria a poblaciones fronterizas de la provincia de Morona Santiago

afectadas por el conflicto bélico con Per(, 1995.

Proyecto de fortalecimiento de comunidades vulnerables. “Aprendiendo a vivir con el

volcan”, por la erupcién del volcan de Tungurahua, 2005 a 2007.

Fuente: Libro **50 Afos construyendo comunidad Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho

Departamento de Pastoral del Nifio.- En 1985, se suscribié en convenio con
UNICEF, Ministerio de Salud y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, con el objetivo
de difundir la salud integral del nifio en todas sus dimensiones. Entre las actividades
mas relevantes de este departamento, se encuentra la implementacion de Centros de
Educacién Nutricional; Programas de capacitacion en temas de Desarrollo Integral del

Nifio; Camparias de la Desparasitacion a nivel nacional.

A finales de la misma década, por decision del Episcopado, este departamento se

separa de la Caritas y pasa formar parte de la Comision Episcopal de Laicos y Familia.

Departamento de Pastoral de la Salud.- En 1985, se organizo el Departamento de
Pastoral de la Salud, recibiendo como mandato del Episcopado, la orientacion
evangélica de atencion médica y la asistencia al enfermo, material y espiritualmente.

Entre las actividades que ha desarrollado la Pastoral de la Salud en este periodo son:

e Apoyo a las personas discapacitadas

e Orientacion y apoyo de enfermos de VIH & SIDA, proyecto de formacion y
ayuda a nifios con VIH.

e Implementacion de farmacias populares

e Promocion de la seguridad alimentaria entre los grupos necesitados

Departamento de Pastoral de la Mujer.- En 1986, al Programa de Promocion y
de Capacitacion de la Mujer se incorporan otras didcesis, aglutinando de esta manera a
530 organizaciones con 21.809 mujeres en la perspectiva de facilitar la organizacién de
la mujer necesitada de cara a la defensa de sus derechos y la plena participacion en la

comunidad.
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Departamento de Pastoral Penitenciaria.- En 1990, se creo este departamento con
la finalidad de contribuir a la rehabilitacion de los internos de las cérceles del pais. El
objetivo general que ha orientado a este departamento es el siguiente:

“Contribuir a la rehabilitacion de los internos de las cérceles del pais en lo moral,
espiritual, legal, cultural y social a la luz del Evangelio y el Magisterio de la Iglesia en la
linea de la Nueva Evangelizacién, desde la Conferencia Episcopal, como animadora de las

didcesis™ (Rivadeneira, 2010)

Departamento de Pastoral de Movilidad Humana.- El interés por la situacion de
los migrantes, refugiados y desplazados empezd con la creacién del Comité Pro
Refugiados el 11 de marzo de 1976. Sin embargo, es en 1991 cuando nacié la Pastoral
Fronteriza, debido a la realidad migratoria de personas colombianas que demandaban

atencion urgente.

Siguiendo los pasos de la Pastoral Fronteriza, en 1992 nace la Pastoral de Movilidad
Humana (PMH), hecho que afianzo el compromiso con las personas migrantes. Las

areas de accion de la PMH son:

e Acogida y asistencia a los migrantes, itinerantes, desplazados, refugiados y otros
grupos vinculados al fendmeno de la movilidad humana.

e Sensibilizacion social y politica de los organismos eclesiales, de la sociedad
civil y gubernamental sobre el fendbmeno de la movilidad humana.

e Promocion humana, cultural y religiosa de los migrantes y sus familias, a traves

de comisiones nacionales, diocesanas y parroquiales.

Departamento de Formacion.- Siempre se ha considerado necesario formar y
capacitar a los agentes del compromiso social de la Iglesia. Este departamento ha
realizado diversos cursos y seminarios tanto a nivel nacional como internacional. En
2009, se crea la Escuela Diocesana de Formacion Integral Caéritas (EDIFICA). Las

especializaciones que proponen dentro de esta escuela son:

= Formacion sociopolitica

= Fortalecimiento de Caritas

En la Asamblea de Caritas realizada en el mes de noviembre del 2009, se plantearon

cuatros objetivos prioritarios, considerados claves para los siguientes cuatro afios, sobre
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el desarrollo y fortalecimiento de la red solidaria “Caritas del Ecuador”. Estos objetivos

son:

a) Cuidar la identidad: fortalecer la identidad, el ser y el actuar de Céritas en la

fe, la espiritualidad, la pastoral, la comunion y la mision de la Iglesia.

b) Contar con unos Estatus propios: Para esta elaboracion se tomé en cuenta
los Estatutos de las distintas Caritas Latinoamericanas y europeas.
Igualmente, tomo en cuenta la realidad ecuatoriana y el modo de

organizacion de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

c) Obtener personalidad juridica: Aprobacion de los Estatutos.

d) Definir un proyecto organico de desarrollo de Céritas: Creacion de la Red
Céritas a nivel Parroquial, Jurisdiccional y Nacional.

Fuente: Libro “Céritas en el Corazon Pastoral de la Iglesia: Identidad y Desarrollo
organico de la pastoral social”
Elaborado: Cristina Pancho

Estos cuatro objetivos fueron los encargados de marcar los lineamientos de estos
afios de trabajo de la Pastoral Social Caritas Ecuador. Sin embargo en la ultima
Asamblea General de Obispos realizada en el mes de Mayo del presente afio, y con el
cambio de autoridades se plantearon nuevos objetivos y lineamientos de accion, sin que

esto signifique que se anule los logros y estrategias de afios pasados.
Estos nuevos planeamientos podrian dar paso a una quinta fase 2014-2017.
2.6.1.5. Quinta Fase (2014-2017)

Esta quinta fase se encuentra en proceso de construccién y aplicaciéon. Con los
procesos implementados en afios anteriores, lo que se busca actualmente es fortalecer y
continuar marcando parametros claros para el trabajo que desempefia la Pastoral Social

Chéritas.

Como su eje central de esta fase se ha retomado el tema del Desarrollo Humano
Integral (DHI), el cual, pone a la persona en el centro del desarrollo, es decir, que para
alcanzar un desarrollo pleno es necesario tomar en cuenta todas las dimensiones que
engloban a la persona. Este desarrollo critica la optica que se ha tenido para definir al
mismo, puesto que solamente se ha tomado en cuenta a la dimension econoémica, la cual

ha marcado el paso del desarrollo.
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Por el contrario, el Desarrollo Humano Integral abarca otras dimensiones como: la
politica, cultural, social, ética, ecoldgica y en el caso del DHI propuesto por la Iglesia
también abarca la dimension espiritual. Es importante segln sus reflexiones tomar en
cuenta estos diversos campos, puesto que el ser humano interactta en todos ellos, razén
por la cual, la Gnica manera de lograr un desarrollo pleno y en armonia es trabajando y

potenciandolas a todas en la misma magnitud.

Este especial énfasis por trabajar en este marco del Desarrollo Humano Integral, se
debe a las causas de la desigualdad, principalmente desarrollada por la aplicacion de
modelos economicos y politicos basados en la sola competencia y el interés individual.
La pobreza puede ser entendida también como una grave violacion a los derechos

fundamentales de la persona, ya que atenta contra su dignidad.

En este marco, la Caritas Ecuador esta potenciando su trabajo bajo este paraguas
del DHI. Cabe recalcar que en afios posteriores la Caritas de una u otra manera ya
trabajaba bajo esta vision del Desarrollo Humano Integral, 1o que se quiere hacer ahora
es marcar las pautas generales desde una vision mas unificadora de Caritas. Este trabajo

de unificacion actualmente sigue en construccion y reflexion.
En esta fase los programas, pastorales y proyectos que contintan trabajando son:

Departamento Pastoral de Movilidad Humana.- Esta pastoral continta
ofreciendo su trabajo a las personas en situacion de movilidad humana, especialmente
se ha enfocado a la migracion internacional. Este enfoque se ha debido principalmente a
la cooperacion internacional, la cual ha marcado su principal interés de ayuda hacia las
personas migrantes y en especial personas en solicitud de proteccion internacional.
Actualmente la pastoral de Movilidad Humana desempefia su trabajo en las provincias
fronterizas del Ecuador; frontera sur: Zamora Chinchipe, Loja y El Oro, frontera norte:
Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Departamento Pastoral de la Salud.- Ha enfocado su trabajo a realizar ayudas
puntuales en temas de salud, ademas se realiza talleres de formacion en temas como:
VIH, enfermedades venéreas, entre otras. De igual manera, en este tiempo se ha
trabajado en la consolidacion de la Pastoral de la Salud en las demas jurisdicciones
donde tiene presencia la Céritas.
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Departamento Pastoral de la Mujer.- Se podria decir que es la pastoral mas
fortalecida, principalmente por la trayectoria y los procesos emprendidos en afios
anteriores. Esta pastoral cuenta con grupos de mujeres promotoras, las cuales son las
encargadas de trabajar con los grupos comunitarios. Igualmente, esta pastoral ha
desarrollado el proceso de economia popular y solidaria bajo la creacion de cajas

comunales'?, este proceso ha permitido fortalecer y apoyar a estos grupos.

Departamento de Soberania Alimentaria.- Este es un departamento que fue
creado en el afio 2009 por apoyo de la cooperacion italiana. Su principal funcion ha
estado dedicada a concientizar y capacitar a las comunidades de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas en temas de cultivo, produccidn, alimentacion, igualmente se

ha impulsado la creacion de pequefios emprendimientos productivos comunitarios.

Departamento de Gestion de Riesgos.- Se ha continuado apoyando mediante
capacitaciones a las poblaciones mas vulnerables y/o en zonas de riesgo con la
prevencion de desastres.

Departamento de Formacion.- A méas de llevar a cabo la EDIFICA dirigido a los
agentes pastorales. Se ha comenzado con una nueva etapa de capacitacion a las
comunidades, autoridades y actores locales donde tiene presencia Caritas, estos
procesos de formacion se han enfocado principalmente en temas de Incidencia Socio-
Politica, con el fin de empoderar a la comunidad sobre sus derechos y obligaciones que
tiene el Estado Ecuatoriano, como es un proceso reciente se ha trabajado con zonas
puntuales, que son: zona frontera sur — personas en situacion de movilidad humana; y

zona oriente — actores locales.
2.7.  Organigrama Pastoral Social Céaritas Ecuador

La Pastoral Social Caritas Ecuador, al ser un organismo de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana (CEE), esta dirigida y coordinada por la Comision Episcopal de
Pastoral Social (CEPAS), la cual esta integrada por 4 Obispos de Ecuador, y quienes
son elegidos cada 3 afos por la Asamblea General de la CEE. Desde la CEPAS, y sobre

todo el presidente de la comision tiene la libre potestad para designar un Secretario

12 |_as cajas comunales o también conocidos como bancos comunales, se forman mediante un grupo
comunitario, que esté interesado en crear una banca comudn de ahorro, esto como alternativa de la banca
privada.
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Ejecutivo, quien puede ser un religioso o un laico y sera el que dirija a la Red Caéritas a

nivel nacional.

Es necesario recalcar que a pesar de existir una estructura organizativa de Céritas a
nivel nacional, cada Céritas jurisdiccional y parroquial son autébnomas y solamente
dependen de la disposicidn e interés de sus respectivos obispos 0 parrocos. Sin embargo
se ha creado esta estructura, la cual pueda dirigir los lineamientos de trabajo y brindar

apoyo a las mismas.

La Pastoral Social Céritas Ecuador esta ordenada jerarquicamente de la siguiente

manera:

CEPAS

Presidente de las
CEPAS

- Asamblea General Céritas

Consejo Nacional

Secretario Ejecutivo -
Apoyado por la Secretaria
General (SEGE)

Fuente: Libro ““Estatutos 2010 Pastoral Social Caritas Ecuador”
Elaborado: Cristina Pancho

Nivel organizacional de la Pastoral Social Caritas Ecuador
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Secretaria General
SEGE

Caritas Caritas
Diocesanas Parroquiales

Fuente: Libro “Céaritas en el Corazdn Pastoral de la Iglesia: Identidad y Desarrollo
organico de la pastoral social”
Elaborado: Cristina Pancho

Secretaria General — SEGE

Esta dirigida por el Secretario Ejecutivo y es el instrumento ordinario de gestion,
administracion y ejecucion de las politicas definidas en los 6rganos directivos. La SEGE
es la oficina central de la Céritas a nivel nacional, su funcion es acompafiar, asesorar y
coordinar con las Caritas diocesanas y parroquiales los diferentes programas y

proyectos que se estan ejecutando en pro de las comunidades y grupos vulnerables.

Como funciones tiene: la formacion a los agentes pastorales de las Didcesis
(Jornadas de Pastoral Social, cursos, talleres, etc.); apoyar en el fortalecimiento de las
Céritas Diocesanas y Parroquiales; ejecucion de proyectos a nivel nacional; captacion
de recursos, para proyectos a nivel nacional y local, campafias con temas especificos
para crear conciencia solidaria; estudio y reflexién sobre la realidad del pais.

Organizacion de la SEGE
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TODOS LOS LINEAMIENTOS PRIORITARIOS
e ——— SERAN ESTABLECIDOS DESDE LACEPAS e e

., e ~~Comunicacion y Administ racidn..

= Comunicacion y Administracion... = un - _r.' Y_ — [mn r =

Unidad de Gestion:
Secretaria Ejec.
Administracion-

Comunicacion

RED CARMTAS
NACIONAL y CONSEIO

ZONAS

mﬁﬁﬁﬁn‘y Administ

RESPONSABILIDADES PRIMERAS: Cada equipo de trabajo debera
definir, tomando como referencaa el POA 2014 de I Asomblea
Nacionsl, 1. Objetive General, 2. Estrategias, 3. Estructurs de
funcianamients y responsabilidades, y 4. Calendaris-cronograma

PRIORIDADES: 1. NUCLEOS PRIORITARIOS O EQUIPOS DE
TRABAJD, 2. PROCESDS ZONALES Y 3. LOS PROPIDS
PROYECTOS, PROGRAMAS Y PASTORALES.

Fuente: Pastoral Social Caritas Ecuador
Elaborado: Mauricio Lépez

2.7.1.1. Céritas Diocesana

La Céritas Diocesanas son estructuras conformadas a nivel provincial o
jurisdiccional del Ecuador, este organismo tiene como objetivo general el “consolidar y
fortalecer la creacion de la red solidaria de Caritas en ambitos diocesanos, parroquiales para
practicar la fraternidad, solidaridad y caridad entre los miembros de la comunidad” (Pastoral
Social Céritas Loja, 2013).

Céritas diocesana mas alla de su estructura ejecutiva, busca ser la expresion de la
comunion de comunidades conscientes de la necesidad de servir a los pobres y hacer presente a
Jesucristo (Pastoral Social Caritas Loja, 2013) Las Céritas diocesanas realizan por medio
del acompafiamiento y de la asesoria, la coordinacién de la Céritas parroquiales, de los
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programas y proyectos. Promueve ademas en la Diocesis una Iglesia de comunion,

comprometida y samaritana con honda preocupacion social.

Funciones de la Caritas Diocesana

a. Sensibilizar a la sociedad y a la Iglesia local.- Debe buscar el modo de
sensibilizar a la comunidad a nivel de la Iglesia Diocesana, en torno al dolor del

hombre, la angustia de los que sufren y las necesidades de los pobres.

b. Implementar y desarrollar las Caritas Parroquiales.- Es responsabilidad de
Caritas Diocesanas implementar las Céritas Parroquiales en todas las parroquias
de la Didcesis, esto con la vision de estar mas cerca y trabajar de la mano con la

comunidad.

c. Asegurar la formacion del voluntariado.- En todos los ambitos de la mision y
principalmente de la caridad, se necesita la presencia un laicado, ya que sin
voluntarios no puede haber Caritas, esto por la vision de que sin hombres y
mujeres y miembros de las comunidades no se podria trabajar a favor de los

pobres.

d. Gestionar las emergencias.- Céritas Diocesana trabaja, de forma coordinada y
unitaria, en el afrontamiento de las emergencias, canalizando de la mejor forma
las ayudas recibidas. Esta coordinacion puede estar ligada con las Caritas

Parroquiales y con la Caritas Nacional.

e. Captacién de recursos.- Debe motivar, informar y promover iniciativas, que
hagan que los cristianos, organismos internacionales y de la sociedad civil,
colaboren con la obra social de la Iglesia. De la misma manera, desarrolla

campanfias y eventos a favor de la obra social.

f. La Oficina de Proyectos.- Con la creacion de esta oficina se busca ayudar a las
Céritas Parroquiales en la elaboracion de proyectos, los mismos que deberan ser
realizados con criterios pastorales y técnicos. De igual manera, esta oficina esta

encargada de realizar el debido seguimiento a los mismos.

g. Imagen y presencia social en los medios.- Tiene que promover y cuidar la
imagen institucional, desde los valores evangélicos de comunidn y de servicio,
en el ambito eclesial y social. Esta comunicacion tiene dos objetivos: el
primero, para informar sobre lo que la Iglesia realiza en el servicio a los pobres

y, el segundo, promover la solidaridad y motivar la colaboracion.
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h. La delegacion de Céritas Diocesana como espacio de comunion y solidaridad.-
Debe esforzarse por ser un espacio acogedor, solidario, en el cual todas las
personas que se encuentren preocupados, desmotivados en lo social encuentren

atencion.

i. Ejecucion de proyectos a nivel diocesano.- Coordinar y acompafiar en la

ejecucion de proyectos ya sea a nivel diocesano o a nivel parroquial.

Fuente: Libro “Céritas en el Corazon Pastoral de la Iglesia: Identidad y Desarrollo
organico de la pastoral social”
Elaborado: Cristina Pancho

2.7.1.2. Caritas Parroquiales

A finales de la década de los noventa (1997 — 1998), con el fin de organizar la
dimensién social de la Iglesia, se inicio la organizacion de las Caritas Parroquiales
como: “la expresion organizada de la participacion del pueblo cristiano preocupado por dar

respuesta a las necesidades de los més humildes y sencillos de la sociedad” (Rivadeneira,
2010)

La Enciclica “Deus Caritas Est” hace referencia a la promocién y desarrollo de la
Caritas parroquiales y Diocesanas. Este documento presenta el ejercicio de la caridad
pero no como algo opcional o marginal, sino como un elemento central de la fe y de la
mision de la Iglesia. Se presenta que una gran parroquia sin ejercicio de la caridad, sin
obra social, sin servicio a los pobres no puede ser considerada como una gran parroquia.
El Papa Benedicto XV1 hacia énfasis en el compromiso de la caridad (algo mas alla de
la limosna), se plantea como una dimension esencial de la vida cristiana y eclesial, un

eje transversal del trabajo pastoral.

Toda parroquia, toda comunidad cristiana puede organizar estos espacios de trabajo
social. En el Ecuador en los dltimos afios se ha creado 140 parroquias con equipos de
Céritas. Estas Caritas se van convirtiendo en motores que mueven a la comunidad

parroquial para sensibilizarse y comprometerse por el bienestar de los pobres.

Para la creacion de las Céritas Parroquiales se ha tomado en cuenta algunas

referencias fundamentales:

La Koinonia.- “Koinonia” es una palabra | La Diakonia.- También es palabra griega

griega que significa “comunion”, de este | que significa ““servicio”. Esta segunda
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modo es como se ve a la parroguia como
un espacio de comunién, de fraternidad.
Una Iglesia de “koinonia” tiene que unir a
los hermanos en la comunion de las
comunidades. Y asi es como se plantea a

las parroquias: comunion de comunidades,

referencia de la vida parroquial expresa,
sobre todo, el compromiso de servicio a
los demas cristianos y a todas las personas
y grupos desfavorecidos. El diacono es el
que sirve y promueve la actitud servicial

de toda la comunidad.

de personas, grupos Yy movimientos

apostolicos.

Fuente: Libro *““Caritas en el Corazon Pastoral de la Iglesia: Identidad y Desarrollo
organico de la pastoral social”
Elaborado: Cristina Pancho

Desde la perspectiva de la Iglesia para asumir las exigencias de la koinonia y de la
diakonia, es necesario formarse, orar, meterse en la profundidad de la Palabra, vivir el
espiritu de la encarnacion, desear y buscar intensamente la voluntad de Dios. Es asi,

como identifica 2 espacios donde se debe trabajar estas categorias:

a. Una Parroquia “familia”.- La imagen de la Parroquia es donde se reunen los
dones y carismas, ministerios y servicios. Una parroquia tiene que ser espacio de
acogida y de anuncio de salvacion, tiene que funcionar con un profundo espiritu
de familia. En ella se debe fomentar la participacion de todos, la
corresponsabilidad y la comunicacion de bienes y de necesidades.

b. Una Parroquia “espacio de salvacion”.- La parroquia es presentada como el
lugar de encuentro con Dios y con los hermanos, es el espacio de salvacion
encarnado en todos los procesos religiosos que se llevan a cabo, por ejemplo:
bautismo, catequesis, etc. Caritas Parroquiales debe ser el espacio que dé
respuesta a sus necesidades materiales y espirituales, ser un espacio de acogida,

de escucha, de seguimiento.
Logotipo

El logotipo de la Pastoral Social Céritas Ecuador, es una adaptacion del logo vy
significado de la Caritas Internationalis. El logo que se presenta a continuacion es el que
engloba a la Céritas a nivel nacional, pero cada Caritas Diocesana en la parte inferior
del mismo coloca el nombre de su jurisdiccion, por ejemplo: Loja, Quito, Ibarra, Puyo,

etc., esto como simbolo de sus autonomia y pertenencia a una Didcesis especifica.
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Es en este dltimo tiempo que se ha impulsado la importancia de crear un logotipo

general, para popularizar la imagen y el trabajo que realiza la Caritas.

‘ﬂ Carltas

ECUADOR

Finalmente, la Pastoral Social Céaritas Ecuador desde toda su estructura institucional
pretende ser un instrumento comunitario y eclesial misionero, en el cual, se muestre el
rostro de Dios en medio de los pobres y marginados. El trabajo que realiza la Caritas
exige estar anclado a un gran deseo de servir. La Caritas estd donde hay comunidad

fraterna y solidaridad, capaz de acompanar al hombre en sus necesidades y sufrimientos.
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I11.  Capitulo Tercero.- Andlisis de la Pastoral Social Caritas
desde la Teoria Critica

En el primer y segundo capitulo hemos podido analizar los principales elementos de
la Teoria Critica que fundamentaran el analisis del quehacer de este Organismo - Caritas
a nivel internacional, regional, pero sobre todo nacional y local; de esta forma, es interés
del presente capitulo estructurar tres teméticas que nos permitan profundizar en la
lectura y analisis de esta ONG, que son: el discurso “Opcidn Preferencial por los

Pobres”; la estructura organizativa de este organismo; y finalmente su accionar.
3.1. Discurso - “Opcion Preferencial por los Pobres” en el trabajo de Caritas

A lo largo del presente trabajo se ha expuesto la légica, dinamica y la construccion
organica de la Caritas partiendo desde su base: la Doctrina Social de la Iglesia (DSI),
como pensamiento social de la Iglesia Catolica y que se expresa a través de las
enciclicas y documentos, que a su vez marcan las orientaciones y reflexiones para la

accion pastoral.

Este pensamiento doctrinal hace principal referencia a la “Opcion Preferencial por
los Pobres”, determinando de esta manera el compromiso y trabajo con los grupos mas
vulnerables, ya que es ahi donde se da la verdadera relacion directa entre la Iglesia y su
pueblo. Estos principios, pero sobre todo esta postura preferencial por los pobres sera lo

que regird y movera a la Caritas.

Como hemos podido observar en el segundo capitulo, los elementos que construyen
la connotacidn de trabajo bajo el discurso de la Opcién Preferencial por los Pobres son:
Amor, Verdad, Caridad, Compartir y Justicia. Estos elementos tienen su
fundamentacion tedrica en el contenido de la Biblia, especialmente en los libros del
apostol Lucas. Por lo tanto, estos fundamentos se definen como una ““forma de ser y
qguehacer”, la cual refleja la fe y la creencia de sus seguidores/fieles.

Bajo este discurso de Opcion Preferencial por los Pobres, se propone una
“Revolucién del Amor”’, una relacion con el “otro” como si fuera uno mismo. Es decir,
reencontrarnos con un pensamiento mas humano, mas cercano con el projimo; como
sociedad reconocernos como un grupo hermanado, que busca desarrollar un proceso

mas alla de lo material, fundamentado en los valores antes mencionados. Este proceso
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de desarrollo es al que apunta Céritas como eje transversal a todo el trabajo que

desempefia.

Desde esta postura de trabajo preferencial por los mas pobres y vulnerables, se
puede notar un compartir con los principios y el reconocimiento a los derechos
fundamentales de las personas y de los pueblos. Derechos que también son promovidos
por la sociedad civil, organismos internacionales y Estados, quienes bajo los principios
de proteccion hacia las poblaciones mas vulnerables apuestan a la construccion de un
sistema internacional mas acorde con la Proteccion de los Derechos Humanos y

Pueblos.

En este marco de proteccion de Derechos y sus lineamientos han servido como
punto de partida de varias ONGs para su creacion y trabajo, especialmente como
veladoras y ejecutoras de acciones que garanticen el cumplimiento de las leyes

internacionales, enmarcadas en la proteccién de la persona.

Sin embargo, podemos observar que, como se expresa en la Teoria Critica, existen
varios elementos y limitaciones que impiden que las nuevas propuestas alternativas para
la construccion de un nuevo orden internacional enmarcado en la proteccion y dignidad
de la persona, puedan promoverse verdaderamente para el cambio del sistema actual.
Estas “limitaciones” estan ancladas especialmente a la logica de los intereses de los
grandes poderes, procesos de acumulacion y enriquecimiento, es decir, a la

reproduccion de un pensamiento dominante, que en este caso es el sistema capitalista.

Frente a la reproduccion de este sistema dominante, su lucha por el poder y por
mantener sus estructuras de interés, ha contribuido a la consolidacion de un doble
discurso en cuanto a la proteccion de los Derechos de las personas y los pueblos. Puesto
que, al luchar verdaderamente por la proteccion y respeto de los Derechos Humanos, se
estaria rompiendo con la cadena de la desigualdad e inequidad existente que ha

prevalecido por décadas y que es parte de la identidad de este sistema capitalista.

Asi, el resultado de este discurso de proteccion y promociéon es el mantenimiento del
control sobre las exigencias y demandas de los pueblos y actores sociales. Por lo que,
termina envolviendo a los actores que promueven y defiende el tema dentro de esta

I6gica superficial de proteccion de derechos, pero sobre todo terminan cayendo en la
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reproduccion del mismo sistema, frente a lo cual hace mas complicada la promocion

verdadera de un cambio sistema y estructuras existentes.

A pesar de que han existido intentos por consolidar un sistema internacional de
proteccién a los Derechos Humanos a través de la participacion de varios actores, entre
ellos los organismos internacionales, todavia no ha sido posible un verdadero cambio
sobre todo bajo los principios de respeto, igualdad y equidad, mucho menos se ha

consolidado una apuesta a un verdadero cambio de las estructuras sociales.

Y como se manifiesta en la Teoria Critica, estas estructuras estan traspasadas por
una corriente de pensamiento determinada, que como hemos mencionado anteriormente,
se expresan bajo el control por mantener el poder y los intereses particulares de ciertos

grupos dominantes.

Esta dinamica de control del poder e intereses no ha permitido contribuir a un
cambio de estructuras. De esta manera, se ha limitado a los organismos internacionales
la posibilidad de ser un verdadero trabajo de promocién y proteccién a los Derechos
Humanos, ya que el propio régimen internacional y nacional no permite que se
desarrollen de una manera alternativa estas acciones, sino mas bien deben responder a

las l6gicas y lineamientos que los Estados y el sistema los imponen.

Este tipo de relacion, genera que las estructuras sociales sean vistas como
inamovibles y en muchos casos hasta “naturalmente establecidas”, por lo cual se
conciben como imposibles de cambiar y/o transformar. Asi los organismos
internacionales y sobre todo las ONGs reproducen, a su manera, este mismo
pensamiento de poder e intereses, a traves de ayudas extranjeras meramente puntuales a
los sectores mas “vulnerables” y pobres, pero pensadas bajo una vision a corto y

mediano plazo.

Bajo esta perspectiva, se puede observar como el sujeto vulnerable y/o pobre bajo
los parametros establecidos, es concebido como necesitado de una “caridad” extranjera,

para poder promover su pleno desarrollo y derechos.

En esta logica de relacion es donde ha caido la Caritas, la cual al compartir su
discurso “amor preferencial por los pobres”, y estar consciente de que la pobreza no
acontece de forma casual sino que esta dada por estructuras injustas. Deberia enfocar su

trabajo a combatir y proponer nuevas estructuras alternativas para la promocion y
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proteccion de los Derechos Humanos y de los Pueblos como una nueva forma de

convivencia.

Sin embargo esta forma de trabajo no ha sido posible de consolidar, pues ha caido
en la dindmica de trabajo del sistema arriba descrito, es decir, trabaja bajo los
parametros ya previamente establecidos por el sistema. Sistema que en cuanto al tema
de Proteccidn a los Derechos Humanos, ha trazado su margen sobre todo en razon de los
poderes e intereses de los grandes grupos que “aportan” especialmente econdmicamente
para este tema.

De esta manera, en el caso de la Céritas Ecuador al igual que otras ONGs se ha visto
en la necesidad de priorizar su trabajo bajo los ejes y temas preestablecidos que
promueve el sistema, sobre todo si se busca financiamiento de estas entidades
involucradas. Asi, contribuye a la reproduccion del mismo sistema injusto y

proporciona solamente respuesta a soluciones inmediatas.

La fuerza que tiene el &mbito econdmico para decidir qué se realiza y qué no, ha
traspasado a muchos organismos internacionales, incluida la Iglesia. Desde siempre la
Iglesia ha mantenido clara sus directrices, valores, fundamentos y principios, que
reflejan la propuesta de un mundo justo y solidario, pero al momento del actuar

concretamente se encuentra limitada a la dependencia econémica de otros organismos.

Es asi como, mas alla de sus principios y valores eclesiales cuando se refiere a su
trabajo social, esta sujeta en un gran porcentaje a la ayuda econémica externa para
poder desempefiar y cumplir con esta labor dirigida hacia los mas pobres y vulnerables,
que en especial estd enfocada hacia: los enfermos, migrantes, jovenes, mujeres, nifias y

nifios, campesinos e indigenas.

Esta limitacion y dependencia de ayuda econdmica externa es una debilidad que
tiene la Caritas para desarrollar a plenitud sus valores y principios fundamentados bajo
su discurso “Opcién Preferencial por los Pobres”, que derivan en la promocion y

proteccion de los Derechos Humanos y de los pueblos.

El dinamismo de una Iglesia samaritana, presente, comprometida, sensible al dolor
de los pobres, deberia ser la inspiracion del trabajo social de la misma, sin embargo, no

ha sido posible convertir estas palabras en acciones concretas, sobre todo al momento de
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plasmar un trabajo comprometido y permanente con estas poblaciones mas alla de la

situacion econdmica de este organismo.

Nos encontramos con un discurso bien elaborado que busca especialmente tocar los
corazones de los seres humanos, de esta manera, concientizarlos, sensibilizarlos sobre la

necesidad de un cambio en las relaciones sociales y estructuras sociales.

Pero es necesario ir mas alla de un mero discurso de sensibilizacion, que de una u
otra manera refleja el malestar de la mayoria de la poblacion en cuanto a las relaciones y
estructuras en las que vivimos. Es necesario proponer y promover cambios sociales.
Estos constituyen todavia puntos débiles de la Iglesia, especificamente de la Caritas, en

materia de acciones concretas y como brazo ejecutor de la accion social.

La restitucion de la dignidad, que también es uno de los elementos que promueve la
Caritas a nivel mundial, no puede ser concebida exclusivamente con donaciones hacia
los sectores/paises/pueblos mas vulnerables. Sino que tiene que promover alternativas

de nuevas relaciones sociales para una verdadera restitucion de la dignidad.

Asi mismo, en este accionar de donacion es donde la Caridad, se ha devaluado
entendiéndola como sindnimo de limosna en sentido peyorativo. Esto es y debe ser una
de las mayores preocupaciones para la Caritas, ya que desde sus reflexiones: la Caridad

es sinénimo de Amor y, es mas la palabra Caritas es una derivacion de la Caridad.

De este modo, podemos evidenciar en qué nivel se encuentra la Caritas en cuanto a
como es concebida su imagen y trabajo. Su amor o caridad han quedado restringidos a
un accionar de “dar o donar” sobre todo en materia econémica, lo cual va en contra de

todos sus principios y discurso.

Puesto que, lo unico que se ha logrado con esta manera de actuar es continuar
reproduciendo las logicas y dindmicas del poder dominante mediante la legitimacion del
sistema y todas sus desigualdades e inequidades existentes. Asi al entregar raciones
alimenticias o econdémicas, lo Unico que hace es mantener “calmados” a estos grupos
vulnerados, pero no contribuye a un verdadero cambio del sistema y de las actuales
estructuras sociales, cambios que desde la Teoria Critica deberian ser promovidas y

propuestos por los organismos internacionales como actores del sistema.
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Caritas mediante el “dar y donar”, ha fortalecido esta modalidad en los Gltimos afios
como su quehacer, y desde su campo social ha justificado las relaciones sociales de
injusticia y vulneracién al bien comun, que como se expresa en la Teoria Critica estan
traspasadas por la dominacion del modo de produccion capitalista, y mas bien

intensifica cada vez mas la brecha social de injusticia e inequidad.

A pesar que, parte del actuar de Caritas es apoyar en emergencias y desastres
naturales, mediante el soporte inmediato de: raciones alimenticias, vestimenta,
voluntarios, medicinas, etc. Ayuda que ha sido valiosa en esos momentos de

emergencia.

El problema que surge con este tipo de ayuda inmediata, es cuando se instaura como
eje de quehacer permanente, ya que no permite desarrollar otras capacidades y
alternativas de propuestas para una nueva forma de convivencia mas justa y solidaria.
Lo que se convierte en una limitante para este organismo tomando en cuenta el nivel de
influencia internacional con la que cuenta, podria promover y establecer alternativas

para la construccion de un mundo mas justo y solidario como expresa en su discurso.

Caritas al ser una organizacion conformada a nivel mundial (200 Caritas), cuenta
con un gran reconocimiento entre las organizaciones internacionales no
gubernamentales, gubernamentales, sociales, entre otras. Por esta razdn, sus acciones no
pueden limitarse a resolver problemas a corto y mediano plazo, debe ser promotora de

verdaderos cambios a nivel social.

A nivel de reflexion sobre la sociedad y lo que espera de ella, la Caritas cuenta con
ideas y propuestas alternativas, como es la apuesta por el Desarrollo Humano Integral y
Solidario, mediante este desarrollo se propone cambiar la vision tradicionalista sobre el
desarrollo enfocado al crecimiento econémico, y mas bien busca poner a la persona en
el centro de toda accion, pero siempre en concordancia con la armonia y proteccién de

la creacion (naturaleza).

Como vemos a pesar de establecer en el centro a la persona, no deja de lado su
relacién con la creacion, mas bien la integra y le da realce en su conviccion de
desarrollo, puesto que desde sus reflexiones eclesiales, la creacion y todo lo que habita
en ella es un regalo de Dios y por ende debe ser cuidado y protegido.
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Si bien su discurso de proteccion se fundamenta en reflexiones biblicas, se evidencia
una apuesta alternativa de cambio de las actuales relaciones, donde el ser humano ha
devorado y destruido todo en razon de satisfacer sus intereses.

Para esta alternativa de cambio de relaciones y estructuras, propone un trabajo
integral desde todas las dimensiones que envuelve al ser humano (politico, econdémico,
social, ambiental, cultural y espiritual), para concretar este trabajo integral, propone
hacer énfasis en temas especificos como: la soberania alimentaria, economia social
solidaria y comercio justo, rescate de identidades culturales, proteccion a pueblos
vulnerables y no contactados, acogida al “otro”, participacion en incidencia social —

politica para la proteccion de los Derechos, etc.

Aunque existe una reflexion profunda y pautas para desarrollar este trabajo como
propuesta alternativa a las relaciones establecidas, todavia la Caritas no ha podido

concretar su accionar bajo todas estas dimensiones planteadas por ella misma.

Su discurso de Opcion Preferencial por los Pobres, sin duda va mas alla del trabajo
que hasta ahora ha realizado; ya que es un discurso que guia y da las pautas para
promover la justicia y equidad social. Tiene claro que las personas son las verdaderas
protagonistas del cambio a través de su propio empoderamiento y conocimiento; y no
pueden ser concebidas bajo un trabajo de asistencialismo, de “dar” lo que “nos sobra”,
como se ha enfocado principalmente el trabajo de la Caritas hasta la actualidad.

En este marco, de ““ayuda asistencialista™, se ha ubicado la imagen y trabajo de
Caritas, con lo cual se genera una vision erronea del quehacer de este organismo. Ya
que, como menciondbamos anteriormente su verdadero compromiso es el promover un
cambio de las estructuras y relaciones dominantes que han generado esta gran brecha de

injusticia social e inequidad actual.

El empoderamiento de los sujetos pobres y/o marginados, como propios sujetos de
su desarrollo y no como objeto de compasion como son comprendidos dentro del
sistema actual capitalista, es el gran reto de la Caritas siguiendo la postura de su

discurso.

No obstante, es evidente que mas alld del discurso social que maneja Caritas, las
relaciones y estructuras sociales establecidas siguen marcando significativamente las

pautas de accionar de los organismos. En el caso de Caritas, su trabajo esta sujeto a las
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estructuras eclesiales y por ende a sus dirigentes, quienes en muchos casos buscan
mantener estructuras y pensamientos obsoletos para este tiempo, de este modo, también

se limita mucho el trabajo de este organismo.

Si bien, busca promover el respeto, equidad, igualdad, caridad, amor, solidaridad
hacia los demas seres humanos, al momento de trabajar con grupos especificos como:
homosexuales, tipos de familias (no tradicionales), asi como en temas de: prevencion
sexual y uso de anticonceptivos, entre otros; no es posible concretarlos a profundidad,
puesto son espacios y temas que todavia la Iglesia mediante sus autoridades no estan

dispuestos a ceder o tratar abiertamente.

Es el caso de las familias migrantes, que por varias razones han tenido que
desintegrarse, ya no se puede pedir o promover una sola vision o concepcion de familia,
es necesario plantear nuevas relaciones, integracion y pronunciamientos frente a estos
hechos sociales; de igual manera, otro ejemplo es el uso de anticonceptivos, lo cual la
Iglesia lo rechaza enfaticamente, y en temas de Salud que trabaja la Caritas son espacios

poco abordados al momento de trabajar con ideas alternativas.

Por este motivo, en muchos casos el trabajo social de Caritas queda limitado a estos
pensamientos tradicionalistas, y su discurso preferencial por lo mas pobres se termina
convirtiendo en un deberia ser antes de un ser. De este modo, se observa que a pesar de
contar con un discurso claro que marca los lineamientos generales del trabajo de este
organismo, en la préactica todavia le falta mucho por ejecutar, y que, al igual que en
otros espacios, la Iglesia y las estructuras que la conforman, en muchos casos se

convierten en una limitacién al momento de querer promover los cambios necesarios.

En esta concepcion del discurso de Caritas, se observa como por un lado se
contrapone a la definicion que desde la Teoria Critica se da sobre los organismos
internacionales, que como hemos mencionado anteriormente, estos organismos deben
atender a las necesidades de los grupos marginados, pero a su vez convertirse en los

interlocutores y propulsores de las nuevas fuerzas sociales.

Sin embargo, la Caritas no responde mediante esta primera aproximacion a esta
definicidn tedrica, puesto que su accionar en un primer plano se encuentra limitada a las
directrices eclesiales y sus autoridades; pero a la vez el modo con que ha actuado y

trabajado hasta el momento este organismo no se articula con una verdadera promocién
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de nuevas fuerzas y relaciones sociales, ya que su trabajo méas bien ha estado enfocado
principalmente a una vision de ayuda asistencialista primaria antes que a una verdadera

promocion y empoderamiento de los sujetos.
3.2. Estructura Organizativa de Céritas

La concepcion de las estructuras jerarquicas parte de una logica de funcionalidad, en
el caso de la Iglesia la estructura jerarquica es indispensable para mantener el control de
todos los departamentos y comisiones que son parte de esta institucion a nivel mundial.
Sin embargo, esta marcada division jerarquica ha generado en ciertos espacios
conflictos de interés y una limitante propuesta de transformacién de las establecidas

estructuras y relaciones sociales.

Como se puede observar en el segundo capitulo, los graficos que muestran los
organigramas son una clara representacion de la vision jerarquica. En el caso de Céritas
Ecuador su directiva esta compuesta por un Presidente, que segun los reglamentos
eclesiales solamente puede ser nombrado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, por
ende el cargo solamente puede ser ocupado por un Obispo ya sea ecuatoriano 0

extranjero, lo importante es que sea integrante de esta Conferencia.

Como apoyo al Presidente de esta comision eclesial, se elige a cuatro obispos mas,
quienes conformaran la Comision Eclesial de la Pastoral Social (CEPAS), este grupo de
obispos seran los encargados de marcar y dirigir los lineamientos de trabajo de la
Pastoral Social Caritas Ecuador por cuatros afios, con opcion de reeleccién un periodo

mas.

Posteriormente, como segundo al mando del organismo se encuentra el Secretario
Ejecutivo, quien asume la responsabilidad de ejecutar los lineamientos dispuestos por
los obispos de las CEPAS. Para ocupar este cargo de Secretario Ejecutivo, puede ser
una persona laica o religiosa, quien es escogido por el Presidente de las CEPAS y debe
gozar de su plena confianza. La mayoria de veces responden a la misma tendencia del
pensamiento del obispo y no necesariamente debid estar involucrado anteriormente al
trabajo de Caritas, sin embargo casi siempre es una persona que ha desempefiado un

trabajo dentro de este organismo.

A pesar de que, existe la apertura para ejercer el cargo de Secretario Ejecutivo ya

sea una persona laica o religiosa (mujer u hombre), la realidad es que solamente este
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cargo ha sido ocupado por hombres y en su mayoria religiosos. Con este predominio
masculino se puede observar como las estructuras de la iglesia, en cuanto a directivas

estan pensadas en especial para que puedan ser ejercidas por el género masculino.

Hasta la actualidad ninguna mujer ha ocupado el cargo de Secretaria Ejecutiva de la
Céritas, y cabe resaltar que han existido lideresas dentro de este organismo que por afos
han llevado adelante programas y proyectos con buenos resultados, pero sobre todo con
la tradicion masculina de la Iglesia todavia no es posible romper con esta vision. Sin
embargo, al ser solamente hombres las méximas autoridades de esta institucion, y por
siglos estar gobernada por el género masculino, es complicado para la Iglesia concebir
esta apertura de espacios para la participacion activa de las mujeres; ni religiosas y

mucho menos laicas, mas bien lo que ha hecho es reprimir en algunos casos su actuar.

Es en estos espacios, donde también se puede observar como se reproducen las
luchas de poder e inequidad y en este caso especifico de género, mediante las cuales
se busca mantener las estructuras dominantes o jerarquicas bajo la influencia
masculina, sobre todo en el margen de una lectura de pensamiento conservador que ha

dirigido a la Iglesia en todas sus dimensionas por siglos.

En cuanto, a las funciones del Secretario Ejecutivo como rol principal debe ser el

enlace entre los obispos y los “agentes pastorales”®?

0 trabajadores de la Céritas,
quienes son los que conocen “mas profundamente” el trabajo en el campo, asi mismo el
Secretario Ejecutivo es el agente ejecutor de las directrices planteados por los obispos -

CEPAS.

Este enlace entre los diferentes niveles de estructuras deberia permitir una mejor
comunicacion sobre el trabajo y accionar de la Caritas bajo su discurso preferencial por
los pobres, no obstante el hecho de que este organismo este bajo la direccion de un
grupo determinado de obispos y sacerdotes, hace que el enfoque del trabajo de este
organismo en ocasiones se pierda y mas bien responda a criterios y lineamientos

especificos.

" Dentro de la organizacién Céritas Ecuador, se considera Agentes Pastorales a las personas que trabajan
en este organismo. Esta concepcion se enmarca en la reflexion del buen pastor, quien es el encargado de
guiar al rebafio, en este caso el pastor es el lider que guia a los grupos con los que trabaja hacia la plenitud
de la vida. Por esta razdn, en Céritas no se habla de empleados sino de “agentes pastorales”, con lo que
buscan diferenciarse de las ONGs.
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Hay que indicar, que a pesar de esta vision jerarquica que maneja la Iglesia, cuando
se trata de dirigir instituciones mas locales como: Didcesis, Vicariatos, Parroquias
eclesiales su accionar es autbnomo, es decir, estd sujeta a los criterios de un Obispo

especifico, quien es la autoridad maxima de estas instituciones.

Estos Obispos tienen la potestad de decidir de qué manera se van a manejar y
trabajar sus diferentes departamentos que se encuentran dentro de su espacio de
direccion, y dentro de esta dinamica se encuentra la Céritas a nivel local. Es asi, que a
pesar de que se planteen parametros y principios generales sobre el ser y quehacer de la
Céritas, cada una de estas instituciones a través de su Obispo tiene la potestad de decir

en qué trabajar, en qué no y como.

Por esta razon, se puede evidenciar que al pertenecer a una entidad religiosa de esta
magnitud, para la Caritas en ocasiones se convierte en una debilidad sobre todo en su
funcionamiento y fortalecimiento de su trabajo e identidad. Ya que al depender de la
aceptacion de los Obispos, su trabajo también se distorsiona pues es necesario tomar en
cuenta sus opiniones, porque son las maximas autoridades dentro de la Conferencia

Episcopal.

En el caso de la Iglesia ecuatoriana todavia es mas complicado abordar ciertos temas
coyunturales, puesto que se continua reproduciendo en su gran mayoria una Vvisién
conservadora y tradicional sobre todo en tema de sus valores, por esta razon, se observa

coémo se termina limitando el accionar y potencial que podria abarcar este organismo.

Estas limitaciones de trabajo se pueden evidenciar mas concretamente en las
relaciones entre autoridades eclesiales y “agentes pastorales”; por ejemplo: cuando un
“agente pastoral” de Caritas platean la vinculacion y abordaje de temas “alternativos” o
gue no son aceptados por la Iglesia, como los antes mencionados: tipos de familia,
temas de sexualidad, etc., en su trabajo recibe ciertas restricciones y directrices para
abordar estos temas, asi como hasta qué punto puede llegar su accionar. Cabe recalcar,
que no todos los casos son asi, pero un su gran mayoria la Iglesia cuida mucho su

imagen frente al discurso conservador que promueve en ciertos temas.

Frente a esta estructura eclesial jerarquica pero sobre todo bajo el pensamiento aln
conservador, podemos observar como desde este organismo se continda reproduciendo

relaciones de poder desiguales, ya que al final los Unicos que toman las decisiones
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definitivas son las autoridades eclesiales segun sus principios e ideales, mediante lo cual
solamente terminan contribuyendo al quiebre del discurso de una Iglesia comprometida

al servicio de los pobres y atendiendo a todos sin distincion.

De esta manera, se evidencia como al interior de este organismo prevalece una
legitimacion de pensamientos dominantes de tendencia conservadora, cuyas
directrices marcaran en gran medida las pautas de trabajo y accién de la Caritas. Esta
legitimacion de poderes, también se termina trasladando a las relaciones sociales
desiguales e inequitativas que se reproducen en el medio donde trabaja la Céritas.
Puesto que, al hacer énfasis en un trabajo planteado bajo intereses de autoridades, no se

puede trabajar ampliamente en campos que envuelven todas estas interacciones sociales.

Sin embargo, en estos Ultimos meses con el cambio de autoridades a nivel de la
Comision Episcopal de la Pastoral Social (CEPAS), y de Secretario Ejecutivo se ha
propuesto una nueva légica de estructura a nivel interno de la Céritas. De esta manera,
como se muestra en el segundo capitulo en referencia al grafico — organigrama Céritas
Ecuador, quinta fase (2014-2017), se puede observar una propuesta alternativa en

cuanto a las relaciones de poder y jerarquia dentro de este organismo.

Aunque las estructuras jerarquicas de la Iglesia se mantienen fuertemente, al interior
de la Caéritas en esta etapa que esta emprendiendo, ha decido apostar por un cambio de
relaciones de poder y estructura dentro de ella. Por esta razon, como se observa en el
organigrama de esta fase, su representatividad no se simboliza a través de la tipica
imagen con forma de pirdmide, sino mas bien ha optado por una imagen en forma de
una rosa de los vientos, que esta compuesta por varios nucleos centrales, cuatro pétalos

y un tronco.

Bajo esta imagen, lo que se busca es reproducir nuevas dinamicas de trabajo bajo
una solo vision conjunta de equipo que apuesta al Desarrollo Humano Integral, que sera
el “tronco” de este organismo y por ende sostendra la identidad de Caritas que quiere

renovarse bajo estos principios.

En el marco, de estas nuevas logicas de relacion podemos observar el interés de la
Céritas, pero en especial de sus actuales autoridades por cambiar la reproduccién de las
I6gicas y dinamicas tradicionales que por afios han direccionado a este organismo. Con

este nuevo dinamismo, se busca que el trabajo sea concebido bajo una vision de
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equipos, que los “agentes pastorales” no se aislen en su espacio de trabajo como ha
sucedido hasta el momento, sino mas bien entre todas y todos, desde los diferentes
ambitos de la Céaritas se impulse un trabajo articulado y enfocado completamente hacia

los mas pobres y vulnerables.

A pesar que, esta es una nueva vision propuesta desde mayo del 2014, por el actual
Secretario Ejecutivo y acogida por las CEPAS; y, por ende le falta mucho por
consolidar y probar si funciona o no, sobre todo en lo que tiene que ver con las
relaciones sociales que se generan alrededor de este espacio. No obstante, es un primer
paso para la propuesta de cambio sobre los dinamismos y logicas que hasta este
entonces han marcado las estructuras y relaciones sociales, asi como el

direccionamiento interno de este organismo.

Aunque es complicado lograr un cambio completo en los pensamientos y tipos de
estructuras que por muchos siglos han marcado el andar de la Iglesia y de este
organismo. Sin embargo, es indispensable intentar promover cambios Yy
transformaciones desde las bases de este organismo hasta su dinamica de trabajo en el
campo, sobre todo si se busca que la Caritas desarrolle en plenitud su razon de ser y
quehacer al servicio las poblaciones méas vulnerables como es promovido en su

discurso.
3.3. ¢Caridad en la Accion de la Pastoral Social Céaritas Ecuador?

Desde su origines y como lo hemos mencionado antes la Pastoral Social Caritas
Ecuador fue concebida como el organismo de accion social y apoyo asistencial de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana, por lo tanto sus valores se fundamentan en el

evangelio y su servicio esta dirigido hacia los mas pobres y necesitados.

En esta parte del analisis y para un mejor entendimiento del proceso de trabajo de la
Pastoral Social Céritas Ecuador, dividiré el analisis en tres secciones: la primera seccion
corresponde a las primeras fases de conformacién y ejecucién de la Caritas; la segunda
seccion a las fases de consolidacion juridica como organismo internacional; y la tercer
seccidn corresponde a la actual apuesta de trabajo: Desarrollo Humano Integral de la

Céritas, que viene a ser su ultima fase hasta el momento.
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3.3.1. Conformacion y Trabajo de la Pastoral Social Caritas Ecuador (1955-
1970)

Frente al contexto mundial que se estaba viviendo en esa época, la ayuda
humanitaria y cooperacion internacional hacia los paises devastados por la guerra y los

mas pobres se llevd a cabo especialmente desde los Estados Unidos.

Ecuador fue uno de los paises que recibié ayuda y se contd con el apoyo brindado
de Catholic Relief Services (CRS), mediante el cual, se llevo a cabo el proceso de
asistencia social de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, la que derivara afos

posteriores en la creacion de la Caritas.

En estos primeros afios de la Caritas en Ecuador, su trabajo estaba especialmente
anclado a la ayuda asistencial, mediante la entrega de donaciones que llegaban
principalmente desde Estados Unidos. Estas donaciones eran especialmente: alimentos,

medicinas, ropa entre otras.

De esta manera, los principios que regirdn a la Caritas en su quehacer hasta la
actualidad seran claramente establecidos posteriormente. A pesar de que, su creacion se
dio por la resolucion de la tercera reunion de la Conferencia Episcopal Latinoamericana
(CELAM) en Roma en el afio 1958, bajo los principios de trabajo social enmarcado en
la Caridad y trabajo por lo méas vulnerables, su accionar en estos afios se dirigird
mayoritariamente a hondar esfuerzos para entregar las donaciones que llegaban desde el

Programa de Donativos del Gobierno y la Iglesia de los Estados Unidos.

Es asi, como su trabajo “pastoral social” pierde su razon de ser establecido bajo los
principios doctrinales y mas bien se convierte en una ONG maés, dedicada a resolver

problemas de inmediato plazo bajo la lI6gica del asistencialismo.

De esta manera, podemos observar como por un lado comparte el criterio
establecido por la Teoria Critica sobre los organismos internacionales en cuanto
atender las necesidades basicas de los grupos marginados, pero por el otro lado se
contrapone a esta definicién, como hemos mencionado anteriormente estos organismos
deben configurarse como interlocutores y demandantes de estas necesidades con

apuesta a nuevas configuraciones sociales.
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Sin embargo, en este periodo de accionar de la Caritas su primer enfoque de
distribucion de donaciones recibidas de otros paises, denota una vision simplista que la
Iglesia por décadas ha manejado sobre la ayuda social relacionada al asistencialismo.
De esta manera, Céritas no establece en un primer momento lineas determinantes para
construir su identidad bajo los pardmetros que ha catalogada a la Caritas a nivel
internacional, sino mas bien cred una imagen basica de accién pastoral, influenciada por

la ayuda puntual que llegaba del extranjero.

Frente a esta actividad puntual concebida como accion social de la Iglesia
ecuatoriana, podemos evidenciar una fuerte influencia por parte de las estructuras
dominantes de ese tiempo, especificamente Estados Unidos y mas su Iglesia, ya que a
través de las donaciones que se realizan a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana es

como empieza a forjarse la creacion de Caritas.

Posteriormente apareceran otros factores determinantes para su creacién como la
presion de las Conferencias Episcopales Latinoamericanas para la instauracion de este
organismo en toda la region, asi como tratados y compromisos firmados en congresos y
reuniones organizadas por el Vaticano. No obstante, es evidente que este primer
momento, la Céritas esta sujeta a la necesidad de la Iglesia de Estados Unidos con
contar con un “lugar” especifico a donde enviar todas estas donaciones que llegaban de

los ciudadanos de este pais.

En este contexto, trabajo bajo la vision asistencialista, el discurso de la Caritas
Ecuador nota una inconsistencia con la identidad més elaborada de las demés Caritas, su
concepcion de opcidn preferencial por lo mas pobres, estaba dada bajo el criterio de
“dar”, sin que esto permitiera desarrollar alternativas de trabajo en cuanto al quehacer
de la Iglesia en el campo social y mucho menos a una apuesta por un verdadero cambio

social, como era la propuesta de otros organismos nacionales e internacionales.

Esta perspectiva asistencialista sera el punto de partida que perdurara por largo
tiempo en el quehacer e identidad de la Céritas Ecuador y, méas bien confundira el
verdadero papel que debe desempefiar este organismo sobre la accion social en los afios
posteriores.

En este momento, tampoco es interés de la Céritas configurarse como un verdadero

organismo internacional, puesto que su aporte era mas bien anclado a una visién
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sumamente evangelizadora de ayuda y asistencia social, razon por la cual, su trabajo
tampoco es orientado a realizar un impacto de transformacion o cambio dentro de las

relaciones de la sociedad ecuatoriana.

3.3.2. Fortalecimiento del trabajo social, de cara a la conformacién juridica

como Organismo Internacional Caritas Ecuador (1971 - 2013)

En este periodo Céritas Ecuador replantea su trabajo, deja de concebirse como un
organismo dedicado a entregar solamente donaciones que le llegaban de otros paises, y

empieza a plantearse lineas de accion dentro de su trabajo.

La promocion humana y la insercion en el proceso de desarrollo del pais son las
lineas que este organismo tomard como referente para estas fases, he aqui donde
podemos evidenciar un cambio en la logica del funcionamiento del mismo. Ldgica que
va mas acorde con los principios y fundamentos que se plantea dentro de las reflexiones

eclesiales en cuanto a la concepcion de una Caritas.

Los primeros pasos de cambio de pensamiento y trabajo de la Caritas seran los que
poco a poco van ir consolidando la construccion de su verdadera identidad y mision. La
Promocidn Integral de la Persona, que permite centrar al individuo y busca la justicia y

equidad seran las grandes aristas por donde direccionara Caritas estos afos de trabajo.

De igual manera, se puede notar como en este periodo se quiere alejar de la vision
asistencialista que por muchos afios habia caracterizado a la Caritas Ecuador. Y mas
bien se plantea un trabajo articulado e insertado a los procesos de desarrollo que en ese
entonces estaban viviendo el pais. En la década de los afios 90, se comienza a articular
esfuerzos con otras instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales, con

la finalidad de brindar una mejor ayuda a los grupos mas vulnerables.

Como ejemplo podemos mencionar la creacion del Comité Ecuménico Pro
Refugiados, mediante el cual, se busca dar asistencia social, juridica y econdémica a las
personas refugiadas que se encontraban en nuestro pais. Para esta accion se coordin6
con varias instituciones entre ellas el Ministerio de Relaciones Exteriores, Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre otras.

De esto modo, podemos evidenciar el interés de Caritas por brindar otro tipo de

ayuda mediante la promocion humano y un desarrollo comunal, concepcion alejada del
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asistencialismo; mediante la promocion humana se pretendié promover la dignidad de

las persona.

En esta etapa y sobre todo en el afio 2010 con la adquisicion de la personeria
juridica como organismo internacional reconocido en el pais, la Pastoral Social Caritas
Ecuador gira en gran parte su trabajo, a responder bajo la logica de indicadores y

trabajar bajo resultados cuantitativos y cualitativos.

Este enfoque de trabajo se intensifico en el periodo del afio 2010, ya que la
cooperacion fraterna de otras Carita, asi como de organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales permitié que Caritas Ecuador amplié su trabajo
social a otros temas como: economia popular y solidaria, fortalecimientos organizativos,
incidencia socio-politica, incentivos a pequefias iniciativas productivas, etc. Estas
nuevas lineas de trabajo fueron posibles emprender por el apoyo de recursos

econdmicos externos que han llegado a este organismo.

En este marco, se puede observar como Caritas Ecuador a pesar de contar con
directrices claras desde una aproximacion eclesial — reflexiva, bajo parametros
pastorales comprometidos por los pobres y vulnerables, en la realidad su dinamica y
I6gica de trabajo respondié a otros lineamientos, confundiéndose asi con una

organizacion no gubernamental mas.

Al convertirse juridicamente en un organismo internacional, entre las
responsabilidades de la Caritas Ecuador era: el captar recursos econdémicos para el
trabajo que desempefiaba. Esta captacion de recursos, generd que este organismo caiga
en una dependencia significativa de la cooperacion internacional, pues a pesar de seguir
siendo el brazo de la accion social de la Iglesia, esta institucion dejo de aportar con

rubros econdmicos en ciertas areas sociales.

Hasta la actualidad el aporte econdmico desde la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
a Caritas Ecuador es puntual como: Campafia de Solidaridad Humana (MUNERA),
pago de salarios, que frente al personal que trabaja en este organismo, solamente
representa el 12%. El otro 88% de sueldos depende de proyectos que ejecuta la Céritas,
de esta manera, es indispensable la captacion de recursos sobre todo externos, al menos

si quiere mantener al personal que trabaja en este organismo. Es asi, como su enfoque
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de trabajo se desarrolla bajo la légica de trabajo por resultados y productos logrados

bajo la perspectiva de elaboracion de marcos l6gicos.

Desde esta perspectiva de trabajo ha sido como la Céritas ha direccionado su
accionar en el campo social, perdiendo su razén de ser vinculada a la accion pastoral, y
mas bien ha respondido estas logicas de proyectos. Asi podemos observar como el

factor econdmico se convierte determinante para este organismo y su existencia.

En este contexto y bajo esta postura, Céaritas Ecuador rompe con toda su esencia e
identidad. A pesar de contar con toda la estructura de un organismo internacional, este
se diferenciaba frente a los demas, por su discurso en cuanto a la projimidad y
proximidad con los pobres y vulnerables, trabajo que era planteado mas allad de la
existencia de recursos economicos, pues este accionar pastoral social es lo que identifica

a la Iglesia y su vision apostolica.

Frente a esta realidad que ha traspasado a la identidad de Caritas Ecuador, podemos
observar como las relaciones de poder sobre todo en el marco econdmico terminan
influenciando en el quehacer de este organismo. A través de esta influencia la Céritas en
vez de consolidarse, 1o que ha hecho es perder su propia identidad y mision, pues a
diferencia de otros organismos, la Caritas deberia responder a una vision trascendental

gue va mas alla de resultados e indicadores.

Por este motivo, se observa como al querer consolidarse bajo un discurso de caridad
y amor hacia los mas pobres y vulnerables, al mismo tiempo se muestra otro enfocado a
objetivos especificos y logros coyunturales. Generando conflictos al interno de este
organismo y su verdadero accionar, pues hay que tomar en cuenta que para desarrollar
un verdadero trabajo con miras a cambios sociales abordados desde cualquier
perspectiva, es necesario Como organismo contar con una vision clara hacia donde se

quiere ir y hacer.

Sin embargo, en el caso de Céritas esta vision se ha ido perdiendo y mas bien el
trabajo que realiza se puede caracterizar como acciones aisladas sin una direccion clara
hacia donde quiere ir y mucho menos que quiere aportar a la sociedad y su

transformacion.
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Para comprender de mejor manera este periodo de Céritas Ecuador se tomara como
ejemplo a la Pastoral de Movilidad Humana, la cual ha sido uno de los departamentos
influenciado por esta ldgica y dependencia de proyectos.

Como hemos mencionado anteriormente, la Pastoral de Movilidad Humana aparece
como respuesta a una realidad que se estaba viviendo en el pais, sobre todo por la
Ilegada de refugiados en especial por los gobiernos dictatoriales que se estaban viviendo
en América Latina. En un primer momento esta pastoral fue concebida como la
representante de ACNUR en Ecuador, para el trabajo con estos grupos. Su labor era

reconocida y tenia presencia a nivel nacional muy fuerte.

No obstante, con el pasar del tiempo y la separacion econémica de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana y la creciente dependencia econdmica sobre todo externa, seran
factores que influenciaran en el debilitamiento de esta Pastoral asi como en su identidad.
Esta dependencia econdmica mediante la ejecucion de proyectos y/o convenios
internacionales genera que pierda su direccion acorde a lo establecido dentro de los

principios que identifica a la Caritas.

De esta manera, su trabajo se ha enfocado en la realizacién de actividades
especificas para cumplir con lineamientos bajo la perspectiva de un marco légico. Es
asi, como cumplir 250 atenciones juridicas y 250 atenciones psicoldgicas a personas en
situacion de movilidad humana se ha convertido en la razon de ser del trabajo de esta
pastoral, rompiendo de esta manera con todo su discurso de promocién y propuesta de
alternativas de convivencia y relaciones sociales con la finalidad de generar cambios y

transformaciones, frente a las desigualdades e injusticias que se dan en el mundo actual.

Como vemos esta época de trabajo y accién de Céritas esta traspasada por un lado,
con romper esta vision de ayuda asistencialista que habia generado en sus primeros afios
de creacion y, por el otro lado, vemos como cae en una dependencia de ayuda externa y
su poca capacidad de auto sostenibilidad para mantener sus acciones, dando como
resultado su debilitamiento en su ser y quehacer en la sociedad ecuatoriana dentro del

campo social.

A pesar que, actualmente la Céritas Ecuador estd en una transicién y con miras a

cambiar estas configuraciones internas, hasta el momento se continua viviendo esta
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época de dependencia econdémica de la ayuda externa, mediante lo cual, se sigue

limitando su trabajo e incidencia social.
3.3.3. Su accionar y apuesta por el Desarrollo Humano Integral (2014-2017).-

Esta etapa de trabajo de la Caritas Ecuador estd en proceso de construccion y
consolidacién. EI cambio de autoridades realizado en el mes de mayo 2014, da paso a
una nueva apertura en cuanto a replantear el trabajo que ha realizado hasta ese entonces

este organismo.

Partiendo desde su concepcién a nivel de organizacion, podemos evidenciar su
propuesta de plantear una nueva ldgica de trabajo y relacion. Como hemos mostrado
anteriormente, la Iglesia siempre ha estado dividida jerarquicamente con la visién de

poder manejar de mejor manera esta gran institucion.

Hasta el afio 2013 su ldgica organizacional estaba pensada bajo parametros de
distincion por departamentos y responsables, que estaban enfocados y dedicados a sacar
adelante su area de trabajo bajo sus propios criterios, que en muchos casos respondian a
los criterios de generacion de resultados e indicadores trazados por los cooperantes de
ayuda externa.

Sin embargo, con esta renovacién de autoridades se ha planteado una nueva ldgica
de organizacion mas integral, que no busca el sobresaliente de un programa especifico,

sino mas bien busca que sobresalga la Caritas como organismo integral.

En este marco integral, también se ha propuesto hacer especial énfasis en el discurso
del Desarrollo Humano Integral, mediante este se pretende cimentar y fortalecer la
identidad de la Céritas Ecuador de cara a los proximos afios. Es interesante sefialar que
este discurso ya se ha ido trabajando en los Gltimos afios en las Céritas sobre todo a

nivel de la regién de América Latina.

La Pastoral Social Céritas Ecuador también lo ha trabajo de una u otra manera en los
afios pasados y en ciertos programas, proyectos y pastorales, sin embargo no ha sido
bajo un criterio unificado como organismo, sino mas bien ha sido en materia y acciones

especificas.

Bajo el paraguas del Desarrollo Humano Integral, lo que se propone es mantener la
centralidad de la persona pero trabajar en sus dimensiones que la engloban, como
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dimensiones entendemos: politica, social, cultural, econémica, ecologica y espiritual.
De esta manera, se busca romper con la vision de desarrollo enfocado principalmente a

la plenitud econémica.

En esta vision integral de trabajo, Céritas pretende terminar completamente con su
vision de organismo asistencialista, y mas bien empezar a construir un proceso de
transformacion de las relaciones sociales, culturales y productivas. Con esta
transformacion se busca lograr una mayor justicia, equidad e igualdad entre todas las
mujeres y todos los hombres.

Del mismo modo, apunta a la construccion social-comunitaria mediante la conquista
de una ciudadania como expresion y vivencia de derechos, y el ejercicio de la
autogestion mediante una democracia plena; de esta manera, logra empoderar a las
mujeres y hombres de sus derechos y obligaciones como a su pleno desarrollo desde

una postura integral.

En esta Gltima fase de fortalecimiento de Caritas se puede observar una postura mas
concreta encaminada a promover un cambio en las estructuras establecidas, en donde
la persona no puede ser separada de si misma, y por lo tanto no puede ser su propio
objeto. Sino como ser humano tiene que desarrollar un papel activo y participativo en el

proceso de hacer sociedad/comunidad.

Un proyecto que tiene que estar en constante renovacion y dirigido bajo la vision de
lograr una vida digna para todas y todos. Esta propuesta de constante renovacion
podemos evidenciar como se ancla con lo que se expresa en la Teoria Critica sobre las
estructuras sociales, las que son criticadas puesto que en algunos momentos son
concebidas como estructuras dadas naturalmente, y no como en realidad son: dinamicas.
Por ende, se debe entender bajo este dinamismo y mas bien debemos ser participes para

cambiar las actuales estructuras que estan traspasadas por intereses de poder e injusticia.

Bajo este marco de discurso, podemos observar una visién mas clara del papel que
quiere desempefar Caritas en el Ecuador. Puesto que apuesta por el Desarrollo Humano
Integral rompe con la vision puramente asistencialista que hasta afios pasados marcaban

el accionar de este organismo.

De esta forma, se puede ver como Céritas asume una postura de transformacion del

orden social existente, y mas bien busca configurar procesos sociales mas comunitarios,
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desde la promocién humana. Es asi como, bajo los criterios de la Teoria Critica se
podria considerar que esta postura y rol que ha asumido Caritas para sus afios venideros

podran aportar con acciones concretas para construir una mejor sociedad.

Ya que desde esta vision lo que se busca es construir y proponer un nuevo orden
en armonia entre los seres humanos pero también con la creacién y todo los
componentes que la envuelven. En esta logica de Teoria Constitutiva, Caritas como
organismo creado para el servicio de la gente puede aportar y debe apuntar su trabajo
con mayor énfasis en la apuesta por la construccion de una nueva sociedad y un nuevo

orden construido de abajo hacia arriba.

Justamente, esta apuesta por la construccion de un nuevo orden social pensado
desde sus bases comunales y/o parroquiales, podra ser una pieza angular en el trabajo
que va empezar a desarrollar este organismo de cara a su discurso preferencial por los

pobres pero bajo un enfoque de Desarrollo Humano Integral.
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IV. Conclusiones y Recomendaciones.-

Céritas es un organismo constituido a nivel internacional, regional, nacional, local y
parroquial, mediante el cual se busca brindar un servicio pastoral y social a los mas
necesitados, pobres y marginados. Bajo la idea de la evangelizacion, ha construido todo
un discurso emotivo y de sensibilizacion para los fieles creyentes de la Iglesia Catolica,
en cuanto al trabajo por el “otro”, por la hermana y hermano no necesariamente de la

misma sangre.

Este trabajo por los méas pobres, vulnerables 0 como en su discurso lo denominan:
una opcién preferencial por los méas pobres, ha sido la pauta y principio del trabajo e
identidad de Caritas, aunque en muchos casos su identidad se ha distorsionado,
confundido o debilitado, siempre ha buscado sostener y practicar un trabajo bajo estos
fundamentos, los cuales demuestran pero sobre todo justifican el ser y quehacer de la

Chéritas en todas sus dimensiones de intervencion.

La idea de evangelizacién mediante los agentes pastorales continua siendo una linea
fuerte como parte del trabajo de Céritas, tomando en cuenta que en el caso de Ecuador
es un pais mayoritariamente anclado a la religion, por ende mediante este pensamiento y
todavia por la credibilidad con la que cuenta la Iglesia, se observa como una estrategia

facil para entrar en contacto con las comunidades y grupos mas vulnerables.

Sin embargo, al convertirse Céritas Ecuador en un organismo dependiente de la
cooperacion internacional, en un gran porcentaje sus funciones y trabajo se ha
direccionado bajo los intereses de los cooperantes. La conciencia de “agentes
pastorales” de evangelizacion se han ido perdiendo, y mas bien se ha convertido en un
trabajo tecnicista, el cual debe responder a objetivos, resultados e indicadores

especificos.

Esta vision técnica direccionada bajo el ideal a responder a proyecto y resultados,
ha hecho que los colaboradores de Céritas no comprendan el verdadero ser y quehacer
de este organismo, y mas bien lo confundan con un organismo no gubernamental mas.
De esta manera, vemos como la Céritas Ecuador a nivel interno ha adoptado esta l6gica

técnica, marcada por un interés econémico.

En este marco, los programas, proyectos y pastorales que son parte de Céritas, si

bien es cierto han cumplido con grandes objetivos y metas de ayuda a las poblaciones
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menos atendidas y mas vulnerables. Estas acciones han sido aisladas y muy distantes de
una vision conjunta como organismo, esto debido a la configuracion interna que se ha
desarrollado, pues al depender en un gran porcentaje de proyectos la estabilidad de
Céritas, ha generado una conciencia individualista entre el trabajo de cada area que

compone este organismo.

Con estos antecedentes de fraccionamiento de criterios para establecer en plenitud la
razon de ser y trabajo de Caritas, podemos observar como en su Ultima etapa (2014-
2017), se propone la construccion y consolidacion de un proceso en base a la reflexion y
apuesta por un trabajo bajo el enfoque del Desarrollo Humano Integral (DHI), el cual
tiene como fin definir claramente una identidad conjunta de la Caritas Ecuador y de su

red a nivel nacional de ahora en adelante.

Como propuesta para la construccion de esta identidad conjunta en torno al
Desarrollo Humano Integral, se pretende que en base a los criterios y reflexiones ya
existente tanto a nivel tedrico y eclesial marcar su estrategia de trabajo de cara a este
enfoque, el cual engloba su trabajo en la centralidad de la persona y el desarrollo de
todas las dimensiones que lo comprende, es decir, dimensidn politica, social, cultural,

espiritual, econémica y ambiental.

Estas dimensiones seran las que se promocionara y trabajara la Caritas; bajo esta
concepcion lo que se pretende contribuir es a un cambio de pensamiento simplista de
desarrollo enmarcado meramente en la dimension econdémica a un desarrollo basado en

la centralidad de la persona y la preservacion del medio ambiente.

AUn esta en construccion esta concepcion, la cual debera convertirse en el tronco del
trabajo y razon de ser de Caritas. La transicion que actualmente esta viviendo, es una
oportunidad para valorar la importancia e impacto de su trabajo como un organismo
gestor de cambio y empoderamiento de sujetos, de esta manera, dejar de lado
definitivamente la vision asistencialista que por muchos afios marco el paso del trabajo

implementado por Céritas Ecuador.

De esta manera, promover un trabajo mas integral junto con otras dimensiones que
envuelven al ser humano como puede ser la participacion en espacios publicos mediante

la politica, como en la promocion por la proteccion de los Derechos Humanos,
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Incidencia Socio-Politica por ejemplo en construccion de politicas publicas, correlacion

con actores y autoridades locales, entre otros.

En la dimension cultural, de igual manera el trabajo y aporte que puede realizar
Caéritas Ecuador puede ser muy significativo como es: el rescate y valorizacion de
costumbres y saberes ancestrales - populares, generando asi conciencia sobre las
riquezas culturales que posee el pais. Promover la construccion de valores de
solidaridad, con la finalidad de ir generando una conciencia humana mas cercana a los

principios de bien comun y comunidad.

Igualmente en la dimension ambiental, como principio fundamental la defensa a la
creacion y a la vida. Existen espacios donde Caritas Ecuador ha estado trabajando bajo
una propuesta en defensa de la vida y la creacion, de igual manera, podria aportar
significativamente en otros espacios significativos para la transformacion social que

tantos anhelamos en relacion amigable con el medio ambiente.

Pero es indispensable que antes de participar o involucrarse en estos espacios,
primero Caritas encuentre su verdadera identidad y razon de ser en el Ecuador, ya que,
sin una vision clara hacia donde quiere ir y como trabajar; contando solamente con
reflexiones abstractas sobre un deber ser no podrad aportar ni realizar un trabajo en
comunion con los principios que impulsa, que esta enfocado como hemos mencionado y
ratificado antes en funcion de las personas mas vulnerables y marginadas, pero ya

pensando desde una realidad y accionar practico.

Para consolidar todas las acciones que busca emprender Céritas en adelante, es
necesario romper con esta vision de solucion de problemas a corto y mediano plazo, que
ha caracterizado a este organismo en su trayectoria y existencia en Ecuador, en un
principio marcado bajo la ayuda asistencialista y posteriormente por la fuerte
dependencia econdmica externa a través de la ejecucién de proyectos, pensados para
resolver necesidades inmediatas antes de promover procesos de larga duracion con

miras a verdaderos cambios sociales.

El contexto en el que se ha desarrollado el trabajo de Céritas ha sido versatil sobre
todo porque al depender a una institucion tan influyente como es la Iglesia a nivel
mundial y de un discurso reflexivo y determinante, mediante el cual se busca mostrar y

denunciar la configuracion social del mundo actual, que se encuentra determinado por
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las injusticias sociales, luchas por el poder y por mantener estructuras dominantes bajo
intereses determinantes. Sin embargo, todas estas caracteristicas de la institucion a la
que Céritas pertenece, hace que su trabajo y direccionamiento sea complejo de expresar

y comprender bajo una misma logica deber ser y hacer.

No obstante, para finalizar con este trabajo de investigacion sobre los organismos
internacionales y, especificamente el caso de Céritas Ecuador, se puede observar como
ciertos componentes como es: el discurso, el planteamiento de la estructura
organizativa, la posibilidad o no de una auto sostenibilidad, dependencia econémica de
otros organismos, entre otros, son factores que influyen enfaticamente en el ser y

quehacer de estos organismos.

Por mas discurso determinante que muestre los lineamientos por donde debe
direccionarse el trabajo, los factores externos terminan influenciando en la verdadera

accion y gestion de los organismos.

Como se evidencio en el caso de Céritas Ecuador, a pesar de contar con un discurso
fuerte que marcaba su identidad pastoral y social, en realidad no fue tanto asi, mas bien
la influencia externa, ya sea a través de ayuda economica o donaciones fue en realidad
lo que marco el quehacer de este organismo, generandole asi varios conflictos a nivel
interno sobre su gestién como a nivel externo pues, formd una imagen similar a la de un
organismo mas sin nada que le distinga, como debid haber sido desde un principio al

momento de su creacion.

Sin embargo, el periodo que actualmente estd viviendo Céritas Ecuador se puede
considerar como un aire renovador para replantearse un verdadero trabajo social, acorde
a las dindmicas que también se estan viviendo hoy por hoy en el Ecuador. Es un gran
reto para este organismo configurar en esta nueva etapa acciones, pero sobre todo

procesos duraderos que promuevan verdaderos cambios.

No es posible saber con certeza si la apuesta por el Desarrollo Humano Integral es la
mejor alternativa para la propuesta y promocién de transformaciones sociales, pero por
lo menos es una primera aproximacion concreta que permitira a Caritas Ecuador

plantearse una orientacion clara hacia donde quiere ir como organismo.

87



V. Bibliografia

Barbé, E. (2008). Relaciones Internacionales. Barcelona: Tecnos.

Caritas América Latina y el Caribe. (2013). Si me falta el Amor: la Caridad nada soy.
Caracas.

Céritas de América Latinay el Caribe. (s.f.). Caritas Latinoamericana. Recuperado el
07 de junio de 2014, de www.caritaslatinoamerica.org

Caritas In Veritate. (2009). Carta Enciclica del Sumo Pontifice Benedicto XVI sobre el
Desarrollo Humano Integral en la caridad y en la verdad. Madird: Conferencia
Episcopal Espafriola.

Concurso Cnice. (2006). Concurso Cnice. Recuperado el 23 de Noviembre de 2013, de
http://concurso.cnice.mec.es/cnice2006/material003/Recursos%20Materiales/Te
rminos/TeoCritica.pdf

Cornago, N. (s.f.). Academia . Recuperado el 13 de Diciembre de 2013, de
Materialismo e Idealismo en la Teoria Critica de las Relaciones Internacionale:
http://www.academia.edu

Cox, R. (1992). Globalization, Multilateralism and Democrazy. ACUNS.

Cox, R. (1994). Fuerza sociales, estados y 6rdenes mundiales: mas alla de la teoria de
las relaciones internacionales. Barcelona: Limusa.

Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. (2000). Diccionario
de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Recuperado el 28 de
Diciembre de 2013, de http://www.dicc.hegoa.ehu.es/

Garr, P. M. (2001). La Doctrina Social de la Iglesia: version popular. Quito, Lima:
Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

Garrido, M. B. (2003). Relaciones Transnacionales y actores politicos domésticos.
Types of International Organizations. Quito, Ecuador.

Herzog, H. y. (Junio). Axel Honneth y el renacimiento de la Teoria Critica. Revista da
Facultades de Direito de Caruaru/Asces - Vol.42 No.1, 70.

Lépez, M. (2011). Apuesta de la Pastoral Social Caritas Ecuador para un trabajo
desde la territoriafiidad y division de zonas para el acompafiamiento de la
Secretaria General. Quito.

Mingst, K. (2009). Fundamentos de las Relaciones Internacionales. México.

88



Mufioz, J. (2000). Max Horkheimer: Teoria tradicional y Teoria critica. Barcelona:
Paidos.

Organizaciones No Gubernamentales. (s.f.). Resefia Historica de las ONG. Recuperado
el 16 de Enero de 2014, de
http://www.minfin.gob.gt/archivos/ong/archivos/1_1 lorigen.pdf

Osorio, S. N. (Julio - Diciembre de 2007). La Teoria Critica de la Sociedad de la
Escuela de Frankfurt: Algunos presupuestos tedricos criticos. Recuperado el 27
de Noviembre de 2013, de Universidad Militar "Nueva Granada™:
http://www.umng.edu.co/documents/63968/80132/RevNolvoll.Art8.pdf

Palomeque, C. A. (1997). Mito al debate: Las ONG en Ecuador. Quito: Abya Ayala.

Parrilla, M. J. (2009). Céritas en el corazon Pastoral de la Iglesia: Identidad y
desarrollo organico de la pastoral social. Quito: Conferencia Epsicopal
Ecuatoriana.

Pastoral Social Caritas Loja. (2013). Plan Pastoral. Loja.

Rahman, R. (1998). Las ONGs del sur y del norte: rol, acciones y propuestas
concretas.Deuda externa, desarrollo y cooperacion internacional. Conferencia de
las Organizaciones No Gubernamentales "Deuda externa, desarrollo y
cooperacion internacional”. Lima: L'HARMATTAN. Imp.

Rivadeneira, E. (2010). 50 Afios cosntruyendo comunidad Pastoral Social Caritas
Ecuador. Quito: Don Bosco.

SETECI. (s.f.). Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional. Recuperado el 14 de
Enero de 2014, de http://www.cooperacioninternacional.gob.ec/organizaciones-
no-gubernamentales/

89



VI.  Anexos

1. Estatutos 2010 Pastoral Social Céaritas Ecuador

ESTATUTOS
2010

‘? ¢ Caritas

ECUADOR

90



‘sembozred sef ap suswenadss Anw £ s1s2001(]
SB[ 9P OADEZIUESIO 90UEAE [ dnunsd [euopeu oueld
[2 UD SEATIEY) - [BID0G [EI0ISEJ B[ 9P UQEZIUESIO BAINU
€159 anb s soweyuo)) epeziuedio se1ss esod odns
ap anb ‘eoaSurad PEpPIEd ¥[ 9P [PIDUISI EIRSMAIITILD
e[ ¥ 2ud1puodsariod zampew 2p osed un wduodns
SEILIE)) - [E1D0G [BIOISEJ [ 9P SOIMIEls sajuasaid sor|

"e1s93] B[ AP [B100S
BULNDO(T ¥[ 2p 2fesuow o £ sofepos sepnsnlur sep v
uoPUAE Bl ‘Burwny uopoword v e ewioyur anb pepues
9P OPIAIIS dULOJNMW Un U ordwr uod £
epIdWNIIIUIUL BUIA0] 9P OPE[[OIIESIP UEY TOPENDT] [P
sazemonaed sersa[3] se] ‘opesed O[31s [Pp soperpaw apsac|

‘0213 OPIAIS ¢ & uopezPSuLAd ¥ ¥ opesedmba
op ownd [o wisey eIso[3] B[ 9P OANTIIED OPIAIIS
PP wourodwy €] OPY[EUds By MmN UL swuv) A
SEAIIED) SNA(] SEUL SP[ 9P S9ATM B duaweads)
‘IAX owpauag vded PP 0RYRUOY OHASBEN [

avanavo vi

0102 2P 03392

Jopenay - onng)
uo[e]) Ay £ z¢1-20 €o[In )
BI0IOPENIISEILILIB)OJUL [IEL-2

LTL9SST €65 X3 /PL
"OAvNOd - SVLINYD
TVIDOS TVHO.LSVA

0102
SOLNLVLSH

91



“ueapos
sou anb sezaiqod se| v £ souag [pp o1epurw [E Ipuodsar
ap vien anb [E10G [BI0ISE BUN 3P OIUESIO OIUDW]D [
owod s viuasaxd os sepe) ‘epoaredy ua eprwIyEol
ayuswesanu ‘saxqod sop 3od epusrsyerd wopdo e v A
[eaoased alo 2185 € pepIOpPY US PEPLIEPIOS Sp Pal LanUIN
vun sopemborieg seaIe) Se[ 9p OpUdPEY ‘SAUODIPSLIN{
se| sepo) U seyer) Jeforresap [erozsed ospwordiwod
owod osondord ey o5 vuepolEndy eSO wasanN

-10[0p ns ud ‘Dudwjeadsa
Ant £ 23quoy [ap epia gl ud 21ussaid axdwars soic un ap
OSOIPIOILIAST OXSOT [ 323210 anb UAIUEEILSIIOU AU
‘epnowordwos £ [uswesdes ‘zesya £ eaneayudis visad]
run “fop] ‘oproynuod ns ap sauoprdnooasd sapuvid suj ap
BUN 0Wod apFanaas of sou eded [ onb opis vy osoway anb

orad “enuandasuod us reIqo ap opren soway A axdual

OpnIUds SOWaY Of ISy "EWSTW [ 9p [es1aasuen ofa un ouly

‘wisa[B] v] op [esoased v op £ vpia v] 9p sewr uOSULIP
EUN £1D OU PEPIIED B[ AP 0DHI2(5 [2 anb wpap sou seite)

182 SN3(J EJIPPUS NS Ud JAX OIPIUIG IPEJ OIuLg [1]

NOIDVILNASTId

~ VNVINOLVNOH TVdOOSIdd
VIONHYHAINOOD V1 4d SINAAISTI
mbeivngy op odsiqozry
vZIPX ISy OIU0IUY ‘SUOJ

“BIS] B[ 3P $9AvN ¥ opunw [
9P JOWE [Pp UoIsuedxa vAdINU BUN BEY BIZNPUOD
OSOWNHHH YOWY TAd HIAVIN ‘eHep

SOLN1YISI

92



‘SEPIDIIOAE) SOULU
sopepunwod se] B A seuosiad sy v 0PIAIS OWOd
sarqod sof sod [epuasegerd wopdo ¥ OpUAALIIO)
‘EDOS - EAREIEED UOPdE ¥ 2p ‘sorgmonied seisafd]
S 9P OAIUIP ‘OJOIILSIP A VOPLPWIUE B[ U JLIOqR[0) (v

SHNIA
By

23pE SOI(] AP OSOIPIOIUISIL JOWE PP SOUIs

owod [enos eppsnl g £ pepEEpI[os ¥l OPUEIUAWO} SOI(] SVATD VT 2A AINAAISTHA
3p 0[gAN [ U3 BUEASHD PEPHED ¥ Feps 2 saowoid 59 elo] ap odsiqo)

pepieuy ng 21ed PUIz0] [end B[ 3P SIEUONELUIAAU] SEILIET) 2] efmaeg onn| 4+

sordipunid so[ Uod BIDUEPIOITOI U BPIULIPUT UODEIND LD

(11D 2ueEpe ua) ruenorendy [edodsidy wRURIAUOT) U]

10d opean ‘widoid eappnl epauosiad uod [esoased owsiu i

UEISN SOIUEND 3P A UISI[T] ¥] 9P APEIN ‘eI USSHA

-ef10 un $2 JOAVYNDH SY.LIYD TVIDOS TVIOLSVd
: ] ¢ opid o] 2g saaqod sof ap opunw o ua Nuasasd

VZATVINLYN !

EISIYS] vnsanu op oneprios £ ounyery ostuordwod

113V un exed vans smpeD) ap £ [eos [eroised v op J0aw)

osanu 183 anb soi vrRMY) “EIosed ‘opol a1qos

TVIDO0S OI'TDINOd 1punl ojos ou oyusrwruonUNy 9p £ vopESIEP

ASUT UN U0d Iejuod 1apod ap eEdde vl ojudls
soaonu sof aejuasard [y [euopeN seue) op
[ © ospdwr osonu un 1se opuep ‘mbedensy us
1 ‘opedoosidy [ap eeualq €] Jod sepeqoide worany
sequy soyessyy sns ap £ eorppml emeuosiad
ns op erezod anb ugiquer orad ‘epusuagzad £
ns serep eRmam seige)) onb opesacou erg

A SOUIWAIW ‘SANIA ‘VZETVINLYN

1 O'INLLL

e ——
I[P HOA¥NO3 - SYLIHYD TID0S TVHOLSYd 'SOLNIYLS3

93



“0E) Opuesnsouderp ‘seanedyiuSis saEos sIpEpIsAIU
- $au0edRsaAUL 5 solpmsy ‘uepsud uopedsur
: 0 SENO U0 UOIEIOqE[0d Ud Jeziesy (3

‘oung) ap pepnm ¥ 2p uojo) £ Z¢1-90)
O[] 2[[E> ¥[ U [¥99] OIIOTWIOP NS 2UdL JOPENIF] STILYT)

TVOAT OT'TIDINOd
PRV

; 'SOSINDI
op ;uaredsuen £ zeoge uonsad vun opueznueres
X9 [0 U2 OWOD JOPENDH UA OJUE) ‘S24ISBSIP 2P

-sgpradaoe ueas £ 01UESIO OIUDIILUOLILIN] .
e ok U2 EDUISIOWD 2P  $2UOIDUDAINUT JRUIPIOOT) (3

ns v aszezod1oaul UEPIAP anb [E1008 A BADEILIED BOLIE ajF
SE2NOIED SAUOEZIUESIO A sauomnsYT sePnbe 10d A w o
~2101ENY9 s3] T 9P SEULSI0IC] SEIHY) SE| sepol dod v
-ew10§ LSO YOAVNDH SV.LINYD TVIDOS TVHOLS Vil

uatTUN(uod soperoqe sewesford ap soavn
- PAOVILED UODOE 9P SEI[OIED S2UODMASU
Owoid SEANEDIUT NUIWEUOUN] JLUTPIOOT) (3

SOYdINAIN

Pl NUIIGLIE Ofpaw [3p £ ofjorTesap

2] op ‘epnsnl ef 9p ‘saaqod sof ap opepmd [
tul soya23ap sns £ sewosiad se[ ap peprugip
£ ‘eameu [euy ns wisey uopdaduod ¥
- ®[ 39pudjep ied SOPIGAIUOD SIUODUIA
sewrerdosd ‘SeuvsaoOr(] SEILEY) SY[ UOD UOD
EYa1s5a U2 “sanoword £ seupioos Sugacr (p

‘pepriqesuodsaz ns ofeq 13u0d OFESDIV AIIPISUOI
‘[e0g [eI0IsE] 2P [edodsidy UQISIWOY) T AP SPAVIL T
7 v anb aequurs pepreuy vno sambpend aowol] |

‘pepiqesuodsaizod op ordiund (v _
oyadsar @ U2 UNWOod U] 2 £ reos eonsnl e “ﬁﬂuaﬁ__,
¥ vozasoary anb UODYISIA] EPENOAPE EUn AP O[[0LL uenspo uopendsur ap sauopmRsul sey & saay
-e$ap [£ OpU2ANQIIUOD £ SI[FDOS sopepriqesuodsol sny : _muuuﬁ 9P BUBHSLID UODEIUNWOD pf JoAowol] (2
op opuis pp aued sod cwsnurdwnd [ opurii
[IAT> PEPAIROS [ UOD EPEUIPIOOD UQIIE BUN FT[AL

b
ﬁ«HOuman EUN 9p OdJewd 1 u2 ﬁﬁﬁﬂﬂu ap Q\O._U.G. :
op sourd snredwod ap uy e ‘sauodnos sapqisad A ¥

‘ojqand omsonu ap [eadaur ojjorresap
4 uonowoid ¥ us ‘uopeziafueas ¥
idwos pepues e ap sapescased soyuaSe

S01NLYISI

ﬂw HOGYND3 - SYLIBYD V1208 TYHOLSVd

94



1]}

MOAVNDH SVLRIYD

L
“HHD ¥ 2P OUERI0 ‘SYJHD) ¥l P MUIPISA] |2 53 Y(O)(| |
“VNOH SV.LIYD TVIDOS TYIO.LSVd 2P 2apisaig 1] OS "TVIOLSVd 2p uorov vy uelps anb ooy £
MU DIUDUIATOD 3IIPISUOD Of opuend ‘1a0a[quisy (o
‘sepredwod seaneorur 2 Sapepra

opedoosidyg SPUOISIWOY) SERO oD JeUpIOO) (q

HLNAJISHYd T9
Dty ;
8§
HOAVNOH SV.LIIYD) .
I "HHD ¥l 2p sawadwon sowsmues
O] 2UT ‘OuEs?02U vIoNy IS SOJOpUpAdS ‘Tesaudcy
Y[ PP sopiamdr sof meqorde £ 1200007 (¥

TVIDOS TVIOLSVd 2P sorquianu soaanu npupy (|

“BLIESII9U 2IDPISUOD 9§
1 -
SV vl 2p seidoid ssuoranqme £ sauopUNy uog

IVIIOH SV.LIYD TVIDOS TVHO.LSV 2p uop
21p 10d “(Sydrn) sopensy pp

anb owsmu [e vopraypow ombrens owos ssv [edauary
“HHD v 9P vopes
d 3p [pdoosidy uoisiwon) ey v spuodsarior)

edpquiesy vy Jod opeiuasard owsweigay p reqoidy (|
"HHD ¥ 9P [EAU)

BIAQUITSY ¥] € S0IEISH 2P uonEayIpow el suodaig (1
A
"EUOREN 0[55U07) [9p $3[EI0A SOP JEIQUIGN (| ;
o7t v G g 5 (8VdaD) TvIDOS
| T8 — Y i
NOIDVINASTI T

HY1A ‘ONYAIF0D "2 SONVOYO
II OTN.LLL

eneisandnsard vopensuwpe op seongjod se uog

-oade ns exed sauarg ap oaneuzaqno) ofosuory v aras il
"HHD ¥] 9P soImeIsty sof p €7 [¥ [

“J3E SO[ UOD PEPRUIOJUOD Ud uopEqoIde ns wred
v 9P S2URKY 9P oAREUIIqNL) 0fSUOT) [E SO[OPUIL

-21d ‘sapenue soysondnsaxd £ saouereq sof ausiAl

'sapenue sewessord sof aeqosde £ 100

Ak
FI[P HOOYNO3 - SYLIHYD WIOO0S TYHOLSYd

95



-wopeqoide ns vred gyqD) ¥  oprauasaid £ 10d1A
Ud SOIMEISH SO[ T AWIOJUOD OJudWIEFI un Fesoqel] (9

*SEIFESIIOU 23pIsu0d anb oym
~21S5] 2152 AP SIUODEIYIPOW S¥[ SYIHD) ¥l & 32uodoig (p
= ‘pepnuapi eidoad ef arduars
[es ‘eos epnfe op so[puswrusaqng £
OIMIASUL UOD UOLIO|R[0D 2P saoned Jedsng (3

SV vl
€ uopEIuasald Ns € UOEPIVE UOD safEnuL soisandns
-21d £ seweiSoid op wsondoid e[ esOEA £ 300U07) (O

‘0ATINDA(F OTIE1302G

"SEULSIDOI(] SLILT) 5P|
muaﬂm SEpLUILIaNep 2p oppiale [P SR

op wefins anb SEAREIUL SEIUNSIP SE[ 9P UODEUIPIOOD &

UOPEWIOUL ‘UOPEWIO) AP $083003d Ip ERUEISUL 190G (]
"UOMINSUY B[ 2p SOUESI0
” TeuoTy PAIL 0Ann3fF 0BRGP UoNsF ¥l sesiasadng (o
¢ oleqen op serSo1enso £ SAUODEIVAIO S¥ 1222[qrisi] (I
wpe £ ourarqosd ap souedio sns £ g0 ¢
AOAVNOHE SY.LIYD TVIO) d [ U0D EpINg uopEauNWoD vun Jeandasy (p
TVIOLSVd =P eajquiesy [ op seidoid sauorouny Lo
, ‘TevonEN olasuo) Pp 4 EIUaD wIq
TEUOIEY UQDEZIUYSIO ¥ U SOPY 2P $aU0ISTO2p sE[ 9P ouanwrdwnd P 3od xepPp (0

[E120S £ BATIEIFIED UOIE 2P SOWSIUESIO O SAUTIUIS i
£ ‘sopeSapp sns o SEULSIDON( SEIED) SE[ AP S
so d0d vpewIIO} TMSH JOPENdH STIILD) AP SOIUIAIL N
op uoprussasdar op OUESIO owNXEW 2 $2 YOIV

SYLRIYD TVIDOS TVHOLSVd 9P [#32U39 ¥3iq

‘TeuopEN ofasuo)) [pp £ [erauany
8y ¥ 9p sauommal sel prsaxd £ sesoauo) (q

MOAVNOH SV.L
S TVIOLSVA ¥ uaueia) raussauday (v
TVHANTD VA TINVSY VI

LWV d [°p seuorongmye £ souopuny uog

E I — .
FA[? HOavNO3 - SYLIHYD 1008 TYHOLSVd SOINIvISa

96



St

MOAVNOH SVILIYYD TVIDOS "TVYO.LSVd 2P
eyoIew vUanq v e3ed so1usmuaAuod awmsa seisandord 4

SELUIIITNS SLIULND [BUODEN] 0[2SUO) [2 2IUL JEMWIO,]

HOAVOH SY.LIYYD "TVIDOS TVIOL
-SVd 2p TeuopeN olasuon) (2 A [erouan) BI[qUESY
vl ‘QyddD ¥l eied sowojur o seweiSord rwzoqery

*SOABDIIP SOUELSIO SO U sepruyap seonrod
Se[ 2p UOPNI2[2 A UQRENSIUTWPE ‘VONSIS op OLBUIPIO
ojuRWNHSUl (JOHS) [BI2UA0) BLEIAINAG B JSUI(]

‘TeuopEN olasuor)
[P & [e3dUdD) BA[qUUESY ®] ‘SEITED) Op DJUIPISAI [D
‘SVdHD ¥ +od sepeyuod ueas o] anb seaiey se[ JeIndaly

(P

&

@

(e

:0ANND3{E] OLILIFINNG [OP SIUOPDUNY UOG

L
I[P Y0avno3 - SYLIHYO WID0S YHOLSYd

vl

"HHD) ¥[ 9P SOIMIEISE SO[ P | # ‘9 ‘WL 2 U 0PI
-B1S2 O— uod O.—UHUEU.N Uﬁ OTN...-QEO.G S2 MHOQC.DU‘,W w<vH.HMH
YD IVIDOS TVHOLSVd 2P 0Anndaly ouenidag (i

OALLNDA[T OravV.LIYOES TA
6 VY

"SIPEPIARDE SOS 9P SIWIOJUT SO] OPUAIGIIAT
£ souy sns OpPUDPAQEISY ‘SOLESIIOU udwNsd 35 anb
oleqen op sepuwisur seno A sodnig sop ;mnsuon)

-uopearqnd ns €183 ap sayuEIodWwI SOITAWNIOP
& sauoperepap eied QyqHD ¥l ¢ uonpeqorde e JIpag

‘O1USWE[IY [2 UOD PEPIWIIOJUOD 3P ‘BI[QUILSY B[
sod epeguod vas 3] anb uonsas vno rombreno rezeay

"EI[qUUESY/ E[ 9P S9UOISIOApP SB[ HmUm—Qéﬂ

‘sapenue sojsandns
-a1d £ sewresdord ‘semowaw ‘saour[eq SO JEIOQE[H

(€]

(P

(@

(q

(e

EUOIIEN] 0[25U07) [P SaU0UNJ UOS

‘QVdHD ¥l 3od sopeiquiou sa[eo0A sop A ‘Bpiod[qeiso
[EIIOII1ID] BUOZ EPED 9p OPEda[ap Un ‘0ANndaff Ofre}a1nag
[P ‘Duaprsard [2 :3od opewiroy visa [puoREN olosuo) [H

TVNOIDVN O[HSNOD TH
8 MY

SOLNLYLS3

97



Ll

'$oUY NS 9P O[[OIILSIP [E OPLUNSIP S0112} 3P
o widoid vonsaf rod opuaqo osaiur ono sambny) (O

‘uazouad as anb s¥juas s¥[ owod s ‘omp sambpend
10d exambpe e[ anb sojganuwur 2 sapqanw sauarq so ((

st gjs Jod sopeadaoe sauo
~uaaqns £ SOUOLEUOP ‘SIVOPNAIAUOD ‘SOpEsd] sor| (i

:30d SOPRUIIOIUOD UEIRIS? YOAVNDH SV.LIY
-V TVIDOS TVHOLSVd 2P SO21WOu03d SOSIdal §0°|

FOIITASH SR QDIGEIE T E IRERERY
U0D PEPHUIOJUOD Ud NuawEdyadss £ FHD) ¥ 2p sruliou
se[ & £ 0y2219p € 2WI0Ju0d oruowred ns TIEOSIUWIPE A
vapuodsip JOAVNDH SV.LIYD TVIDOS TVIOLSVd
.wbuﬁE&E SNS Ip EDIWOUOID EJLIOuOIne ,mﬂum& e[ EpEAJLY

SODINONODH SOSHNIHH
7L v

ODINONOIJHT NHWIOHH

AT OTOLLL

dk
T[P H0QYO3 - SYLIHYO VIJO0S TWHOLSVS

9l

‘uopowoid 4 epnie op sauNiod seAn
~BIDIUT TE[[0IIESAP 2p UY ¥ ‘seprand owod searqnd ojuey
‘SO[IATD  SPUORNINSUT UOD SIUODE[RI JUINUEW UDIUIE],

‘PepLEP
-T[0s [ 9p £ pepued e[ 9p oppfa (B uonEdpap [enadss
UOD BUBASHD UODENSUT 9P $3[EUODEUINUL D SI[EUOIDEU
SOWSIUESIO U0D UOPEIOQE[0D 3P SIUOPE[RI JUIRUL

'SI[EUOREUINU] SEIIET) Pat ¥ 9p 93
-3ed vwaoy YOAVNIH SV.LIMYD TVIDOS TVHOLSV

SHIVNOIDALLLSNI SHNOIDVIHY
Ty

‘unwod sa13u1 9p s0399401d £ sapeprsasau e sapuodsar
2P Uy [2 U3 [¥ROS £ oAREILED OleqEn PP UOPEUPIOOD
A eranw vpnde ap ‘uopevwioy ap ‘oFoplp A onusnous Ip
‘oedsa un UAAMASUOD SEINIONISD STIST] SIEUOIDI O SI[
~euoz soyquie ud asredniFe uprpod seuesadoi(] sEIE,) ST

TYNOZ NOIDVZINVOHO
o1 By

SHTVNOIDNLLLSNI
SEANOIOVTHY A TVNOZ NOIDVZINVDIO

III OTNLLL

SOLNLYLS3

98



61

‘1008 OADEILIED 1210TIED
ap sauy ua uopezinn ns vied [edossidy epuaIsyUOY) B 9P
uopIsodsip v ueresed SouoESIqO SEf SEPOI SEPIPUSIE ZOA
run ‘vopepmbiy ¥] 2p sjuEIMSAE $aUAIQ SO “wrOpEpmbr|
UQTSIWOY) BUN LILI(UIOT FH) B[ “WOIDN[OSIP 9P OSED [ Uf|

"HHD ¥ EPI9P O] 0puEnd 0 AR £ EAIUOUED UODEISIFD] ¥]

12 s0157421d $015a0dNS SO[ U2 PIDAJOSIP 28 JOPENIT SEINIET)

NOIDNTOSIA
S1 1BV

s21u9u0dwod $Ns 2p ¢/7
ap epofewr vun asopuanmbar Gy gD ¥ op vsandoid v o
eapepmul vidoxd sod uaiq ‘D) € 9p [vIGUAD) EA[qUITSY
v[ 30d sopeoympow 12s uespod soimersa snuasard so7|

SOLNLVLSH Hd NOIOVOIAIAOW
VIV

NOIDATOSIa
A SOLNLVLSH 30 NOQIDVIIAIAONW

A OTALLL

e
I[P HOOYNI3 - SVLILYO VID0S TYHOLSYd

8l

h . ‘saruatadwos souesio sof
od sopeqoide £ sopersandnsasd muaurepiqap ofosesop
Op soakoid ap uoprzEas v o sepuatiown v sopuod
~sa1 wied sopeides sosindax op uonsad v enrupIcERXD
UORENSIUNUPE 3P SOJOF UPJLISPISUOI 38 ON] ‘SUDNE Ip
oaneusqnny olsuor) Pp vopezEOINE ¥ Mpad vIaqap
AOPEN 2P SEITED) ‘D) vl 70d epa|qeIsa pepnues run
uaiadns anb SAUOISIAAUL O sajqanwiuf op viuaavidurod g

PWI0I SAE) PHEUPIOLHXD UODENSIUMUPE 9P SOT Laeq

VIIVNIQHOVILXH NQIDVHLSININAY
€1 1y

99



2. Libro: Identidad, visién, misién y espiritualidad en Caritas América Latina

y el Caribe,

Si me falta el AMOR:
la Caridad, nada soy

12 CORINTIOS 13,2B.

IDENTIDAD, MISION, VISION Y
ESPIRITUALIDAD DE CARITAS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

CARACAS, 13 DE JUNIO DE 2013.
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“Caritas es la caricia de la Iglesia a su pueblo. La
caricia de la Madre Iglesia a sus hijos, la ternura,
la cercania... La Cdritas es directa, es el amor de la
Madre Iglesia que se acerca, acaricia, ama. En este
sentido, me permito decirles que ustedes son los
testigos decirles que ustedes son los testigos pri-
marios e institucionalizados del amor de la Iglesia™.
Papa Francisco.!

Retomando las palabras que el mismo Jesis nos
dirigiera segin el Evangelio de Mateo: “En verdad
les digo, cuanto hicieron a uno de estos hermanos
mios mas pequefios, a mi me lo hicieron” (Mt
25,40), quienes colaboramos en la mision conti-
nental en América Latina y El Caribe, descubrimos
que las acciones hechas a favor de nuestros her-
manos vy hermanas, son una parte imprescindible
de nuestra misién y una manera privilegiada de
la nueva evangelizacién, que ya el Papa Paulo VI
en su exhortacion apostélica Evangelii Nuntiandi
(1975) animara a vivir con nuevo ardor, nuevos
métodos, nuevo impulso, creando “nuevos tiem-
pos de evangelizacion”.?

Mision que entendemos, desde el Magisterio de la
Iglesia, como anuncio de la salvacion de Dios, “que
es liberacion de todo lo que oprime al hombre™.?
En América Latina y El Caribe, queremos retomar
este desafio que nos propone Jesiis, al recordarnos
que cualquier esfuerzo de apoyo solidario o gesto
de indiferencia por los hermanos y hermanas,
tiene que ver con El mismo, se lo estamos hacien-
do a El mismo.

101

El Beato Juan Pablo II, de feliz memoria, hacia
presente en su homilia en la ciudad de Puebla en

1979, que las familias latinoamericanas deberian,
para su propio bien, tener siempre presentes tres
dimensiones: “ser educadoras en la fe, forma-
doras de personas, promotoras de desarrollo”!
Asi, uniendo las ensefianzas de los Pontifices,
recordamos también lo que el Papa Benedicto XVI
afirmd en la inauguracion de la V Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano y del
Caribe: “Queremos seguir impulsando la accion
evangelizadora de la Iglesia, llamada a hacer de
todos sus miembros discipulos y misioneros de
Cristo, Camino Verdad y Vida, para que nuestros
pueblos tengan vida en El” y unir esta accidn evan-
gelizadora a una irrenunciable promocion humana,
que desde nuestra Pastoral Social Céritas, hemos
aprendido a realizar en esta tierra: “iluminados
por Cristo, el sufrimiento, la injusticia y la cruz nos
interpelan a vivir como Iglesia samaritana, recor-
dando que la evangelizacion ha ido unida siempre
a la promocién humana y a la auténtica liberacion
cristiana”.®

Con la inten-

aon e pro- 6 €Caritas es la cari-
cia de la Iglesia a
su pueblo

fundizar, en
esta porcion
particular del
Pueblo de Dios, lo que es mis propio y distintivo
de esta accion caritativa de la Iglesia, presentamos

la siguiente reflexion sobre la Identidad, Mision,
Visién y Espiritualidad de Caritas, en consonan-

Si me falta el AMOR: la Caridad, nada soy + 7
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que nos impulsa a buscar con ella su promocién
humana, su promocion integral, amor que alcance
especialmente a los mas desfavorecidos y desfavo-
recidas en nuestros pueblos, le estaria faltando la
savia entrafable del mensaje del mismo Jesucristo
el Sefor.

La tradicién en estas tierras tiene siempre muy
en el corazén a la Madre de Jesucristo, en sus
diversas advocaciones, como Madre de Dios y
Madre nuestra. En el mensaje de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, ella le dirige unas palabras muy
especiales a uno de nuestros hermanos mis peque-
fios, un indigena: “Escucha el mis pequefio de
mis hijos, ten por cierto que no son escasos mis
servidores, mis mensajeros, a quienes encargué
que lleven mi aliento, mi palabra, para que efectie
mi voluntad; pero es muy necesario que ti perso-
nalmente vayas, ruegues, que por tu intercesion se
realice, se lleve a efecto mi querer, mi voluntad”,®

Quienes hoy somos y participamos en Pastoral
Social Caritas (directivos responsables, volunta-
tios, trabajadores, colaboradores), nos situamos
humildemente en el lugar de San Juan Diego.
Somos, tal vez, personas no muy importantes.
Pero nuestra participacion es “muy necesaria” en
este proceso de reflexion sobre los principios y
fundamentos de la accién caritativa en América
Latina y El Caribe y su renovada puesta en prictica
permanentemente. Que Nuestra Madre Santisima
nos cubra con su manto en esta noble accién, Y
también nos acompafie en el trabajo de reflexion,
contraste y apropiacion de este documento. Es
nuestro deseo que sirva también como instrumen-
to para sentirnos unidos en la misma identidad.

Para eso, elaboraremos una GUIAPROPUESTA
PARA TRABAJAR Y COMPARTIR a lo largo del
proximo afio, como preparacién al Congreso en
Colombia; serdn preguntas, iniciativas, actividades,
Ppropuestas para apropiarnos y mejorar su conteni-
do y redacci6n. jBUEN TRABAJO!

CARACAS, V
13 DE JUNIO DE

Si me falta €] AMOR: la Caridad, nada soy - 9
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[TDAD DE CARITAS.

Estos son algunos de los rasgos que nos parecen més importantes en la Identidad de Pastoral Social Caritas:

2.1. El Dios solicito que crea, libera, salva y ama a la humanidad

La identidad de Ciritas tiene su fundamento en la
calidad del amor de Dios; un amor que sale, que
busca, que se despliega, que se derrama compa-
sivamente, que crea y recrea la vida, que tiene un
amor de predileccién por los menos amados, que
no podia quedarse escondido o ser indiferente.
Nuestro Dios no podia ser autosuficiente si que-
ria desplegar toda la grandeza de su amor por la
humanidad, si su identidad tiene que ver con ser
amor que ama, precisaba salir al encuentro de
sus hijas-hijos muy amados para mostrarles su
solicitud por ellos; quiso compartir la misma his-
toria con nosotros y para esto, podemos decir que
realizo varias PASCUAS, pasd varias veces por esta
historia nuestra:

+  LaPascua de la Creacion: “Y cred Dios al hom-
bre a su imagen y semejanza, varon y hembra
los cre6. Y los bendijo Dios y les dijo: Crezcan
y multipliquense... les entregd todo lo que
habia hecho... Y vio Dios todo lo que habia
hecho, y era muy bueno”, (Gén 1y 2). En esta
primera PASCUA, podemos descubrir la gran
declaracién de amor de Dios a la mujer y al
hombre: son sus hijos, los amigos de Dios que
Pprecisa para désplegar su ser AMOR. Con ellos
puede entablar didlogo y buscar el encuentro,
“bajando al atardecer a pasear por el paraiso
con ellos”.

La Pascua de la Liberacion: “He visto la opre-
sién de mi pueblo en Egipto, he escuchado el
clamor de sus quejas con los opresores, me he
fijado en sus sufrimientos, he decidido bajar
a LIBERARLO". (Ex 3). En este encuentro de
Moisés con Dios, éste se presenta con sus ras-
gos mis profundamente liberadores: un Dios
cercano, presente en medio de su pueblo, que
escucha y contempla su situacion de opresion,
que escucha sus gritos y clamores, que cono-
ce desde adentro, en su propias entrafias, las
angustias que estd pasando. Por eso decide
bajar a liberarlo y sacarlo de ese pais y llevarlo
auna tierra nueva, abierta, con todo el futuro
por delante y en armonia con la naturaleza.

La Pascua de la Encarnacién:*Jesis siendo de
condicién divina no consideré codiciable el
ser igual a Dios. Al contrario, se despojé de su
grandeza, tomo la condicion de esclavo y se
hizo semejante a los hombres. Y en su condi-
cién de hombre, se humillé a si mismo, hacién-
dose obediente hasta la muerte, y una muerte
de cruz. Por eso Dios lo exalté y le dio el nom-
bre que estd por encima de todo nombre”. (Fil
2, 511) Todo este proceso de la Encarnacién
lo podemos ver a través de los verbos: salir,
descender, despojarse, desaparecer, nacer y
crecer... para levantar y sanar a la humanidad

Si me falta el AMOR: la Caridad, nada soy + 25
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2. La Espiritualidad de lo pequefio.

Dios elige al mis pequefio, a David, para hacerlo
rey; Jesus elige a pescadores para ser apdstoles,
a las mujeres para ser las primeras testigos de su
resurreccion.

Dios elige a los pequefios para avergonzar a los fuer-
tes, “la debilidad de Dios es mas fuerte que la fuerza
de los hombres”, dice Pablo.

La accién de Dios es siempre desproporcionada con
respecto a los medios que utiliza, a los protagonistas
que elige, a los objetivos que se propone

3. La Espiritualidad de lo débil.

Dios nos solo elige a los pequefios, sino que usa
también medios pobres y débiles, como el grano de
mostaza, de trigo, la levadura... como expresion de
Ia dinimica del Reino: hay una connaturalidad, una
correspondencia entre el Reino y los medios del
Reino. Este se fundamenta en la vulnerabilidad del
amor, la impotencia, la entrega incondicional, con-
fiada... todo lo contrario de la riqueza v el poder, la
eficacia a toda costa, el prestigio.

4. La Espiritualidad de la fecundidad de lo apa-
rentemente estéril.

Dios elige, para llevar adelante su plan de Salvacién,
a mujeres estériles, infecundas, ancianas, paganas,
una virgen... pam-set madres de grandes caudillos
del pueblo, de Jesiis; porque “para Dios no hay nada
imposible”. “La mujer estéril da a luz siete hijos, la
madre de muchos se marchita”. (1 Sam 2)

32 - Si me falta el AMOR: la Caridad, nada soy

5. La Espiritualidad de la escucha del clamor de
los pobres. "

Es la Espiritualidad de la confianza en el Dios cerca-
no que escucha siempre el clamor de su pueblo, de
los pobres, y se queda fijado en sus opresiones, (Ex
3); que se compadece ante el clamor de todos los
martires gritando el salmo 130. Es la Espiritualidad
de la proximidad y la escucha, de la presencia y la
fidelidad, del abajamiento y la compaiiia.

6. La Espiritualidad del Siervo.

Jestis encarna en su proceso hacia la cruz, los cuatro
cénticos del Siervo de Dios del profeta Isafas, cap.
42,49, 50 y 52.Y se hace visible en tantas personas
con el rostro destrozado, maltratado, roto: el obispo
Gerardi, los pueblos martirizados, los desapareci-
dos, los torturados, los que entregaron su vida por
ser fieles al Evangelio de Jesucristo. “El pueblo que
hoy sigue maltratado, afligido, degradado... que
camina hacia el matadero, sin defensa, sin palabra
ni quejas, en silencio y ofrece su vida por el pueblo
¥ con su entrega salva al mundo”, decia Ignacio
Ellacuria.

7. La Espiritualidad del culto profético.

Es la Espiritualidad del culto, de la adoracién a
Dios que no se fundamenta en ofrendas, sacrificios,
ayunos y entrega de bienes materiales, en rezos...
sino en la justicia y la misericordia, en la verdad y
la vida digna para todos, en la coherencia entre 1a
Fe y la vida, en lo que es la voluntad de Dios; es la
Espiritualidad celebrada de los samaritanos de los
caminos, la de la proximidad. el gesto, la compaiiia,
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3. Documento Desarrollo Humano Integral apuesta de la Pastoral Social
Caritas Ecuador

. A manera de introduccion: El ser humano pleno y en relacion con otros
como camino para el Desarrollo Humano Integral y Solidario -DHIS-**

Lo mas importante es reconocer que como personas, todos y todas, somos seres maravillosos, y
aungue sumamente complejos, estamos siempre llamados a vivir plenamente. Esta es, quizas, la
tarea mas fundamental de toda nuestra vida, ser plenos y buscar plenificar a otros Yy otras, y en
esto podemos entender el sentido del Desarrollo Humano Integral y Solidario -DHIS- para
nuestro ser y hacer como Pastoral Social Céritas Ecuador —-PSCE-. Es decir, amar, y ser amados,
y en ello encontrar el camino para construir un mundo donde las personas puedan vivir felices.
Pero, ante esto es también necesario reconocer gque toda persona se va construyendo en medio
de un entorno, es decir, en una realidad que le va marcando en sus caminos, opciones,
encuentros y desencuentros, y en su propia personalidad. Este hecho confirma la gran
importancia de las relaciones con otros.

Necesitamos de los demas para hacernos personas, tanto como los otros necesitan de nosotros.
En esa experiencia distinta de relacién con su contexto cada persona desarrolla una mirada sobre
la realidad, y una capacidad de afrontar las situaciones. Mas alla de las grandes teorias sobre la
persona y su personalidad, lo mas importante es que todos tengamos un profundo entendimiento
de 1. nuestra realidad, es decir, de lo que somos en nuestras opciones e identidad y 2. Reconocer
nuestra historia de vida, es decir, mi origen, lo que marcé mi vida, y asi entender como fuimos
decidiendo o viviendo para llegar a ser lo que somos.

Una vez que somos capaces de mirar esos dos aspectos, entonces podemos preguntarnos ¢Quién
soy? Y al vernos descubrimos que somos cuerpo (dimension fisico-bioldgica), sentimientos
(dimension  psico-afectiva), inteligencia (dimensién psico-racional) y capacidad de
relacionarme (dimension social). Pero no soy yo s6lo como suma de cada una de estas
dimensiones por separado. Soy la unidad de ellas, aungue algunas estan mas desarrolladas o
cuidadas y otras menos; y en esa unidad también aparece la constatacion que lo que la da
integracion a todas ellas es la dimension espiritual; ésta da sentido a todas las otras. Nuestro
desarrollo estd fuertemente relacionado con esta potencialidad espiritual que nos confirma en el
sentido de nuestra vida, y que cohesiona todas mis dimensiones, logrando en ocasiones esa
armonia que describimos como plenitud, mirando y actuando mas alla de nosotros mismos.

dimension
social

DIMENSION ESPIRITUAL

_ > dimensién
dimension psico-racional

fisica-biolégica

dimension
psico-afectiva

" Adaptado de EDIFICA. Mddulo 1. Desarrollo Integral, Dignidad Humana e Identidad Cristiana”. Lépez,
Mauricio (2011)
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De hecho, el modelo propio de nuestro DHIS proviene del paradigma, es decir del modo propio,
en que Jesus vivio. El nos llamé a tener vida y vida en abundancia, y su propuesta de vida se
convierte en el camino concreto para nosotros los creyentes. En el seguimiento de Cristo
alcanzamos paulatinamente este Desarrollo Humano Integral y Solidario.

Fundamentos Teol6gico-Pastorales

“Yo he venido para que tengan vida, y la tengan en abundancia”. (Jn 10, 10)

“Para compartir la vida con la gente y entregarnos generosamente, necesitamos reconocer
también que cada persona es digna de nuestra entrega. No por su aspecto fisico, por sus
capacidades, por su lenguaje, por su mentalidad o por las satisfacciones que nos brinde, sino
porque es obra de Dios, criatura suya. El la cre6 a su imagen, y refleja algo de su gloria. Todo
ser humano es objeto de la ternura infinita del Sefior, y El mismo habita en su vida. Jesucristo
dio su preciosa sangre en la cruz por esa persona. Mas allad de toda apariencia, cada uno
es inmensamente sagrado y merece nuestro carifio y nuestra entrega. Por ello, si logro ayudar a
una sola persona a vivir mejor, eso ya justifica la entrega de mi vida. Es lindo ser pueblo fiel de
Dios. jY alcanzamos plenitud cuando rompemos las paredes y el corazon se nos llena de rostros
y de nombres!”®,

“El amor —«caritas»— es una fuerza extraordinaria, que mueve a las personas a comprometerse
con valentia y generosidad en el campo de la justicia y de la paz. Es una fuerza que tiene su
origen en Dios, Amor eterno y Verdad absoluta. Cada uno encuentra su propio bien asumiendo
el proyecto que Dios tiene sobre él, para realizarlo plenamente: en efecto, encuentra en dicho

proyecto su verdad y, aceptando esta verdad, se hace libre (cf. Jn 8,32)”".

“Queremos, por tanto, desde nuestra condicion de discipulos y misioneros, impulsar en nuestros
planes pastorales, a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia, el Evangelio de la vida y la
solidaridad. Ademas, promover caminos eclesiales mas efectivos, con la preparacion y
compromiso de los laicos para intervenir en los asuntos sociales... Las Conferencias
Episcopales y las Iglesias locales tienen la mision de promover renovados esfuerzos para
fortalecer una Pastoral Social estructurada, orgénica e integral que, con la asistencia, la
promocion humana, se haga presente en las nuevas realidades de exclusion y marginacion que
viven los grupos més vulnerables, donde la vida est4 mas amenazada”*"

1. Dimensiones que sustentan y sostienen nuestra apuesta por el Desarrollo
Humano Integral y Solidario -DHIS-

1. La visién profunda del ser humano y su identidad (Dimensién Antropol6gica)
desde el DHIS

“No me cansaré de repetir aquellas palabras de Benedicto XVI que nos llevan al centro del
Evangelio: «No se comienza a ser cristiano por una decision ética o una gran idea, sino por el
encuentro con un acontecimiento, con una Persona, que da un nuevo horizonte a la vida y, con
ello, una orientacion decisiva» 8. S6lo gracias a ese encuentro —o reencuentro— con el amor de
Dios, que se convierte en feliz amistad, somos rescatados de nuestra conciencia aislada y de la
autorreferencialidad. Llegamos a ser plenamente humanos cuando somos mas que humanos,
cuando le permitimos a Dios que nos lleve mas alla de nosotros mismos para alcanzar nuestro
ser mas verdadero. Alli esta el manantial de la accidn evangelizadora. Porque, si alguien ha
acogido ese amor que le devuelve el sentido de la vida, ¢como puede contener el deseo de
comunicarlo a otros?”” Evangelii Gaudium 7y 8.

> Exhortacion Apostdlica Evangelii Gaudium No. 274
'® Enciclica CARITAS IN VERITATE. No. 1. Papa Benedicto XVI
'V CELAM. Documento Final de Aparecida. No. 400y 401
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Definicion de la Dimension Antropolégica: Es todo aquello que define al ser humano en su ser
y hacer. Reconocimiento de todos los aspectos que nos determinan como seres humanos en lo
particular y como sociedades, y la relacion que tiene con nuestra historia, y con nuestras
visiones de futuro, e incluso nuestra propia concepcion de trascendencia y misterio.

Hay muchas corrientes que han querido sentar las bases del conocimiento humano para poder
entender nuestras conductas y responder a las interrogantes méas profundas de nuestro existir.
Los afios han pasado y los grandes pensadores parecen no llegar a un acuerdo que defina en
Gltima instancia y de manera definitiva lo que somos. Hemos pasado, de una etapa de buscar la
esencia fundamental de todo ser humano, a preguntarnos por nuestro ser desde la propia
identidad y desde la coexistencia con otros.

Lo fundamental del DHIS es, entonces, reconocer que hay algo Unico e intocable en todos y
cada uno de los seres humanos. Hay un aspecto fundamental que es un motor para la vida de los
hombres y mujeres: Su dignidad. Este concepto es mucho mas entrafiable y es puerta de entrada
para comprender la ya mencionada “trascendencia”. La dignidad es un aspecto del ser humano
que significa el grado mas intimo de su personalidad y de su existir. Independientemente de
toda situacion funcional o bioldgica, la dignidad se desprende como Unica y como el aspecto
mas definitorio del horizonte de la vida de todo ser. “Al hombre se le puede arrebatar todo salvo
una cosa: La ultima de las libertades humanas — La eleccion de la actitud personal ante un
conjunto de circunstancias — para decidir su propio camino®’. Nuestra misién debe estar
sostenida en esta verdad contundente.

Jesus nos mostrd una nueva manera de vivir, y sobre todo una nueva relacion con un Dios que
es Padre amoroso, y en ellos nos ensefid una nueva manera de relacionarnos unos con otros
como verdaderos hermanos-as. Ahi esté su proyecto de humanidad, que es el proyecto del reino.
Su vida no tiene sentido sin Dios. Por ello nuestra bisqueda, siempre respetuosa, de mostrar el
reino y el rostro de Dios en nuestra manera de responder a la realidad desde el DHIS.

2. La comprension sobre nuestras practicas, expresiones, y sobre las diversas
representaciones (Dimension Cultural) desde el DHIS

“El substrato cristiano de algunos pueblos —sobre todo occidentales— es una realidad viva. Alli
encontramos, especialmente en los mas necesitados, una reserva moral que guarda valores de
auténtico humanismo cristiano. Una mirada de fe sobre la realidad no puede dejar de
reconocer lo que siembra el Espiritu Santo. Seria desconfiar de su accién libre y generosa
pensar que no hay auténticos valores cristianos donde una gran parte de la poblacion ha
recibido el Bautismo y expresa su fe y su solidaridad fraterna de maltiples maneras. Alli hay
gue reconocer mucho mas que unas «semillas del Verbo», ya que se trata de una auténtica fe
catolica con modos propios de expresion y de pertenencia a la Iglesia. No conviene ignorar la
tremenda importancia que tiene una cultura marcada por la fe, porque esa cultura
evangelizada, mas alla de sus limites, tiene muchos mas recursos que una mera suma de
creyentes frente a los embates del secularismo actual. Una cultura popular evangelizada
contiene valores de fe y de solidaridad que pueden provocar el desarrollo de una sociedad mas
justa y creyente, y posee una sabiduria peculiar que hay que saber reconocer con una mirada
agradecida”. Evangelii Gaudium No. 68

Definicion de la dimensién cultural: estd centrada en la valoracién de la identidad, las practicas
y las expresiones propias de los grupos y/o comunidades. Aspectos propios y bien arraigados
que representan su historia y los diferencian de otros. Es un reconocimiento y respeto a los
saberes populares, usos y costumbres. De igual forma, es el reconocimiento del didlogo entre las
diversidades (entre culturas distintas) para enriquecerse mutuamente y promover la
universalidad de valores conjuntos como: solidaridad, justicia y paz.

18 FRANKL, Viktor. El hombre en busca de sentido P. 69
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La perspectiva cultural del Desarrollo Humano Integral y Solidario busca sobre todo afirmar la
importancia de la memoria histdrica de cada comunidad y cada grupo como aspecto que conecta
con la historia, tradiciones y con el origen de lo que somos. Nuestra bisqueda por promover el
DHIS debe reconocer la riqueza de las fuentes propias del camino recorrido de cada comunidad,
asi como se ha afirmado para la historia de vida de las personas en la dimension anterior.
Estamos Ilamados a reconocer la riqueza de las representaciones y expresiones, ya que ellas
reflejan los valores que se mantienen vivos en las personas.

Nuestra opcion por promover los valores del evangelio debe hacerse en didlogo cercano y
respetuoso con los propios aspectos reconocidos como los valores fundamentales de cada grupo
humano. La riqueza del didlogo entre culturas permite que el DHIS genere el aporte mutuo
desde la reciprocidad. Buscamos opciones inculturadas que sean capaces de generar encuentros
genuinos, y donde nos despojemos de muchas practicas impositivas donde pretendemos definir
desde fuera lo que las comunidades deben hacer. En esa perspectiva dejamos tras de nosotros
una profunda huella de dolor y poco a poco se van perdiendo las ricas expresiones propias de
comunidades y grupos humanos diversos. Asimismo, nuestra visién del DHIS aspira a generar
valores universales que faciliten el encuentro, es decir, la solidaridad, la justicia, la paz, e
incluso los valores de la participacion donde todos tienen algo que aportar desde su experiencia
y vision del mundo.

El desarrollo humano integral y solidario toma muy en serio a las culturas y a la diversidad
cultural. Evita imposiciones desde posiciones dominantes sobre lo que significa “progreso”.
“Caritas in Veritate” sefiala el peligro “de rebajar la cultura y homologar los comportamientos y
estilos de vida. De este modo, se pierde el sentido profundo de la cultura de las diferentes
naciones, de las tradiciones de los diversos pueblos, en cuyo marco la persona se enfrenta a las
cuestiones fundamentales de la existencia” (Caritas in Veritate n.26). Por eso Céritas cuida y
promueve una diversidad cultural que es riqueza de desarrollo humano.

3. Las relaciones entre los seres humanos (Dimension Social) y su comprension desde
el DHIS

“Confesar a un Padre que ama infinitamente a cada ser humano implica descubrir que «con
ello le confiere una dignidad infinita». Confesar que el Hijo de Dios asumié nuestra carne
humana significa que cada persona humana ha sido elevada al corazén mismo de Dios...
«Dios, en Cristo, no redime solamente la persona individual, sino también las relaciones
sociales entre los hombres». Confesar que el Espiritu Santo act(ia en todos implica reconocer
que EIl procura penetrar toda situacion humana y todos los vinculos sociales: «El Espiritu
Santo posee una inventiva infinita, propia de una mente divina, que provee a desatar los nudos
de los sucesos humanos, incluso los mas complejos e impenetrables»... Desde el corazon del
Evangelio reconocemos la intima conexién que existe entre evangelizacion y promocion
humana, que necesariamente debe expresarse y desarrollarse en toda accion evangelizadora.
La aceptacion del primer anuncio, que invita a dejarse amar por Dios y a amarlo con el amor
que EI mismo nos comunica, provoca en la vida de la persona y en sus acciones una primera y
fundamental reaccion: desear, buscar y cuidar el bien de los demés™. Evangelii Gaudium 178.

Definicion de la dimensidn social: El ser humano es un ser social, es decir, un sujeto en inter-
relacion. Nuestra vida se enmarca en las relaciones que nos van conformando como personas y
en nuestras opciones fundamentales. Asimismo, nos experimentamos en un contexto que nos
afecta, y en donde existen estructuras que también influyen en nuestra vida. Para comprender la
complejidad de la realidad, debemos buscar profundizar en todos los aspectos que afectan la
vida de las personas. En este sentido reconocemos también lo social, como aquello que hace
posible la vida digna, la educacién, la salud, el acceso a un trabajo digno, asi como a los poderes
existentes en las sociedades que producen desigualdades e inequidades.
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Estamos viviendo una época en donde las relaciones estan fragmentadas por la mirada
individualista y utilitaria que la globalizacién de la indiferencia nos impone. Si queremos
promover un modelo serio del DHIS para transformar la realidad debemos tener en
consideracion algunos rasgos de esta sociedad actual 19:

a. Se esta configurando un tipo de ser humano orientado al dominio del mundo, con
motivaciones morales autbnomas, y una manera de organizar la sociedad alrededor
de la institucion econdmica y de sus propios caprichos.

b. La economia es el centro de las relaciones sociales. La religién, que
tradicionalmente habia ocupado ese lugar, es desplazada hacia la periferia.

c. Yano hay un centro. Aparece el relativismo y comienza a cuestionar la posibilidad
de todo fundamento, y de una verdad coman.

d. El dominio de la razon a través de sus expresiones cientificas y técnicas que
cuestionan todo lo otro que sea distinto, y todo lo que no sea comprobado bajo
estricto rigor de la ciencia.

e. Untipo de hombre celoso de su autonomia individual y con una incapacidad grande
de sentir el dolor de los otros.

Frente a esto, reconocemos que como PSCE debemos promover un Desarrollo Humano Integral
y Solidario que fomente las relaciones sociales profundas y transformadoras; En nuestro trabajo,
la relacion personal es un componente esencial. Son relaciones que nos transforman y que
transforman. Ello nos obliga a desarrollar un exigente respeto a la libertad de todas y de todos,
con una gran confianza en sus capacidades para identificar soluciones viables y ponerlas en
practica. Requiere formacion especifica, disciplina y evaluacion continua, lo cual supone definir
una propuesta formativa adecuada y unos procedimientos de contraste eficaces que deberiamos
asegurar en todos los niveles de nuestra organizacion.

4. EIl compromiso y participacion en los ambitos del bien coman (Dimensién Politica)
y su concrecién desde el DHIS

“Por consiguiente, nadie puede exigirnos que releguemos la religién a la intimidad secreta de
las personas, sin influencia alguna en la vida social y nacional, sin preocuparnos por la salud
de las instituciones de la sociedad civil, sin opinar sobre los acontecimientos que afectan a los
ciudadanos. ¢Quién pretenderia encerrar en un templo y acallar el mensaje de san Francisco
de Asis y de la beata Teresa de Calcuta? Ellos no podrian aceptarlo. Una auténtica fe —que
nunca es comoda e individualista— siempre implica un profundo deseo de cambiar el mundo, de
transmitir valores, de dejar algo mejor detrds de nuestro paso por la tierra. Amamos este
magnifico planeta donde Dios nos ha puesto, y amamos a la humanidad que lo habita, con
todos sus dramas y cansancios, con sus anhelos y esperanzas, con sus valores y fragilidades. La
tierra es nuestra casa comdn y todos somos hermanos. Si bien «el orden justo de la sociedad y
del Estado es una tarea principal de la politica», la Iglesia «no puede ni debe quedarse al
margen en la lucha por la justicia»... De eso se trata, porgue el pensamiento social de la
Iglesia es ante todo positivo y propositivo, orienta una accion transformadora, y en ese sentido
no deja de ser un signo de esperanza que brota del corazén amante de Jesucristo™ y porque
*““La politica, tan denigrada, es una altisima vocacion, es una de las formas més preciosas de la
caridad, porque busca el bien comin” Evangelii Gaudium 183 y 205.

Definicion de la dimension politica: Una aspiracion humana trascendental es la busqueda del
bien comun, y esto necesariamente es una mirada politica. EI ser humano tiene una dimension
que le mueve a buscar mejorar las circunstancias de su vida, y a buscar que se le recnozca y
trate dignamente, y esto lo hace en conjunto con otros hombres y mujeres de manera mas o
menos organizada. Lo politico no es lo mismo que el “partidismo”; lo politico es, y debe ser, un
mecanismo para propiciar los consensos en las sociedades, buscando responder a las
necesidades de los ciudadanos, desde sus propias perspectivas, y en especial atendiendo a las

19 Adaptadas de MARDONES, José Maria. Postmodernidad y Cristianismo. P. 32
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necesidades mas urgentes. EI poder es un &mbito significativo en lo politico, y por ello desde la
mirada creyente y del DHIS, la politica debe ser experimentada como una clara vocacion de
servicio, buscando constituir sociedades justas, donde se dignifique a todo ser humano por el
hecho de serlo.

Uno de los instrumentos méas fuertes de la Doctrina Social de la Iglesia se puede evidenciar en
su busqueda por el BIEN COMUN que es la clave terrenal, junto con la dignidad, que permite
alcanzar una plenitud orientada hacia la trascendencia, y por ello tiene una fuerte importancia
para garantizar una adecuada opcion por el DHIS. Es decir, lo que compete a la “polis”, tiene
relacion con el mensaje transformador de la realidad. EI Papa Francisco nos invita cada vez mas
a promover los valores del evangelio que lleguen a influir en los ambitos temporales
relacionados con la democracia, participacion, etc. Hablar de bien comin es hablar de
comunidad, y esto nos remite necesariamente a la ensefianza de Jesus que nos inspira a buscar
este bien coman sobre todo para aquellos que son excluidos, vulnerados, distintos, o cualquier
otra expresion de debilidad o necesidad de nuestra accion solidaria desde una perspectiva de
reciprocidad, como ya se ha dicho.

Todas las personas tienen el derecho a tener condiciones de vida dignas, y aqui se abre el tema
de mayor importancia para nuestro programa de formacién: El bien coman debe ser consolidado
y promovido desde las expresiones politicas y desde el ejercicio de un gobierno que considere
esto como premisa fundamental. Por encima de cualquier interés particular. EI BIEN COMUN
es la UNICA RAZON DE SER DEL ESTADO.

Es también esencial plantear los desafios y mejoras sociales desde un enfoque de derechos
humanos, definiendo en cada caso los titulares de derechos, de obligaciones y de
responsabilidades, coordinando adecuadamente nuestras intervenciones con las que se
promueven desde los responsables politicos a todos los niveles y, particularmente, a los GAD —
Gobiernos Autonomos Descentralizados (parroquias, cantones y provincias) —, y trabajando en
didlogo permanente con el resto de actores significativos en los territorios, en coherencia con la
vision de promocién y defensa de los grupos prioritariosplanteada por el gobierno actual en su
Plan Nacional del Buen Vivir.

5. El compromiso con las situaciones de pobreza y desigualdad en nuestros contextos
(Dimension Econdmica) y su analisis desde el DHIS

““Se considera al ser humano en si mismo como un bien de consumo, que se puede usar y luego
tirar. Hemos dado inicio a la cultura del «descarte» que, ademas, se promueve” y “La
economia, como la misma palabra indica, deberia ser el arte de alcanzar una adecuada
administracién de la casa comln, que es el mundo entero. Todo acto econdémico de
envergadura realizado en una parte del planeta repercute en el todo; por ello ningin gobierno
puede actuar al margen de una responsabilidad comun. De hecho, cada vez se vuelve mas
dificil encontrar soluciones locales para las enormes contradicciones globales, por lo cual la
politica local se satura de problemas a resolver. Si realmente queremos alcanzar una sana
economia mundial, hace falta en estos momentos de la historia un modo mas eficiente de
interaccion que, dejando a salvo la soberania de las naciones, asegure el bienestar econémico
de todos los paises y no s6lo de unos pocos”. Evangelii Gaudium 53 y 206

Definicion de la dimensién econdmica: Es el proceso por el cual las personas desarrollan
actividades que les permiten generar los medios y recursos, monetarios y otros, con los cuales
pueden aspirar a una vida diga, tanto la propia, como la de sus familias. La formacion de la
riqueza y su incremento progresivo, en términos no sélo cuantitativos, sino cualitativos es
moralmente correcto si estd orientado al desarrollo global y solidario del hombre y de la
sociedad en la que vive y trabaja®.

20 Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia. Consejo Pontificio Justicia y Paz. Pag. 334
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Los modelos de desarrollo econémico actuales se estan enfrentando con una realidad compleja 'y
profundamente retadora para la construccion de alternativas que hagan viable la continuidad de
los paradigmas actuales del neoliberalismo; los dos grandes retos con los que se enfrentan las
nuevas y antiguas propuestas de desarrollo son: 1. Viabilizar un proyecto econémico global en
medio de un momento de crisis profunda a nivel planetario en los &mbitos financiero, ecol6gico
y social, y 2. La profunda inequidad y altos niveles de pobreza como nunca antes se habian visto
a lo largo y ancho del mundo, especialmente en los paises denominados “en desarrollo”.

Ante esto, la Pastoral Social Céritas, inspirandose en la Doctrina Social de la Iglesia (DSI),
defiende que el auténtico desarrollo es de toda la persona y de todas las personas (Populorum
Progressio n. 42). Esta apuesta integral e inclusiva contrasta, tanto con las visiones
economicistas, como con concepciones que identifican mejoras materiales con avances
automaticos en el bienestar personal.

El mundo de la economia y el acceso a unos ingresos dignos es una dimension central del
desarrollo humano. Especificamente “la dignidad de la persona y las exigencias de la justicia
requieren, sobre todo hoy (...) que se siga buscando como prioridad el objetivo del acceso al
trabajo por parte de todos” (Caritas in Veritate n.32). “El desarrollo econémico, social y
politico, si quiere ser humano, necesita dar espacio al principio de gratuidad, expresion de
fraternidad” (Caritas in Veritate n.34).

6. El profundo impacto de nuestro estilo de vida y nuestra mirada de progreso en el
ambito ecoldgico (Dimension Ambiental) y su reflexion desde el DHIS

“El afan de poder y de tener no conoce limites. En este sistema, que tiende a fagocitarlo
todo en orden a acrecentar beneficios, cualquier cosa que sea fragil, como el medio
ambiente, queda indefensa ante los intereses del mercado divinizado, convertidos en regla
absoluta™. Evangelii Gaudium 56.

Definicion de la dimension ecoldgica: Tiene que ver con la armonia del ser humano con la
Creacion y con su entorno, donde la naturaleza es expresion de un proyecto de amor y de
verdad de Dios, que nos ha sido entregada como espacio de vida en la perspectiva de un
ambiente sano y duradero. Nuestro mafiana depende de nuestra relacion de respeto con nuestra
casa. Necesitamos una consciencia ecoldgica que reconoce la responsabilidad por lo existente,
y por el futuro de las nuevas generaciones. La naturaleza es una “vocacion”, esta a nuestra
disposicion para «guardarla y cultivarla» (Gn 2,15).

Estamos llamados a comprender la creacion?, no desde la idealizacion o la radicalizacion de
visiones no dialogantes, sino desde la comprension, en serio, del complejo... complejisimo...
entramado de vida que compone y sostiene la naturaleza. Para vivir a plenitud el DHIS estamos
Illamados a amar la creacion por la vida que se sustenta y proviene de ella, por el misterio
insondable que se resguarda en si, y por nuestra propia procedencia como humanos de la vida
que ella representa; vida que nos ha sido regalada.

Nuestra tierra y ambiente es el hogar, la casa, el sitio donde se construye la vida. La ecologia, se
vuelve también, un espacio especifico que permite la vida plena. Incluso desde la raiz
etimologica de “ecologia”, podemos concebir esta nocion territorial: “Oikos” que proviene del
griego, significa “casa u hogar”, y “logos”, significa “tratado”. Es decir, el tratado sobre la
propia casa. ¢Cuantas veces nos aproximamos a la reflexién sobre la ecologia y el DHIS desde
esa nocion de pertenencia absoluta que representa el sentirnos parte de ese hogar y de ese
territorio?

1 “Territorialidades en perspectiva de Encarnacién”. CVX. Lépez, Mauricio. 2013
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“La tutela del medio ambiente constituye un desafio para la entera humanidad: se trata del
deber, comdn y universal, de respetar un bien colectivo, destinado a todos, impidiendo que se
puedan « utilizar impunemente las diversas categorias de seres, vivos 0 inanimados —animales,
plantas, elementos naturales—, como mejor apetezca, segun las propias exigencias ». ES una
responsabilidad que debe crecer, teniendo en cuenta la globalidad de la actual crisis ecolégica y
la consiguiente necesidad de afrontarla globalmente, ya que todos los seres dependen unos de
otros en el orden universal establecido por el Creador: « Conviene tener en cuenta la naturaleza
de cada ser y su mutua conexion en un sistema ordenado, que es precisamente el cosmos »”
(Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia No. 466).

7. El llamado a la trascendencia a través del seguimiento de Cristo y su proyecto de
Reino (Dimension Espiritual) y su camino de construccion en el DHIS

“La presencia de Dios acompafa las basquedas sinceras que personas y grupos realizan para
encontrar apoyo y sentido a sus vidas. El vive entre los ciudadanos promoviendo la solidaridad,
la fraternidad, el deseo de bien, de verdad, de justicia. Esa presencia no debe ser fabricada
sino descubierta, develada. Dios no se oculta a aquellos que lo buscan con un corazdn sincero,
aunque lo hagan a tientas, de manera imprecisa y difusa” y “En el desierto se vuelve a
descubrir el valor de lo que es esencial para vivir; asi, en el mundo contemporaneo, son
muchos los signos de la sed de Dios, del sentido ultimo de la vida, a menudo manifestados de
forma implicita o negativa. Y en el desierto se necesitan sobre todo personas de fe que, con su
propia vida, indiquen el camino hacia la Tierra prometida y de esta forma mantengan viva la
esperanzax».[67] En todo caso, alli estamos llamados a ser personas-cantaros para dar de
beber a los demas. A veces el cantaro se convierte en una pesada cruz, pero fue precisamente
en la cruz donde, traspasado, el Sefior se nos entregd como fuente de agua viva. jNo nos
dejemos robar la esperanzal”. Evangelii Gaudium 71y 86.

Definicion de la Dimension Espiritual: La espiritualidad es un motor innegable dentro de
nosotros y es una fuerza interior que nos permite reconocer a Dios en medio de la realidad toda.
Esta espiritualidad se experimenta como fuerza de todo ser humano, y se conquista también
mediante la oracion, donde se reconoce la fuerza incontenible del amor de Dios para cada uno y
una de nosotros, sin ningun tipo de discriminacién. La maravilla de su amor se expresa en todo
lo que somos, en lo que potencialmente estamos llamados a ser cada dia como seres plenos,
integrados, respetuosos y maduros que se hacen duefios de sus luces y sus sombras. Y para los
creyentes, esa espiritualidad se sostiene en una persona, en Cristo, y en el seguimiento de su
proyecto humano y divino como puerta para construir un mundo nuevo, el reino.

Ante la realidad del mundo tan fracturado y tan lleno de impulsos superficiales es sumamente
dificil encontrar un camino hacia Dios, y por lo tanto el DHIS siempre esta incompleto sin esta
plenitud que viene de mas alla de nosotros. Nos encontramos frente a un mercado humano tan
competitivo que nos hace buscar sobrevivir en esta selva donde predomina la ley del mas fuerte,
y en donde la posibilidad de supervivencia esta en el sobresalir por encima y a pesar de los
otros. Ante todo esto es facil pensar que Dios ha dejado de hacerse presente entre nosotros; pero
es precisamente con su presencia que nos ha respetado hasta las Ultimas consecuencias en
nuestra libertad de elegir, y en nuestra decisién de, tantas veces darle la espalda, pensando que
el DHIS lo conseguimos nosotros por nuestras propias fuerzas y medios.

Cuando el hombre ha dejado de escuchar su propia interioridad y ha decidido creer que no es
Dios quien le crea, sino al revés, es cuando viene la fuerte crisis que estamos viviendo hoy. La
fe o experiencia de vida dentro de la iglesia es ya un mero accesorio mas o una actividad
compensatoria que me significa cierta paz, pero es paz que simplemente aleja el sentimiento de
culpa. Paz que de ningin modo nos lleva a actuar en favor de otros o a transformar nuestras
vivencias cotidianas, sino que nos lleva a un mayor ensimismamiento.
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Nuestra espiritualidad cristiana, hoy, nos llama a*:

A. Ser testigos del Misterio. La situacion critica que vivimos actualmente se relaciona sobre
todo a la dificultad de acceso, 0 ausencia, a la experiencia de misterio y trascendencia en
la Iglesia y en la comunidad cristiana. La falta de profundidad en nuestros espacios puede
relacionarse con la rigidez de algunas de nuestras précticas.

B. Responder a los problemas de la modernidad. Superar la expresion compensatoria que a
veces se fomenta desde una religiosidad que no logra cimentar la vida interior. Nuestra fe
cristiana debe tener una clara dimension profética y de denuncia, es decir, asumir
claramente la pedagogia de Jesus que es de compromiso con la realidad, de accion
amorosa por los mas pobres, y de fuerte sefialamiento de las injusticias de las estructuras
de poder.

C. Pertenencia a la Iglesia. Muchos de los signos actuales nos llevan a una autonomia y a
una tentacion de autosuficiencia que generan una especie de anarquia en todos los ambitos
de nuestra vida. Muchas personas requieren de esos momentos de ruptura para
experimentar el reencuentro, pero es justamente en el reencuentro donde debemos
entender el sentido de la comunidad como base de nuestra experiencia humana, y sobre
todo como el eje de nuestra vivencia como cristianos.

D. El poder de lo simbodlico y celebrativo. En medio de tantos cambios también podemos
reconocer que se estad despertando una nueva sensibilidad hacia lo trascendente, y en un
mundo donde muchas personas viven fragmentadas y heridas. Esta posibilidad del
misterio les permitira en principio sanar sus heridas, recuperar su dignidad, restituir su fe y
esperanza, y luego vivir el encuentro con Cristo que integre lo humano y lo divino que es
capacidad de toda persona. En ello podremos alcanzar el DHIS.

*> Mardones, José Maria. “Nueva Espiritualidad: Sociedad moderna y cristianismo2
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