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Diagrama de correlacién de Derechos

DERECHO A LA CIUDAD Y DERECHO AL HABITAT

Derecho a la vivienda Derecho ala salud

Funcidén social y ambiental a la propiedad

repartado equitativo de cargas y beneficios
proteccién del patrimonio,

Derecho al medio ambiente Derecho al acceso a servicios publicos

Fuente: Elaboracién propia.

De lo mencionado entonces debo concluir
que el tema de la informalidad en la ciudad ha
venido siendo tratado como un tema de exclu-
si6bn que gener6 ademas dos tipos de ciudada-
no: el que propone proyectos con una norma
organica y ordinaria y en sujeciéon al planea-
miento de la Ciudad y el otro que por todas las
condiciones econémicas y sociales manifestadas
tiene la necesidad de pedir las garantias de sus
derechos con procesos extraordinarios y de ex-
cepcién que establecen normas de regulariza-
cion y legalizacion.

Sin pretender que las dos conductas des-
critas sean universalizadas en un ordenamien-
to juridico, lo cual serfa un despropésito, si es
necesario hacer valer la légica de equidad en
ambos casos, algo que solo serd posible cuando
la planificacién de las ciudades incluyan como
un tema integral el tratamiento de la informa-
lidad, cuando las obligaciones de los propieta-
rios del suelo sean visibilizadas y equiparadas
a sus derechos y cuando se empiece realmente
a elaborar politicas de educaciéon urbana y am-
biental para generar conciencia en la sociedad
que el suelo es un bien perecible y que tanto la

informalidad como una planificacién ineficiente
terminard por agotar este recurso.

En Ecuador esta pendiente la aprobacion,
en segundo debate, de una ley para el trata-
miento territorial de las ciudades y al igual que
en Colombia con su Ley N2 388 o en Brasil
con el Estatuto de la Ciudad sigue el proceso
de espera, una espera que urge una resolucién
mas atn en la coyuntura del cumplimiento de
los nuevos objetivos del desarrollo sostenible
y de la préxima Conferencia sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible Habitat I1I, que
se llevara a cabo en este pais en la semana del 17
de octubre de 2016.
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Arq. José Morales*

Informalidad y Derecho a la Ciudad en Ecuador

* Arq. José Morales

Arquitecto urbanista y docente universitario (PUCE
Ecuador). Director de Habitat y Asentamientos Hu-
manos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) de Ecuador. Especialista en Planificacién
Urbana y Territorial, Legislaciéon Urbana y Politica
Publica Urbanistica.

Al igual que en toda América Latina, las
ciudades ecuatorianas han ido experimentado
procesos muy fuertes de informalidad territo-
rial urbana, relacionados con manejos electora-
les, especulacién, mercado de suelo informal, y
falta de capacidad técnica y de gestion de los
gobiernos municipales.

Este fenémeno, muy concentrado en las dos
ciudades mas grandes de Guayaquil y Quito
desde los afios setenta, dio un giro importante a
partir de la relocalizacién de fuentes de trabajo
hacia municipios medianos y pequeios en los
anos 90, que, en la actualidad, son los que pre-
sentan tasas de crecimiento mas importantes.'

De la misma manera, esto ha significado una
inversién de las proporciones entre poblacién
urbana y rural, con proyecciones que van en-
tre el 62 y el 74% de poblacién concentrada en
ciudades en contraposiciéon de un pasado prin-
cipalmente rural y agrario.

1- “Las ciudades pequenas mostraron la tasa de crecimiento
promedio (un 28,5%) mas alta entre 2001 y 2010, por
encima de las ciudades metrépoli, grandes y medianas, que
crecieron en un 17,0, un 20,8 y un 21,4%, respectivamente.”
Fuente: Informe Pais-Miduvi.
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Este proceso acelerado y complejo de urba-
nizacion ha generado impactos importantes en
la calidad de vida urbana, especialmente visible
en las inequidades territoriales cada vez mds
profundas. Por un lado, se ha ido consolidando
el modelo de barrio o urbanizacién cerrada, lo
mas alejada y aislada posible, donde el mercado
oferta calidad de vida “para el que se la pueda
pagar”. Paralelamente, se ha acentuado el cre-
cimiento informal de las ciudades, que excede
los fenémenos de toma de tierras e involucra
también procesos organizados y estructurados
de mercado informal. Este segundo mecanismo
sigue siendo la tnica alternativa vélida para el
acceso a la vivienda de importantes sectores de
la poblacién que no han podido incorporarse a
los sistemas de incentivo a la vivienda social en
vigor desde los afnos 90.

Por otro lado, principalmente en las ciuda-
des mas grandes, la exclusién territorial se ma-
nifiesta con mayor fuerza en las dificultades de
movilidad y acceso apropiado a los lugares de
trabajo, servicios sociales, educacién, etc. Esto
es consecuencia de los procesos especulativos
que caracterizan el mercado de suelo, que gene-
ra que tanto los programas de vivienda estatales
como el suelo ofertado por el mercado informal
se encuentren principalmente en sectores aleja-
dos y poco servidos.

A este fenémeno, tan comin en toda América
Latina, se suman los procesos de informalidad
de las ciudades pequenas y medianas. En estos
casos, el principal obstaculo es la falta de capa-
cidad de gestién de los gobiernos locales, no
solo para enfrentar la llegada de migraciones,
sino también para contar con sistemas de catas-
tro, gestiéon y administrativos adecuados. Como
consecuencia, muchas de estas ciudades tienen
amplios sectores territoriales sin claridad ni se-
guridad juridica. El caso es especialmente acen-
tuado en las ciudades de la costa de Ecuador,

donde casi toda la ciudad podria ser considera-
da informal porque el municipio no ha sido ca-
paz de actualizar ni registrar las subdivisiones, e
incluso las transferencias de dominio.

Poco a poco esta situacién ha colocado en
discusion las cuestiones urbanas, principalmen-
te en un pais que se ha propuesto desde hace
ocho afios combatir inequidades e injusticias so-
ciales. La problematica urbana ha tomado fuer-
za principalmente luego de la promulgacién de
la Constitucién de 2008, que establece princi-
pios novedosos como Derecho a la Ciudad, o
la funcién social y ambiental de la propiedad.?
Si bien estos conceptos han sido atn poco dis-
cutidos, generan nuevas oportunidades para el
desarrollo de herramientas, mecanismos y poli-
ticas a nivel nacional y local que permitan rever-
tir la situacion.

En el contexto ecuatoriano actual, el concep-
to de Derecho a la Ciudad y su aplicacién estan
necesariamente ligados a las ideas del buen vi-
vir, el ser humano sobre el capital, la equidad y
la justicia social. Se vuelve necesario, entonces,
encontrar los mecanismos que permitan territo-
rializar politicas que ya se han hecho muy pre-
sentes en el campo econémico y social. Sin em-
bargo, atin existe una fuerte concepciéon de que
la gestion de los territorios urbanos es un asun-
to que compete Unicamente a los municipios.
En consecuencia, se ignora el rol fundamental
que debe cumplir el Estado central mediante
el establecimiento de un marco legal adecua-
do y el disefio de politicas que permitan forta-
lecer las capacidades de los gobiernos locales

2- “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del Derecho a la Ciudad se basa en la gestion
democritica de esta, en la funcién social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.” Constituciéon del Ecuador, articulo 31.
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—actualmente desbordados frente a procesos
de rapida y cadtica urbanizacion—.

La situaciéon de informalidad urbana ha sido
enfrentada de varias maneras. Entre las estra-
tegias con mayores grados de paternalismo han
primado en especial los mecanismos de simple
titulacién. Lamentablemente esta politica, si bien
fortalece la seguridad de la tenencia, no genera
mecanismos de inclusién. Los habitantes de sec-
tores informales, incluso luego de su “formaliza-
ci6n” o “legalizacién”, contindan siendo ciudada-
nos de segunda, sin plenos derechos ni deberes.
En otras palabras, la titulacién de tipo paternalista
no genera mecanismos que permitan la formacién
de ciudadanos corresponsables en los procesos de
construccion de la ciudad —ideal que excede ex-
tensamente a la integracion via pago de impues-
tos a la propiedad—. Paralelamente, esta politica
genera incentivos y mayor seguridad a los “trafi-
cantes de suelo”, que ofrecen predios informales
con la promesa de que seran legalizados tarde o
temprano por el municipio.

El proceso de regularizacion en Quito

La ciudad de Quito se encuentra desarro-
llando un proceso de regularizacién de barrios
muy interesante, aunque poco conocido incluso
a nivel nacional. Desde 2001 se estableci6 una
oficina multidisciplinaria que centralizé el tra-
bajo legal, administrativo y técnico con el fin de
acortar tiempos, y coordinar acciones, politicas y
mecanismos. No obstante, lo innovador de esta
estrategia no refiere tanto a la cuestion admi-
nistrativa, sino al esquema participativo que ha
logrado incorporar: las organizaciones barriales
fueron incluidas en todo el proceso de regulari-
zaciéon y de ejecucién de las obras urbanisticas.

La oficina municipal brinda asesoria legal
y técnica a las organizaciones sociales durante

todo el desarrollo de los proyectos urbanisticos.
Este proceso se inicia con las gestiones para lo-
grar la transferencia de la propiedad del suelo
a las organizaciones barriales, y continda con el
disefio y ejecucioén del proyecto especifico. Sin
embargo, no es el municipio, sino las propias
organizaciones las responsables de su desarro-
llo. Mediante la contratacién de un técnico espe-
cializado, el propio barrio establece cuales seran
las reformas viales y las obras de urbanizacién
requeridas, asi como la consolidacién y ubica-
cion de las dreas verdes y recreativas. La hipo-
teca de los predios obtenidos como producto
del fraccionamiento del terreno funciona como
garantia para el desarrollo final del proyecto.

Mas alld de las cuestiones técnicas y de la le-
galizacion de las propiedades, esta politica in-
corpora un concepto urbanistico que aprovecha
las condiciones especificas de los asentamientos
de la ciudad de Quito. Al actuar sobre barrios
caracterizados por niveles relativamente bajos
de consolidacion, insertos en el mercado infor-
mal, la iniciativa del municipio permite gene-
rar reformas urbanisticas importantes. Entre
los ejes mds sobresalientes de esta estrategia,
se encuentra la articulacién con organizaciones
sociales fuertes —como cooperativas de vivien-
da o comités barriales—, que en el proceso son
convertidas en “empresas” urbanizadoras.

De esta manera, se ha logrado establecer una
politica con un enfoque distinto al de la simple
regularizacién dominial, que pone énfasis en la
incorporaciéon de los habitantes de los asenta-
mientos como ciudadanos de pleno derecho y
también con plenos deberes. La estrategia logra
superar, entonces, las consecuencias potencial-
mente negativas de las politicas paternalistas
tradicionales, que no permiten generar corres-
ponsabilidad en la construcciéon de ciudad. Por
el contrario, en este caso, se trata de fortalecer
los vinculos sociales entre los individuos y de
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estos con su ciudad. Luego de varios afios de
la aplicaciéon de este modelo, las organizaciones
barriales se mantienen activas. Habiendo con-
seguido ya la ejecucion de las obras de urbani-
zacion, actualmente sus actividades se centran
en cuestiones de seguridad y apoyo mutuo. De
esta forma, la politica publica municipal ha de-
mostrado no solo ser eficaz para el desarrollo de
proyectos urbanos, sino también ser un meca-
nismo de fortalecimiento social y comunitario.

El ejemplo de Quito ha demostrado que es
necesario evolucionar en el desarrollo de po-
liticas publicas que permitan ir mas alld de la
simple solucién de problemas inmediatos, y
ampliar las posibilidades a través del aprove-
chamiento de las potencialidades del territorio
y de las personas.

No sera posible pensar en una verdadera
ciudad equitativa e incluyente ni en el disfrute
real del Derecho a la Ciudad, si no se toma en
cuenta que mas alla de la “formalidad” acep-
tada, hay varias maneras de construcciéon del
habitat, pero que no tienen por qué negarse ni
contraponerse entre si.
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