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¢LA COOPERACION
INTERNACIONAL ES UN APOYO AL
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO
DEL CANTON GUAMOTE?

Alfredo Altamirano U.", Mayra Beltrdn M.?

PALABRAS CLAVES: Cooperacion internacional, desarrollo socio-econdmico,
pobreza extrema

KEY WORDS: International cooperation, socio-economic development, extreme
poverty

RESUMEN

En este articulo se pretende
determinar si existe mejora en el nivel
socioeconomico de los pobladores
del canton Guamote, luego de la
implementacion de proyectos financiados
por la cooperacion internacional, desde
la vision conceptual del Desarrollo
Econdmico Local como parte de un
proceso de crecimiento y cambio
estructural de la economia; puesto que la
mavyoria de la poblacién no ha salido de

su condicién de pobreza, con altas tasas
de analfabetismo, estructura de la PEA
concentrada en actividades agricolas
con cultivos transitorios y bajos niveles
de productividad.

ABSTRACT

This article tries to determine if
there has been an improvement in the
socio-economic level of inhabitants in
Guamote canton after implementing
projects financed by international

1 Magister en Desarrollo Regional y Planificacién Territorial, Arquitecto Urbanista, Profesor Agregado de Introduccién
al Trabajo Cientifico y Seminario de Disertacién, en la Escuela Multilingie de Negocios y Relaciones Internacionales de
la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. (aealtamiranou@puce.edu.ec).

2 Magister en Desarrollo Regional y Planificacién Territorial, Ingeniera Comercial, Profesora de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Contables de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. (mbeltran@puce.edu.ec).

RBTERNE”S



(LA COOPERACION INTERNACIONAL ES UN APOYO
Bt AL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DEL CANTON GUAMOTE?

cooperation, from the conceptual vision
of Local Economic Development, as part
of a process of growth and structural
change of the economy. This is due to the
fact that the majority of the population

has not overcome poverty, with high
rates of illiteracy, and its economically
active population (EAP) is concentrated
in agricultural activities with arable
farming and low levels of productivity.

I. INTRODUCCION

Este documento es el resultado
de una inquietud sobre el aporte
de la cooperacidon internacional en
el desarrollo socio-econémico de la
poblacién del cantén Guamote. Se
pretende determinar si existe mejora en el
nivel socioecondmico de los pobladores
luego de la implementacién de
proyectos financiados por los diferentes
Organismos Internacionales, para lo cual
se iniciard con un marco de referencia

conceptual sobre el desarrollo local vy el
papel de la cooperacion internacional
en su apoyo, para contrastarlo primero
con las condiciones socio-econdmicas
de los habitantes del cantén a partir
del afo 2001, con el detalle de sus
niveles de analfabetismo, pobreza,
empleo, actividades  agropecuarias,
productividad y tenencia de la tierra; y
luego, con la inversion realizada a través
de cooperacion en la provincia y canton.

II. DESARROLLO

Bl Desarrollo Econdmico Local
entendido como un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la
economia identifica tres dimensiones:
una econdmica  caracterizada  por
un sistema de produccion donde se
busca usar eficientemente los factores
productivos, generar economias de
escala y aumentar la productividad,
para mejorar la competitividad en los
mercados; otra socio-cultural, que se
fundamenta en relaciones econémicas y
sociales asentadas en valores que sirven
de base al proceso de desarrollo con la
intervencion de instituciones locales; y

a2 ——

otra politico-administrativa, con papeles
ejecutores o rectores de la politica publica
que favorecen a la produccién e impulsan
el desarrollo sostenible (Vasquez, 2000).

Dentro de la nocién de desarrollo
surgen  planteamientos  alternativos,
como el que considera la ideologia de
lo pequefio con identidad local que
descubre que la unica posibilidad de
supervivencia es impulsar procesos
de desarrollo localmente controlados,
mediante iniciativas en la creacion
de pequefas empresas, impulso de
proyectos innovadores y la dinamizacion
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de tejidos socioeconémicos locales

(Arocena, 2002).

El desarrollo econdmico local
considera el comportamiento  de
agentes como: la capacidad empresarial,
grupo econdémico, capital social, género,
las instituciones vy el Estado a través de
Gobiernos Auténomos Descentralizados
GAD:s. La capacidad empresarial influye
de diferentes formas y con varios
mecanismos al desarrollo econdmico por
los procesos de innovacion tecnoldgica,
introduccion de productos, formas de
inversion, “stock de capital’, generacion
de la demanda de empleo, mecanismos
de coordinacién y formacion de redes
de negocios, provision de bienes vy
servicios de infraestructura. Los grupos
econémicos privados son agentes de un
area local que a través de su actividad
inciden en la economia en funcién de
sus intereses y no del interés publico
o social. El género se enfoca sobre
las desigualdades econdmicas entre
hombres y mujeres en el proceso de
desarrollo. Las instituciones publicas
y privadas influyen por su gestion
enfocada en  objetivos  politicos,
econodmicos y sociales, coordinacion
de diferentes actividades, investigacion
sobre las necesidades locales, provision
de informacion, desarrollo de proyectos
y provision de servicios comunitarios. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
participan en el desarrollo a través de
politicas publicas que buscan generar

atraccion a la inversion o impulsar
la creaciéon de oportunidades para
pequefias empresas, desarrollo  de
tecnologia, eliminar distorsiones de
mercado en busqueda de la reduccion
de la pobreza dentro de su drea
geogréfica (Arocena, 2002).

Ademas, la cooperacion inter-
nacional busca favorecer acciones dirigi-
das a la dimensién del desarrollo local
y a la creacion de nuevos modelos de
cooperacion descentralizada y mejora
las capacidades y competencias de los
sujetos territoriales, con el apoyo de las
agencias de cooperacion de los paises
donantes y las agencias multilaterales,
que en la mayoria de los casos, hacen
uso de canales tradicionales, es decir de
manera estatocéntrica y vertical. Esto
se debe a que la mayoria de Gobiernos
Auténomos Centralizados carecen de las
posibilidades técnicas y humanas para
instrumentar proyectos de cooperacion
internacional por cuenta propia. (Ponce,
2005:5).

El desarrollo local tiende a ser
un concepto multidimensional, para
convertirse en una alternativa y dar
respuesta a la pobreza, la contaminacion
ambiental, la desigualdad, la satisfaccion
de necesidades basicas, el respeto a las
culturas autodctonas, la consideracion
de los factores culturales, y la equidad
de género. Necesariamente, parte de
un enfoque sistémico que conlleva

Ty
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a un abanico amplio de acciones e
intervenciones en las que participa
en parte la cooperaciéon internacional,
que van desde la ensefianza, la salud,
la formacion profesional, la atencién a
colectivos marginados, la creacion de
empleo, el fomento de la produccion
local, el turismo, la protecciéon y mejora
delmedioambiente,eldesarrollo cultural,
la creacion y fomento de empresas
tradicionales, la agroindustria, el manejo
de residuos soélidos y apoyo a PYMES.
En otras palabras, estaria relacionada con

La realidad socio-econémica de la
poblacién del canton Guamote

En el cantén Guamote, y de
acuerdo con los resultados del Censo del
2010, existen 45,153 habitantes, de los
cuales 49.12% son hombres y el 50.88%
son mujeres (INEC, 2010), las condiciones
de vida de la poblacion son dificiles, si se

las acciones o intervenciones que llevan
a cabo distintos actores o agentes para
promover un proceso de desarrollo local
COMO una opcion para desencadenar
procesos endogenos de desarrollo,
frente a la dindmica que el espacio local
adquiere como resultado de los cambios
en el sistema productivo y econémico
a nivel nacional e internacional. En
este entorno la cooperacion  pasa
a convertirse en una herramienta
frente a los procesos de integracion y
globalizacion. (Ponce, 2005:4).

empieza con la tasa de analfabetismo
general del 2001 que estuvo en el 33.1%,
10 anos después disminuye al 20.5%
(INEC, 2010). Sin embargo, se mantiene
la discriminacion de género puesto que
la diferencia entre los indicadores de
mujeres y hombres se aproxima a 15
puntos. (Ver tabla 1)

Tabla 1. Analfabetismo del Cantén Guamote 2001-2010

2001 2010
CLASIFICACION GUAMOTE TOTAL DEL| GUAMOTE TOTAL DEL
MATRiZ | CEBADAS l PALMIRA l CANTON | MATRiz | CEBADAS l PALMIRA l e
ANALFABETISMO 30,1 337 39,2 33,1 18.9 204 228 20.1
Mujeres 374 413 47.8 240 256 274
Homrbres. 21,5 24.7 288 134 147 178

Fuente: INEC, Censo 2001 - INEC, Censo 2010

Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

14 —
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El indicador de pobreza por
necesidades bdsicas insatisfechas en
el afno 2001 alcanzé el 97.70% de la
poblacion y la extrema pobreza 90.1% y
es la parroquia de Palmira la que presenta
una condicién mas precaria (INEC, 2001).
Paraelano 2010 se evidencia una mejoria,
ya que el primer indicador se ubica en
95.9% y el sequndo en un 75.2% (INEC,
2010), como se presenta en la tabla 2;
lo cual significa que la mayoria de la
poblacién no ha salido de su condicién
de pobreza en el periodo intercensal. Se
podria afirmar que la inversion realizada

en el cantén ha contribuido a mejorar
las  condiciones de hacinamiento
critico, carencia de servicios basicos,
alta dependencia econdmica con mas
de 3 miembros de familia por persona
ocupada e inasistencia a la escuela de
nifos de 6 a 12 anos de edad (INEC,
2011); puesto que el 20.7% de la
poblacién ha logrado salir de la extrema
pobreza por necesidades  bdsicas
insatisfechas, aunque se mantenga en la
pobreza porque por definicion es pobre
quien cumple con una de las cuatro
condiciones sefialadas anteriormente.

Tabla 2. Indicadores de pobreza del cantén Guamote 2001-2010

2001 2010
CLASIFICACION GUAMOTE TOTALDE | GUAMOGTE TGTAL DEL
MATRIZ CEBADAS PALMIRA CANTON MATRIZ CEBADAS [ PALMIRA | CANTON

NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS 96.4 99.1 99.5 97.7 93.2 97.5 98.8 959
EXTREMAPOBREZAPOR

NECESIDADES BASICAS 87.4 88.6 96.9 90.1 706 70.3 875 752
INSATISFECHAS

Fuente: INEC, Censo 2001 - INEC, Censo 2010

Elaborado por: Mayra Beltrdn Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

En lo referente al empleo en
el 2001, existi6 una tasa global de
participacion laboral de 61.20%, como se
ve en la tabla 3; para el 2010, disminuye
al 58.4% (INEC, 2010). Esto contribuye a
mantener las condiciones de pobreza de
la poblacion porque la disminucion es
minima, lo cual podria estar obligando

a las familias a incluir jovenes de 15 a
17 anos en actividades productivas y
de comercializacién, dejar de lado las
oportunidades de profesionalizacion
que puedan influir a futuro en lograr
mejores condiciones de vida (Altamirano
y Beltrdn, 2013).

— sl
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Tabla 3. Empleo del cantén Guamote 2001-2010

2001 2010
CLASIFICACION GUAMOTE TOTAL DEL. GUAMOTE TOTAL D&
MATRIZ CEBADAS PALMIRA CANTON MATRIZ CEBADAS PALMIRA CANTON
POBLACION EN EDAD DE TRABAIAR| 13321 4745 6071 24137 18379 6019 | 8608 | 33006
POR/CHN SCoMMOMRNIE 8352 2749 3674 14775 10007 | 3377 | 4s03 | 1e277
Hshdiar pARTCIEACKN 43.5% 40.8% 39.7% 40.0% 446% | 41.1% | 399% | 427%
Nty PARTICIPACION | &) 704 57.9% 60.5% 61.2% 508% | 56.1% | 57.0% | 58.4%

Fuente: INEC, Censo 2001 - INEC, Censo 2010

Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

Para el ano 2001, el 85% de la PEA
del canton se dedicaba a actividades
de agricultura, silvicultura, caza y pesca;
mientras que el comercio, hoteles y
restaurantes alcanzan el 2.8% seguido
por el 2.4% de la construccion (ver tabla
4). En el ano 2010, la agricultura, caza y
pesca se mantiene en el primer lugar
con el 78.08%, y se da un cambio donde

la construccion asciende al segundo
lugar con un 3.6% vy el comercio, hoteles
y restaurantes pasa al tercer lugar con
el 2.82% (INEC, 2010); lo cual permite
apreciar gque en los Ultimos 10 anos la
estructura de la PEA no se ha modificado
esencialmente, pues se centra casi
exclusivamente en la agricultura.

Tabla 4. PEA por rama de actividad 2001 - 2010

CLASIFICACION

Agricultura, caza y pesca

Comercio, hoteles y restaurantes

Construccion

CANTON
2001 | 2010
850 78.08
28 2.82
24 £

Fuente: INEC, Censo 2010 - plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Chimborazo-2011
Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

Los principales cultivos  del
canton identificados en el censo agricola
delaio 2001 se centran en 10 productos
que cubren el 95.99% de la produccion;
los cinco primeros son la papa, cebolla
blanca, cebada, haba tierna y haba
seca que alcanzan el 85.22% como

Ml 16 ——

se aprecia en la tabla 5 (INEC, 2001).
Existe dependencia de la dinamia
de la economia en pocos productos
especialmente en la papa que alcanza
cerca de la mitad de la produccion
cantonal; lo preocupante es que todos
estos cultivos son transitorios con una
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0 maximo dos cosechas al afo, lo cual
significa que entre siembra y cultivo el
agricultor no dispone de ingresos de su
actividad principal. Consecuentemente,

es incapaz de disponer de recursos
econdmicos para mejorar sus condiciones
de vida a futuro.

Tabla 5. Los principales productos agricolas Guamote 2001

DESCRIPCION g::_?_“[;g UPAS %de UPAS .':g?‘?LU::T'OMN
PAPA TRANSITORIO 673 14,78% 726,08
CEBOLLABLANCA TRANSITORIO 264 5,80% 294 87
CEBADA TRANSITORIO 681 14,96% 24594
HABATIERNA TRANSITORIO 129 2,83% 102,53
HABA SECA TRANSITORIO 341 7.49% 70,83

Fuente: INEC, Censo Agricola 2001

Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

De manera complementaria
a lo expuesto, el sistema productivo
se sustenta en practicas de siembras
tradicionales que afectan a la produc-
tividad por hectérea de los cultivos; es
asi que en el caso de la papa -principal
producto del cantén- el rendimiento
optimo es 30 TM/ha de acuerdo con
la ficha técnica del INIAP, mientras lo
registrado en Guamote es 2.34, es decir
menos del 10%. Esto significaria que los
agricultores dedicados a este cultivo no
alcanzan a generar rendimientos que
aporten a la satisfaccién de sus necesi-
dades basicas lo cual repercute a que la
poblacién se mantenga en condiciones
de pobreza.

En cuanto a la propiedad de la
tierra, una caracteristica de los agricul-
tores guamotefnos es que el 79% tienen
titulo propio; no es frecuente el arren-
damiento, la aparceria, ocupacion sin titu-
loy tierras comunales. La mayoria de estas
propiedades (37.62%) tienen una superfi-
cie entre 2.1y 3.5 hectéreas (INEC, 2001)
lo cual impacta en la baja productividad,
pues se convierten en productores de
pequena escala; esta realidad demostraria
que el discurso de la reparticion de la tierra
en manos de los campesinos como un
camino para salir de la pobreza -en el caso
de Guamote, no es verdad- pues a pesar
de ser propietarios, se mantienen en con-
diciones de pobreza. (Ver grdfico 1).
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Grafico 1 Propiedad de la tierra y tamanio de las parcelas

Fuente: INEC 2001

Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

La cooperacion internacional en el
canton Guamote

En este contexto, la cooperacion
internacional viene a serun complemento
a los planes de desarrollo del cantdn
Guamote, cuando se enmarca en los
objetivos y politicas publicas, si se
consideran ejes como la sustentabilidad
ambiental y la equidad de género,
generacional, intercultural y territorial,
que permita avanzar hacia una realizacion
integral de los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales
de los que el Ecuador es parte. (SETEC],
2011:33-34).

En general, la cooperacion
internacional del cantén se ha dedicado
al combate a la pobreza lo cual hace que
se trabaje con enfoques de objetivos
minimos, que no contribuyen a la
idea nacional de desarollo que tiene

s —

enfoques hacia objetivos mas elevados
como los del Buen Vivir, (SETECI,
2011:21); esto podria deberse a que
los cooperantes tienen sus propios
lineamientos  prestablecidos en los
cuales se enmarca la cooperacion
que realizan. Adicionalmente, tiene
dificultad para entender la cultura y la
realidad socio-econdmica extrema de las
comunidades beneficiarias, por lo cual
el papel de los representantes politicos
de las localidades cobra relevancia para
implementar los proyectos y programas
de desarrollo financiados. En el Ecuador,
la Zona 3, que corresponde a las
provincias de Chimborazo, Cotopaxi,
Pastaza y Tungurahua, fue la sequnda a
nivel nacional en el ano 2010 en recibir
recursos de las ONG extranjeras con
un monto de USD 20.8 millones para
230 proyectos que equivalen al 44.3%
del monto nacional, de los cuales a la
provinciade Chimborazo le correspondic
USD 9,165,212.46, que significa el 42%
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del total zonal, y el cantén Guamote se
beneficid con USD 3,808,939.29 que es
el 41.56% del total provincial. (SETECI,
2010:80); lo cual demuestra la alta
prioridad de la zona, provincia y cantén
para los cooperantes, pues en los tres
niveles los porcentajes superan el 40%
de la inversion realizada.

Al revisar la inversion realizada
por la Cooperacion Internacional en el
canton Guamote, se encuentra que el
mayor porcentaje se destina al sector
agropecuario con un 35.60% del total
cantonal a través del proyecto “Fortipapa:
Fortalecimiento de la investigacion y
produccion de semilla de papa” de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion COSUDE; le sigue el sector

de desarrollo social con un 32.34% con
cuatro proyectos financiados a través de
World Vision International, Comité de
Socorro Mundial de la Iglesia Cristiana
Reformada y Kindernothlfe-KNH; el
12.73% va al ambiente en el proyecto
de forestacion y reforestacion de la
subcuenca del rio Chambo, mientras que
el 11.16% a desarrollo urbano y vivienda
con proyectos de agua potable para
algunas comunidades, los dos ultimos
ejecutados por FE; en el sector salud, se
interviene también en agua potable a
mas de riego y saneamiento ambiental
con un 5.36%; por su parte, el BID3 aporta
con el 1.60% para el fortalecimiento de
la red de comercializacion de pequenos
productores agricolas y finalmente el
1.21% se consigna a cultura (ver tabla 6).

3 Banco Interamericano de Desarrollo.
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Tabla 6. Intervencion, monto de desembolsos y beneficiarios de la cooperacion internacional en

el cantén Guamote

ENTIOAD G : . .
SECTOR DE TIPO DEENTIDAD BENEFICIARIAS | BENEFCIARIAS
LIZADORA Now PROYEC ONTO T
o l , st ihal l | INTERVENGION I EsecuToRa l owoTaaL i DIRECTAS INDIRECTAS |
FROVECTO O DESARROLLO NTEGRAL TANE | DESARROLLO CRGARZAGON
N CARULLERUNGO SOCAL SOCEDADCVE. e G
FORTALECNRENTO RED COVERGALZAGION e
BID PEQUEROS FRODUCTORES AGRICOLAS FRODUCTIVO GOBERNO CENTRAL 60.827.00)
GUAMOTE A INVE-481-EC
COMITE D SOOORRD | FORTALECMENTO ORGANZACORAL DL FD™ | pranrson i
MUNDIAL DELA GLESA | ECUADORYY DESARROLLO NTEGRAL CELAS e 0 | one NTERMCONAL 130.000,00] 400
CRISTANA REFORMADA COMUNDADES NDIGENAS
WORLD VSN : DESARROLLO CRGARAGON
o yon | movEcTo oE DESARROLLO DE AREA CERADAS iy s 68025847 330 5300
WORLD VSN z CRGANZAGION
L GIFT CATALOG BIBLEES - REGALOS BBLIAS CULTURA EDAD CVE 46.269.00| 793
WORLD VISON = = ’ : CRGANZAGON
ey SISTEMA DE AGUA PALMIRA TIAN SALLD oo 104.600.00) 260 4000
T — SISTEMA CE RIEGO Y SANEAMENTO ANBENTAL SALUD ONG INTERNACONAL 100.000,00| 2200
INTERNATIONAL
WORLD VISION DESARROLLO CRGANZAGON
e GFT CATALOG LLAMAS - REGALOS LLAMAS o Postirsy 45826.00) 3500
FROVECTOS CE FORESTAGIONY COBERNGS
FE REFORESTACION PARA LA SUBCUENCA DE AMBENTE AUTONGMOS 484727.00 15000
CHANBO DESCENTRALIZADOS
AGUA POTABLE PARA. COMUNIOADES DE DESARROLLO GOBERNOS
FE ATAROS EL CARVEN, A, STA CRUZ. A. §TA URBANO AUTONOMOS 42511500
ELENA, A. QULLOTORO YUVENOA | DESCENTRALZADOS
“AGENGA SUCA PARA &L FORTPAPA: FORTALECMENTO DETA
DESARROLLOY LA | NVESTIGACKONY FRODUCCONDESEMLLA DE | AGROPECUARO | GOBERNOCENTRAL | 135600000
COOPERACION - COSLDE PAPA
«v I \ l

Fuente: SETECI, 2010

Elaborado por: Mayra Beltran Morales, Alfredo Altamirano Ulloa

Toda esta inversion del afo 2010
ha favorecido de forma directa a 27,724
personas e indirectamente a 9,300, lo cual
significa que por cada 100 habitantes de
acuerdo con el censo 2010, 61 han sido
beneficiarios de la inversion realizada
por la Cooperacion Internacional, lo cual
revela que la precariedad en la cual vive
el habitante guamoteno, estd siendo
enfrentada por este tipo de fondo
como complemento a la gestion de los
Gobiernos Locales y Nacional.

El proyecto de desarrollo integral
Laime Capulispungo KNH-Ecuador buscd
el desarrollo sostenible y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los
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habitantes de la comunidad, a través del
fortalecimiento de la calidad y el acceso a
la educacion, el ejercicio y cumplimiento
de los derechos de los nifos y el cuidado
del ambiente. Orienta sus esfuerzos al
trabajo con la comunidad, escuela y
familias y apoya su desarrollo local y
rescate cultural. (KINDERNOTHILFE, 2013:1).

El programa del BID quiso forta-
lecerlared de comercializacion de peque-
nos productores agricolas con el apoyo
de un canal de radiodifusion, al utilizar la
Radio la "Voz de Guamote’, mediante el
acceso a nuevos y destacados mercados
locales y regionales de manera sosteni-
ble, para mejorar el sistema de produc-
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cion y gestion de los pequeios produc-
tores agricolas mediante la capacitacion
y asistencia técnica en procesos de
produccién y poscosecha, garantizar el
volumen, la calidad y la entrega de los
productos agricolas y robustecer sus
capacidades de comercializacion con la
aplicacion de optimas practicas empre-
sariales y presentacion de productos, la
estructuracion de la gestion comercial
planificada con carécter estratégico y la
formalizacion y legalizacion de las mar-
cas de sus productos. (BID, 2006:1).

Uno de los dos programas
de canje de deuda por desarrollo
buscéd forestar y reforestar 1,080 ha.,
con plantas de especies nativas para

proteccién y exdticas para produccion,
en sistemas de bosque y agroforesteria,
para contribuir al mejoramiento de las
condiciones ambientales en la subcuenca
del rio Chambo con aptitud forestal y
agroforesteria en parcelas de campesinos
indigenas. (PROGRAMA DE CANJE DEUDA POR
DESARROLLO, 2007:1). El otro, construyd obras
complementarias e instald accesorios en
los sistemas de agua para incrementar
la cobertura de las viviendas ademas de
capacitacion y fortalecimiento de las juntas
de aguade lascomunidades de Los Atapos,
de la parroquia Palmira, para incrementar
la cobertura y mejorar las condiciones
bio-sico-socio-econdmicas y preservar el
medio ambiente. (PROGRAMA DE CANJE
DEUDA POR DESARROLLO, 2009:1).

ITI. CONCLUSIONES

Como se puede apreciar en
los datos presentados, la realidad
socioecondmica de los pobladores
del canton Guamote, ha atraido la
atencion de Organismos de cooperacion
internacional gue han intervenido en
proyectos agropecuarios, de desarrollo
social, ambiente, desarrollo urbano
y vivienda, salud, apoyo productivo
y cultura en ese orden; lo cual es
coherente con las necesidades de la
poblacion que muestran alarmantes
indicadores de pobreza que se sustentan
en sistemas de produccion precarios
que han sido transmitidos de padres
no educados formalmente a hijos que

abandonan los estudios en etapas
de adolescencia; agravados por su
condicion de productores de pequena
escala de productos transitorios con
bajos rendimientos y productividad.

A pesar de la inversion realizada
por la cooperacion internacional en
beneficio del 61% de sus habitantes, las
condiciones de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas se mantienen
porque son tantas las necesidades
gue lo invertido no es suficiente para
cambiar el perenne estado de fragilidad
socioecondmica de la poblacion.

——al
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Finalmente, podriamos afirmar
que Guamote necesita un proceso
de crecimiento y cambio estructural
de su economia que aproveche y use
eficientemente sus factores productivos
para incrementar los ingresos de sus
habitantes y de esta manera cubrir
sus necesidades basicas y capitalizar
recursos para reinvertirlos en nuevas
alternativas econémicas afines con sus
valores y tradiciones culturales que

il 22

les permitan salir de la pobreza. Este
proceso se enmarca en una planificacion
de largo plazo que deberia ejecutarse
en coordinacién con el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Guamote,
condiciones a ser consideradas para
futuras intervenciones de la cooperacion
internacional, pues lo realizado apunta a
enfrentar la pobreza sin considerar una
vision completa como conceptualmente
lo define el Desarrollo Econémico Local.
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