Quito, Mayo 16, 2017

Estimado Dr.

Ifiigo Salvador Crespo

Decano de la Facultad de Jurisprudencia
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Presente.-
De mi consideracion:

Conforme al pedido que se me efectuara, a continuacion, sirvase encontrar el informe cualitativo de la
disertacion de la maestria titulada “ARMONIZACION DE LAS DECISIONES 599 Y 600 DE LA
COMUNIDAD ANDINA CON LA LEGISLACION NACIONAL Y SU IMPACTO EN LOS
IMPUESTOS DE TIPO VALOR AGREGADO Y SELECTIVOS AL CONSUMO” elaborada por el

Senor Lenin Gonzalo Robalino Vasco, previo a la obtencion de Magister.

1. La disertacion elaborada demuestra un trabajo investigativo a nivel juridico — tributario y
enfocado a la realidad, destacando la importancia legal, en relacion a los impuesto directos y del
tipo al valor agregado.

2. La disertacion demuestra un importante dominio de la norma tributaria aplicada a la realidad, asi
como una adecuada investigacion.

3. En cuanto se refiere al tema de la disertacion, se puede destacar que el mismo conlleva gran
importancia, toda vez que abarca temas de desarrollo para la armonizacion del impuesto indirecto
al consumo y selectivos al consumo, constituyendo un gran avance en materia de derecho

comunitario derivado.
La bibliografia y material utilizado, estan acorde a la complejidad de la materia.

Por las consideraciones expuestas y toda vez que la Tesis cumple con todos los requisitos, la misma

merece una calificacion de 10/10.

Atentamente,
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Quito, a 14 de junio de 2017

Doctor

Gonzalo Vaca Duefas

SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR.-

De mi consideracion:

Con relacion a su atento oficio No. 183-SJ-17 de 30 de marzo de 2017, mediante el
que se me comunica que he sido designado como profesor informante de la
Disertacion de Abogacia intitulada "ARMONIZACION DE LAS DECISIONES 599 Y
600 DE LA COMUNIDAD ANDINA CON LA LEGISLACION NACIONAL Y SU
IMPACTO EN LOS IMPUESTOS TIPO VALOR AGREGADO Y SELECTIVOS AL
CONSUMO”, elaborada por el sefior LENIN GONZALO ROBALINO VASCO, previo
a la obtencién del titulo de Magister en Derecho Tributario, me permito poner a su
consideracion el siguiente informe:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodoldgicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacion analiza la ciertos aspectos de la normativa
comunitaria andina en materia tributaria, que pese a no resultar muy actuales, ain no
han encontrado una respuesta clara por parte de las legislaciones y tribunales de los
paises miembros. El planteamiento desde la dptica juridico tributaria aporta una
perspectiva interesante y nos introduce en el debate sobre la supremacia de la
normativa internacional en materia de armonizacion tributaria.

La investigacion en algunos pasajes carece de profundidad, y no se recogen algunos
fallos jurisprudenciales tanto del Tribunal Andino como de la Ex Corte Suprema de
Justicia del Ecuador, que resultan relevantes respecto de la materia abordada, lo que
no afecta que en su conjunto la investigacion ha sido desarrollada con seriedad, por lo
que considero que cumple con los requisitos propios de una investigacion de este nivel.

Por los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota
de NUEVE SOBRE DIEZ.

Atentamente,
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Dr. San ro VallejoA stlzabal
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RESUMEN

En este trabajo se estudia las Decisiones 599 y 600 de la Conmunidad Andina y su efecto d
ser ar nonizadas con la legislaci on tributaria nacional, se analiza los aspectos sustanciales y
proced nentales de los inpuestos a valor agregado y selectivos a consuno, nateria de
regul aci 6n de estas nor metivas conunitarias. En base a la experiencia europea se sugiere la
incorporacion de ciertas normas que facilitarian e proceso de ar monizaci 6n andina, asi
msno se estudia dertas legislaciones de paises de la Conmunidad Andina enlos que existe

mayor experiencia enlaaplicaci 6n de | s i npuestos est udi ados.
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Yo deseo nmés que aro dguno ver formar en Américala nmés grande naci 6n del nundo,
menos por su extension y riquezas, que por libertad y doria

Si ndn Bolivar, Carta de Jamaica

Ki ngston, septienbre 6 de 1815.
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I NTRODUCCI ON

La integracion econonica es la unica Via para que los pueblos superen las li nitaci ones
conerciales i npuestas por las fronteras nacionales; la confor macion de grandes bloques ha
per mtido la cooperacion comunitaria en la que e concepto de soberania ha adquirido un

sentido practico con beneficio drecto paralos dudadanos de los paises que lointegran

En el preserte trabajo se estudia e derecho conunitario cono el llamado a reguar la
integracion de bogues econénmicos o comunidades supranacionales; el misno que esta
conpuesto por el derecho conunitario originario y derivado, siendo el derecho conunitario
orignario el irntegrado por las nor mas que regulan los tratados de creaci én o constitutivos, sus
modificaci ones y praocolcs; y el derivado todas aguellas nor nas que estos arganis nos crean

cono en el caso dela Comunidad Andina que expresa su vol untad nediante Decisiones.

Las Decisiones 599 y 600 nateria de estudio en e presente trabajo son nor mas que
pertenecen al derecho comunitario derivado, de categoria secundaria en el ordenamento
conmunitarig expedidas por un érgano sin representaci 6n popular cormo es la Conision de la
Comunidad Andina, que para que tengan plena eficacia necesitan de aprobaci 6n
parlanentaria, asi misno, por regular aspectos sustanciales y for males de la i nposicién
indirecta del val or agregado, nateriareservada ala legislacién para su creaci 6n, nodificaci 6n
0 extinci6n, deberdn pasar por el tramte parlanentario nacional para que sean incorporadas

al ordenamento nacional y constituyan fuente de derechos y obligaci ones.

Estos principios que guian la tributacidn no constituyen neros enunciados, pertencen a la
declaraci 6n uni versal de derecho y que de nanera inel udibe deberan ser observados por las

legislaciones nacionales, que a su vez que tiene inti ma relacion con el princi pio de nocrético



de representaci 6n popul ar, que estabece que los tratados se sonetaran a la aprobaci on de los
parlanentos nacionales elegidos nediante votaci on popular. De esta manera no se vidaria el

principio universal de “nullumtributumsine lege”.

H Tratado Constitutivo del Tribunal Andino de Justicia de 1979 en su articul o 3 dispone que
las decisiones enandas de la Conision de la Comunidad Andina tienen efecto y aplicaci 6n
directa sin que sea necesario acto de incorporacion a derecho nacional, sienpre que las
msnmas no establezcan otra cosa Pero en nateria de tributos requieren @ cunpli mento
regas especiales, cono es el cunpli mento de postuados que guian latributacion S nilar
situaci 6n se presenta con la Drectivas europeas, que no son fuerte de derechos mientras no
sean aprobadas por las legislaciones nacionales, este procedi mento es observado de nanera
rigurosa en el proceso de ar moni zaci 6n europea y que en este trabaj o también se analiza. Asi,
la Drectiva Sexta expedida por el Consejo de Gorunidades Europeas, ad igual que las
Decisiones andinas, parala ar monizacin de i mpuestos indirectos, hatenido que ser sonetida
a aprobacion paral nentaria local, e incorporada a los ordenamentos nacionales para que

tenga efecto directo de aplicaci én

H organismo de adninistracion de justicia de la Gormuni dad Andina es el Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, cuyo funcionamento se encuentra estabecido en el Tratado
Constituivo y su Estauto y reganento irterno. Las acciones de nulidad que se podrian
presentar contralas Decisiones 0 Resoluciones de la Junta tendrian que ser presentadas ante
este organisno y deberian ser propuestas por 1os paises nienbros, por la Consion por la
Junta y por personas naturales o juridicas cuando se crean asistidas en su derecho o
perj udi cadas por su incumpli mento o transposicion al ardenamento nacional que podrian

invocar su aplicacién cuando exista incunpli mento por parte del Estado mienbro a que



pertenece y esta inobservacia lesiona derechos de los reclanantes, sin que sea excusa su

incunpli mento.

La Conunidad Andina ha avanzado en su proceso de ar nonizaci on tributaria con la adopci 6n
de las Decisiones 599 y 600 que regulan los aspectos sustanciales del impuesto a valor
agregado, i npuestos selectivos a consunmo y los procedi mentos en cuanto a reglas sobre
creditos fiscales y devoluciones de saldos a favor; su sda aprobacién es una ruestra del
desarrrdlo que ha alcanzado el derecho comunitario derivado en laregidn, conparable alo
al canzado en Europa y que ningun aro blogue economco lo acanzado con tal aproxi macion

en sus legislaci ones.

En este trabajo se estudian los aspectos relevantes de las Decisiones y que constituyen un
avance en nateria de imposicion indirecta para la Cormunidad Andina, por los que su
aproxi maci én con las legislaciones nacionales no deberia encontrar obstacul os; se analizan
legislaciones comunitarias que podrian servir de nodel o para robustecer el ordenaniento
comunitario y se hace una breve andlisis de las nor mas que deben ser refor nadas por ser

contrarias alos principios de las tributaci énindirecta

Alolargo del trabajo se resalta que el proceso de ar monizaci 6n tributaria en la Conuni dad
Andina presenta ventgjas que deberian servir para el fortaleci mento de los i nmpuestos
indirectos enlaregion habida cuenta el conercio irtrasubregional en este bl oque econdnico
es cada vez mayor; Yy contar con un inpuesto neural con regas daras de devol ucion y
conpensaci 6n a exportadores, hace que sus productos tengan traamento no dscri ninatorio
entodo el territario andino que beneficia a intercanbio conercial. Aesto hay que agregar
que el 1 VAes uni npuesto vigente entodos los paises andinos con muy pocas diferencias en

sus aspectos sustanciales, 1o que facilita su ar nonizaci 6n



H incunpli mento de las Decisiones andinas podria ser incoada por dudadanos de los paises
menbros que se sientan perjudicados en sus derechos por fata de aplicacion de esta
nor mativa, sin que el Estado incunplido pueda adegar en beneficio su decida Conop se
estudia el plazo para que sean incorporadas en el ardenamentoirnterno se ha cunplido sin
que hasta la presente fecha existan rnuestras caras por parte de los parlamentos nacional es

para suincorporaci on al ordenamentroirnerno.

Se concluye la investigacion con convenci niento que todo obstdculo en e proceso de
ar moni zaci 6n debe ser superado a favor del bien comin y con el convenci niento que el

proceso de ar noni zaci 6n de nor mativas es uno de los pasos parala verdaderairntegraci on.



CAPI TULOI

11 GENERALI DADES DEL I VA EN EL ECUADOR

H Inpuesto a \alor Agregado - | VA es un impuesto de aplicacion relativanente nueva,
cuya i nplenentaci 6n se renonta a finales del siglo XX en los paises europecs, asi cono en
los latinoa nericanos nas avanzados, parallegar aconstiturse enla actualidad en el princi pal
i npuesto en a nenos 120 paises con un cuarto de la recaudacion a nivel nundial. (H

atractivo del 1 VA 2002).

Los i npuestos indirectos artecesores del actual 1VA experi nentaron cambios significativos,
inda nente con una estructura fragnentada con d inpuesto a la produccion y ventas en
1982 a un consadidado impuesto a las transacciones nercartiles y prestacion de servicics -
| TMcuya tarifa paso de 5%a 6%en 1983 y posterior nente de 6%al 10% para 1986.1 Con
la expedicion de la Ley de Regi men Tributario Interno? se crea & Impuesto ad \alor
Agregado - I'VA que renplazé al Inpuesto a las Transacciones Mercartiles (ITNM y
Prestacion de Servicics, asi conmp atros i npuestos nenores que no represertaban nayor
recaudaci 6n para el presupuesto de Estado y que tenian altos costos admnistrativos. H
obj etivo de esta Ley fue instaurar una verdadera refor ma tributaria que hasta esa fecha no se
habia dado en el pais, en d que Unicanente se habian realizado ciertos gjustes puntuales no
estructurados producto de los gobiernos arnteriores y especial mente de la época de la
dictadura mlitar enla que se expidi6 e Gddigo Tributario cono lo resefia Juan Paz y Mfio

en su obra.3

En esta Ley se redujo el nunero de i npuestos y se los agrupo en tres dases: i npuesto a la

rerta inpuesto a las transacciones nercartiles que se lo conocerd cono 1'VA y sobre los

1 ha Nueva Politica Fiscal para el Buen \Mvir, Servicio de Rentas Irternas. Pag 198
2 Registro Giciad N 342 de 22 de dicienbre de 1989,
3 Hstoria delos | mpuestos enel Ecuador. Pags. 179



consunos especiales 1 CE, siendo el 1 VA a pesar de ser indirecto y en ese nonento con
caracteristicas de regresividad, e inpuesto de nmayor inportancia por e nonto de

recaudaci 6n y la princi pal fuente de financiamento del presupuesto del Estado.

La i nportancia recaudatoria que fue adquiriendo el I1'VVA desde el indal Inpuesto a las
Transacciones Mrcantiles 1TM*, significo que en 1980 que represertaba e 20% de la
recaudaci 6n tatal por ingresos tributarios, paso aun 42%al finalizar la década, sintomar en
cuenta los i mpuestos a las i nportaci ones y exportaci ones; su relevancia fue tan significativa

que del apenas 27 %de las rentas internas en 1980 llegd al 56 %en 1989,

En 1983 antes de que entre en vigencia la Ley de Régi nen Tributario Irterno, existia el
i npuesto a los consumos selectivos que gravaba el consunmo de hienes suntuarios cono
ar mas de fuego, caballos de raza y hisuteria, con larefor na de 1989 pasaron a for nar parte
del I npuesto alos Consunos Especiales en el que se agrup6 a productos cono el acohad, la
cerveza, cgarrillos que orignal nente estaban considerados en el i npuesto ala producci 6n y

ventas®, conlo que seiriaconfigurando la actual legislaci 6n

En la Ley se estableci 6 que el hecho generador del | VAse daba en e nomento en el que se
realizaba el acto o se suscribia el contrato y cuyo objeto fuere latransferencia de domnio de
los hienes o la prestacidn de servicios, con la obligatoriedad de emsion de factura®. Asi
msno, en esta Ley se anplio la base i nponible para dertos servicios y se nantuvo la

exenci On para servici os basicos.”

B I VA nantuvo latarifa del artecesor I TMdel 10%y cuyo objeto era el gravar: “..al valor

de las transferencias de domnio o a la inportacion de hienes muebles de naturaleza

4 Juan Paz y Nifio, Hstaria de los | npuestos en el Ecuador. Pag 180

5 Uha Nueva Pdlitica Fiscal para el Buen Mvir, Servicio de Rertas Irternas, Pag 198

6 Aticdo59 HECHO GENERADOR Ley de Régi nen Tributario Irterno. Registro (Ficial N 342 de 22 de
dicienbre de 1989,

7 Tesis Tributaci 6n Indirecta Ecuat oriana- Refor mas Tributarias desde 1950. Pag 74



corporal, entodas las etapas de conercidizacion y d vaor de los servicios prestados... '8 ;
asi mis o, se estableci O créditotributario alainportacién o adquisicion de bienes nuebles
para la venta o de materias primas o insunps gavados con | VA que se enpleen en la
produccién de un nuevo hien o en la prestacion de servicics, asi conp los bienes que se

exporten © La declaraci 6n del i npuesto se la debiarealizar de manera nensual.

H Inpuesto a Malor Agregado, desde que entré en vigencia, ha tenido varias refor mas
relativas a su objeto, exenciones, hecho generador, 1os suyetos pasivos del i npuesta crédito
fiscal, forma en que la que se debe liquidar y pagar, siendo un i npuesto que grava a la
transferencias de domnig asi comp a la inportacion de hienes nuebles de naturaleza
corporal entodas sus etapas de conercializaciony ala prestaci n de servici s, aungue hoy se
gravan tanbién las transferencias de derechos prategidos por e [erecho de Propiedad
Inelectual. Desde su concepcidn han existido dos tarifas de i mpuesto que es la general del
12% (nmomentaneanente en el 14% vy la que se puede considerar como especial de 0%
aplicada para hienes de consund nasivo o de prinera necesidad nedicinas e insumnos

agricdas, asi conp a servicios cono la educaci 6n ysal ud, ertrelos nas represent ai vos.

En dicienbre de 2007 con la Ley Refor matoria parala Equidad Tributarial 0, se irtroduce una
modificatoria en alaforma de declaraci 6n del | VA para que enlas operaciones nensuales, la
declaracion serealice enel nes siguiente de realizadas las nis mas, con excepci 6n de aquellas
en las que se hubiese concedido un plazo nayor para el pago en cuyo caso la declaraci én se
la efectuaria en el nes subsiguiente de realizado el hecho. Estarefor ma fue beneficdiosa para
los syetos pasivos por cuanto enlas operaci ones realizadas a crédito se concedia nés tienpo

para el pago del i mpuesto, generando liqui dez en las operaci ones.

8 Ley de Régi nen Tributario Interno, articdo 51 OBJETODEL | MMUESTQ Registro Cfida N 342 de 22 de
dicienbre de 1989,

° (b Gt Aticuo65 CREDTO TR BUTARI Q

10 Suplenento Registro Glicial N 242, 29 de dicienbre 2007.



La tarifa del 12%en I VA no ha sufrido nodificaciones desde el afio 2000 y ““ ..grava al val or
de latransferencia de dominio o alai nportacion de hienes nmuebles de nat uraleza corporal,
entodas sus etapas de comercializacion yal valor delos servicios prestados .11 ; asi nis no
se ha mantenido la tarifa de 0% para hienes considerados de pri nera necesidad cono
productos ali nenticios en estado natural que no hayan sufrido un proceso de elaboraci 6n,
medicinas, insunps para la produccion agricola y veterinaria Yy servicios tales conp

educaci 6n, energia eléctrica, transporte terrestre de pasajercs, etc.1?2

Mediante la Ley Qrgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad G udadanal 3, publicada el 20
de nmayo de 2016 seincrementa el 1 VAal 14 %por un periodo de hasta un afio, con excepci 6n
de los pobladores de las provincias de Minabi, el cart6n Miisne y al gunas drcunscripci ones
de la provincia de Es neral das afectadas por el terrenmoto del 16 de abril, para quienes se dara
un descuento de dos puntos porcentuales del 1 VA pagado ensus consunos,!4 la Ley estab ece
que el procedi mento para esta devol uci 6n, para que los vendedores de hienes o prestadores

de servicios lorealicen de for na directa y se conpensen cono créditotributaria

Conp dato curioso, es importarnte sefialar que nmediante la Ley Qrganica para e Equilibrio de
las Ananzas Pablicas! > -articul o innumerado agregado a cortinuaci 6n del articuo 72 de la
Ley Qgéanica de Régi men Tributario Interno- se establece la devol ucién de dos puntos de
| VA en las transacci ones realizadas con d nero electronico y de un punto en las transacci ones
contarjeta de créditq tanto enla adquisicién de hienes y servicios gravados contarifa 12% y
de dos puntos adicionales a partir del 1 del nes de junio nediante conpensaci 6n drecta que

el Servicio de Rentas Irternas establ ecera nediante resd uci 6n

11 LRT, Aticdo51

12 La descripcion detallada de los hienes y servicios con tarifa 0%se encuertran en los articdos 55 y 56 de la
Ley de Régi men Tributario Irterno. Suplermento Registro (icia N 463 de 17 de novie nbre de 2004

13 Suplenento Registro Gicial N 759

14 |bid Dsposicion Transitoria Pri nera.

15 Suplenento Registro Gficial N 744 de 29 de abril de 2016



121 MPORTANCI A DEL I VA EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Entre los instrumentos de politica econonica con los que cuenta Estado para lograr el
cunpli nmento de sus objetivos estan s recursos tributarios que se dasifican en: i npuestos,
tasas y contribuciones, y los no tributarics que son: originarics, enpréstitos y emsion de
moneda, que no seran materia de estudio en la presente investigacion (Fenochiettg 2006,

pag 285).

Para Adam Smth en su libro “Riqueza de las Naciones” los gobiernos debian basar su
recaudaci 6n en una buena fuente de ingresos que per mita financiar bienes pablicos y para eso
se debera tomar en cuenta las “nomms para la imposicién de contribuciones e i npuestos”
(Goves, 1965 pag 29), que con el pasar de los tienmpos no han perdido vigencia y se han
constitudo en los principios inspiradores de todo sistena tributaria Para el auor citado los
i npuestos deben ser justos y equitaivos, de esta nanera los ciudadanos cortribuiran en
proporcidn a sus intereses cond los hacen los arrendatarios de una finca en funcion a sus
interés enla nis ma; adenés deberan ser precisos y no arhitrarios, daros y concisos para el
contribuyente ytoda persona de esta nmanera se evita la discrecionalidad del Estado; deberan
ser convenientes para que exista precision tarto en la fecha y forna de recaudaci on; vy,
final nente los i mpuestos deberdn ser econénicos, sin que sea gravosa o dificutosa para el

contribuyente obligado al pago del i npuesto. (F nanzas Publicas, 1965 pag. 30).

La Constituci6n de la Repablica establece que las pdliticas, programas, proyectos publicos,
asi cono la progranmaci 6n y gecuci 6n del presupuesto del Estado; ylainversidn y asignacion
de recursos pablicos deberan estar instrumentadas en el Han Nacional de Desarrdlo!l €, ysu

gj ecuci 6n sera de obligatorio cunpli nento y de contrd por parte de Asamblea Nacional.l7?

16 Constitucion de la Repablica del Ecuador, Aticul o 289 Registro (Ficial N 449 de 20 de octubre de 2008.
17 |bhdem Aticulo 294



Asi msno, se establece que el Presupuesto General del Estadol® que es d instrunento para
la deter minacion y gestion de los ingresos y egresos de todo el sector pablico con excepcion
de los pertenecientes a la Seguridad Social, banca publica, enpresas publicas y a los

gobi ernos auténonos descentralizados, deberd suetarse a Han Nacional de Desarrdla

Cono uno de los objetivos especificos de la palitica fiscal esta “laredistribuci 6n del ingreso
por nedio de trasferencia de tributos y subsi di os adecuados™ 9, tributos que se regiran por | s
principios de generalidad progresividad,  efidencia  sinplicddad admnistrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria y que guian al rég nen

tributariq y cono objetivo principal priorizar alos i npuestos drectos y progresivos.2 0

En el Qddigo de Ranificacion y Hnanzas Pablicas se dasifica a los ingresos fiscales en
per manentes y no per manentes, 1os per manentes son los recursos publicos que recibe el
Estado a través de sus Instituciones y organismos publicos de nanera continua periddica y
previsibles? 1, yservirdn para financiar egreso permanente? 2 cono salud educaci6n y justida
que de manera excepcional se podré financiar con ingresos no per nanentes. [entro de los
ingresos per manentes encontranos a los i mpuestos, tasas, cortribuciones y transferencias;

enlos no per manentes alos petraeros ytransferencias de financiamento.

Es i nportante esta dasificaci on para deter mnar la i nportancia que tienen los i npuestos en el
Presupuesto del Bstado y de nanera especifica el inpuesto a valor agregado, que segun
proyecciones en la Profor ma del Presupuesto para e afio 2015, ascendid a USD 36.317,12
mllones, delos cuales USD 24.412 25 mllones correspondieron aingresos per nanentes es

decir el 67.22%Yy por concepto de no per nanentes USD 11 904, 87 mllones, equivalertes a

18 Aticuo 292

19 Aticdo 285

20 Aticuo 300

21 Aticuo 78

22 Aticulo 286 Constituci on de la Republica
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32.78%23 [k estos ingresos per manentes e rubro de inpuestos ascienden a 15 565 70
millones que representan el 63 76 % correspondiendo de este ingreso por concepto de | VA
7.033,08 mllones es decir el 45 18% nonto que reflgjalai nportancia de este i mpuesto enla

recaudaci on taal tributaria

Ingresos Per manentes y No Per manentes

PROFORMA 2015

{Millones de dalares)
INGRESOS TOTALES 36,317.12
INGRESOS PERMANENTES 24,412.25
IMPUESTOS 15,565.70
A LA RENTA GLOBAL 4,288.82
SOERE LA PROFIEDAD 315.57
SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE 858.28
AL VALOR AGREGADO NETO 7,033.08
SOBRE EL COMERCIO INTERMNACIOMAL 1,381.79
A LA SALIDA DE DIVISAS 1,344 61
A LA CONTAMINACION AMBIENTAL 161.27
ALARENTAPETROLERA 76.07
IMPUESTOS DIWERSOS 106.20
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 3,060.57
TASAS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 2,218.72
RENTA DE INWVERSIONES Y MULTAS 428.43
PARTICIPACIONES CORRIENTES PETROLERAS 29.48
OTROS INGRESOS 383.96
CUENTADE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS CFDD 5,785.98
INGRESOS NO PERMANENTES 11,904.87
INGRESOS PETROLEROS 3,043.34
REGALIAS EMPRESAS PUBLICAS 554.50
MARGEN DE SOBERANIA g§22.59
SALDOS DE INGRESOS DISFONIBLE PRESTACION DE SERVICIOS Tr4.26
EXPORTACIONES DIRECTAS EMPRESAS PUBLICAS 892.00
OTROS INGRESOS NO PERMANENTES 44.07
FINANCIAMIENTO PUBLICO 8,817.45
INTERMNO 1,606.82
EXTERNO 7,200.00
CUENTAS POR COBRAR 10.64

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto

Los Ingresos tributarios son parte de los ingresos per nanentes que en la Proforma del
Presupuesto General del Estado; para el afio 2015 se esti ma que éstos per nitiran obtener
recursos a Estado centrad y fonentar la inversion y el ahorrg tonando en cuenta la
capaci dad contributiva del dudadano, y de esta for na corregir las desi gual dades econ6 m cas,

para una justa y equitativa dstribucion de la riqueza, con nayor partidpacion de los

23 Justificativo Profor ma Presupuesto General del Bstado 2015, Subsecretaria de Presupuesto. Novienbre 2014
htt p.// www fi nanzas. gob. e/ wp- cont ent/ upl oads/ downl oads/201% 01/ Justifi cati vo- de-1 ngresos- y- Gast 0s-
Pr of or ma- 2015- PDF. pdf
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i npuestos directos y progresivos sobre los indirectcos,24 locual en m opinion no se presenta,
dado que nas de 8 ml millones provienen de i npuestos indirectos yregresives, cono el | VA

y e ICE

Con lafinalidad de que la recaudaci 6n sea efectiva y esté anparada en el principio de reserva
legal se ha expedi do normativa que per mite la aplicaci 6n de | os i mpuestos cono instrunent os
de pdlitica econdmca conp son: la Ley Qganica de Régi men Tributario Interno - LORTI,
Ley parala Equidad Tributaria, Ley de Fomento Ambiental y Qoti nizacién de los Ingresos
del Estado, Ley Qganica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, asi conp
refor mas establecidas en aros cuerpos legales como el Gddigo Qrganico de la Producci 6n,

Conercio e Inversiones, el Gdigo Qganico Mbnetarioy Fnancieroy aras.2 >

Las irstituciones encargadas de dar lainfor macion sobre las esti naciones tributarias son el
M nisterio Coordinador de Politica Econdmica en loreferente a supuestos nacroecond mcos;
el Servicio de Rentas Internas - SR enlorelacionado a las netas de gestion instituci onal,
estadisticas de recaudacion y leyes tributarias; y en lo referente a normativa que tiene
incidencia en el rendi mento de los i npuestos y las asignaciones alas entidades benefidarias

de esta recaudaci 6n, siendo su gesti 6n fundamental para larecaudaci én proyectada. 2 6

En el Justificativo de la Profor na del Presupuesto para el afio 2015 se proyecta una mayor
recaudaci 6n en relacion a los ingresos esti nados a dicienbre del afio arterior, en 7,61% con
la msna presion tribuaria frente a P B de 14,5% cono se puede observar en el cuadro de

ingresos tributarics. 27

24 |hd, p15
25 |bidem

26 |hid, p16
27 1hd, p17
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CUADRDO 4: Ingresos Tributarios

PROFORMA 2015
(Millones de dolares y porcentajes)

CONCEPTO EST;Q!:J:DG %PIB P“”z':??““ %PIB ”zgf;E vzﬁg‘ﬂ“

TOTAL 1461304 [ 14,5% 15.724,41 14,5%  100,00% 7,61%

RENTA 4.039,45 4,0% 4.238 82 398%|  27.27% B1T%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADCD 6.405,72 B.3% T7.033,08 6,5% 44 T3% 9.79%
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 807,02 0,8% 856,25 0,8% 5,46% B,35%
ARANCELARIOS A LAS IMPORTACIONES 1.363,28 1,3% 1.331,79 1,3% 8,79% 1,36%
A LA SALIDA DE DIVISAS 1.283.81 1.3% 1.344 81 1,2% 8,95% 4.75%
OTROS IMPUESTOS 468,98 0.5% 583,08 0.5% 3T1% 24.33%
OTROS INGRESOS 244,98 0,2% 234,78 0,2% 1,49% -£.16%

NOTA (1) Recaudades por el Estade Cenfral sin transferencias
Fuente: SRI - SENAE - Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto
H VA es uninpuesto que se cobra en todas las fases de produccidn y cormercializaci on,
aunque recae final mente en e consumdor final, constituyéndose en d indicador de
dinamsno del nercado, a mas de ser uni nportante rubro en la recaudacion tributaria cono
se ha sefialado anteriormente. En el Justificativo de la Profor ma se hace la proyeccion de
recaudaci 6n efectiva de los periodos 2011-2013, y enero y septienbre 2014, dasificada
segun su origen, con prevision de supuestos nacroeconénicos para € afio 201528 Enla Ley
de Fonento Ambiental y Opti nizacién de Ingresos del Estado? © se estableci ¢ que:
..el valor del I npuestoal \alor Agregado (I VA) pagado en la adquisicién local o
i nportacion de bienes y demanda de servicios por la Junta de Beneficencia de
Guayaquil, d Institwo Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Aegria Sociedad de
Lucha Contra el Gincer -SOLCA, Quz Roja Ecuatoriana, Fundacion Gwal do Loor,
uni versidades y escuelas paditécnicas, obiernos Auténonos Descentralizados,
agencias especializadas internacionales, organismos no gubernamnentales y personas
juidcas de derecho privado que hayan sido designadas eecutoras en convenios
internacionales;, les serd conpensado via transferencia de capital, con cargo a
Presupuesto General del Estado, ademés deter mina que los val ores a devol verse no
seran parte de los ingresos per nanentes del Estado Gentral.3 0
Asi msno, esta Ley establece que tendran derecho a crédito tributario por 1o pagado en las

adquisiciones locales de chasis y carroceria que realicen | os contribuyentes que tengan cono

giro de su actividad economca el transporte terrestre publico de pasajeros en buses de

28 lhidem
29 Suplenmento del Registro (Ficia N 583 de 24 de novienbre de 2011
30 Justificativo Profor na Presupuesto General del Estado 2015. Qp. dit., p 18
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servicio urbano, syeto a precio fijado por las autoridades conpetentes, conforne a la Ley

Orgénica de Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Mal-31

Existen dras transacciones no sujetas a pago del | VA que estan deter minadas en el Gddigo
Orgénico de la Produccion, Gonercio e Inversiones paralos adnministradores y operadores de
las Zonas Especiales de Desarrdlo (ZEDE), paralos bienes que i nporten si son destinados a
la zona autorizada, oincorporados en aguno de los procesos de transformaci 6n productiva
que ali se desarrdla asi nmisnmo se establece el derecho de crédito tributario por el | VA
pagado en la conpra de materias pri mas, insSUMOS Yy servicios provenientes del territorio
naci onal que igual mente seintegre a proceso productivo; asi, tanbién se establece el derecho
a crédito tributariq exclusivamente por el 1 VA pagado en la adquisiciéon de conbustible
aéreq, a los contribuyentes que tengan cono giro de su negocio el transporte de carga al

extranjeras?

Es i nportarte sefialar que por e 1 VA pagado en las actividades locales o i nportacion de
bienes que se exporten o en bienes, naterias pri mas, insunos, servicios y activos fijos que se
enpleen en la fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten las personas
naturales y sociedades tienen derecho a devol ucion del i mpuesto sin irtereses en un plazo
maxi no de noventa dias33, ental Mrtud este rubro no pasa a for nar parte del Presupuesto

con el que cuenta el Estado.

31 lbidem
32 lhidem
33 ley de Régi nen Tributario Internos, articuo 72
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13 CARACTERISTI CAS DEL | VA COMO IMPUESTO I NDI RECTO

En la dasificacion general de los i npuestos tenemos a los directos e indirectos, siendo los
directos los que gravan a lariqueza o ala capacidad contributiva del syeto pasivo y dentro
de los indirectos encontranos al 1' VA el nas significativo de esta dase, cuya particul aridad
principal es la de gravar casi atodas las operaciones nercartiles, tanto de bienes cono de
servicios3 4. Esto quiere decir que alolargo de lacadena productiva Adecir de José Mria
Pérez Mrtinez “.Los empresarios o profesiondles repercutivan el i npuesto enlas entregas
de bienes y prestacion de servicios que efectlen en el gercicio de su actividad, asumendo
cono syetos pasivos una obligacion de ingreso enla Hicienda Publica™ 5. Enla actividad
conercial, los agentes obligados a pago del inpuesto por la adquisiaon de hienes y
servicics, independienterente de su capacidad contributiva o0 de su condicion
socioecondmca, es por €S0 que es un i npuesto que grava la transaccion sin i nportar la

capaci dad contributi va de sujeto pasivo.

Una de las princi pales caracteristicas del 1 VAes que a pesar de ser un impuesto pl urifésico,
que estd presente en todos las etapas de la cadena productiva, asi como en la
conercializaci 6n de hienes y servicios, per mitir que existan deducciones por las conpras de
bienes y servicios que se incorporan a la cadena productiva; de esta nmanera el i npuesto
efectivo para e fisco serd 1o que resulte de 1o cobrado en las vertas nenos 1o pagado en las
conpras cuya diferencia se establecerd a final de la cadena productiva con lo pagado por el
consumdor final. Este inpuesto a no tener en cuenta la capacidad contributiva del

consumdor afecta atodos por igual, es por eso que en consideracion a que la generalidad de

34 Tey de Rég nen Tributario Interno, At. 52- (hjeto del impuesta- (Sustituido por el Art. 17 dela Ley /n
R Q 94§ 23-X1-2009).- Se establece el Inpuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor de la
transferencia de domnio o a lainportacion de bienes nuebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
conercializaci on, asi conp alos derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los
servicios prestados, enla for na y enlas condiciones que prevé esta Ley.

35 José Mria Mrtinez Mguel Redondo Barcala Mnual de Inpuesto sobre ¢ valor agregado, Consejo
General del Colego de Econonistas de Epafia, Midrid 2006.
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la poblacion requiere de servcios conp son la salud y la educacion, se ha disefiado un

siste na de exoneraci ones 0 no sujeci 6n otarifa cero.

Esta deducci 6n del | VA que en la legislaci 6n ecuat oriana se conoce cono crédito tributario,
estd syeta a cunpli nento de ciertos requisitos por parte de los suetos pasivos cono la
incorporacion a activo fijo de los bienes que se adquieran para el proceso productivo asi
cono por la adquisicion de materias pri mas oinsunD Yy Servicios y servicios necesarios para
el proceso de produccién o comercializacidon en esos casos tendran derecho a crédito
tributario por la taalidad de estas adquisiciones, asi conp para los exportadores en la

adquisicion de insunos para la exportaci 6n3 6 -

La neutralidad del inpuesto es nateria de debate, por cuanto deberian existir bienes y
servicios conla nasna tarifa para que eso se alcance. Sn enbargo se logra atenuar e efecto
regresivo del i npuesto cuando es asumido por el consumdor final que no tiene derecho a
devol uci6n o crédito por no ser parte de la cadena productiva, con una excepcion no nuy
significativa cono es la devol uci 6n del | VA que pagan las personas de latercera edad por la
adquisicion de hienes de pri nera necesidad; asi mismo no tienen derecho a crédito tributario
los sy etos pasivos que vendan hienes o presten servicios gravados con tarifa cero osinl VA
por las adquisiciones, en ese caso al no existir devol ucion o acreditacion por las conpras

realizadas contarifa general se alterala necanica del i npuesto del i mpuesto.

La nor nativa espafiola que esta ar monizada con la legislacion de la Conunidad Europea, de
aplicacién obligatoria en todos 1os paises menbros, y de la que Espafia pas6 a for nmar parte
el 1 de enero de 1986, presernta muchas ventgjas, que facilitaron la incorporacién en las

legislaciones europeas y que fueron sefialadas en la exposicion de notivos del Minual del

36 leyde Régi nen Tributariolnterng nuneral 1, At. 66 Gédito Tributaria
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| mpuesto sobre e \alor Aladido de la nor mativa espafiola, aspectos que consideranos
i nportantes para el proceso de aproxi maci on de las legislaci ones andinas3 7 :

Neutralidad Interior. - Esta caracteristica, propia del 1' VA tiene relaci on con la neutralidad
para las personas que participan en la cadena productiva de hienes y servicics, por cuanto al
per nmitir que estos syetos puedan recuperar el impuesto pagado en las adquisiciones, éste
soanente recaeria sobre el consumdor final, siendo neutro paralos factores de producci én
Neutralidad Exterior.- Esta caracteristica del | VA es fundanental por cuanto constituye
materia de este trabaj o investigativo, y tiene relacidn con el principio general de que no se
exportani mpuestcs, y que ha per mtido que la Lhién Europea3 8 loaplique de nanera general.
Hace relacion a que los bienes y servicios que se exportan sean gravados con el i npuesto en
el desting es decir al noexportar bienes gravados, se per mite que el pais que i mporta aplique
la nis ma tasas que se aplica en el pais de origen de | s bienes.

Generalidad- Es uninpuesto que estd presente en casi todas las actividades conerciales,
tanto de producci 6n conmo de conercializaci 6n de hienes y servicios, 1o que ha per mtido que
no se generen dstarsiones en su aplicacion, es asi que e principal instrumento de
recaudaci on fiscal paralos paises, es el 1 VA con la posihilidad de aplicacién atoda la cadena
producti va.

S nplificacion del Sstema Hsca.- Es de facil aplicaci 6n y recaudaci 6n lo que ha per nitido
que sea €l inpuesto indirectco de nayor aceptacion por su capacidad de recaudacion y
conpensacion para los syetos obligados, eli mnandose inpuestos que no tienen
caracteristicas de neutralidad y que dficutanla recaudaci 6n.

Incidencia Positiva sobre la inversion Enpresaria.- Bsta caracteristica per mte a los
enpresarios que adquieren bienes de capital para sus procesos productivos, que conllevan

una depreciacién por untienpo no nenor a dnco afios, la deduccioninmediata del 1 VA en

37 (b Gt Pag 23-24 Exposicion de notivos, Ley 30/1985 de dos de agosta
38 (b Qt. Pag 24
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cost os de estas adquisiciones, per mitiendo de esta nanera que tengan liquidez y no acumul en
el i npuesto que generan estas adquisiciones, cuya vida Uil es superior a gercicio fiscal

anual.

14 ANTECEDENTES DE ARMONIZACION DEL I MPUESTO AL VALOR

AGREGADO EN LA COMUNI DAD ANDI NA DE NACI ONES (CAN

En el proceso para ar nonizar 1os i npuestos indirectos enla Conunidad Anding, e 1'VAes el
que nayor interés despierta en acadénmicos, y quiza en los agentes econdmicos, por la
i nportancia en las transferencia de bienes y servidos en un nercado comunitario cada vez
mas anplio y diverso proceso que para llegar a su consolidacidn requerird de la decision
politica y legislaiva que per nita adecuar la nor mativainterna ala supranacional, proceso que

ha llevado vari cs afios sin que hasta la fecha existan visos de consali daci 6n.

En este proceso supranacional, la Gonunidad Andina de Naciones (CAN) ha encam nado el
proceso através de Decisiones que van en el cani no de fortaleci mento de la ar nmoni zaci on;
asi, tenenos la Decision 324 referente al “Arancel Externo Comin, Programa de Li beracion e
Incentivos a las Exportaciones Intrasubregionales”39 ; la Decision 330 referente a la
“Himnacion de Subsidos y A nonizacion de Incentivos a las Exportaci ones
Intrasubreg onales™ 0 ; la Decision 388 parala “A monizaci 6n de 1os I npuestos Indirectos con
Incentivos alas Exportaciones de Benes™ ! ; la Decision 599 que es nateria de este estudio y
que hace relacion a la “Ar nonizacion de Aspectos Sustanciales y Procedi nentales de los
Inpuestos Tipo Valor Agregado”42; y la Decision 635 sobre la “Mdificacion de las

Decisiones 599 y 600 relativas a la Amonizacion de Aspectos Sustanciales y

39 Publicada enla Gaceta (Ficial de Acuerdo de Cartagena No. 114, de 27 de agosto de 1992.
40 pyblicada enla Gaceta (Ficial de Acuerdo de Cartagena No. 120, de 30 de octubre de 1992
41 Publicada enla Gaceta (Ficial de Acuerdo de Cartagena No. 211, de 17 de julio de 1996.
42 Ppublicada enla Gaceta (Ficial de Acuerdo de Cartagena No. 1063 de 5 de nayo de 2004

18



Proced nentales de los Inmpuestos Tipo Valor Agregado y A nonizacion de los | mpuest os

Tipo Selectivo al Gonsump™4 3. ( Mntafio C , 2013).

Dentro de esta nor mativa conunitaria la Decision 388 es nuy i nportante en el proceso de
ar moni zaci 6n, por cuanto se inspira en los principios de no exportacion de i mpuestos
indirectos, asi nmisno se establece que los inpuestos tipo valor agregado no deben ser
trasladados a nercado de destino (Principio del Destino del 1 VA a que se exportan, por
cuanto esto afectaria su co npetitividad, se encareceriala nercancia y se perderia nercado en
relacion con los productos locales; y que los inpuestos de este tipo deben tener un
traamiento de devol uci 6n, cono o deter mina el tercer Consi derando de la Decisi 6n 388:

(.) la devolucién taal de los i npuestos indirectos que graven la adquisicdon de naterias
pri mas insunos inter nedios, servicios y hienes de capital vinculados a la producci6n,
naci onales o i nportados, consumdos o uilizados en la producci 6n, fabricaci 6on, transporte o

conercializaci 6n de s bienes destinados a ser exportados.4 4

En el articdo 7 de Decision 388 se establece la obligatoriedad que tienen los Estados
mienbros de infor mar las acciones encaninadas a la i nple nentacién de esta nor mativa, 1o
que ha decir del profesor Mbntafio es un reconoci miento tacito de la li mitaci 6n que tiene la
Conunidad Andina para nodificar la legislacion interna de sus naembros, asi cono el
proceso de ar nmoni zaci 6n dependera del conpromso que asuna cada Estado para nodificar y
acoplar la legislacion interna a la conunitaria o supranacional, con la li nitante que esta
Decisién no establece plazos en los que se debian adecuar las legislaciones a la Decision,
quedando cono una recomendaci 6n sin poder de exi g bilidad de su cunplimento olo que se
en la doctrina se suele denomnar “Soft [aw’ sin poder de contrd sobre su cunpli mento.

(Mvrtafio C, 2013 pags. 89).

43 Publicada enla Gaceta (Ficial de Acuerdo de Cartagena No. 1372, de 21 juio de 2006.
44 [ecision 388, Considerando Tercero. \er: htp// www si ce. 0as. or g/trade/j unac/ deci si ones/ Dec388s. asp
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Esta deficiencia de la norma es corregida posteriormente en con la Decision 599 de 2004, que
establece los plazos de diez afios contados a partir de la entrada en vigencia de la Decision
para que las legislaci ones irnternas se ar nonicen con la nor na conunitaria; posterior nente, la
Decision 635 del 2006 prorroga este pazo para que las Decisiones 599 y 600 entren en
vigencia el pri nero de enero del 2008 y en caso de ser necesario untienpo nayor extenderlo
hasta por tres afios nediante saictud notivada por parte de los Estado miembros y enla que
se deberd indicar e grado de avance en la adopcion de las nedidas establecidas en estas
Decisiones. Esta obligatoriedad por parte de los Estados mienbros de informar ala Secretaria
General de la Cormunidad Andina, de las acciones encamnadas a avanzar y acanzar el
proceso de ar nonizaci6n, la tiene que hacer ante el &rgano que administra el proceso de
integracion la nisna que se encarga de verificar d cunpli nento de normas conunitarias y
presentar propuestas de Decisiones ante el Consejo de Gancilleres y ala Comsion de la

Co nmuni dad Andi na.

Es inportarnte sefiallar que el proceso en la armonizacion de los i mpuestos de tipo val or
agregado requiere del compromso palitico ylegslaivo de los Estados para que la nor nativa
interna se acople ala nor mativa conunitaria y ésta se vaya incorporando, 1o que denata que
es un proceso que deberd surgir de cada pais, con la admsion de que la Conunidad tiene
li mtacion para que refor mar la legislacion interna y su aceptacion dependerd de las

Asanbleas legislaivas de sus nae br os.
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CAPI TTULO I

| MPLI CACI ONES CONSTI TUCI ONALES DE LA ARMONI ZACI ON DEL I VA EN

ECUADOR

21 PRINCIPIGS OONSTITUC ONALES QUE INSIPIRAN EL REQ MEN

TRIBUTARI O NACI ONAL E I NTERNACI ONAL

La Constitucion de la Repablica instituye cono una de las aribuciones de la Asanblea
Nacional, la de crear, modificar o supri mir tributos nediante ley*>, los que deberan estar
inspirados en los principios de capacidad contributiva, reserva de ley y @ principio
de nmocrético que asegure que el drgano que representa la soberania del pueblo cunpla con la
voluntad de la nayoria que los eligd de esta manera se nateriaiza la soberania “ ..cuando
el Estado gjercita pri nero su poder tributario de creaci n de nor mas sobre la materia y luego

su potestad para aplicarlas.” ( Mbntafio C , 2006, pag 334).

La soberania entendida cono el poder estatal de creacion de nor nativa irterna es el
monopolio del Estado en la producci6on juridica, sin que se per nita la injerencia de ctros
Estados o entes externos cono el caso de organisnos supranaci onales en este proceso. H
poder tributario esta enla Constitucidn a decir de Dno Jarach y Fernando Sainz de Bujanda,
citados por Mntafio (2006, pag 337), para quienes el poder tributario esta radicado en la
Constituci 6n y para la creaci 6n de tribut os este poder cunpl e tres funci ones:

1 Deli mtalaestructura del poder tributario por nedio de laindicacion del érgano u

organos tituares de supremacia tributaria en quienes se radica en concreto el
poder tributarig

45 Aticdo 1207
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2. Hjalas condiciones de ejercicio del poder tributariq parareiterar que ha de ser la
ley, en sentido for mal, la fuente de latributacion y que sdo por excepcion cabe
hacer extensiva esa posibilidad alaley en serntido material;

3. Propone los principios que han de oriertar tanto al sistera tributario como a cada
tributo en especial.

En la Constitucion se establecen los principios que inspiran el rég nen tributario cono son
los de: “..generalidad, progresividad eficiencia, si nplicidad admnistrativa, irretroactiudad,
equidad transparencia y suficiencia recaudatoria..” 46, msnos que guian ala Asanblea
Nacional, argano que tiene poder tributario para sancionar la ley cuando se trate de crear,
modificar o supri mr i mpuestos* 7, nediante proyectos de ley presentados Unicanente por e
Presidente de la Republica48 , dsposiciones que a su vez cunplen con los principios

constitucionales de legalidad y reserva de ley, cono nanifestacidn de soberania estatal en

materia fiscal.

La “soberania de la Constituci dn” no es ara cosa que la supre macia de ésta sobre | os poderes
constitu dos, de estaforma el ordenamento juridico encontrara regularidad y unifor mdad en

su actuaci 6n, la nas na que se encuentra establecida enla Constitucion (Pérez Royo J. , pag

137).

Este principio que esta presente enlas Constituciones de la nayoria de paises cono en la de
los Estados Lhidos de América, en que por tratarse de una organizaci 6n politica que no se ha
vistoinfluida por nmonarquias cono el caso europeo, este principio ha sido incorporado en su
texto constitucional desde su origen en 1787 y muestra de aquellos 1o encontranos en su
preanbulo que dice: ‘“Nosotros, e pueblo de los Fstados Unidos, ... ordenanos y
establecenos esta Constitucion para los Estados Unhidos”. (Pérez Royo J., pag 139). Este
preanbul o es lo suficiente nente cdlaro y no existe duda que la soberania reside en el pueblo y

que su vountad se plasma en la Constitucion sin que en lo posterior se lo vuelva a

46 Aticuo 300 Ibidem
47 Aticuo 301 Ibidem
48 Aticuo 135 Ibidem
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mencionar. En el caso ecuatoriano una for mula si mlar recoge el preanbul o constituci onal:
“NOSOTRAS Y NOSOTROS, ¢l pueblo soberano del Ecuador” y se enfatiza en e articulo
pri nero al sefialar que dicha soberania radica en el puebla conp fundanento de la autoridad

y que se la gjerce atraves de organos de poder publico establ ecidos enla nor ma funda nental.

Asi misno, la Soberania de la Constitucion es un li nite para el accionar de los poderes
constitudos, de nanera irterna para que no puedan establecer un camno dstino a
establ ecido en el texto constitucional, asi cond externo para que el Estado no sea obligado
internacional nente sin sequir el procedi mento establecido en el msno texo  Nuestra
Constituci én establece que los tratados irternacionales deberdn ser adecuados “for mal y

material nente” al ordenani entojuridicoirterno, esto afin de evitar suinconstituci onalidad? ® -

H Reégi nen Tributario establece que: Sdlo por inidativa de la Funcion Hecutiva y nediante
ley sancionada por la Asanblea Nacional se podra establecer, nodificar, exonerar o extinguir

i npuest os. (Constituci 6n, articu o 301).

22 EL DERECHO COMUNI TARIO COMO NUEVA ESTRUCTRUCTURA DE

| NTEGRACI ON

Nuestra Constituci 6n destina un Capituo a la integracién latinoanericana dertro del cual

3

establece que e Btado tendrd conp obetivo estratégco la “..consolidacion de
or gani zaci ones supranacional es confor nadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi
conmo la suscripcion de tratados y aros instrunentos internacionales de integracion

regional.”s 0

49 Aticdo84ibidem
50 TTULO MIl. RELAC ONES | NTERNAC ONALES Capituo Tercera Irtegracion Latinoanericana,
articuo 423 7, Ikidem
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Estos ohyjetivos trazados por la Constituci on se crcunscriben en los postuados del Derecho
Conmunitario que enla actualidad constituye una for ma nueva de integraci 6n econémca y que
ha decir de Quiller no Chahin Lizcano es una forma de “ ..describir fenémenos relaci onados
con el sector externo de la economa, la cooperacion irternacional, € conercioexerior y, en

una palabra, laintegraci on econd6mca.”>1

Los procesos de irtegracion se clasifican en “instituci onalizados” y “no instituci onalizados”
siendo los pri neros los que estan provistos de una estructura juridica con capacidad de
generar derecho corunitario derivado cono es e caso de la Uhi 6n Europea ylo nés cercano
a nuestro estudio la Comunidad Andina que adecir de Chahin Lizcano dependiendo de los
obj etivos que se persiguen estos pueden construir agrupaci ones de paises enlos cuales, los
Estados dan paso a una comunidad integrada por varics Estados que se encuentran
gobernados por un ordenamento juidico propio, con auonoma en sus decisiones en los

camnmpos que son objeto de integraci on (Lhiversidad Nacional de Colonbia, pAg 63).

H objeto de este estudio es la ar moni zaci 6n de la legislaci 6n tributaria con los i npuestos al
val or agregado que se encuentra regi do por los principios constituci onal es de ‘“legalidad” y de
“reserva de ley” misnos que no pueden ser wvunerados al nmonento de la creacion,
modi ficaci 6n o supresi 6n de tributos nacionales, que cono se djo arteriormente, deberan ser
aprobados por la Asanblea Nacional. Este es uno delos puntos de nmayor controversia con el
Derecho Conmunitario por cuanto la soberania fiscal estaal no puede ser delegada a organos

comunitarics que carecen de representaci 6n popular y de nocratica

H Derecho Conunitario no pude i nponerse sobre el derecho interno de los paises que lo
confor man, a pretexto de dnamsno conunitario o de aglidad en el proceso de

ar moni zaci 6n legal, desconociendo nor mas fiscales internas, y nenos aun establ ecer tribut os

51 Negociacién Internacional, Lhiversidad Nacional de Colombia p 58
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en franco desconoci mento del principio de “nullumtributumsine lege ”, que hace relaci 6n a
que no puede existir tributo sin ley, las msmas que deberdn ser aprobadas por el Grgano
legislativo con representacion popular; por lo tanto el derecho comunitario derivado
sinpleente tiene que limtarse alo establecido en los tratados originarios. Este principio se
encuentra presente en la nayoria Nor mas Fundanentales de los paises y en algunas que
reconocen un val or supralegal pero infraconstitucional cono es @ caso de las Constituci ones

de los paises que conforman la Gomunidad Andina. ( Montafio C , pag 340).

En el caso del Ecuador la Constituci 6n establece que la Asamnblea Nacional debera aprobar o
i nprobar los tratados internacionales®? en los casos que corresponda y el aticdo 4197
deter mna que esta ratificaci on o denuncia se da cuando se: “Aribuya competencias propias

del ardenjuwidicointerno a un organis no irnternacional o supranacional”.

La nor ma constitucional no reconoce a derecho conunitario un val or supraconstituci onal y
vale decir que la Constituci 6n tiene un conponente de nocrético que loirtegranlos derechos
ind viduales y libertades fundanmentales y el principi o de la dstribuci 6n que es una li mitaci én
al poder que no puede estar invadido por el poder palitico irternacional que carece de

representaci 6n popular. (Montafio C , pag 340).

23 EL DERECHO COMUNITARIO ANDINO Y SU PRI MACIA Y EFECTO

DI RECTO SOBRE EL ORDENAM ENTO I NTERNO DE LGS PAISES M EMBROS

Cono se ha venido evidenciado alolargo de la presente i nvestigaci én la armoni zaci 6n de | os
i npuestos indirectos de tipo valor agregado en e proceso de irtegracion andina es una

cuestion de orden juridico con trascendencia econdnica, pero que no podra llevarse a cabo

52 Aticdo 120 8
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m entras no se disefie laestructura constituci onal aceptada por 1os estados ni e nbros y que se

encuentre respal dada en el derecho corunitaria

En el Tratado de Geacion se define 1o que serd e ordenamiento juridico de la Corunidad
Andina, se establece la prinacia sobre el derecho irterno de los paises menbros, la
nat uraleza, nor mas que lo integran jerarquia de los distintos cuerpos normativos, anbito de
aplicacion personal y territoria, la aplicacion, gecucion y produccidn de la nor mativa
comunitaria los arganos encargados del cunplimiento asi cono tanbién los syetos a los
que esta destinada la normativa® 3. Estos elenentos se encuentran detallados enlos pri neros
cuatro articu os en donde se establ ece que:
..el ordenamento conunitario andino se conpone principal nente, de dos tipos de
nor nas que son “orignarias, “pri narias”, o “constitucionales”, las unas conteni das en
el Acuerdo de Cartagena yen el Tratado de Qeacion del Tribunal de Justida con sus
respectivos y ya nunerosos pratocolos nodificatorios; y “derivadas” o “secundaria”,
las dras, que son las contenidas en las Decisiones del Consejo de Mnistros de
Relaciones BExeriares y de la Comsiéon de la CGormunidad Andina y en las
Resoal uci ones de la Secretaria General.5 4
Este ordenamento juridico que rige ala Conmunidad se encuentra establecido en el articul o
prinero del Tratado de Qeacion del Tribunal>5, y se puede evidenciar que el derecho
derivado tiene relacion de subord nacién en relacion al derecho originariq asi misno se
establ ece que el derecho comunitariotendra aplicaci 6n directa y de nmanera privilegiada sobre

el derecho interno de los paises mienbros, con la obligatoriedad de adoptar las nedidas

tendientes ala aplicaci 6n de lalegislaci 6n corunitaria andi na

53 Negociaci6n Internacional, Quiller mo Chahin Lizcano, p 72

54 lbidem, p 72

55 At. 1- H ordenamentojuidico dela Corunidad Andina, conprende:

a) B Acuerdo de Cartagena, sus Pratocol os e Instrunentos adici onal es;

b) H presente Tratado y sus Pratocol os Mbdificat ori cs;

c) Las Decisiones del Consejo Andino de Mnistros de Relaciones Exteriores yla Conisidn de la Conuni dad
Anding; v,

d) Las Resdl uciones dela Secretaria General de la Gomunidad Anding; vy,

e) Los Convenios de Conplementaci 6n Industria y aros que adoptanlos Paises Menbros ertre si yen el
marco del proceso de lairtegraci on subregional andina.
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Una de las caracteristicas del derecho corunitario es la supranaci onalidad de sus nor mas que
coexiste con el ardenamento juidco irterno de los paises menbros, sin que exista
conflictg perosi una estrecha interrelaci dn y coord naci 6n, que goza de autononia del egada
en el Tratado de Greacion, y que se nanifiesta con estas caracteristicas princi pal es:

1 La transferencia de una porcién de la soberania con delegacion definitiva de
conpetencias; Y,

2. La existencia de drganos e instituciones conunitarias auénonas, en las que la
tona de decisiones y expedicion de fallos sean aceptados por todos los paises de
la conuni dad, sin que se les oponga ninguna restriccion de caracter juridico, peor
de carécter pditicas 6

En la Conunidad Andina estas caracteristicas del derecho corunitario derivan de las nor mas
establecidas en su Tratado de Geacidn del Tribunal que establecen que: “Las Decisiones
obligan a los Paises MNenbros desde la fecha en que sean aprobadas por el
Consejo Andino de Mnistros de Relaciones Bxteriores o por la Gomision de la Gomuni dad
Andina’>7; asi nmisno, se establece que estas Decisiones tonadas por e Consejo Andino de
M nistros de Relaciones Exteriores o por la Comision asi conp las Resouciones de la
Secretaria General serén drectanente aplicables en los Paises Menbros desde la fecha de

publicacién enla Gaceta (Ficial del Acuerdo, amenos que se sefiale una fecha distinta para

que entren en vigencia

Estas Decisiones requeriran de incorporacion al derecho irterno nediante acto expreso,
cuando esto se disponga en sutextq eso se realizard nediante acto expreso con sefialamento
de lafecha a partir de cual entrara en vigor en pais menbro. (Aticudo 3 Tratado de Geaci 6n

de Justicia de la Gonunidad Andi na).

Estas caracteristicas arntes nencionadas, se nanifiestan en los articu os que deter mnan el

ordenamentojuidco de la Gormunidad Andina, que cul mina con el articuo cuatro en el que

56 Nichael Schueitzer, Derecho europeo, Buenos Ares, Depalme, 1987, pp 150- 152 Gtado por Gesar Mbntafio
Galarza, Gonentario yreflexiones sobre derecho conunitario, Revista Fora p 214
57 Tratado de Geaci6n del Tribunal de Justicia de la Corrunidad Andina, articu o 2
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se establecen obligaciones para la adopcion de nedidas necesarias para asegurar el
cunpli mento de esta nor mativa confor ne al ordenamento supranacional de la comuni dad;
conpronmiso que de ser necesario conlleva la no adopci én de necanisnos contrarios con la

nor mati va conunitariatendientes a obstaculizar su aplicaci 6n

Se ha sefialado que el derecho comunitario tiene pri macia sobre el ordenamento juridico
interno, en relacion a que su aplicacion desplaza a cualquier que se le oponga y deberé
interpretarse de confor mdad ala nor mativa conunitaria sin que se pueda interponer ninguna
accion tendierte a enervar su eficacia asi conp su inobservancia conlleva la reparaci 6n de

los dafios que esta podria generar.

Qro efecto de la pri macia es @ proced miento para que se pueda nodificar o derogar de la
nor mativa conunitaria que sdo procedera con una de igual jerarquia y por el dGrgano
supranacional, sin que sea conpeterte el drgano legislativo nacional; asi nisno, no existe
contrd constitucional por parte de los paises membros, .. Sol 0 una especie de contrd cuasi
constitucional es posible a cargo del tribunal comunitario que se trae, nejor dcho por
medio de un contrd de legalidad de los actos normativos de las instituci ones conunitarias.”
(Mntafio Galarza, pAg 218).
En el sistema de irtegracion europeo el Tribunal de Justicia de las Comuni dades
realiza este contrd por medio del recurso de anulacion, que per nite a los estados
menbros, a Consejg a la Conision y, bajo ciertas condiciones, a Parlanento
sdictar laanulaciontaal o parcial de disposiciones conunitarias, yalos particulares
sdictar la anulacion de los actos juridicos que los afecten directa e individual mente.
En la Cormunidad Andina este contrd se gecuta por nedio de la accion de nulidad.
(Aticdos 17a 22 AQ.58
H principio de aplicaci 6n directa einnediata en el sentido for mal es una de las cualidades de

este ordenamentg que sinla necesidad del auxilio de nor nativa conplenmentaria se integra

al sistena juridico local, esto lo han desarrdlado en el sistema comnunitario europeo y se

58 (sar Montafio Galarza, Comentario yreflexi ones sobre derecho corunitario Revista Foro, p 218
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encuentra enla “Sentencia del Tribunal de Justicia de la Conunidad Europea de 3 de abril de
1968 Hrna Ml kerei-Zentrale Wstffaenlippe GrbH ¢ Hiuptzollant Paderbom asunto

28/ 67.” ( Mntafio Galarza, pag 220).

En sentido nateria, los dudadanos podréan invocar la nor ma conunitaria para que un juez
local aplique “.los tratados, pratocolos, decisiones, resduciones, etc, del sistenma
comunitario ..”59; ensus relaciones ertre particuares o con los poderes publicos, asi nis no,
en caso de ausencia de nor mativa osi esta fuerainaplicable por entrar en contradicci6n con la

conmunitaria

Las disposiciones del derecho conunitariotienen suprenacia sobre los poderes de | s estados
menbros “-se ertiende en todo el territario— sin li nitacion del orden estaal, regional, o
municipal;” los dudadanos podran exidgir en los tribunales nacionales en virtud que esta
nor mativa ha hecho surgir nuevas obligaciones y derechos que deberan ser observados por
los tribunales nacionales, asi comd en las imstancias administrativas judiciaes y

supranaci onal es.6 0

A decir de Mntafio Galarza, los principios de prinacia y efecto drecto es una de las
obligaciones basicas que asumen los paises en proceso de irtegracion y que tiene una
obligacion de hacer que su ordenamento interno se acople al comunitario y la de hacer
consistente para que la nor mativa local no interfiera conla conmunitaria cono lo establ ece el

articu o cuatro del Tratado de Geacidn del Tribunal.6 !

59 lbidem, p 220

60 |bidem, p 221

61 Thy que reconocer que los principios del derecho comunitario son garantias de su aut ononi a, i nperatividad y
eficacia, que le per miten proclanar que despliega efectos por si misno, que prevalece frente ala pretension de
aplicabilidad de una nor na inconpatible. Sobre el tena, el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena en
sentencia de nulidad del 10 de junio de 1987 expreso que:

... & Qdenamento Juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativa de aplicaci 6n obli gatoria en todos
los Paises Menbros y que debe ser respetado y cunplido por todos ellos y por supuesto por los
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La A nonizacion de Aspectos Sustanciales y Procedi nentales de los | mpuestos tipo \al or
Agregado, 62 a ser una nor na perteneciente a derecho comunitarig previanmente a su
incorporacion a la legislacion interna, se debera hacer un andlisis constitucional de la
pertinencia de la aplicacion y los anbitos de validez, a respecto Montafio Gilarza se refiere

en este serntida

Respecto a derecho comunitaria e anbito de vadidez naterid se refiere a las
materias que ha sido efectivamente y de nanera expresa atribuidas por parte de los
estados nienbros a la Conmunidad y sus Organos e imstituciones para que sean
reguados por estos; @ ambito de vaidez subjetivo tiene que ver con los suetos
(personas naturales o juridicas) alos cuales se destinan las nor mas del ordenamento
juidico conunitario normal nente a los propios &rganos de la Conmunidad a los
estado nienbros y suinstitucionalidad, y alas personas naturales yjuridcas que en el
territorio conunitario se desenvuel ven realizando actos de variada naturaeza;, e
ambito de validez espacid se refiere a los limtes geograficos de aplicacion del
derecho conunitarig l6gicanmente el ardenamento juridico de laintegracion se aplica
en el territorio comunitaria que es € resutado de la suma de los territorios de 1os
estados que participan en e proceso de irtegraci on; yfinal nente, e anbito de validez
tenporal del derecho de la Gorunidad, que serefiere @ nonento de entrada en vi gor
de sus disposiciones.6 3

Para aclarar estos conceptos, Mbyntafio cita al auor Zelada GCastedo (Derecho de la
Inegracién EconOnica Regional, 1989, pag 341) para quien en la actuacion de la
Comunidad, se tendra presente el “principio de legalidad” que es la exigencia en la

“ ..deter mnaci 6n expresa de los anbitos de validez del derecho conmunitariq enlo naterial,

enloespacia, oterritarial yenlosubjetivo, nediante nor mas de derecho convenci onal .

La validez materia se evidencia en las nor nas orignarias o constitutivas del Acuerdo de

Cartagena® 4 nanifiestas enlos aticdos 165, 36, 5557 8168 | que de manera expresa atribuyen

Or ganos del Acuerda lo mismo que por todos los Qrganismos y funcionarios que ¢ercen atribuci ones
conforne a dicho Qdenamenta e cual regua el proceso de la integracion que se cunple en una
conuni dad de Derecho, cual es la constituida en el Pacto Andino. Gesar Mbntafio alarza, Conentario
y reflexi ones sobre derecho comunitariq Revista Foro, p 217

62 [kcision 599, Gaceta (Ficial No. 1093 del 16 de juio de 2004.
63 NMnual de Derecho Tributario Internaci onal, Universidad Andina S non Bolivar, Qito 2006, p 341
64 [kcision 563, Gaceta (ficial No. 940, de 1 de juio de 2003; RO 163 de 5 de septienbre de 2003
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validez territarial a un deter mnado ninero de estados, destinado a ciertas naterias (validez
material) y aplicable alos syetos enla orbita comunitaria (validez subjetiva). ( Mntafio C ,

2006, pag 341).

Cono se ha podido evidenciar, e proceso de ar monizacion del 1 VA en la CAN tiene un
marco juridco constitucional que garartiza el cunpli niento del principio de legalidad y
precautela el cunpli mento de derechos fundanentaes, asi cono la observancia del derecho
positivo tributari g ar moni zaci 6n que dfidl nente se podriallevar a cabo sinel cunpli niento
de estos principios que tienen su fundamento en los tratados de creaci én de los organis nmos
supranacionales, tarto en el derecho orignario cono en el derivado, constituyendo una
limtacion al gercido del poder tributario y cuya nanifestacion se la encuentra en las
disposiciones supranacionales que ponen linite a los estados integrantes como son las
nor mas para la ar nmonizaci6n o las obligaci ones que tienen que cunplir los estados para el

financiamento de I os organis nos conunitarios. (Plazas Vega M A, 2001).

65 Aticlo 1- H presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrdlo equilibrado y ar monico de los
Paises Menbros en condiciones de equidad, nediante la inegracion y la cooperacion econdnica y social;
acelerar su creci niento y la generaci 6n de ocupaci 6n; facilitar su participacion en el proceso de irtegraci 6n
regional, con niras alafor nacién gradual de un nercado co nin latinoa mericano.

66 Aticuo 3- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se enplearan ertre dros, los necanisnos y
medi das siguiertes: literal b) La ar nonizaci 6n gradual de politicas econdmicas y sociales yla aproxi naci 6n de
las legislaci ones nacionales en las naterias pertinentes;

67 Aticuo 55- La Conunidad Andina contard con un régi nen comin sobre traaniento a los capitaes
extranjeros y, entre aros, sobre narcas, patertes, licencias y regalias.

68 Aticuo 8L- Los Paises Membros se conproneten a poner en aplicacion un Aancel Bderno Contin enlaos
plazos y nodalidades que establ ezca la Comision
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CAPI TULO 111

EL PROCESO DE ARMONIZACION DE LOS ASPECTOS SUSTANCI ALES Y
PROCEDI MENTALES DEL I MPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
LEG SLACI ON TRIBUTARI A NACI ONAL EN RELACI ON CON LA NORMATI VA

COMUNI TARI A ANDI NA

31 ARMONIZACION DE DEFINQONES DEL |MUESTO AL VALOR

AGREGADO CON LAS LA DEC SI ON 599

Sobre la base de los principios constitucionales que rigen la materiatributaria, y el principio
fundanental de “nullum tributum sine lege”, los objetivos que se persigue con la
ar moni zaci 6n fiscal son “el buen funcionamento de la unidén aduanera a la conpleta
eli mnaci 6n de fronteras fiscales y a estableci mento de un nercado comin en el que sea

posible la libre circudacion de personas, nercancias, servicios y capitales”. (Anatucci, pag

857).

Los ordenamentos tributarios de los paises miembros deberan armonizar®® su nor mativa
tributaria en relacion a los i npuestos indirectos al consund para que no exista distorsiones
que podrian obstaculizar los objetivos que se persiguen con la adopci 6n de la Decision 599,
teniendo en cuenta que en todos los paises de la Conunidad Andina rige e | VA con sus
propias particuaridades, comp el caso cdombiano con tarifas dferenciadas, que podrian
constitur un inped mento tanto para el comercio irtraconunitario cono para el

extracomunitaria

69 Real Acadenma Espafidla, Dccionario de la lengua espafiola en su pri nera acepci On. Poner en ar monia, 0
hacer que no discuerden o se rechacen dos o nés partes de untodo. wwwrae. es
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A lo largo del presente capituo se analizard la nor mativa nacional para idertificar las
diferencias con la nor mativa conunitariatanto en el aspecto del derecho material cono en el
derecho for mal tributario, para centrar el estudi o en la nor mativa que deberia ser ar noni zada

y los grados de afectaci on que esto conlleve.

La Ley Qganica de Régi nen Tributario Interno’ © (LORTI) que es la normativa que regula
los elenentos sustanciales del | npuesto a \al or Agregado, establece el hecho generador del
| VA71 | dasifica a los suetos pasivos, en cortribuyentes y estos a su vez, en agentes de
percepcion a las personas sean naturales o juridicas que realizan ventas de hienes o prestan
servicios gravados con una tarifa de 1' VA y agentes de retencidn las que sociedad que han
sido calificadas conp contribuyentes especiales, enpresas emsoras de tarjetas de crédito
enpresas de seguros y reaseguros, exportadores, operadores de turismo receptivo y los
i nportadores de servicios gravados en su taaidad con tarifa 12% de VA (aunque en la
practica y por Resol ucién, se haya convertido también a las sociedades y personas nat ural es

obligadas allevar contabilidad a cunplir las obligaci ones de | os agentes de retenci on).

Esta dstincion a criterio de Hazas \ega (2001), se deberia si nplificar e idertificarse a
deudor del 1 VA con el nonbre se responsable drectg o preferibdenente deudor, con el
objetivo de corregir e equivoco de que el sueto pasivo del 1VVA no lo es a titudo de
contribuyente, sino de sustituto del contribuyente, y desde el punto de vista juridico con el

Estado, es deudor de la obligaci ontributaria (pag 257).

La Decision en este sertido define al Sujeto Pasivo de la obligaci éntributaria de esta manera:

70 Suplenmento Registro (icia N 463 de 17 de novie nbre de 2004
71 lbidem articuo 63
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“Es el deudor de la obligacidn tributaria sustancial. Se consideran incluidos los tér mnos
“contribuyente” y “responsable o sustituto”, quedando conprendi dos en este Uti Mo tér mno

los agentes de percepciOn y retenci 6n”.

Henentoinportante atomar en cuenta en la armoni zaci 6n del | VA constituye la definicion
del aspectotenporal del hecho generador, idertificado enla LORTI7 2 conp el nonento en
que nace la obligaci on tributaria; asi, enlas transferencias de hienes, independientenente si €
pago es de contado o a crédito, oen el nmonento de la entrega del bien con el pago tata o
parcia del precio; cuando se presta un servicios en el “nonento” en que se dio €l servicio o
se efectud el pago del misno; conp se puede ver, nuestra nor mativa enplea indistintanente
la palabra moent o o causaci 6n que es la mis ma utilizada enla nor mativa conunitaria, y que
se necesitaria nodificacion o reforma para que esté arnonizada. Hazas \ega (2001)
considera que las nor mativas andinas han seguido las drectrices establecidas por el Mbdel o
de Cddigo Tributario para America Latina (pdg 160 y ss.). Para el naci mento de la
obligacion tributaria que no se necesita de ningln acto liqui datario nés que el cunpli mento
del hecho generador; lo que convierte a la declaracién tributaria en declarativa y no

constitutiva del hecho generador.

H aspecto nateria del hecho generador la LORTI lo define conp el objeto del i npuesto que:
..grava a valor de latransferencia de domnio oalai nportacion de bienes ruebles
de naturaleza corporal, en todas sus etapas de conercializacion asi cono a los
derechos de autor, de propiedadindustrial y derechos conexos ..7 3

La nornmativa conunitaria establece que ocurre e hecho generador con la venta o

transferencia de bienes o con la prestaci on o uilizacion de servicics.” 4 Es indudable que

hecho naterial incide sobre bienes corporales nmuebles; nas adelante se hara un andlisis de la

I nposi ci 6n en destino que es el oly etivo de la ar noni zaci 6n

72 lbidem articuo 61
73 lbidem articuo 52
74 [ecision N 599 articdo 5 Bienes yservicios suetos aimposicion
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Una de las caracteristicas del inpuesto es que puede ser regresivo en el ingreso pero
progresivo en @ consumo, en e sertido que su recaudacion proviene de sectores con
capaci dad de consuno, y si este ingreso se destina a gasto social en sectores de nenores
ingresos se tendria un impuesto con caracteristicas de progresividad,” > con la caracteristica
adicional del derecho que tienen syetos pasivos a créditos fiscales por la adquisicion de
bienes y servicios en operaciones gravadas con el i npuesto, y que tengan relacidn con el gro

del negocia

H derecho a la repercusion o traslacion, en la nor mativa comunitaria se define cono el

derecho que tiene el conprador o usuario del bien oservicio para descontar d i mpuesto.

A este respecto Hazas \ega (2001, pag 259) sugiere la unificacién de term nol ogia para los
I npuest os repercutidos arestar reciban el nonbre de descontables y que el derecho a hacer o
propio se denonine derecho a descuento o crédito fiscal. H efecto de la traslacién de
i npuesto del vendedor o prestador de servicio al conprador o usuario debera entenderse
conmo derecho de repercusion entendido cono facultad del deudor tributario o responsable

directo parareclanar el pago del i mpuesto del destinatario final.

En relacion a los hienes y servicios que tienen un tratanmiento de excepcidn nuestra
legislaci 6n hace dos distinciones ertre las transferencias que no son objeto del i npuesto’ ¢ y
las transferencias o exportaciones gravadas con tarifa cero por dertg? 7 en este sertido €
ms o autor sugiere que los paises incorporen ensus legislaciones el régimen de exoneraci 6n
para los hienes y servicios con tasa cero y la no syecion o no causacion para las de mas

eXenci ones.

75 Banco Interanericano de Desarrdla Los | npuestos Indirectos enla Gomunidad Andina, p. 15
78 Aticdo 54 LORTI.
77 lbidem articu o 55
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En latermnologia de la Decision 599, se denomi na excl usiones a la no suyecion o
liberaci 6n del i npuesto establecida o per nitida por ley respecto de un deter ninado
bien o servicig segun la cual no se per mte la devolucion o descuento de los
I npuest os repercutidos’ & .

3.2 CARACTERISTI CAS DE LA ARMONI ZACI ON TRIBUTARI A EN LA UNI ON
EUROPEA
La pdlitica fiscal enla Unidén Europea (UE) se conpone de dos ranas: la fiscalidad
directay que es conpetencia exclusiva de los Estados menbros, y la fiscalidad
indirecta que afecta a la libre cdrculacion de nercancias y a la libre prestaci 6n de
servicios en el nercado Unico.
Snenbargo en nateria de fiscalidad drecta la UE ha establecido al gunas nor nas
ar noni zadas para la fiscalidad de las sociedades y la tributacion personal, y los
Estados mienbros han tonado nedidas conjuntas para evitar la evasion fisca y la
dobl e i nposici6n
Con respecto alafiscalidad indirecta la UE coordina y ar nmoniza las leyes rel ativas a
I npuesto sobre el val or afadido (1 VA ylosinpuestos especiales. Esta garantiza que
la conpetitividad del nercado interno no se vea distorsionada por las variaciones de

las tasas de fiscalidad indirecta y por los sistenmas que ofrezcan a las enpresas de un
pais ventgjas desleal es sobre aros.” 9

La Uhion Europea ha tenido un avance significativo con la ar nonizacion del i npuesto al
valor afadido, a establecer & hecho i nponible sobre la cfra de negocios en todos |os
Estados mienbros, no asi enlorelacionado al tipo de gravanen en el que no se ha podido a
establ ecer un acuerdo. La aproxi nacién de las alicuctas se estableci6 para el periodo 1993-

1996, enla que caincid 6 conla pri nera fase de operatividad del nercado interior.

Para lai nposici 6n sobre la cifra de negocios Unicanente dispone la Drectiva 92/ 77 ( DOCE
1992 nim L 316) untipo nini no de 15%¢(tipo general) y de 5%¢(tipo reducido). En este

puntola Comsion no existe consenso sobre lafijaci 6n de untipo néaxi no. ( Amatucci, 2001).

78 Banco Interanericano de Desarrdlq Los | npuestos Indirectos enla Gomunidad Andina, p. 8
79 H accesoa Derecho dela Uhi6n Europea
htt p.//eur-lex eur opa. e/ summary/ chapter/taxati on it nh?roat_default=SUM 1_CODED=21
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La experiencia europea en i mpuestos indirectos de tipo val or agregado es la que ha inspirado
la Decision 599 para nejorar la calidad de los impuestos locales con la adopci 6n précticas
internacionales y con la consecuci 6n de i mpuesto corrunitario neutral y facil de admnistrar.
Los paises mienbros conservan su auonoma en relacion a estableci mento de tasas que
per mitira conpetir por e consunb fina. (BANCO |INTERAMERI CANO DE

DESARROLLQ 2004).

La Drectiva 2006/ 112/CE del Consejo de 28 de novienbre de 2006, relativa a sistena
comin del i npuesto sobre el valor afiadido de la Lhi6n Europea, es € (nico texto juridco
con todas las nodificaciones enrelacion al 1 VA vigente alafecha Enla que se establece
que el 1' VA se aplica atodas las transacciones realizadas enla UE a titu o oneroso, realizado
por cual quier persona fisica ojuridica (sueto pasivo) que ofrezca hienes oservicics gque sean
i nponibles en el narco de su actividad profesional. Tarmbién estan syetas a i npuesto las

i nportaci ones efect uadas por dcha persona. 80

H Titdo M del Gapituo I, dela Drectiva del IVA (en adelarte Drectiva) establece conmp
hecho i nponible la entrega de hienes o la prestacion de servicios dentro de un Unico pais de
la UE las adquisicones intracomunitarias de bienes (productos ofrecidos y enviados y
transportados por una empresa de un pais de la UE a una enpresa de dro pais) y las

i nportaci ones de hienes procedentes del exteriar de la UE

Para establ ecer el lugar de realizaci 6n (i nposicién) habra que diferenciar la naturaleza de la
transaccion e tipo de producto ofrecido, y si éste necesita ser transportado. En el caso de
entrega de hienes, @ lugar de la entrega de los misnos sera e lugar de i nposicion; asi cono

en la adquisicén irtraconunitaria de hienes se aplicara la i nposicion en e lugar en el

80 0O RECTI VA 2006/ 112/ CE DEL CONSEJQ Aticulo 2 Htp//eur-lex eur opa. eu/l egal -
content/ EY TXT/ ?uri =uriserv:131057
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adquirente que se reciben los bienes, olo que es lo msno, en el pais de la UE en que se
encuentran los bienes después de ser transportados desde aro pais dela msma UE (Aticulo

31 de la Drectiva).

H lugar de i nposicidn paralos hienes i mportados por la UE desde terceros paises, seraen el
pais a que llegan los bienes, a respecto Hazas \ega (Derecho Tributario Comunitario ,
2001, pag 294) para establecer los aspectos de laterritorialidad de I VA sefala que “Las leyes
que regulan el 1 VA son reales y no personales, porque tienen cono referencia la nateria
i nponi bl e constituda por bienes o servicios.” Es asi que latendencia en esta nateria Sea la

aplicaci onterritorial de laley para este i npuesta

La UE aplica e principio territarial o €l de destino para la prestacion de servicics, en este
caso el lugar de i nposicion es en el que se aprovecha el servicig con excepciones para €l tipo
de servicios y para el beneficiario del misnmo. Nb se aplica a servicics relaci onados a hienes
innuebles, transporte de pasajeros, actividades que tengan relacién con la cultura, educaci 6n,
deporte u ocig ylos servicios de restauracion En este sertido la Decision andina para el
aspectoterritaria del hecho generador, aplica el lugar en que se aproveche nateria nente el
servcio cono para el caso de carga y descarga, trasbordo cabotgje y al nacenamento de

bienes; v, los de caracter artistica deportivo y cuturals .

La nor mativa andina hace también distincion para el beneficiario del servicio al establ ecer
que los residentes o domicliados de un pais miembro que aprovechan o utilizan el servicio
prestado desde el exterior se entenderan prestados enlajurisdccion del pais del beneficiario
enlos siguientes casos:

a) Las licencias y auorizaciones para € wso y explatacion a cualquier titug de

bi enes incorporales oirtangi bl es;
b) Los servicios profesionales de consultoria, asesoria y auditoria;

81 Aticuo 12 Reglas paralaterritarialidad de | os servicios. Decision 599
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c) Los arrendamentos de bienes corporales nuebles que se uilicen en el territorio
del Pais Nlenbro;
d) Los servicios de traduccion, correcci 6n 0 conposicion de texto,
e) Los servicios de seguros relaci onados con hienes ubicados en el territoriodel Pais
f) Menbro;
g) Los realizados sobre hienes corporales nuebles que per manecen u operan en el
territorio del Pais Mlenbrg
h) Los servicios de conexion o acceso satelita, cualquiera que sea la ubicacion del
satélite;
i) H serviciodetelevisionsatelita ocablerecibidoen el Pais Menbro; e
J) Los servicios de telecomunicaciones. (Aticuo 12 Reglas paralaterritorialidad de
I os servicios).
La UE uiliza la expresion devengo para referirse al monento en que ha ocurrido el hecho
generador cono lo establece el articuo 16 de la Directiva del 1 VA en que considera que el
devengo (causaci6n) se produce en el caso de entrega de bienes o prestacién de servicics,
cuando se adquieren los hienes y se ha efectuado la entrega de estos, o en el caso de

i nportaci ones cuando | os kienes ingresaron a un pais de la UE

Para establ ecer la base imponible en el caso de entrega de hienes o prestacion de servicics y
en adquisidones irntracomunitarias, se entendera por “valor nor nal de nercado” los precios
que por dichos bienes un beneficiario pagaria a un proveedor independiente en cual quier pais

dela UEy bajo nmas mismas condiciones. (Aticulo 71 Drectiva).

Asi la base i nponible para la ertrega de hienes o0 prestacion de servidos y la entrega
intraconunitaria, estard constituda por latataidad de los pagos que se efectué a proveedor

por la contraprestacion al nonento de la entrega. (Articu o 73 Drectiva).

En caso de i nportacién de hienes se tendra en cuenta el valor definido en las disposiciones
conunitarias cono valor en aduana, para establecer la base i mponible. Asi misno, la base
i nponi bl e estaré constituida por los derechos, | npuestos y aros gravamenes a excepci on las
rebajas, descuentos y el 1 VA que no for nan parte de la base i nponible. (Aticudo 85y 86
D rectiva).
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Uno de los aspectos que se desea alcanzar con la ar monizacion es la unificaci on de tarifas
que es un objetivo que per nitira que no generen distorsiones en las conmercializacion entre
los paises conunitarias andinos; asi, en la UE se establece que el tipo impositivo nor nal
aplicable en las adquisiciones irtraconunitarias para productos y servicios, no podra ser
inferior ad 15% con la posihilidad de que los Estados mienbros puedan aplicar uno o dos
tipos reducidas cono un porcentgje de la base imponible, que no podra ser inferior al 5%
Unicamente para la entrega de bienes o prestacion de servicios que seran establecidos por la
DOrectiva. Se establece la posihilidad de aplicar tipos i npositivos reduci dos al sunministro de
gas natural, de electriddad y de calefaccidon urbana, sienpre que no exista riesgo de
distorsion a la conpetencia. (Aticuo 102 Drectiva). En materia de exenciones a 1 VA la
Drectiva contenpla que en su gran mayoria no tengan derecho a deduccion cono en la
mayoria de los servicics financieros y de seguros; laaencion nmédica olos servicios social es;

servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria. ( Aticul os 132-133 Directiva).

Tanbién se establecen ciertas exenciones con derecho a ser deducibes, tdes cono: en la
entrega de hienes expedidos o transportados fuera del territorio de un estado nienbro pero
dentro de la corunidad, asi cono a las exportaciones de hienes a arganisnos legal nente
autorizados que exporten esos hienes fuera de la cormunidad y que tengan cono actiuidad
humanitaria, caritativa o educativa (Aticuo 146 Drectiva). En este caso se aplicarad la
devoluci6n del 1 VA Parala aplicaci on de exenciones se establece la facultad a los estados

de su aplicaci 6n discrecional yen aros casos de manera obligatoria

En relacion al tratamento que da a las deducciones la UE la Drectiva establece que “H
derecho a deducir nace en el nonento en que esexig e e i nmpuesto deducible’® 2 H syeto

pasi vo tendra derecho a deducir e 1 VA por la adquisicion de bienes oservicios en el pais de

82 Aticu o 167 Drectiva
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la UE en que realiz0 esta operacion Cono regla general, no existe deduccion cuando el | VA
soportado en la adquisicion de bienes o servicios no tenga relaci 6n con la actividad princi pal
del gro del negocio o gasto enpresaria, tales cono los de 4o recreo o representacion
(Aticdo 176 Drectiva); asi conp cuando el sujeto pasivo realice una adividad que se

encuentre exenta del i npuesta

Se podrd exclur taa o parcial nente del régimen de deducciones a dertos hienes de
inversion una vez que los estados mienbros hagan la consulta d Comite del 1 VA con

fundarento enrazén coyunturales. (Aticu o 177 Directiva).

La Drectiva deternina que tienen obligacion de pago del 1 VA los sujetos pasivos que
efectUen una entrega de bienes o una prestacién de servicios gravada, salvo en los casos en
que sea la deudora del impuesto dara persona, como cuando la entrega de bienes o prestaci 6n
de servicios sea haya efectuado por un sujeto pasivo que no esté establecido en un Estado
menbro en e que sea deudor del 1VA esta condicion serd establecida por los Estados

m e nbros. (Aticudos 194 a 199 Drectiva).

Entre dras excepciones estan ciertas transacci ones especificas en las que € diente es quien
abona el 1 VA conp el caso de la entrega de gas a través del sistena de distribuci 6n de gas
natural y de las entregas de electricidad a un syjeto revendedor, si estas entregas larealiza un

sy eto pasivo no establ ecido en un Estado mienbro. (Aticu o 195 Drectiva).

Con la findlidad de evtar la evasion fiscal, la Directiva prevé que los Estados nie nbros
puedan establecer excepciones a la nor nativa general del 1 VA asi mismo, se establece el
sistena de regi menes especiales a fin de evitar los tranites burocréticos y dar agilidad a las
operaciones realizadas por pequefias enpresas, agricutores, agentes de Mage

tel ecomuni caci ones, radiodifusién y servicios dectronicos. (Tituo X1 Drectiva).
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3.3 ARMONI ZACI ON DEL | MPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ASPECTO

SUSTANCI AL

La experiencia europea incorpora en la ar monizacion del inpuesto a valor agregado un
sistema que per mte la conpetitividad entre los asociados con trato igualitario ertre los
cortribuyentes y la articuacion entre las administraciones tributarias de los Estados

encar gadas de larecaudaci 6n del i npuesto.

La ar nonizaci 6n en relaci 6n a crédtos fiscaes. -

H 1 VA conunitario andino tiene una caracteristica de tipo consuno en el que se asegura la
devol uci6n de lo pagado en la adquisicion de bienes de capital, asegurando que el crédito
fiscal sea oportunanente reintegrado al syeto pasivo. Para ello se asegura que en la cadena
del i npuesto el deudor pueda restar el i npuesto repercutido (pagado) en cual quier tipo de
adquisicion Esta nedida laprevé el articu o 28 de la Decision 599 en la que se establ ece que:
Tratandose de conpra o adquisicén de activos fijos o bhienes de capital, 1os i npuest os
repercutidos aorgan derecho a crédito fiscal para el syeto pasivo en las ms mas
condiciones a que se refiere e articu o anterior aplicando cual quiera de las siguientes
opci ones, confor ne estén previstas enlalegislaci on de los Paises Mle nbros:
a) H descuento en el periodo en el cual se verifique la adquisicion del activo, o en
general, en e que se pueden conpensar los créditos fiscales de inpuestos
repercuti dos.
b) La devolucion de los i npuestos repercutidos, la cual podré efectuarse aunque no
haya iniciado operaciones, o esté en proceso de instalacion, nontaje o puesta en
mar cha
¢) B crédito fiscal por el sistena de “prorrata tenporis”, confor ne al cual el i npuesto
repercutido se anortizard a lo largo de la vida Wil del activo en funcién de su
utilizaci on por parte del sueto pasivo. De adoptarse esta nodalidad de descuentq el
sal do por anortizar se gjustaratodos los neses por inflaci 6n

H sistena andino establece la posibilidad de descuento del inpuesto repercutido con la

adopci 6n del sistena tipo consuno paralos dos pri neros casos, enlos que si € suyeto pasivo
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engjena el activo por un precio nenor a de adquisicion los Estados miembros podran exigir
el reinegro de la porcion del crédto fiscal que se generd con esta operacion Hazas \ega
(Derecho Tributario Comunitario, 2001, pag 260) sugiere que se establezca una regla en
caso de verta del activo antes de su periodo de vida Uil debe retornarse al Estado el i nporte
correspondiente a esta proporcion equi valerte a lapso en el que el bien ya no esta en poder

del deudor.

En el sistema de crédito fiscal por ‘prorrata temporis” establecido en el tercer caso de la
nor ma andinaibidem en @ que el descuentoselorealizaalolargo dela vida (il del activo,
el msno autor considera que si el activo se enajena artes de este periodo no habria la
posi bilidad de retorno del i npuesto que se descontd al monento de su adquisicion (Hazas

Vega M A, 2001).

En el Ecuador la legslacion pernite a los deudores del impuesto la devolucion o
conpensaci 6n “cuando (..) se presuna que el crédito tributario no podra ser conpensado
con el 1 VA causado dentro de los seis neses inmediatos siguientes™ 3, sditud que procede

anicanente por las retenci ones de |1 VA que se le haya realizado al sujeto pasivo.

H crédito tributario en la ar nonizaci6n de los i npuestos tipo valor agregado es de vital
i nportancia, por cuanto si las legislaciones li nitan este derecho, ya sea por existir deferentes
tarifas que hacen dficultoso el sistema de cldlcdag o por inposibilidad de las
adm nistraciones tributarias nacionales para cuantificar el inpuesto a devol ver, se estaria
perj udicando al consumdor final con latraslacion del i mpuesto no devuelto a precio final,
con la consecuente distorsion del tributo, pérdida de neutralidad y con el debilitamento del

proceso de ar nmoni zaci on.

83 ey Qganica de Régi men Tributario Irterno, articul o 69,
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En Ecuador existen dos tarifas, de las que se hablard més adelante, asi como lo establece la
nor mativa andina; de esa manera se per mte que la devol ucion o conpensacion del crédito
tributario sea de nmaneratotal, independientenente si e créditotributario es con ocasion de la
conpra de activos fijos o muebles, sienpre y cuando tengan relacion con la actividad
econémca, conlo cual se evita que se produzca un efect o cascada que se trasladaria al costo

0 gasto

H criterio de Hazas \ega (2001), enrelacion a la for na de cdlcu o para establecer i nporte
de los i npuestos descontables en la que se presenta dficutad al nonento de i nputar a las
actividades nateria del impuesto, es que en cada periodo de declaraci 6n se efectué el célculo
en funcion de los ingreso de ese periodo: en Ecuador se lo hace de nanera nensual, sal vo en
las que se haya concedido un plazo de un nes o nds; v, senestral para los syetos pasivos

que transfieran hienes con tarifa cero o no gravados.

Siguiendo con la recomendacion, el deudor deberd a final del pri mer afio de operaci6n
realizar un gjuste enla cuenta del i npuesto por pagar con afectaci on al estado de pérdidas o
ganancias (estado de resultados) para ese periodo; y a partir del segundo afio se aplique de
manera proporcional yaprorratalas cifras establecidas en el pri ner afio, cuyas cifras serviran
cono referencia para el siguente gercicig con la posihilidad de realizar ajustes a final del

afo.

En el caso ecuatoriano es la Ley de Régi nen Tributario Interno la que establ ece las nor mas a
seguir para establecer el derecho a crédto tributario y e proced mento de cadlcuo, asi

deter nnado:

Articdo 66.- Qédito tributaria- H uso de crédito tributario se suyetard a las siguientes
nor nas:
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1- Los syetos pasivos del i npuesto a valor agregado | VA que se dediquen a la
producci 6n o conercializaci 6n de bienes para e mercado interno gravados con tarifa
doce por cento(12%), ala prestaci on de servicios gravados con tarifa doce por ciento
(129, ala conerciaizacion de paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o
fuera del pais, brindados a personas naturales no residentes en el Ecuador, ala venta
directa de hienes y servcdos gavados con tarifa cero por dento de IVA a
exportadores, 0 a la exportacion de hienes y servicios, tendran derecho a crédito
tribario por la taalidad del 1VA pagado en las adquisiciones locales o
I nportaci ones de los bienes que pasen afar nar parte de su activofija o de los hienes,
de las materias pri mas o insunos y de los servicios necesarios para la produccion y
conercializaci 6n de d chos hi enes y Servicics;

2.- Los syetos pasivos del 1 VA que se dediquen a la producci én, conercializaci 6n de
bienes 0 ala prestacidn de servicios que en parte estén gravados con tarifa cero por
ciento (0% vy en parte con tarifa doce por ciento (12% tendran derecho a un crédito
tributariq cuyo uso se sujetard alas siguientes dsposici ones:

a) Por la parte proporcional del 1 VA pagado en la adquisicion local oi nportaci on de
bi enes que pasen afor nar parte del activofijg

b) Por la parte proporcional del 1 VA pagado en la adquisicion de bienes, de materias
pri mas, insunos y por lautilizaci én de servicics;

) La proporcion del | VA pagado en conpras de bienes o servicios susceptibles de ser
utilizado mensual nente cono credito tributario se establ ecera relaci onando las ventas
gravadas con tarifa 129% nés las Exportaciones, nés las ventas de paquetes de
turis mo receptivo, facturadas dentro o fuera del pais, brindados a personas natural es
no residentes en el Ecuador, nds las vertas drectas de hienes y servicios gravados
contarifa cero por dernto de | VAa exportadores con el taa delas ventas.

S estos syetos pasivos nantienen sistenas contables que per nitan diferenciar,
inequi vocanente, las adquisiciones de naterias pri mas, insunos y servicios gravados
con tarifas doce por cento (129 enpleados exclusivamente en la producci6n,
conercializacion de hienes 0 en la prestacién de servicios gravados con tarifa doce
por cierto (12%); de las conpras de hienes y de servicios gravados con tarifa doce por
ciento (12% pero enpleados en la producci6n, comnercializacion o prestacion de
servicios gravados con tarifa cero por dento (0%, podran para el priner caso,
utilizar lataaidad del IVA pagado parala determi naci 6n del i npuesto a pagar.

No tienen derecho a créditotributario por e |1 VA pagado, en las adquisiciones | ocal es
e i nportaciones de hienes o uilizaci 6n de servicios realizados por 1os suetos pasi vos
que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en sutaalidad contarifa
cero, n en las adquisiciones o inportaciones de activos fijos de los syetos que
produzcan o vendan hienes o presten servicios gravados en su taalidad con tarifa
cera

No tendran derecho a crédito tributario por el VA pagado en la adquisic6n local e
i nportaciones de hienes y uilizacion de servicics, las instituciones, entidades y
organisnmos que conforman el Presupuesto General del Estado, entidades vy
organisnmos de la Seguridad Socia, las ertidades financieras publicas, ni los
Gobiernos Auténonos Descentralizados.
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En general, para tener derecho a credito tributario e valor del inpuesto debera
constar por separado en los respectivos conprobantes de verta por adquisiciones
directas o que se hayan ree nbolsado, docunentos de i nportacion y conprobantes de
retenci on

Cono regla de aplicacion general y obligatoria se tendrd derecho a crédito tributario
por e 1 VA pagado en la utilizaci 6n de hienes y servicios gravados con este i npuesto,

sienpre que tales hienes y servicios se destinen ala producci 6n y comercializaci 6n de
otros bienes yservicios gravados.

En relacion a la determinacion del crédto tributario en e aspecto personal del hecho
generador, la nor nativa conunitaria andina considera cond syjetos pasivos del i npuesto a
los conjuntos econdmicos que realicen operaciones gravadas con el impuesto (Aticuo 11
Decision 599). Estotiene una finalidad précticatanto enlarecaudaci on como para establ ecer
el nmonto de crédito tributario por el 1 VArepercutido ala unidad econdnica y no de nanera

fraccionada a sus irntegrantes.

La ar noni zaci 6n en excl usiones y régi nen tasacero. -

La doctrina distingue a la transferencias o i nmportaci ones con tarifa cero cono exoneraci 6n
perfecta y a sistena de no sujeci 6n cono exoneraci 6n i nperfecta o parcial, siendo la pri nera
clasificaci 6n la apropiada para referirse a este tipo de excl usién del i npuesto con la sujecidn
de la actividad a rég nen de | VAy la posihilidad de derecho a descuento o crédito fiscal por
i npuest os repercutidos, y ala deval uci 6n de los sal dos a favor que puedan presentarse cono

consecuencia de este descuento (Hazas \ega M A, 2001).

La nor mativa conunitaria deter mna que el regi nen tasa cero soo debera aplicarse a la
exportacion de hienes y servicios (Aticuo 20 Decision 599). H Ecuador, a igual que la
mayoria de paises, aplica tarifa cero del 1 VA a los exportadores de hienes, concediendo el
derecho a la devol ucidn del 1 VA pagado en compras, Unicanente a los pri neros. En este

ualti mo caso la ley tributaria nacional reconoce el derecho a crédito tributario por dchos
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pagos, aunque dicho derecho podria no tener for ma de ser aprovechado, en caso de una
enpresa cuya actividad sea Unicanente la de exportar servicios. En consecuencia la
devol uci 6n de los i npuestos repercutidos a los exportadores de hienes, tiene su fundanento
en el sistema de inposicdn en destino, que grava las inportaciones pero no a las
exportaci ones, aplicado por todos los paises de la CAN yregulado enla nor ma conunitaria

para la exportaci on de hienes y servicios. (Aticuos 22 y 24 Decision 559).

Gtra nodalidad de transferencias e i nportaciones con tarifa cero, son las establecidas en la
legislacion nacional para e caso de dplométicos extranjercs y funcionarios de organis nos
internacionales, ylos hienes que con carécter de admsiontenporal otransito se introduzcan
al pais, que en este caso se trataria de una exoneraci 6n (excl usi6n) tatal cono lo establece la
nor mativa andina y que serd nateria de ar monizacion por parte de la legislacién nacional.

(Aticu o 23 Decisidn 599).

La exoneracion i nperfecta o no syecion, es un nodalidad que genera dstorsiones en el
i npuesto por cuanto los proveedores de hienes y servicios no tienen derecho a recuperar via
devol uci 6n o conpensacion de | os i npuest os repercutidos en su cadena productiva, y genera
inequi dad entre los productos i nportados y los nacionales, por cuanto los pri neros en sus
paises de origentienen derecho a créditotributario, en aplicaci 6n del principio de destino, por
sus adquisiciones, nientras que los nacionales no tendrian este derecho. Las pdliticas
publicas en base a consi deraci ones de orden social para crear este tipo de exoneraciones que a
la postre van en perjucio de las dases alas que van destinadas, por cuanto los productores o
prestadores del serviciose ven enla necesidad de trasladar a costo el i mpuesto generado en

la producci 6n y que no pudo ser recuperado.

La nor nativa nacional contenpla dertas transferencias que no son syetas a i npuesto cono

los aportes en especie a sociedades; adj udicaciones por herencia, ventas de negocios en las
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que se transfiere activos y pasivos; que no difieren de la nor na conunitaria que faculta a que

se las sigan realizando una vez que ésta entre en vigencia

Para Hazas \ega, el sisterma de no sujecion dstorsiona el i mpuesto a valor agregado y trae
conplicaciones a conercio local e internacional, con el consecuente perjuicio econémco
para productores y consumdores, por 1o que sugiere que la Conunidad Andina li mte las
exoneraci ones y adopte conp Unico necanisno el de exencion o tasa cero que per nite la

repercusi 6n de los i npuest os causados, sin que se desfigure la nat uraleza del i nmpuesto.

S hien es derto que lo reconendado es la adopci6n del sisterma de tasa cero, no es nmenos
cierto que los paises, en atencidn a las necesidades de la poblacién de nenores recursos
econdnicos, adopta cono paliticas publicas el sistenma de exoneraci 6n para ciertos hienes y
servicios de mayor demanda en este segnento poblacional. Es asi que, a fin de li nitar las
politicas de exoneraci on 0 no syjecion los Estados deben idertificar s bienes y servicios a

los que se dard este tratami ento, afinde evitar que el i npuestotenga efecto regresivo.

Para esto es inportante tomar en cuenta las Reconendaciones y Nor mativas sobre
Arnmonizacion de Tributos Indirectos, que realizan Aias Mnaya y Plazas \ega, cuyo
objetivo fue el de facilitar d necanismo que debian adoptar los paises miembros para un
rég nen arnonizado, sin que se genere desventgjas conpetitivas que ocasionarian
inequi dades por falta de adopci6n de pditicas fiscales adecuadas. (LA ARMON ZACd ON
TRIBUTARIA DE LOS | MPUESTOS INDIRECTOS EN LOS PAISES DE LA
COMUN DAD ANDI NA 2002, pag 117).

Los Paises Menbros se conproneteran a llevar a cabo gustes a sus sistermas de

exoneraci ones vigentes. Estos g ustes pasaran por dos fases. Durante la pri nera fase,

los Paises Mlenbros se conproneteran a llevar a cabo una racionalizaci6n de sus
exoneraci ones tonando cono base lasiguiente lista
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a) Henes y servicios de consuno popular, de acuerdo a una lista néxi ma aprobada
por los paises.

b) Benes y servicios basicos para la salud humana, de acuerdo a una lista maxi na
aprobada por los paises.

€) Exportaci ones

d) \entas otransferencias que noi npliquen la generaci 6n de val or agregado

e) Transacciones en las que sea técnicanente difidl oinposible deter mnar e val or
agregado

Los paises niembros deberan adecuarse a esta recomendacidon a nas tardar e 31 de
dicienbre de 2003

La segunda fase involucra eli mnar las exoneraciones referidas a los bienes y servicios
includos enlos literales a) y b) anteriares, los cuales pasarian a estar gravados con una ‘tasa
menor del I VA”.

Los paises mienbros deberdn adecuarse a esta reconendacion a nas tardar el 31 de
dicienbre de 2005

\entgjas

a) La anpliacion de la base tributaria per mitird uilizar una tarifa nenor en el nediano
pl azo.

b) La existencia de exoneraciones en al guna de las etapas antes de la etapa final ronpe la
cadena de crédito y produce el efecto cascada.

c) La linitacion de exoneraciones permite un contrd adecuado por parte de la
admnistracion tribuaria y de los propios contribuyentes, per mitiendo reducir
significativanente la evasion y nejorar la eficiencia de recaudacion de los paises
mi e nbr cs.

d) Es dudoso que las exenciones per mtan nenores precios de los bienes exentos.

e) Li mtar las exoneraciones a una lista reducida de kienes finales eli nina la distorsion
del efecto cascada que genera exonerar hienes irter nedios.

Ar o ni zaci 6n en devol uci ones y sd dos afavor. -

Este aspecto ha sido nateria de regulacion en la Decision 3308 4 sobre la Hi mnacidn de
Subsidios y A nonizacion de Incentivos alas Exportaci ones Irtrasubregionales, enla que se
considera conp subsidio de naturaleza tributaria a las devoluciones total o parcial de

I npuestos a las exportaciones, asi cono las exenciones, o0 aplazamentos sobre la distribuci on

84 [kcision del Acuerdo de Cartagena 330, 22 de octubre 1992, Suplenento Registro (ficia 70.
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de productos exportados. En la misna se establece que los paises niemnbros no podran
aplicar estos necanismos de subsidio para las exportaciones irntrasubregionales. Asi nmis o
lo establece la D[ecision 38885 sobre A nonizacion de los I npuestos Indirectos cono
Incentivos a las Exportaciones de Henes, en donde se establece las deval uciones de

i npuestos indirectos, insunos irter nedios y bienes de capita wilizados parala exportaci 6n

En este sertido, la Decision 599 establece el derecho a deval uci ones alos sujetos pasivos por
las exportaci ones, en aplicacién al rég nen tasa cerg cuando se liqui den saldos a favor en su

declaraci 6n por sus exportaci ones se reconocera el derecho arecuperar dchos sal dos.8 ©

Esta disposicion deberd ser conplenentada en las legislaci ones nacionales con la regul aci én
que per mta la devol uci 6n a productores de hienes y servicics exentos que en su declaraci 6n
del i mpuesto no logren conpensar autométicanente | os i npuest os repercuti dos; cuando en el
desarrdlo de su actividad se generen sal dos a favor por la dferencia de tarifas ertre bienes y
servicios que conpran y los que venden que podrian ser corregidos nediarte i npuestos
conplenentarios del IVA tanbién a los deudores del impuesto cuando cesan en el
desarrdlo de su actividad y tengan saldos a favor que no se les ha devueltg o cuando
producto de las retenciones efectuadas a los deudores del i npuesto y estas sean nayor a la
diferencia entre i npuesto generado por sus operaciones y los i npuestos repercutidos; oenla
devolucién a los conpradores de hienes y usuarios de servicios cuando con notivo de la

venta del negocio reclamenla devol uci6n al Estado. (Hazas \ega M A, 2001).

Uno de los princi pal es objetivos de la ar monizacion en materia de devol uciones es consali dar
el comercio supranacional para los cual es necesario brindar seguridad juridica a las

exportaciones de hienes y servicios, facilitando de nanera agil y oportuna las devol uci ones

85 [kcision del Acuerdo de Cartagena 388, 23 de agosto 1996, Registro (Ficial 10
86 Aticuo32
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por los saldos no conpensados y de esta for ma raificar e principio de que no se deben
exportar i npuestos, a aplicar el nétodo de credito sobre base consuno la devol ucion se la
realiza sobre la base real de inpuesto liquidado en las operaciones una vez restado del

i npuest o repercuti do en sus adqui si ci ones.

Ar moni zaci6n en el aspectotenpora del hecho generador. -

H articu o 15 de la Decision define ala causacion del i npuesto conp el mo nento (tie npo)
en que nace la obligacién de pago del misno con el cunpli niento del hecho i mponible que
se encuentra defindo en lalegislacion tributaria; en este nonento se genera el i npuesto en
for na instantanea y se grava en cada operacion o transaccion con la entrega del hien o

prestaci on de servici cs.

En la legislaci 6n europea se enplea la expresion devengo para designar al aspecto tenporal
del hecho generador, que a decir de Hazas \&ga la expresion correcta es causaci on ( Derecho

Tributario Conunitario, pag 257).

Es sabido que, en Europa, los ardenamentos sobre la nateria suelen acudir a la
expresi 6n devengo; perola misna no parece la més acertada si se tiene en cuenta que
segun el Dccionario de lalengua espafiol a si gnifica “cantidad devengada.” 1a pal abra
“causar”, por el contrario, cunple en cabal for ma conlos objetivos a que se arientan
las nor mas si se tiene en cuenta que significa “producir la causa su efecto”. Debido a
que ocurre el hecho generador, & efecto no es aro que de naci mento de la obligaci én
tributaria aunque su exigihilidad sea posteriar.

En este msno serntido Pérez Mrtinez en el NManual del | npuesto sobre el \al or Afiadi do
( Minual del Inpuesto sobre d \alor Afadido, 2006, pag 115) sefiala lo que para la
legislaci 6n europea es el aspectotenporal del hecho generador.
H devengo constituye el denento tenporal de la obligacion tributaria, pues nos
define el nmomento en que se realiza el hecho imponible deter mnando el naci mento

de la obligacién tributaria de declaracion y pago del i npuesto. H devengo marca el
momento a partir del cual es exighble el gravamen por parte de la Administracion
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Tributaria, pues devengado el inpuesto surge para el syeto pasivo, enpresario o
profesional, la obligaci 6n de repercutirlo oingresarla
Este elenento tenporal en el que nace la obligaci on tributaria de declaracion y pago del
i npuesto, que a su vez es el nomento en que nace el derecho para el syeto pasivo de
deducci 6n de la cuata que este soporta en la cadena del 1 VA en este nmonento no se liquida
el i mpuesto, puesto que la causaci 6n se produce en cada operaci 6n deter minada enlaley, que

no tiene relaci 6n el periodo de declaraci 6n de i mpuesto o de exi g bilidad

En la legslacion nacional este nonmento de la realizacion del hecho imponible presenta
si mlitud con la nor mativa andi na que faculta alos paises miemrbros para que establ ezcan que
enla venta o transferencia de bienes y prestacion de servicios “..el i mpuesto se cause en el
mo mento de la enision del conprobante respectivo por el montotaa oen el nonento del
pago taal del bien o del servicia lo que ocurra prinero.” [k esta nanera la legislaci on
nacional no presenta mayores dferencias que en caso de existir deberan ser corregidas, pero
sobre las bases de que la obligaci 6n tributaria nace conp consecuencia del cunpli mento del
hecho generador, que no tiene relacion con el acto de liqui dacién de i npuesto, por cuanto la

declaraci 6n tributaria son declarativas y de ninguna nanera constituyentes de la obligaci 6n

Ar nonizacionen el aspectoterritoria del hecho generador. -

H lugar de realizacion de inpuesto adquiere mayor inportancia en el proceso de
ar moni zaci 6n, por cuanto & | VVAtiene cono principio general que se grava en e territorio en
donde se realizan las operaciones o transacciones, en este aspecto las leyes que regulan el
i npuesto son reales y no personales por que tienen cono referencia la materia i nponible

constitu da por bienes oservicics. (Hazas \ega M A, 2001, pag 294).
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En el caso europeo la Drectiva 97/ 680 CEE de 16 de dicenbre de 1991, nodificalaley del
i npuesto y nodifica e rég nmen juidco de tréfico irtracomunitariq que per mtiria la
creacion de un Mrcado Interior en el anbito espacial comunitario, con la consecuente
supresion de fronteras fiscales para la libre drculacion de personas, nercancias, servicios y

capitales. (Pérez Mrtinez & Redondo Barcala, 2006, pag 197).

La creacion del Mrcado Interior constituye el paso més inportante para la irtegracion
econdnica con la supresion de las fronteras fiscales y eli ninacidn de contrdes fronterizos,
esto requeria de la regulaci 6n de las operaciones irtraconunitarias cono las realizadas en el
interior de cada Estado, en donde se debe aplicar el principio de tributaci 6n en origen lo que
significa que la repercusion del tributo se da en origen al adquiriente y la deducci6n de este
por cuctas soportadas, segun el necanismo nor mal del i mpuesto. (Pérez Martinez & Redondo

Barcala 2006, pag 197).

H IVA es un inpuesto que grava el consumo 1o que hace que tenga caracteristicas
territoriales, por consiguiente, es de rmucha i nportancia la ar moni zaci 6n en este aspecto, que
per mtird reducir los efectos perniciosos que se verian incentivados ala adquisicion de bienes
donde tengan nenor i mpuesta
H principio reconendado por la Comsién CE para la verificada supresion de las
conpensaciones en frontera del I'VA dimna e efecco sdo para la cadena
contributiva de la enpresa. H nercado, por consiguiente, se organiza de manera que
esa tributacion se localice, con referencia al consumdor que no tiene derecho a
deduccién del inpuesto repercutido en factura, en un pais con fiscalidad nas
reduci da. ( Armat ucci, 2001, pag 774).
En el articu o 14 de la Decision establece las reglas a seguir para el servicio detransporte:
1 H servicio de transporte internacional de carga includo el transporte de

encomendas, paquetes, docunentos o correspondencia, estard suyeto a rég nen de
tasa cera

53



2. En el servicio de transporte internacional de pasajeros, € i mpuesto se causara sd o
en el pais del enbarque inicia y a su favor, segin latasa y demés regas que en el
m s o se encuentren vigentes en el nonento del e mbarque.

3. H transporte nacional de carga y el aéreo de pasajeros estara gravado con el
I npuestotipo val or agregado.

4. las dras nodalidades de transporte nacional de pasajeros se syetaran alas nor mas
internas de cada Pais Membro.

La arnonizacion en este aspecto es fundamental dada la inportancia del transporte
intraconunitario de hienes, por cuanto se podrian presentar conflictco ertre los paises
menbros al nonento de establecer e pais que tiene derecho a la recaudaci 6n del i npuesta.
Para este aspecto Hazas \ega sugiere que se toren nedidas en procura de no afectar la
estructura del sistema con incidencia en la recaudaci 6n, para lo cual los paises nienbros
incluradn una rega enlos ordenamentos nacionales para que los hienes que estén sonetidos
a la formalidad de registro para fines de su tradicion se consideraran localizados en el
territorio y para efectos de la recaudacion del inpuesto en el pais en que encuentren

registrados.

En este msmo aspecto en el Anexo Il de las Chservaciones de los Paises a los
Anteproyectos de Decision se sugiri6 en este sertido:
Articudo 14.- Henes syetos aregistra La venta de bienes corporales nuebles syetos
a registrg tales cono, naves, aeronaves Yy vehiculos autonotores, dferente de la
exportacion de los misnos, generard el inpuesto sobre e valor agregado
exclusivarmente en el pais en e cual se encuentre inscrito el hien. (BANCO
I NTERAMERI CANO DE DESARROLLQ 2004).
H Ecuador sugiri6 la eli mnacion en este articulo en 1o que respecta a hienes sujetos a
registrq por cuanto estos podrian estar localizados en paraisos fiscales lo que ocasionaria

evasion fisca. (LA ARMON ZAQ ON DE LOS | MPUESTOS INDRECTOS EN LA

COMUN DAD ANDI NA pag 199).
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Un aspecto i nportante que regula la Decision es la exportacion de servicios, que deberan
cunplir las condiciones que a continuaci 6n se detalan ademas de las que se establezcan en

las legislaciones de | os paises nienbros para que sean consi derados cono taes:

a) que el exportador esté doniciliado o sea residente en el pais exportador;

b) que el usuario o benefidario del servicio no esté donmciliado o no sea residente en
el pais exportador;

) que el usa aprovechari ento o expl atacion de los servicios por parte del usuario o
beneficario tenga lugar irntegranente en el extranjerg aunque la prestacion del
servicioserealice en el pais exportador;
d) que el pago efectuado cono contraprestaci 6n de tal servicio no sea cargado cono
costo o gasto en el pais exportador por parte de e npresas o personas que desarrdlen
actividades o negocios en el nis no.

En la Ley de Réginen Tribuario Irterno se establecen las condiciones para que una

operacion sea considerada conp exportacidon de servicios, que deberan cunplir ciertos

requisitos:
1 Que el exportador esté donciliado o sea residente en el pais;
2 Que el wuario o beneficiario del servicio no esté domciliado 0 no sea
residerte en el pais;
3 Que e wso aprovechanmiento o explatacion de los servicios por parte del

usuario o beneficiariotenga lugar integranente en el extranjerg aunque la prestaci én
del serviciose realice enel pais;

4 Que el pago efectuado cono contraprestacion de ta servicio no sea cargado
conp costo 0 gasto por parte de sociedades o personas naturales que desarralen
activi dades o negocios en el Ecuador; (Aticu o 56. 14 LORTI).

H Estauo Tributario de Col onbia para la exportaci 6n de servicios exentos incluye alos que
se exporten
Los servicios que sean prestados en el pais y se utilicen exclusivanente en & exterior
por enpresas O personas sin negocios o actividades en Colonbia, de acuerdo con | os
requisitos que sefiale el reglanento. Quienes exporten servicios deberan conservar |os

docunentos que acrediten debidanente la existencia de la operacién H Gobierno
Nacional reganentarala materia (Aticuo 481 lit. c)
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En este aspecto la normativa nacional va nés dla de la Decision 599 a inclur a “los
paquetes de turismo receptiva facturados dentro o fuera del pais, a personas naturales o

sociedades noresidentes en el Ecuador.” (Aticulo 56 15 LORTI).

H Estauo Colonbiano incorpora una disposicion nés anplia en este sertido a inclur
conp exportacion de servicios los prestados por hateles 1o que hace més dinanica a la
regul aci 6n; esto hien podria servir cono referencia para que | os paises miembros acgan esta
nor mativa que per nitird fonentar el turis no regional.
Los servicics turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en
territorio cadonbiano, orignados en paquetes vendidos por agencias operadores u
hoteles inscritos en el registro nacional de turis mo, segun las funciones asignadas, de

acuerdo conlo establecido enla Ley 300 de 1996.

En el caso de los servicios hateleros la exencion rige independiente nente de que el
responsable del pago sea e huésped no residente en Colombia ola agencia de Viges.

De igual forma, los paquetes turisticos vendidos por hateles inscritos en e registro
nacional de turisno a las agencias operadoras, sienpre que los servicios turisticos
hayan de ser uilizados en el territorio nacional por residentes en el exterior. (Aticulo
481, lit. d).
La nor nativa andina establece las siguientes reglas para los servicios cuya prestacion o
gj ecuci 6n trascienda las fronteras naci onal es:
1 Se entenderan prestados o uilizados en el lugar donde se realicen naterial nente,
los siguientes servicics:
a) Garga y descarga, trasbordo, cabotagje y al nacenamento de hienes;
b) Los de caracter artistico, deportivo y cutural.
2 Los servcics que se presten desde el exterior y se uilicen o aprovechen por
residertes o domciliados en un Pais Menbro, se consideraran prestados en la

jurisdicci on de este pais; tales cono 1 os que se nenci onan a conti nuaci 6n:

a) Las licencias y autorizaciones para el uso y expldacion a cualquier titug de
bi enes incorporales oirntangi bles;

b) Los servicios profesionales de consultoria, asesoria y auditoria;
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c) Los arrendamentos de bienes corporales nmuebles que se uilicen en € territario del
Pais Nle nbro;

d) Los servicios de traducci 6n, correccidn o conposicion de text o

e) Los servicios de seguros relacionados con bienes ubicados en el territorio del Pais
M e nbro;

f) Los realizados sobre bienes corporales nuebles que per manecen u operan en el
territorio del Pais Me nbro

g) Los servicios de conexidn o acceso satelital, cual quiera que sea la ubicaci on del
satélite;

h) B servicio detelevision satelital ocablerecibido en el Pais Nlenbro;

i) Los servicios de telecomuni caci ones.

3 Los servicios realizados sobre hienes inmuebles, se entenderdn prestados en el

lugar de ubicacion de los nmismos. (Aticuo 12- Reglas para la territorialidad de

Servicics.).
H principio general que se aplica en la nayoria de paises es e de territarididad por las
razones anctadas arterior nente; en este sertido, para los hienes se tendrd en cuerta la
ubicacion de los nis s y en que se dé la venta; Y, enlos servicios el lugar en el que se los
presta sin que setome en cuenta aro factor d nomento de realizaci 6n del hecho generador.

La legislacion ecuatoriana no establece regas claras, sin enbargo aplica el principio de

territorialidad que inspira este tipo de i mpuest cs.

En el nuneral @ del paragrafo 3 del articuo 420 de Estatuo Tributario coonbiano se
establecen regas que podrian guiar las nor mativas de los paises mienbros, que no dfiere
mayor mente de las disposiciones de la [ecision andina para la i nportacion de servicios

prestados:
Parala prestaci 0n de servidos en @ territario nacional se aplicaranlas siguiertes reglas:

Los servicios se consideraran prestados en la sede del prestador del servicio, salvo en
| os siguientes event os:
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1 Los servicios relacionados con hienes innuebles se entenderan prestados en el
lugar de su ubi caci 6n

2. Los siguientes servicios se entenderdn prestados en el lugar donde se realicen
materia nente

a) Los de caracter cutural, artistico asi conp los relaivos ala organizacion de los
m S os.

b) Los de carga y descarga, transbordo y a nacenaje.
3 Los siguientes servicios gecutados desde el exterior a favor de usuarios o
destinatari os ubicados en d territorio nacional, se entienden prestados en Colonbia, y

por consiguiente causan el i npuesto sobre las ventas segun las regas general es:

a) Las licencias y autorizaciones para € wso y explatacion a cualquier tituo de
bi enes incorporales oirtangi bl es.

b) Los servicios profesionales de consultoria, asesoria y auditoria

c) Los arrendamentos de hienes corporales muebles, con excepcion de los
correspondientes a naves, aeronaves y demés hienes nuebles destinados al servicio de
transporte i nternaci onal, por e npresas dedi cadas a esa activi dad

d) Los servicios de traducci 6n, correccién o conposicion de texto

e) Los servicios de seguro reaseguro y coaseguro salvo los expresanmente
except uados.

f) Los realizados en hienes corporales nuebles, con excepcion de aquellos
directanente relaci onados con la prestaci 6n del servicio de transporte irternaci onal.

g) Los servicios de conexidn o acceso satelital, cual quiera que sea la ubicaci 6n del
satélite

h)y H servicio de teevision saelital recibido en Colonbia para lo cual la base
gravabl e estara confor nada por el valor tatal facturado al usuario en Col ombia

Lo previsto por e nuneral tercero del presente articul o se ertiende sin perjuicio de lo
dispuesto por d literal €) del articul o 481 del Estatuto Tributaria

H referido literal tiene relacion con bienes y servicios exentos que tiene derecho a
devol uci 6n bi nestral otasa cera

Las naterias pri mas, partes, insunos y hienes ter mnados que se vendan desde el
territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona
Franca o erntre éstos, siempre que los msnos sean necesarics para el desarrdlo del
objeto social de dchos usuari cs.
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Aspecto i nportante a establecer la territarialidad en el hecho generador, constituyen los
servicios de transporte irternacional, de personas y de hienes, que en € narco de una
inegracion econonmca posihbilita la libre drculacidon intraconmunitaria de nercancias,
mediante regulaciones sobre tenas conop las restricciones cuartitaivas, nonopolios de

Estados, tributos discri ninat orios y obstacul os técnicos, entre aros. (Correa Henao, 1997).

Asi nmisno, lalibre drculacién de personas posihilita el desplazamento de nacionales de los
estados nienbros entre los paises comunitarios sin restriccion y con la posihilidad de realizar
actividades econénicas, dertro de una fase mas avanzada de irtegracion econénica que

conlleva un nercado comdn.

En el narco de la armonizacion econdémca el transporte es una actividad de mucha
i nportancia, necesaria para e desarrdlo de la subregion y en especia e transporte
internacional de carga que incluye el transporte de encomendas, paquetes, documentos y
correspondencia, € que deberd estar suyeto a la exoneracidn perfecta o tasa cero cono lo
establ ece la nor na andina. (Decision 599, Aticuo 14.1) En el caso ecuatoriano lalegislaci 6n
no esta ar noni zada para el transporte de encomendas y docunent os relacionados, por cuanto

lalegislacion noloregula (Aticdo56 1 LORT).

En el transporte internacional de pasgjeros “..el impuesto se causara soo en el pais de
enbarque inicial ..”’87, se aplicara latasa y redas del lugar del enbarque, esta nor nativa es
generalizada enlos paises conunitari os andi nos que establ ecen el criterio de territorialidad de

los servidi cs.

87 [kcision 599. Aticuo 14 2
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En la nor mativa nacional e trasporte aéreo de personas se los regula a traves del Reglanento
y se establece que el hecho generador se da con la venta del boleto con aplicacién del
principio de territarialidad.
Cuando larua de un vigjeindaen el Ecuador, independientemente que el pago del
pasagje se haya efectuado en el Ecuador o en el exerior nediante "PTAs (pre-paid
ticket advised)", estard gravado con el 12%de | VA Quando larua de unvigeinicia
en el exterior yel pago es efectuado en el Ecuador, no estara gravado con IVA
Lo que no contenpla la legislacion nacional es la parte del servicio que se considerard
prestada en el territario a que corresponde el impuestg cono si o establece el Estatuto
Tributario de Colonbia que deter mna que: ““..el i npuesto se liquidara sobre e valor total

del tiquete u orden de canbio cuando estos se expidan de una via sdanente y sobre el

cincuenta por ciento (50% de su valor cuando se expida deida yregreso™8 .

Es i nportante analizar el principio de territarialidad para los servicios y en especia para el

transporte aéreo por los dstintos rég nen fiscales involucrados, a respecto MNavarrine

(Derecho Tributarig 2010, pag 111) sefiala
H Qiteriorector que ha prevalecido en la doctrina y en aplicaci 6n de a gunos de los
acuerdos internacionales o regionales de conercio es el principio de “pais de destino”,
que significa que el pais de origen o exportador ovendedor, no debe gravar los bienes
exportados, nientras que el pais i nportador, comprador, receptor o de destino, les
debe dar untratamento igualitario respecto de los bienes originarios de otros paises,
cono asi tanbién enrelacion conlosinternamente por @ nisno produci dos.

Para el caso de servicios de transporte aéreo larega aplicable es la del lugar en la que el

prestador del serviciotiene su estableci mento per manente o su domcilioo residencia es asi

que si @ servicio se lo presta desde el exterior a beneficarios del pais, la operaci 6n no estaria

gravada aunque se la gecute en el territorio del prestador del servicio y suaprovechamento o

utilizaci 6n sea en territorio del ms no. “En el caso de transporte internacional larega que se

88 Aticu o 461
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debe apliar e la del lugar donde se realiza la prestacion en funcidon de las distancias

recorridas.’® 9

La experirencia en el mercado comin europeo para la aplicacion de 1 VVA a operaciones
efectuadas con paises de la union y fuera de ésta, ha supuesto ciertos problenas al nonento
de aplicaci 6n del i npuesto en destino o en arigen Es asi que, cono objetivo parallegar a un
mercado comun, se ha establecido un rég men definntivo en el que las operaciones se
gravan en el Estado de origen y se eli nina la i nposicion en el pais en el que se consumne o
aprovecha el servicio que ha decir de Susana Navarrine (Derecho Tributarigq pag 51)¢ ..de

esta manera se supri niria la necesi dad de desgravar las salidas y de gravar las entradas.”

Esto ha per mitido que los objetivos de la ar nmonizaci 6n para la creacion de una nercado
unico en el que exista libre circulacion de bienes y servicios con la eli ninaci 6n de “fronteras
fiscales” conp en el caso europeo, ha supuesto resignar € principio de soberania que
osterntan los paises al nomento de recaudar i mpuesto en unos casos en el lugar de g ecuci 6n

del servicioyen aros sobre el lugar de uilizaci6n del nasmo. (Navarrine, 2010).

La aplicaci 6n de lai nposic 6n en destino y no en origen, supone que el tributotenga una tasa
unificada cono si se tratase del msno territorio de aplicacién evitando la afectaci 6n que
supondria la fata de recaudacidén, para que esto funcione, se debera crear el sistema
“clearing” o camara de conpensacion que per mte retribuir a Estado los ingresos que se
generan por el consuno. (Derecho Tribuwtarig padg 51). Con la consecuente libre circul aci 6n
de nercancias y servicios en el nercado irtracomunitario y con la eli mnacién de tramtes
burocréticos para la devolucién de i npuestos repercutidos alos exportadores ni causaci 6n de

i mpuesto alos i nportadores. (Hazas \ega M A, 2001).

89 |bdem p 111
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Es inportante tomar en cuenta la reconendacion de Hazas \ega en e sentido de
perfeccionar e sistena de i nposicion en desting, de aplicaci 6n entodos los paises andinos y
de forma general en la Lhidon Europea, con la ar nmoniozacion de tarifas y nejorando el
sistena de deval uci ones, descuerntos, establ eciéndose exoneraci on de hienes y servicios. Esta
meta deberia ser e objetivo principal en el estado inicial de ar monizacion, con el objetivo
final de llegar alai nposicion en origen que supone la eli mnacion de contraes fronterizos;
que para muchos tratadistas puede significar el rompi mento el principio IVA conocido enla

actualidad y podria generar doble i nposici on

Ar moni zaci 6n en el aspecto personal del hecho generador.-

H hecho generador del inpuesto se configura con el cunpli nmento del hecho naterial
establecido en la ley apartir del cual el syeto se hace responsable de la obligacion que ha
decir de Israel Chal upowicz ditado por (Enrico 2002 pag 151):
..Es necesario que la persona fisica ojuridca que configure el hecho i nponible, sea
definida conmp syjeto pasivo del nisno, es decir esté encuadrada dentro de aquellos a
los cuales laley atribuye laresponsabilidad de cunplir con la obligaci 6n
Es necesario precisar que el syeto pasivo de la obligaci 6n tributaria es aquel que realiza las
operaciones establecidas en e objeto del inpuesto y tiene la obligacion de retribuir el
i npuesto al Estado, que para Rcardo Fenochietto (I npuesto d \alor Agregado, 2001, pag
216) es quien
( .. por disposicionlegal se encuentra obligada al ingreso de untributo d fisco. Pues
de serlo el propio contribuyente o no pues debe distinguirse entre quien esta obligado
a ertregar una surma de dnero a fisco o0 sea d suyeto pasivo de la obligaci 6n

tributaria, y quien en definitiva soporta la carga tributaria, por nas que no tenga
ningun vincul o con el syeto activo ni le entregue nada a éste.
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En el 1 VA esta distincion es i nportante por la relavancia que existe para el fisco ertre el
sy eto pasivo que percibe el i npuesto ytiene que restiturlg y el conprador o consumdor a

quien se le causa (y le cuesta) el tributa

En lalegislaci 6n naci onal se hace distincidn entre los sujetos pasivos del i mpuesto, o orgando
la calidad de contribuyentes a quienes realizan i nportaciones por su cuerta o por dra
persona; Y, en calidad de agentes de percepcion alas personas naturales y sociedades que
efect Uen transferencias de hienes ylas que presten servicios gravados, activides que deberan

tener cierto grado de habitualidad o recurrencia

La doctrina extranjera hace la dstincion ertre syetos de la potestad tributaria (o poder
tributario) y e sueto de obligacion tributaria con diferente responsabilidad para estas
categorias. (Guian Fonrouge, 1984, pag 364). Pero no existe unifor nidad en la doctrina
para esta dstincion asi en la misma obra se cita a Sainz de Bujanda, quien se refiere alo
establecido en laley espafiola que sefiala “lo pertinente es llanar sujeto pasivo ala persona
que resulta obligada por haber realizado el hecho i nponible” que es un criterio sugeri do por

al gunos tratadstas.

Para Hazas \ega es necesario la unificacion de las legislaciones andinas en tarno a la
identificacion de quien es el responsable directo del pago del 1 VA con el térmno “deudor”
por cuanto es quien adquiere la obligacion drecta con el Estado, pues de esta for ma se
evitaria equivocos al monento de su iderntificacion, en este aspecto, caincide con el
argunento de Guliani Fonrouge para quien es indispensable la diferencia entre “ ..el syeto
pasivo del tributo como corntribuyente, y el sujeto pasivo de la obligaci 6n tributaria,
sinplenente cono deudor, sea o no a tituo de contribuyente”. (Hazas Vega M A, 2001,

pag 305).
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En este tipo de i mpuestos indirectcs, cuya reacudaci on se da al final de lacadena productiva,
es indispensable que el sujeto pasivo del 1' VA se convierta en un sustituto del contribuyente,
sin que de esta for ma se dupliquen las obligaci ones, por cuanto el pri nero actuara en vez del
pri mero. En este sentido, nuestra legislacion confunde los conceptos entre estos dos sujetos
tonmandolos cono sindninos. B inportante que se haga esta dstincién por cuanto el
sustituto se convierte en el deudor de la obligaci On tributaria sin que sea real nente el tituar

de la capaci dad contributiva afectada. (Hazas Vega M A, 2001, pag 306).

Para que later ninol ogia no sea un obstacul o en e proceso de ar moni zaci 6n andi na, se podria
adopatar la adoptada en el Mvdelo de Codigo de OEA B D que define de nanera nés clara
estas categorias de syetos y que Guliani Fonrouge (Derecho Hnaciero, 1984, pag 365)
considera es la que nenos equivocos presenta y que define de la siguiente manera
Al syeto pasivo conp “la persona obligada al cunpli mento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable” (art. 22), explicando que
“son contribuyentes las personas respecto de las cuales se verifica el hecho generador
de la obigacion tributaria” (art. 24) y responsables quienes “sin tener el caracter de
contribuyente deben por dsposicion expresa de la ley, cunplir las obligaci ones
atribui das a éstos” (art. 27) ...
Estas distinci6n que, aparertenente, se torna superflua o si nplemente doctrinaria adquiere
i nportancia d nmomento de establecer el derecho para reclamar el importe pagado por
sustituto por la obligacion del cortribuyente, y de esta forma no verse afectado por una
obligacion que no nace de su capacidad contributiva, que a su vez no le per nitiria inicar
acciones por pago indebido o en exceso; y, por que el sustituto es e encargado del recaudar
el tributo pagado por el conprador de bienes o usuario de servicics, que a decir de Hazas

Vega se convierte en un irter nediario ertre el contribuyente y el Estado que “.lLo

conpronete cono un verdadero admnistrador otesorero de dineros publicos”.
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En este trabajo se ha hecho referencia a syeto del i npuesto, partiendo de la persona fisica
pero no se ha nencionado a los conjuntos economcos que pueden tener la calidad de
contribuyentes que y que en la nor mativa andina se enuncia conp sujetos pasivos del

i npuest o

Articu o 11.- Gonjuntos Econd micos.
Paralos efectos de esta Decision |os conjuntos econ6mcos gque aqui se enuncian, entre aros,
serdn sujetos pasivos del inpuesto en e evento de realizar operaciones gravadas por el
m s no:

1 Las corunidades de hienes.

2. Los consorcios o uniones te nporal es.

3. Los convenios de asociacion ‘jant ventures” y demis convenios de col aboraci on
enpresarial.

4. Las sociedades de hecho.

5. Las sucesiones iliqui das oindivisas.

6. Los patri moni os aut6nonos en virtud de contratos de fiducia

7. Los fondos de cual quier indole.
Al respecto AHazas \ega, auor que con sus estudios ha contribuido de manera sustancial ala
unficaci on de criterios en las legislaciones de la conuni dad andina, en su obra “H i npuesto
sobre e valor agregado” (H inpuesto sobre d valor agregado, pag 383), sefida la
posibilidad de actividades econdmicas desarrdladas por una o varias personas que se
intergran entorno afiguras dstinas alas sociedades, tales cono jan venture, syndicae ojan
enterprise, que facilitan desarrdlar sus enprendini entos de manera nas rapida sinrecurrir a
las ataduras legales societarias, con un objetivo comin, que ha decir del autor constituye
“.el anbito de la parcial sustitucion del denominado ani nus societatis por el ani nmus

cooperandi ..”.
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Estos entes cdectivos y patri nonics, a si mple vista carecen de personalidad juridica, que es
un reconoci memmto que hace el derecho y que los convierte en syetos de derechos y
obligaciones, concepcidn que estaria dada por e derecho comin, pero en aenciéon a
consi deraciones especiales de la nateria tributaria “cono son el postulado de capacidad
contributiva y la diferenciaci 6n entre hecho generador y hecho econémco i nponible™ 0 que
muchas legislaciones han optado por asignar capacidad juridco-tributaria a fin de evitar que

por nedio de estas figuras se facilte el fraude fiscal.

Cono consecuencia de que laley establece que estos entes son suetos pasivos del i npuesto
es i nportante conocer la situacion juridica de los irtegrantes en relacién a sus obligaci ones
conb menbros o asociados, Y su situacion legal en relacidn al i npuesta en este sentido
Plazas \ega (H i npuesto sobre el val or agregado, pdg 604) hace una clara distinci on:
La ley designa a un patri monig erte cdectivo, conjunto econdmico o unidad
econdmca, cono contribuyente independiente o deudor legal que, conmo tal, debe
cunplir sus obligaciones tributarias materiales e instrunentales en consideraci 6n, en
lo pertinente, a su propia capacidad contributiva. Quando ello ocurre, 1os partidi pes,
asociaci ones, socios o intengrantes del conjunto econénico suelen ser consi derados
por la ley cono responsables sdidarics, no con e fin de vincularlos cono
contribuyentes, o deudores, sino con el proposito de garantizar e efectivo recuado de
la deuda tributaria nediante el estableci mernto de una responsabilidad “al lado” del
contribuyente.
La sdidaridad en el i npuesto a val or agregado se da enla vinculaci 6n de personas distirntas
del deudor, que estan en el misno nivel de responsabilidad ante e fisco sin que exista
beneficio de exclusion; en el Estatuo Tributario de Col orrbia se establ ece la responsabilidad
de los socios por 1os i npuestos de la sociedad, lo que hien podria servir de nodel o para las
legislaci ones andi nas.
En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros Yy

consorciados, responderan sdidarianente por los i npuestos, actualizacion e intereses
de la persona juidica o ente coectivo sin personeria juicdica de la cual sean

90 Ibidem p 602
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m e nmbros, socics, copartidpes, asociados, cooperados, comuneros y consorciados, a
prorrata de sus aportes o participaciones en las msnas y del tienpo durarte el cual
I os hubi eren posei do en el respectivo periodo gravable. (Aticu o 794).

H profesor Hazas \ega hace una serie de recomendaci ones que se deberian adoptar parala

ar momzacion de las legislaciones nacionales en relacion a la responsabildad sdidaria sin

que se vea afectada la recaudacion y que por ser todas ellas i mportartes se las transcribe en

este trabaj o

Solidaridad de los socios por deudas i npositivas de la sociedad, en funcion de los
porcentajes que tengan en el capital y de latituaridad que ostertan en el monento en
que se generaron las deudas.

Solidaridad de conprador con el vendedor, o del destinatario de servicio con su
prestador, que acepte o convenga con €l la realizaci én de la operaci 6n sin liqui daci 6n
del i npuesta

Solidaridad del enpresario con la enpresa uni personal que constituya para confor mar
una persona j urid ca independierte.

Solidaridad de los asociados, consorciados, unidos o vinculados con la asociaci on el
consorcio la unién terrporal o el convenio de colaboracidn enpresarial de que se
trate

Solidaridad de I os herederos y legatarios con la sucesioniliquida o prorrata de 1o que
reciban y sin perjucio del benefico deinventaria

Solidaridad de las sociedades benefidarias con las sociedades esci ndi das.

Solidaridad de las sociedades subordinadas con la natriz domciliada en d exterior,
que notenga sucursal enel pais.

Solidaridad de los fideicomtentes con los patrimonios aut6nonmos constitu dos en
virtud de contratos de fiducia nercartil.

Solidaridad de los padres tuores y curadores, con | os i ncapaces.

Solidaridad ertre las varias personas respecto de las cuales se verifique un msno
hecho generador.

Solidaridad de los adquirientes de estableci mentos de conercio en bloque, por las
deudas de | VAvincul adas a estableci menta

Solidaridad de los gerentes y representantes legales, con las personas juridcas
respect o de las cual es g ercen sus funci ones.

Conp se ha sefialado, los responsables sdidarios responden por el contribuyente, por sus

obligaciones de pago del tributo o por las obligaciones for males, o por ambas, sustituyendo

en su obligacion a dferencia de los responsables subsidiarios que es dra categoria de

vi nvul aci 6n obligacional, quienes a diferencia de los pri neros, responden de nanera conjunta
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por deberes for males de terceros; en tal wirtud el fisco no se ve i npedido de gercer su

potestad contra el contribuyente.

Plazas \ega (Derecho Tributario Comunitario , 2001, pag 310) sefidla que esta
responsabilidad es si nmlar a la del fiador con beneficio de exclusion que se aplica en
derecho cil; esta responsabilidad es la que existe enlos gerentes, apoderados, nandatarics,
admistradores, abaceas, ec, que tienen relacion con conjuntos econdnicos o uni dades

e npresariales.

Ar moni zaci6n en el aspecto objetivo o naterid del hecho generador. -

En este aspecto el hecho generador consiste en la realizacién de una actividad econémca
establecida enlaley, y conp consecuencia se origina la obligaci 6n del i mpuesto es por eso
que se lo denon na aspecto objetivo, por cuanto depende de una actividad conp es la vernta
de un bien ola prestaci on de servicios. Enlatransferencia de hienes o servicios nace el hecho

i nponible conla conpray el hecho generador es la venta otransferencia

En la legislacion ecuatoriana se establece como hecho generador los siguientes hechos

juridicos que dan naci mento ala obligaci én tributaria

1 Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga por
objeto transferir d dominio de bienes nuebles de naturaleza corporal, asi cono los
derechos de auor, de propiedad industrial y derechos conexos, aun cuando la
transferencia se efectUe a titu o gratuitq independiente nente de la designaci 6n que se
dé a los contratos 0 negociaciones que originen dicha transferencia y de las
condi ciones que pacten las partes.

2 La venta de hienes nuebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en
consignacion y el arrendamento de éstos con opcidn de conpraventa, incluido el
arrendamento nercartil, bajotodas sus nmodalidades; v,

3 B uso o consunmo personal, por parte del syeto pasivo del i npuesto de los bienes
muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccidn o venta. (Aticulo
53 LORTI).
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En el proceso de ar nmonizaci n del aspecto naterid del hecho generador, econtranos que la
legislacion ecuatoriana, a diferencia de la cdonbiana, grava la venta de activos fijos, dando
derecho a credito tributario a nonento de su adquisicon, en este aspecto es i nportante

mantener el descuent o de i npuest o conp esta concebi do en la act uali dad

La nor ma reglanentaria ecuat oriana establece que la venta de activos fijos y bienes que no
pertenecen al gro ordinario del negocio se gravan con el | VA vy si la venta es realizada por
el syeto pasivo, deberdncobrar el 1 VAal conprador yrepercutirlg 1o que quiere decir que si
la verta es realizada por un sueto dstinto a que ostenta la calidad de sujeto pasivo, no se
debera cobrarlo y repercutirlo es aro de los aspectos que debe ser ar nonizado y que en la

practica no presenta nayor inconveniente. ( Aticulo 165 RLORTI).

En Ecuador a igual que en Bolivia y Perula venta de activos fijos se encuentra gravada con
el inpuesto con excepcion de Colonmbia que la normativa a igual que no gravada la
adqui sici 6n tanpoco pernite descontar los i npuestos ocasi onados por esta adquisicién cono
loestablece e pri ner paragrafo del articul 0 420 del Estatuto Tributario
H inpuesto no se aplicard a las ventas de activos fijos, salvo que se trate de las
excepciones previstas para los auonotores y demés activos fijos que se vendan
habitual nente a nonbre y por cuenta de terceros 'y paralos aerodinos.
En este aspecto seria i nportante la ar nonizacién de la nor nativa colombiana a fin de no

constitur un obstacul o en el conercioirtrasubregional.

La Decision en realacion a las reorganizaciones enpresariales, establece que no se genera
I VA en la fusion absorcidn escision o transfor maci on de sociedades y cual quier dara for ma

de reorgani zaci 6n enpresaria, aspecto caincidente con lalegislacion nacional.
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Enlaventa otransferenciatota de negociocs. (Articu o 54-3 LORTI)

Este tipo de transferencias que se desarrdlan dertro de la actividad e npresaria no son objeto
del i npuesto por cuanto no cunplen con el hecho generador, estanos ante un caso de no
syjecion por notraarse de una venta para el consuno, si nplenente es una subrogaci 6n en el
negocio que en la legislacion espafiola debe cunplir certos requisitos, para que sea
considere verta de negocio a respecto Pérez Royo (Qurso de Derecho Tributariq Parte
Especial, 2008 pag 681) sefiala o que contenpla esta legislacion para este tipo de
transferenci as:
Trans msiones irter VMvos.- Las condiciones previstas en Ley espafiola para admtir la no
syecion al I VA...son las siguentes:
— Que setransmtalataalidad del patri nonio enpresarial.
— Que setrans mcidn se efect Ue a un Unico adquiriente.
— Que haya cortinuidad por el adquiriente en e desarrdlo de la actividad
econonca
— Y que sea ade més la misma actividad que venia desarrdlando entrans nitente.
Para explicar nejor este tipo de trans misiones, el auor hace un andlisis de la sentencia del

Tribunal de Justicia de las Comuni dades Europeas de 27 de noviembre de 2003 Zta Mbdes,

G 497/0191 que sintetiza estos requsitos.

En la sertencia e Tribunal considera que no es necesario gque se transmta la tatalidad del
patri monio enpresarial conprendidos tanbién la taalidad de hienes que esta posea lo

i nportante es que, producto de esta transferencia, se pueda desarrdlar una actividad

91 \er Sertencia del Tribunal de Justicdia (Sala Quirta) de 27 de novienbre de 2003

Zita Mbdes Sarl contra Administration de I'enregistrenent et des domaines. Peticion de decision prejudicial:
Tribunal darrondissenent de Luxe mburgo - Gan Ducado de Luxe nburgo.

Sexta Drectiva sobre el VA - Aticudo 5 apartado 8 - Transnision de una universalidad de hienes —
Continuaci 6n de la actividad por el beneficiario en el mismo sector que el cedente - Autorizacion legal para
gjercer laactividad Asunto G497/01

http.//eur-lex eur opa. eul egal -content/ ES TXT/ ?2uri =CELEX%3 A62001 C) 0497
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economca nueva e independiente de la que transfiere; enta virtud lataalidad no se refiere a
todo el negocig sino a la independencia que de esta transmsion para generar actividad
productiva que no ncesarianente debera ser la mis na que se venia desarrollando hasta antes

de que trans nita el negocia

En latransferencia de bienes por viasucesoria (Articu o 54-2)

En este caso de no syecion por cuanto no se da latransferencia de domnio de los bienes y
sdl o existe la sucesion del causante en sus herederos o legatarios que pueden ser varios, que
tanpoco estarian suyetos a gravanen, en este caso la nor mativa nacional la define cono

“transferencia”.

Cesion o cualquier tipo de transferencia de acciones, participaciones, o tituos val ores.

(Aticd o 54-6)

En este caso no hay causacién por cuanto no existe verta ni consumo, las cesiones 0
tranferencias generaran impuesto con la venta que con posterioridad realice la sociedad a
terceros. En este caso existe transferencia, pero es laley la que no contenpla que se cause el
i npuesto, independientemente de que se considere consuno a un hien de naturaleza no

consunihle

Aportes de hienes a sociedades en constitucion por parte de personas no suyetas d

i npuesta

A igual que e caso anterior no existe syecion, por cuanto este i mpuesto se aplica a los
consunos de hienes o servcios y en este caso no existe tal hecho i nponike y tanpoco se

aplica a sueto que vende el bien por no cunplir los requisitos del hecho imponible. En este

71



caso no se aplica a consuno, se aplica a la transferencia de domnio o ala prestacion de

SEervicios.

ortes tenpordles de bienes a consorcios, ‘§ant vert ures” y de mis figuras e npresariad es
np y 8 np

0 ertidades econd mcas si nilares y su rei ngreso a l as ertidades aportartes.

En este caso se trata de aportes que no son traslatidos de domnio y tanpoco estan
destianados a consuno, los nis mos que cunplida lafinalidad del aporte serén reintegrados a
sus aportartes, sin que se puedan considerar que fueron adquiridos por las entidades
econonicas. Apesar de ser uninpuesto a consumo la causaci én se da independiente nente

de que se cunpla este requisita

Es i nportante deter minar la habitualidad conla que el sueto pasivo realiza estas operaci ones
0 activiades, para establecer cuando estaran sujetas a inpuesto por e cunpli mento del
hecho inponible establecido en la ley, en este sertido, Hazas \ega recomenda la
ar moni zaci 6n en relacion a la prestaci on de servidos, (en venta de hienes corporales existe
consenso en no gravar cuando es ocasional) que en caso de gravar lcs servicios ocasi onal es
sdoselohara cuando el usuario es deudor del 1 VA 'y de esta manera pueda descontarl o de su
cuenta de i npuesto por pagar; asi, € i nporte recaerd en el destinario del servicio Estafigura
es usada en Colonmbia y se la denomna “inversion del syeto pasivo”’, aplicada en las
legislaciones andinas para el sistena de i mportaci ones de tributacién en destino. (Derecho

Tributario Corunitario, 2001, pag 317).

H articdo 9 dela Decision relativa al retiro de hienes establ ece que:
Articu o 9- Retiro de hienes.
Con notivo del retiro de hienes por parte del sujeto pasivo del 1 VA para un fin

distinto a la actividad gravada, se generard el inpuesto sobre una base gravable
constituda por e valor conercial del bien H retiro de bienes no uilizables o no
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susceptibles de conercializaci 6n por cual quier causa justificada segun la legislaci 6n
interna de cada pais, no estara gravado.

Ta nbi én regulado conp “aut oconsuno” que tiene que ser gravado con el impuesto para que
no se desnaturalice el mecanisnmo de recaudacion por parte del Estado, que a no poder
reacudar a consumdor final, excepcidn hecha cuando este retirolo realiza el suyeto deudor
para ser incorporado a la cadena procuctiva de la actividad gravada; en este caso
consideranos que se debe aplicar la rega general pero con la posihilidad de descuento o

deducci 6n

En el caso ecuatoriano no se hace tal distincion y se los trata cond operaciones suetas alas
regas generales del 1 VA, aln cuando pasen a formar parte del activo fijocono lo deter nina
el Reglanento ala Ley: “Tanbién se erntenderd conmo autoconsuno, el uso de hienes del
inventario propio para destinarlos conmp activos fijos. La base i nponible serd e precio de
conercializacion” ( Aticulo 140-2 RLORTI). En este aspecto urge una regulacion para su

ar moni zaci 6n con la normati va andi na.

34 ARMONI ZACION DEL | MPUESTO DEL VALOR AGREGADO EN LOS

ASPECTOS PROCEDI MENTALES

Declaracion del inpuesto requistos formales de la facturacién y necanisno de

retenci 6n -

Los aspectos for males del i npuesto tanbién son nateria de ar nonizacién, por cuanto es un
mecanisno que per nmitird la aplicacion de deducciones y devoluciones, y ayudara a
foraleci mento del intercambio comercia erntre los paises menbros con regas daras y

expeditas.

Articu o 31 - Declaraci 6n del i npuesta
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Los inpuestos tipo valor agregado seran liqudados por el syeto pasivo en los
for mat os de declaraci 6n que, para el efectq disponga la Adninistracion Tributaria de
cada Pais Menbro.

H periodo fiscal del i npuesto no podra ser superior a dos (2) neses. La declaracion y
pago sera efectuada seguin lo disponga la respectiva legislacion sin que exceda del
mes calendariosiguiente al del periodo fiscal.

Sin perjucio de lo previsto en los parrafos anteriores cada Pais Menbro podra fijar
plazos distirntos parala declaraci 6n y pago de operaci ones excl ui das o especi al es.

En las operaciones de importacion de hienes, los i npuestos tipo val or agregado se
declarardn y pagaran confor ne loregule la nor mativa interna de cada Pais Nlenbro.
( Decision 599).
Este tipo de obligaci ones son reguladas por el derecho tributario for mal que, cono lo sefiala
Plazas \ega (B i npuesto sobre el val or agregado, 1998 pag 617) es e que: “.sumnistra
las regas de conmo debe procederse para que el tributo legislativanente creado se transfor ne
en tributo fisicanente percibido” E una relacidén del syeto pasivo o responsable del
i npuestg, con el Estado através de la entidad encargada de la recaudaci 6n y cuya obli gaci 6n
consiste enla presentaci 6n de declaraci on en el periodo establecido enlaley que cono sefiala
Antonio Qubero Truyo en (Pérez Royo F , 2008 pag 744):
La obligacion principal del suyeto pasivo frente a la Admnistracion tributaria es la de
autdiquidar e | VA es decir:
— Presentar la declaraci 6n
— Liquidar d tribuo (en d sertido técnico que tiene e wverbo “liquidar™
deter mnar e i nporte de la deuda tributaria, cuartificarla).
— Eingresar lacuctaresutante.
En relacion al periddo en & que se debera presentar la declaracion, es inportarte la
unificaci én enlas legislaci ones andi das en el tienpo de declaracién y el de deter minaci 6n del
i npuesto a pagar. En el Ecuador la declaraci6n se la presenta nensual nente dentro del nes
siguente de realizadas las operaciones y senmestra nente para los syetos pasivos que

transfieran bienes o presten servicios gravados con tarifa cero o no gravados, olaos que estén

sy etos aretencion de latotalidad del i npuesto. (Artticu o 67 LORTI).
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En este aspecto cono lo sefialla Aazas \ega se debera tener en cuenta el importante aspecto
del ingreso y recaudacion del inpuesto en consideracion a principio de justida y la
conodidad del deudor que tiene nuchas veces que esperar nmas de un nes para e pago del
bien o servicig evitando que la recaudacion se la realice de manera articipada, por cuanto
contraviene la naturaleza del inpuesto y constituye un obligacion farzosa para el

contribuyente.

En Ecuador a agente de retencidn se lo dasifica cono sujeto pasivo del VA y es
sdidarianente responsables del i npuesto; el objetivo es asegurar la cucta del i mpuesto y a
mi s no tienpo establ ecer contraes cruzados de infor maci én, por cuant o quienes ostertan esta
calidad son las ertidades estatales y contribuyentes especiales (y aunque forzadanente, las
sociedades y personas naturales obligadas allevar contabilidad), establecidos por su vol unen
de ventas, los msnos que al nmonento de realizar el pago retienen el porcentge establ eci do

por la admmistraci 6n tributaria que puede ir del 10% en caso de hienes y 100 % para Ser\ici cs.

En el estudio realizado por el Banco Interanericano de Desarrdlc®2 (LA ARMON ZACQ ON
DE LOS | MPUESTOS INDI RECTOS EN LA COMUN DAD ANDI NA 2004, pag 10) se
destaca la i mportancia que tiene del sistena de retencion para fortalecer la recaudaci 6n y
evitar evasiontributaria, que en Colonbia ha pernmitido contrdar y asegurar el recaudo enlos
pagos que realizan ertidades publicas y grandes contribuyentes; invertir el syeto pasivo del
i npuesto en la prestacion de servicios gravados en el territorio nacional, por parte de no
residentes n domciliados, hace que el responsable del 1 VA sea el adquirente del hien del

servicio

92 \er: htp// www cepal. or¢fil pes/ naticias/ pagi nas/ ¥ 19803 Armo CAN Bl D Espa %C3 %Blol. pdf
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H sistena de retenci 6n per mte contrdar y cobrar € i mpuesto alos pequefios proveedores de
bienes y servicios en sus transacciones, con los responsables del i npuestg quienes tienen
derecho a crédto tributariq una vez causado y liquidado el misno. (Plazas Wga M A,

2001).

Los deberes for males cumplen la funcion de contrd de parte de la administraci on tributaria

sobre e contribuyente como 1o sefiala (Mllanueva Qtiérrez, pag 329):

Respecto a concepto de los deberes formales, Banco (2004: 1997) siguiendo a
M llegas precisa que se puede:

( .. concebir a estos deberes conp un conjurto de obligaci ones de hacer y no
hacer de los suyetos pasivos de las obligaciones tributarias, de contenido no
pecuniarig Yy que se ariginan con ocasion de la tributacion Dentro de esta
definicon anplia se ubicaran pues una serie de deberes que estan presertes, en
mayor o nenor nedida, entodos los tributos y en todos los ordenamentos
juidcos, conp puede ser en via de egenplo la inscripcidn en registro
especiales; la enision de derta documnentaci on; el registro y/o contabilizaci 6n
internas de las operaciones ( ... etcétera

Para el auor citado, estos deberes cunplen una funcidn instunental para asegurar la plena
eficacia del derecho consagrado en la nornma tributaria naterial, sin que liniten el
cunpli mento por fata de for malidades. Sn emnbargo, para e derecho tributario este deber
formal es indspensable para el derecho a deduccién o crédito fiscal cono lo sefiala
M llanueva (pag 330):
En este contextq en el arbito tributario debe apreciarse que la deducci 6n de gastos y
del crédito fiscal tiene cono li mtacidn legal que su acreditacion sdo se puede
realizar exhibiendo el conprobante de pago que aorgue el derecho de deduccion
(derecho a crédito fiscal). Asi, en el Derecho Tributariorige el principio de “prueba
tasada”, 1o que deter mna que la inexistencia del conprobante de pago equivale ala

inexistencia del derecho. Estoes si nlar d Derecho Cambiarig donde lainexistencia
del tituo valor equivale alainexistencia del derecho.
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Este principio esta siendo custionado principal nente por la doctrina y jurisprudencia
extranjeras, por considerar que se linmta e medio de prueba consagrado en nor nas
constitucionales y tratados irternacionales. 9n embargo, en nuestra legislacion es un
justificativo de gastos y requisito necesario para acceder al derecho a crédito fiscal y
deducciéon (Aticdo 7 Reglanmento de conprobantes de venta, retencion y docunentos

conplenentarics).

En este Reglanento se establece que parala enision de facturas con ocasion de transferencia
de bienes, prestacion de servicios o la realizacion de otras transacciones gravadas con
i npuestos, setendran en cuenta las siguientes considereci ones: (Aticu o 12 ibiden).

— Desglose del d inporte de los i npuestos que graven la transaccién cuando el
adquirente tenga derecho al uso de crédito tributario o sea consundor final que
utilice lafactura cono sustento de gastos personales;

— No se debera desgl osar impuestos, entransacci ones con consumdores finales;

— 'y, cuando se realicen operaci ones de exportaci 6n

Las facturas deberan contener la infor macion establecida en el regamento deberdn ser

prei npresos en establecim ento autorizados por el Servicio de Rentas Irternas (1o que aplica

para las fact uras electrénicas), ylos dat os bésicos inserto en el docunento son | os siguierntes:

— Nanero da nes yafio de la autorizaci 6n de i npresi 6n del docunento,

— NG nero del registro unico de contribuyentes del emisor.

— Apellidos y nonbres, denom nacion orazon social del e msor.

— Nuneracién del establecimi entg cortribuyente, ysecuencia del docunento.

— Fecha de caduci dad del docunenta

— Nanero del registro tnico de contribuyentes, nonmbres y apellidos.
Estas for nalidades las establecen la mayoria de legislaciones andinas, por lo que su
armonizacion en este aspecto no daria ocasion a dscrepancia, en las que se deberan

establ ecer sanciones en caso de docunentos que no tengan naterialidad a fin de evitar la

defraudaci 6n por transacci ones inexistertes.
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En el Ecuador a partir del 2014 se enitiola nor metiva para la autorizaci 6n de conprobantes
de venta electroncos “factura electronica”®3 con la finalidad de reducir costo a los
contribuyentes, dsmnuir la contamnacién anbiental y si nplificar el contrd tributario; este
sistena per nite el control en linea de consulta de emsién de facturas haciendo nas agl el
mecanisno de credito fiscal, este sistema ayudaria a la arnmonizacion del sistema de

facturaci 6n

Ar moni zaci 6n en rel acién ala base gravable del 1'VA (Articu o 17 Decision 599).-

La base gravable en los inpuestos tipo valor agregado incluye tarto la erogaci 6n
princi pal cono las accesorias o conplenentarias, aunque estas Uti nas se facturen o
convengan por separado y aunque, consideradas independientenente, no estén
sonetidas a inmpuesto En ese entendido, irtegran la base gravable ertre aros, los
gastos de acarreq transporte instalacion nontaje, seguros, gastos de financiacion y
moratorios a igual que comsiones, sea que Se pacten convengan O generen cono
accesorios o conpl e mentarios de la operaci 6n princi pal.

En la legislacién ecuatoriana la base inponible estd constituda por el valor taa de las
operaci ones, ya sea vernta de hienes nuebles o prestaci6n de servicios, que para este célculo

debera adi ci onarse i npuestcs, tasas por servicios y denas gastos. (Aticu o058 LORTI).

Cono lo sefiala Milvérez, en las Lecciones del Jstenma Hscal Espafiol (Lecciones del
Sisterma Hscal Espafiol, 2011, pdg 289) desde la perpectiva conunitaria europea se establ ece

que la base esta constituda por el i nportetaa de la contraprestacion ental sertidao:

. se hace referencia a un concepto distinto del precio de los bienes o servicics
adquiridos, ya que para deter mnaci 6n de la contraprestaci n tatal debera adici onarse
a dcho precio las comisiones, d inporte de los envases y enbalages, portes y
transporte, seguros, subvenciones \inculadas drectanente al precio los tributos que
recai gan sobre la operacion a excepci 6n del propio I VA

93 Resducion N NACDGERCGC14-00790, publicada en é tercer suplenento del Registro Cficial N 346 de 6
de octubre de 2014
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La base i nponible esta constituda por el i mporte de la contraprestaci on, que es nés que un

valor aislado, es la suna de val ores relacionados ala operacidn cono lo sefiala en su obra

M Ilanueva conla dta de Galiardo:
...la base i nponible en el IVAno sdoes e precio de las entregas gravadas, sino la
contraprestacion del “comjunto de actividades que producen la entrega del bien o
prestaci on del servicio (asi, enla entrega de un yate no sd o tendrenos la venta del
ms o, sino que tanbién debe incluirse sutransporte, seguros, etcétera). H costo de
estas activi dades tanbién for na parte, d igual que aros muchos conceptos, delaidea
de contraprestaci on”.

En la legislaci6n ecuatoriana se incluye dentro de estos conceptos para establecer la base

i nponible a los i npuestos y tasas asociados a precio; en este caso habra que distinguir

aquell os que tienen cono hecho i mponible la msna actividad gravada de aquellos que no

tienen esta caracteristica, asi tanbién se deberd incluir alas tasas que si irtegran la base y

que general nente corresponden a servicios prestados por instituci ones del Estado.

Incuir enla base i nponible del i mpuesto alas tasas e i npuestos relaci onados, es untena que
de no ser regulado de nanera especifica, sera un obstacul o para la ar nonizaci 6n por cuanto
de esta manera se generan efectos casacada con cosecuencias drectas al conercio exterior;
en tal virtud Hazas \ega recomienda que no se incluya en este nonto a los i mpuestos
selectivos a consunmo o conplenentarios del | VA 1o aconsejable es que si laintencidn del
legislador es incidir en el consunp de ciertos productos por razones de salud o de orden
social, se lo haga directamente através de un nayor i npuesto selectivo al consuno, de esta

manera no se afectarialanaturaleza del 1 VAal generarse i npuesto sobre impuesto

H incdur alas tasas y derechos arancelarios ala base del i npuesto responde a principios de
equi dad y cuya aceptaci 6n es general enla nayoria de paises, de esta nanera se equi para las
condiciones a inportador con el productor local que tiene que inclur i mpuestos y todo tipo

de servicios cdaterales al nonmento de realizar el célcul a
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En relacion a las per mutas y retiro de bienes la legislaci dn nacional hace una consideraci 6n
especial para el calcu o de la base i mponible, enla que se distingue los destinados para uso o
consuno personal y donaciones, en estos casos se tormara en cuenta el valor de los bienes en
base el precio de nercado vigente a nonento de realizaci on del hecho generador. (Aticul o

60 LRTI).

Esta nor mativa guarda relacion con larega de valor de nercado que se apica a | VA que
“rige enlarecaudaci 6n adel antada de cada etapa cuando la contraprestaci 6n pactada es nenor
ala de nercado, dado que €ello perjudica su recaudaci 6n”. (Mllanueva Qutiérrez, 2009, pag.

274).

En este aspecto es i nportante tonar en cuenta la nor mati va cd onbiana para la deter mnaci 6n

de la base gravable:

Articu o 447. Enla venta y prestaci on de servicios, rega general.

En la venta y prestacion de servicics, la base gavable sera el valor taal de la
operaci 6n, sea que ésta se realice de contado o a créditq incluyendo entre aros los
gastos drectos de financiacion ordinaria, exraordinaria, 0 noratoria accesoriacs,
acarreos, instalaciones, seguros, conisiones, garantias y denés erogaciones
conplenentarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque,
consi derados independiente nente, no se encuentren sonetidos ai nposicion. (Estatuo
Tri butari o).

En la legislacién ecuatoriana, una vez establecida la base i mponible se podran deducir |os
val ores que corrrespondan a
1 Los descuentos y bonificaciones nor males concedidos a los conpradores segun
los usos o costumbres nercartiles y que consten en la correspondi ente factura;
2 H valor delos hienes yenvases devueltos por el conprador; v,
3 Losintereses ylas pri mas de seguros enlas vertas a pazos.

Esta base gravable, una vez etablecida, puede sufrir nodificaciones en virtud a reguste de

precios, tanto en caso de descuentos por beneficio concedidos por los venededores o
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proveedores a sus conpradores, o por increnento del misno por retirarse el benefido;, a
respecto no existe normativa cara en relacion a regueste de precics, en tal wrtud es
recomendable que de ocurrir estos dos eventos, la base inponible se modifique con el
benefecio osin é, conla consecuente liqui daci én del i mpuesto. Paralo cual la admistraci 6n
tributaria devol vera loindebi danente o execivanmte pagado nediante la emision de natas de

crédita cheque, acreditacion u aro nedio de pago.

En relacion aintereses de financiamentg éstos se debeninclur enla suma de conmponentes
de la base i nponible, por cuanto son parte de la contraprestaci on gravada cono en el caso de
financiamento por entrega a plazos, no asi los interes noratorios que tienen una finalidad
inde mizatoria. A respecto Mllanueva (Estudio del | npuesto d Valor Agregado en el Per(,
pag 278) hace referencia la Resolucion N 214-2000 de fecha 28 de marzo de 2000 del
Tribunal Fscal del Peruen este sertido:
(.) esta enla esencia de la venta o servicio gravado con el i npuesto General alas
Ventas, € concepto de contraprestaci on infiriendose que, en e caso de los intereses
devengados por e precio no pagado, i nplica una relaci 6n causal ertre la ertrega de
un bien ola prestaci on de un servicio y su contraprestaci n econdnmca en d pago del
precio yfo delos irntereses o gastos de financianiento correspondientes ala operaci on;
lo que, segun dicha relacion causal y conforne a su naturaleza juridica de
contraprestacion, no es posible de alcanzar a los irtereses noratorics, de caracter
juidicoindemizatoria
Es i nportante que la armoni zaci 6n en las legislaci ones andi nas vaya en este sertido para no
contrariar la naturaleza de los conponentes que irtegran la contraprestacion en la base

i nponible. Por cuantolos intereses que no se encuentren incl uidos enla operaci én por que su

origenesla nmora no en el val or afiadido ala ns ma.

Ar noni zaci 6n en nateria de tasas.-

Las tarifa constituye un un elermento esencial de la obligaci on tributaria, mediarte la cual se

atenua su regresividad caracteristica de este i npuesta con el estableci mento de diferentes
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tarifas, como en el caso ecuatoriano la tarifa mas alta para bienes y servicios de nayor
de manda en la poblacion de nmayores recursos, nientras que latarifa cero para los hienes de
consunmo priaritario o de pri mera necesidad de esta nenera se pretende atenuar su
regresividad Asi misno se pretende hacerlo neutral con el necanisno de devolucion o
descuento por los i npuestos repercutidos en las conpras a sustraer de los generados en las
sus vertas; conp lo sefiala e tratadista Hazas Vega (H i npuesto sobre el valor agregado,
1998, pag 809):
La tendencia regresiva del tributo i npone la necesidad de establecer en las nor mas
tarifas dferenciaes que per mitan a nenos enteoria afectar en mayor grado a los
consumdores con nayor capacidad de pago nediante tarifas elevadas para los
“bienes de consuno suntuario” y tarifas reducidas, o exenciones, para los bienes
consi derados conp “se mnecesario” o de “pri nera necesi dad”.
La Desicion 599 establece una tasa general, con un techo de 19% con inclusién de toda
sobretasa orecargo, que no sea el i npuesto selectivo a consuno. (Aticudo 19). B dnico pais
ha adoptado latasa maxima es Col onbia cuya refor ma se aplica desde el 1 de enero de 2017.
En el caso de Ecuador el increnento de 1 VA del 12%al 149 4, responde una necesidad de

recursos para afrontar un desastre natural, nedida que tiene caracter temporal por un afio a

partir del 1 de junio de 2016, que no esta ennarcada en el proceso de ar moni zaci 6n andi na.

Es inportarte que la politica para establecer tarifas responda a aspectos técnicos del
i npuestg, y no a urgencias econdnicas, por cuanto de esta nanera no se cortribuye con la
integraci én andina y se genera un ambiente de inestabilidad juridica enlos diferentes sujetos

del tributo

94 ey Qganica de Solidaridad y de Corresponsabilidad @ udadana parala Reconstrucci6n y Reactivaci 6n de
las Zonas Aectadas por el Terrenoto de 16 de abril de 2016; Suplenento Registro (Fida N 759 de 20 de
mayo de 2016.
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En relacion a las trarifa preferencial, la Decision 599 establece una tarifa que no puede ser
inferior d 30% de la tasa general, para hienes y servicios, que se encuentren exclu dos
cuando entre en vigencia la nor nativa; en este aspectq Ecuador debera ar noniozar su
legislacion con la nor mativa andina a fin de que e rég nen tasa cero solo se aplique para
actividades de exportacion, con el nmencanisnm de devol uci6n por adquisiciones y de esta

manera hacer neutral el impuesto para que no exista ventaja sobre el productor nacional.

Colonbia es e pais que al nonmento cuenta con tarifas dferenciadas de 35%Yy del 20% para
los trabaj os de fabricacion, elaboraci on o construcci 6n de hienes corporales nuebles, cuya
gj ecuci 6n obedezca a encargo de tercercs, o0 cuando las personas que producen, i nportan o
conercialicen y quienes realicen la venta sean los ropios syetos. (Articdo 473 - 476

Estat uto Tributario).

La Decision establece que puede existir una tarifa general con la eli ninacién gradual de
exenciones para hienes y servicios y se establece la tarifa cero sdo para actividades de

exportaci 6n

Es evidente que la ar moni zaci 6n en materia de tarifas deber ser el objetivo a alcanzar por |os
paises mienbros, que en gran nedida dependera de la decisidn palitica de sus gobernantes
para cunplir con esta fase final en este largo proceso, y que no debera estar supeditado al
cunpli nento de obyjetivos presupuestarios que muchas veces obedecen a fines al g ados de la

técnica tributaria

Ade nas, esinmportante que las tarifas no estén regul adas dentro de una banda tan anplia, qué
no per nite que se concrete una verdadera ar monizaci én en este aspecto, por cuanto al existir

excesiva dscrecionalidad por parte de los Estados mie nbros el necanis no de devol uci 6n sea
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tarna ineficaz al generar problenas administrativos que repercute en sus panificaci ones

presupuestarias anual es.

Asi s, es recomendable que el i npuesto no se vea afectado por aros i npuestos, cono
los selectivos a consumo, ad nomento de establecer la base i npositiva, por que de esta
manera se estaria cobrando i npuesto sobre i npuesto; en este caso hay que hacerlo por
separado y si d objetivo es afectar el consumo de productos nocivos para la salud o
considerados suntuarios, lo correcto es hacerlo drectanmente increnmentado la tarifa o
mediante i npuesto conpleentarios d 1 VA como en el caso del Ecuador en que existe el

| CE en cuya base de calcul o no seincluye el | VA

Ar moni zaci 6n en rel acidén a zonas y regi nenes de i nnmuni dad fiscal. -

A pesar de no encontrarse en el dnbito de aplicacion de la Decision 599, es inportante
establecer @ tratamento que deberdn dar las legislaciones andinas en este aspecta La
DOrectiva 2006/ 112/ CE del Consejo Europeo, de 28 de novienbre de 2006, relaivas
Sistera Comin del I npuestoal Valor Anadido establece las “Exenciones de las operaci ones
vinculadas al trafico Internacional de Benes” alos “Depositos aduaneros, depositos distintos
de los aduanero y reg nenes si mlares”, 95 ené que los Estados podrén declarar exertas a ‘1as

entregas de hienes destinadas a ser cd ocados en zona franca o en depésito franco™ 6 .

Para efectos de la Directiva, se consideran zonas francas o depésitos francos alcs regi nenes
suspensi vos enlos que se aplica i nmpuestos especiales, sienpre gque estas operaci ones no estén
destinados a uilizaci6n o consuno final y que el impuesto adeudado por concepto de | VA a

mo mento de lafinalizacién oter ninaci 6n de estos regi menes especiales, seanlos ms nos que

95 Qpituo 10, Seccion 1
96 Aticuo 156 o).
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se hubiesen adeudado en su nonento en territaio en el que se hubiesen dado estas

operaciones. (Aticul o 155 Drectiva | VA.

Al respectola Sertenciadel Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 5 de abril de 2001° 7 .

H articdo 6 apartado 1, de la Drectiva 92/12 relaiva a rég men general, tenencia,
circuacion y contrdes de los product os objeto de i npuest os especiales, en su version
modificada por la Drectiva 9474, debe interpretarse en el sertido de que la nera
tenencia de un producto objeto de i npuestos especiales, conforme a articuo 3
apartado 1, de dcha Drectiva constituye una puesta a consuno, cuando tal producto
se encuentre fuera de unrég nen suspensivo y aln no se haya pagado el impuesto por
dicho producto de confor mdad con las dsposiciones conunitarias y la legislacion
naci onal aplicabl es.

En los consi derandos de la notivaci 6n de la sentencia se establece que la nor mas relaivas a
rég men general deberan ser establecidas por la Directiva, d respecto
..La Drectiva tiene por objeto establecer normas relaivas a rég men general,
tenencia, drcuacién y contrdes de los productos objeto de i npuestos especiales,

nor mas que los Estados mi e nbros deben aplicar a partir del 1 de enero de 1993

..la Drectiva, para garantizar la creacién y el funcionamento del nercado irterior, e
devengo de los i npuest os especiales debe ser idéntico entodos los Estados i e nbr os.

...la Drectiva establ ece que, para garantizar la percepcion puntual de la deuda fiscal,
deberd poder efectuarse un contrd tarto en las unidades de produccion cono en
aquellas donde se guarde el producto y que un régi men de dep6sito supeditado ala

autorizacion de las autaridades conpetentes, debe per mitir garartizar dchos
contrdes.

En esta sentencia se ratifica lo dispuesto por la Directiva en el sentido que ‘la producci on,
transfor macion y la tenencia de productos” que son objeto de inpuesto especial, deben

per manecer en el “depdsito fiscal” sienpre que el i npuesto no se haya pagado. Y que una

97 \er: G van de Witer contra Staatssecretaris van F nancién. Peticion de decision prejudicia: Hbge Raad der
Nederlanden - Paises Bgjos. Disposiciones fiscales - A nonizaci 6n de las legislaci ones - | npuest os especiaes -
Drectiva 9212/ CEE - Devengo de los i npuestos especiales - Puesta a consuno de productos objeto de
i npuestos especial es—Concepto - Mra tenencia de un producto objeto de i npuestos especiales. Asunto G
32599

http.//eur-1ex eur opa. eul egal -content/ ES ALL/ ?uri =CELEX: 61999CJ 0325
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vez que el producto salga de este régi men se presunra que el i npuesto ha sido devengado y
entoda la etapa de conerdalizaci on, transfor ntidn otenencia y se entendera que el ms mo

fue puesto para consuno por cuant o esta fuera de un regi men suspensi vo.

H pronuncianiento de la Sexta Sala del Tribunal de Justicia europeo en la cuestion planteada

por Hoge Raad der Nederlanden, nediante resd uci 6n de 24 de agosto de 1999, declara:
H articdo 6 apartado 1, de la Drectiva 92/ 12/ CEE del Consejq de 25 de febrero de
1992, relativa a rég nen general, tenencia, drculacion y contrdes de los productos
objeto de i npuestos especiales, en su version nodificada por la Orectiva 94/ 74 CE
del Consejg de 22 de dicienbre de 1994, debe interpretarse en el sertido de que la
mera tenencia de un producto objeto de i mpuestos especiaes, confor ne al articuo 3
apartado 1, de dicha Drectiva, constituye una puesta a consuno, cuando aun no se
haya pagado el inpuesto por dcho producto de confor mdad con las disposiciones
conunitarias ylalegislacion nacional aplicables.

Es i nportarte e andlisis de esta Resal ucién, por cuanto las ar monizaci 6n andi na debera tener

el msno tratamento en relacion a nercancias o productos que pasen a for mar parte de un

régi men suspensivo y de esta manera evitar la defraudacion y abuso de estos regi nenes

especial es.

En el Ecuador se crean las Zonas Especiales de Desarrdlo Econonmico (ZEDE) con el
obj etivo de desarrdlar inversiones nuevas, las que estaran ubicadas en el territorio nacional,

baj 0 las condi ci ones establ eci das por el Estado ytendran cono obj eti vos:

Hecuar actividades de transferencia y de desagregaci 6n de tecnd ogia e i nnovaci én

Hecutar operaciones de diversificacion industrial, ..orientados principal nente a la
exportaci 6n de hienes; v,

Desarrdlar servicios logisticos, taes cono: a macenamento de carga con fines de
consolidacion y desconsdidacidn dasificacion eiquetado enpaque, reenpague,
refrigeracion, admnistracion de inventarios, nanejo de puertos secos o ter minales
interiores de carga, coordinacion de operaciones de dstribucién nacional o
internacional de nercancias; asi conp el nanteni mento O reparacion de naves,
aeronaves Yy vehicul os de transporte terrestre de mercancias.
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De nanera preferente, este tipo de zonas se estableceran dentro de o en forma
adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas fromterizas. H exclusivo
al macenamento de carga 0 acopio no podrd ser auorizado dentro de este tipo de
zonas. (Aticu o 36 Godigo O ganico de la Produccién Conercio e Inversion).
La Ley Quganica de Régi nen Tributario Interno establece que este tipo de transacciones
tendran tarifa cero de I VA cuando los bienes que se i nporten ingresen a la ZEDE y con el
obj etivo de desarrdlar actividades productivas sefial adas; asi s o, 1os operadores de estas
zonas de excl uson tendran derecho a créditotributario por la conpra de bienes einsunos que

se adquieran en terrritorio nacional y cuyo objetivo sea la incorporacion en los procescs

productivos alas que se encuentre autorizadas. (Articu o 57 LORTI).

H objetivo que se persigue con el fonento de estos regi menes especiales es incertivar el
desarrdlo proceso productivos con gran valor agregado y per mitir que los productos e

insunos gue ingresen a estas zonas notengan el tratamento de las i nportaci ones regul ares.

H profesor Hazas \ega (Derecho Tributario Comunitario, 2001, pdg 337) recomenda que
los paises andinos adopten pdliticas comunes en relacion a regi menes de inmunidad fiscal
atendiendo razones de comnercio exterior y de aden economico o socia, en e que las
pri neras deberdn contar con exoneraci 6ntaal del | VA por sus adquisiciones, a igual que en
sus i nportaciones, en razon a que no pertenecen a territario nacional aduanero;, y las
segundas deberan ser temporales y por las razones estriccanente econémicas o sociales y

g ustar su nor mativa aloestablecido enla Gonunidad Andina para e rég men de franqui cias.
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CAPITULO IV

ARMONI ZACI ON EN LOS ASPECTOS SUSTANCI ALES Y PROCEDI MENTALES
DE LGOS | MPUESTOS SELECTI VOS AL CONSUMO (1SQ EN BASE A LA

DECI SI ON 600 DE LA CAN

41 ANTECEDENTES Y NATURALEZA DE LGOS | MPUESTOS SELECTI VOS AL

CONSUMO

Este tipo de i nposicion es muy antigua y de aplicacion generalizada por la nayoria de
sistenas de gobierno;, asi, en Fancia durante la Edad Mdia estos tributos eran nuy
comunes hasta antes de la Revolucion Francesa, que los abolia Posteriores gobiernos la
vuel ve ainstaurar en aenci on a necesi dades ficales. Para 1806 los i mpuestcos alos consunos,
tienen plena vigencia y gravan “ ..a los articul os de usoi nprescindible como la sal y ctros de
de manda ineslastica cono bebi das al cohdlicas, las cartas, el tabaco, etc.” (Enrico 2002 pag.

3).

En sus inicios este i mpuesto perseguia fines si nplenente recauduat orics, € por €so que se
gravaba alos productos de mayor consuno entre los habitantes de deter minada region Con
el eval ucionar de latécnica fiscal se nodifica el impuesto para dar paso a actual i nmpuesto
valor agregado con finalidad extrafiscal, sin que su antecesor haya perdido su principal

caracteristica recaudat oria.

Cono lo sefiala Rodriguez Lbé este tipo de i npuesto, a perseguir objetivos fiscales iba en
contra de los pobladores que era los perjudicados con el increnento de precio en los

product os que nayor nente de nandaban, es por esto que:
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Napoleon I, debi 6 abalir varios i npuesto a los consunos (vgr., € i npuesto sobre la
bebidas alcohdicas). Por su parte Luis XMII para restaurar la dnastia de los
Bor bones prometi ¢ la derogaci 6n de estos tributos, perolas necesidades financieras de
Reino 1o obligaron a reimplantarla Mis aun se sanciond la ley del 28 de abril de
1816, que constituyo el nads conpleto sistena de inmpuesto a los consunos hasta
entonces vigente y que en buena parte ha perdurado casi hasta nuestros dias. (Enrico,
2002 pags. 3-4).
Cono consecuencia del descrubri mento de Anerica por Gistobal Col 6n en 1494, la Corona
espafiola se vio enla necesidad de cobrar tributos que tenian cono finalidad el fiancial mento
de las necesidades de hacienda de estos nuevos territorics, para lo cual se establecio un
verdadero sistena i npositivo, por nedio cédulas reales, leyes y normas dctadas por la
monarquia espafiola y que los habitantes de la Audiencia de Quitotenian que cunplir, es lo
que a decir de Paz y Mifio, es el antecedente del sistema tributario que no era conoci do cono
tal hasta esa época. (Hstoria de los | npuesto en el Ecuador , 2015, pAg 55).
En i npuesto a las alcabalas se irtrodujo a finales del sidgo XM y consistio en un
porcentgje (que varid a lo largo del tienpo) que se debia pagar sobre todo tipo de
transaccion conercial (conparable con el actual 1VA. En Qiito cuando se irntentd
cobrar el 2% de alcabala se produjo una extendida novilizacion y pratestas de los
pobladores, conocida como “rebelion de las alcabalas”, y que fue recurrente ertre
1592-1593 (Paz y Mifio Cepeda, 2015 pag 61).
Cono se ha podido evidenciar este i npuesto es el artecedente del i npuesto genera sobre el
consuno conocido cono | VAy que noloreenplaza, d corntrario es un impuesto especifico
sobre el consuno y que conparte alguna caracteristicas que hace que se conplenenten H

que convivan estos dos impuesto no necesarianente conlleva dobl e tributaci 6n, por cuanto la

estructura del hecho generador no es si nilar, cuyo objetivo es la sel ectividad en el gasta

Estos i npuestos tienen caracteristicas especificas que los diferencian de los i npuestos que
gravan el consunp de nanera general, cuyos rasgos sefiallados por Pérez Royo,
conpariti nos:

— Soni npuestoindrectcs.

— Soni npuestos sobre el consuno de product os especificos.
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— Son inpuesto nonofasicos, es decir, se aplican en una soa fase del proceso de
producci 6n y conercializacion, a dferencia de loque sucede enel I VA que grava el
val or afiadi do en cada fase.

— Son inpuesto cedidos parcia nente a las Comunidades Auténomas, aunque sin
atribuci 6n de conpetencias nor mativas y de gestion

Es i nportante esta Uti ma caracteristica para fines de unificaci 6n de legislaci ones andinas por
cuanto, lafacultad de armonizacidn de los i npuest os sobre e consuno estuvo establ eci da en
el Tratado de la Lhidn Europea (inicia nente en el Tratado de Roma) y tuvo aplicacion
efectiva con la i nplantacion en 1992 del nercado Unico y la abdicion de los contrdes
frorterizos. Drectivas posteriores arnonizaron o ‘rég nen general para la tenencia,
circudacion y contrdes de los productos objeto de los i npuestos especiales o (accisas)”
Orectivas a las que se llanmd “horizontales™ vy, que fueron conplenentadas por las de
al cance especifico o “verticales” para cada una de los inpuestos (alcohol, hidrocarburos,
tabaco). (Pérez Royo F. , 2008 pag 867). Dk esta nmanera se arnoniza los i npuestos

especiales enla Cormunidad Europea, facutad que sienpre estuvo atribuida a Consejo de la

Uni 6n Eur opea.

En lo que cainciden las legislaciones asi conp los tratadistas, es enla deter ninacion de la
naturaleza de este tipo de i npuestos que “..gravan alas i nportaciones y d consuno en el
mercado irterno de determi nados hienes y servicios, sea de for na individual o con caracter
adicional o conplenentario a los inpuesto tipo valor agregado. Son tributos de tipo

monofasicos.” ( Aticul o2 Decision 600).

Lo que no es nateria de consenso es la aplicacién de este tipo de i mpuestq por consi derar
que su aplicacion es regresiva, con consecuencias negativas para el comercio al generar
inequi dad entre el producto nacional y el i nportado, en el que se encarece e productolocal y

se dlientalaevasion y el contrabando.
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Por el contrariq consideranos que la aplicacion de este i mpuesto es uninstrunento eficaz de
politica fiscal con el que se per nite corregir patrones de consuno que alteran la salud o el
medio anbiente, ocasionados por el consunmo de productos nocivos para la salud cono el
tabaco acohal, behidas azucaradas, o practicas que alteran el entorno anbiental cono es la
contamnacion anbiental por emsiones toxicas provocadas por laindustria o la circulaci 6n

vehicu ar.

De esta manera se lograr hacer més progresivo d VA al incidr sobre la poblaci6n con
mayor capaci dad adquisitiva, recaudaci 6n que deberd estar destinada a ngjorar la calidad de
vida de toda la poblacion a través de prevencion de enfer nedades, fomentar el deporte,

descontamnaci 6n del nedio ambiente, yen dti mo caso servird cono nedida recaudat oria

En este misno sertido, es i nportarte hacer la distincion ertre los i npuestos selectivos a
consuno y los considerados adicionales o conplenentarios a | VA cuya caracteristica
principal es hacer més progresivo al sistena, en atencién a los fines perseguidos por el
Estado en beneficio de la poblacidn, conp se ha sefillado.  Este tipo de i npuestos en la
legislacion nacional se encuentran conprendidos ertre los primeros, dstincion que se
encuentra en la nor nativa andina en sus considerandos, por los que no seria problerma al
monento de aproxi macion de legislaciones que caincide en los fines persegidos por las

legislaci ones.

La ar nonizacidn en este aspecto tanbien debera tonmar en cuenta el aspecto naterial del
hecho generador y que conp lo sefiala Hazas \ega (Derecho Tributario Conunitario, pag
350) conparten en su gran nayoria las legslaciones de los paises mienbros, sobre e

consuno de los siguientes product os:

— Cerveza, sifones yrefgj os.
— QG garillos ytabaco elaborado.
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- Li cores, vinos, aperitivos ysi nilares.

- Gasesosas y aguas ar onatizadas.

- Vehicul os, aerodinos Yy barcos.

- Juegos de suerte y azar.

- Gasolina y derivados del petrdeo.
La legislacion nacional contenplaba i mpuesto a los casinos y juegos de azar que fueron
supri mdos nediante consulta popular de 7 de nayo de 2011, (que antes de esta refor na era
el Servicio de Rentas Internas el que definia el I'VA presurtivo constituyendose en un
i npuesto mni no a pagar sin que la posihilidad de deduccion por créditotributaria Aticulo
171 RLORTI); asi conp tanpoco sobre gasdina y derivados que si son gravados con el
i npuesto a val or agregado; adicional mente, a listado de productos se afiade los perfurnes y
aguas de tocador, videguegos, ar mas fuego, deportivas y nuniciones, focos incandecentes,

excepto para uso autonotriz cocinas y calentadores de agua cuyo funcionaniento sea a base

de gas de uso donestica

Mediante la Ley Qgéanica para e Equilibrio de las FAnanzas Publicas, publicada en el
Suplenento del RegistroCficial N 744 de 29 de abril de 2016, seincrenentolatarifa de I CE
para las bebidas al cohdlicas, gaseosas, azucaradas y concentrados, dgarrillos, y servicios de
telefonia fija novil avanzado corporativo, que por los fines que persigue la nor nativa, se

trataria de uni npuesto conplenentario del 1 VA

H proceso de aproxi nacion de legislaciones para la ar monizaci 6n andi na debe e npezar por
lalista de bienes que deben estar gravados con una tarifa general, para bienes de consuno
suntruario dentro de una banda de tarifas con méxi mos y nini nos para los i npuestos
conplenentarios a 1 VAy alos consunos especiales; asi mis o, se deben establ ecer sobre la

base de cdlcu o de precio de verta a publico que hace nas facil su aplicacion en destino.
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Ar nmoni zacion en el hecho generador del i npuesto ( Articu o 4 Decision 600).-

La nor mativa andina establ ece que el i npuesto se genera cuando se efectua la i nportacién o
cuando se efectua la primera verta o con latransferencia realizada por e productor, y cuando
se prestan servicics; con estos eventos nace la obligacion tributaria, que en la legislacién
nacional se wverifica, en caso de consunp de hienes de produccion nacional, con la
transferencia, y en caso de servicios con la prestacion de los nmisnos; para nercancias

i nportadas, el hecho generador se produce con ladesaduani zaci 6n ( Aticulo 78 LORTI).

En este aspecto es aconsejable que las legislaciones andinas conpartan la nisna definicion
de hecho generador, que muchas veces puede presentar confusiones al ser confundido con el
consuno de hienes que corresponderia ala materiai mponible dstinci 6nimportante, cono lo
sefilla Qara Sanchez Pefia, en el Régi nen I npositivo de las Etidades Territariales en
Col onbia enreferencia a Roberto Insignares G mez:
H objetoinponible es un concepto que alude al elenento de larealidad sel ecci onado
por el legislador para establecer el tributo Se trata pues de un elenento de la realidad
que existia antes de la aparicion del tributo (larenta € patri monio, e consuno, etc.),
que a ser una nanifestacion de capacidad contributiva, puede ser uilizado por el
legislador para configurar € hecho generador. De este nodo, venos que el hecho
generador es una creaci 6n nor mativa, parala que setona un objeto de larealidad y, a
partir de él, se describen situaciones cuya realizaci 6n deter mna el naci mento de la
obligaci 6n tributaria (Régi men | npositivo de las entidades territoriales en Col onbia,
2008, pag 177).
A fin de unificar la legislacion en torno a la definicion del hecho generador, Hazas \ega
sugiere que se tome como referencia el establecido para e 1'VA que cono se ha visto
presenta rmuchas caincidencias en las legislaci ones andinas y con esa experiencia el i npuesto

recai ga sobre las vertas de hienes que se encuentran en el territario nacional, asi cono en la

prestaci on de servicics, tal cono ocurre con el 1 VA
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En lorelativo ala causacion del i npuesto, es i nportante establecer que se produce cuando el
productor o fabricante entrega a los dstribuidores nayoristas o minoristas el producto, que
para la ley este acto constituye una especie de consuno, sinplenente para establecer el
mo Imento en que se causa el i npuesto, por cuanto seriai nposible deter minar de nanera real
el monento en que se produj o, enlo que se prodriallanar una sustituci on del contribuyente a

cargo del productor o fabricante.

Ar moni zaci6n en relacién alos syetos pasivos. -

Sal vadas estas diferencias que podrian generar dificutades a nonento de ar nmonizaci 6n, es
necesari o destacar que se trata de uni npuesto rmonoféasico que grava al consundor final que
ve repercutido el i npuesto en el precio; cono losefiala Hazas \ega, depende de la cadena de
produccion y conercializacién en que se encuentre e producto para que se cause el
gravanen; a respecto, sefial a
En la pri nera etapa: el gravanen recae sobre las ventas hechas por los productores o
exportadores, 1o cual i nplica que el responsable del i npuesto sera dicho productor o
exportador. En la segunda etapa: € gravanen se causa Unicanente en las ventas o
entregas efectuadas por los consumdores nayoristas; sin enbargo, es inportante
tener en cuenta que hoy en dia este tipo de gravanen no se aplica en ninguna
legislacion Fnal nente, en la Uti ma etapa: € gravanen se causa Unicamente en las
entregas o ventas efectuadas por los minoristas. Por lo tarto € responsable del
gravamen ya no seria el productor ni @ exportador sino el conerciarte nianorista
(Regi nen I npositivo de las Entidades terrritariales en Colonbia, p 180).
Cono se ha sefial ado, este tipo de i npuesto es indirecta nonofasico a gravar la dti na etapa
de la cadena productiva (o prinera de conercializacion) que puede ser la fabricacion,
i nportacion, asi cono la prestacion de servicios, que viene a ser el hecho generador del
i npuesto. Yla causacion cuando el hien esta listo para ser puesto en el mercado, salido de

fabrica, o introducido en territario (principio de territorialidad) en i nportaci 6n de hienes y

servicics; cunplido esto, nace la obligacion del syeto pasivo, que conmo lo deter mina la
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nor mativa andina, es la persona que realiza el verbo rector de producir, i nportar o brindar

servicics. (Aticu o 6 Decision 600).

En el sentido en que se encuentra redactada la nor mativa conunitaria no presenta conf usi on
en la deter minacién de sueto pasivo, 1o que facilita @ régi nen de devolucion y crédito
tri butario por larepercucion de i npuestos que se causen enla (i na fase productiva. Con una
sal vedad para “10s usuarios o destinatarics del servicios, en el caso de servid os prestados por
no residentes n doniciliados en pais destinatario”, en que se produce una sustiticion del

syjet o pasi vo contribuyente, quien debera garartizar el pago del i npuesto

Ar moni zaci6n en relacién ala base o magnitud gravabe ytarifas apicabl es.-

En la legslacion nacional se deter mina la base i nponible tomando cono referencia los
precios de venta a publico sugerido por e fabricante oi nportador, d que se le descontara el
I VAe ICE oen base a precios referencial es estabeci dos por la autoridad tributaria (Aticulo

76 LORTI).

Esta deberia ser lafor ma de deter ninacion del i npuesto, si tomanos en cuenta su nat ural eza
monoféasica en la que la causaci 6n se da enla dtima etapa de producci 6n o conercializaci 6n
en la que se producen el consuno final, de esta manera no se afecta su estructura y se i npi de
que se produza efecto de acurmulaci 6n en casacada. Ademas, a establecer la base gravable
sobre el precio de ventaal publico se consigue el objetivo del i npuesto que es influir sobre el

consumno de deter mnados product os consi derados nocivos paralasalud y el nedioamnbiente.

Asi msmo las Decision 600 establece que no se deberd dar trato discri mnatorio erntre
productos nacionales e importados, para lo cual, la base gravable de productos naci onaes
estard constituda por la suna de factores val orados segun las condiciones de nercado: “el

precio de fabrica a nivel de productor, y el nargen de conercializaci on desde la salida de
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fabrica hasta su entrega a expendedor a detal”, en la que no debe incluirse enpaque ni

evases, tanpoco descuentcs y bonificaci ones.

Como lo sefilla Qaudia SAnchez Pefia en el Régi nen I npositivo de la ertidades en
Colombia, la deter minacion de los factores que irtegran el precio fue nateria de revision por
parte del Consejo de Estado de Colombia, que mediante Sertencia de 11 de dicienbre de
1998 Exp. 8715 confirmd la legalidad al considerar que estos factores no son conceptos
adicionales a precig sino conponentes que permiten a productor recuperar los costos de
fabricaci6n y dstribucién. (Régi men | npositivo de las ertidades territariales en Col onbia,

2008, pag 195).

En el caso de productos importados y afin de no generar inequi dades en la deter mnaci 6n de
la base gravable, esta debera tanbién estar irntegrada por el precio de venta a detalle en el
que se deberaincluir los val ores ex aduana, que corresponden a grava nmenes arancelarics y un
margen nini mo presuntivo del 25%cono deter minala Ley Qrganica de Régi nen Tributaria

(Aticu o 197-4).

Al respectqg la Corte Constitucional de Colonmbia nediante Sentencia G412 de 1996 reviso

la const uci onalidad de esta deter mini naci 6n presuntiva y consi der que:

.. si bien estas bases pueden inplicar ciertos sacrificios en térmnos de equidad
tributaria concreta pues el i npuest o cobrado puede no corresponder exactanente ala
renta efectiva, esto es, a hecho econdmico del corntribuyente que expresa su
capacidad econdmca (..) tales sacrificios no vidan la Carta, sienpre que no sean
irrazonables y se justifiquen en la persecusion de aros objetivos tributarios o
econdmcos constitucional mente relevartes, y esas bases nini nmas pueden tener a
menos tres finalidades constitucional nente légitimas. e un lado, puede constitur
necanisnos de proteccion de la industria nacional (..) lIgual nente, con ta
mecanis o, se puede buscar evitar practicas de elusion y evasion tributaria debido a
fendnmenos de subfacturacion atendiendo a que las autoridades cdomnbianas tienen
mayor dficutad para controar los costos reales de los bienes producidos en atros
paises. Hnal nente, yenintima relacion conlo anterior, ese contrad es uninstrunent o
para conbatir practicas de conpetencia desleal que podrian afectar la industria
nacional ( ...”. (Hza Rodriguez, 2008, pag 198).
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En la deter mnacion del inpuesto debera hacérsela en consideracién al tipo de producto
sonetido al inpuesto selectivo cono el que se establece para los cgarrillos y derivados,
cerveza y bebidas acochdlicas, cuya deter mnacion se la hace en base a montos o i nportes
que se encuentran establecidos en la nor mativa; que en el caso ecuatoriano se 1o deter mna

ad-val ore men aplicaci 6n de una alicuata directanete sobre la base gravable.

En esta nateria la ar monizaci 6n puede presentarse conpleja si no se establece porcentajes,
dentro de una banda, contechos y pisos, paralos productos cuya deter minacion se la hace ad-
valoremy la excl usién de los productos que seréan sonetidos a i npuesto selectivo, a fin de
que las tarifas no se vean dteradas a momento de establecer factores que no corresponden a

la base gravada.

La ar noni zaci én de las legislaciones andinas en base a la Decisién 600 para los i npuestos
selectivos a consuno, debe tomar en cuenta que este tipo de i mpuesto debe servir cono
conplenentario del 1 VA, afin de evitar que existan tarifas diferenciadas de este Uti no que

hace nmés conplejo el proceso de ar nmoni zaci 6n

Los i npuestos selectivos d consuno y conplenentarios del 1 VA son i npuestos indirectos
de la misma naturaleza, que las legislaciones deberan unificar el criterio para establecer el
hecho generador y el nomento de la causaci 6n, que debera ser d niasno que se aplica para

| VA de esta manera, seunificara el criterioy el procedi menta

Con la finalidad de que no exista confusién al momento de establecer las tarifas aplicables,
tarto para los i npuestos conplelenentarios del 1 VA y selectivos a consuno, se debera
aproxi nar las legislaciones para deter mnar cuando se aplica latarifa ad-valorem en la que
ade mas se debera establecer tipos nini nbs y maxi nos, en base a una lista que debera ser

puesta en conoci niento de la Secretaria General.
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Los i mpuestos selectivos a consuno, conp se ha sefialado, son impuestos indrectos y
monofésicos, cuya causacion y liquidacion se da cuando el producto estd listo para el
consuno (no necesariamente se da enla pri nera etapa de conercializacion, puede darse en
la de productor oi nportador) , de esta manera constituye un instrunento ideal para cambiar
habitos en la poblaci n sobre & consuno de hienes considerados nocivos para la salud del
consumdor o contamnantes para el nedio anbiente, a increnentarse e precio final que

repercute directanente sobre el consum dor final.

En el caso de product os sunt uari cs, se debera establ ecer i mpuestos conplementarios del 1 VA

que tendréan finali dad recudat oria

Es i nportante establ ecer que la nor nativa que regula los i mpuestos selectivos a consuno y
conplenentarios del 1A deban sean regulados en sdlo cuerpo nor nativo que abarque a
todos los i npuestos del tipo val or agregado, y de esta nanera hacer nés facil su aplicaci 6n,

a finyal cabo conparten las nismas caracteristicas técnicas.
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CONCLUSI ONES

Las Decisiones 599 y 600 constituyen un natable avance el proceso de integracidén andina,
sdl o conparabl e con lo alcanzado por Europa en materia de i mpuestos indirectos y del tipo a

val or agregado, que constituiran una verdadera consolidaci 6n del nercado contn.

Estas nor mativas son parte del derecho comunitario derivado, é msno que para su plena
aplicaci 6n, necesitan ser incorporadas a derecho interno nediante ratificacion por parte de la
Asanblea MNacional, por indativa del Hecutivo, que es la que se encuentra revestida de
representacion popular y, cono ordena la Constitucion, es e organismo encargado del
cunpli mento de principios “nullumtributumsine lege’, sinel cual la normativa conunitaria
derivada careceria de eficacia con excepcion de la nateria arancelaria, cuya conpetencia
exclusiva de creacién y regulacion la tiene el Poder Hecuiva que por ser nateria de
comercio exterior, tiene que ser regulado de una manera mas expedita sin el cunpli mento

rigoroso del procesoi npositivo.

H Tratado Constitutivo del Tribunal Andino de Justicia de 1979, en el articulo 3 dspone que
las decisiones tormadas por la Comsion de la Conmunidad Andina seran drectanente
aplicables y si éstas necesitan ser incorporadas en el derecho interno, se tomarad en cuenta
para su vigencia, e pazo que para ello se establezca. En nateria de tributos, conp se ha

recal cado, se requiere esta incorporaci 6n ala normativa nacional.

Al respecto del incunplim ento de i ncor poraci én o transposici 6n de la normativa conunitaria
derivada, ad ordenamento nacional, puede ser nateria de i npugnaci 6n ciudadana, cono lo
deter mna la jurisprudencia europea, que, inspirada en la doctrina del Stoppel de origen
angl osaj 6n, deter nina que cual quier ciudadano de un Estado corunitario, podra invocar en

su beneficio dichas disposiciones y no serd neteria de excepcion por parte del Estado

99



incunplido. Esta doctrina establece que, en nateria tributaria, las legislaciones nacional es
deberan seguir e tranite parlanentario establecido, perosi existen disposiciones que pueden
ser aplicadas directamente, no serd necesaria esta adopci6n; asi misno, si d Estado no ha
cunplido con los plazos establecidos para su incorporacion a la nor metiva interna, 1os

ciudadanos podraninvocar suincunpli merto.

Es de advertir que el articulo 40 de la Decision 599 y 12 de la Decision 600, establecian un
plazo de incorporaci 6n al derecho interno, anpliado por la Decision 635 de 10 de junio de
2006, que dispuso que entrarian en vigencia el 1 de enero de 2008 y a solicitud de un pais
m e nbro se prorrogara hasta por 3 afios la viigencia de estas nor mativas. Estas Decisiones son
de nucha i nportancia por establecer el rég nen de i nposicionindirectoa consuno y por la

vi ncul aci 6n ertre los i mpuest o sel ectivos al consumo ylos que grava el valor agregado.

La ar moni zacion de los i npuestos indirectos a consund reviste nmucha i nportancia en las
transacciones comunitarias de hienes y servicios en la region andina que en base a la
experiencia europea, deberd seguir adoptando el criterio de causacion en el destino de
recepci 6n de hienes yservicios, y que a nedida que ésta avance, ira perdendo relevancia con

la eli nhnaci 6n de fronteras fiscales y con la aproxi naci én de las legislaci ones naci onal es.

Los paises europecs, ya en la década de 1os 60’s, se vieron obligados a la ar nmoni zaci 6n de
sus legislaciones por la disparidad de sus sistenas fiscales. H Tratado de Roma que dio
origen ala Coruni dad Econ6mca Europea, adopté el criterio de destino en nateria general a
las vertas, que tiene como arntecendete la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA. H Informe Neunark de 1962 sugirié conp criterio de aproxi nacion de las
legislaci ones, la de origen con la sal vedad que este criterio sd o podia ser aplicado cuando las

legislaciones de los paises mienbros tengan si mlitud en todos los aspectos que irtegran el
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i npuesto, con la i nposibilidad de aplicar este criterig que generaria inequidades erntre el

producto nacional y el extranjero, se segui 6 adoptando el criterio de destino.

En Europa se adoptd un régi nen transitorio implantado a partir de 1993 que conlleva la
desaparicion de fronteras fiscales, y eli ninaci6n de conceptos de i nportacidn y exportaci on,
cuyo objetivo final es la adopci én de la i nposicion en origen, una vez que las legislaci ones
armonicen los aspectos sustanciales de los impuesto indirectos, para que no exista

inequi dades enlas operaciones a existir tipos no ar moni zados.

A pesar de que siguen aplicAndose criterios de destino, se ha incorporado la figura de
inversi 6n del syeto pasivo para entrega de bienesy prestaci 6n de servicios irtracomunitarios,
sienpre que el adquiriente tenga identificaci 6n fiscal en su pais de origen, con lo que hace
més facil la aplicacion del criterio de origen También en las operaciones irntraconunitarias
en las que el adquiriente o prestatario de los servidos no cuente con idertificaci on fiscal en
su pais, se aplica el criterio de desting que hien se podria extender alos consunos sel ectivos,

por cuanto el i npuesto recae en el consumdor final.

H criterio de destino enlas exportaci ones es de aceptaci on, tarto por la doctrina cono por la
legislacién por considerar que se cunple con @ principio de neuralidad del inpuestaq
aplicado a hienes nacionales cono i nportados, gque per mite la devol ucién del 1 VA soportado
por el exportador en las adquisiciones locales, con lo que se raifica la naturaleza del
i npuesto a consumno que no genera efecto en cascada, y que repercute en la dti na fase del
proceso productivo sobre e consumdor final. [ esta nanera, no existen ventgas

conpetitivas de product os i nportados sobre naci onal es.

Para que e € criterio de origen en las exportaciones cunpla e principio de neutralidad,

deberda existir una verdadera integracién con la eleninaci 6n de fronteras fiscales, enla que
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exista nercado comun con libre circuaci on de hienes y servicics, con unsistena de entregas
intracomunitarias en las que exista nateria gravada y exenta H criterio de destino en las
etapas inciales de integracion brinda facilidades en la recaudaci 6n por cuanto no representa
mayores gastos admnistrativos, nientras que el de origen sdo serd posibe cuando la
inergracion se encuentre consolidada y se haya dado una verdadera ar monizacion de

legislaci ones, tanto en aspectos sustanciales cono for males del tributa

En el proceso de arnonizacion en el contexto andino, se tiene que seguir adoptando la
i nposicion en desting por cuanto la naturaleza del inpuesto a valor agregado, grava al
consuno, lo que se veria ratificado con la aplicacion del principio de destino. Adoptado por
todos los paises nienbros que han acogido cono model o el Gidigo Tributario para América

Latina, enlos que se encuentra el Ecuador.

Aspecto que no es nateria de ar nonizaci6n y que reviste rmucha i mportancia es el régi nen
comin de recuperaci 6n de sal dos a favor en el 1 VA acto que no require reserva de ley y que
deber ser regulado drectanente por cada Estado, por estar dentro de sus facultades
legislativas, 1o que facilitard el comercio subregional anding con la implenentacion de
sistenas de devol uciones y conpensaci ones a exportadores que no tengan retardo, y por esta

via no se repercuta enlaneutralidad del conercioirternacional.

En este aspecto se debe adoptar la decision 330 en relaci6n a incentivos tributarios para los
i npuestos drectos e indirectcos que puedan afectar la neutralidad de las relaciones
conerciales andinas en la confor macion de la zona del libre conercio con la adopcién del

princi pio de no exportar impuest cs.

Asi nisno, con la adopcion de la Decision 388 se regula e rég nen de saldos a favor y se

ratifica el principio de imposicion en el pais de destino para operaciones irternacional es, en
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la que se establ ece que no se exportard i npuestos, d sistema de devol uci én para exportadores
de bienes y servicics, por hienes adquriridos y servicics, includos los activos fijos, que

muchas legislaci ones no conte nplan

Un aspecto trascendente en este proceso y que deberd ser ar nonizado, es d relacionado al
hecho generador en la venta de hienes, sin que se haga dstincion ertre corporales o
incorporales, que establece conp hecho generador la venta de hienes innuebles en las
pri neras ventas, tomando cono nodel o el sistema peruano en el que se grava los servicios de
construccién, con lo que se abre un anplio debate ertre los detractores de esta nedida por

consi derar que afecta drectanente ala poblaci 6n que no tiene acceso a su pri nera Vi vienda.

En nateria de tarifas, seestablece untope maxi mo del 19% vy se li nita laadopci 6n de tarifas
diferenciadas, con el objetivo de que no se dificulte el conercio irtrasubregional con una
anplia gana de tarifas. Asi nis no, se facultalaadopci 6n de una tarifa preferencial no nenor
al 30% de la tarifa general; este aspecto, si hien es dertqg tiene nucha incidencia en la
recaudaci 6n de cada Estado y que podria generar dificutades a monento de ar moni zaci 6n en
los ordenamentos nacionales que se verian afectados con el estableci niento de un régi nen
de devoluciones, debe ser adoptada en una etapa avanzada de ar nonizacién, cuando el

proceso se encuentre consaidado.

Los sujetos que vendan bienes o presten servicios con una tarifa preferencial, tendran derecho

a deval uci 6n por sus adquisiciones realizadas con latarifa general.

En lo relacionado a los aspectos sustanciales de los i npuestos selectivos a consunmo de
aplicaci 6n generalizada en laregién y enla que existe nuchas caincidencias, se establ ece que
los suyetos pasivos seran los productores e inportadores, asi como los prestadores de

servicics, en consideracion a que el i npuesto se causa en la Uti ma etapa de consuno; opera
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al go parecido alo adoptado en Europa, conlainversion del sueto pasivo para el prestador de

servicios no domciliado ni residente, enla que el destinatario se convierte en sueto pasi vo.

Qro aspecto que deberia ser revisado, es e relacionado con la exclusion de servicics del
rég men de tasa cerg con excepcion del transporte irternacional de carga que se encuentra
sometido a dicho rég men. A establecer esta exclusion para bienes y servicios de pri nera
necesidad se afecta principal nente a las personas de escasos recurscs, 1o que hace que el
i mpuest o sea regresivo, pues el | VA pagado en la adquicision de hienes y servicios para la
producci 6n o prestaci 6n de aquell s que se someten atarifa 0% hace que el | VA pagado en
dichas conpras, setraslade al precio de venta. S hien es dierto que el régi men tasa cero es
una necanis o aplicado para exportadores con derecho a devol uciones y descuentos por sus
adquisciones, se lo debe seguir aplicando a los servicios que denandan las cdases nas
ncesitadas por ser un régi men que tiene una finalidad social y que seguir aplicandol o, no

desnat uralizaria el i npuesta

En lo relacionado a la devol uci6n y conpensacion de saldos a favor a los exportadores en
activi dades relaci onadas con la expl oraci 6n de recursos no renovabl es, la Decision establ ece
una figura discutible a negar este derecho cuando en la nodalidad del contrato celebrado
con el Estado, se haya previsto atra for ma de conpensaci 6n enla que se entendera satisfecho
el derecho, de esta forma se desnaturaliza el inpuesto a valor agregado a negarse la
posibilidad de devoluci 6n de i npuestos repercutidos; esta dsposicion a parte de aterar la
estructura del i npuesto con el consecuente crédito tributarig es un nensaje negativo para la

inversion extranjera enla reg on andi na

Sal vando ciertos aspectos generales y sustanciales, que deberian ser nateria de revision es
innegable que las Decisiones para la ar nonizacion de i npuesto indirecto a consuno y

selectivos a consuno, constituyen un gran avance en nateria de derecho conunitario
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derivado, y que de su adopci én dependera el destino de la Comunidad Andina que en este

mo mento de pol arizaci 6n irnternacional, debe ser robusteci do.
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Anexo |

Decisi6n 599
Arnonizacion de Aspectos Sustancides y Procedi mentales de los Inpuestos Tipo Valor
Agregado

LA COM SI ON DE LA COMUN DAD AND NA EN REUN ON AMPLI ADA CON LOS M NSTROS DE ECONOM A
HACI ENDA O H NANZAS,

M STOS: H Aticdo 3 literales a), b), €); d Aticulo 54 litera €); yel Aticuo 58 del Acuerdo de Cartagena. Los articul os
3y 4 del Tratado de CGeacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. La Decision 388 y el articuo 13 de la
Decision 330; y, en uso de sus atribuciones especificadas en los literales a), b) y f) del Aticulo 22 del Acuerdo de
Cartagena;

CONSI DERANDQ Que enla Il Reunion del Consejo Asesor de Mnistros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y
Responsables de Aaneacion Econdnica de los Paises Menbros, realizada en octubre de 1998 se encargd a la Secretaria
Genera dela Conmunidad Andinainiciar estudios paratratar € tema de latributaci 6nindrecta enel narco del proceso de
irtegraci 6n andina, en particdar enlorelativo a i npuestotipo val or agregado;

Que los Presidentes de los Paises Memnbros, en e X Consegjo Presidencial Anding celebrado en nayo de 1999 fijaron
conp neta para el estableci niento del Mrcado Contin el afio 2005;

Que el Gonsejo Asesor de Mnistros de Hacienda o Fnanzas, Bancos Gentrales y Responsables de Planeaci on Econdm ca en
sulV Reunidn celebrada enjunio de 2000, ratifico su mandato de tratar el tenma de latributacionindirecta en el nmarco dela
irtegraci 6n andi na;

Que la ar moni zaci 6n de paliticas tributarias no sd o garartizara las condiciones de conpetencia erire | os Paises Me nbr os,
evitando lairtroducci n de obstacul os alas corriertes de conercio irtraconunitarig pero ade més ofrecera mayor seguridad
juidcayestabilidad alocs regi nmenes tributari os nacional es;

Que ¢ inpuestotipo val or agregado rige entodos los Paises Andinos y puede considerarse conmo consdlidado dertro de sus
siste nas tributarios;

Que técnicanente es reconendable pronmover la neutralidad del i mpuestotipo val or agregado a fin de no causar distorsi ones
enlaecononig

Que la arnonizacion de los inmpuestos tipo valor agregado debe ertenderse como un proceso gradual, que debera ser
adninistrado por cada Pais Membro dentro de los plazos definidos en esta Decision;

Que no se encuentran en el anbito de aplicacion de la preserte Decision las zonas y regi nenes de inmunidad fiscal, ni los
beneficios oregi nenes de caracter geografico oregional contenplados enlalegslacioninterna de cada pais, 1os nisnos que
estardn regi dos por las nor nativas naci onal es y dras nor mas especiaes;

Que las diferencias enlos procedi nientos gubernativos tributarios de los i npuestos indirectos de los paises andinos, pueden
generar dstorsiones en el nercado irtraconunitaric;

Que una regulaci 6n actual en nateria procedi nental, fundamentada en un andlisis anparado en los estudi os y propuestas de
los diferentes paises andinos, puede ser muy conveniernte paralarecaudaci 6ntributaria de cada uno de los Paises Mle nbros;

DECI DE

i Capitdol
Anmbito de aplicaci 6n y definici ones

Articdo 1- Anbito de aplicaci on.
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La presente Decisiénregulalos aspectos sustanciales ylos procedimentos de | os i npuestos tipo valor agregado que deben
ar moni zarse en | os regi nenes tributarios de los Paises Menbros, alos efectos de facilitar e cunpliniento de los objetivos y
conpronisos de la Gorunidad Andina

Paratodo lo no regul ado por esta Decision se aplicara la nor nativa irterna de cada pais.

Articdo 2- Definiciones; Paralos efectos de esta Decision y de las denéis nor mas conunitarias que regulan en nateria de
ar noni zaci 6n de i npuestos indirectos de los Paises Mle nbros, se entendera por:

Causacion Es el nonento en que se genera la obligaci6n tributaria por la realizacion del hecho generador descrito en la
nor ma. La realizaci 6n del hecho generador paralos i npuestos tipo val or agregado, de que trata esta Decision es instartanea,
asi su deter minaci 6n, liquidaci 6ny pago se efect Ue por periodos.

Derecho a descuento o crédito fiscal: Aquel que tiene e suyeto pasivo de restar de los i mpuestos generados por las
operaciones gravadas que realice, l1os i mpuestos repercutidos o trasladados por la conpra o i nportacion de hienes o la
utilizaci 6n de servicios.

Derecho de repercusi6n o traslacion Aquel que tiene el sueto pasivo de trasladar el i mpuesto a conprador o usuario del
bien oservicio de que setrate

Deuda tributaria exigible: B el montotaa deter mnado por el contribuyente o por la Admnistracién Tributaria que debe
pagar €l syeto pasivo después de vencido el pazo para el cunpli niento de la obligaci ontributaria y que no esté en dsputa

Do niciliado o Residente: Se entenderd seguln las definiciones conte npladas en cada legislaci éninterna

Exclusion: La no suecion o liberacion del impuesto establecida o per nitida por ley respecto de un deter ninado hien o
servicio segun la cual no se per mite la devol uci én o descuert o de los i npuest os repercuti dos.

Exportaci 6n de Benes: La salida efectiva y definitiva de hienes a exterior desde el territori o aduanera

Régi nen de tasa cero. La liberacion del i npuesto establecida por ley respecto de un deter minado bien o servicig segin la
cual se per nite la deval uci 6n o descuento de | os i mpuestos repercuti dos.

Servicios: Toda actividad labor o trabajo prestado por una persona natural ojuridica o por una sociedad de hecho, sin
relaci 6n laboral con quien cortrata la e ecuci 6n, que se concreta en una obligaci 6n de hacer sininportar que enla nisna
predonine el factor material ointelectual y que genera una contraprestaci 6n en dinero o en especie, independientemente de
su denom naci 6n o for ma de remuneraci én, incluye el arrendanento de hienes rmuebles e innuebles y cual quier dra cesi én
de uso atituo oneroso de narcas, patertes, derechos de autor y conexos, ertre aros.

Sujeto Pasivo: BEs e deudor de la obligaci n tributaria sustancial. Se consideran incl uidos los térmi nos “contribuyente” y
“responsabl e o sustitut0”, quedando conprendi dos en este ulti no tér mno los agentes de percepci dn y retenci 6n

Articu o 3- Régi nen de ar moni zaci 6n andi no sobre i nposicidnindirecta a consumno.

H rég nen de ar monizacion de la i nposicién indirecta a consuno para los Paises Nilenbros estara conprendido por 1os
siguientes tri but os:

1 Llainposiciéntipo val or agregado, y

2 Llainposicién de tipo selectivo a consun.

Articdo 4- Hazos otér mnos.

Paralos fines de la presente Decision los plazos otér minos se contaran de lasiguiente nmanera

a) los plazos por afio o neses serdn continuos o calendario y terninardn el da equivalente del afio o nes
respectivo. H lapso que se cunpliere en un dia que carezca el nes, se entendera vencido el dti no dia de ese nes.

b) Los plazos establecidos por dias se contaran por dias hahiles, savo que se dsponga que sean cortinuos o
calendaria
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¢) Entodos los casos los tér nminos y plazos que vencieran en dia inhahil, se ertienden prorrogados hasta el pri mer
dia habil siguiente.

TITULOI

DE LOS ASPECTOS SUSTANCI ALES DE LOS | MPUESTOS
TIPO VALOR AGREGADO

Capituoll
Hecho generador

Seccion |
Aspecto material del hecho generador

Articdo 5- Henes yservicios sujetos ai nposicion

Los i mpuestos tipo val or agregado se generan enla venta otransferencia de hienes, la prestaci én o utilizaci 6n de servicios en
el territori o naci onal, acorde con el articud o 12 de esta Decision ylai nportaci 6n de hienes corporales muebles.

Disposicion Transitoria- Los Paises Nle nbros que apliquen alafecha de la ertrada en vigencia de esta Decision unaregla
diferente paralai nposicién de servicios, podran continuar haciéndadl o hasta dez (10) afios después de la ertrada en vi gencia
de esta [ecision

Articu o 6- Reorgani zaci ones e npresarial es.

La inposicion tipo valor agregado no se generara con notivo de la fusion absorcidn escision o transfor maci6n de
soci edades y de més for mas de reorgani zaci 6n e npresarial.

Articdo 7.- \enta o transferencia de negoci os, sucesiones, cesion o transferencia de tituos val ores y aportes de hienes a
enti dades econd nicas.

Los i npuestos tipo val or agregado no se generaran:
a) Enlaventa otransferenciatatal de negoci cs;
b) Enlatransferencia de bienes por Via sucesorig
¢) Gesidn o cual quier tipo de transferencia de acciones, partid paciones, otitu cs val ores;
d) Aportes de bienes a sociedades en constituci 6n por parte de personas no sujetas a i npuesta;

e) Aportes tenporales de bienes a consorcios, ‘joint ventures” y demis figuras enpresarides o ertidades
econdnicas si nilares y sureingreso alas ertidades aportantes.

Disposicion Transitoria- Nb obstarte lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Memnbros que a la fecha de ertrada en
vigencia de esta Decision graven al gunas de las operaciones previstas en este articu g podrén cortinuar haci éndol o

Articu o 8- Responsabilidad por el I VAen prestaci dn de servicios por parte de no residentes ni domciliados.

En el caso de servicios gravados, prestados por no residertes ni doniciliados en el pais donde se uilice el serviciq
usuari o o destinatario del serviciotendrala condicion de syeto pasivo.

Articu o 9- Retiro de hienes.

Con notivo del retiro de hienes por parte del sueto pasivo del 1 VA, para unfin dstirntoala actividad gravada, se generara el
i npuesto sobre una base gravable constituda por el valor comercial del ben H retiro de hienes no uilizables o no
susceptibles de conercializaci n por cual quier causa justificada segln lalegislaci énirterna de cada pais, no estara gravado.

Articuo 10- Servicios de construcci 6n y verta de bienes inmuebles.
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Los ordenanientos juridicos de cada Pais Menbro deberaninplementar los necanis nmos adecuados para la deter ninaci 6n
de la base i nponi ble que corresponda a la prestaci 6n o uilizaci 6n de servicios de la construcci 6n

Podra gravarse con el i npuestotipo val or agregado sdola pri nera venta de | os hienes innuebl es.

Disposicion Transitoria- No obstante o sefillado en el parrafo anterior, los Paises Nlenbros que a la fecha de ertrada en
vigencia de esta Decision gravaran la segunda y posteriores ventas de i nnuebles, podran continuar haciéndal o

Seccién Il
Aspecto personal del hecho generador

Articdo 11- Conjuntos Econd nicos.

Para los efectos de esta Decision, los conjuntos econdmcos que aqui se enuncian, entre cros seran sujetos pasivos del
i npuesto en el evento de realizar operaciones gravadas por € nis no:

1 Las coruni dades de bienes.

2 Los consorcics 0 uniones tenporal es.

3. Los convenios de asociacion “jarnt ventures” y demds convenios de col aboraci 6n enpresarial.
4. Las sociedades de hecho.

5. Las sucesiones iliqui das oindivisas.

6. Los patri moni os auténonos envirtud de contratos de fiducia

7. Los fondos de cual quier indole.

Seccion 1l
Aspectoterritaria del hecho generador

Articdo 12- Reglas paralaterritorialidad de | os servidcics.

Para los efectos de los i mpuestos tipo valor agregado que regula la preserte Decision los servidos cuya prestacion o
gj ecuci On trascienda las fronteras naci onal es y que se nenci onan a continuaci 6n, se tendran en cuerta las siguientes red as:

1 Se ertenderan prestados o uilizados en el lugar donde se realicen naterial mente, los siguientes servicios:
a) Garga y descarga, trasbordo, cabataje y al nacenamernto de bienes;
b) Los de carécter artistico deportivo y cutural.

2 Los servicios que se presten desde el exterior y se uilicen o aprovechen por residentes o domciliados en un
Pais Menbro, se consideraran prestados en la jurisdccion de este pais; tales conp los que se nencionan a
conti nuaci én:

a) Las licencias y autorizaciones para € wso y explaacion a cualquier tituq de hienes incorporales o
irtangi bl es;

b) Los servicios profesional es de consultoria asesoria y auditoria;
¢) Los arrendanientos de hienes corporales nuebles que se wilicenen el territorio del Pais Me nbro;
d) Los servicics detraducci 6n, correcci 6n o conposicion de text o

€) Los servicios de seguros relacionados con hienes ubicados en el territario del Pais Mle nbrg;
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f) Los realizados sobre hienes corporales muebles que per nanecen u operan en €l territario del Pais
Menbro

g) Los servicios de conexi 6n o acceso satelita, cual quiera que sea la ubicaci 6n del satélite;
h) B servicio de television satelital o cable recibido en el Pais Nlenbro;
i) Los servicios de tel econuni caciones.

3 Los servicios realizados sobre hienes inmuebles, se entenderan prestados en el lugar de ubicacion de los
m s nos.

Articu o 13- Exportaci 6n de servid cs.

Ade mas de los requisitos establecidos en lalegslacionirterna de cada Pais Menbro, para considerar una operaci 6n cono
exportaci 6n de servicios deberan cunplirse las siguientes condi ci ones:

a) que el exportador esté domiciliado o searesidente en el pais exportador;
b) que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado ono searesidente en el pais exportador;

c) que e usq aprovechaniernto o expldacion de los servicios por parte del usuario o beneficiario tenga lugar
integranente en el edranjerg aunque la prestaci 6n del serviciose realice en el pais exportador;

d) que el pago efectuado conp contraprestacion de tal servicio no sea cargado conp costo o gasto en el pais
exportador por parte de e npresas o personas que desarrdlen activi dades o negoci os en el s no.

Para los efectos de los i mpuestos tipo valor agregado que regula la presente Decision la exportaci on de servicics estard
syetaa Regi nen de Tasa Gero

Disposicion Transitoria- Nbo obstarte lo sefielado en el parrafo anterior, los Paises Memnbros que a la fecha de ertrada en
vigencia de esta Decision gravaren las exportaciones de servicios o los sonetieren a un rég men distinto a de tasa cerg,
podran cortinuar haciéndol o hasta seis (6) afios después de la ertrada en vigencia de esta Decisi6n

Articudo 14.- Servicio detransporte
Para el servidio de transporte se aplicaran las siguiertes red as:

1 H servido de transporte internacional de carga incluido e transporte de encomiendas, paquetes, docunentos o
correspondencia, estard syeto a régi nen de tasa cero

2 En el servicio de transporte internacional de pasajeros, € inpuesto se causard sdo en el pais del enbarque
incda y a su favor, segln latasa y denés regas que en e nismo se encuentren vigentes en el nonento del
e mbar que.

3 H transporte nacional de cargay el aéreo de pasajeros estara gravado con el i npuestotipo val or agregado.

4. Las aras nodalidades de transporte nacional de pasajeros se suyetaran a las nor nas internas de cada Pais
M e nbra.

Dsposicion Transitoria- En el servicio de transporte internacional de carga, incluido el transporte de enconiendas,
paquetes, docunentos o correspondencia los Paises Menbros que a la fecha de ertrada en vigencia de esta Decision
dispongan de regas dstirtas, podran continuar aplicandolas. Qualquier refor ma que se haga sobre el trataniento de este
Serviciosera para corgar rég nen de tasa cero.

No obstarte aquell os Paises Mlembros que alafecha de ertrada en vigencia de la presente Decision nantengan | os servicios
de transporte irternaci onal de carga excluidos del anbito del i mpuesto, podran gravar estos servicios con un régi nen distirto
al detasa cero Posteriores refor mas seran para ctorgar régi nen de tasa cero
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Los Paises Nilenbros que alafecha de entrada en vigencia de esta Decisi6n tengan reglas distintas paralos casos previstos
enlos nunerales 2y 3 podran seguir aplicandol as hasta d ez (10) afios después de la ertrada en vigencia de esta Decision

Seccion IV
Aspectotenporal del hecho generador

Articd o 15- Causaci6n del i npuesta
Los i npuestcs tipo val or agregado se generaran en for ma i nstanténea, y se causaran enlaos siguentes nomentos:

1 Enla venta otransferencia de bienes y prestaci 6n de servicios, excepto en el caso de los servicios pablicos, con
la entrega tatal del bien o terninacion del servicia Nb obstante, los Paises Menbros podran disponer que el
i npuesto se cause en el nonento delaenisidn del conprobante respectivo por el montotaa oenel nonento del
pagotatal del hien o del servicig lo que ocurra pri nero. Enlos casos de ertrega parcial, pago parcial oenision de
conprobantes por nontos parciales, las legislaciones de cada pais regularan el naci niento de la obligaci6n
tributaria

2 Enlos contratos detracto sucesivo, a nedida que se haga exi gible cada canon o cucta y en proporcién a nis .
No obstarte los Paises Menbros podran disponer que el inpuesto se cause en e monento de la enisién del
conprobante respectivo o en el nonmento del pago del kien o del servicio o que ocurra pri nero.

3 Enel casodelos servicios plblicos, de acuerdo alo dispuestoen lalegislacionirterna de cada Pais Me nbro.
4. Enlai nportaci 6n, con la naci onali zaci 6n de bienes.

5 Enla uilizacion en el Pais Menbro de servicios prestados por no doniciliados o no residentes, al monento de
la prestaci 6n del serviciq enlafecha de registro del respectivo conprobante por parte del receptor del servicio o
enlafecha en que se pague la contraprestaci 6n, 1o que ocurra pri nera

Articdo 16- Mdificaciones a ordenaniento vigente.

Las nodificaci ones nor mativas que i npliquen alteraci 6n en el i nporte tributario por pagar, sd o podran enpezar a aplicarse
a partir del periodo fiscal siguiente, alafecha de pronul gacidn de la nor ma fiscal correspondiente

Disposicion Transitaria- Los Paises Menbros que mantengan a la fecha de la entrada en vigencia de esta Decision nor nas
que contenplen aras nodalidades para su puesta en vigencia que la prevista en este articu g podran continuar apli candol as.

Capituolll
Base gravable

Articdo 17.- Base gravable.

La base gravable en los inpuestos tipo valor agregado incluye tanto la erogacion principal conmp las accesorias 0
conplenentarias, aunque estas Ulti nas se facturen o convengan por separado y aunque, consideradas independiertenente,
no estén sonetidas a i mpuesta En ese ertendido, irtegran la base gravable, ertre dros, los gastos de acarreo, transporte,
instalaci6n, nontaje, seguros, gastos de financiacion y noratorics al igual que conisiones, sea que se pacten convengan o
generen cono accesorias o conplenentarios de la operaci n principal.

Las nodificaciones a valor de la operacion y los descuentos que se acuerden con posterioridad a la nasma, segun las
practicas usuales del conercig daranlugar a g uste correspondierte ala base gravable, enlafecha en que se realicen

La base gravable enlas i nportaciones estara constitu da por el val or en aduana de la nercancia adicionado con los derechos
e i npuestos aduaneros que deban pagarse y toda dra erogacion que tenga que efectuar el i nportador para el despacho
aduanero que figure enla declaraci 6n de i nportaci 6n o docunento equi valerte.

En todo lo no previsto en este articuo para la deter minacidn de la base gravable, los Paises Menbros aplicaran su
legislacioninterna
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Disposicion Transitoria- Los Paises Nlenbros que no contenplen los gjustes ala base gravable por descuertos efect uados
con posterioridad a la operacion conercial que los origing, no estaran obligados a observar lo estipuado en e parrafo
segundo de este articu a

Articuo 18 - Base gravable enlaper mita

Los i npuestos tipo val or agregado se generaran para cada una de las partes enla per mita La base gravable correspondera al
val or asignado a cada uno de los bienes per mitados, valor que, entodo caso, no podré ser inferior al valor conercia. Igual
reda se aplicara para el caso de servicics.

Capitdol V
Tasas

Articu o 19.- Tasas.

Los i npuestcs tipo valor agregado tendran una tasa general, la cual no podra ser superior a 19% con inclusion de toda
sobretasa orecargo distirto de los i npuestos selectivos a consuno.

Los Paises Mlenbros podran fijar una sdatasa preferencial que no deberd ser inferior al 30 %de latasa general, para gravar
los hienes yservicios que alafecha de entrada en vigencia de la presente Decision se encuentren excl ui dos.

Disposicion Transitoria- Los Paises Mle nbros tendran un plazo de diez (10) afios contados a partir de la entrada en vi gencia
de esta Decision para adecuar sulegislacion alo dispuesto en este articul o

Capituo V
Excl usi ones y Régi nen de Tasa Cero

Articd o 20- Regi nen de tasa cero del i mpuesta
H Régi men detasa cerosd o se aplicard paralas exportaci ones de bienes y servicics.

Disposicion Transitoria- Los Paises Mle nbros deberan g ustar sus legislaciones en este sertido dentro de los cinco (5 afios
contados a partir de la vigencia de esta Decision

Articdo 21- Normenclatura parala excl usi 6n de hienes.

Para la exclusion de hienes se utilizard la nonenclaura arancelaria andina, a 8 digitos cono nini no, la cual podra ser
acatada de ser necesaria

Disposicion Transitoria- Los Paises Mlenbros deberdn g ustar su legislacion interna a esta netodologia en el dazo de dos
(2) afios cortados a partir de la entrada en vigencia de esta Decision.

Articu o 22 - Principiodeinposici6n de hienes

En todos | os paises andinos regira el principio de I nposici6n en el pais de destino”. Por consi guierte:
a) Toda i nportaci 6n de hienes esta gravada con el i npuesta a nenos que setrate de hienes excl ui dos.
b) Los hienes que se exporten estaran syetos a régi nen de tasa cero

Articu o 23 - Bxcl usi 6n de hienes.

Los Paises Menbros, a partir de la fecha de ertrada en vigencia de esta Decision no podran crear nuevas excl usiones de
bienes, n anpliar las existentes en sulegislaci 6ninterna

A partir del conienzo del undécimo (11°) afio de la ertrada en vigencia de esta Decision sd o podran nantener las siguientes
excl usi ones:
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a) Los hienes inportados por las nisiones dpondticas, consulares y por sus funcionarios dpondticos
dehi danente acreditados, con sujeci6n alaos convenios irternacionales y alas regas sobre reci procidad

b) Los hienes i nportados por organismos internacionales y su personal con rango de funcionario internacional
debi danente acreditados, que hayan suscrito conveni os de innuni dades y privilegi os.

¢) Las i nportaciones de hienes donados proveniertes del exterior destinadas al sector pablico y organizaci ones
privadas sin ani mo de lucro con fines de salud, educaci 6n y uilidad conmn; debi danente verificadas y aut orizadas
por la autoridad conpeterte en cada pais.

d) Equi paje aconpafiado y no aconpafiado, de acuerdo alotipificado enlalegislaci 6n nacional.

Por consiguierte, los Paises Nlenbros deberan eli ninar gradual nente todas las exclusiones de hbienes que no estén
conte npladas enlos literales anteriores.

Articu o 24.- Principio de | nposicién de Servicios.

En todos 1os paises andinos regira el principio de “i nposicion en el pais de destino”, salvolo dispuesto en el articul o 13. Por
consi gui erte:

a) habra lugar a inpuestg en relacion con los servicios a que se refiere e nuneral 2 del articulo 12 de esta
Decision

b) estaran syetos al rég nen de tasa cerolos servicios exportados a que se refiere el articul o 13 de esta Decision
Articu o 25- Bxcl usi6n de servicios.

Los Paises Mlenbros, a partir de la fecha de ertrada en vigencia de esta Decision no podrdn crear nuevas excl usi ones de
servicios, n anpliar las existertes en sulegislaci6nirterna, salvo enlos servicios sefialados en el siguiente parrafa

A partir del conmenzo del undécimo (11°) afio de la ertrada en vigencia de esta Decision sdo podran tener las siguientes
excl usi ones:

a) Los servicios de educacion, salud y de transporte nacional de pasajeros, excepto el aéreo, de acuerdo con las
condi ciones previstas enlalegislaci 6n de cada Pais Menbro; vy,

b) Servicios deinter nediaci6n financiera

Por consiguierte los Paises Menbros deberan eli ninar gradualmente todas las exclusiones de servicios que no estén
conte npladas enlos literales anteriores.

Los Paises Milenbros estableceran en sus legislaciones e trataniento tributario que ctorguen alos servicios ad ministraivos
prestados con la calidad de licencias, registros, nmatricuas y si nlares, por parte de instituci ones estataes en cunpli nient o
de sus fines y funciones, por los cuales éstas perciban tasas, derechos, arhitrios u dra for na si nilar de contraprestaci 6n
Dicho tratamento podra considerar alos referidos servicios conp excluidos o conp operaci ones que no generen i npuesto
tipo val or agregado.

Capituo M
Det er ninaci 6n del i mpuesto

Articu o 26.- Deter minaci 6n del impuesto por pagar.
H i npuesto por pagar en cada periodo de referencia:

a) En el caso de verta o transferencia de hienes, prestacion o uilizacion de servicics, estara constituido por la
diferencia erntre los i npuestos causados en el periodo y los i npuestos repercutidos que aorguen derecho a
descuentotributario o crédito fiscal.

b) En lainportacion se deter ninara aplicando en cada operacidn la tasa del i npuesto sobre la base gravable
correspondierte.
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Articu o 27.- Derecho a crédto fiscal.

S6lo actorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de hienes y servicios que retnan los requisitos for males que
deter mine cada legislaci 6n nacional ylos siguientes requisitos sustanciales:

a) Que sean necesarios para desarrdlar € gro del negocio del sujeto pasivo de acuerdo con las li nitaciones o
restricci ones que cada legislaci 6n naci onal establ ezca.

b) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el inpuesto tipo valor agregado o a las operaci ones
syjetas a rég nen de tasa cero

Articuo 28 - Gédito Fscal de activos fijos o hienes de capital.

Tratandose de conpra o adquisicion de activos fijos o hienes de capital, os i npuest os repercuti dos ot organ derecho a crédito
fiscal para el syeto pasivo en las misnas condiciones a que se refiere e articuo anterior aplicando cualquiera de las
si guientes opci ones, confor me estén previstas enlalegislaci 6n de los Paises Nile nbr os:

a) H descuento en e periodo en el cual se verifique la adquisicion del activo, o en general, en el que se pueden
conpensar los créditos fiscales de i npuest os repercuti dos.

b) La devol ucién de los i npuestos repercutidos, la cual podrd efect uarse aunque no haya iniciado operaci ones, o
esté en proceso de instalaci6n, nontgje o puesta en narcha

c) B créditofiscal por el sistena de “prorrata tenporis”, confor ne al cual el i npuesto repercutido se anortizara a
lolargo de la vida il del activo en funcidn de su uilizacién por parte del sueto pasivo. De adoptarse esta
modalidad de descuerto, e saldo por anortizar se g ustara todos los meses por inflaci 6n

S e sueto pasivo, enlos casos @) y b), enajenare el activo en cuestion por un precio nenor a de adquisicion los Paises
M enbros le podrdn exigir  reintegro de la porcion de créditofiscal generado, segin lo estableci do en sus legislaci ones.

Disposicion Transitoria- Los Paises Menbros que alafecha de la ertrada en vigencia de esta Decision no aorguen derecho
a créditofiscal por la conpra o adquisicidn de activos fijos o hienes de capital, podran continuar con esta préctica hasta seis
(6) afios después de la ertrada en vi gencia de esta Decision

Articu o 29- Proporcionalidad de los i mpuestos descortables.

B crédto fiscal ariginado en la adquisicion de hienes o uilizacion de servicios destinados en su tatalidad a operaci ones
gravadas alatasa general y a operaciones sujetas arég nen de tasa cerg sera descortable en un ciento por ciento (100%).

Los Paises Mlenbros que apliquen tasas preferenciales podran regul ar larecuperaci 6n del crédito fiscal segin sulegislaci6n
irterna

Cuando se destinen indistirtanmente a operaci ones gravadas alatasa general y a operaciones syetas a régi nen de tasa cero o
excluidas del inpuestg y no fuere posible su inmputacion drecta a una y dras, € descuerto se hard en funcion del
conponente del crédito fiscal que proporcional nente corresponda a las operaciones gravadas a la tasa general y a las
operaciones syetas arég nen de tasa cero o excl ui das, segun lalegislaci 6n de cada Pais Me nbra.

Capituo Ml
Excepci ones

Articu o 30.- Bxcepciones.

No obstarte lo establecido en los articdos 19, 23 25y 27 de la presente Decision un Pais Nembro podré adoptar las
medi das correctivas necesarias para hacer frente ala existencia o anenaza de una severa crisis fiscal a nivel de Gobierno
Central oatender situaciones de emergencia nacional, previa autorizaci 6n de la Secretaria General de la Conunidad Andi na

Cuando la situaci 6n contenplada en el parrafo arterior exigiere providencias innediatas, el Pais Menbro podra aplicar las
medi das correctivas que considere necesarias y las conunicara en un plazo no nayor de cinco dias, contado desde lafecha
de adopci 6n de las nedidas, alaSecretaria General de la Gonunidad Andina la que se pronunciard dentro de los treinta dias
siguientes, para auorizarlas, nodificarlas o suspenderlas.
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Las nedidas correctivas que se apliquen de confor nidad conlos parrafos anteriores:
1 Seran de caracter transitorio y se eli minaran progresivanente a nedda que nejore lasituacién que las notivg;
2 No podran discri ninar entre los Paises Nile nbros de la Gonunidad Anding;
3 Nose optaran ni nantendran con el fin de prateger a un deter minado sector.
TITULOII

DE LOS ASPECTOS PROCEDI MENTALES DE LOS | MPUESTOS
TIPO VALOR AGREGADO

Capitdo Ml
Declaraci 6n del i npuesto

Articu o 31- Declaracién del i npuesta

Los i mpuest s tipo val or agregado serdn liquidados por el suyeto pasivo enlos for natos de declaracion que, para el efecto
disponga la Adninistraci 6n Tributaria de cada Pais Me nbro.

H periodo fiscal del i npuesto no podra ser superior a dos (2) neses. La declaraci6n y pago seré efectuada segun lo disponga
larespectiva legislaci 6n sin que exceda del nes calendariosiguierte a del periodo fiscal.

Sin perjucio de lo previsto en los parrafos arteriores cada Pais M e mbro podré fijar plazos distintos para la declaracion y
pago de operaciones excl ui das o especial es.

En las operaciones de i mportaci on de hienes, lcs i npuestos tipo val or agregado se declarardn y pagaran confor me lo regul e
la nor mativairnterna de cada Pais M e mbro.

Capituol X
Devol uci 6n y conpensaci 6n de sal dos a favor

Articu o 32- Derecho ala devol uci 6n para las exportaci ones.

Sin perjucio del rég nen aplicable alos activos fijos y bienes de capital, I s suetos pasivos del i npuesto que, por efecto de
la aplicacion del rég nmen de tasa cerq liquiden saldos a favor por exportacion en sus declaraciones tributarias, tendran
derecho a recuperar dcho saldo de acuerdo a las legislaci ones irternas de cada Pais Me nbro.

La legslacion de cada Pais Menbro podré establecer la proporcidn respecto a valor de las exportaciones que seré
susceptible de deval uci 6n

Se entenderd satisfecho el derecho a las deval uciones de los i npuestos tipo val or agregado, en los casos en los que por la
modalidad de contrataciones con e Estado se haya previsto dra forma de conpensacion aternativa en los contratos de
explatacion de recursos naturales no renovables, pagado en sus adquisiciones de hienes y servicios por la enpresa
contratante, cuando el Pais Membro asi 1o prevea

Disposicion Transitoria- Los Paises Mlenbros que a la fecha de la entrada en vigencia de esta Decision no devuel van el
i npuest o por las operaci ones de servicios wilizadas para la exportaci 6n de hienes, podran mantener estarega hasta seis (6)
afios después de la ertrada en vigencia de esta Decision

Articd o 33 - Intereses a cargo del fisca

Cuando no exista en la legislacion interna un plazo para la devolucién de los i npuestos tipo valor agregado a los
exportadores, transcurridos dos (2) neses a partir de la deter ninacion del rmonto a devol ver efectuada por 1a Administraci én
Tributaria € sueto pasivo percibirdirtereses alatasa prevista enlalegislacioninterna

Disposicion Transitaria - No obstarte, lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Menbros que a la fecha de ertrada en
vigencia de esta Decision no reconozcan intereses moratorios por denoras en la devol ucion de los saldos a favor podréan
continuar con esta practica hasta cinco (5) afios después de la ertrada en vigencia de esta Decision
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Articu o 34.- Inad msi 6n de sdicitudes de devol uci 6n

Los regi menes de cada Pais Nlembro deberan establecer, con precision las causales de inadmision de las sdicitudes por
causas for males. Quando haya lugar alainadnision de una sdicitud, la Administracion Tributaria sefialard los notivos de la
nmisnaindcando, de nanera precisa lafor na, condiciones y plazos para subsanarl cs.

Articu o 35- Negativa orechazo de la deval uci 6n

Las autoridades tributarias de los Paises Nlerbros negaran la devadl ucion cuando no se verifique el derecho a la nis ng,
especial nente por no configurarse la operaci 6n de exportaci 6n respecti va.

Ta mbi én se negara la devol uci 6n, ertre dras causales, por:
a) la presertaci 6n exte nporanea, confor ne lalegislacioninterna de cada Pais Me nbra.

b) cuando los nontos sdicitados ya hayan sido objeto de devol ucion o conpensaci én arterior, sinperjucio de las
sanci ones legal es que correspondan

Articu o 36- Gonpensaci 6n del sal do a favor.

Los saldos afavor del syeto pasivo de los i mpuestos tipo val or agregado con derecho a devol uci 6n, podréan ser conpensados
por la Adnministracion Tributaria contra las deudas tributarias exigbles adnministradas por la nisma institucion y
correspondientes a nis mo acreedor tributaria

Capituo X
Fact uraci 6n

Articu o 37.- Requisitos nini mos de las facturas.

Para que proceda el descuento del créditofiscal correspondiente alas operaciones de conpra de bienes o uso de servicios en
el nercado irterno, éstas deberan constar en facturas que cunplan con los requisitos exigidos por cada Pais Nlenbro, los
cuales deberéninclur, ad nenos, los siguiertes:

1 Nonbre conpleto orazén social y nimero del registrotributario o de identificaci n fiscal del sujeto pasivo que
realizala operaci 6n syeta a i npuesta

2 Nonbre conpleto orazén social eidentificaci on fiscal del adquirerte del hien oservicia
3. Discri ninaci 6n del i npuest o causado.

4. Nimero consecutivo de fact uraci 6on

5. Fecha de expedici6n

6. Descripci 6n de los hienes o servicios adquiri dos.

7. \@l or tatal de la operaci 6n

Los Paises Menbros deberdninplenentar los sistemas de contrd de i mpresién, emsion y uso de facturas que consideren
adecuados.

Los Paises Mlerbros podran establ ecer excepciones ala obligacion de facturar ylos requisitos sefialados, asi cono autorizar
la enisidn de docunentos equivalentes ala nisna o crear necanismos de cortral aternativos.

No obstarte lo previsto en el nuneral tercerg los Paises Mlenbros podran onitir este requisito si mantienen un siste ma que
per nita conocer el val or del i mpuesto causado en cada factura
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Capitdo M
Retenci 6n enlafuente

Articu o 38- Retenciones enlafuente.

Los Paises Nilenbros podran establecer sistermas de retencion de los i npuestos tipo val or agregado que cortenplen entre
atros, los siguientes casos:

1 \enta de hienes o prestacion de servicios a gobierno nacional y derés ertidades del sectar publico, alos
contribuyentes calificados conp “grandes” o “especiales™ q alos que la Admnistracion Tributaria sefiale cono
agentes de retenci 6n

2 Pagos o abonos en cuenta por parte de ertidades adninistradoras de tarjetas de débito o crédito a los
estableci mentos afiliados, por las transacci ones que éstos hayan realizado.

Capitdo Al
Regi nenes si nplificados

Articu o 39- Regi nenes de pequefios agertes econdm cos.

Sin perjucio de lo dspuesto en los articdos arteriores, los Paises Mlenbros podrdn crear regi menes especiales que
conprendan alos i npuestos tipo val or agregado para pequefios agentes econdnicos, si nplificando las obligaci ones fiscal es
a cargo de las nis mas, conlos limites y condiciones que los Paises Nle nbros establ ezcan

Capituo Xl
M gencia

Articd o 40- Mgencia

De confor nidad conloestablecido en el articu o 3 del Tratado de Oreaci6n del Tribunal Andino de Justicia de la Goruni dad
Andina la presente Decision serd incorporada a derecho irterno de cada Pais Nlenbro cuando asi lo prevea su nor na
constitucional y ertrard en vigencia el pri ner dia calendario del mes innediato siguerte ala fecha del dti no depésito del
instrurmento correspondiente enla Secretaria Gneral dela Conunidad Andina

D sposicion Transitoria- Mcanismo de Segui merto

Los Paises Menbros estableceran en el plazo de 90 dias a partir de la vigencia de la preserte Decision un necanisno de
segui mento para verificar cada dos (2) afios, 1os avances graduales que registren con el oljeto de dar cunpli niento alo
dispuestoenlos articuos 23y 25

Dada enlaciudad de Qito Republica del Ecuador, alcs doce dias del nes dejuio del afio dos nil cuatra
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Anexo Il

Decisi 6n 600
Ar moni zaci 6n de los | mpuestos Tipo Selectivo d Consuno

LA COM SI ON DE LA COMUN DAD AND NA EN REUN ON AMPLI ADA CON LOS M NSTROS DE ECONOM A
HACI ENDA O H NANZAS,

MVISTOS: B Aticuo 3 literales a), b), €); d Aticdo 54 literal €); y el Aticuo 58 del Acuerdo de Cartagena. Los
articlos 3y 4 del Tratado de Qeacién del Tribunal de Justiciade la Conunidad Andina. La [ecision 388y
el articu o 13 de la Decision 330; y, en uso de sus atribuci ones especificadas enlcs literales @), b) yf) del Aticu o 22 del
Acuerdo de Cartageng;

CONSI DERANDQ Que en todos los Paises Memnbros existen inmpuestos tipo selectivo a consunp que, cono tales,
procuran incidr sobre las decisiones de consuno para regularl os de acuerdo con losideales y el buen curso de la sociedad y
sd o en segundo lugar generar recaudos para el Estado;

Que en dros casos, enlugar de impuestos adicionales d 1 VA sobre los consunos surt uari os 0 sem suntuari os, rigen tarifas
diferenciales nés el evadas;

Que los objetivos conunitarios de nercado irterior y neutralidad en la circdacion y consuno de hienes y servicios
aconsejan un sistena de tribuacion indirecta sobre el consuno que sigalos nisnos lineanmentos basicos y, enlo posibe, no
registre dferencias estructurales en las nor mativas de los Paises Menbros para que | os agentes econdmcos puedan tener un
anbito de daridad y concurrencia libre y conparabl g;

Que pese a que los inpuestos tipo selectivo al consumd presentan algunas caracteristicas dferentes en los dstintos
ordenamentos juidicos de los Paises Nlenbros, éstos podrian ser sustituidos por un ordenaniento general nas ar monico.
No obstarte, se reconoce que los Paises Mlenbros pueden tener atros hienes y servicios gravados con i npuestos tipo
selectivo a consuno que no son objeto de esta Decision y por tanto no son regul ados por ésta;

Que, en general, las nor nativas nacionales de los Paises Mle nmbros sobre los i npuestos tipo selectivo a consuno son afi nes
conlas delos restartes paises, y que las dferencias si bien pueden ocasi onar distorsiones en el nercado no son extre nas;

Que las d versas tarifas dferenciales que existan enlos i npuestos tipo val or agregado en a gunos Paises Nilenbros pueden
ser sustitu das por i npuest os tipo selectivo a consuno;

Que, en consecuencia se pueden establ ecer las bases para un sistena de i nposicionindirecta que sea conparable y darg, en
su concepto y en sus alcances, enlos Paises Mie nbros;

Que las nodalidades delos i npuestos tipo selectivo al consuno pueden consistir en: “I npuestos ad val &reni’” sobre el precio
final, o “Inpuestos especificos” aplicando nontos fijos de dinero por unidad fisica del producto, que sean nateria de
indexaci 6n peri 6di ca con fundamento en el indice de inflaci on;

Que no se encuentran en el &nbito de aplicacion de la presente Decision las zonas y regi nenes de innunidad fiscal, ni los
beneficios o regi nenes de caracter geogréfico o regional cortenplados en la legislacion irterna de cada pais, los cuales
estaranregidos por las nor mativas nacionales y daras nor mas especial es;

DEC DE

] Capitdol
Anmbito de aplicacién de la Decision

Articdo 1- Anbito de aplicaci on.
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La presente [ecision ar noniza los aspectos sustanciales y procedi nentales de 1os “i npuestos tipo selectivo al consunp”
(1SQ de los regi nenes tributarios de los Paises Menbros, a efectos de i mpulsar la palitica de irtegraci 6n subregional
andi na

Por consiguiente, los Paises Nlembros adecuaran sus regi nenes tributarios a lo dispuesto en esta Decision en los plazos
previstos enla nis ma, cual quierasea el anbito de aplicaci onterritorial de tales i mpuestos.

La creacién o nodificacion de este tipo de i mpuestos que efectlen los Paises Menbros debera adecuarse a la presente
Decision y natificarse ala Secretaria Gneral dela Conmunidad Andina

Aticdo 2- Naturaleza del i npuesta

Los “I npuest os tipo selectivo al consunp” (ISO gravanlainportacion y el consuno en el nercado irterno de deter mnados
bienes y servicios, sea de for ma individual o con caracter adicional o conplenentario alaos i mpuestos tipo val or agregado.
Sontributos de tipo nonofasico.

Capitdoll
Nor nmas general es

Articudo 3- Nor ma general.

Alos “I npuestos tipo selectivo al consunp” (ISQ les son aplicables todas las nor nas generales que regul an los i npuest os
tipo val or agregado (I VA que sean conpatibes con su naturalezay, en especial, | cs siguientes:

a) B nonento de causacion, sinperjucio del rég men nonoféasico a que se refiere la presente Decision
b) Los principios relaivos alaterritorialidad

) Los aspectos generales que regulanla nateriai nponible enrelacion conla venta de los hienes ylos servicios
gravados con el i npuestg y

d) Las definiciones delos sujetos pasivos enrelaci én con las operaciones gravadas.

Capituolll
Hecho generador

Articdo 4- Gneracidn del | npuesta

Los 1SC se generan con notivo de la i nmportaci 6n efectuada o de la pri nera venta o transferencia que realice el productor.
Los 1SCsobre servicios se generardn por razon de su prestaci 6n

Seréan regul ados por lalegislacionirterna de cada Pais Nle nbro:

a) La generaci6n de i npuestos tipo selectivo a consumno en aquell os casos enlos que se presumnma la realizaci 6n de
una venta otransferencia de hienes.

b) La generaci6n de i npuest os tipo selectivo a consuno, cuando exista vincul aci 6n econdmca ertre conprador y
vendedor ain cuando abar que fases posteriores de conercializaci 6n

c) La aplicacion de i mpuestos tipo selectivo a consunp a dros bienes y servicics gravados, no previstos en la
presente Decision

d) Los casos enlos que se establ ezcan excl usiones para deter ninados hienes yservicios, oensu defecto el derecho
a créditotributario o a deval uci 6n.

Articu o 5- Retiro de hienes.

Con notivo del retiro de hienes por parte del suyeto pasivo delos ISG para unfin dstinto alaactividad gravada, se generara
el inmpuesto sobre una base gravable constituida por e valor corercial del hien H retiro de bienes no uilizables o no
suscepti bles de conercializaci 6n por cual quier causa j ustificada segun lalegislaci 6nirterna de cada pai's, no estara gravado.
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Capituol V
Sujetos Pasivos

Articu o 6- Syjetos pasivos de los i mpuest os tipo selectivo a consu .

Sin perjuco de las reglas establecidas en las legislaciones de cada Pais Nlenbro relativas a sdidaridad, vinculacion
econdnica, dstorsiones del nercado o condiciones especiales en la producci 6n y conercializaci 6n, son suetos pasivos de
los ISCl s siguientes:

a) Los productores de bienes gravados.
b) Los i nportadores de hienes gravados.
c) Los prestadores de servicios gravados.

d) Los usuarics o destinatarios del serviciq en el caso de servicios prestados por no residentes ni donciliados en
pais destinataria

Capituo V
Base gravable

Articuo 7.- Base o nagnitud gravable.

La base gravable de I os i npuest os tipo selectivo al consuno estard definida enlalegislaci 6nirterna de | os Paises Me nbros,
asegurando que no se produzca un traamento discri mnatorio entre productos nacionales e i nportados. Tratandose de
tarifas ad val re mno se incorporaré en ellas | os i npuest os tipo val or agregado ni | s i npuest os tipo selectivo a consuno.

Capituo M
Cargatributaria

Articdo 8- Crgatribuaria

Las cargas tributarias taales, considerando | os i npuestos tipo val or agregado y los i mpuest os tipo selectivo a consuno, que
se tributan en el dnbito nacional o regional, serdn objeto de untrabaj o de ar noni zaci 6n para fijar nmin mos enla Conuni dad
Andina, tres (3) afios después de la ertrada en vigencia de esta Decision

H trabaj o de ar moni zaci 6n se enfocara a los productos derivados de tabaco, cerveza y bebidas alcohdlicas en una pri mera
fase.

Capituo Ml
Det er minaci 6n del i npuesto

Articu o 9- Deter minacion del i npuesto

Los I1SC se deter mnaran por aplicacion drecta de latasa o monto fijo sefialado para el hien o servicio gravado de que se
trate, ala base gravable o ala nagnitud o unidad fisica de referencia de acuerdo alo previsto enlas legislaciones irnternas de
los Paises Mie nbros.

Capituo Ml
Declaraci 6n del i npuesto

Articdo 10- Declaraci6n del i npuesta

Los 1SCse autdiqui daran por el sujeto pasivo enlos for matos de declaraci on que, para el efectq disponga la Ad ministraci én
Tributaria de cada Pais Menbro.

Los periodos de declaracion y pago seran efectuados segun lo disponga la respectiva legislacidn sin que exceda del nes
calendariosiguiente a del periodo fiscal.
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En las operaciones de i nportacion de hienes, los 1SC se declararan y pagaran confor ne lo regule la nor nativa irterna de
cada Pais Me nbro.

La legislaci 6ninterna de cada Pais Mle nmbro podra establ ecer sistemas especiales de pagos a cuentade los 1SC
Articuo 11- Facturacién

Los sujetos pasivos, en cada operaci6n que realicen por los hienes o servicios gravados con los i npuestos tipo selectivo al
consuno, entiran una soa factura enla que discri nnaran el 1 VA y los ISC Tales facturas cunpliran con lo sefialado en
el articul o 37 de la Decision 599; A nonizaci 6n de Aspectos Sustanciales y Procedi nertales de los | mpuestos Tipo \Valor
Agregado.

Capitdol X
M gencia

Articdo 12- \igencia

De confor nidad conloestablecido en el articu o 3 del Tratado de Oreaci6n del Tribunal Andino de Justicia de la Gonuni dad
Andina la presente Decision serd incorporada a derecho irterno de cada Pais Nlenbro cuando asi lo prevea su nor na
constitucional y ertrard en vigencia el pri mer dia calendario del mes innmediato siguiente alafecha del dti mo depdsito del
instrunento correspondiente enla Secretaria General de la Gonunidad Andina

Dada enladudad de Quita Republica del Ecuador, alos doce dias del nes de juio del afio dos nil cuatro
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