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RESUMEN

La presente investigacion analiza la evolucion de la recaudacion de los principales
impuestos en el Ecuador siendo estos el Impuesto a la Renta, Impuesto al VValor Agregado,
Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a los Consumos Especiales con resultados
obtenidos en la provincia de Esmeraldas enfocandose en el periodo del 2016-2019. El
estudio se desarroll6 bajo un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo, con alcance
descriptivo a través del método analitico; ademas, se aplicaron dos técnicas para obtener
informacion, las cuales fueron: entrevista a un funcionario del Servicio de Rentas Internas
y revision documental. Entre los resultados mas relevantes se obtuvo que el IRy el IVA
son los dos impuestos que tienen mayor peso en la recaudacion tributaria no solo en la
provincia de Esmeraldas si no del pais. Se concluye que todos los impuestos analizados
son importantes debido a la recaudacion que se obtiene mediante ellos y el SRI mediante
su gestion institucional y planes de control ayuda a disminuir la evasion fiscal. Ademas,
mediante las reformas tributarias el estado busca recaudar méas impuestos tratando a la

vez de no afectar a los sujetos pasivos.

Palabras Clave: Recaudacion Fiscal, Impuestos Directos e Indirectos, Gestion y Control,

Reformas Tributarias.
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ABSTRACT

This investigation analyses the evolution of principal tax collection in Ecuador being
these the income tax, value added tax, currency out and the tax to the special consumption
with gotten results in Esmeraldas province focused in the period 2016-2019. The studied
was developed under mix quantitative and qualitative approach with descriptive reach
through the analytic method; therefore, two techniques were applied in order to get
information which were: an interview to an official of internal income services and
documentary review. The most relevant results had been gotten IR and VA are two taxes
that have high weight in tax collection not only in the province of Esmeraldas but the
country. As conclusion, all analyzed taxes are important due to collecting had gotten by
them and the SRI though its institutional management and control plans helps to
download fiscal evade. Moreover, by tax reforms the state look for collect more taxes

trying to the same time do not affect to taxable subjects.

Key words: Fiscal Collection, Direct and Indirect Taxes, Management and Control, Tax

Reforms.



INTRODUCCION

En América Latina la perspectiva fiscal ha mejorado en cuanto a las dificultades que se
plantean en la entidad encargada de la recaudacion tributaria, sin embargo, la region

latinoamericana ha tenido enormes limitantes que han provocado su poco desarrollo.

Latinoamérica ha percibido intensos cambios estructurales en cuanto a su situacién

tributaria. Centragolo y Gomez (2006) manifiestan que:

Estos cambios no han sido arménicos y permanentes, por el contrario, han
mostrado ser desequilibrados y continuos, debido a que los procesos de
reforma tanto de la estructura tributaria como de su administracion se han
vuelto reiterados al no poderse obtener la recaudacion suficiente como

para satisfacer las demandas del gasto publico (pp.16-17).

Para tener un mayor entendimiento sobre la recaudacién de impuestos es importante

mencionar el significado de la variable recaudacion fiscal.

Segln Bembibre (2011) define que la recaudacion fiscal es aquel acto que realiza un
organismo, normalmente el Estado o el Gobierno, con el objetivo de juntar capital para

poder invertirlo y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter.

Por consiguiente, se puede definir a la recaudacion de impuestos como una de las
obligaciones que tiene el Estado para garantizar la obtencién de ingresos publicos con el
propdsito de poder subvencionar bienes y servicios para la sociedad, impulsando de esta

manera su crecimiento social y econémico.

En Ecuador el sistema tributario atravesd varios procesos para su implementacion,
Ilegando a centralizar las rentas mediante la consolidacion del Servicio de Rentas Internas
(SRI) que permitié incrementar la inversion estatal destinada especialmente a obras para
la educacién publica gratuita, salud en general y seguridad social (Alvear, Elizalde y
Salazar, 2018).

Es preciso sefialar que, la recaudacion de impuestos en el Ecuador constituye uno de los
principales rubros dentro del Presupuesto General del Estado y se los califica como

ingresos permanentes.



El Servicio de Rentas Internas es la entidad responsable de recaudar los tributos internos
establecidos por la Ley, con la finalidad de incrementar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Esta entidad mediante su gestion
institucional realiza el proceso de recaudacion, donde cada provincia esta agrupada por 9

zonales a nivel nacional, perteneciendo Esmeraldas al zonal 1.

Con base a lo antes mencionado surge de manera general la siguiente interrogante: ; COmo
ha evolucionado la recaudacion de los principales impuestos en la provincia de
Esmeraldas en el periodo 2016-2019?, y de la misma se manan las problematicas
especificas, siendo estas: ¢Cudl ha sido la evolucion recaudatoria de los impuestos que
son administrados por el Servicio de Rentas Internas?, ;Qué tipo de gestion y control
aplica el Servicio de Rentas Internas en temas recaudatorios? y finalmente ¢Cual es la

incidencia en la recaudacion de impuestos con respecto a las Reformas Tributarias?

Actualmente para el sistema ecuatoriano los ingresos provenientes de la Recaudacién
Tributaria, que estan en permanente control por el SRI, constituyen un factor importante
en la politica fiscal y son necesarios para que funcione de una manera eficaz, aunque se

dan en forma unilateral e impositiva (Maldonado y Mufioz, 2011).

Es importante mencionar que para que se mantengan los pagos de impuestos hay que
incentivar el cumplimiento voluntario y las operaciones de fiscalizacion que se puedan
promover. Para llevar a cabo estas acciones es necesario contar con la mayor cantidad de
informacién relacionada a los contribuyentes para disminuir el riesgo de evasion

tributaria.

El estado ecuatoriano poco a poco ha ido evolucionando y mejorando en cuanto al tema
tributario, sin embargo, hay factores que aun impiden su completo desarrollo. Washco
(2015) explica que los tributos son uno de los ingresos de mayor importancia y por medio
de su recaudacion, el estado puede financiar los servicios estatales que necesita la
ciudadania.

El presente trabajo de investigacion se enfoca en el tiempo transcurrido desde el afio 2016
hasta el 2019, donde se pretende analizar la recaudacion de los principales impuestos en
el Ecuador con resultados obtenidos en la provincia de Esmeraldas, la informacion
obtenida se va a describir mediante la evolucion afio a afio en el periodo ya mencionado,
dicho analisis se realizara a los principales impuestos: Impuesto al Valor Agregado (IVA),

Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y el Impuesto a los Consumos
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Especiales (ICE), todo esto se ejecutara conociendo la gestion y el control que ha
empleado el Servicio de Rentas Internas en los asuntos recaudatorios y la incidencia de
las reformas tributarias sobre dichos impuestos.

El trabajo investigativo busca proporcionar informacion que sea util para la sociedad
esmeraldefia, con la cual se espera promover el conocimiento sobre la evolucion que se
ha dado en la recaudacion tributaria en la provincia de Esmeraldas y mejorar en los sujetos
pasivos el cumplimiento de sus obligaciones de manera voluntaria, lo cual servira para el

desarrollo econémico de la sociedad.

Por todo lo dicho con anterioridad, el presente proyecto de investigacion se planteo el
siguiente objetivo general. Analizar la recaudacién de los principales impuestos en el
Ecuador con resultados obtenidos en la provincia de Esmeraldas en el periodo del 2016
al 2019, es asi, como a raiz de esta surgen tres objetivos especificos, siendo uno de ellos
describir la evolucion recaudatoria del Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de
Divisas, Impuesto al VValor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales que son
administrados por el Servicio de Rentas Internas; también identificar la gestion y control
que aplica el Servicio de Rentas Internas en temas recaudatorios y por dltimo revisar las

reformas tributarias y su incidencia en la recaudacién de impuestos.

Para la realizacion del presente trabajo de tesis se desarrollaron cinco capitulos, mismos
que se detallan a continuacion. En el capitulo I, se define la fundamentacién tedrica,
estudios relacionados y base legal, por medio del cual se obtiene informacién mas
profunda de los conceptos; en el capitulo 11, se puntualiza la metodologia, en la cual se
planted el tipo de estudio, matriz categorial y operacionalizacion de variables, métodos,
técnicas e instrumentos, poblacion y muestra para luego realizar el analisis de datos; en
el capitulo 111, se realizo el analisis e interpretacion de resultados acorde a los objetivos
planteados; en el capitulo 1V, se elabord la discusion donde se destacan los resultados
mas relevantes comparandolos con los estudios relacionados o el marco legal; y para
terminar en el capitulo V, se sefialan las conclusiones que se obtuvieron con el estudio y

las recomendaciones para enriquecer la investigacion.



CAPITULO |

1. Marco Teoérico

1.1. Bases Teorico Cientificas

1.1.1. Sistema Tributario Ecuatoriano y su historia

Todo suceso politico, econdémico y social segun la historia en el Ecuador se encuentra

interrelacionado, y la tributacion no se descarta de esta.

Las primeras sefias de tributacion en el Ecuador se reconocen durante la época Colonial,
la cual ha servido como idea fundamental para imponer a las principales actividades
econdmicas, y lo sigue siendo en el gobierno impositivo actual, sin embargo, es diferente
el sistema de los tributos.

Segun Chiliquinga, Carrasco y Ramirez (2012) explican que:

En la época colonial los tributos fueron establecidos como una imposicién
del rey a sus plebeyos por el uso o explotacion de los recursos de la corona,
pero ahora el sistema actual los concibe como una contribucion que los
ciudadanos realizan a cambio de una dotacion equitativa y eficiente de

bienes y servicios estatales (p.157).

Lo que demuestra que de un sistema tributario lleno de obligaciones y que carecia de
retribuciones para los contribuyentes, se ha progresado a uno que entiende a la tributacion

como factor de compromiso con los ciudadanos.

Segln Vargas (1986) citado por Chiliquinga, Carrasco y Ramirez (2012) a inicios del
siglo XV1 uno de los primeros impuestos fue el de los quintos reales, el cual estaba ligado
a la principal actividad econémica de la época, la mineria. Este consistia en gravar el 20%
de oro, plata, piedras preciosas, perlas, plomo, estafio, mercurio o hierro que cualquier
morador de Indias obtuviese, por otra parte, las alcabalas fue otro de los tributos, de
acuerdo con el Centro de Estudios Fiscales — SR1 (2012, p.159) consistia en un porcentaje,
que varié a lo largo del tiempo, que se debia pagar sobre todo tipo de transaccién

comercial (comparable con el actual IVA).

Segun lo confirma Vargas (1986) citado por Chiliquinga, Carrasco y Ramirez (2012) el

almojarifazgo fue un tributo establecido a finales del siglo XVI, que se definia como un
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impuesto aduanero que se cancelaba por el traslado de mercaderias que salian y entraban
de la Audiencia de Quito. La tasa de este impuesto era fijada en funcion del valor que
tenia el producto en las Indias y de la distancia del lugar de destino. Los responsables de
su cobro eran los almojarifes. Hoy en dia la esencia de este impuesto se mantiene vigente

mediante los impuestos al comercio exterior (exportacion e importacion).

El diezmo fue también una figura tributaria de la Colonia. Segun lo explica Paz y Mifio
(2015) era un impuesto a favor de la iglesia, consistente en el 10% de la produccion
agraria. Los sacerdotes, especialmente parrocos, cobraban camaricos, esto por

matrimonios, bautizos o funerales.

Los impuestos que se han mencionado anteriormente son los mas relevantes de la época
colonial, a pesar de que existieron méas durante ese tiempo. A partir del término de la
Colonia el concepto de los tributos se fue desarrollando y evolucionando, manteniéndose

hasta la época actual con maneras de aplicacion diferentes.

En la actualidad el Sistema Tributario ecuatoriano es administrado por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), cuya institucion pablica, segun Paz y Mifio (2015) es la encargada
de recaudar y controlar tributos para el Estado; y por otras instituciones nacionales,
provinciales y muncipales, con la finalidad de estimular la inversién, el ahorro, el empleo

y la disribucion de la riqueza nacional.

En el Ecuador existen principios tributarios acorde a la Constitucién de la Republica del
2008, entre ellos el principio de generalidad el cual hace referencia a que las politicas
tributarias deben ser generales para que los ciudadanos cumplan con el deber de contribuir
con el Estado sin hacer distincion alguna.

Otro de los principios es el de la progresividad de los tributos que segln Saltos (2017) en
las normas juridicas esta establecida por rangos de ingresos o de ganancias, tratando de
afectar en menor medida a los sectores de escasos ingresos monetarios. Es decir, el que
mas gana mas paga, de manera que el impuesto que paguen los contribuyentes dependera

del nivel de sus ingresos.

También es importante mencionar el principio de eficiencia, que basicamente es la
optimizacion de recursos que existen pero que el resultado sea el mejor a el menor costo

posible.



En cuanto a la simplicidad administrativa, Saltos (2017) explica que es incomprensible
que las estructuras recaudatorias sean tan complicadas para que cualquier contribuyente
pueda cumplir con su obligacion tributaria. Este principio practcamente dice que los pasos
que se deben seguir deben ser lo mas simple posible de tal manera que sean de facil acceso

para los sujetos pasivos.

De igual manera el principio de irretroactividad que hace referencia a que las leyes no se
aplican sobre hechos ocurridos con aterioridad, si no que presiden para el futuro. Saltos
(2017) indica que la preexistencia de la norma juridica es un requisito elemental para que
los sujetos pasivos con anterioridad conozcan sus obligaciones tributarias con el Estado,
puesto que, es una obligacion minima que todo Estado debe garantizar.

Finalmente el principio de equidad que se basa en la busqueda de la justicia, es decir, que

los contribuyentes no paguen de mas o no tengan beneficios en exceso.

Por medio de las diferentes politicas publicas, los principios tributarios en el Ecuador
mencionados anteriormente se han llevado a la practica para el correcto funcionamiento

del sistema tributario ecuatoriano.

Para Castafieda, Salamanca, Silva, y Zambrano (2015) el sistema tributario de un pais es
un factor necesario para el manejo y financiamiento del Estado y para crecimiento de la
economia, donde el método de recaudo se establece segun la politica fiscal vigente en

cada pais.

Segln Gomez, Jimenez, y Martner (2017) el principal propdsito de un sistema tributario
es recaudar ingresos para financiar al Estado, la prestacion de bienes y servicios publicos,

el gasto social y otras actividades que influyan positivamente en la sociedad.

De manera general un sistema tributario se puede interpretar como un conjunto de tributos
tales como impuestos, tasas y contribuciones especiales, que son dirigidos o gobernados
en un tiempo y espacio determinado, por lo que se encuentra relacionado a la normativa
constitucional y vinculado con la politica econémica, cuya finalidad se enfoca en la

recaudacion de tributos para el Estado.

El sistema tributario se caracteriza por tener eficiencia econémica el cual mide el nivel
de cumplimiento de sus objetivos con la menor cantidad de uso de recursos, también
mantiene una politica tributaria orientada a mejorar la recaudacion puesto que una

economia eficaz se da mediante los impuestos y aunque producen una disminucién en los



ingresos de los contribuyentes estos se siguen manteniendo porgue el sector publico los

requiere para cumplir con las demandas sociales (Washco, 2015).

De igual manera, el sistema tributario presenta sencillez administrativa y flexibilidad, por
tal motivo Washco (2015) menciona que tiene que ser agil, sencillo, de bajo costo y ser
capaz de adaptarse a los cambios que surgen acorde a al desarrollo social y econémico.

Cabe recalcar que cuenta con responsabilidad politica y justicia dado que el Estado debe
considerar la falta de informacién por parte de los ciudadanos en los asuntos tributarios,
por ello Washco (2015) expresa que se deben identificar de manera clara a los sujetos de

los tributos y tratarlos de forma igualitaria sin distinciones de ninguna clase.

El Centro de Estudios Fiscales (2014) citado por Washco (2015) dice que el sistema
tributario es de suma importancia para la sociedad debido a que mediante la recaudacion
de los ingresos tributarios el estado ecuatoriano brinda servicios de salud, educacion,
infraestructuras, carreteras, entre otros., los cuales son indispensables para reducir las

irregularidades y fortalecer la justicia social.

Es tal el valor del sistema tribuario que ha llegado a formar parte del futuro econémico
de un pais, trabajando de modo conjunto con los organismos responsables para su buen

desarrollo y el correcto reparto de los ingresos.

1.1.2. Recaudacion Tributaria

Por la importancia de los impuestos en la recaudacion tributaria en el Ecuador, se los ha
clasificado como Impuestos Directos e Impuestos Indirectos, acorde a esto Fuenmayor
(2017) explica que los impuestos directos son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza,
el capital o el patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del impuesto; mientras
que los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de produccion y

consumo, por lo tanto son trasladables hasta el consumidor final.

Entre los impuestos directos principales en el Ecuador estan el Impuesto a la Renta y el

Impuesto a la Salida de Divisas:



1.1.2.1.  Impuesto a la Renta

Ugarte (2012) expresa que dicho impuesto grava al total de los ingresos que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras;

siendo el segundo impuesto méas importante en el Ecuador.

Renta se considera a cualquier forma de riqueza de caracter directo y personal que los

individuos alcanzan, en calidad de contribuyentes, en un determinado periodo de tiempo.

Segun el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno para efectos de este impuesto

se considera renta a:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies

0 servicios.

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o
por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

De igual manera esta ley presenta exenciones, exoneraciones, deducciones y mecanismos

que hacen facil la elusion y evasion del impuesto a la renta.

El calculo del impuesto que debe pagar un contribuyente se lo realiza tomando el total de
los ingresos gravados se restan las devoluciones, descuentos, costos, gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos; a este resultado se le llama base imponible.

De acuerdo con el SRI para liquidar el Impuesto a la Renta en el caso de las sociedades,

se aplicara a la base imponible las siguientes tarifas:

1.- Aplicaran la tarifa del 25% sobre su base imponible, aquellos ingresos gravables
obtenidos por sociedades constituidas en el Ecuador, sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no

domiciliadas en el pais.

2.- Para establecer la base imponible de sociedades consideradas microempresas, se
debera deducir adicionalmente un valor equivalente a una fraccion béasica gravada con

tarifa cero de impuesto a la renta para personas naturales.



3.- Las sociedades que tengan la condicién de micro y pequefias empresas, asi como
aquellas que tengan condicion de exportadores habituales, tendrdn una rebaja de tres

puntos porcentuales en la tarifa de impuesto a la renta.

4.- Los sujetos pasivos que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador, en proyectos o
programas deportivos, culturales, de investigacion cientifica responsable o de desarrollo
tecnoldgico acreditados por la SENESCYT tendran una reduccion porcentual del 10% y

8% acorde condiciones establecidas en el Reglamento.

5.- Los sujetos pasivos que sean administradores de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, tendran una rebaja adicional de diez puntos porcentuales en la tarifa de

impuesto a la renta.

A parte de lo mencionado en los péarrafos anteriores también existen otras tarifas

aplicables que establece el Servicio de Rentas Internas en el caso de las sociedades.

En cambio, para las personas naturales, para cancelar el impuesto a la renta se aplicaran
a la base imponible las tarifas contenidas en las tablas de ingresos, correspondientes a

cada ejercicio fiscal.

Los plazos para la presentacion de la declaracion varian de acuerdo con el noveno digito

de la cédula o RUC vy al tipo de contribuyente:

Tabla 1

Plazos para la declaracion del Impuesto a la Renta

Noveno Digito Persona Natural Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Fuente: Base de Datos del Servicio de Rentas Internas



1.1.2.2.  Impuesto a la Salida de Divisas

El Impuesto a la Salida de Divisas segun lo explica Arosemenay Lucio (2017) fue creado
con el objetivo de evitar la salida de ddlares de la economia, este impuesto aparece con
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador en el afio 2007 y desde
entonces su tasa ha ido aumentando. Inicié en un 0,5% y actualmente se encuentra en un
5%, lo cual lo convierte en el tercer impuesto que més le rinde a las arcas fiscales, luego

del Impuesto al VValor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR).

Con la publicacion del Decreto 1709 en mayo del 2009, se establecid que en el caso de
presuncion de pago de las mercancias importadas desde el exterior, los importadores
cancelaran el ISD al momento que los bienes se nacionalicen; lo que ha significado para
el importador un recargo del 5% adicional a los ya conocidos aranceles, IVA e ICE que

pagan los bienes importados.

La base legal de este impuesto se encuentra en el Reglamento para la aplicaciéon del

Impuesto a la Salida de Divisas, de acuerdo a este reglamento se explica lo siguiente.

Art. 1.- Divisas.- Para efectos de la aplicacion de este impuesto entiéndase por divisa
cualquier medio de pago o de extincién de obligaciones, cifrado en una moneda, aceptado

internacionalmente como tal.

Art. 6.- Hecho generador.- El hecho generador se produce al momento de la transferencia,
traslado, o envio de divisas al exterior, 0 cuando se realicen retiros de divisas desde el
exterior con cargo a cuentas nacionales, con o sin la intervencién de las instituciones que

integran el sistema financiero.

Para el caso de exportaciones de bienes o servicios generados en el pais, efectuados por
personas naturales o sociedades domiciliadas en Ecuador, que realicen actividades
econdmicas de exportacion, cuando las divisas no ingresen al Ecuador, el impuesto se
presume causando 6 meses después de que las mercancias arriben al puerto de destino, en
el caso de exportacién de bienes o de haber iniciado la prestacion del servicio en el caso

de exportacién de servicios.

Art. 8.- Sujeto Pasivo.- Constituyen sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas

en calidad de contribuyentes:
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a. Las personas naturales nacionales o residentes en el pais
b. Las sucesiones indivisas
c. Las sociedades privadas nacionales

d. Las sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras

e. Todos los sujetos importadores de bienes

f. Todos los sujetos residentes en el Ecuador, que efectlien pagos desde el exterior
relacionados con la amortizacion de capital e intereses por créditos externos
gravados con el impuesto; o, con el pago de importaciones, servicios e intangibles

g. Todos los sujetos residentes en el Ecuador, que no ingresen al pais las divisas
generadas por concepto de actividades de exportacion de bienes o servicios

h. Las personas naturales nacionales o extranjeras que efectlen traslados de divisas
de acuerdo a inciso 2 del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria en el Ecuador.
Como Agentes de Retencion:

a. Las instituciones del Sistema Financiero Nacional y Extranjero

b. Las instituciones de servicios financieros que sean emisoras o administradoras de
tarjetas de crédito

c. El banco Central del Ecuador, por las transferencias de divisas al exterior,

ordenadas por las instituciones financieras.
Como Agentes de Percepcion:

Segun el Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas (2015) las

empresas de Courier que envien divisas al exterior.

Art. 21.- La base imponible del impuesto en el caso de transferencias, traslados o envios
de divisas al exterior por cualquiera de los medios descritos en la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria del Ecuador y este reglamento, es el valor total de las divisas
transferidas, trasladadas o enviadas. Cuando se trate de avances de efectivo o retiros de
divisas desde el exterior, con cargo a cuentas nacionales, mediante la utilizacion de
tarjetas de crédito o débito, la base imponible estara constituida por el valor total de la

transaccion de divisas al exterior.
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De igual forma entre los impuestos indirectos principales en el Ecuador se encuentran el

Impuesto al VValor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales:

1.1.2.3.  Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas el impuesto al valor agregado grava al
valor de la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados. Existen

basicamente dos tarifas para este impuesto que son 12% vy tarifa 0%.

El impuesto al valor agregado para Diaz (2010) citado por Malla, Lalangui y Guaméan
(2017) es un impuesto regresivo debido a que es un tributo que lo cancela el consumidor
final, esto quiere decir que es un impuesto que grava una proporcién menor a las familias
con ingresos altos y en mayor cantidad a las familias de ingresos bajos, esto se debe a la
simetria de los ingresos obtenidos por familia y a los gastos efectuados en dicha
comparacion se puede determinar que el que gana menos paga mas impuesto en
consideracién de la afectacidn a la economia de dicha familia, mientras que las familias
de mayores ingresos el pago del impuesto no afecta a su economia, por tal motivo se
determina que el Impuesto al valor agregado es un impuesto progresivo.

Uribe (2016) determina que para llevar a cabo la recaudacién del impuesto se debe de

tener en cuenta cinco elementos que son:

1. Hecho generador: Que es la situacién de hecho en el cual se transfiere de dominio un
bien o en la prestacion de un servicio en el momento en que se realice el pago total o

parcial, en el cual se debe de emitir un comprobante de venta.

2. Sujeto activo: Que es atribuible al Estado y sera administrado por el Servicio de Rentas
Internas en el Ecuador quien tendra la facultad de regular el impuesto y las recaudaciones

mediante la presentacion de las declaraciones mensuales y semestrales.

3. Sujeto pasivo: Que esta representado por los contribuyentes quienes deben de cancelar
dicho impuesto en forma directa o indirecta ya sea como agentes de percepcion o de

retencion.
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4. Base gravable: Es el monto al cual se le aplica la correspondiente tarifa del impuesto.

5. Tarifa. Es el porcentaje que se aplica a la base gravable, y en virtud del cual se

determina el valor que debe de cancelar el contribuyente.

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes que se transfieren o los servicios

que se presten estan gravados con tarifa 12%; y de manera semestral cuando

exclusivamente se transfieran bienes o servicios gravados con tarifa cero o no gravados,

asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del VA causado, a menos que sea

agente de retencion de VA (cuya declaracién sera mensual).

Tabla 2

Plazos para la presentacion de la declaracion de IVA

o Fecha maxima de declaracion
Fecha maxima de

o ] (Semestral)
Noveno Digito declaracion
(mensual)
Primer Semestre Segundo Semestre
1 10 del siguiente mes 10 de julio 10 de enero
2 12 del siguiente mes 12 de julio 12 de enero
3 14 del siguiente mes 14 de julio 14 de enero
4 16 del siguiente mes 16 de julio 16 de enero
5 18 del siguiente mes 18 de julio 18 de enero
6 20 del siguiente mes 20 de julio 20 de enero
7 22 del siguiente mes 22 de julio 22 de enero
8 24 del siguiente mes 24 de julio 24 de enero
9 26 del siguiente mes 26 de julio 26 de enero
0 28 del siguiente mes 28 de julio 28 de enero

Fuente: Base de Datos del Servicio de Rentas Internas
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1.1.2.4. Impuesto a los Consumos Especiales

El impuesto a los consumos especiales (ICE) es un impuesto de naturaleza indirecta, de
caracter regresivo, que recae sobre consumos especificos de bienes y servicios
establecidos en la ley y que se gravan en una sola fase, ya sea a la fabricacion o

importacion.

Segun la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 79.- Sujeto activo. — El Estado.

Art. 80.- Sujetos pasivos del ICE:

a. Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes gravados con este
impuesto.
b. Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este impuesto.

c. Quienes presten servicios gravados.

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccion nacional o bienes
importados, se determinard con base en el precio venta al publico sugerido por el
fabricante o importador, menos el IVA 'y el ICE o con base en los precios referenciales.

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario Interno la declaracion y pago del ICE:

Art. 83.- Declaracion del impuesto. - Los sujetos pasivos del ICE presentaran
mensualmente una declaracién por las operaciones gravadas con el impuesto, realizadas
dentro del mes calendario inmediato anterior, en la forma y fechas que se establezcan en

el reglamento.

Art. 84.- Liquidacion del impuesto. - Los sujetos pasivos del ICE efectuaran la

correspondiente liquidacion del impuesto sobre el valor total de las operaciones gravadas.

Art. 85.- Pago del impuesto. - El impuesto liquidado debera ser pagado en los mismos

plazos previstos para la presentacion de la declaracion.

En el caso de ventas a crédito con plazo mayor a un mes, se establece un mes adicional

para el pago, bajo las siguientes consideraciones:

1. El credito otorgado en las ventas debera ser mayor a un mes. Por tanto, el ICE generado

en ventas a credito menores a un mes no podra ser diferido.
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2. Para determinar el valor del ICE a liquidar en un mes establecido, el sujeto

pasivo deberd tomar en cuenta lo siguiente:

a. El valor total del ICE causado en el periodo a declararse.

b. El tipo de venta y condiciones de pago otorgado (porcentaje de ventas a crédito
y contado).

c. Los valores, por separado de ICE a contado y a crédito menores a un mes,

y de crédito mayor a un mes.

1.2. Antecedentes

Se presentan a continuacion los resultados de varias investigaciones que estan
directamente relacionadas con el tema de estudio “Analizar la recaudacion de los
principales impuestos en el Ecuador con resultados obtenidos en la provincia de
Esmeraldas en el periodo del 2016 al 2019”, con el fin de conocer el objetivo principal,

metodologia aplicada y resultados obtenidos de cada uno.

En la ciudad de Santiago de Chile, Gdbmez y Moran (2016) consultores de la Division del
Desarrollo Econdmico de la CEPAL, realizaron un trabajo investigativo con el fin de
identificar aquellos hechos estilizados que han caracterizado a los sistemas tributarios
latinoamericanos a lo largo de los Ultimos dos decenios; para ello aplicaron una
metodologia de caracter descriptiva y cualitativa; lo que permitié evidenciar como
resultado principal que la carga tributaria se ha incrementado en casi todos los casos y la
estructura tributaria promedio se ha venido concentrando principalmente en el Impuesto

al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta.

La investigacion realizada por Alvear, Elizalde y Salazar (2018), tenia por objetivo
plantear una breve exploracion del sistema tributario ecuatoriano, recapitulando su
historia y las ultimas reformas tributarias que han contribuido a un cambio de vision en
el manejo de la politica fiscal; para lo cual utilizaron una metodologia cualitativa y
cuantitativa, la primera porque se efectu6 una revision a la historia tributaria del Ecuador
y la segunda porque se analizaron cuadros y datos estadisticos; llegando a obtener como
resultado la evidencia de que a lo largo de la historia, la tributacion es la expresion,
resultado y respuesta del juego de intereses del ambito politico a favor del beneficio de la

sociedad ecuatoriana, pues de manera general afectan a unos sectores mas que a otros.
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Armas (2017) efectud un estudio de investigacion el cual tenia como objetivo realizar un
analisis de la evolucion de la recaudacion tributaria, tomando en cuenta como referencia
el periodo 2008 al 2016 enfocandose en cuatro principales tributos como son: Impuestos
al Valor Agregado, Impuestos a la Renta, Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a
los Consumos Especiales. Para el desarrollo de la investigacion se empled el método
deductivo y el método estadistico; el primero debido a que se analiza detenidamente el
objetivo, el comportamiento de los impuestos y las reformas tributarias; y el segundo
puesto que se toma como base los datos publicados por el Servicio de Rentas Internas,
los mismos que se sometieron al respectivo analisis, sintesis y presentacion a través de
tablas y graficos estadisticos. De acuerdo con los resultados obtenidos, se manifiesta que
las acciones tributarias han mejorado el indice de recaudaciones en el pais, como un

modelo tributario que ha permitido mejorar la actividad productiva del Ecuador.

El estudio realizado por Washco (2015) tenia como finalidad, analizar las reformas
tributarias realizadas en el periodo desde el 2009 al 2013 y su incidencia en la recaudacion
efectiva de los principales tributos del Ecuador los cuales son: Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a los
Consumos Especiales. Para esto utilizé una investigacion empirica, puesto que por medio
de la observacion obtuvo evidencias que le permitieron la comparacion de resultados
sobre la tendencia de la recaudacion; también empled el método deductivo, dado que
utilizé la informacién estadistica y grafica proporcionada por el Servicio de Rentas
Internas. De esta manera se logré como principal resultado que las reformas tributarias
realizadas durante el periodo del 2009 al 2013 cumplieron con su objetivo que era el de
incrementar la recaudacion de impuestos, como consecuencia del aumento de

contribuyentes que tributan voluntariamente.

Maldonado y Mufioz (2011) ejecutaron un trabajo de investigacion el cual tenia como
principal objetivo realizar una descripcion de las recaudaciones tributarias en el Ecuador
desde el periodo 2008 al 2010 y de enero a febrero del afio 2011, para esto emplearon una
metodologia cuantitativa dado que presentan detalladamente los ingresos que obtiene el
estado de los principales impuestos: IVA, ICE, IR. Se obtuvo como resultado de que a
pesar de todos los buenos efectos en la recaudacién de impuestos existe ain un bajo nivel
de ineficiencia en la administracion tributaria, los procedimientos son muy complejos y

esto promueve a la evasion fiscal.
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En un trabajo de investigacion realizado por Zamora (2018) se plante6 como objetivo,
analizar la evasion tributaria y su incidencia en la economia del Ecuador en el periodo
2010- 2014; a pesar de que en los altimos afios el Ecuador dispone de un sistema tributario
consolidado a causa de las politicas ejecutadas por el Gobierno, ain existen brechas en la
recaudacion tributaria, que impiden que este proceso sea efectivo y que se altere la parte
que aborda la economia y sociedad del pais. Por esto se realiz6 un estudio de tipo no
experimental, bibliografico, cualitativo correlacional y transversal de las variables
planteadas, obteniendo como principales resultados que las politicas adoptadas por el
Ecuador en base a los tributos y el desconocimiento constante de las normas son causales
de evasidn, asi como también la falta de cultura tributaria, la percepcion de que exista
bajo riesgo de ser detectado son factores que disminuyen la recaudacion de impuestos en

el Ecuador.

La investigacion titulada “Andlisis Critico de la Recaudacion y Composicion Tributaria
en Ecuador 2007-2012” realizada por Cuestas y Géngora (2014) tuvo como finalidad,
analizar la evolucion de la composicion y recaudacion tributaria en el Ecuador entre 2007
y 2012. Este cambio esta enmarcado dentro del redireccionamiento de la politica fiscal,
en la busqueda por lograr un sistema impositivo mas equitativo y progresivo, elementos
ampliamente priorizados en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); dicho estudio
se realizd bajo una metodologia descriptiva y critica, luego del anélisis y contraste del
cumplimiento de las metas del PNBV 2009-2013 y la revision de las nuevas metas
planteadas en el PNBV 2013- 2017 se obtuvo como resultados que aln existen asignaturas

econdmicas y sociales pendientes en esta nueva etapa de politica tributaria en el Ecuador.

Con titulo investigativo “Las recaudaciones tributarias y el crecimiento econémico. Un
analisis a través del PIB de ecuador”, Segura y Segura (2017) realizaron un estudio, el
cual tenia como finalidad conocer si la recaudacion tributaria del impuesto a la renta fue
congruente con el desarrollo econémico del pais; para esto se tomaron datos de los
resultados anuales de las variables Producto Interno Bruto y el Impuesto a la renta del
Ecuador entre los afios 2008 y 2016 los cuales fueron analizados bajo un enfoque
cuantitativo y deductivo aplicando un analisis de crecimiento porcentual y de regresion
para establecer el grado de repercusién que existe entre las variables ya mencionadas;
obteniendo como resultados que las recaudaciones fueron consecuentes con el

crecimiento de la produccién nacional dado que las variables mostraron una alta relacion
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estadistica del 96,20%, explicandose en un 93% el comportamiento de las recaudaciones

del impuesto a la renta en relacion al comportamiento del PIB.

El estudio investigativo por Malla, Lalangui y Guaméan (2017) que tenia por tema “El
impuesto al valor agregado (IVA) en Ecuador y su incidencia en las Recaudaciones
Tributarias” tenia como fin el conocer como afecta el incremento de dicho impuesto al
presupuesto anual y al Producto Interno Bruto del Ecuador; la metodologia utilizada fue
cualitativa y cuantitativa, la primera debido a que se dieron pardmetros generales del
objeto de estudio, en este caso el impuesto al valor agregado y cuantitativo puesto que se
presentan céalculos matematicos y cuadros estadisticos mediante los cuales se pudo
observar las diferencias obtenidas en los fondos recaudados cada afio por concepto de
este impuesto; por lo cual se pudo evidenciar que el incremento del 2% del IVA ha

generado un aumento en las recaudaciones considerables para la caja fiscal.

Pizha, Ayaviri, Sdnchez (2017) ejecut6 una investigacion la cual tuvo como objetivo
determinar la incidencia de las politicas tributarias en el crecimiento econémico de
Ecuador en el periodo 2000-2015. Contempla datos de serie de tiempo de recaudacion
tributaria a partir del 2000, afio en que toma mayor relevancia las politicas tributarias. El
analisis se realizd a través de la aplicacion de un modelo econométrico de regresion lineal,
de esta manera los resultados obtenidos establecen una correlacion significativa entre las

politicas tributarias y el crecimiento econdémico de Ecuador.

La indagacion realizada por Peldez y Gutiérrez (2016) tenia como propdsito, analizar el
marco de referencia para la estructuracion del Presupuesto General del Estado. Para
ejecutar el trabajo se revisO bibliografia relevante sobre el tema y se obtuvo la
informacion cuantitativa del portal del Ministerio de Economia y Finanzas y del Servicio
de Rentas Internas del Ecuador. Mediante los resultados alcanzados se demuestra como

la proforma presupuestaria es superada por la recaudacion real en los afios de estudio.

Chica y Villagémez (2017) realizaron un estudio investigativo que tuvo como objetivo
principal analizar las Reformas tributarias que se han realizado durante el periodo 2007 —
2016 y su impacto en los ingresos fiscales del Ecuador. Los tipos de investigacion
utilizadas en este proyecto fueron la investigacion documental, de campo y explicativa,
ya que se buscd el porqué de la creacion de las reformas tributarias, las cuales fueron las

repercusiones con respecto a la economia del pais con su implementacion y se
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visualizaron las causas y efectos que estas han ocasionado a los contribuyentes. Se obtuvo
como resultado que durante el periodo de analisis el Estado propuso més de una ley
reformatoria las cuales fueron verificadas y aprobadas ya que no solo modifica a una ley

tributaria, puesto que su impacto es global.

El estudio investigativo ejecutado por Merino (2013) tuvo como objetivo general
determinar la influencia de la politica tributaria interna sobre el nivel y la composicién de
la recaudacion de impuestos. Se utilizd una metodologia cualitativa aplicando analisis
documental para determinar las principales reformas realizadas a la Ley de Régimen
Tributario Interno y a otras leyes y también se utiliz6 la técnica investigativa de
recopilacion de series de datos econdmicos. Obteniendo como resultados que en los
paises industrializados la distribucion del ingreso se mejora mediante la aplicacion del
adecuado gasto social y transferencias directas, mientras que en los paises en desarrollo
no se cuenta con las politicas redistributivas adecuadas para lograr un grado de equidad
semejante al de los paises desarrollados; ademas recalcan la importancia de que el gasto
publico se financie por medio de impuestos progresivos para una mejor redistribucion del

ingreso.

La investigacion ejecutada por Egas, Cifuentes, Toala y Proafio (2019) titulada como “El
impuesto a los consumos especiales (ice) aplicado a las bebidas Alcohdlicas incluida la
cerveza en el Ecuador”, tuvo como objetivo conocer cdmo influye la nueva resolucién
emitida el 04 de mayo del 2016 y niveles maximos de ingresos y consumo de alcohol en
la ciudad de Riobamba y que medidas preventivas el Gobierno ha tomado para controlar
el excesivo consumo de alcohol. Fue una investigacion de enfoque cuantitativo y para su
desarrollo se utilizé el método deductivo y analitico que se aplicd con énfasis al
reconocimiento de la problematica y el conocimiento general de las variables. Se obtuvo
como resultado que el incremento de los impuestos en los consumos especiales, es una
medida que ha ayudado a mantener el presupuesto de nuestro pais, sin embargo, no ha
podido cumplir con el objetivo 30 primordial, ir reduciendo el consumo de bebidas

alcohdlicas.

Echeverria (2018) desarrollé una investigacion titulada “El impuesto a la salida de
divisas, entre la regulacion extra fiscal y la recaudacion”, la cual tenia por objetivo
analizar el origen del ISD, su naturaleza, su evolucion legal y economica. Para ello aplico
un enfoque cualitativo y cuantitativo, obteniendo como resultado que el ISD es un
impuesto regulador debido a que contribuye al mantenimiento de reservas en dolares que,
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en un contexto de dolarizacion, constituye el eje de la politica monetaria, incentiva el
consumo 'y la inversién nacional, disuade la llegada de inversiones oportunistas (capitales

golondrina) y coadyuva con la estrategia de sustitucion selectiva de importaciones.

1.3.  Marco Legal

La fundamentacion legal de este estudio estd basada principalmente con leyes
ecuatorianas, entre estas se citan: La Carta Magna, Cddigo Organico Tributarioy a la Ley

de creacion del Servicio de Rentas Internas.

Constitucién de la Republica (2008) en su Art. 300, establece que el régimen tributario
ecuatoriano se administrara con los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; asi mismo, se priorizaran los impuestos directos y progresivos. Por otra
parte, el Art. 301 describe que solo por iniciativa del poder ejecutivo se podra establecer,

modificar, exonerar o extinguir impuestos con aprobacién de la Asamblea Nacional.

En Ecuador, el Servicio de Rentas Internas, entidad encargada del cobro de los impuestos
fue creado por la Ley N° 41 y opera bajo los principios tributarios establecidos en la

Constitucién de la Republica y el Cédigo Tributario.

Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas (1997) en el Art. 1 expresa que el Servicio
de Rentas Internas (SRI) se establece como una entidad técnica y auténoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion
nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estara sujeta a las disposiciones
de esta Ley, del Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas
leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los 6rdenes
administrativo, financiero y operativo; por otro lado, en el Art. 2 menciona las facultades,
atribuciones y obligaciones que El Servicio de Rentas Internas (SRI) debe tener, entre las
cuales estan: ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica,
efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad,
preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria y solicitar a los

contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o informacion
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vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi como

para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley.

Asi mismo, el Cddigo Tributario (2018) en su Art. 5 menciona que el régimen tributario
se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad; y en su Art. 6 expresa que los tributos, ademéas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdémica general,
estimulando la inversién, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucién de la renta nacional.

En Ecuador, el sistema tributario se administra por principios fundamentales que sirven
de pautas para el adecuado manejo de la normativa tributaria. La Constitucion de la
Republica del Ecuador como ley superior y el Cédigo Tributario indican los principios
tributarios que rigen en el pais, con los cuales se busca generar confianza; fortaleciendo

la cultura tributaria de los contribuyentes para su desarrollo.
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CAPITULO 11

2. Metodologia de Investigacion

2.1. Tipo de Estudio

El estudio tuvo un enfoque mixto, segiin Sampieri (2006) una investigacion cuantitativa
alude al ambito estadistico, el cual se fundamenta en analizar una realidad objetiva a partir
de mediciones numéricas y analisis estadisticos. De esta manera los datos fueron
analizados especificamente de forma numérica, basandose especialmente en datos
estadisticos presentados por el portal del Servicio de Rentas Internas para su comprension

y comparacion en el periodo del 2016-2019.

Para Sampieri, Fernandez y Baptista (2006) el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion
de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el
proceso de interpretacion; de tal modo que se logrd conocer el proceso evolutivo y los
cambios que se han generado en la recaudacion tributaria mediante entrevistas y analisis

de datos.

El presente trabajo de investigacién sostuvo un alcance descriptivo debido a que se
detallaron y describieron todos los hechos y caracteristicas mas relevantes que se
relacionaron con el tema de investigacion, con lo cual, se narraron las causas principales
de los cambios en la recaudacion de los impuestos: IVA, IR, ICE e ISD, correspondientes
a los periodos 2016-2019.

De igual manera, mantuvo un disefio no experimental transeccional, en vista de que se
observaron y analizaron datos numéricos y estadisticos que se levantaron mediante un

analisis documental.
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2.2.  Definicion Conceptual y Operacionalizacion de Variables

Tabla 3

Enfoque Cualitativo - Matriz Categorial

Objetivo Categorias Unidades de Analisis
Anadlisis de la recaudacion Impuesto a la Renta
de los principales impuestos Impuestos Directos
en el Ecuador con resultados Impuesto a la Salida de Divisas

obtenidos en la provincia de
Esmeraldas en el periodo del
2016 al 2019. ) Impuesto al Valor Agregado
Impuestos Indirectos
Impuesto a los Consumos
Especiales

Fuente: Realizada por el investigado
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Tabla 4

Enfoque Cuantitativo: Matriz De Operacionalizacion De Variables

Fuente: Realizada por el investigador

Objetivo Variables Dimensiones Indicadores Técnicas/
Instrumentos Preguntas
- ¢Cuél ha sido la gestion y
Analisis la Impuesto a la control que ha aplicado el
recaudacion de Impuestos Renta Recaudacion Anélisis g P
los principales Directos Tributaria en el Documental Servicio de Rentas Internas en
impuestos en el Impuesto a la periodo 2016- la recaudacién del Impuesto a
Ecuador con Salida de Divisas 2019
resultados Entrevistas la Renta y el Impuesto a la
obtenidos en la Impuesto al Valor Numero de . .
S . Salida de Divisas durante los
provincia de Impuestos Agregado Resoluciones
Esmeraldas en el Indirectos Tributarias periodos 2016 al 2019?
periodo del 2016 Impuesto a los Aprobadas

al 2019.

ynsumos Especiales

Leyes Tributarias
Aplicadas

- ¢Cudl ha sido la gestion y
control que ha aplicado el
Servicio de Rentas Internas en
la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto
a los Consumos Especiales
durante los periodos 2016 al
2019?
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- Podria mencionar ¢Qué leyes
0 reformas tributarias han
incidido en el proceso de
recaudacion de los impuestos:
IR, ISD, IVA e ICE durante los
periodos 2016-2019?

- La recaudacion de impuestos
de los afios del 2016 al 2019 de
la provincia de Esmeraldas
segun  datos  estadisticos
publicados en el sitio web del
SRI mantienen un
comportamiento creciente y
decreciente respecto al IR,
ISD, IVA e ICE. ;A queé se

atribuye esto?
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2.3.  Técnicas e instrumentos

En una investigacion, segun Contreras y Roa (2015) la recoleccion de analisis de datos
estd relacionado con su propio analisis, sin embargo, cada investigacion requiere la

utilizacion de técnicas apropiadas y cada técnica establece su propio instrumento.

Las técnicas segun lo explica Martinez (2013) son estrategias empleadas para recolectar
la informacion que se requiere, mientras que el instrumento de investigacion es lo que

permite la operatividad de la técnica empleada.

En la presente investigacion se utilizd la técnica de la entrevista, aplicando un
cuestionario que ayudo a conocer como fue la gestion y el control que el Servicio de
Rentas Internas utiliz6 en cuanto a la recaudacién de impuestos durante el periodo del

2016 al 2019 y como intervinieron las reformas tributarias en su desarrollo.

Otra técnica importante que se manejé fue la revisién documental que permitié describir
y analizar la evolucion recaudatoria de los principales impuestos en el Ecuador que para
efecto de este estudid fueron IVA, IR, ICE e ISD.

2.3.1. Poblacién y Muestra

De acuerdo con Bolivar (2011) la poblacion finita es una agrupacion en la que se conoce
la cantidad de unidades que la integran, por lo tanto, para efecto de este estudio estuvo
conformada por las leyes y reglamentos que se analizaron, siendo estos: La Carta Magna,
Caodigo Organico Tributario y a la Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas. Por
otro lado, la muestra estuvo integrada por una funcionaria del Servicio de Rentas Internas

de la provincia de Esmeraldas, como se muestra a continuacion:

Tabla s

Poblacién y Muestra

Institucion Cargo Funcionario

Servicio de Rentas Internas  Jefe Provincial de Maria de Lourdes Rojas Ramirez

Gestion Tributaria

Fuente: Realizada por el investigador
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2.4.  Andlisis de Datos

Para el analisis de datos se trabajé con la herramienta Microsoft Excel, la cual permitid
la tabulacion y elaboracion de gréaficos estadisticos y numéricos, cuya informacion se
obtuvo mediante revision documental, tomando como fuente la pagina del Servicio de
Rentas Internas, de tal manera se logré la mejor comprension de la recaudacion de los
principales impuestos IVA, ISD, IR e ICE en la provincia de Esmeraldas durante el
periodo del 2016-2019.

De la misma forma, se realiz6 una entrevista a la Mgt. Maria de Lourdes Rojas, encargada
del Departamento de Gestion Tributaria del SRI y para su respectivo andlisis se le
determiné una codificacion en letras y namero, asignando las letras GT seguido del

ndamero 1.

Tabla 6

Cadificacién de entrevistado

Nombre del entrevistado Cadigo

Maria de Lourdes Rojas Ramirez GT1

Fuente: Realizada por el investigador
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CAPITULO III

3. Resultados

Una vez que se ha obtenido la informacion, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
que se plantearon en esta investigacion, se detalla en este apartado la evolucion
recaudatoria de los impuestos analizados: Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de
Divisas, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a los Consumos Especiales dicho
analisis se realizé en el periodo del 2016 al 2019; ademas mediante la aplicacién de una
entrevista se describe la gestion y control que aplica la Administracién Tributaria y las
principales Reformas Tributarias que han incidido en la recaudacion de los impuestos ya

mencionados.
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3.1 Evolucién de la recaudacion de impuestos en la provincia de Esmeraldas

3.1.1 Impuestos Directos

3.1.1.1. Impuesto a la Renta

Tabla 7

Recaudacion de Impuesto a la Renta periodo 2016 — 2019 en la provincia de Esmeraldas

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA PERIODO 2016 -2019

Afos 2016 2017 2018 2019 Total Recaudacion

Personas Naturales $ 2.361.921,23|$ 1568.772,28|3$ 3.021.577,40|$% 5.500.712,24|$ 12.452.983,15

Sociedades $ 2.195.792,22 |$ 3.922.23331|$ 1.901.554,19|$ 1532.273,29|$ 9.551.853,01

Declaraciones $ 4557.71345|$% 5.491.00559|$% 4.923.13159|$% 7.032.98553|% 22.004.836,16

Herencias, Legados y Donaciones $ 238.491,18|% 86.626,86 | $ 338.669,89 | $ 211.840,41| $ 875.628,34

Renta Anticipos por Espectaculos Publicos $ - |3 - |8 26,12 | $ 239,96 | $ 266,08
Renta Anticipos $ 522.133,36 |% 49254230 |$ 151443311 |$ 1.294.316,41|$ 3.823.425,18

Retenciones a Petroleras por Servicios Especificos | $ - |8 2891 | $ - |3 - |3 28,91
Retenciones en la Fuente $ 329.139,38|$ 19.437.654,29|$ 20.636.344,32|$ 21.425841,96|$% 61.828.979,95

Impuesto a la Renta Global $ 5.647.477,37|$ 25.507.857,95|$% 27.412.605,03|$% 29.965.224,27|$ 88.533.164,62

Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas
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Figura 1

Recaudacion de Impuesto a la Renta periodo 2016 — 2019 en la provincia de Esmeraldas

Impuesto a la Renta Global
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® Impuesto a la Renta Global $5,647,477.37 $25,507,857.95 $27,412,605.03 $29,965,224.27

Expresado en milloes de dolares
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Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas

Analisis de la recaudacion de Impuesto a la Renta en el periodo del 2016-2019:

El Impuesto a la Renta es el segundo impuesto que mas representa en la recaudacion

tributaria segun datos expuestos por la Administracion Tributaria.

Para efecto del analisis de este impuesto se han tomado en cuenta los siguientes rubros:
Declaraciones de Personas Naturales y Sociedades, Herencias Legados y Donaciones,
Renta Anticipo por Espectaculos Publicos, Renta Anticipos, Retenciones a Petroleras por
Servicios Especificos y Retenciones en la Fuente; llegando a obtener de esta manera el
Impuesto a la Renta Global. Mediante la Tabla 6 y la Figura 1, se puede observar que la

evolucidn recaudatoria de este impuesto ha sido de una manera ascendente.

De acuerdo a los periodos que se estan analizando y a las cifras presentadas por el sitio

web del Servicio de Rentas Internas el afio con menor recaudacion fue el 2016

“...La disminucién se dio a causa del terremoto del pasado 16 de abril del 2016

que afectd principalmente a las provincias de Esmeraldas y Manabi.” (GT1).

De igual manera, en los afios 2017, 2018 y 2019 se puede evidenciar un incremento afio

a afo del 352%, 7% y 9% respectivamente.
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3.1.1.2. Impuesto a la Salida de Divisas

Tabla 8
Recaudacion de Impuesto a la Salida de Divisas periodo 2016 - 2019 en la provincia de
Esmeraldas
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS PERIODO 2016 - 2019 |
Anos 2016 2017 2018 2019 otal Recaudacion
Impuesto a la Salida de Divisas | $ - $ 827,00( $ 71.306,24 [ $ 33.396,77 | $ 105.530,01
ISD Exportaciones $ - | $ 857 % 85879 | $ 52.567,83 | $ 61.164,36
Total Recaudacion ISD $ - $ 835,57 | $79.894,20 | $85.964,60 | $ 166.694,37

Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas

Figura 2

Recaudacion de Impuesto a la Salida de Divisas periodo 2016 — 2019 en la provincia de

Esmeraldas
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Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas

2018
$79,894.20

2019

$85,964.60

Analisis de la recaudacion de Impuesto a la Salida de Divisas en el periodo del 2016-

2019:

El Impuesto a la Salida de Divisas fue creado con la finalidad de crear barreras para que

las divisas del pais ecuatoriano no salgan hacia territorios extranjeros, llegando a

convertirse en el tercer impuesto mas representativo en la recaudacion tributaria.
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De acuerdo a la Tabla 7 y Figura 2, se observa que la provincia de Esmeraldas en el afio
2016 no obtuvo recaudacion de ISD, mientras que en el afio 2017 logro recaudar un valor

minimo por este impuesto.

“...La reduccion de dichas brechas es consecuencia de las acciones del Gobierno
Nacional para la recuperacion econdmica, pese a los factores externos que han

afectado el mercado, entre ellas la contraccion de las exportaciones. ” (GT1).

Como lo expone el sitio web del SRI la recaudacion de este impuesto se eleva de una
manera considerable para el afio 2018, llegando a tener un incremento con respecto al afio

anterior de 9462% y para el afio 2019 tuvo un aumento del 8% con respecto al 2018.
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3.1.2. Impuestos Indirectos

3.1.2.1. Impuesto al Valor Agregado

Tabla 9
Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado periodo 2016 — 2019 en la provincia de Esmeraldas
RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PERIODO DEL 2016 -2019 |
Afos 2016 2017 2018 2019 Tota Recaudacion
Iva Mensual $ 36717322 | $ 24.403.77386 | $ 21.167.98199 | $ 20.208.536,56 | $ 66.147.465,63
Iva Semestral $ 591731094 | $ 11.532,69 | $ 9.508,10 | $ 7.99648 | $ 5.946.348,21
Iva Externo $ 679.37369 | $ 806.546,19 | $ 718.33251 | $ 2.204.252,39

Impuesto al Valor Agregado

$6.284.484,16

$25.094.680,24

$21.984.036,28

$20.934.865,55

$ 74.298.066,23

Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas
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Figura 3

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado periodo 2016 — 2019 en la provincia de
Esmeraldas
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Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas

Anélisis de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en el periodo del 2016-
2019:

El Impuesto al Valor Agregado es el impuesto con mayor peso dentro de la recaudacion
tributaria y para el analisis del mismo se han tomado los siguientes rubros: VA Mensual,

IVA Semestral y el IVA de Exportaciones.

Como se muestra en la Tabla 8 y Figura 3, la recaudacién de este impuesto se ha dado de

manera variable.

En el afio 2016 el desastre natural provocado por el terremoto del 16 de abril caus6 que
se dieran cambios en la tarifa de este impuesto incrementandose del 12% al 14% a nivel
nacional, a pesar de que para la provincia de Esmeraldas esta tarifa no haya variado por
ser zona afectada, fue el afio con menor recaudacién como se puede observar mediante el

grafico estadistico.

Para el afio 2017 el IVA tuvo un crecimiento significativo con respecto al afio anterior
del 299%, mientras que para el 2018 y 2019 las cifras se vieron afectadas por lo cual se

evidencia un decremento del -12% y -5% respectivamente.
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3.1.2.2. Impuesto a los Consumos Especiales

Tabla 10

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado periodo 2016 — 2019 en la provincia de Esmeraldas

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES PERIODO 2016 -2019

ANos 2016 2017 2018 2019 Total recaudacion

Impuesto a los Consumos Especiales | $ 24.44268 | $ 153.76843 |$ 230.894,11|$ 220.316,60 | $ 244.759,28

Fuente: Datos expuestos por el Servicio de Rentas Internas

Figura 4

Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales periodo 2016 — 2019 en la provincia de Esmeraldas
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Analisis de la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales en el periodo del
2016-2019:

El Impuesto a los Consumos Especiales también es uno de los principales impuestos en

el Ecuador y es considerado un impuesto regulatorio.

El Servicio de Rentas Internas, en el aflo 2016 obtuvo la menor recaudacién como se

muestra en la Tabla 9 y Figura 4, de acuerdo a la entrevista realizada, se manifiesta que:

“...Es causa directa de las acciones desplegadas por la administracion tributaria
en sus procesos de gestion y control, asi como también el evento natural que sufrié

el pais ese afio por el terremoto.” (GTI).

Para el afio 2017 y 2018 se observa un gran incremento en la recaudacion percibiendo
tasas porcentuales de 529% y 50% respectivamente con relacion al afio anterior, mientras

que en el afio 2019 ocurre una variacién porcentual negativa del -5%.

3.2. Gestion y Control que aplica el Servicio de Rentas Internas en la recaudacion
de impuestos: IR — ISD — IVA - ICE.

Con el propésito de conocer el control y la gestion que aplica el Servicio de Rentas
Internas en la recaudacion de los impuestos que se estan analizando en esta investigacion,

la funcionaria entrevistada (GT1) perteneciente a dicha institucién, expreso lo siguiente:

“...Se han aplicado planes de control para la ubicacion de empresas fantasmas,
se ha fortalecido la capacitacion sobre las obligaciones tributarias a personas
naturales, sociedades y contribuyentes especiales, y, se aplica una mejor
validacion de datos de los sujetos pasivos, con la implementacion de servicios en

linea, entre otros elementos”.

Del mismo modo, sefald el “enfoque estratégico” y “enfoque tactico” de la institucion,

manifestando que:
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“...Se considera al enfoque estratégico como la parte fundamental, puesto que
contiene la descripcién de los elementos orientadores para la gestion institucional
2016 — 2019 como lo son: misién, vision, objetivos estratégicos y modelo de
gestion institucional; en el enfoque tactico por su parte se muestra el enlace entre
el nivel estratégico y el operacional mediante la actuacion de las direcciones
nacionales con sus correspondientes objetivos, estrategias e indicadores, los
cuales se miden constantemente para verificar y controlar resultados de

recaudacion y control”.

Ademas, indica que:

“...Lacontribucién tributaria en el Ecuador se ha fortalecido, debido a la politica
fiscal implementada mediante la Ley de Equidad Tributaria y a la gestion de
control del SRI; sin embargo, es importante fortalecer la lucha contra la evasion
tributaria e incentivar el incremento del nimero de contribuyentes, mas no de
impuestos. Esto viene mejorando la recaudacién fiscal para su posterior

redistribucion”.

3.3. Leyes o reformas tributarias han incidido en el proceso de recaudacion de los
impuestos: IR — ISD — IVA - ICE en el periodo 2016 — 2019.

Las reformas tributarias tienen la finalidad de reorganizar las normas tributarias, con el
objetivo de aumentar la recaudacion de impuestos y evitar la evasion fiscal.

A continuacion, se muestran las reformas que se han realizado en cuanto al Impuesto a la
Renta, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los
Consumos Especiales durante el 2016-2019.

PERIODO REFORMA RESUMEN
IMPUESTO A LA RENTA
30 de abril  Ley Organica para Calculo del anticipo del impuesto a la renta de las

del 2016 el Equilibrio de las microempresas se realiza mediante la formula de

Finanzas Publicas  personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Exoneraciones y rebajas a las personas de la tercera

edad y con discapacidad.
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

= Exoneraciones y rebajas a las personas de la

tercera edad y con discapacidad.

= Se incrementa la tarifa del ICE de cervezas,
excepto para cervezas artesanales.

= Se sustituye el ICE que se pagaba sobre el
precio de las bebidas gaseosas, por un ICE
sobre los gramos de azucar por litro de bebida.

= Aumenta precio del cigarrillo.

20 de mayo Ley Orgéanica de IMPUESTO A LA RENTA
del 2016 Solidaridad y = Las sociedades contribuyeron con el 3% de sus
Corresponsabilidad utilidades del afio 2015.
por el Terremoto = Contribuiran las personas naturales que superen
de 16 de abril del la base imponible de $12000.00 con respecto al
2016 2015; también estan obligados a contribuir los

fideicomisos mercantiles que generaron
utilidades en el 2015.
= Exoneracion del pago del IR por cinco afios a
las nuevas inversiones en Manabi, Muisne y las
circunscripciones de Esmeraldas afectadas que
se definan por Decreto.
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Exenciones aduaneras y del impuesto a la salida de

divisas para importaciones que se hagan en las zonas
afectadas.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Devolucion de cuatro puntos del IVA al usar dinero

electronico.
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12 de

Ley Orgéanica de

IMPUESTO A LA RENTA

octubre del Incentivos = Las tarifas del IR seran fijadas dentro del rango
2016 Tributarios para de 1% a 2% del total de ingresos para otros
Varios Sectores sectores agropecuarios diferentes al bananero.
Productivos = Devolucién anual del anticipo del impuesto a la
renta a las personas naturales y las sucesiones
indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
sociedades.
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
Exencion de ISD los pagos de capital o dividendos
realizados al exterior.
1de Ley para impulsar IMPUESTO A LA RENTA
noviembre la reactivacion = La deduccion de gastos personales se realizara
del 2017 -1 econdmica del de acuerdo a las cargas familiares.
de enero del Ecuador = Cobro del IR en el décimo tercer sueldo para
2018 personas naturales que perciban mas de

$3000.00 de sueldo al mes.

Incremento del IR para las empresas del 22% al
25%, excepto para micro y pequefias empresas,
y exportadoras.

Exoneracion de IR para las nuevas
microempresas durante dos afos.

Cambios para el calculo del anticipo de IR para
sociedades, sucesiones indivisas y personas

naturales no obligadas a llevar contabilidad.

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Devolucion del impuesto a la salida de divisas para los

exportadores.

21 de agosto

del 2018

Ley Organica para

el Fomento
Productivo,
Atraccion de

Inversiones,

IMPUESTO A LA RENTA
Exoneracion de pago de IR de los sectores

priorizados.
Exoneracién del IR para los emprendimientos

de turismo comunitario y/o asociativos.
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Generacioén de
Empleoy

Equilibrio Fiscal

Incremento del 1% al 5% el porcentaje
deducible de gastos para el céalculo del IR para
las micro, pequefias y medianas empresas que
inviertan en capacitacion técnicay mejora en la

productividad.

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Devolucién del ISD para exportadores
habituales que importan materias primas e
insumos y bienes de capital; y en la exportacion
de los servicios que determine el Comité de
Politica Tributaria.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Se establece una tarifa del 0% de IVA en
importaciones y transferencias de insumos del
sector agropecuario, acuicola y pesca, entre
otros.

Credito tributario del IVA: puede utilizarse
hasta por 5 afos.

Devolucion de IVA para las sociedades que
desarrollen proyectos de vivienda de interés
social y una tarifa del 0% de IVA en servicios

de construccion de viviendas de interés social.

Devolucion del 50% del IVA: pagado en gastos
de desarrollo, preproduccion y post produccion
en las actividades de producciones

audiovisuales, televisivas y cinematograficas.

IMPUESTO A LOS CUNSUMOS ESPECIALES

La tarifa aplicable a vehiculos eléctricos para
transporte publico y a otro tipo de bienes como

cocinas sera del 0%.

29



31de
diciembre
del 2019

Ley Orgéanica de
Simplificacion y
Progresividad

Tributaria

IMPUESTO A LA RENTA
Cambios en el régimen de agentes de retencion.

Eliminacion del anticipo del Impuesto a la
Renta.

Creacion del Impuesto a la Renta Unico
Agropecuario.

Cambios en el Impuesto a la Renta Unico del
Banano.

Creacion del régimen impositivo para
microempresas.

Cambios relacionados a la tributacion de
dividendos.

Cambios en la deduccidn de gastos personales.
Cambios para deducibilidad de provisiones de
pensiones jubilares y desahucio.

Provision y desahucio y pensiones jubilares no
utilizadas (ingresos).

Incentivos y beneficios para el arte, la cultura,
el deporte, y las ciencias de la educacion.
Incentivos y beneficios para la inversion,
produccién y empleo.

Rendimientos depdsitos a plazo fijo.

Ingresos exentos para vehiculos inmobiliarios.
Inclusién de nuevos sectores priorizados para la
exoneracion de Impuesto a la Renta.

Apoyo a contribuyentes afectados por el paro
nacional de octubre de 20109.

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Eliminacion de plazo minimo y condiciones de
los pagos realizados al exterior por inversion.
Exoneracion en los pagos realizados al exterior

en la ejecucion de proyectos.
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Amortizacion de capital e intereses de

préstamos gravados con ISD.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Devoluciéon automatica del IVA.

Bienes y servicios con tarifa 0%.

Cambios en el reégimen de tarifa 0% para

artesanos.

IVA para servicios digitales.

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Nuevos bienes y servicios gravados con ICE.

Exoneraciones:

v

Alcohol importado y de produccién
nacional elaborado con ingredientes
nacionales (al menos 70%).

Bebidas alcohdlicas elaboradas con
ingredientes nacionales (al menos 70%).
Vehiculos motorizados eléctricos.
Vehiculos para uso operativo, sus partes y
repuestos adquiridos por la fuerza publica.
Furgonetas y camiones de hasta 3,5
toneladas de carga.

Camionetas y otros vehiculos con base
imponible de hasta $ USD 30.000,00.
Fundas para wuso industrial, agricola,
agroindustrial, de exportacién, para
productos congelados y con 50% de materia
prima reciclada post consumo.

Fundas utilizadas como empaque primario.

Rebajas:

v

Rebaja hasta el 50% de la tarifa especifica
para bebidas alcohdlicas elaboradas

localmente con productos agropecuarios
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cultivados localmente y con ingredientes
nacionales (al menos 70%).

Rebaja hasta el 50% de la tarifa especifica
para nuevas marcas de cervezas elaboradas
localmente con productos agropecuarios
cultivados localmente y con ingredientes
nacionales (al menos 70%).

Rebaja del 15% del ICE para vehiculos
motorizados de base imponible hasta $
USD 40.000,00 con elementos de seguridad
y estandares de emisiones superiores a Euro
3 0 equivalentes.

Rebaja del 50% a fundas pléasticas
biodegradables y compostables
certificadas.

Catastro de empresas certificadas por el
MPCEIP.

Tasas para el funcionamiento de
mecanismos de identificacion, marcacion,
trazabilidad y rastreo de productos.
Actualmente seria para los productos de
bebidas alcohdlicas, cerveza industrial y
cigarrillos.

32



CAPITULO IV

4. Discusion

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal analizar la recaudacion
de los principales impuestos en el Ecuador con resultados obtenidos en la provincia de
Esmeraldas, por lo cual se realizd una revision documental y se describié la evolucion de
la recaudacion del Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto al VValor
Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales desde el afio 2016-2019; ademas se
conocio la gestion y control que aplica el Servicio de Rentas Internas en temas
recaudatorios y se revisaron las reformas tributarias que inciden en la recaudacion de los

impuestos analizados.

Los impuestos son uno de los principales ingresos permanentes que tiene el Ecuador y
mediante el SRI, que es la institucion a cargo de su recaudacién y control, el estado puede
brindar a la sociedad una mejor calidad de vida; es asi, como este estudio investigativo
aporta informacion apropiada a la sociedad esmeraldefia para conocer y analizar el

proceso evolutivo de la recaudacion tributaria de la localidad.

En la provincia de Esmeraldas durante el periodo 2016-2019 los impuestos directos
presentan una evolucion creciente mientras que los impuestos indirectos muestran una
evolucion variable; ademas algo en comun que tienen todos los impuestos que se estan
analizando es que el afio con menor recaudacion fue el 2016, mismo afio en que el pais
ecuatoriano sufrié un desastre natural a causa del terremoto del 16 de abril ;/Fue este
evento un motivo para que no se haya recaudado lo planificado por el SRI? Lo que guarda
relacién con la investigacion realizada por Armas (2017) donde menciona que el
Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto al VValor Agregado y el
Impuesto a los Consumos Especiales en el afio 2016 tuvieron un decremento en su

recaudacion debido al fendmeno natural que vivio el territorio ecuatoriano ese afo.

En los resultados se puede observar que los impuestos que representan mayor peso en la
recaudacion tributaria en la provincia de Esmeraldas son el IR y el IVA, de acuerdo a un
estudio ejecutado en Santiago de Chile por Gomez y Moran (2016) a lo largo de los afios
la carga tributaria se ha incrementado en los paises Latinoamericanos y la estructura
tributaria se ha concentrado principalmente en estos dos impuestos; por lo que seria

conveniente preguntar ¢Es provechoso para la Administracion Tributaria trabajar mas
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arduamente en los procesos de recaudacion de estos dos impuestos?, de tal forma que
cada vez se pueda recaudar mas de lo previsto y mejorar el desarrollo social y econémico
del pais.

Por otro lado, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Art. 300
expresa que se debe dar prioridad a los impuestos directos y progresivos, de esta manera
se observa en los resultados presentados, que los impuestos directos han ido tomando
mayor importancia, especialmente el Impuesto a la Renta; un estudio ejecutado por
Merino (2013) expresa que la recaudacion tributaria del Ecuador esta mayoritariamente
compuesta por impuestos indirectos y se considera que un sistema impositivo en que los
ingresos tributarios provengan en mayor medida de este tipo de impuestos, no contribuye
amejorar la distribucion del ingreso, ya que son de caracter regresivo; por lo cual se puede
evidenciar que en Esmeraldas se esta poniendo en préactica lo escrito en la Carta Magna,
puesto que en los ultimos cuatro afios el IR, como impuesto directo, ha ido en aumento
incluso superando al Impuesto al Valor Agregado que es considerado el impuesto méas

importante dentro del pais.

Con respecto a el Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a los Consumos
Especiales, han tomado mayor fuerza en los ultimos afios en la provincia de Esmeraldas
y el Estado recibe una buena recaudacion por medio de estos, a pesar de que son
considerados impuestos regulatorios mas no recaudatorios. Echeverria (2018) menciona
con respecto al ISD que es un impuesto regulador debido a que contribuye al
mantenimiento de reservas en dolares, incentiva el consumo y la inversién nacional,
disuade la llegada de inversiones oportunistas (capitales golondrina) y aporta con la
estrategia de sustitucion selectiva de importaciones. Por otro lado, una investigacion
realizada por Egas, Cifuentes, Toala y Proafio (2019) menciona con respecto al ICE que
a pesar de que con este impuesto se busca reducir el consumo de bebidas alcohélicas su
recaudacion ha ido en aumento, manifestando que la bebida alcohdlica que tiene mayor
demanda de consumo y de ingresos econdémicos en los establecimientos autorizados por
el Servicio de Rentas Internas en el Ecuador es la cerveza, seguido del wiski y del tequila;
demostrando asi que el incremento de los impuestos en los consumos especiales, es una

medida que ha ayudado a mantener el presupuesto del pais.

El SRI como entidad técnica y autonoma segun lo expresa la Ley de creacion del Servicio
de Rentas Internas (1997) en su Art. 1 explica que la gestion estard dispuesta a las
disposiciones de esta Ley y entre sus facultades segun lo explica en su Art. 2 esta la
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recaudacion y control de los tributos internos del Estado, entonces, también surge la
interrogante ¢La gestion y control institucional que ha aplicado el SRI ha permitido
cumplir con las metas de recaudacion de impuestos?, ¢Serd que ha logrado mejorar los
procesos recaudatorios?, ¢Los planes de control han ayudado a evitar la evasion

tributaria?

Conforme a ello, GT1 explico dos enfoques que se aplican en la gestion institucional del
SRI, siendo estos, “estratégico” y “tactico” los cuales ayudan a contrastar e inspeccionar
la recaudacion de impuestos y menciona la importancia de fortalecer la lucha contra la
evasion, con respecto a ello, la investigacion realizada por Zamora (2018) explica que
una de las principales causas de la evasion de impuestos es el desconocimiento por parte
de los contribuyentes ;Sera que los ciudadanos esmeraldefios necesitan camparias
referente a cultura tributaria? o ¢Los procedimientos para el pago de impuestos son
complejos para los contribuyentes?; de igual manera en el mismo estudio, 191
funcionarios del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional afirman que los constantes
cambios en la ley y gestion afectan la recaudaciéon, tomando en cuenta que cada
modificacion y cambio trae consigo la actualizacion de los formularios y anexos

indispensables para la declaracion.

Sin embargo, GT1 menciona que la contribucidn tributaria en el Ecuador se ha fortalecido
debido a la politica fiscal implementada mediante la Ley de Equidad Tributaria, de igual
manera Chicay Villagémez (2017) manifiestan que cada vez se ve un incremento notorio
en los ingresos tributarios, el cual es debido a la gestion que se ha realizado para controlar

los casos de evasion fiscal e incrementar la cultura tributaria en los contribuyentes.

Finalmente, cabe mencionar que el sistema tributario ecuatoriano tiene una participacion
importante dentro de la economia, que no solo brinda recursos publicos, si no que
estimula la inversion, el ahorro y distribuye de mejor manera la riqueza; por lo cual
establecer reformas tributarias es una de las herramientas para el manejo eficiente del
mismo, garantizando un manejo efectivo de la gestion de los impuestos por parte de la

Administracion Tributaria.

En la presente discusion varias de sus interrogantes podrian ser investigadas mediante
otros estudios que permitan seguir analizando estos impuestos que son importantes dentro
de la provincia y del pais; queda demostrado que el adquirir conocimiento sobre cultura

tributaria ayudara a mejorar el cumplimiento como contribuyentes.
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CAPITULO V

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1.

Conclusiones

e Al realizar el anélisis se pudo evidenciar que en la provincia de Esmeraldas

durante el periodo 2016-2019 el Servicio de Rentas Internas obtiene una
importante recaudacion de impuestos mediante el Impuesto a la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a
los Consumos Especiales, sin embargo, la Administracion Tributaria obtiene
mayor cobro por el IR y el IVA. Ademas, en el afio 2016 se obtuvo una menor
recaudacion de cada uno de ellos a causa del terremoto del 16 de abril, por lo cual

la recaudacion general se vio afectada durante ese afio.

Se conocio que para la gestidn institucional del SRI se consideran dos enfoques
“estratégico” y “tactico” los cuales se interrelacionan para su posterior aplicacion
y mediante las direcciones correspondientes miden constantemente objetivos,
estrategias e indicadores para verificar e inspeccionar la recaudacion de
impuestos. Al mismo tiempo, aplican planes de control que les ayuda con la
ubicacién de empresas fantasmas, capacitaciones sobre obligaciones tributarias a
los contribuyentes y emplean una mejor ratificacion de datos de los sujetos

pasivos mediante servicios en linea.

Mediante la revision de reformas tributarias se evidencié que seis leyes han
incidido en la recaudacién de IR, IVA, ISD e ICE durante el periodo 2016-2019,
entre ellas se encuentran “Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas
Publicas”, “Ley Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad por el Terremoto
de 16 de abril del 2016, “Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios
Sectores Productivos”, “Ley para impulsar la reactivacion econémica del
Ecuador”, “Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Equilibrio Fiscal” y “Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria”, las cuales son creadas con la finalidad de mejorar los

procesos recaudatorios.
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5.2.  Recomendaciones

En base a las conclusiones planteadas se puede recomendar lo siguiente:

e Eneste estudio se han analizado los impuestos mas representativos que existen en
el Ecuador con resultados en la provincia de Esmeraldas: Impuesto a la Renta,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Salida de Divisas y el Impuesto a los
Consumos Especiales; sin embargo, se recomienda dar continuidad a
investigaciones como estas con el fin de analizar el comportamiento del resto de

tributos.
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ANEXOS

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO
Fecha de la entrevista:

Nombre del entrevistado:

Sexo:

Cargo:

Reciba un cordial saludo de mi parte, Carolina Bautista, estudiante de Noveno nivel de la
carrera de Contabilidad y Auditoria CPA de la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador. Estoy realizando esta entrevista a usted como funcionario del Servicio de Rentas
Internas de la provincia de Esmeraldas con el objetivo de analizar la recaudacién de los
principales impuestos en el Ecuador con resultados obtenidos en la provincia de
Esmeraldas en el periodo del 2016 al 2019, cuya informacion servird para el

cumplimiento de los objetivos de mi proyecto de tesis.

Por el tiempo que le brinde, le quedo agradecida.

Preguntas:

1. ¢Cual ha sido la gestion y control que ha aplicado el Servicio de Rentas Internas
en la recaudacion del Impuesto a la Renta y el Impuesto a la Salida de Divisas
durante los periodos 2016 al 2019?

2. ¢Cual ha sido la gestion y control que ha aplicado el Servicio de Rentas Internas
en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Consumos

Especiales durante los periodos 2016 al 2019?
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3. Podria mencionar ¢Qué leyes o reformas tributarias han incidido en el proceso de
recaudacion de los impuestos: IR, ISD, IVA e ICE durante los periodos 2016-
2019?

4. La recaudacion de impuestos de los afios del 2016 al 2019 de la provincia de
Esmeraldas segun datos estadisticos publicados en el sitio web del SRI mantienen
un comportamiento creciente y decreciente respecto al IR, ISD, IVA e ICE. (A
qué se atribuye esto?

ANO 2016 S 10.862.640,29
IMPUESTOS DIRECTOS RECAUDADO PESO
IMPUESTO A LA RENTA $ 4.557.713,45| 41,96%

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS S - -
IMPUESTOS INDIRECTOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO S 6.284.484,16| 57,85%

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES | $ 20.442,68| 0,19%
ANO 2017 S 30.060.916,14
IMPUESTOS DIRECTOS RECAUDADO PESO
IMPUESTO A LA RENTA $  5.491.005,59 | 18,27%
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS $ 836,00 0,00%

IMPUESTOS INDIRECTOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO S 24.415.306,55| 81,22%

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES | $ 12.510,05| 0,04%
ANO 2018 S 26.411.409,99
IMPUESTOS DIRECTOS RECAUDADO PESO
IMPUESTO A LA RENTA $  4.923.131,59| 18,64%
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS $ 79.894,20| 0,30%

IMPUESTOS INDIRECTOS
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO S 21.177.490,09| 80,18%
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES | $ 230.894,11| 0,87%

ANO 2019 S 28.274.132,28
IMPUESTOS DIRECTOS RECAUDADO PESO
IMPUESTO A LA RENTA S 7.032.985,53 | 24,87%

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS S 85.964,60 0,30%
IMPUESTOS INDIRECTOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO $20.934.865,55 | 74,04%
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES | §  220.316,60 0,78%
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