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RESUMEN

En la presente investigacion se analizé la fase contractual de los procesos de contratacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas en el periodo
comprendido de 01/01/2019 al 31/12/2019. Se realizd una investigacion cualitativa con
un alcance descriptivo, para la recoleccion de la informacién se aplico dos técnicas, la
entrevista a 19 funcionarios involucrados en los diferentes procesos y la revision
documental. Se obtuvo como resultado que en el Portal del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica existen 81 procesos, de los cuales solo 13 de ellos se encuentran
debidamente finalizados, de los 68 procesos restantes se conocid que las principales
causas por las cuales los procesos no han sido finalizados en el Portal del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica es la falta de capacitacion a los funcionarios,
desconocimiento de los procesos, el perfil de los administradores de contratos, dificultad
de acceso a la informacion, funcionarios sin conocimientos del manejo del Portal de
Compras Puablicas entre otras. Por lo cual se propuso una matriz de recomendaciones que

permitan la finalizacion de los procesos examinados.

Palabras clave: compras publicas, procesos de contratacion, GADPE, Sistema Nacional

de Contratacién Publica.
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ABSTRACT

In this research, the contractual phase of the hiring processes of the Decentralized
Autonomous Government of the Province of Esmeraldas in the period from 01/01/2019
to 12/31/2019 was analyzed. A qualitative research was carried out with a descriptive
scope, for the collection of the information two techniques were applied: the interview
with 19 officials involved in the different processes and the documentary review. It was
obtained as a result that in the Portal of the National Public Procurement System there are
81 processes, of which only 13 of them are duly completed, of the remaining 68 processes
it was known that the main causes for which the processes have not been completed In
the Portal of the National Public Procurement System is, the lack of training for officials,
ignorance of the processes, the profile of contract administrators, difficulty in accessing
information, officials without knowledge of the management of the Public Procurement

Portal between others.

Keywords: public procurement, contracting processes, GADPE, National Public
Procurement System
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INTRODUCCION

El articulo 238 de la Constitucion de Republica del Ecuador se define que los Gobiernos
Autonomos descentralizados GADS, estan comprendidos por: los consejos regionales,
provinciales, metropolitanos municipales y juntas parroquias rurales. De igual forma
indica que los mismos tendran de autonomia politica, financiera y administrativa,
aplicaran los principios de integracion, participaciéon ciudadana, solidaridad, equidad
interterritorial, subsidiariedad, son regulados también por el Cédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion - COOTAD.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeralda - GADPE recibe
su denominacion mediante ordenanza administrativa del 16 de mayo de 2002, teniendo
como mision promover el bienestar integral y desarrollo nuestra provincia, procurando
la participacién inclusiva de sus habitantes en los proyectos, planes, y programas y que
se ejecutan en el territorio de manera eficiente, eficaz y con calidad, orientandolos hacia
una gestion por resultados, consolidando nuestro liderazgo y transparencia. Estatuto

Organico de Gestion por Procesos Prefectura de Esmeraldas, 2017

El GADPE de acuerdo con el COOTAD, tiene competencias exclusivas, que implican
cada una de ellas la contrataciébn de obras, bienes y servicios, consultorias,
comprometiendo recursos nacionales e internacionales, como son el Banco del Estado y
el BID; para el desarrollo de la colectividad, cumpliendo de conformidad al Plan de
Desarrollo. Cddigo Organico de Organizacion  Territorial ~Autonomia vy
Desdentralizacion, Art. 42; 129; 131; 132; 133; 147; 295, 296; 297 y 298.

El GADPE en funcion de su planificacion anual, elabora un Plan Anual de Contratacion
(PAC) para la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias, convirtiéndose el
PAC en un instrumento de gestiébn que dinamiza la contratacion de los diferentes
procesos, los cuales deben mantener armonia con el presupuesto institucional asociado al

Presupuesto General del Estado.

Dichos procesos de contratacion son controlados desde el inicio hasta su finalizacién a

través de la herramienta del Sistema Nacional de Contratacion Publica — SERCOP.


http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion-de
http://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion-de

Mediante Oficio Nro. SERCOP-CTC-2020-2662-OF, de fecha 04 de octubre de 2018,
emitido por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, notifica a las Entidades del
Estado que en las revisiones efectuadas al Portal del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se identificaron que existen procesos de contratacion que hasta la presente fecha
no han sido finalizados por parte de las entidades, por cuanto se establece el plazo para
que se cumpla con lo establecido en la Ley, el incumplimiento de esta observacion dara

paso a la notificacion a los organismos de control.

Es por ello que este trabajo de investigacion estad orientado al andlisis de la fase
contractual de los procesos de Contratacion Publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas para detectar las falencias que existen para
la finalizacién de los procesos de contratacion y asi poder emitir recomendaciones que
permitan el seguimiento de los procedimientos para la finalizacion de los procesos a
través del Portal Institucional y que éstos sean supervisados, evitando aplicar
incorrectamente la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento y
demas resoluciones emitidas por Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La informacion que consta en el portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica
tiene es abierta al publico y hoy en dia la contratacion publica ha dado un giro de progreso
transformandose en una herramienta pablica y de uso obligatorio de todas las
instituciones del Estado y de sus proveedores. Este sistema es implementado con el fin
de generar transparencia, mayor participacion de proveedores y generar ahorros reales en
recursos economicos y en optimizacion del tiempo que les tomaba a las entidades en afios

anteriores para realizar las diferentes contrataciones.

Debido a la cantidad y diversidad de procesos que a diario se publican en el Portal de
Contratacion Publica, el GADPE para la adquisiciones de bienes, servicios, obras y
consultorias y en base a las observaciones emitidas por el SERCOP sobre el
incumplimiento de la fase de finalizacion de los procesos de contratacion, se requiere de
un analisis y control que permita tomar correctivos para tener eficiencia en cuanto a la
finalizacion de los mismos, cuya fuente de informacion seran los propios procesos

ejecutados por el GADPE.



Es por ello que la presente investigacion es de mucha utilidad para el Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, sus funcionarios que actuan como
operadores del sistema y/o como administradores de contrato, ya que mediante la
aplicacion de las recomendaciones emitidas por la autora de esta investigacion se puede
tomar mejoras o correcciones sobre la ejecucion de los procesos de contraccidn desde su
inicio hasta su finalizacion de acuerdo a lo que determina la Lay de Contratacion Publica,
su reglamento y demas resoluciones emitidas por el SERCOP, por lo cual se planted los

siguientes objetivos:

GENERAL

Analizar la fase contractual de los procesos de contratacion de Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas en el periodo comprendido de 01/01/2019
al 31/12/2019

ESPECIFICOS:

e Constatar en el Sistema Oficial de Contratacion Publica que existan todos
los procesos de bienes, servicios, obras y consultorias debidamente

finalizados.

e Examinar las causas por las cuales los procesos no han sido finalizados en

el Porta del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

o Realizar recomendaciones que permitan cumplir con la finalizacion de los

procesos de contratacion.



CAPITULO |
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
1.1. BASES TEORICAS CIENTIFICAS
1.1.1. PROCESOS DE LAS FASES DE CONTRATACION PUBLICA

El proceso son pasos que se deben seguir para el logro de los objetivos Chiavenato,
(1999). Mientras que Marcillo (2002) refiere que proceso administrativo es el conjunto
de fases a través de las cuales se efectla la administracion de forma interrelacionadas y

forman un proceso integral.

En cuanto a los procesos de las organizaciones la Editorial laen, (2016) explica que los
procesos de las organizaciones son modelos que contribuyen a mejorar las actividades de
las instituciones y la satisfaccion de los usuarios, comprenden fases de aplicacion

secuencial.

Asi mismo Naquiche, (2016) que expresa lo siguiente: las empresas han tomado los
procesos como un marco referencia que ayudan a tener control y organizacién de las
actividades, existen en cada rutina de nuestra vida diaria por ejemplo para irnos a trabajar

nos levantamos en la mafana, cepillarnos, bafiarnos, vestirnos y alimentarnos.

En una organizacion la importancia que tiene los procesos es que ayudan a caracterizar

actividades permitiéndonos observar las falencias y qué podemos mejorar.

Por su parte Davila, (2017) manifiesta los procesos en las organizaciones son
herramientas necesarias para lograr eficiencia y eficacia a las gestiones publica por
Resultados, debido que la estructura se caracteriza por ser una direccion plana orientada
a generar los productos finales primarios ajustados a las necesidades y expectativas de las

partes interesadas de los servicios publicos de las instituciones del Estado.

Las empresas publicas de lograr una gestion por procesos, seguir con la continuidad del
trabajo realizado y mejorara las falencias que puedan existir para sacar a delante una

institucion y lograr el bienestar de los ciudadanos con servicios de calidad.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, son instituciones regidos por los principios

de participacion ciudadana, integracion y solidaridad, subsidiariedad, equidad,



interterritorial. Estdn organizados de la siguiente forma: GAD Regionales, GAD
Provinciales, GAD Cantonales, GAD Parroquiales, regulados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion.

De acuerdo con el art. 262 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) Los

GAD Provinciales tienen las siguientes competencias:

1. Proyectar el progreso regional y formular los planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y

parroquial.

2. Encargarse del ordenamiento de cuencas hidrogréaficas y propiciar la creacion de

consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.
3. Planificar, controlar y regular y controlar el transito, mantener sistemas viales.

4. Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en

el marco de la planificacion nacional.
5. Promover actividades productivas regionales.
6. Promover seguridad alimentaria regional.

7. Tramitar la cooperacion internacional.

Las contrataciones en el territorio Ecuatoriano estan regidas por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, a partir del 14 de agosto de 2008, es un sistema
porque es una herramienta sistematica que articula y coordina elementos que ayudan a la
gestion de la contratacion publica de las instituciones del sector publico, comprendido

por los normas y principios.

Todos los que participan en un proceso de contratacion publica, estan obligados a utilizar
esta herramienta y a aplicar elementos otorgados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica para el cumplimiento los obetivos apegada a la Constitucién y la Ley. Servicio

Nacional de ContratacionPublica, (2015).



La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, (2008) define a la
contratacion publica como todo procedimiento que realizan las instituciones del sector
publico referente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, incluido el arrendamiento
mercantil con opcién de compra, ejecucién de obras y/o prestacion de servicios incluidos
los de consultoria, asi como también la fabricacion, manufactura o produccion de bienes
muebles, con el objetivo de cumplir con lo programado en su planificacion anual y lograr

beneficio a los ciudadanos de acuerdo a sus competencias.

Por su parte Castro, Garcia, & Martinez, (2018) concuerdan en que es una actividad
realizada por el Estado, con el objetivo de dinamizar la economia de los ecuatorianos y
lograr el buen vivir para los ciudadanos, a través de sus distintas instituciones u

organismos, celebrado con entidades privadas o publica.

Mientras que (Cabanellas, 2008) define a la contratacion pablica como: el administrado
por normas de mandato publico, que pertenece al ambito del Derecho Publico o aquel que
consta por escritura publica

De este modo, se puede concluir que la contratacion publica es un procedimiento a través
del cual, una entidad del sector publico selecciona a una empresa 0 persona natural con
la finalidad de que realice la provisién de un bien o servicio, asi como también ejecute

una obra, que permitira, satisfacer una necesidad publica.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion de

Contratacion Publica, (2008), los fines de la Contratacion Publica son los siguientes:

e Abastecer al Estado de bienes, servicios, obras y consultoria de mejor
calidad, oportunidad y precio justo.

e Promulgar la produccién nacional.

e Envolver a laeconomia popular y solidaria, pequefias, micros, y medianas

productoras como proveedores del Estado.



e Intensificar la economia nacional aprovechando la capacidad de

contratacion del Estado.

1.1.3.1. De igual forma en la referida Ley, art. 4.- se detallan los principios en que se
deben observar para las diferentes contrataciones y se refieren a: la participacion nacional,
oportunidad, concurrencia, vigencia tecnoldgica, legalidad, trato justo, calidad,

transparencia, publicidad.

Figural
Principios de la LOSNCP

Legalidad
- S
|

@

-

=
tecnologica

Nota: Describe los principios que rige la contratacion publica del Ecuador.

1.1.1.3.2. EL Sistema Nacional De Contratacién Publica (SNCP), es el conjunto de
normas, principios, mecanismos, procedimientos, orientadas a la, programacion,
presupuestos, administracion, control y ejecucion de las contrataciones realizadas por las
Entidades Contratantes. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion de
Contratacion Pablica, (2008).

1.1.1.3.3. Servicio Nacional De Contratacion Publica (SERCOP), es el ente rector de

responsable de la gestion, politicas y administracion desconcentrada, tiene autonomia



técnica, operativa, administrativa, presupuestaria y financiera. Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion de Contratacion Publica, (2008)

1.1.1.3.4. Portal Institucional de Contratacion Publica, es la herramienta electronica de
uso publico y obligatorio para las entidades contratantes que permite que los procesos de
contratacion sean eficientes ya que ayuda a ejecutar la oferta y la demanda entre
proveedores del estado y entidades contratantes para optimizar y transparentar los
recursos publicos por medio de la adquisicion de bienes, contratacion de servicios,

ejecucion de obra.

1.1.1.3.5. en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica contempla
los procesos de contratacion, a su vez regula los requisitos que se deben cumplir en las
diferentes etapas precontractuales, contractuales y de ejecucion del contrato y las partes
que intervinientes; establece los tipos de contrataciones que se pueden realizar y la

formalidad que deben cumplir durante todo el proceso de contratacion.

Procedimientos Dinamicos:

e Catélogo Electronico, procedimiento sin limite de montos, para la
adquisicion de bienes y servicios normalizados, en el cual existen un
convenio marco firmado por el SERCOP y los proveedores, estableciendo

formas, plazos y otras condiciones. (Art. 46 LOSNCP).

e Subasta Inversa Electronica, procedimiento para la adquisicion de bienes
y servicios que no se encuentren disponibles dentro del catalogo
electronico y cuya cuantia supere el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. Art. 44 — 48
RG LOSNCP.



Procedimientos Comunes:

infima Cuantia, procedimiento para adquisicion de bienes, servicios y
obras excepto los de consultorias, cuya cuantia sea inferior a multiplicar
el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econémico y que cumpla con las condiciones
establecidas en la Ley. Art. 52.1 LOSNCP.

Menor cuantia: para la contratacién de bienes, servicios y obras no
normalizados, excepto los de consultorias, se aplicard cuando sea
imposible la aplicacion de procedimientos dindmicos, para el caso de
bienes y servicios cuando el presupuesto referencial sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado;
para el caso de obras cuando el presupuesto referencia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el Presupuesto Inicial del Estado.
Art. 51 LOSNCP y Art. 58 - 59 R-LOSNCP.

Cotizacion: se utiliza cuando ha sido imposible la aplicacion de
procedimientos dindmicos que han sido declarados desiertos y cuando el
presupuesto referencial se encuentre entre los coeficientes 0,000002 y
0,000015; para el caso de obras cuando el presupuesto referencial se
encuentre entre los coeficientes 0,000007 y 0,00003; para el caso de bienes
y servicios cuando el presupuesto referencial se encuentre entre los
coeficientes 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado. Art.
50 LOSNCP y Art. 56 - 57 R-LOSNCP.

Licitacion: bienes, servicios, obra se utiliza cuando ha sido imposible la
aplicacion de procedimientos dindmicos que han sido declarados desiertos
y cuando el presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte
multiplicar 0,000015 por el Presupuesto inicial del Estado; para el caso de
bienes y servicios, cuando el presupuesto referencial sobrepase el
coeficiente 0,000015 por el presupuesto inicial del Estado; para el caso de
obras cuando el resultado de multiplicar el coeficiente 0,00003 sobrepase
el Presupuesto inicial del Estado. Art. 48 LOSNCP vy art. 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55 R-LOSNCP.



Procedimientos de consultoria:

e Contratacion Directa, se aplica para la contratacion de servicios
profesionales de manera directa, cuando el presupuesto referencial sea
inferior o igual al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 del
Presupuesto inicial de Estado. Art. 40 LOSNCP y art. 36 R-LOSNCP.

e Lista Corta, se aplica para la contratacion de servicios profesionales de
manera directa, cuando el presupuesto referencial supere el resultado que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 y sea inferior a 0,000015 del
Presupuesto inicial de Estado. Art. 40 LOSNCP y art. 37 R-LOSNCP.

e Concurso Publico: se aplica para la contratacion de servicios profesionales
de manera directa, cuando el presupuesto referencial sea igual o superior
al resultado que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 del
Presupuesto inicial de Estado. Art. 40 LOSNCP y art. 38 R-LOSNCP.

Procedimientos Especiales:

Contratacion integral por precio fijo: se utiliza para la contratacion de obras
siempre y cuando la entidad contratante disponga con estudios completos,
definitivos y actualizados, cuando el presupuesto referencia sobrepase el resultado
de multiplicar el coeficiente 0,000007 por el presupuesto inicial del estado,
mediante resolucion de la méxima autoridad para la seleccion de un solo
contratista que beneficie en proveer equipos, construccion y puesta en operacion.
Art. 53 LOSNCP y Cadigo Civil libro IV, art. 1460, 1505, 1561.

Contrataciones en situacion de emergencia: adquisicion de bienes, servicios,
obras, incluidos los de consultoria para la atencién de acontecimientos graves que

sea concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. Art. 57 LOSNCP.

Adquisicion de bienes inmuebles: se aplica para aquellos bienes inmuebles que
son declarados de utilidad pablica. Art. 58 LOSNCP.
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e Arrendamiento de bienes inmuebles: es aplicada para celebrar contratos de
arrendamientos cuando el estado o instituciones publicas sean arrendatarias. Art.
59 LOSNCP.

e Feria inclusiva: adquisicion de bienes, servicios y obras sean estos normalizados

0 no normalizados de produccién netamente nacional. Art59.

e Contratacién de seguros: aplican las entidades contratantes para contratar sus

programas de seguros de acuerdo a la Ley. Resolucién INCP No. 006-08.

e Arrendamiento de bienes muebles: las entidades del estado pueden actuar en

calidad de arrendadoras o arrendantes.

Por otra parte, en el Manual de buenas practica de la Contratacion Publica (2015) definen
los tipos de Garantias que aplican dependiendo el procedimiento, con el fin de garantizar

el fiel cumplimiento del contrato.

e Garantia de Fiel Cumplimiento. Corresponde al 5% del valor del contrato, se
deberad otorgar para dar la seguridad al cumplimiento del contrato y las

obligaciones que contraen a favor de terceros.

e Garantia por Anticipo. — corresponde para el caso de bienes y servicios hasta un

70% y para el caso de obras hasta el 50%, y comprende la totalidad del anticipo

e Garantia Técnica. — es otorgada en caso de bienes que asegure la calidad del bien
adquirido, por el plazo estipulado en los pliegos y contrato. En caso de no ser
entregada la garantia técnica en los términos sefialados, el contratista entregara
una garantia por igual valor del bien a suministrarse. En los casos de bienes
sometidos al principio de vigencia tecnoldgica, se debera observar para la emisién

de esta garantia lo que dispone la normativa dictada al efecto.

En el mismo Manual de buenas préactica de la Contratacion Publi, (2015), nos indica los

involucrados en un procesos de contratacion publica:
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e Entidad contratante: utiliza las herramientas para la seleccién de proveedores de
acuerdo con la normativa vigente, inicia el proceso de contratacion utilizando el
criterio de los profesionales designados para esta actividad tomando en
consideracion la calidad del producto, precio, plazo, entre otras condiciones, el

proceso finaliza sea con la: adjudica, cancela o declara desierto.

e Proveedor: puede ser persona natural o juridica, quien recibe la notificacion de
invitacion por medio de correo electronico, que debera presentar su oferta a través
del portal de compras publicas para poder participar. Si la oferta es cumple con
los requisitos solicitados, se hara la adjudicacion del contrato para su respectiva

ejecucion.

e SERCORP: es el responsable de administrar el portal de compras publicas, en el

que interactuan las entidades contratantes y los proveedores.

La Codifica de Resoluciones emitida por el SERCOP, (2018) define las fases de la

contratacion Publica:

e Fase Preparatoria: empieza con la necesidad del proyecto, la fase de
preparacion para cualquier procedimiento de contratacion publica, se
debera realizar un estudio de viabilidad donde se detalle la necesidad de la
compra, analizando dentro del estudio costo, beneficio, eficiencia,
efectividad, analisis bajo qué mecanismo hacerlo y el presupuesto que
deberia emplearse como se puede observar en la figura 1.

e Fase Precontractual: comprende la publicacion del procedimiento con su
respectiva documentacion de soporte de acuerdo a la normativa, seleccién
de proveedores, asi como también el analisis de las ofertas presentadas
hasta la publicacién de los resultados de la evaluacion y su adjudicacion,

como se puede observar en la figura 1.

e Fase Contractual: son las actuaciones para cumplir con el contrato

suscrito, es decir comienza la ejecucién de este, se refiere a que el
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contratista o proveedor adjudicado debera cumplir con las disposiciones

acordadas, como se puede observar en la figura 1.

Figura 2
Fases de la Contratacion Publica, SERCOP 2020

. Actos realizados desde la ) )
Todo acto realizado antes . s Actos realizadas luego de suscrito
convocatoria hasta |a adjudicagién o

de |a convocatoria el contrato.

declaratoria desierto

Preparatoria Precontractual
" Preguntas, Respuestas y »  Administracion de la
Aclaraciones .,
.. . . ejecucion Contractual
* Plan Anual de Contratacion " Modificaciones al pliego » Actas de entregas parciales o
* Estudios * (ancelacion del proceso defini?ivas
= Especificaciones Técnicas *  Convalidacion y Calificacion s Presentacién de .Ianillas
= Presupuestos de ofertas s Ordenes de tr:ba'o
* Pliegos * Informe de la comision « Contratos complemer:tarios
= Comisidn técnica técnica s
. e . * liguidacion de los contratos.
= Adjudicacion o Declaratoria  Finalizacio
. inalizacion
Desierta

Nota: La figura representa el resumen del proceso de contratacion publica, en sus diferentes
etapas. Tomado webimar dictados por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica en el afio
2020.

1.1.2 FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION EN PROCESO DE
CONTRATACION

La fase contractual empieza una vez suscrito el contrato entre las partes (Entidad

contratante, Proveedor o contratista adjudicado, administrador de contrato).

Los documentos que son partes del contrato son: pliegos, términos de referencias y/o

especificaciones técnicas, oferta ganadora.

Antes de la suscripcién del contrato es necesario observar que estos cumplan con los

siguientes requisitos indispensable que estable la LOSNCP, en su articulo 68:

1. Facultad de entidad contratante.

2. Facultad de adjudicatario — ganador
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3. Disponibilidad financiera para la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

4. Legalizacion del contrato con el debido proceso.

Ademas, se deberd observar la aplicacion de las garantias de fiel cumplimiento del
contrato, buen uso del anticipo y garantia técnica de acuerdo a las condiciones y tipo de
procesos. Asi como también clausulas de multas, de ser el caso el plazo para el pago del

anticipo.

Luego de la suscripcion del contrato la entidad contratante, entregara al contratista un

ejemplar en original del contrato.

Administracion de la ejecucion Contractual:

La entidad contratante designara en todo contrato a un administrador que sera el
responsable de asegurarse que se cumpla de forma oportuna e integra las obligaciones
estipuladas en el contrato. En el caso de obras designara a un fiscalizador, quien sera

responsable de la apropiada ejecucion de la obra.

Antes de iniciar con la ejecucion del contrato el administrador del contrato y el
fiscalizador, tendran la responsabilidad de constatar que el proveedor o contratista cumpla
con la documentacion que respalde lo detallado en el formulario de la oferta

El administrador utilizard las acciones necesarias evitar retrasos, asi como también
aplicara multas y sanciones de conformidad al contrato y a la Ley de Contratacion

Plblica.

Contratos modificatorios:

Aquellos contratos que implican una modificacion en el alcance, monto, plazo que no
dé lugar a aumento de precios unitarios y que no implique modificaciones en el objeto

contractual.
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Contratos complementarios:

De ser necesario para el caso de obras y servicios se podrd aplicar contratos
complementarios que no deben superar el 8% del valor del contrato principal. Para el caso
de obra cuando exista el exceso del 5 % del valor del contrato principal, no sera necesario
realizar el trdmite de un contrato complementario. Asi como también por motivos técnicos
0 para una adecuada ejecucion se podra crear rubros nuevos que no superen el 15% del

contrato principal.

Ordenes de trabajo:

En el transcurso de la ejecucion de la obra, si fuese necesario la implementacion de rubros
nuevos que no supere el 2% del contrato principal, la entidad contratante lo podré realizar
mediante ordenes de trabajo firmadas por el administrador de contrato, contratista y

fiscalizador de la obra.

Presentacion de planillas:

Seran presentadas siguiendo el orden de la tabla de descripcion de rubros presentada en
la oferta y por la ejecucion de las cantidades reales de trabajo.

Actas de entregas recepcion:

Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas seran suscritas por el
contratista y los integrantes de la Comisién designada por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado conformada por el administrador del contrato y un

técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucién del contrato.

v" Provisional: Para el caso de consultoria:

v’ Parcial v"Informe final provisional:
v’ Total v' Informe final definitivo:
v Definitiva

v" Unica

v Presunta
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Liquidacion de los contratos: Los valores liquidados pendientes de pago se deben
cancelar dentro del plazo de 10 dias posteriores a la liquidacion, pasado el plazo estos

generan interés, dafos y perjuicios.

En la liquidacion econdmica del contrato se especifica el valor ejecutado por el
contratista, las devoluciones, pendientes de pago o las deducciones, reajustes de precios,

etc., es decir que debe constancia lo ejecutado en todo detalle.

EJECUCION DE CONTRATO

Los Administradores de contrato son responsable de registrar en el Portal del Servicio
Nacional del Contratacion Publica toda la informacion que se genera en la atapa
contractual y de ejecucion de los procesos, la documentacion relevante que se debe
considerar para publicar se establece en los articulos 10 y 14 de la de la RESOLUCION
No. RE-SERCOP-0000072:

Figura 3

Documentacion relevante de un proceso de contratacion publica, Codificacion de
Resoluciones No. RE-SERCOP-0000072

Informe
de
fiscalizaci -~ Contrato
ony suscrito
Ordenes. resolucio  2ntre las
de ndela partes

Contrato

s
modifica Contrato

suspenci méaxima grios

Regisite. onde  autorida
de trabajos d

s
complerplotificaci
entarius Onde

incidenci dils;?onibl
as de las Id:i?d
Inforr davias anhcibwenes
de de
fiscalizaci cambio
on BlENES, diferenci
Ordenes SERVICIOS, aen
& cantidad
fap4ppe OBRAS Yy DRufRe
_hto, . ntekde
Juviicat CONSULTORIA aprobaci
diferenci s o I’:lara
ade Informe "iBeantr
cantidad. rovision i6
ef‘gg'e"as gl y ﬁngaraﬁ{f‘f'm
ejecucion deaaiNE

Cualquie de

Zrden de Iy
recepcio

inicio de py o1uci6
trabajp ) o mitiga Actos
(e la" 7} dminstr
maximaativos de narcial,
autorida” sancién y total y

ddentro “pultas  contratis definitiva
de la fase o

Comunic / Cronogra

acionesh, masde

dirigidas ¢Jecuacio
n

piovision

Nota: La figura describe la informacion que debe contener el expediente del proceso de
contratacion publica, misma que se debe publicar en el portal institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica



Finalizacion:

La finalizacion del proceso de contratacion en el Portan del Servicio Nacional de
Contratacion Publica lo culmina el usuario responsable que publico el proceso, quien
deberé cerciorase que se encuentra cargada toda la documentacion relevante y cargar un
altimo archivo sea este factura o acta entrega recepcion que indique que el proceso fue

finalizado.

Figura 4
Resumen de la Etapa Contractual.
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Nota: La figura muestra de forma resumida lo que comprende la fase contractual de un proceso

de contratacion publica.



1.2. FUNDAMENTACION LEGAL

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas en adelante

GADPE brinda servicios a la comunidad, con el objetivo de:

e Satisfacer los requisitos.

e Documentar los procesos de la institucion.

e Entender y satisfacer mas adecuadamente las necesidades de los
ciudadanos esmeraldefios.

e Mejorar continuamente la administracion global de la institucion.

e Vincular sistémicamente los procesos de la institucion

El GADPE desarrollas sus actividades de conformidad a las siguientes leyes que se

detallan a continuacioén:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la Ley Suprema vigente que rige desde
el 20 de octubre de 2008, es el fundamento principal que deben someterse toda legislacién
ecuatoriana, acogen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, del Estado y de las
Instituciones de este, se cita algunos de los muchos articulos que se relacionan con los
GAD:s:

- Art. 226, nos describe las personas juridicas, entidades y organismos que

comprenden el sector pablico.

- Art. 238 menciona la autonomia administrativa, politica, financiera y participacion
ciudadana que gozan los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que se regiran por
los principios de participacion ciudadana, integracion, solidaridad, subsidiaridad y

equidad.



Art. 240, establece que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados actuaran
de acuerdo a sus competencias;
el Art. 252, indica que el Prefecto o la Prefecta serd la méxima autoridad
administrativa de la institucion;

Art. 263, describe las competencias de los Gobiernos Autdbnomos Provinciales;

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que los Gobiernos Atonomos Descentralizados Provicniales son personas
de derecho publico y juridicas para el ejercicio de sus funciones y que tendran
autonomia administrativa, financiera y politica, emplearan las funciones de

fiscalizacion de acuerdo a sus competencias, participacion ciudadana y legislacion.

El literal a), del Art. 47, indica que los Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, mediante la expedicion de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones

garantizan el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia

El literal h) del Art. 50, espealda al Prefecto Provincial “Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura  organico-funcional del gobierno autbnomo descentralizado

provincial...”:

El 4 de agosto de 2008, mediante Registro Oficial No. 395, se expidi6 la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador, la misma que a través de
normas y principios regula todos los procesos de contratacion publica, que realicen
las entidades del Estado y/o aquellas que tengan participacion de recursos por parte
del Estado; en la mencionada Ley, nos indica que la Asamblea Constituyente,

considera lo siguiente:

La necesidad de crear un Sistema de Contratacion Publica que armonice y normalice
demandas de las instituciones publias en los en cuanto a la programacion de
presupuesto, administracion, planificacion, presupuesto, control, y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios, consultorias, obras que se realicen con los

recursos publicos.



- Que se debe innovar la contratacion publica con procedimientos transparentes,
eficientes, agiles y tecnologicamente actualizados, que involucren el ahorro de
recursos y queayuden al control tanto de las Entidades Contratantes como de los

propios proveedores del estado y de la ciudadania en general.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

El articulo 211 de la CRE, manifiesta que la Contraloria General del Estado es la
encargada de realizar el control del gasto o invasion de los recursos del estado y al logro

de los objetivos de las instituciones del Estado.

e Normas de Control interno de la Contraloria General del Estado.

Son emitidas por la Contraloria General del Estado, encaminadas a promulgar una
administracion de los recursos publicos adecuada, con el objetivo de buscar la seguridad,

efectividad, eficiencia y economia en la gestion institucional.

e Resoluciones de Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Se refiere a las disposiciones de obligatorio cumplimiento de los procedimientos que
comprenden la adquisicion de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras que

realizan las Entidades Contratantes en libre ejercicio de sus funciones.

1.3. ANTECEDENTES PREVIOS

En Espafan, la investigacion realizada por Burzaco Samper, (2016), tuvo como objetivo
realizar un analisis de su lugar de trabajo que era en una Entidad Publica, utilizando el
método experimental, ya que, de acuerdo a su conocimiento y experiencia, buscaba
recopilar informacion y describir las funciones y responsabilidades de departamento de
compras publicas, en donde tuvo como resultados significatividad que tienen los fondos
publicos destinados a la contratacion, exhorta a la reflexion sobre la posibilidad de

alcanzar los fines de interés general que trasciende del propdsito de cada contrato. Asi
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mismo comenta que La Union Europea aprobd el paquete legislativo denominado
Directivas de contratacion de cuarta generacion que permite el transito hacia la
contratacion publica estratégica e intenta profundizar en las posibilidades de las
“contrataciones publicas socialmente responsables” en cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Estrategia Europa 2020, concluye que no solo la normativa sino
también la interpretacion de determinados principios hacer parte de drganos
jurisdiccionales, administrativos, consultivos, que merecen de analisis y reformas para
solventar los problemas considerables de la sociedad en cuanto a la contratacion publica.
Terminando como conclusién hay que esforzarse en la realizacion del analisis y avances
en la normativa para que estos puedan ser aplicados y prevenir aquellos actos corrupcion

que hemos estado viviendo en los ultimos tiempos.

Por otra parte en la Universidad Nacional Auténoma de México, Pérez y Lanza (2016),
por medio de la aplicacion del método de investigacion descriptivo, describieron la
importancia del Control Interno en sus contrataciones, que tenia como objetivo mejorar
la eficacia de los procedimientos, utilizando la induccion partiendo de los casos
particulares para integrar a los procesos de una entidad, acciones extendidas a todas
las actividades propias a la misién de la organizacién, ejecutadas por personas que
intervienen en todos los niveles, como resultado de esta investigacion proporcionaron
garantia para la consecucion de los objetivos, demostrando que la aplicacién de
supervision y la aplicacion de cumplimientos efectivos de acuerdo a la normativa,
aseguran que los procesos de contratacion pueden realizarse de forma eficiente y

optimizando recursos.

De acuerdo con la investigacion realizada en el Ecuador por los abogados Plias & Meza
(2015), tuvo como objetivo principal tener una vision de tipo aproximado a lo que podria
ser la ejecucion de un Sistema de Contratacion Pablica como herramienta para
procedimientos eficientes. Aplicando el método inductivo y la investigacién exploratoria,
se realiz6 una encuesta a 77 profesionales que forman parte del Colegio de Ingenieros
Civiles de Chimborazo. Realizaron encuestas por medio de correos electronicos, teléfono

para poder cumplir con el objetivo planteado que era la creacion del Sistema Nacional de



Contratacion Pablica, fue necesario la utilizacion de un programa informatico estadistico

para realizar el analisis, tabulacion de la informacion.

Los resultados obtenidos de la investigacion mostraron que los proveedores se sienten
descontentos con el actual Sistema, debido que existen mucha interrupcién y para muchos
de ellos se dificulta el manejo. Asi se realizd un estudio probabilistico de las diferentes
formas que se realizan las adjudicaciones. Concluyo que estos resultados serviran como
una referencia para que los administradores encargados del desarrollo del sistema puedan

mejorar la herramienta del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Por otra parte también en Ecuador, Mora, Consa, y Cordova (2008) realizaron un estudio
de la contratacion publica que aplican las instituciones del sector pablico con la finalidad
de establecer un concepto claro de acuerdo al estudio de la contratacion publica,
utilizando las herramientas como leyes, y expedientes dentro y fuera del territorio
ecuatoriano, aplicando los métodos y deductivo. Teniendo como resultados de la
investigacion define que las compras pablicas son necesarias para el logro de los objetivos
econdémicos del Ecuador, ya que busca dejar atras afios de desigualdad, desequilibrio
politico, financiero, desempleo, y una alta tasa de pobreza que ha venido disminuyendo
por las politicas de inclusion social e inversion publica de esta nueva y refrescante
corriente de un socialismo mejorado. En conclusion, a este estudio determinan que son
procesos que llevan a cabo las entidades publicas con el fin estandarizar los procesos de
adquisicién o arrendamiento de bienes, servicios, consultorias, obras de manera que se
regulen las adquisiciones publicas, priorizando la planificacion, maximizando los
recursos del estado, sirviendo como herramienta dinamizadora de la economia a nivel

nacional.

Mientras que Ametller, (2018) en su investigacion explicativa nos habla sobre el sistema
de control interno administrativo y de supervision de la contratacion publica,
especialmente a partir del examen de las unidades administrativas creadas por la Ley de
contratos del sector publico de 2017, se tratan las funciones de control y supervision de

la aplicacion y cumplimientos efectivos del derecho europeo de la contratacion publica,



gue son compromiso de los funcionarios que configuran el sistema, orientado a la

erradicacion de la corrupcion, para la determinacién

En la ciudad de Guayaquil, una investigacion realizada por Robinson, (2017) junto con
algunos investigadores internacionales a una Empresa Publica que provee de bienes y
servicios al Estado, se plantearon resolver la siguiente interrogante ¢por qué es necesario
medir las adquisiciones y qué motivos nos obliga a hacerlo?, para responderse a esta
interrogante utilizaron el método de la observacion, se pudo determinar la importancia de
la contratacion publica en la meteria, asi como el uso de esta herramienta administrativa
para solventar deficiencias que presentan las instituciones publicas en el buen uso y
transparente de los recursos publicos, evitar la corrupcién, continuar con el desarrollo y
participacion de los ciudadanos, lo que permite o da paso también la necesidad de
creacion de elementos para medir la gestidn publica, y que el control se aplique de forma
cotidiana para esta se pueda ejecutar con claridad y transparencia, y que la rendicion de
cuentas sea de interés publico para los ciudadanos. Concluyen que les permitié determinar
que el uso de la contratacion Pablica ha dado un giro convirtiéndose en una herramienta
de uso obligatorio de todas las instituciones que son parte del estado y de sus proveedores,
por lo que debemos estar siempre prestos a cambios de mejoras por el bien comdn

satisfaciendo las exigencias del pueblo ecuatoriano.

Mendoza, Delgado, Garcia, y Barreiro, (2018) mediante una investigacion cualitativa ,
exponen la necesidad de las entidades publicas en el cumplimiento de normativas
dependiendo a las funciones atribuidas. Llegando a la conclusion que es necesario la
reglamentacion de la gestion de las entidades y su forma de operar, cita como ejemplo ley
de presupuesto, los tratados internacionales, regulaciones sobre el manejo de los
impuestos Yy las acciones que eviten el fraude y corrupcion, ley de contratacion pablica,
las leyes sobre la gestion publica y administracién, la ley de contabilidad, la ley de
derechos civiles y proteccion del medio ambiente, entre otras.



CAPITULO 11
MARCO METODOLOGICO
2.1 CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion fue realizada en Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, ubicada en las calles 10 de agosto entre Bolivar y Malecon, a
la problemética que existe en la finalizacion de los procesos en la fase contractual

comprendidos en el periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

La mision de GADPE tiene como fundamentos la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, las competencias enmarcadas en el Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Plan Nacional de Desarrollo y el Cdodigo Organico de

Finanzas Publicas.

La planificacion estd compuesta de proyectos y programas plurianuales para
cumplimiento de sus objetivos de acuerdo a su competencia, garantizando que la
programacion de los recursos publicos responda a las directrices emanadas en la CRE, las
leyes, principios, organismos internacionales, nacionales y locales, actuando con
transparencia e innovacion hacia un modelo de gestion publico de eficiencia, eficacia y

calidad.

Para el logro de sus objetivos institucionales el GADPE adquiere bienes, servicios, obras

y consultorias; para el desarrollo de la colectividad, para:

e Visionarse el progreso provincial.

e Ordenar y crear cuencas hidrogréficas.

e Contar con sistemas viales de calidad.

e Fomentar y promover actividades productivas, seguridad alimentaria.

e Lograr la cooperacion internacional.

La estructura Administrativa Orgéanica de Gestion por procesos de GADPE, es la

siguiente:
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Figura b

Estructura Administrativa GADPE, Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas, 2020.
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Nota: La figura muestra el organigrama estructural administrativa de los procesos del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, en donde se puede observar que el

departamento financiero y compras pubicas, habilitantes de apoyo para la institucion.
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El personal sujeto a investigacion son los funcionarios que intervienen en los procesos de
contratacion, como son: el personal del departamento de compras puablicas, financiero y

administradores de contrato.

2.2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.2.1. Enfoque de investigacion:

El presente trabajo de investigacion tuvo un enfoque cualitativo ya que de acuerdo con lo
que sefalan Blasco y Pérez, (2013), experimenta el entorno natural e interpreta
fendmenos de acuerdo con los elementos implicados. Permitiéndonos la recoleccion de
informacion valiosa para el andlisis de los diferentes procesos de contratacion del
GADPE, determinar los motivos por los que no se han finalizados los procesos de
conformidad a la normativa legal vigente y detectar ciertas falencias o errores para
proponer recomendaciones a través de una matriz que ayuden a mejorar la eficiencia de

los procedimientos.

2.2.2. Alcance de la investigacion:

La presente investigacion tiene alcance descriptivo porque permitié examinar, interpretar
y detallar la situacion actual de los procesos de contratacion hasta su finalizacion, segun
lo expuesto por Landivar, (2017) la investigacion descriptiva describe propiedades,
cualidades, caracteristicas y puntos significativos de cualquier elemento o fenémeno que
se examine, con esto permitid detallar el estado de los procesos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Esmeradas.

2.2.3. Método de la investigacion:

De acuerdo con Bacon (2015), manifiesta que el método deductivo se refiere a la forma
especifica de razonamiento para obtener conclusiones ldgicas y validas a partir de un
conjunto de premisas, en referencia se emple6é el método deductivo para efectuar un
analisis de acuerdo a las leyes, reglamentos y resoluciones sobre contratacion pablica, en
cuanto a la fase contractual, para luego aportar con recomendaciones que ayuden al

cumplimiento de la finalizacion de los procesos de contratacion.
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2.2.4. Tipo de investigacion:

Es una investigacion no es experimental - transeccional, ya que los datos observados,
analizados, y estudiados permitié obtener un criterio de su estado y poder dar una
solucion, segun sea el caso, como lo que sefiala Davenport (1990), sera transeccional
debido a que se la realizard en un periodo de tiempo determinado, para analizar la
informacion, describir situacién, determinar causas y emitir recomendaciones que ayuden
a la eficacia de los procesos de contratacion, en concordancia con Hernandez, Fernandez,
& Baptista, (2010).

2.3. POBLACION Y MUESTRA

2.3.1. POBLACION

Segun Pita y Diaz, (2001) poblacion son todos los individuos o elementos que tiene
caracteristicas similares visibles en un lugar y en un momento explicito, sobre los cuales

se realiza un estudio estadistico para la determinacion de conclusiones.

De acuerdo con lo antes citado, en este trabajo de investigacion, la poblacion estuvo
formada por las personas que intervienen en las diferentes etapas de los procesos de
contratacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, la

poblacion seleccionada comprenden:

Dos (2) operadoras del portal que corresponden al personal de Gestién de Contratacion
Publica (una asistente, una analista y la coordinadora) del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

Quince (15) adminstradores de contratos de diferentes departamentos que realizan mayor
numero de procesos (tres del departamento de infraestructura, dos fomento y desarrollo
productivo, dos tecnologia de la informacion y comunicacion, dos participacion,

inclusion y organizacién social, dos de gestion ambiental y uno de cuencas riego y renaje).

Dos (2) funcionarias del area financiera (una encargada del archivo y resguardo de
expediente y otra quien autoriza la salida de la documentacién). Mismos que se detalla en
la tabla 1:
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Tabla 1
Personal entrevistado del GADPE.

FUNCIONARIOS CANTIDAD
Personal del area de contratacion publica (operadoras del Portal de 2
Compras Publicas)
Administradores de contratos (personal de las diferentes areas 15
requirentes).
Personal del area financiera 2
TOTAL DE FUNCIONARIOS 19

Nota: La presente representa la descripcion del personal sujeto a la entrevista, en la presente

investigacion.

2.3.2. MUESTRA

La poblacion de esta investigacion es finita y la informacidn se encuentra segmentada, no
fue necesario aplicar formula muestral, por consiguiente, se describen las caracteristicas
de la poblacion que simboliza a las personas encuestadas que intervienen en las diferentes
etapas de los procesos de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas y la muestra tomada para la informacion tomada para nuestro

analisis que representa la muestra.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

2.4.1. TECNICAS

Para la presente investigacion se aplico la técnica de la revision documental ya que fue
necesario tomar informacién del Sistema Nacional de contratacion Publica y demés

paginas oficiales.

2.4.1. INSTRUMENTOS

Para la presente investigacion se utilizé el instrumento de la entrevista que segin Tamayo
y Siesquén (2011) es una situacién de interrelacion entre personas, el entrevistador vy el

entrevistado, para lo cual estuvo conformado de la siguiene manera: 13 preguntas para
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los operadores del portal de compras publicas, 16 preguntas para los administradores de

contrato y 8 preguntas para funcionarios del departamento financiero..

2.5. PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

2.5.1. PROCEDIMIENTOS

Para la presente investigacion primero fue necesario contar con el consentimiento de los
funcionarios que intervienen en el los procesos de contratacion del GADPE, luego se
identificaronlos procesos que se encuentran en la fase contractual, se aplicaron las
respectivas entrevistas a los funcionarios que intervienen en las diferentes estados de los
procesos de contratacion, el tiempo aproximado de respuesta en forma fisica y por medio

de correo electronico por persona fue aproximadamente de 2 a 3 dias.

La entrevista se realizd de forma escrita mediante documento por motivos de la
emergencia sanitaria que esta atravesando el mundo entero, ya que es recomendable el

distanciamiento social y evitar los contagios.

Previo a que respondieran cada unos de los involucrados en los procesos de contratacion,
se les explicé el objetivo del estudio para que puedan responder libre y voluntariamente,
asi mismo en cada una de las hojas que contenian las preguntas constaba una breve

presentacion de la autora de investigacion y el objeto de estudio.

Por altimo se realizo la tabulacion de los datos para obtener los resultados y finalmente

se procedio a realizar las recomendaciones pertinentes para cada proceso.

2.5.2. ANALISIS DE DATOS

Para ejecutar el desarrollo de la presente investigacion y analizar los resultados
conseguidos con base a las entrevistas, se utilizd el programa informatico Microsoft Excel
para realizar el consolidado de la informacion sacada de la pagina web del Servicio
Nacional de Contratacion Publica. De igual manera fue necesario la utilizacion del
programa Word para poder realizar el analisis de la informacion en base a las respuestas

obtenidas mediante la entrevista.
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CAPITULO 111
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados de la investigacidn con su respectivo analisis
y comentario, que servira para la emitir recomendaciones y mejorar las falencias
encontradas en cuanto al incumplimiento de la finalizacion de los procesos en el portan

de compras publicas.

3.1 PROCESOS IDENTIFICADOS EN EL PORTAL

3.1.1 Fases de Contractual

Para la obtencion de los resultados fue necesario una revision minuciosa que permitio
identificar los procesos que se encuentran publicados en el portal de contratacion publica
se encontraron 68 procesos de bienes, servicios, obras y consultorias en la fase contractual

como se presenta en la siguiente tabla. Vease en la tabla 2.
Tabla 2

Procesos del GADPE, en la fase contractual.

Procesos de fase contractual GADPE.
Periodo Enero 01 al 31 Diciembre 2019

_ o Estado del Proceso
Tipos de Procedimientos
Ejecucion de contrato | Recepcién | Finalizado
Subasta Inversa Electrénica 14 0 2
Menor Cuantia Servicios 12 1 0
Menor Cuantia Obra 6 2 7
Cotizacion Servicios 5 2 0
Cotizacion Obra 8 4 4
Consultoria — Contratacion Directa 8 0 0
Consultoria — Lista corta 5 0 0
Licitacion Obra 1 0 0
TOTAL 59 9 13

Nota: La tabla representa el detalle de los estados en que se encuentran los procesos de

contratacion del GADPE, reflejados en el Portal del Servicio Nacional de Contratacién Publica.
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3.1.1. Entrevista realizada a personal de contratacidn publica

e Causas de no finalizacion de los procesos contractuales

Por medio de la aplicacion de la técnica de la entrevista se pudo conocer que las
principales causas por las cuales no se han finalizados los procesos de contratacion hasta

la presente fecha son:

Cl: “La falta de invertir recursos para capacitacion que labora en dicha area de modo
que permita despejar dudas de usuarios internos de la institucion.

C2: “Falta mas conocimientos y personal idoneo para realizar capacitaciones a las
diferentes areas sobre los procesos que se deben seguir para realizar capacitaciones a

las diferentes areas sobre los procesos que se deben seguir, falta manual de flujo .

Ambas concuerdan que “No hay profesionales con certificado del SERCOP o estudios

en el area de compras publicas”.

Ademas, manifiestan “Los administradores de contratos no realiza el registro oportuno

debido al desconocimiento de la ley y a sus responsabilidades”.

C1: “Porque los administradores de contrato tienen desconocimiento y no registran la
informacion en la fecha oportuna en el sistema”
C2: “Desconocimiento de las leyes, no es tan facil acceder a la informacion, documentos

’

fisicos, falta de tiempo ™.

Por lo que es necesario, C2: indic6 que es necesario:
“Establecer metas y elaborar cronogramas y flujogramas de procesos para estar

’

evaluando el registro en el sistema de la informacion’
A su vez se procede a preguntar cuales son los principales problemas que ha tenido en la

unidad de contratacion puablica en cuanto al manejo de la informacion de la

documentacion, por lo que respondieron de la siguiente manera:
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Cl: “Que no se esta capacitado para enfrentar problemas con los procesos de
contratacion publica ya que no se cuenta con el conocimiento de la ley, reglamento,

normativas de la contratacion publica”

C2: “Desconfianza, falta de profesionalismo, falta de una direccion idonea, se manejan
mas los temas politicos que el bien de la institucion, no se escoge el personal por sus

conocimientos sino por grado de afinidad politica con la autoridad”

En ambas respuestas se pudo evidenciar que la mayoria de los funcionarios operarios del
portal de compras publicas desconocen de los fundamentos, leyes, reglamentos y

normativas para el desempefio de sus funciones.

Con el fin de conocer si se publica la documentacion relevante en las diferentes etapas
del proceso en el sistema nacional de contratacion publica, se obtuvieron las siguientes

respuestas a las preguntas aplicadas en la entrevista:
Cl: “SI1”
Mientras que:

C2: respondidé “de vez en cuando, mucha desconfianza en la facilidad de la entrega de

la documentacion ”.

Es necesario mantener control adecuado de la informacién que se publica en el portal de
compras publicas de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 y 14 de la Codificacion de
Resoluciones No. RE-SERCOP-0000072; que evidencia la publicidad de los
procedimientos en el portal, cumpliendo con todos los documentos de las fases de

preparatoria, precontractual y contractual.

3.1.2. Entrevista realizada a los administradores de contratos:
e Causas de no finalizacion de los procesos contractuales

Los administradores de contrato concuerdan que desconoces cuales son sus funciones y
facultades como administradores de contrato de acuerdo a los art. 70 de la LOSNCP, 121
del Reglamento General de la LOSNCP y las Normas de Control Interno 408-17:
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e EI66,67% concuerdan que, “No, conocen del todo y que realizan las de acuerdo
a lo que dicen los términos de referencia de los procesos y en muchos casos no se

tiene pleno conocimiento”.

En cuanto a esa notificacion, se toma en consideracion su perfil profesional,
conocimiento, experiencia, para el manejo de los tipos de procesos que se va a
administrar, concuerdan: Al, A2, A3, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al2, A13, Al5:

...que si se toma en consideracion el perfil profesional, el conocimiento,

experiencia para ser designados administradores de contratos.
A diferencia de A4, A5, manifestaron que:

“No se toma en consideracion el perfil profesional, conocimiento, experiencia para la

designacion de administracion de contratos ”.
Mientras que Al4, considera que:
“La interrogante la debe responder quienes designan a los administradores”.

Se busco obtener informacion sobre la necesidad de ser capacitado para poder administrar
un contrato X de forma oportuna y asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones de acuerdo a la Ley, las respuestas fueron las siguientes:

El 60% de los entrevistados concuerdan que:

“Normalmente hacen llegar un memorando adicional y se explica claramente las
responsabilidades como administrado pero que, Si es necesario capacitar a los
funcionarios, porque no todos los contratos son iguales y existen ciertos parametros y

reglamentos que cambian”.

Mientras que el 13,33% respondieron que “No es necesitan ser capacitados, que si se los

nombra es porque si estan condiciones para ser cumplir todo bajo la Ley .

El 13,33% manifiestan que estan en “Constante capacitacion, buscan asesoramiento

legal .

El 13,33% asegura que, “la entidad si los capacita'y que tienen el apoyo de la Unidad de

Contratacion Publica”.

Se busco conocer si se mantiene un expediente fisico, electronico o digital de la

documentacion relevante que se origind dentro de la administracién de contrato:
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Al, A2, A3, A4, A5, A7, A8, A9, Al10, A12, 13, 14, 15, manifiestan que:

“Si mantiene un expediente fisico y digital de la informacidn que ellos tiene acceso, pero
que hay ciertos documentos realizados por el departamento financiero, como por ejemplo

los pago y que en muchas veces no tienen ese respaldo”.

Mientras que A6, All, indican que “No mantienen expediente, y que la documentacion

reposa en compras publicas”.

Se pregunto que si se tiene pleno conocimiento de la informacidn que se debe publicar en

el sistema de contratacion publica, respondieron de la siguiente manera.

A4, A5, A6, A9, Al0, Al3, Al4, manifiestan que “Si tienen pleno conocimiento de la

informacion que se debe publicar en el sistema de contratacion pablica ™.

En cambio, Al, A2, A3, A7, A8, All, Al2, Al5 respondieron que “No, conocen a

plenitud de la informacion a publicar en el sistema de contratacion publica .

Se busco conocer si los administradores de contrato realizan la publicacion de la
informacion relevante en el Portal de compras publicas, referente a las administraciones

de procesos que se les ha asignado, manifestaron:

En unos casos “No, se publica toda la documentacion relevante, en la mayoria de los

casos lo realiza el departamento de compras pablicas asistido por un analista ™.

También fue de gran importancia preguntar si la informacién que se publica en el portal

de compras publicas en necesaria para transparentar, los entrevistados concuerdan que:
“Si es necesaria para transparentar e/ manejo del proyecto”.

De igual forma se pregunto si tenian la dificultad para el uso de la herramienta del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que le impida el desarrollo de sus funciones, nos

supieron responder que:
“En ocasiones no porque son asistido por una analista de contratacion publica”.

Otra de las preguntas fue que si el personal de la unidad de contratacion puablica realiza
capacitaciones constantes para el uso de portal de compras publica, en forma general

manifestaron que “No, muchas veces es personalizada”.

A su vez se preguntd si se utilizan métodos adecuados que les facilitan el ingreso de la

informacion, como si el personal cuenta con conocimientos necesarios:
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El 20% respondieron que “Si”.
Mientras que el 70% manifestaron que “No ™.
Y el 10% “Desconoce”.

Fue necesario preguntar si la unidad de contratacion publica da suficiente apoyo para usar
el portan de compras publicas, como respuesta obtuvimos que:

El 53,33% concuerdan que “Si, pero cuando tienen tiempo, en cierto momento y que hace

mas consistencia”.
Mientras que el 46,67%, concuerdan que “No se da suficiente apoyo”

Se pregunto también que como administrador de contratos que recomendaciones le daria
a la unidad de contratacion publica que facilite el uso del portal, como respuesta

concuerdan todos:

“Capacitar permanentemente al personal en temas de administracion de contrato, y

todos los ambitos, referentes a contratacion publica”.

Fue necesario interrogar acerca de los principales problemas que han tenido en el
desarrollo de funciones que se realizan en la unidad de contratacion publica, en cuanto al

manejo de la informacion, nos supieron responder lo siguiente:

“Falta de coordinacion con otras areas, traspapele de la informacion, no hay una buena
guia de los pasos a seguir o con la documentacién, manejo en el manejo de los formatos
para el proceso de contratacion publica como TDR, informe de necesidad, falta de
agilidad en la revision de los procesos, calificacion de ofertas, no se notifica o informa
sobre cambios de la norma, no hay coincidencia de criterios e informacion respecto a

forma y datos que debe reflejar el proceso redactado .

Se investigo sobre los procesos de contratacion que mantiene cada uno de los
administradores de contrato y a través de la técnica de la observacion se evidencio que
existen procesos que reflejan en ejecucidn de contrato, cuando a la fecha segun el plazo
contractual ya deberian reflejar en estado finalizado, por lo cual expusieron los siguientes

motivos:

Incumplimiento por parte de los contratistas, suspension de obras, no se ha subida toda
la informacion al sistema, falta de tiempo, tanto del administrador de contrato como del
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personal de compras publicas, no contar con la documentacién completa y poder
finalizar el proceso, falta de desconocimiento del administrador de contrato, la
informacion se encuentra en otras areas y es dificil acceder a ella, incumplimiento del
técnico responsable para que realizase esa funcion aunque sea responsabilidad del
administrador de contrato, falta de comunicacion de las partes involucradas que realizan

el proceso, inconvenientes como impericia de los proveedores y tramitologia interna”.

Por ultimo, se preguntd qué acciones se deben tomar para que se dé cumplimiento al
registro oportuno de la informacion en el sistema de contratacion pablica, obtuvimos las

siguientes respuestas:

Seguimiento al proceso de manera oportuna, cumplir con los plazos, seguimiento por
parte del area de compras publicas, capacitar al administrador de contrato para que
puedan cerrar sus propios procesos, realizar cronogramas de trabajo, y etapas de
ejecucion, cambiar al técnico encargado para realizar esta funcion, disposicién de la
maxima autoridad para ejecutar de forma oportuna el proceso, mayor interaccion entre
los involucrados, exigencia a los administradores de contratos hacia el proveedor en la

entrega de la informacion y otros.

3.1.3. Entrevista realizada al personal del area financiera:

Con el objetivo de acerca de la facilidad del acceder a la informacion que reposa en el
departamento financiero se pregunto si se realiza el pago puntual de planillas, servicios

y bienes en la institucion, manifestaron lo siguiente:

F1: “No, muchas veces por demorarse los contratistas y proveedores, en entregar toda

la informacion que se requiere en un proceso sobre todo de planillaje”.

F2: “Si se realiza una vez que se validan los sustentos presentados de la documentacion

de respaldo .

A su vez en la entrevista se pregunt6 si el administrador de contrato realiza el tramite
necesario para el pago de planillas y como establecen que la informacidn presentada por
los administradores y fiscalizadores es realmente lo que deba pagar, ambos concuerdan

que: “La informacion es validada mediante los sustentos presentados para el pago, entre
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los cuales consta el informe de satisfaccion, actas, y demas documentos que integran el

proceso”.

De acuerdo al art. 36 de la LOSNCP, referente al expediente del proceso de contratacion,
nos indicaron que: “La direccion financiera mantiene un expediente fisico de cada uno
de los procesos de contratacion que realiza la entidad y que ademas consta toda la

informacion recopilada y generada de cada proceso ”.

Referente a los tipos de controles que existen para el resguardo de la documentacion,

expresaron, que.

“Se cuenta con el personal técnico e idoneo encargado de la seguridad y resguardo de

los archivos”.

Para conocer si la informacion es accesible, se procedid con la siguiente interrogante, de
que, si se facilita la informacion que reposa en el area financiera a los administradores de

contrato para que realicen la publicacion de la informacion, nos indicaron que:
F1: “Si”.

F2: “Si se facilita la informacion, cuando se lo hace de manera formal mediante
documento, y siempre y cuando el expediente se encuentre disponible en el archivo por
cuanto a veces se encuentra en auditoria interna y otros ya han sido enviados a archivo

general por el tiempo de permanencia”.

Asi mismo se pregunt6 los entrevistados que una vez solicitada la informacién por parte
de los administradores de contrato que tiempo demora el area financiera en entregar el

expediente del proceso, manifestaron que:
“Depende de la autorizacion de la Directora Financiera”.

Por ultimo, se preguntd qué restricciones existen para entregar los expedientes de los

procesos de contratacion, la respuesta fue la siguiente:

“No existen restricciones para entregar los expedientes, solo la responsabilidad de
entregar o devolver la informacion para lo cual se firma un documento de constancia de

la persona responsable, nimero de expediente, fecha de entrega ”.
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CAPITULO IV
PROPUESTA
4.1. DISENO DE LA PROPUESTA

La presente investigacion consiste en recomendaciones basadas en los resultados
obtenidos en la investigacion realizada, mismas que permitirdn cumplir con las
finalizaciones de los procesos de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado

de la Provincia de esmeraldas.

En base a los resultados de la investigacion realizada y de acuerdo con los principios
establecidos en el art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de contratacion Publica
y al art. 14 referente al alcance del control del SNCP, que indica en su parte pertinente en
el numeral 6, la informacidn que conste en las herramientas del Sistema se encuentre
actualizada; por ello radica la importancia de las recomendaciones de la presente
investigacion que ayuden al cumplimiento del estado de finalizacion de los procesos de
contratacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

4.2. Objetivo de la propuesta

¢ Realizar recomendaciones que permitan cumplir con la finalizacion de los procesos
de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas.

4.3. Desarrollo de la Propuesta

A continuacion, se presenta la propuesta a través de una matriz como un modelo de
gestion para que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas,
cumpla con lo que establece la Ley de contratacion Publica, su Reglamento y demas
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica, desde el inicio

del proceso de contratacidn hasta su finalizacion.

La mencionada matriz contiene la recomendacidn sugerida, el responsable de aplicarla de
acuerdo al rol que cumple en el proceso de contratacion, el periodo de evaluacion y cada
el tiempo en que debe aplicarse que podria, siendo mensual (M) trimestral (T) semestral
(S) o anual (A).

24



Tabla 3

Propuesta matriz de recomendaciones a los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion del GADPE.

MATRIZ DE RECOMENDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIZACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

ROL

RECOMENDACION

APLICACION
/JEVALUACION

M| TS

A

MAXIMA AUTORIDAD

Al amparo de del art. 138 del Reglamento a Ley Organica de Servicio Publico,
se recomienda la conformacion de un comité de Gestion de Calidad de Servicio
y el Desarrollo Institucional, para la implementacion de mecanismos,
procedimientos de monitoreo, supervision, control y evaluacion de los
procesos por medio de indicadores, aplicando la resolucion Nro. RE-SERCOP-
2020-109, de fecha 20 de agosto de 2020, con la finalidad que permitan medir
porcentualmente el cumplimiento oportuno de los procesos de contratacion y
cumplir con la mejora continua institucional.

El Comité debe estar integrado por:
o Lamaxima autoridad o su delegado.
o Los directores, coordinadores o jefes departamentales.
o El Director de Talento Humano o un delegado.

o Un responsable por cada uno de los procesos o subprocesos.

o Director de Gestion de Calidad o su delegado.
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Se recomienda que el personal que labora en la unidad de compras publica
debe contar con la acreditacion emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, es decir la suficiencia de conocimientos para

desempefar la funcion de gestores de la contratacion publica.

Se recomienda que, al nombrar a los administradores de contrato para los
diferentes procesos de contratacion, se tome en consideracion el perfil,
conocimiento y experiencia de los funcionarios con la finalidad que este evalué
el logro de los objetivos y pueda tomar oportunamente acciones correctivas en

la ejecucion del contrato.

Se recomienda crear y aplicar politica administrativa que regule los procesos
internos de contratacion publica para que los designados como administradores
de contrato, cumplan con sus responsabilidades de acuerdo con el articulo 70
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 121 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, y las Norma de Control Interno 408-17 Administrador de Contrato.

JEFE / GESTOR DE COMPRAS
PUBLICAS

Se recomienda elaborar un plan de capacitacion para el personal del GADPE,
que sea llevado a cabo durante todo el afio de gestion, incluyendo
retroalimentacion de los temas tratados referente a la contratacion publica, en
sus diferentes procedimientos, actualizacion de normativa, estudios de

mercado, responsabilidades de los funcionarios en la contratacion publica, con
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la finalidad que el personal se involucre, este mas preparado y cuente con

mayor conocimiento sobre sus funciones.

Se recomienda capacitaciones practicas a los administradores de contrato para
el ingreso de la informacion al Sistema Oficial de Contratacion Publica, en sus
diferentes procedimientos y tipos de compras, que estas sean grabadas y
compartidas de modo que sirva como guia para los administradores de

contratos, en cualquier momento.

Se recomienda el monitoreo, seguimiento y coordinaciéon conjunto con los
administradores de contrato de cada uno de los procedimientos que se
encuentran pendientes de finalizar en el portal del Servicio Nacional de
Contratacion Publica para que se realice el registro oportuno de la informacion

relevante y puedan reflejar publicidad a las partes interesadas.

ADMINISTRADOR DE
CONTRATO

Se recomienda que los administradores de contrato se comprometan a cumplir
con las actividades y responsabilidades que contempla la administracion de

contrato de conformidad a la Ley.

Se recomienda mantener un archivo digital de la documentacion que se genera
en todo el proceso de contratacion, que ha sido nombrado administrador de
contrato para que no tengan la dificultad en su momento de acceso a la
informacion y puedan realizar la publicacion de la informacion relevante en el

portal de compras publicas de forma oportuna.
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Se recomienda mantener un archivo digital de cada proceso de contratacion y
DIRECTOR FINANCIERO/

1 | que los documentos generados por pagos dentro del area financiera sean | X
RESPONSABLE DE ARCHIVO

enviados por correo a los respectivos administradores de contratos.

Nota: La tabla contiene la descripcion de la propuesta de recomendaciones sugeridas a ser aplicadas por los funcionarios que interviene en los

procesos de contratacion de acuerdo con su rol, y el periodo que deberia aplicarse.




CAPITULO V

CONCLUSIONES

La presente investigacidn tuvo como prop6sito analizar la fase contractual de los procesos

de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas,

en el periodo comprendido de 01/01/2019 al 31/12/2019, poniendo énfasis en identificar

cuales son las causas por las cuales los procesos de contratacién no han sido finalizados

en el Porta del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de lo cual se llegé a las

siguientes conclusiones:

En el Sistema Nacional de Contratacion Publica constaban 81 procesos de
contratacion, de los cuales solo 13 de ellos se encontraban debidamente
finalizados, la diferencia es decir 68 aln a la fecha de esta investigacién aun se
encontraban sin finalizar; ademas se evidencio procesos que el registro de
contratos, no se lo realiza de manera oportuna en el portal de Compras Publicas

segun lo establecido en la Ley.

Como producto de las entrevistas realizadas se determinaron las causas por las
cuales no han finalizado los procesos entre las cuales podemos indicar el principal
problema radica en el carecimiento de capacitacién a los funcionarios que
intervienen en el proceso de contratacion, no se toma en consideracion el perfil de
los administradores de contratos, por motivos de tiempo y por realizar muchas
veces actividades de campo, dificultad de acceso a la informacién, muchos de los
funcionarios no se encuentran relacionados en cuanto al manejo del Portal de
Compras Publicas, motivo por el cual les resulta dificil o un tanto complicada,

motivo por el cual no les permite cumplir a cabalidad sus responsabilidades.

Es necesario la aplicacion de acciones que permitan concluir los procesos de
contratacion por lo cual se desarroll6 una matriz con recomendaciones que
ayudaran a los funcionarios involucrados a gestionar y supervisar de mejor
manera los procesos de inicio a fin, dado que la falta de control, monitoreo y
supervision trae como consecuencias las deficiencias administrativas para poder

Ilevar a cabo el desarrollo de procesos o proyectos de la institucion.
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ANEXOS

Entrevista aplicada a los funcionarios de la Unidad de Compras Publicas:

Reciba un cordial saludo de parte de Wendy Garcia Chere, maestrante de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS, quien solicita su colaboracion para la elaboracion
de la tesis titulada “ANALISIS DE LA ETAPA DE FINALIZACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 01/01/2019 AL 31/12/2019”, es importante

destacar que este trabajo se realiza con la finalidad de detectar las falencias que existen en los procesos de

contratacién y asi poder emitir recomendaciones que permitan el seguimiento de los procedimientos para

la finalizacion de los procesos publicados a través del Portal Institucional y que éstos sean supervisados,

evitando aplicar incorrectamente la Ley de Contratacion Publica, su Reglamento y demas resoluciones.

Entrevista al personal del area de contratacion publica: .................cooeeeen.n.

1.

¢Cree usted que el personal que labora en la Unidad de Contratacién Publica de GADPE esta
capacitado para el desarrollo de las funciones que se realizan?

¢Cudles son los principales problemas que ha tenido en la unidad de contratacion publica en cuanto
al manejo de la informacion de la documentacion?

¢Se publica la documentacién relevante en las diferentes etapas del proceso en el sistema nacional
de contratacion publica? Si no  de vez en cuando

Que recomendaciones da para mejorar las funciones y/o labores de la Unidad de Contratacion
Publica del GADPE?

¢En la evaluacién de desempefio de los funcionarios publicos, el evaluador solicita informacién
documentada de los procedimientos para establecer con precision el grado de transparencia y
cumplimiento del desempefio del funcionario?

Se registrd correctamente en el sistema la informacion por ajuste del contrato de asesoramiento?,
tomando en cuenta lo siguiente: En el Art. 289.- Acta de entrega recepcidn definitiva del contrato
de consultoria, la entidad contratante, una vez suscrita el acta sefialada realizara la Liquidacion de
las obligaciones econdmicas que correspondan conforme lo prevé la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacién, y procederd a:
iii) Determinar el precio ajustado y actualizado del contrato de asesoramiento en directa relacion
con las dimensiones del proyecto resultante de los estudios de ingenieria y disefio definitivo,
partiendo del precio y alcance iniciales establecidos y sefialados en la oferta técnica.

Una vez determinado que el contratista no cumple las condiciones establecidas para la ejecucion
contractual, de acuerdo a las especificaciones establecidas en el contrato, estudios y
especificaciones técnicas de las obras, el Administrador de contrato, esta aplicando en la
institucion la declaratoria de procedimientos desiertos, en aplicacion de la LOSNCP, Art. 33.-
Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La méaxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:

¢. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en
razones econdmicas, técnicas o juridicas;
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10.

11.

12.

13.

Explique su respuesta:

¢Cree usted que los servicios que presta la Unidad de Contratacién Publica, son de ayuda necesaria
para el personal de la Institucion?

¢El administrador del contrato registra puntualmente la informacion en el Portal de compras
publicas?, se realiza el respectivo seguimiento y apoyo para el cumplimiento.

¢Se esta capacitando a los funcionarios que les corresponde realizar la funcién de administrador
de contrato?

¢Cual es el area que necesita mas ayuda para realizar el ingreso de la informacién en el portal
acerca de la ejecucion de contrato, como administrador?

¢Cudles son los principales motivos por lo que no se han finalizado los procesos que detallo a
continuacion y que reflejan en el portal en etapa ejecucion de contrato, cuando a la fecha segin el
plazo del contrato ya se encuentra cumplido?

¢Qué acciones se deben tomar para que se cumplimiento al registro oportuno de la informacion en
el sistema de contratacion publica?
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Entrevista aplicada a los funcionarios designados administradores de contratos:

Reciba un cordial saludo de parte de Wendy Garcia Chere, maestrante de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS, quien solicita su colaboracion para la elaboracion
de la tesis titulada “ANALISIS DE LA ETAPA DE FINALIZACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 01/01/2019 AL 31/12/2019”, es importante
destacar que este trabajo se realiza con la finalidad de detectar las falencias que existen en los procesos de
contratacion y asi poder emitir recomendaciones que permitan el seguimiento de los procedimientos para
la finalizacién de los procesos publicados a través del Portal Institucional y que éstos sean supervisados,

evitando aplicar incorrectamente la Ley de Contratacion Publica, su Reglamento y demas resoluciones.

Entrevista al Administradores de contratos (personal de las diferentes areas requirentes)

1. ¢Es usted notificado por la maxima autoridad para el desempefio de la Administracién de un

contrato?, mediante qué mecanismos se le da a conocer?

2. De acuerdo con las notificaciones que se le realizan que va a ser administrador de contrato, ¢se
toma en consideracidn su conocimiento, experiencia 0 manejo de los tipos de procesos que usted

va a administrar?

3. ¢Cuando se lo notifica que va a ser administrador de contrato de un proceso X, necesita usted
capacitacion para poder administrarlo de forma oportuna y asegurar el cumplimiento de todas y

cada una de las obligaciones de acuerdo con Ley?

4. ¢Conoce cuales son sus funciones y facultades como administrador de contratos de acuerdo al
articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 121 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Publica, y la Norma de Control

Interno 408-17 Administrador del contrato, ¢vigente desde el 14 de diciembre de 2009?

5. ¢Mantiene un expediente, fisico, electronico o digital de toda la documentacion relevante que se

originé dentro de la administracion de contrato?

6. ¢Tiene pleno conocimiento de cual es la informacién que se debe publicar el sistema de
contratacién publica, referente a la ejecucién del contrato?

7. ¢Realiza la publicacion de la informacién relevante en el portal de compras publicas referente a

las administraciones de procesos que se le ha asignado?

8. ¢La informacién que publica en el portan de compras puablicas es necesaria para transparentar y
actualizar el estado de los procesos correspondiente a la ejecucion del contrato?

36



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

¢Tiene dificultad para el uso de la herramienta del Sistema Oficial de Contratacion Publica, que
le impida el desarrollo de sus responsabilidades como administrador de contrato?, explique cuéles

son:

¢La Unidad de Contratacion Publica del GADPE, realiza capacitaciones que le faciliten el uso del

Portal para el registro de la informacion relevante en cuanto a la ejecucion de contratos?

¢Considera que utilizan métodos adecuados que le facilitan el ingreso de la informacién? ;EI

personal que capacita cuenta con los conocimientos necesarios?

¢Considera que la Unidad de contratacion publica da el suficiente apoyo para usar el portal de

compras publicas y cumplir con sus responsabilidades?

¢Como administrador de contratos que recomendaciones le daria a la Unidad de Contratacion

Puablica que le faciliten el uso del Portal de Contratacion Publica?

¢Cudles son los principales problemas han tenido en el desarrollo de funciones que se realizan en

la unidad de contratacion publica en cuanto al manejo de la informacion de la documentacién?

Revisado el Portal de Contratacién Publica se observa que existen procesos que no han sido
finalizados y se encuentran en la etapa ejecucidn de contrato, cuando a la fecha segln el plazo del
contrato ya se encuentra cumplido ¢Cuéles son los motivos por lo que no reflejan en estado

finalizado?

¢Qué acciones se deben tomar para que se dé cumplimiento al registro oportuno de la informacidn
en el sistema de contratacion pablica?
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Entrevista aplicada a los funcionarios del Departamento Financiero:

Reciba un cordial saludo de parte de Wendy Garcia Chere, maestrante de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR SEDE ESMERALDAS, quien solicita su colaboracion para la elaboracion
de la tesis titulada “ANALISIS DE LA ETAPA DE FINALIZACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 01/01/2019 AL 31/12/2019”, es importante
destacar que este trabajo se realiza con la finalidad de detectar las falencias que existen en los procesos de
contratacién y asi poder emitir recomendaciones que permitan el seguimiento de los procedimientos para
la finalizacion de los procesos publicados a través del Portal Institucional y que éstos sean supervisados,

evitando aplicar incorrectamente la Ley de Contratacion Publica, su Reglamento y demas resoluciones.

| 0T 1116 (=) ¢ o M

1. ¢;Serealiza el pago de planillas puntualmente en la institucion?

2. ¢El administrador del contrato realiza el tramite necesario para el pago de las planillas,
como establecer que la informacién presentada por los administradores y fiscalizadores
es realmente lo que se debe pagar?

3. La LOSNCP - Art. 36.- ESTABLECE: Expediente del Proceso de Contratacién. - Las
Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada contratacion
en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de
sus etapas de preparacion, seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos
contractual. EI Reglamento establecera las normas sobre su contenido; ¢como custodios
del tesoro manejan este expediente en fisico y en forma digital?

4. (El expediente de los procesos de contratacion publica que se mantienen en custodia de
departamento financiera cuenta con todos los documentos legales y relevantes antes de
ser archivados?

5. ¢Qué tipo de controles existen la para el resguardo de la informacion de los procesos?

6. ¢Se facilita la informacion del expediente que reposa en el area financiera a los
administradores de contratos para que realicen la publicacién de la informacién relevante

en el sistema de contratacion publica?

7. ¢Una vez solicitada la informacién por parte de los administradores de contratos, que
tiempo demora el area financiera — archivo en entregar el expediente de los procesos?

8. ¢Qué restricciones existen para entregar los expedientes de los procesos de contratacion?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA
DE ESMERALDAS

PROCESOS DE CONTRATACION

PERIODO 01-01-2019 AL 31-12-2019

. . Estado del | Dresupuesto Fecha de
Cadigo - Ohbjeto del Procezo - Proces: 1 Tl:_::lg?: | Publicacia
SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGIL ANMCLY
AFMADA( 6 PUESTOS 3 GUARDIAS POR
cre o 1 oo | PUESTOS) PARA ERTNDAR SEGURIDAD EN | Ejecvcién de | . I -
e EL EDIFICIO PRINCIPAL DE LA Contrato £110.149.36 |28/1/2018 12:00
INSTITUCION, SALON CIVICO ¥ TALLERES,
A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE 2 MANUALES PARA LA
imoe e | DGCED MANUAL DE CONFORMACION DE | Ejecocién d2 | . - o -
CDC-GADPE-01-2019 | ¢4 UFL AS DE RIEGO — MANUAL DE BUEN | Contrato Sl044842 (30112018 12:00
US0 ¥ APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
_ AUDITORIA AMBIENTAL DE Ejecocion de .
CDC-GADPE-002-2013 CUMPLIMIENTO DEL FROVECTO Comtonto $8,928.57 | 4/2/201% 14:00
COMSTRUCCION DE LA Via SIMON PLATA
SER.VICIO DE TRANSPORIE DEL PERSONAL
DE EMPLEADOS, OBREROS, CONTRATADOS | . ..
SIE-GADPE-02-2015 v ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO JECBLION B2 | ooy 86348 (11202015 1645

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERATDAS

Contrato

SERVICIO DE ALQUILEF. DE MAQUINARIA
PAFA FEALIZAR LOS TRABATOS DE
MANTENIMIENTO EN LOS CANINOGS
VECINALES: TACOLE PAFROQUIA TABIAFQ
. MUCHIN-MUCHIN ADENTRO PARROQUILA
SUA, CASCATAT -LOS MONOE PARROQUIA
SUA PERTENECIENTE A LOS CANTONES
ESNERATDAS W ATACANMES

Contrato

14202019 12:30

OTO-GADPE-001-2

=
i}
o

CONSTEUCCION DEL PUENTE S0BEE EL
ESTERO NARANIAL PARROQUIA MAT INMFPLA
LANTON QUININDE

Contrato

3637.042.36

14/2/2015 14:00

[OTO-GADPE-(02-

(=]
(=1
L

FEHABILITACION DEL CANMING VECINAL
SANTA TERESA CACAQ, PARROQUIALA
UNION, CANTON ATACANES

Ejecucion de
Contrato

5655 647 .86

1%/2/2019 16:00

RICO-GADPE-001-

(=]
[=1
=
K

COMNSTRUCCION Y PERFOFACION DE TRES
PFOZ08 DE AGUA PROFUNDOS, EN LAS
COMUNIDADES DE BUENOS AIRES.
PARROQUIA BORBON LAS PALMAS,
BARFOQUIA TAGARTO ¥ BOLIVAR,

Ejecucion de
Contrato

335,051.1%

b2

1/

[
[

018 17:00

[OTO-GADFE-007-

[
[=1
I

COMNSTRUCCION DEL FUENTE BAILEY
S30BRE EL ESTEROQ SANTINA UBICADO EN
EL CANMINO VECINAL EL BOTADO AGUA
FRIA PERTENECIENTE A LA PARROQUIA
FOSA FARATE DEL CANTON QUININDE

Ejecucion de
Contrato

L
b2

3

(=]

63791

b2

g/

[
k3

018 17:00

[OTO-GADFE-(08-

=]
=1
I

COMNSTRUCCION DEL FUENTE BAILEY
S30BRE EL ESTEROQ SANTINA UBICADO EN
EL CANING VECINAL VIA SANTA ROSA,
PERTENWECIENTE A LA PARROQUIA ROSA
ZARATE DEL CANTON QUININDE

Contrato

§310.917.01

1/3/2019 13:00

CDC-GADPE-003-201

=l

REDISENOC DE LOS§ CANMINGS VECINALES:
NUEVA ESPERANZA-ACHICANA AFUERA DE
6.3 KILOMETROS, ¥ LAS JUANITAS-
LIBERTAD LOJANA DE 7,05 KILOMETFR.OS,
PARFOQUIAS CUBE Y FOSA ZARATE,
CANTON QUININDE. PROVINCIA DE

Ejecucion de

Contrato

340,178.57

7/3/2019 16:00

s}
B
L}
3]

T
]
)
e}
=1
f
=
[
=
i

c

MEJOFAMIENTO DEL CAWNING VECINAL
GUADUENAL-CONTEERAS-TIGRILLO Y
CONSTRUCCION DE ALCANTARTILAS,
PERTEMNECIENTES A LA PARROQUIA SAN
GREGORIO DEL CANTON MUTSNE

Ejecucion de
Contrato

8/3/2019 1100
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TO-GA

U_a.

=

LY

MEJORARIENTO DE VARIOR CARMINGE
VECINALESENLAS VIAL LA“Y"DELA
LAGUNA -ESTERQ DE PLATANO -
TAGUALES, PARROQUIA CUBE / EL

DESCANE0 — BANTA ISARFL - LA YESITA,
PARROQUIA ROSA ZARATE / SAN FAMON
EL BOTADO - LA “Y" DEL SANTIMA,
PARRCQOUIA ROSA ZARATE

Ejecucién de

Contrato

5478.074.37

14/3/2015 12:00

IMCS-GADPE-014-2018

SERVICIO DE ALQUILER. DE MAQUINARIA
PARA REATIFAR .08 TRABATOS DE
MEJOFAMIENTO DEL CAMING VECINAL

ESTERO TIMBRE-RECINTO TIMERE
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA EAN
MATEQ DE CANTON ESMERATDAS

Ejecucién de

Contrato

510,630.76

22312015 13:00

SIE-GADPE-

004-2018
LUs-cU LS

ADQUISICION DE TONERS Y TINTAS PARA
LAS IMPRESOFAS DE LAS DIFERENTES
DIRECCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA FROVINCIA DE
ESMFRATDAS,

Ejecucion de

Contrato

2532019 14:30°

MCO-GADPE-(3-

10
w1l

CONSTRUCCION DE ALCANTARTTLAS EN
LO8 CAMINGS VECINALES: MUCHIN -
MUCHIN ADENTRO, PARROQUIA SUA,

MONCAUNE, PARROQUIA CARLOS
CONCHAS UBICADO EN 1.05 CANTONES

Ejecucién de

Contrato

28/3/2015 10:00

[LICE-

GADEE.-

M1
Ll

18-

FORMACION ¥ CAPACTTACION EN TEMAS
INHEFENTES A LA ORGANIZACION,

DEFENSA ¥ PROMOCION DE LOS DERECHOS

Ejecucion de

Contrate

51428571

842019 19:00

ICS

-GADPE-]

13-2018

FORMACION Y CAPACTTACION EN TEMAS
TNHERENTES A LA ORGANIZACION,

DEFENSA ¥ PROMOCION DE LOS DERECHOS

Ejecveion de
Contrato

842019 1%:00

MCE-GADPE-0]

CAMPANA DE PROMOCION DE LAR
INSTANCIAS DE PARTICTPACION Y

COMPETENCIASDELOS GAD'SENLA
PROVINCIA DE ESMERATDAS

Fjecucion de

Contrato

16/4/2019 15:00

SIE-GADTE-

O T
UL -2

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
GEOLOCALIZACION, MONITOREO Y
RASTREQ SATELTTAL PARA 103

Fjecucin de

Contrato

522,245.00

ka3
I-_F

m,

v

015 &:00

CDC-GADPE-

Md N0
vUs-LUL3

CONSULTOFRIA MINERAS PARA TOS
INFOFMES DE PRODUCCION MINERA DE

LAS 12 AREAS MINERAS DE GADPE.

MCO-GA

TE 704
PE-)7-2019

Fjecucion de

Contrato

518,000.00

22/4201% 18:00

CONSTRUCCION DE DOS ALCANTARILLAS
EN EL CAMINO VECINAL ARGENTINA-
TAPAILA DE LA PARROQUIA
ROCAFUERTE, CANTON RIOVERDE; D03
ATCANTARTLL AR EN EL CAMINO VECINAL
COLOPE-TACUA ¥ DUCTO CAION EN LA

“Y" DE MUSANA DE LA PARROQUIA
CAMARONES, CANTON ESMERALDAS; ¥
DOS§ ALCANTARILLAS EN EL CAMINO
VECINAL E-15-COLON ELOY DELA.
PARROOQUIA COLON ELOY DEL CANTON

Ejeeueion de
Contrato

2692019 17-00

CDC-GADPE-

T T n
R

REDIMENSIONAMIENTO DE LA DIRECCION
DE GESTION DE TALENTO HUMANO DEL

GOBIEFNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE

Ejeeueion de
Contrato

540,500.00

26/9/2019 19-00
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ADQUIRICION DE MATERIATES,
HERRAMIENTAS, EQUIPOS, INSUMOS
AGRICOLAS ¥ ACCESORIOS DE RIEGO, PARA
LA IMPLEMENTACION DE UN VIVERQ
AGROFORESTAL COMUNITARIO, UBICADOC

e amoe n1n anie | EN EL RECINTO EL PALMAR - PARROQUIA | Ejecucién de | S
SE-GADPE010-012 | ™) IONTALVO — CANTON RIOVERDE; YEL | Contrato sTEl43s\27RA013 1200
FORTALECIMIENTO DE TRES VIVERQS
UBICADOS EN FL RECINTO LA DALIA —
PARROQUIA CAMARONES, ISLA SANTUAN -
PARROQULA MATUA - CANTON
FSMER AT DIAS ¥V SANTOWAT — CANTON
SERVICIO DE ALQUILER. DE MAQUINARIA
PARA REATIZAR 108 TRABATOS DE
e Ao ins an1o | MANTENIMIENTO EN EL CAMINO VECINAL | Ejecncion da - G 1.
- ZAPATL O, CANCHAT AGUA Contrate | © 380 |2782018 12:30
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA 3AN
MATEO DEL CANTON ESMERALDAS
Sarvicio d2 capacitacion del proceso denominado
. PE.023.2019 “Promocion de los mecanismos & instancias d= | Ejecucion de . A "
e Participacion Civdadana, con enfoque a los Contrato 3357143 127912019 12:50
jovenes, constrvvendo cisdadama”
e imoe n1g anie | SERVICIO DE TRANSPORTE 4 BUSES PARA |Ejecucién de | - s |apen _
SIE-GADPE-016-2019 | * 0 o e S CONAT DE LA oot | 57080395 30192019 19:00 1
SERVICIO DE ALQUILER. DE MAQUINARIA
PARA REALIZAR LOS TRABATOS DE
142010 | MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL | Ejscucion de . e o
MCS-GADPE-2 TABLAZ0 . CHONTADURO, Conete | $18.74160 |1/102019 17:00
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA
_TABIAZ0 DEL c_s:rcr\ ESMFRAT DAS
SEGL'R_'ID.-".D ¥ ‘.'IG]I_.-"._'\C]_-". ARMADA 6 Fjecucion de
SIE-GADPE-D17-2018 PUESTOSDE 24 HORASDELUNES A (._‘,{mtratc:- 511669840 | L/10/20159 17:00
DOMINGD Y 2 PUESTOS DE 12 HORAS DE
SERVICIO DE ALQUILEE DE MAQUINARIA Fjecscién d
LICS-GADPE-025-2015| PARAFEL h-LL\E\E-E\TD DE VARIAS éﬂmﬂm 4836300 | 1&/10/2019 13:00
VIAR DEL CANTON RIOVERDE
SERVICIO DE AT QUILER DE MAQUINARIA
PARA EL MANTENIMIENTO DE CAMINOS | .
MCS-GADPE-030-2019 VECTNALES DE LAS PARROQUIAS Jé:ﬂm““ $67.365.12 | 22102019 15:00
ATAHUALPA, LA TOLA Y SAN FRANCISCO | —°H™°
DE ONZOLE PERTENECIENTES AL CANTON
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA
PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS
e 4 ryeen1 4901 o CAMINOS VECINALES DE LAS PARROQUIAS | Ejecwcion 2 | ey 191 61 | 1910an10 16,
[OTS-GADPE-014-201 LA UNION MALDVBIA, CUBE, VICEE, | Contots | 2 2160 | 221012019 16:00
MATUA CHINCAY S.-‘L'}f MATEQODE LOZ
CANTONES QUININDE Y EEMERATDAS
MEJORAMIENTO DEL CAMING VECINAL
©.CADPE11.2010 | BOCADEL MACHE - LA T DE CUCARACHA | Bjeencitnde | ¢ S
MCO-GADPE-11-201 PERTENECIENTE ALAPARROQUIALA | Contt $95,213.16 | 23/10/2019 17:00
UNION DEL CANTON QUININDE .
LG ATTELN L0 0 MANTENIMIENTO Y READECUACION | Ejecucionde | 4 s | v20m "
MCO-GADPE-010-201 EDIFICIO CENTRAL DEL GADPE FASE Contrato $126,381.57 | 23/10/2019 19:50
SERVICIO DE AT QUILER DE MAQUINARIA
VTs.cADPE.015.001q  PARAEL MANTENIMIENTODELOS | Ejecnciénde | B .
e CAMINOS VECINALES DE LA PARROQUIA | Contrato PRIV | 24102018 1700
ROSA ZARATE DEL CANTON QUININDE.
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARTA Frecncion de
COTS-GADEE-17-201 PARA EL MANTENIMIENTO DE VARIAZ J{Ecmtram S163 445 80 | 24/10/2019 17:00
VIAS DEL CANTON MUISNE
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CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y
MURO DE GAVIONES EN LA CARRETERA

DE L.O§ CANTONES ESMERATDAS Y

MCO-GADPE-009-2018]  TABIAZO - CARLOS CONCHA SECTOR Elé“mm”m 4731262 | 241012019 19:00
TACOLE PERTENECIENTE A LA e
PARROQUIA TABIAZO. CANTON
SERVICIODE ALQUILER DEMAQUINARIA [p. oo o
OTS-GADPE-013-2019) PARA EL MANTENIMIENTO DELASVEAS | | $119.26260 | 28102019 17:00

LICO-GADZE-

il 1o
vul-gUlz

CONSTRUCCION DE LA FASE 2 DEL
SISTEMA DE FIEGO EN LA CUENCA DEL RIO
TIMERE , PARA LA COOPERATIVADE
PRODUCCION AGROFECUARIA NUEVO

TIMERE Y COMUNA LIBERTAD DE TIMBRE
DE LA PARROQULA SAN MATEO, CANTON
ESMERALDAS | PROVINCIA DE

Ejscucicn d

Contrato

25/10/2019 17:00

LCC-GADFE-005-2015

Estudio de Factibilidad v Disefio Definitivo de 1z
Via Chumunde - [sla San Juan dz 28,79 m v éel
Puente sobre el Estero Tubo da 30 m, vhicados en

L2z parroquias Majua v Chemende de los cantones
Esmeraldas v Rioverde d= a Provincia de

Fjscucion d

Contrato

5468,000.00

30102019 18:30

nAd Ane

LCC-GADPE-(4-

Ua-alld

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DISENO
DEFINITIVO DE LA ViA ANGOSTURA - LUTS
VARGAS TORRES DE 7.8 KM Y DEL PUENTE

SOBRE EL ESTERO COJERIA DE 23M,
UBICADO EN LA PARROQUIA LUTS VARGAS
TORRES, CANTON ELOY ALFARD,
PROVINCIA DE ESMERAIDAS

Ejecucion de
Contrato

5139,300.00

30102019 20:00

LCC-GADP

A0 016
“UULmL UL

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DISENO
DEFINITIV(Q DE LA VIA 8AN PEDRO DEL
SERENO -CHAPIL DE 6.9 KM UBICADO EN

LAS PARRDQUIAS ATACAMES Y TONSUPA,
CANTON ATACANES, PROVINCIADE
ESMERATDAS

Fjscucicn d

Contrato

580,000.00

31102019 11:00

LCC-GADPE-04-2015

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ¥ DISENO
DEFINITIVO DE LA VIA ANGOSTURA - LUIS

30BEFE EL ESTERO COJERIA DE 2350,
UEBICADO EN LA PARROQUIA LUIS VARGAS
TORFES, CANTON ELOY ALFARO,
PROVINCIA DE ESMERALDAS

VARGAS TORRES DE 7.8 EM ¥ DEL FUENTE

Contrato

313%,300.00

30/10v2019 20:00

LCC-GADPE-002-2015

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ¥ DISENO
DEFINITIVO DE LA VIA SAN PEDRO DEL
SERENC -CHAFIL DE 6.9 KM UBICADD EN

LAS PARROQUIAS ATACAMES ¥ TONSUPA,
CANTON ATACAMES, PROVINCIA DE
ESMERAIDAS

Contrato

S80.000.00

31/10v2019 11:00

COTO-GADFE-015-201

CONSTEUCCION DEL FUENTE COLGANTE
= | SOBRE EL BRAZ(Q DE MAR-PARA INGRESAR

SAN LOEENZO

A LA PAFROQUIA TAMBILLO DEL CANTON

Contrato

3873,619.31

8/11/201% 12:00

CONSTRUCCION DEL PUENTE S0BEE EL
ESTERO QUEBRADA DEL PARTO, UBICADO

15 EN LA ABSCIEA 34+000 DEL CAMING

VECINAL E15 — TIMBIRE — SELVA ALEGEE —
JUAN MONTALVO — TELEMBI CANTON

Ejecucion da
Contrato

3433.343.09

15/11/2019 12:30

CONSULTOFIAS MINERAS PARATOS
INFORMES DE PRODUCCION MINERA DE
LAS 17 ARFAS MINERAS DET GADPE

Ejecucion da
Contrato

52548368

18/11/201% 17:00

ADQUISICION DE PLANTULAS DE CACAO
PAFRA EL ESTAELECIMIENTO DE 71
HECTAFREAS DE PLANTACIONES DE CACAO
EN LA PROVINCIA DE ESNMERAT DAS

Ejecuciton de
Contrato

345.617.66

18/11/201% 17:00

CDC-GADPFE-00%-2015

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL
DESARROLLO DE UN SOFTWARE
PERSONALIZADO MEDIANTE UNA

EXPERIENCIA DE FEALIDAD VIRTUAL RV
EN TEWRAS TFE CAMBTO CTTWATICD

Contrato

515.642.86

18/11/201% 19:00

42




MCS GADPE-033-201

SERVICIO DE CAPACITACION PARA
REALIZAR TATTERES ORIENTADOS A
GRUPOS VILNERARLES DEL TENDO SOCTAL

Fjecucién 2

Contrato

513,.352.83

251172019 14:00

SIE-GADPE-024-2015

ADQUISICION DE NEUMATICOS Y TUBOS
PARA US0 DE LA MAQUINARTA PESADA DE
LA INSTITUCION.

Ejecucion é2

Contrato

530,612.00

261112019 13:00

COTS-GADPE-18-201

SERVICIO DE TRANSPORTE DE MEZCLA
ASFATTICA Y MATERTALES PETREQS CON
VOLQUETAS PARA EL MANTENIMIENTO

Ejecucion de
Contrato

5120,149.68

26112019 19:30

DE LAS VIAS DE LA PROVINCIA DE
Dotacion 2 materiales, insumos v 2quipos parz
mejorar la competitividad v comercializacion de

Ejecucién é2

SIE-GADPE-021-2015  (los emprendimientos PAZDA (Atacames), Choclo Contesto 517.857.00 | 26/11/2019 19:30
Cake (Esmeraldas) v ASQAGROMUDERE
(Borbon Elov Alfaro).
_ SERVICIO DE ORGANIZACION PARA Fjecucién d )
MCR-GADPE-36-2016 EVENTO RUEDA DE NEGOCIOR Conteato $8,8028.37 2601172019 20:00
INTERWACTIONALES ¥ FERIA
TR ATYERLNT4.0 ] SERVICIO DE ALQUILER DE TREZ Ejecucionde | w111 ..
SEGADREILNE CAMIONETAS DOELE CABINVA 4X4 [ el
ADQUISICION DE SEMILLAS DE MAILZ,
HERRAMIENTAS E IMSUMOS ?_-'.LR_-'L EL
TR ATYDEL072.90 10 EE-TA}SLEC]I\-EEETDDE TOHECTAREASDE |Ejerveionde | eqp o- B :.
SIE-GADPE-003-0015 MAIZ EN LOS CANTONES EEMERALDAS, Contrato $38.35300 | 281120191500
QUINIVDE, MUISNE ¥ RIOVERDE DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ¥ DISEND
DEFINITIVO DE LA VIAELS- CASCATAL 34 Fiecncion ¢
(DC-GADPE-08-25019 | KM, UBICADO EN LAS PARROQULAS SUA ¥ J;:ﬂ’?:;‘f $45.00000 | 9122019830
TONCHIGUE, CANTON ATACAMES,
PROVINCIA DE ESMERATDAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE 40 EITR
T T DE SISTEMAS DE CERCADO ELECTRICO | Ejecucion de s =
SECADREDI6IULS PARA POTENCTALIZAR 1A GANADFRIA | Contratn 461600 | 131220191259
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