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Doctor

Santiago Guarderas Izquierdo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
En su Despacho.-

Senor Decano:

Atendiendo su gentil designacién, cumplo con transmitir el informe respecto a la
disertacion intitulada “Responsabilidad del Estado ecuatoriano frente al derecho
al trabajo de los refugiados y la necesidad de regular el flujo migratorio”
elaborada por la sefiora Andrea Karolina Vinueza Rosero, como requisito previo a la
obtencion del titulo correspondiente.

A través de este oficio, informo que el trabajo cumple con los aspectos de forma,
metodologicos exigidos por la Universidad y Facultad.

Con respecto al contenido, fue importante que la estudiante comience por referir los
antecedentes historicos que dieron origen al derecho al refugio para luego recordar la
evolucion del Derecho Internacional de los Refugiados.

Es pertinente el estudio del contenido y alcance del derecho de refugio en la
Constitucion de la Repiblica y en el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del
Derecho de Refugio, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1182. También lo fue el
analisis de las condiciones que deberia cumplir el ciudadano extranjero para acceder
al derecho de refugio en el Ecuador. Con respecto a esta tematica, sugeri a la autora
investigar sobre el espiritu y contenido del principio de no devolucién y efectuar un
anadlisis de la sentencia de la Corte Constitucional en que acepté parcialmente las
demandas de inconstitucienalidad presentadas sobre el Decreto No. 1182 que fue
expedida mientras se desarrollaba esta investigacion.

Al analizar el derecho al trabajo de los refugiados es oportuna la remision al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y a la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares para revisar el contenido normativo del derecho y
relacionarlo con las obligaciones del Estado receptor en relacién al derecho al trabajo
de los refugiados en el Ecuador.
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otorgamiento de refugio en el Ecuador, en donde el analisis va
perspectiva de derechos.



~ salim Zaidan

En el capitulo relativo a politicas publicas sobre el refugio y el trabajo en el Ecuador y
referencia al marco institucional, era importante evaluar las respuestas que han dado
nuestras autoridades desde la planificacion y ejecucion de acciones para atender las
necesidades de la poblacion refugiada en funcién de la capacidad institucional y la
realidad nacional, pero esta investigaciéon pudo haber sido mas amplia. Sugeri a la
estudiante realizar entrevistas y recabar informacion de los planes y programas en las
instituciones competentes. Sin embargo no puedo dejar de destacar que en otros
aspectos abordados en este trabajo, el analisis cuenta con amplia informacion
estadistica de sustento, que explica las preocupaciones de la estudiante.

Entre las conclusiones y recomendaciones, la estudiante reitera cifras, aunque no era
necesario, a partir de las cuales formula conclusiones y recomendaciones, comenta
que actualmente no existen convenios entre los Estados de Colombia y Ecuador frente
a la problematica de la presencia masiva de refugiados de nacionalidad colombiana y
considera importante la suscripcion de un Acuerdo Bilateral que promueva el regreso
voluntario de refugiados a su pais de origen. Respeto la apreciacion de la autora, no la
comparto, porque hay que tener mucho cuidado de garantizar la vigencia del principio
de no devolucion, pues quien ha sido reconocido con el estatus de refugiado, enfrenta
fundados temores de persecucion, que ya se entenderian como constatados por el
Estado receptor, por lo que propiciar un regreso, asi sea voluntario, implicaria una
exposicion innecesaria, salvo que las circunstancias de persecucion que motivaron la
solicitud de refugio hayan cambiado.

No comprendo muy bien la conclusiéon mediante la cual, segin fuentes estadisticas
emitidas por el Ministerio competente actualmente nuestro pais ha otorgado el
estatus de refugiado a 54.865 personas, en su mayoria de nacionalidad colombiana,
sin embargo segun estimaciones de la ACNUR el Estado acogeria al menos 250.000
refugiados, por lo que afirma que la falta de una verdadera politica migratoria ha
contribuido el crecimiento de una poblacion migrante indocumentada. Tendremos
que solicitar una explicacion mas detallada de aquello en la defensa de este trabajo.

En todo caso, informo a usted sefior Decano que la sefiora Vinueza ha culminado este
interesante trabajo, realizando una valiosa investigacion y un importante esfuerzo al
analizar esta compleja tematica abordada.

Atentamente,

Kl

DOCENTE
DIRECTOR
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INFORME CUALITATIVO SOBRE LA DISERTACION
“RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO FRENTE AL
DERECHO AL TRABAJO DE LOS REFUGIADOS Y NECESIDAD DE
REGULAR EL FLUJO MIGRATORIO”, ESCRITA POR LA SENORITA
ANDREA VINUEZA ROSERO

ASPECTOS FUNDAMENTALES

«  El titulo de la disertacion de la sefiorita Vinueza es inexacto. Hace referencia a la
“responsabilidad del Estado”, figura de Derecho Internacional relativa a la
obligacién de los Estados de reparar los dafios que causen a otros sujetos de
Derecho Internacional o a sus stibditos, cuando en realidad en la tesis no se trata en
absoluto de ella, sin aclarar que los términos en cuestién son utilizados en su
acepcion lata.

» Mais adelante, y también reflejado en su titulo, esta vez de forma acorde con lo que
se sostiene en la tesis, la disertacion aborda la relacién entre el derecho al trabajo de
los refugiados y la necesidad de que el Estado ecuatoriano controle los flujos
migratorios. Esta postura, que se mantiene hasta las conclusiones del trabajo, en mi
forma de ver soslaya la naturaleza misma de la figura del refugio, pues da a
entender que éste es una modalidad mas de migracién, sin parar mientes en sus
peculiaridades y su origen forzoso.

= Este enfoque equivoco marca irremediablemente el enfoque que la disertante da al
objeto de su estudio, que, aunque abordado con rigor metodolégico y buen manejo
de las fuentes bibliograficas, no puede conducir sino a conclusiones cuestionables,
por decir lo menos.

= Otro problema que aqueja a esta disertacién, pero que no es atribuible, al menos en
su totalidad, a la disertante (puesto que parecer ser un hecho superviniente, ya
cuando la disertaciéon se hallaria casi acabada), es la no inclusién en el andlisis, mds
alld de un acédpite puramente enunciativo, de los efectos que sobre el tema en
cuestion (es decir, derecho al refugio y derecho al trabajo) tiene la declaracién de
inconstitucionalidad del (Decreto Ejecutivo No. 1182), “Reglamento para la
aplicacion el Ecuador del derecho al refugio” (Decreto Ejecutivo No. 1182).

ASPECTOS FORMALES

= La redaccién de la tesis no es condigna a una egresada de la Facultad de
Jurisprudencia de la PUCE.

» El andamiaje metodolégico es sdlido y la bibliografia especializada, como ya se ha
dicho, amplia.

EVALUACION

Sin perjuicio de todo lo dicho y de lo que afiadiré durante la defensa de la disertacién,
el trabajo de la sefiorita Vinueza merece, a mi entender, la calificacion de ocho sobre

diez (08/10). m

Quito, a 17 de noviembre de 2014



Quito, 8 de diciembre de 2014

Sefior Dr.

Santiago Guarderas |.

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
En su despacho.

Sefor Decano:

Dando contestacién al atento Oficio mediante el cual me comunica que he sido designado profesor
informante de la Disertacion titulada “RESPONSABIIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO FRENTE AL DERECHO
AL TRABAJO DE LOS REFUGIADOS Y LA NECESIDAD DE REGULAR EL FLUJO MIGRATORIO” elaborada por la
sefiorita Andrea Vinueza Rosero, me permito presentar el informe requerido.

La Disertacion desarrolla en el primer capitulo un adecuado y resumido anilisis del derecho de refugio que
incluye una revisién histérica de su origen asi como una revisién de su alcance y contenido a la luz de los
principales instrumentos internacionales asi como del ordenamiento juridico ecuatoriano, con una
acertada seccién dedicada al estudio de la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1182.

El segundo capitulo lo dedica a realizar un estudio del derecho al trabajo de los refugiados al amparo del
Derecho Internacional asi como de las obligaciones del Estado receptor aplicado al Ecuador. Este capitulo
tiene el mérito adicional de incorporar un anilisis sustentado en una serie de informaciones que revela la
condicién laboral de los refugiados colombianos en Ecuador.

El capitulo tercero estd destinado a estudiar las politicas piblicas sobre el refugio y el trabajo en el Ecuador
con base a la visién global que emana del Plan Nacional de Desarrollo sobre Politica Exterior. El anéﬁ.sis se
complementa con un bien logrado estudio de las estrategias para la aplicacién de la politica migratoria asi
como de los efectos, en el derecho al trabajo, de la ratificacién de los instrumentos internacionales

pertinentes.

Por ultimo, el capitulo cuarto, la autora, lo dedica a las condusiones y recomendaciones. Lo ideal hubiera
sido que haya una clara distincion entre unas y otras, cosa que no ocurre en el presente caso, 10 cual opaca
esta parte de la tesina sin que por ello no se encuentre mérito en las mismas.

Respecto de la bibliografia utilizada me parece amplia, pertinente y actualizada.

Ademas, la alumna ha tenido el cuidado de realizar las citas correspondientes siempre que ha acudido a la
opinion de los tratadistas.

Por dltimo, a lo largo de la tesina se han deslizado algunas faltas ortograficas y/o de puntuacion que, por
tratarse de la version final de la tesina, debieron corregirse a tiempo.

En fin, la presente Disertacion es un destacado esfuerzo académico de su autora y cumple, con los
requisitos que esta clase de trabajos académicos demanda y por las consideraciones expuestas, es mi
parecer que debe ser aprobada con la nota de 10/10.

Julio Michelena A.
PROFESOR INFORMANTE




RESUMEN / ABSTRACT

Es en el afio 2000 cuando Ecuador se convierte en el principal pais receptor de poblacion
colombiana en busqueda de refugio, debido a los violentos conflictos politicos y sociales que
la naciéon hermana experimenté por factores tales como el narcotrifico, los grupos
paramilitares, grupos contrainsurgentes del Estado, asi como los varios operativos
antinarcéticos llevados a cabo por las fuerzas colombianas y estadounidenses. El Ecuador a lo
largo de la historia ha ratificado varios instrumentos internacionales en materia de refugio y
derechos humanos, y a la mismo tiempo ha incorporado en su Carta Magna una serie de
articulos que garantiza el otorgamiento del estatus de refugiado y el goce de derechos de
migrantes sin importar su condicion migratoria. De esta manera el Estado ecuatoriano en base
a la politica interna establecida, se encuentra comprometido y en cierta manera obligado a

cumplir los compromisos adquiridos internacionalmente.

Como consecuencia de la politica interna adoptada, actualmente el Ecuador ha otorgado el
estatus de refugiado a 54.015 personas, sin embargo segun estimaciones de la ACNUR el
Estado Ecuatoriano estaria asumiendo la acogida de al menos 250.000 refugiados que por
desconocimiento o temor a la negativa no han regularizado su condiciéon migratoria. En este
sentido el pais enfrenta la dificil tarea de identificar a las personas que verdaderamente
necesitan refugio evitando el uso fraudulento de esta figura, esto sumando a la libre entrada de
migrantes que de acuerdo a nuestra constitucion gozan de los mismos derechos que los
nacionales, encontramos que el pais se ha convertido en salida facil de todo aquel que por
diferentes motivos desee ingresar en él. Es asi que en el afio 2011 el Ecuador termind
invirtiendo alrededor de 60 millones de ddlares en atencidn a refugiados, de alli la necesidad
de solicitar cooperacion internacional a los paises involucrados ya a que el Ecuador al ser un
pais en vias de desarrollo no estd en condiciones de asumir solo esta gran carga econdémica y

social.

En base a lo expuesto en lineas anteriores el presente trabajo busca dar una solucién efectiva al
problema de la regulacion del flujo migratorio, buscard desarrollar un marco juridico
normativo con el fin de encontrar un equilibrio entre la adecuada protecciéon de derechos
humanos especificamente el derecho al trabajo de la poblacion refugiada y la necesidad de

ordenar y regular los flujos migratorios que se producen al interior del pais.
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CAPITULO 1
1. DERECHO DE REFUGIO

1.1.Antecedentes Historicos que dieron origen al Derecho de Refugio
1.1.1. Historia a nivel mundial del Derecho de Refugio

Algunos autores consideran como el punto de nacimiento del derecho de refugio a la primera y
segunda guerras mundiales, ya que fue en aquella época donde se da la creacién de
organismos internacionales que brindaron por primera vez proteccion a ciudadanos extranjeros
refugiados en un pais distinto a su pais de origen, donde habian sido o serian probablemente

victimas de hostilidades.

Sin embargo, debemos recordar que con anterioridad a las guerras mundiales, existieron
diversos conflictos que podemos considerar son el antecedente remoto del desplazamiento de
millones de personas desde sus paises hacia otras naciones alrededor del mundo. El
apartamiento masivo de personas fuera de sus paises de origen, inicia con las Guerras
Balcanicas ocurridas en el sureste de Europa en 1912, ademds con la Revolucién y el fracaso
de la Contrarrevolucién Rusa entre 1917 y 1924, esto por cuanto la atencidn y asistencia para
los primeros refugiados y desplazados fue asumida por la denominada “Liga de las Sociedades
de la Cruz Roja”, organismo humanitario creado en dicha época para dar proteccién a las

personas afectadas por los desastres y conflictos armados.!
1.1.2. La Primera Guerra Mundial

Iniciada la Primera Guerra Mundial, el 28 de julio de 1914 con el enfrentamiento de las
potencias de la Triple Alianza conformada por Alemania, Imperio Austro-Hungaro, e Italia, y
por otro lado la Triple Entente, coaliciéon conformada por la alianza franco-rusa de 1893,

la Entente Cordialefranco-britdnica de 1903 y el acuerdo anglo-ruso de 1907.2

Como detonante de la Primera Guerra Mundial podemos mencionar que el 28 de junio de

1914, el heredero del Imperio Austro-Hungaro, el Archiduque Francisco Fernando, en su

' Antonella Gesulfo, ACNUR, La comunidad internacional se hace cargo del problema, Internet.

http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-comunidad-internacional-se-hace-cargo-del-problema/,
fecha de acceso: 15/04/2013.
2 Howard Michael, La primera guerra mundial, Espafia, Editorial Critica, 2008, pag.2.
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visita a la ciudad de Sarajevo, fue asesinado por el grupo terrorista serbio denominado la
"Mano Negra", agrupacion liderada y entrenada por el ejército serbio, que luchaba en contra

del expansionismo austriaco en los Balcanes.

Como consecuencia de este asesinato, el Imperio Austro-Hungaro declard la guerra a Serbia,
con el apoyo posterior de Rusia, declaratoria que provoco que Alemania declare la guerra en
contra de los paises de Rusia y Francia. Mas adelante, Alemania trata de invadir Francia

pasando por Bélgica, razén por la cual Inglaterra declara la guerra en contra del pafs alemén.?

Como lo hemos visto, la Primera Guerra Mundial surge ante el interés por parte de las grandes
potencias imperialistas por controlar y dominar las mejores colonias y semicolonias en el
mundo entero, para asi obtener las fuentes principales de materias primas y mercados

apropiados para ofertar sus manufacturas.

Sobre este importante suceso histérico, no profundizaremos més en la presente disertacion, al
no ser el objeto principal del estudio realizado, sin perjuicio de lo cual resulta necesario
senalar que dicha guerra constituy6 una transcendental causa de la presencia de refugiados por
todo el mundo, toda vez que con la caida de los Imperios Ruso, Austro-Hingaro y Otomano
en 1918, y por ende el fin de la Primera Guerra Mundial, origin6 hasta ese momento el mayor
desplazamiento humano de la historia. Aproximadamente ocho millones de refugiados
provenientes de diferentes paises y cultura étnica, abandonaron el lugar donde habian vivido
durante generaciones, debido a los conflictos armados y modificaciones en los limites

fronterizos.
1.1.3. La Segunda Guerra Mundial

Posteriormente, en el afio de 1933 con el nacimiento del Sistema Nacional-Socialista aleman,
se instauran las ideas del Estado totalitario y con esto se marca el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, conflicto militar general que se desat entre los afios de 1939 y 1945, con el
enfrentamiento de los Aliados y las Potencias del Eje. La Segunda Guerra Mundial, involucré
la muerte masiva de entre cincuenta y setenta millones de personas incluso con el uso de

armas nucleares.

3 ACNUR, Principios y Criterios relativos a Refugiados y Derechos Humanos, México DF, Editorial Coleccién
de Instrumentos Juridicos Internacionales relativos a Refugiados, Derechos Humanos y Temas Conexos. Tomo I,
2002 pag. 7.
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De conformidad al Acuerdo de Haavara (de Transferencia), durante el holocausto judio se
desplazaron mds de cincuenta mil judios alemanes hacia Palestina, como resultado de este
acontecimiento, el Parlamento promulgé en 1939 el denominado “Libro Blanco™, el mismo
que establecia algunas limitaciones rigurosas respecto del flujo migratorio de judios hacia
Palestina, a pesar de dichas restricciones muchos judios lograron ingresar a Palestina de

manera ilegal.

Bajo la linea de lo manifestado, la mayoria de los paises receptores se volvieron reacios para
aceptar a los refugiados de la guerra, miles de judios alemanes, austriacos, y polacos vieron a
Shangai como la mejor opcién para el refugio, debido a que fue uno de los pocos paises que

no requeria visa para su ingreso.

Gran Bretafia también limit6 el ingreso de los refugiados en 1938-1939, a pesar de ello el
gobierno britdnico realizé una excepcion permitiendo la entrada de més de 10.000 nifios judios

a través del programa especial de transporte de nifios, llamado “Kindertransport”. >

Por su parte, a Suiza ingresaron nada mas 30.000 judios aproximadamente, ya que se negé el

ingreso a millones de refugiados a sus fronteras.

Espaia acepté un ndmero pequefio de refugiados para luego enviarlos con rapidez al puerto
portugués de Lisboa. A partir de este acontecimiento en 1940-1941 millones de personas se
dirigieron por barco hacia los Estados Unidos en busca de proteccion, aunque en su gran
mayoria no pudieron ingresar por no tener la visa respectiva, a pesar de ello en el afio de 1952
los Estados Unidos habian admitido alrededor de cuatrocientos mil refugiados equivalente al

20% de los sobrevivientes de la guerra.

Entre los afios de 1945 y 1948 los britdnicos se encargaron de reclutar en los campos de
Chipre a todos los inmigrantes ilegales de Palestina, posteriormente con la creacién del nuevo
Estado de Israel cientos de refugiados judios lograron entrar a este nuevo Estado soberano.
Terminada la segunda guerra mundial, y como consecuencia de los crimenes cometidos
durante el holocausto se produjo la desapariciéon de las comunidades judias, elimindndolas

completamente de las regiones ocupadas en Europa Oriental, los demds sobrevivientes de la

4 Howard Michael, La primera guerra mundial, Espafia, Editorial Critica, 2008, pag.5.
5 Howard Michael, La primera guerra mundial, Espafia, Editorial Critica, 2008, pag.7.
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guerra buscaron asilo en los campos de refugiados, administrados y dirigidos por los Aliados

entre 1948 y 1951.

Como podemos observar los acontecimientos histéricos descritos en lineas anteriores, han
dado lugar a la creacién de la figura del refugio, proteccién que se otorgaria aquellas personas
que por fundados temores de ser perseguida por diferentes motivos pondrian en riesgo su vida
y libertad, de forma paralela surge la necesidad de regular el acceso masivo de personas que
no justifican la condicién de refugiado, lo cual se constituye en la base del presente trabajo de
Disertacion, ya que buscaremos definir las estrategias adecuadas para regular el excesivo e
injustificado flujo migratorio que se ha constituido en un problema actual por el cual atraviesa

nuestro pais.

La guerra termina el 8 de mayo de 1945 con la toma de Berlin por parte de Rusia y Polonia lo
que ocasiond la rendicién de Alemania, paralelamente Japon fue derrotado por Estados Unidos

luego de los sucesos acaecidos en Hiroshima y Nagasaki el 15 de agosto del mismo afio.
1.1.4. Creacion de la Sociedad de Naciones (SDN)

El 28 de junio de 1919, se cre6 La Sociedad de Naciones (SDN), organismo internacional
establecido bajo el Tratado de Versalles, tratado cuyo objeto tenia regular la situacién de miles
de personas perseguidas y/o deportadas, victimas de la gran guerra. La Sociedad de Naciones
recientemente constituida en aquella época, fue el primer organismo internacional que
entendia que los importantes flujos de refugiados en todo el mundo y la falta de proteccién de

este grupo de personas, podian alterar la seguridad y paz internacional.

Finalizada la Primera Guerra mundial, en febrero de 1921 el Consejo de Sociedad emitié la
Primera Resolucién en favor de los refugiados, en junio se convocé a la conferencia para tratar
el problema de los refugiados rusos, y en agosto se cred el primer Alto Comisionado para
Refugiados Rusos. El 1° de enero de 1925 parte del personal que trabajaba a favor de la
Oficina del Alto Comisionado para refugiados fue transferido a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) con el objetivo de brindar mejor ayuda y asistencia a los rusos y armenios

respecto del derecho al trabajo.°

® Howard Michael, La primera guerra mundial, Espafia, Editorial Critica, 2008, pag.19-20.
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El Dr. Fridtjof Nansen, estadista cientifico de origen noruego, plante6 la necesidad
internacional de garantizar los derechos humanos para los refugiados. El Dr. Nansen fue
nombrado lider de la Conferencia Internacional de la Sociedad de Naciones y encargado de

ejercer las funciones dentro del Programa de Apoyo para Refugiados, el cual consistia en:

Brindar asistencia humanitaria a las victimas del desarraigo; regularizar la situacién de los

refugiados usando como documento de identidad el pasaporte Nansen; impulsar una politica de

repatriacion de las victimas de la guerra y sus familias a su pafs de origen o ubicarlos en el pais

de acogida.’
[El texto resaltado es mio]

En 1929 la Organizacion Internacional del Trabajo habia cumplido con su meta de dar trabajo
a mds de setenta mil refugiados, por lo que transfirié nuevamente estas responsabilidades
hacia el Alto Comisionado, mientras tanto Nansen seguia siendo responsable por los asuntos

legales y financieros respecto de su labor con los refugiados.

En esta misma linea histdrica, la Sociedad de Naciones decidié que el servicio de la Oficina
del Alto Comisionado esté liderado por el Secretario General de Naciones, por un periodo de
12 meses a partir de 1930; mas tarde, se cre6 una nueva oficina denominada “La Oficina
Internacional de Nansen para los refugiados”, que contaba con autonomia propia, ésta
también se encargé de dar proteccion a los refugiados que provenian del Saar luego de su
anexion a Alemania, fue en el afio de 1938 que la Oficina Nansen recibi6 el Premio Nobel de

la Paz por la ayuda prestada a los refugiados.
1.1.5. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Después de las atrocidades cometidas por las grandes potencias mundiales durante la Segunda
Guerra Mundial, fue necesaria la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la cual direccioné su trabajo a favor de los derechos humanos y particularmente a favor de los

refugiados, asi consta en la Carta de la Organizacion, veamos:
Articulo 1

Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

"Acuiia Wilfrido, Benalcdzar Patricio, Lopez Thania y Saavedra Luis, El Refugio en el Ecuador, Quito, Editorial,
Fundacién Regional de Asesorfa en Derechos Humanos, INREDH, 2004, pag.105-117.
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Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresiéon u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas

adecuadas para fortalecer la paz universal;

Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de carécter
econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos

de raza, sexo, idioma o religion; y

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos

comunes.®

Conforme la cita anterior, la razén por la cual se inserta la proteccion de los derechos humanos

en la Carta de las Naciones Unidas, es la de reconocer a las personas en calidad de titulares de

derechos inherentes al ser humano, evitando su quebrantamiento, y de esta manera proteger la

paz y la seguridad internacional. Esta proteccion se hizo extensiva a los ciudadanos

extranjeros, en aras de otorgarles asistencia en calidad de refugiados en un pais distinto al

suyo.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 recoge todos los principios de la

Carta de las Naciones Unidas, la cual ha sido acertadamente considerada por la Asamblea

General “como un ideal comiin por el que todos los Pueblos y Naciones deben esforzarse’”.

9

1.1.6. Organizacion Internacional de los Refugiados OIR

8 Carta de las Naciones Unidas, Art. 1, Capitulo 1, Propésitos y Principios — 26 de octubre de 1945
° Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica, Nueva York, 1981,

pag.83.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el 20 de agosto de 1946 cre6 la Organizacion
Internacional de los Refugiados (OIR), como una entidad especialista de las Naciones Unidas
en brindar atencion a refugiados de origen europeo desplazados por la Segunda Guerra
Mundial, entidad que trabajé hasta el afio de 1952, ya que fue reemplazada por la hoy

conocida ACNUR.!?

Se crearon dos organismos internacionales denominados: “El Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina” en 1949 y “La Agencia de
las Naciones Unidas para la Reconstruccion de Corea” en 1950. El Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina hasta la actualidad
sigue funcionando, pero su trabajo con refugiados se extiende a Libano, Siria, Jordania,
Cisjordania y la Franja de Gaza, mientras que la Agencia de las Naciones Unidas para la

Reconstruccion de Corea dejé de funcionar en 1958.

Como conclusién, se puede decir que el tratamiento que se dio para la proteccion de los
derechos de los refugiados durante las dos guerras mundiales, fue en base a acuerdos
especificos que resguardaban grupos particulares de refugiados segin su nacionalidad como
los rusos, turcos, sirios, kurdos, asirios, alemanes, etc., por lo que se daba una definicién
singular para cada grupo de refugiados. Este seria el principal problema que enfrentaria la
ONU, ya que lo apropiado era dejar atrds los acuerdos por grupos de refugiados y establecer
un régimen de proteccion a nivel universal, sin importar la nacionalidad, origen étnico o lugar
de procedencia del refugiado. Este particular seria posteriormente atendido de forma parcial

por la ACNUR, conforme analizamos més adelante.

El concepto de proteccion juridica y politica atravesd un gran desarrollo, y es bajo la tutela de
la Organizacién de las Naciones Unidas que la proteccién juridica y politica pasaria a
denominarse proteccion internacional, con el fin de suplir la protecciéon nacional de la cual

carecian los refugiados.

La proteccion internacional de los refugiados fue con el tiempo alcanzando reconocimiento de

derechos como por ejemplo el derecho de no devolucion del refugiado al pais o lugar donde su

10 Ibidem pdg. 105.
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vida corre peligro, el derecho de refugio se extenderia a sus familiares y tendrian acceso a la

obtencion de documentos de identidad y de viaje.

Durante los afios 30, como consecuencia del triunfo del nacional socialismo en Alemania, se
origin0 un ambiente de tensién para otras potencias que conformaban la Comunidad
Internacional, por tal motivo Estados Unidos planteé la alternativa de la emigracion de todos
aquellos que decidan salir de Alemania. Es asi que en 1938 durante la Conferencia de Evidn,
se establecio el Comité Intergubernamental Pro Refugiados, el mismo que se encargaria de
ofrecer opciones para el reasentamiento de las personas que huian de la politica socialista de

Alemania, Austria, los Sudestes y el Protectorado de Bohemia y Morovia.
1.1.7. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Por lo expuesto en lineas anteriores, podemos decir que el reconocimiento de derechos de los
refugiados se desarrollé bédsicamente como consecuencia de las guerras mundiales, de tal
manera que la Asamblea General de las Naciones Unidas creé el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, el 14 de diciembre de 1950, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con resolucion No. 428, delined el funcionamiento de la

hasta hoy existente y conocida ACNUR.

La tarea con los refugiados incluiria la bisqueda de soluciones duraderas, de tal manera que se
desarrollaron tres soluciones que segin la ACNUR en su libro Principios y Criterios relativos

a Refugiados y Derechos Humanos, son:

(1°) la integracién local, consistente en la permanencia e integracién de los refugiados en el
primer pais al que llegaron después de haber abandonado el suyo,; (°2) el reasentamiento en
otros paises, es decir, que se aceptara a los refugiados en un pais distinto al primero que
llegaron después de salir del suyo y donde se les permitia permanecer e integrarse; y (°3) la
repatriacién voluntaria, que significaba que los refugiados regresaban voluntariamente a su

pais.!!

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados trabaja por la proteccion

mundial de los refugiados y por el respeto de sus derechos humanos fundamentales

HACNUR, “Principios y Criterios relativos a Refugiados y Derechos Humanos”, México DF, Editorial Coleccién
de Instrumentos Juridicos Internacionales relativos a Refugiados, Derechos Humanos y Temas Conexos. Tomo I,
2002.Pag. 2.
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consagrados en instrumentos internacionales, estableciendo que la unica salida para superar
este problema es la cooperacion internacional de los Estados con el Alto Comisionado, este
principio de cooperacion data en la Convenciéon de 1951 en el articulo 2 del Protocolo de

1967, relativo al Estatuto de los Refugiados.

Es asi que la ACNUR durante su trayectoria ayudé a mas de 50 millones de refugiados,
recibiendo el Premio Nobel de la Paz en 1954 y 1981, sus actividades se desarrollaron en base
al derecho internacional de los refugiados, delineado en la Convencién de las Naciones Unidas
relativa al Estatuto de los Refugiados de 1951, su Protocolo de 1967, y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos que constituyen el marco juridico fundamental de sus
acciones humanitarias. Por lo tanto el Alto Comisionado se convirtié en un organismo,
orientado a garantizar el efectivo goce de los derechos de los refugiados y su bienestar,
buscando soluciones duraderas como la repatriaciéon voluntaria, la integraciéon de los
refugiados en los paises que solicitaron refugio y la ubicacion de los desplazados en nuevas

comunidades nacionales.

1.2.Evolucion del Derecho Internacional de los Refugiados

Es importante establecer una clara distincion entre el derecho de asilo y refugio ya que son
figuras totalmente diferentes, segin la autora Sandra Namihas el derecho de asilo ha sido
concebido como aquella facultad soberana, que posee el Estado para otorgar proteccion a las
personas que han sido perseguidas por motivos de carécter politico o delitos politicos.'? Por
otro lado el autor Diez de Velasco sefiala que por asilo, “se entiende la proteccion que un
Estado ofrece a personas que no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estdn en peligro
por actos, amenazas y persecuciones de Autoridades de otro Estado o incluso por personas o
multitudes que hayan escapado al control de dichas Autoridades”'>. En base a los conceptos
expuestos en lineas anteriores podemos decir que el asilo no es necesariamente un derecho de

quien lo solicita, al contrario es un derecho que se deriva de la soberania del Estado aislante.

12 Sandra Namihas, “Derecho Internacional de los Refugiados”, Fondo Editorial, Lima-Pert, 2001, pagina 170.
13 Diez de Velasco, “Instituciones del Derecho Internacional Publico”, Editorial Tecnos, Madrid-Espafia, 2000,
pagina 57.
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En un inicio el derecho de asilo y refugio fueron determinados como sinénimos, sin embargo a
través de la historia y la creacion de distintos tratados y convenios internacionales se fue
estableciendo una clara distincién entre estas dos figuras, por ejemplo la Convencion sobre
Asilo Territorial de Caracas celebrada el 28 de marzo de 1954, establecié que el asilo es un
derecho del Estado para admitir en su territorio a las personas que solicitan proteccion, sin que

por el ejercicio de este derecho ningtn otro Estado pueda hacer reclamo alguno.

A pesar de que estas dos instituciones juridicas tienen el mismo fin de proteger a personas que
son victimas de persecucion, el derecho de refugio posee un amparo mucho mas amplio, ya
que segtn la Convencion de Ginebra de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, se reconoce la condiciéon de refugiado aquellas personas que debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, no puedan o no quieran acogerse a la
proteccion de su pais. El derecho de refugio a diferencia del derecho de asilo, es un derecho de
cardcter humanitario y por tal motivo los Estados suscriptores de la Convencién de Ginebra

tienen la obligacion de otorgarlo sin discriminacién alguna.

1.2.1. Contenido y alcance del Derecho de Refugio en la Convencion de Ginebra

de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

1.2.1.1.  Concepto de Refugiado

El 28 de julio de 1951, los veinticuatro Estados participantes convocados por la Asamblea
General (Resolucién 429 —V-), entre los cuales se encuentra el Ecuador, se reunieron en
Ginebra con el objeto de dar una respuesta juridica al problema del refugio originado por la
Segunda Guerra Mundial, y adoptaron por unanimidad el Convenio de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados, con el fin de dar una protecciéon a los refugiados desde una
perspectiva universal.'* En dicho Convenio, su articulo 1 define por primera vez el estatus de

refugiado de la siguiente manera:

14 Angel Sanchez, El Estatuto de los Refugiados cincuenta afios después, Internet.
www.uclm.es/profesorado/asanchez/webdih/.../refugiados.txt.doc, Acceso: 25/5/2013.
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Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. -- Definicién del término "'refugiado"
A. A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado” se aplicard a toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de
1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de
febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucién de la

Organizacion Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de Refugiados
durante el periodo de sus actividades, no impedirdn que se reconozca la condicién de refugiado

a personas que reunan las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pafs; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a é1.13

Continuando el andlisis de la Convencidn, se entiende que adquirieron la calidad de
refugiados: por un lado, aquellos ciudadanos que cumplian las condiciones de arreglos ya
existentes antes de la fecha de creacién de dicha convencién o, por otro, aquellos que se
encontraban fuera de su pais por sucesos acaecidos antes del 1° de enero de 1951 en Europa o

en otro lugar.

La Convencién de Ginebra de 1951, se convirtié practicamente en un instrumento orientado a
solucionar el problema de refugio exclusivamente para aquellas personas desplazadas por la
Segunda Guerra Mundial, entendiendo que el refugio era un hecho transitorio y
geograficamente localizado, lo cual no resulta cierto ya que se convirti6 hasta la actualidad en
un problema mundial de gran importancia y que hoy por hoy lo vivimos en nuestro pais. Por

ejemplo, en el afio de 1960 surgieron nuevos acontecimientos como la Guerra de Argelia, los

15 Convenio de Ginebra de 1951 relativo al Estatuto de Refugiados, Internet.
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/refugiados.htm, Acceso: 25/5/2013
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cambios politicos en la China, la Revolucién de Hungria,'® y en si varios paises del mundo que
experimentaron una transicion de carécter politico, lo cual provocé una vez mas grandes flujos
migratorios, en cuyo caso los ciudadanos desplazados no tenian la calidad de refugiados y

quedarian desamparados por la presente convencion.

1.2.2 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
Es asi que la Comunidad Internacional logré entender que el problema del refugio se puede
originar por distintos acontecimientos, y a través del Protocolo sobre el Estatuto de los

Refugiados suscrito en 1967, intent6 ampliar el concepto de refugio de la siguiente manera:

Considerando que la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28
de julio de 1951 (denominada en lo sucesivo la Convencién), s6lo se aplica a los refugiados
que han pasado a tener tal condicién como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.°

de enero de 1951,

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencién fue
adoptada y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no
queden comprendidos en el ambito de la Convencién, Considerando conveniente que gocen de
igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicion de la Convencion,

independientemente de la fecha limite de 1.° de enero de 1951,

Articulo I. -- Disposiciones generales 1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan
a aplicar los articulos 2 a 34 inclusive de la Convencion a los refugiados que por el presente se

definen.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion del parrafo 3
de este articulo, el término "refugiado” denotard toda persona comprendida en la definicién del

articulo 1 de la Convencion, en la que se dardn por omitidas las palabras "como resultado de

acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y .." y las palabras "... a
consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la seccién A del articulo

1.17

16 Angel Sanchez, El Estatuto de los Refugiados cincuenta afios después, Internet.
www.uclm.es/profesorado/asanchez/webdih/.../refugiados.txt.doc, Acceso: 25/5/2013.

17 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados 31 de enero de 1967 Nueva York, Internet.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0003, Acceso: 25/5/2013
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De esta manera las personas que necesiten acceder a la proteccion internacional del derecho de
refugio después de la citada fecha, quedarian también amparadas por la Convencién y el
Protocolo sobre el estatuto de los refugiados, sin existir ninguna limitacién geogréfica y

temporal.

Esto debido a los distintos acontecimientos bélicos o la caida de regimenes comunistas que
han surgido a lo largo de la historia mundial, lo cual ha creado nuevas categorias de refugiados
que ameritan de una proteccidon internacional; al ser el refugio una figura de carécter
humanitario debemos tener claro que no se puede excluir de esta proteccién a las personas
cuya vida estd en peligro y provengan de acontecimientos diversos al sefialado en el concepto

limitado de la Convencion de Ginebra.

Es necesario dejar claramente establecido que si bien el Protocolo deja de limitar geografica y
temporalmente la calidad de refugiado, mantiene la necesidad de que el ciudadano extranjero
que busca refugio sea perseguido en su pais de origen por motivos de raza, religion,
nacionalidad o pertenencia a determinado grupo social y que tenga fundados temores para
regresar a él, la persona que solicita refugio debera tener una razén fundamentada para alegar
que no puede acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, caso contrario no encajaria
en la figura del refugio, ya que simplemente estaria buscando mejorar sus condiciones de vida

en un pais distinto al suyo, hecho que genera una condicién distinta.

1.2.3 Organizacion de la Unidad Africana (OUA) en 1969

Sin perjuicio de que el presente punto se centra en el andlisis del contenido y alcance del
derecho de refugio en la Convencion y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
considero importante recordar que después de la creaciéon de ambos instrumentos en 1951 y
1967, surgieron nuevos conflictos como es el caso de Sudafrica que empezé a desarrollar uno
de los periodos mads fuertes para el continente, debido a la discriminacién racial impuesta por
el sistema del “Apartheid”, originando el desplazamiento de millones de refugiados a la
frontera. En base a este acontecimiento se crea la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
en 1969 con el objeto de promover la cooperacién internacional respecto de los problemas de

los refugiados del Africa. La Convencién de la OUA por la que se regulan los aspectos
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especificos de problemas de los refugiados en Africa, amplia la definicién de refugiado en el

numeral 2 del articulo 1:

El término "refugiado" se aplicard también a toda persona que, a causa de una agresién
exterior, una ocupacién o una dominacién extranjera, o de acontecimientos que perturben
gravemente el. Orden ptblico en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de
su nacionalidad, estd obligada a abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro

lugar fuera de su pais de origen o del pafs de su nacionalidad.'®

En este sentido se define a la colonizacién, al dominio o a cualquier agresién externa, como
circunstancias que alteran el orden publico del pais, en todo o en parte, y que debido a esta
presion las personas deciden abandonar su pais en busca de refugio, es interesante ya que toma
en cuenta nuevos acontecimientos que no prevé la Convencién de 1951, pero que por la

naturaleza de los acontecimientos pueden también provocar la violacién de derechos humanos.

1.2.4 Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados
Debido a las situaciones de desplazamiento forzoso ocurridas en Centroamérica, en lo que se
refiere a refugiados, la Declaraciéon de Cartagena de 1984, realizé una extension de la

definicién de refugiado en la conclusion tercera, parrafo segundo:

De este modo, la definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la regién
es aquella que ademads de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967,

considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,

seguridad o libertad han sido _amenazadas por la violencia generalizada, la agresion

extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden piiblico.”(El subrayado me

pertenece)."”

De esta manera podemos decir que la condicién de refugiado en lo que respecta a
Centroamérica ha evolucionado en los ultimos afios, debido a los distintos acontecimientos

ocurridos tales como el conflicto armado, narcotrdfico, grupos paramilitares, grupos

8Convencién de la OUA por la que se Regulan los Aspectos Especificos de Problemas de los Refugiados en
Africa, Internet: http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50ac934b2
Acceso: 6/5/2013.

19 Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, Documentos Internacionales y Andinos sobre desplazamiento

forzados y refugio, Internet.
http://www.uasb.edu.ec/padh/revista8/instrumentos/declaracion%20de%?20cartagena.htm, Acceso: 06/05/201.
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contrainsurgentes del Estado, etc., América Latina ha reflexionado sobre las implicaciones
regionales e internacionales de este fendmeno, se ha cambiado no tinicamente los contextos en
los que estos han surgido, sino el entendimiento de los problemas y la responsabilidad del

Estado receptor.

La Declaracién de Cartagena ha sido considerada como el hito mas importante después de la
Convencion de Ginebra de 1951, pues hace énfasis en prestar ayuda a refugiados
centroamericanos, el Ecuador al haberse adherido desde el afio 1987 incorporé esta definicién
en el antiguo Decreto Ejecutivo 3301, “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de la
Convencion de 1951 sobre Refugiados”, bajo tal definicién el Ecuador a través del programa
“Registro Ampliado 20097, otorgé el estatus de refugiado a 50.000 personas en la frontera,
sin embargo al no ser de cardcter vinculante el actual gobierno del presidente Rafael Correa, el
19 de junio del 2012, emiti6 el nuevo Decreto Ejecutivo No.1182, el cual suprimié la
definicién de refugiado constante en la Declaracion de Cartagena, evento que lo analizaremos

mas adelante.

1.3 Contenido y alcance del derecho de refugio en la Constitucion del
Ecuador y en el Decreto Ejecutivo 1182, “Reglamento para la

aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio”.

1.3.1 Constitucion del Ecuador 1967 y primer Reglamento para la aplicacion en el
Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el

Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador histéricamente han sostenido como politica de
Estado la solidaridad, auxilio y asistencia hacia la poblacién refugiada, al haber ratificado
internacionalmente diversos convenios para la proteccion de los derechos humanos. El
Ecuador hoy en dia tiene un gran compromiso para garantizar el progresivo reconocimiento
del estatus de refugiado a quien solicite esta proteccion, ademds de implementar todas las

acciones politicas, juridicas y administrativas que den soluciones duraderas a este problema.

Si bien es cierto que nuestro pais ha adquirido a través del tiempo varios compromisos

internacionales de garantizar el derecho al refugio de los ciudadanos extranjeros, lo cual es
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perfectamente valido, las politicas migratorias internas han permitido que nuestro pais sea
visto desde fuera como una opcién para radicarse, donde muchos ciudadanos extranjeros
intentan adquirir la calidad de refugiados, sin cumplir las condiciones bdésicas que los altos
organismos internacionales han previsto a nivel general, asi lo manifesté la Direccién de
Refugio de la Cancilleria, la cual sefiala que, "reconoce la existencia de solicitudes
infundadas, abusivas e ilegitimas", segin la Cancilleria el incremento de los flujos migratorios
mixtos compuesto por “solicitantes legitimos con un fundado temor de persecucion” y ‘“por
extranjeros que utilizan argumentos falsos para ser calificados como refugiados”, ha
dificultado la tarea de identificar a quienes verdaderamente necesitan refugio. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana cita el ejemplo de un ciudadano cubano
identificado con las siglas J. C. d. L. H., quién fue descubierto con una visa adulterada que
intentaba renovar, de tal manera que la Cancilleria inicio el respectivo proceso penal por uso

doloso de documento en contra de este extranjero.?’

Por otro lado, como antecedente del derecho de refugio es importante sefialar que en 1967 el
Ecuador reconocié dentro de su carta politica el derecho al asilo, para los extranjeros. Tal
reconocimiento tuvo su fundamento en la ratificacion de los convenios sobre el asilo territorial
o refugio y asilo diplomadtico, y en la Convencién de Ginebra 1951 sobre el Estatuto de los

Refugiados y su Protocolo de 1967.%!
Articulo 84.- Derecho de asilo.

Con arreglo a la ley y a los convenios internacionales, el Estado garantiza a los extranjeros el

derecho de asilo en caso de persecucién no motivada por delitos comunes.??

Por su parte la Ley de Extranjeria de 1971 reconoci6 al asilo/refugio como una categoria de

visa de no inmigrante de esta manera el Estado ecuatoriano otorga proteccion a los refugiados:

20 Diario el Telégrafo, Ecuador aumenta controles ante solicitudes fraudulentas de Refugio, Internet.
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/ecuador-aumenta-controles-ante-solicitudes-
fraudulentas-de-refugio.html, Acceso: 17/03/2014.

2l Freddy Rivera, Hernando Ortega, Larredtegui Paulina, Alcalé Pilar, Migracion Forzada de Colombianos,
Ecuador, Colombia, Canadd, Editorial Corporacién Regién, Medellin-Colombia 2007, pagina 40.
2Constitucion de la Republica del Ecuador, 25 de mayo de 1967, Internet.
http://constituyente.asambleanacional.gov.ec/documentos/biblioteca/1967.pdf Acceso: 17/04/2013
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Art. 12.- Considérase no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro Estado que se
interna legal y condicionalmente en el pais, sin dnimo de radicarse y con los motivos que en

cada categoria se determinan a continuacion:
o

IV. Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones politicas en su pais

de origen, para proteger su vida o libertad.

ol 2

Esta regulacién descrita en lineas anteriores se mantiene hasta hoy en dia, sin embargo el
Ecuador se vio la necesidad de crear un marco juridico especifico que trate de regular la
situacion de los refugiados. Es asi que €I, en ese entonces, presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Rodrigo Borja, expide el “Decreto Ejecutivo 33017, publicado en el
Registro Oficial No. 933 del 12 de Mayo de 1992, denominado, “Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951

sobre el Estatuto de los refugiados y en su Protocolo de 1967":
CAPITULOI
DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 1o - Con sujecion al presente Reglamento, serd reconocido como Refugiado en el
Ecuador toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no quiera,
acogerse a la protecciéon de tal pais o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a éI.

Articulo 20 - Igualmente, serdn consideradas como refugiados en el Ecuador las personas que
han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia

generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos

BLey de Extranjeria, Ecuador, Registro Oficial No. 382, 30 de Diciembre de 1971.
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humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico. (El

subrayado me pertenece) >

En relacion al articulo 1 y 2 citado anteriormente, se puede concluir que la definicién de
refugiado obedece perfectamente a los lineamientos contenidos en la Declaracion de
Cartagena de 1984 y la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los refugiados, la
misma que establece como condicién para acceder al derecho de refugio, el evento de tener
“fundados temores” de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones
politicas o pertenencia a determinado grupo social para encontrarse fuera de su pais de
nacionalidad, ya que su Estado no tiene la capacidad para proteger los derechos humanos de la

persona desplazada o simplemente su pais no muestra interés de brindar esta proteccion.

Ahora bien cabe preguntarnos cudl es el alcance que se puede atribuir a la frase “fundados
temores”, ya que nuestro actual ordenamiento juridico que regula el otorgamiento del estatus
de refugiado no contempla este importante concepto, por lo cual es pertinente seialar la

definicién insertada en la legislacién Mexicana, veamos:
Ley sobre refugiados y proteccién complementaria
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Fundados Temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion, y que
por su naturaleza, caricter reiterado, o bien, por una acumulacién de acciones por parte de un

tercero, ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona.”

En este sentido, se puede decir que la persona que busca refugio en otro pais, deberd acceder a
este derecho siempre y cuando se configure cualquier circunstancia que haya dado lugar a su
persecucion poniendo en riesgo su vida y libertad, es decir que el refugiado debe ser
identificado como tal, siendo un hecho dificil de comprobar por parte del Estado receptor, ya
que los medios de prueba que puedan aportar el solicitante de refugio se reducirian en su gran

mayoria a simples testimonios que justifiquen su salida del pafs.

ZDecreto Ejecutivo 3301, publicado en el Registro Oficial No. 933 del 12 de Mayo de 1992, Reglamento para la
aplicacién en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
refugiados y en su Protocolo de 1967, Art. 1,2,3.

% Ley sobre refugiados y proteccién complementaria, México, Art.2., Diario Oficial de la Federacion el 27 de
enero de 2011.
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El Estado ecuatoriano deberia realizar una investigacion prolija respecto de las solicitudes de
refugio, para evitar que existan datos falsos que faciliten el ingreso injustificado de extranjeros
en el Ecuador. Para que una persona pueda solicitar refugio deben existir hechos o actos
concurrentes que pongan riesgo la vida del individuo, ademds se deberd analizar si el
solicitante es una figura politica, religiosa, representante de determinado grupo social etc., lo
cual se deberd justificar documentadamente de tal manera que sea posible identificar el rol que
cumplia la persona en su pais de origen, siendo esta la tinica manera de comprobar la verdad

de las aseveraciones del peticionario.

Retomando el tema conforme al Decreto Ejecutivo No. 3301 de 1992, se otorgaba la
proteccion a refugiados siguiendo el respectivo procedimiento administrativo previsto en el
presente reglamento concediendo el estatus de refugiado bajo la categoria de visa 12-1V, asi lo

dispone el siguiente articulo:

Articulo 200 - En el caso de aceptar al solicitante en calidad de refugiado, la Comisién dictara
una resolucién en tal sentido y dispondréd que se notifique el particular y otorgue la visa 12-1V,

al igual que el respectivo de identificacion, tanto al titular como a sus dependientes.?

Es decir que las personas solicitantes al obtener el estatus de refugiado mediante resoluciéon y
el otorgamiento de la respectiva visa 12-1V, segin el presente reglamento gozardn en el
Ecuador de los mismos derechos establecidos en la Constitucion del Ecuador y demads leyes
para los extranjeros en general, pudiendo concluir que conforme al Decreto Ejecutivo 3301 no
se realiza ninguna distincion de cardcter discriminatorio entre refugiados y extranjeros para el
ejercicio de sus derechos. En base a los antecedentes expuestos el Ecuador vio la necesidad de
implementar a su ordenamiento juridico una serie de reformas que incluyere la proteccién

internacional de los derechos humanos a su normativa nacional.

26 Decreto Ejecutivo 3301, publicado en el Registro Oficial No. 933 del 12 de Mayo de 1992, Reglamento para la
aplicacién en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
refugiados y en su Protocolo de 1967, Art. 1,2,3.
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1.3.2 El derecho de refugio en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador 2008

La aprobacién mediante referéndum de la nueva Constituciéon del 2008, trajo consigo la
aplicacion de un nuevo paradigma de migracion, cuyo objetivo es el amplio reconocimiento de
derechos humanos a favor de los extranjeros como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, de esta manera encontramos que el articulo 9 de nuestra actual

constitucion establece lo siguiente:

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los

mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.?’

Conforme a esta norma se puede interpretar que los extranjeros gozardn de los mismos
derechos y deberes consagrados en la constitucidon sin limitacién alguna, por lo que se
concluye que el extranjero y el nacional estardn en igualdad de condiciones de exigir el
cumplimiento de un derecho a las autoridades competentes. Esta norma constitucional
responde al articulo 2, del Cédigo de Derecho Internacional Privado Sdnchez de Bustamante el

mismo que establece lo siguiente:

Los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes gozardn asimismo en
el territorio de los demds de garantias individuales idénticas a las de los nacionales, salvo las

limitaciones que en cada uno establezcan la Constitucién y las leyes®. (EI subrayado me

pertenece).

Al parecer a nuestros legisladores se les olvidd incluir esta parte fundamental; salvo las

limitaciones que en cada uno establezcan la Constitucion y las leyes, es por eso que la

interpretacion de la norma se torna extensiva otorgando a los extranjeros los mismos derechos
y deberes que los nacionales sin distincion alguna. En esta parte cabe preguntarnos porque esta
limitacién prevista en nuestra anterior Constitucion de 1998, fue suprimida de manera
injustificada.

Art. 13.- Los extranjeros gozardn de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las

limitaciones establecidas en la Constitucién y la ley.” (El subrayado me pertenece).

27 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No.449, 20 de Octubre del 2008.

28 Cédigo de Derecho Internacional Privado Sdnchez de Bustamante, Registro Oficial Suplemento153, 25-nov-
2005.

2% Constitucién Politica del Estado Ecuador, Registro Oficial No.1, 18 de Agosto del 1998.
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La exclusion de la presente supone el otorgamiento de derechos de forma amplia a extranjeros,
impone al Estado ecuatoriano la responsabilidad de garantizar el pleno ejercicio de los
mismos, y en el evento de que no se verifique tal garantia, se correria el riesgo de que se
presenten denuncias o demandas en contra del Estado ecuatoriano ante el sistema regional de
proteccidn de derecho humanos, sin que el Ecuador pueda alegar el incumplimiento en base a

las limitaciones establecidas en la Constitucion y leyes secundarias.

Por su parte el numeral 14, articulo 66, de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador,
reconoce a todas las “personas” sin hacer distincién entre nacionales y extranjeros el

siguiente derecho:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas. 14. El derecho a transitar libremente por el
territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo
gjercicio se regulard de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais s6lo podrd ser

ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podrdn ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas.
Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn ser

singularizados.*

Conforme al primero inciso del articulo 66, se puede decir que el Estado ecuatoriano garantiza
el derecho a la libertad de transito por todo el territorio nacional a los nacionales y extranjeros,
sin embargo el ejercicio de este derecho se regulard de conformidad a la ley. Ademds que
garantiza la libertad de elegir su lugar de residencia asi como también entrar y salir libremente
del pais. Este derecho se dispuso en el articulo 26 de la Convencidn sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951, la cual que reconoce la libertad de circulacion:

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren legalmente en el

territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar libremente

30 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial No.449, 20 de Octubre del 2008.
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por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los

extranjeros en general.’!

Es decir que se garantiza el derecho a la libertad de circulacién a los refugiados reconocidos
de conformidad con la ley y también para los extranjeros en general, lo cual supone que entre

refugiados y extranjeros no debe existir diferencia alguna en relacién a este derecho.

El segundo inciso del articulo 66, hace referencia al “Principio de No Devolucion”, también
consagrado en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, en su articulo 33, el
cual establece que ningin Estado podréd expulsar a los refugiados poniendo su vida y libertad
en peligro por razones de su raza, religion, nacionalidad etc, sin embargo no olvidemos que si
se podra proceder con la expulsiéon de un refugiado dnicamente por razones de seguridad

nacional o de orden publico.

Por otro lado nuestra constitucion establece que las relaciones que tiene el Ecuador con la
comunidad internacional siempre responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, en este

sentido el numeral 6, articulo 416, de la constitucion establece:

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las

relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.*?

Este articulo de la constitucion merece ser criticado, puesto que el Ecuador no puede
garantizar la “libre movilidad de todos los habitantes del planeta”, es lamentablemente una
poesia insertada en nuestra carta politica, ya que tal disposicion obliga al pais abrir sus puertas
a quienes quieran ingresar sin restriccion alguna, perjudicando la seguridad de los ciudadanos
ecuatorianos, ademds que es un claro ejemplo de que en nuestro pais no existe una verdadera

politica migratoria para regular la entrada y salida de extranjeros.

... El progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises...” tal disposicién no debié ser insertada en nuestra

actual constitucion, ya que el Ecuador no puede reconocer de forma progresiva a todos los

3ACNUR, Principios y Criterio relativos a Refugiados y Derechos Humanos, Colecciéon de Instrumentos
Juridicos Internacionales relativos a Refugiados, Derechos Humanos y Temas Conexos. Tomo I, México DF.
Editado Comisién Nacional de los Derecho Humanos.

32 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No.449, 20 de Octubre del 2008.
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extranjeros para que se conviertan en nacionales, al ser un pais de escasos recursos
econdmicos y otorgar la nacionalidad de forma indiscriminada implica un gasto econémico del
Estado ecuatoriano para garantizar derechos fundamentales como la salud, educacion, trabajo,
vivienda, subsidios etc. El Ecuador en base a los principios internacionales de derechos
humanos y compromisos adquiridos, tiene el deber de otorgar la nacionalidad a extranjeros,
sin embargo considero importante la existencia de una politica que reflexione sobre la actual
coyuntura de crisis o desaceleraciéon econdmica, por lo que antes de establecer una politica de
Estado tan abierta respecto de las migraciones, el Estado debe razonar sobre los efectos

positivos y negativos al interior del pais.

Como podemos observar estos nuevos postulados sobre la "ciudadania universal”, "libre
movilidad", "reconocimiento del derecho a migrar", "progresivo fin de la condicion de
extranjero”, tiene como fin dltimo la integracion de los ciudadanos latinoamericanos asi lo
establece el articulo 423 de nuestra Carta Magna, "propiciar la creacion de la ciudadania
latinoamericana y caribeiia”, todos estos cambios constitucionales y politicos han influido
para que el Ecuador se convierta en un pais de transito y destino de migrantes, con una politica

muy abierta en relacion al derecho de refugio.

En este sentido el derecho de refugio se reconoce en el articulo 41 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la cual prevé la proteccion especial a refugiados conforme ala ley y a
los instrumentos internacionales de derechos humanos, ademés que consagra de forma expresa
el “Principio de No Devolucién”, para evitar el retorno de refugiados al pais donde han sido
perseguidos y por tal su vida se encontraria en peligro, en esta misma linea el Estado
ecuatoriano como pais receptor tendrd la responsabilidad de dar asistencia humanitaria y
juridica de emergencia a los refugiados. Respecto de los solicitantes de refugio no se podrd
sancionar penalmente su entrada al pais asi lo establece el inciso segundo del mismo cuerpo

legal.

Art. 41.- Inciso 2do.-No se aplicard a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones

penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacién de irregularidad.®

3 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No0.449, 20 de Octubre del 2008.
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El articulo 41 de la Constitucién garantiza a los solicitantes de asilo y refugio el derecho a no
ser sancionados por su ingreso al pais o por su permanencia en situacion de irregularidad, este
derecho es claro y 16gico ya que una persona que ha llegado directamente del territorio donde
su vida y libertad estd en riesgo, resultaria complicado que dicha persona haya contado con el
tiempo necesario para la obtencién de la documentacién pertinente, por lo que seria injusto
sancionarla por su ingreso al pais, bajo la condicién de que dentro de un plazo razonable
establecido por el Estado, presenten a las autoridades competentes la causa justificada de su

entrada o permanencia ilegal.

Sin el animo de restringir el derecho de refugio en territorio ecuatoriano, desde mi punto de
vista nuestro pais deberia endurecer su politica migratoria, ya que a partir de la aprobacién de
la nueva constitucion 2008, han ingresado al Ecuador una cantidad considerable de extranjeros
haitianos, cubanos, peruanos e incluso migrantes de otros continentes como asidticos y
africanos, ante esta realidad el gobierno del presidente Rafael Correa publico en el afio 2012,
el nuevo "Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio", Decreto

Ejecutivo No.1182, el cual serd analizado en el siguiente punto.

1.3.3 Decreto 1182 vigente, “Reglamento Para La Aplicacion en el Ecuador Del Derecho
De Refugio.

El “Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio”, emitido mediante
Decreto Ejecutivo No. 1182 por el actual presidente Constitucional de la Reptblica del
Ecuador, Rafael Correa Delgado, el 19 de junio del 2012 y publicado en el Registro Oficial
No.727, constituye la base juridica que regula el proceso de reconocimiento del estatus de
refugiado en el Ecuador, para fines pricticos de redaccion del presente numeral, nos

referiremos a éste como el Reglamento.

El decreto en cuestion autoriza a toda persona extranjera a solicitar se le otorgue la condicion
de refugiado dentro de las fronteras nacionales; es también claro que los derechos que se
reconocen al refugiado a través del Decreto Ejecutivo 1182, se encuentran igualmente
consagrados en la constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
que establecen la obligacién que tienen todos los Estados receptores de otorgar proteccion
internacional a la comunidad de refugiados, para lo cual deben implementar politicas que

garanticen el efectivo goce de este derecho.
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El Estado ecuatoriano forma parte de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y ha
ratificado varios instrumentos internacionales, como son la Carta Internacional de Derechos
Humanos de 1948, la cual estd compuesta por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de la ONU, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966,
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares 1990, los cuales analizaremos individualmente en el siguiente
capitulo. Con la ratificacién de dichos instrumentos, Ecuador adquiri6 la responsabilidad
solidaria y humanitaria de dar proteccién a extranjeros refugiados dentro de sus fronteras.
Podemos comentar que Ecuador ha sido reconocido a nivel internacional como un ejemplo a
seguir por los demds paises que integran la ONU, esto gracias a la clara aplicacion de ciertas
politicas gubernamentales existentes para garantizar el otorgamiento de refugio y proteccién
de derechos humanos, lo cual siempre serd positivo a los ojos de la comunidad internacional
pero no necesariamente beneficioso a nivel interno, ante la realidad del pais conforme veremos

mas adelante.

Asi las cosas, Ecuador a lo largo de los ultimos tiempos ha aceptado la plena responsabilidad
de recibir cada ano en su territorio a miles de refugiados, lo cual se ha constituido en un
verdadero impacto social interno, ya que es frecuente que los migrantes que dejan su pais por
razones econdmicas soliciten la condicion de refugiado abusando del sistema.
Concomitantemente, el extranjero se vuelve perfectamente apto para ocupar plazas de trabajo,

educarse y en si para formar parte de la sociedad ecuatoriana.

En el siguiente punto se realizard un andlisis de cada uno de los articulos que regulan el

otorgamiento del estatus de refugiado de conformidad al Decreto Ejecutivo 1182.

1.4 Analisis de las condiciones que deberia cumplir el ciudadano extranjero
para acceder al derecho de refugio en el Ecuador.

Para identificar las condiciones que deberia cumplir el ciudadano extranjero para acceder al

derecho de refugio en el Ecuador debemos volver a repasar el Decreto 1182, partiendo del
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texto especifico de sus articulos, en este sentido el articulo 3, del “Reglamento para la

Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio”, sefiala:

Art. 3.- Las personas refugiadas tendrdn en el territorio nacional los mismos derechos y
deberes que las personas ecuatorianas, de acuerdo a la Constituciéon de la Republica y la
legislacién pertinente. Las personas refugiadas admitidos en el Ecuador se comprometen a
respetar la Constitucion y las Leyes del Ecuador y a no intervenir en asuntos politicos internos
ni en aquellos que comprometan la seguridad nacional o los intereses internos y/o externos

con su pafs de origen.**

Aplicando estos criterios no se desconoce en lo absoluto el derecho del ciudadano extranjero
al refugio en nuestro pais, tampoco se atenta contra ningtn tratado de derecho internacional,
pero se logra que nuestro pais no se convierta en una salida fécil de todo aquel extranjero que
desee simplemente mejorar su condicién de vida, ademds se intenta respetar la finalidad de la
condicion de refugiado la misma que no es aplicable para aquellas personas que dejan su pais

por razones econdmicas, a menos que haya un transfondo racial, religioso o cultural etc.

Queda claro que a toda persona extranjera que obtenga el estatus de refugiada dentro del
Ecuador, se le deberd reconocer los mismos derechos y deberes que a la ecuatoriana, tal
disposicion resulta acertada y justa puesto que su nuevo lugar de residencia es el Estado

ecuatoriano.

1.4.1 Requisitos indispensables para gozar de la calidad de refugiado

Considero muy necesario que antes de otorgérsele al solicitante el estatus de refugiado, se
aplique una investigacion rigurosa a fin de determinar si éste verdaderamente cumple con las

condiciones establecidas en la Convencion de Ginebra de 1951, la misma que en su parte

13

pertinente establece: “...y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,

religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la

proteccion de tal pais;...” ¥

34 Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio, Registro Oficial
No.727 de 19 de junio de 2012.

35 Convenio de Ginebra de 1951 relativo al Estatuto de Refugiados, Internet.
http://www2.ohchr.org/spanish/law/refugiados.htm, Acceso: 25/5/2013.
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Segun la normativa internacional descrita, para otorgar la calidad de refugiado, se tiene como
base ciertos conceptos generales que varian segun el criterio del Estado receptor, en otras
palabras cuando se habla de “fundados temores” se deja el concepto abierto a una extensa
interpretacion, interpretacion que debe ser realizada por cada Estado al momento de definir sus
politicas migratorias. Es importante indicar que a diferencia de la normativa vigente en la
materia en otros paises, nuestro Decreto Ejecutivo (1182) no contempla definicién alguna, lo
cual permite que se interprete libremente, dejando un vacio que definitivamente no nos
conviene. Recordemos que la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria expedida
en México el 27 de enero del 2011 define la expresion “fundados temores” en el numeral 1
de su articulo 2, tal definicién establece dos condiciones para determinar la existencia de
“fundados temores”, primero debe ocurrir cualquier acto o hecho que al pronunciarse de
forma reiterada derive en una persecucion, y segundo tal persecucion debera poner en riesgo la
vida, libertad o la seguridad de la persona, solo una vez configuradas y demostradas tales
circunstancias los extranjeros podrdn solicitar el estatus de refugiado en territorio mexicano.
Como se puede apreciar, en México se ajustan las politicas migratorias sin desconocer en lo

mds minimo los derechos humanos del refugiado.

Considero de fundamental importancia insertar en nuestra legislacion tal definicién con la
finalidad de que no exista un vacio legal u oscuridad al momento de la interpretacion de la
norma, y de esta manera poder otorgar proteccion internacional aquellas personas que no

puedan o que a causa de dicha persecucién no quieran acogerse a la proteccion de su pais.

1.4.2 Control Riguroso Identidad-Parentesco
Resulta importante el ejercicio de un control especial por parte del pais receptor respecto de la
identidad del ciudadano extranjero solicitante de refugio, personalmente comparto el esquema
de nuestra legislacion cuyo reglamento obliga a todo solicitante de refugio a identificarse por

cualquier tipo idéneo con el que contare al momento de presentar su solicitud.

Debo aclarar que el objetivo no es restringir el ingreso fisico al pais del extranjero (razén por
la cual no es necesaria la presentacion de certificado de antecedentes penales, visa, o cualquier
tipo de documento similar que dificulte su ingreso al pais) sino el de tener la capacidad de

identificarlo plenamente evitando précticas fraudulentas (documentacién impropia o
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irregular), las cuales en caso de presentarse deberdn ser causal inmediata y justificada de una
negativa de proteccion estatal. Esto podria ser efectivamente implementado en el mismo

contexto que consta ya insertado en el articulo 4 del reglamento ecuatoriano.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 1182 manifiesta que la condicién de refugiado se podra
extender al conyuge o pareja del solicitante, cuando sean casados entre si o cuando conformen
una union de hecho en los términos de la ley ecuatoriana, en otras palabras cuando se cumplan

los requisitos establecidos en el articulo 222 de nuestro Cédigo Civil, el cual senala:

Art. 222.- La unién estable y monogdmica de un hombre y una mujer, libres de vinculo
matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefiala este Cddigo, generard los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo

a la presuncion legal de paternidad, y a la sociedad conyugal.

La unién de hecho estable y monogdmica de més de dos afios entre un hombre y una mujer

libres de vinculo matrimonial, con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente, da

origen a una sociedad de bienes.>

Por lo tanto, el/a solicitante de refugio unido/a de manera estable y monogamica con persona
de sexo contrario, libres ambos de vinculo matrimonial, durante un lapso superior a dos afios,
podrd conseguir que conjuntamente con su solicitud, se apruebe la condicién de su pareja

también como refugiada.

En la misma linea de lo anteriormente manifestado, el Reglamento permite el reconocimiento
del derecho de refugio a los hijos menores de edad o mayores de edad que dependan
econémicamente del solicitante, ademas aplica para otros familiares bajo custodia legal de la
persona reconocida como refugiada, en este caso se deberd presentar la documentacién que
respalde tal custodia. La disposicién es aplicable para familiares con un parentesco fijado entre
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad cuando éstos sean dependientes

econdmicamente de la persona refugiada.

36 Cédigo Civil Ecuatoriano, Registro Oficial Suplemento No.46, Codificacién 24 de junio de 2005.
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Estoy de acuerdo con el espiritu de la norma, acertando en proteger la unidad familiar, derecho
esencial de la persona refugiada, evitando ademds emplazar a los familiares en situacién de

vulnerabilidad.

Un asunto importante al respecto de este tipo de regulacién, viene cuando el Estado receptor
se ve obligado a comprobar el verdadero parentesco del solicitante respecto de sus
acompanantes, situacion frente a la cual es inminente la inclusién de algin mecanismo que
permita determinar la situacién legal de cada una de las personas que ingresan conjuntamente
con el solicitante principal y sobre todo su real vinculo para con éste; este particular no lo
vemos presente en nuestra reglamentacion. Tomando en cuenta que resulta dificultoso requerir
al solicitante de refugio partidas de nacimiento, cédula y demds documentacion, considero que
el estado receptor deberia exigir la realizacién de un examen médico para comprobar que

exista un verdadero parentesco entre los acompaiantes y el solicitante de refugio.

1.4.3 Principio de no devolucién

El principio del non-refoulement o mejor conocido como el principio de no devolucién, fue
consagrado después de la segunda guerra mundial como el principio bdsico del Derecho
Internacional de los Refugiados, tal es asi que fue incorporado en varios instrumentos
internacionales como la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
la Convencién de Organizacion de la Unidad Africana de 1969, la Convencién Europea de
Derechos Humanos de 1950, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, y,
mas recientemente en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura de 1984. Sin
embargo mads alld de la aplicacion en tratados internacionales de derechos humanos sobre
refugiados, fue a inicios de los afios ochenta (después de la guerra de Vietnam) que pasé a ser

considerado como un principio del derecho internacional consuetudinario.
Es importante mencionar que el principio de no devolucidn fue insertado en la Declaracion de

Cartagena sobre Refugiados de 1984, a manera de norma jus cogens, es decir como norma

imperativa que no admiten ni la exclusién ni alteraciéon de su contenido y por lo tanto
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cualquier acuerdo contrario seria considerado nulo, caracterizacién que encontréd respaldo en

la doctrina contemporanea.

Segun la jurisprudencia internacional reciente, la sentencia de la Corte Europea de Derechos
Humanos en el caso Soering versus Reino Unido 1989, determina que el principio del non-
refoulement tiene como finalidad prevenir el riesgo de tortura o tratos crueles e inhumanos
producidos por la expulsion del refugiado o solicitante de refugio, este mismo principio fue
reafirmado por la Corte Europea en el Caso Vilvarajah versus Reino Unido (1991), en el cual
sostuvo que la prohibicién de malos tratos bajo el articulo 3 de la Convencién Europea era

absoluta y se aplicaba igualmente en casos de expulsién o deportacién.?’

En palabras del autor Antonio Augusto Cancado, “La consagracion de este principio
fundamental del Derecho Internacional de los Refugiados, ampliado por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como siendo de jus cogens, acarrea,
indudablemente, una limitacion a la soberania estatal (en materia de extradicion,

deportacion, y expulsion), en favor de la integridad y del bien estar de la persona humana.”>®

Por lo expuesto, tomando las normas del Derecho Internacional de los Refugiados, el principio
de no devolucién se encuentra consagrado en el articulo 9 de nuestro Reglamento el cual
establece que ninguna persona podra ser rechazada o expulsada en la frontera, o sujeta a
cualquier medida que le obligue a retornar al territorio donde su vida, libertad o seguridad
peligre; sin embargo, existe una clara excepcion por la cual el refugiado no podrd invocar los
beneficios de la presente disposicion en el caso de que este sea considerado por razones
fundamentadas, como un peligro para la seguridad del pais o el orden publico o que habiendo
recibido condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para

el Estado ecuatoriano.

37 Antonio Augusto Cancado, Jaime Ruiz De Santiago, La Nueva Dimension de las Necesidades de Proteccion
del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI, Segunda Edicién, San José-Costa Rica 2003, pagina 56,62.
38 Antonio Augusto Cancado, Jaime Ruiz De Santiago, La Nueva Dimension de las Necesidades de Proteccion
del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI, Segunda Edicién, San José-Costa Rica 2003, pagina 56,62.
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Resulta muy dificil para el Ecuador comprobar al momento de ingreso del extranjero al pais, si
éste constituye una amenaza para el Estado, menos si es un peligro para la seguridad o el
orden publico o peor atin que haya cometido un delito que merezca condena definitiva, ya que
como es obvio no tiene los mecanismos para conocer su individualidad, salvo honrosas
excepciones. Por lo tanto, el ingreso es practicamente inevitable y el momento oportuno,
conforme veremos mds adelante, para determinar su calidad de refugiado en nuestro pais, es
una vez presentada la solicitud formal de refugio ante autoridad competente, la cual deberd
utilizar mecanismos adecuados para protegerlo en caso de que asi lo amerite, o de lo contrario

procurar el retorno a su pafs.

1.4.4 Exclusion de Refugiados
De conformidad a lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre el
estatuto de los Refugiados, no se reconocerd la condicién de refugiado aquella persona

respecto de la cual exista razones argumentadas para que se pueda considerar:

1.- Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la

humanidad, segtn lo definido en los instrumentos internacionales correspondientes.*

La presente disposicion se encuentra recogida por La Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 en el literal f de su articulo 1, insertada como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial y los juicios de Nuremberg contra los jerarcas nazis. Se identifica la
necesidad de establecer un Derecho Penal Internacional, asi las cosas, después de una espinosa
labor y con el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas, se creé el Tribunal Penal
Internacional, con competencia precisamente para juzgar este tipo de delitos contra la
humanidad, crimenes de guerra y contra la paz. A mi parecer la norma es consecuencia de

ciertas necesidades de aquella época, la cual arrastramos del pasado.

Mis alla de la historia, la normativa analizada es de caricter restrictivo, puesto que solo se
podrd negar la condicion de refugiado al solicitante que haya cometido dichas clases de

delitos, en otras palabras no se puede negar el acceso al derecho de refugio a aquellas personas

3 Convenio de Ginebra de 1951 relativo al Estatuto de Refugiados, Internet.
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/refugiados.htm, Acceso: 25/5/2013.
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que hayan cometido delitos distintos a los que expresamente se sefialan, salvo el caso de los

“delitos comunes”, segunda causal que veremos mas adelante.

Considero personalmente que la disposicion de caricter internacional aludida resulta
perjudicial para el Estado receptor al afectar la seguridad interna de la nacién, sin embargo
debido al caracter mismo de la norma, Ecuador se encuentra atado de brazos frente a la
realidad de que al ser suscriptores de la Convencion, nos vemos constrefiidos a cumplir y
respetar su contenido. Sin perjuicio de lo anterior, la misma convencién habla de “razones
imperiosas de seguridad nacional” como causal de negativa de la solicitud, por lo tanto
considero que al menos se debe proceder con una investigacion rigurosa, solicitando pruebas
documentales o de cualquier otro tipo que permitan conocer la situacion real del solicitante en
relacion a su historial de conducta en su pais y evitar abrir las puertas del Estado a un
potencial riesgo para su seguridad. Por ejemplo el solicitante pudo haber cometido delitos
graves contra la seguridad nacional de su pais y por lo tanto existiria claro riesgo de que los
vuelva a cometer en el Estado receptor. Tomando en cuenta la dificultad que posee el
solicitante de refugio para aportar pruebas que demuestren la veracidad de los hechos que
alega, el Estado receptor entra a jugar un papel muy importante al momento de investigar
cuales son los antecedentes o experiencias que han originado tal persecucion, se debe analizar
la coherencia de los hechos que expone y que no exista contradicciones en los testimonios

aportados por el solicitante.

Ecuador es uno de los principales paises receptores de solicitantes de refugio. Segun las
estadisticas consultadas ha reconocido hasta septiembre del 2013 a 54.865 refugiados, siendo
el 98,4% de nacionalidad colombiana, sobre un total de 166.613 solicitantes de refugio en mas
de una década, lo que lo convierte en el pais con el mayor nimero de solicitantes de refugio
reconocidos en América Latina y el Caribe.*® Nuestro pafs cada afio ratifica su compromiso de
proteccion de los derechos humanos de los refugiados, sin embargo temo preciso que se
cuente con una adecuada normativa migratoria para salvaguardar las fronteras nacionales e
impedir que la figura juridica del refugio se vea distorsionada, siendo utilizada para regularizar

indiscriminadamente la situacién ndmada de quien ingrese en nuestro pais.

40 Gabriela Lizarzaburo, EI Ecuador es el pais con mayor cantidad de refugiados registrados en Latinoamérica,
Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, http://www.andes.info.ec/es/sociedad/ecuador-es-pais-
mayor-cantidad-refugiados-registrados-latinoamerica.html Internet. Acceso: 06/20/2013.
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Ahora veamos la segunda causal de exclusién de refugiados. Nuestra reglamentaciéon demanda

negativa de refugio al solicitante:

2.- Que ha cometido un grave delito comun, fuera del territorio ecuatoriano, antes de ser
admitido en él. Para valorar la gravedad del delito, se considerard la legislaciéon interna
ecuatoriana y la normativa internacional vigente en materia penal; y,*!
En este punto resulta necesario un andlisis de la doctrina penal, sabemos que los delitos
“comunes” y “especiales” son definidos a nivel general dentro de la clasificacion de los
delitos, en palabras del autor Orlando Gonzdalez Payares, profesor de la Universidad Libre de
Bogotd, el delito comin se entiende como aquel que puede ser realizado por cualquier
persona, no se le exige ninguna condicién natural o juridica al presunto agente, mientras que el
delito especial es aquel que solo puede ser ejecutado por determinadas personas, como por
ejemplo los delitos contra la administracion publica que son cometidos exclusivamente por
funcionarios publicos, el delito de prevaricato cometido por el juez, o el delito de parricidio
cuyo autor debe ser hijo del sujeto pasivo del tipo penal.*?
La redaccion textual del reglamento otorga el derecho de solicitar (y mds alla de aquello a que
le sea reconocido) el estatus de refugiado a cualquier ciudadano extranjero, sin importar si ha
sido autor de uno o varios delitos especiales, ya que seguin sefiala la norma no existe tal
restriccion. Ademads en el mismo sentido, podria otorgarsele refugio al complice o encubridor
de cualquier tipo de delito.
Lo anotado atiende a la normativa internacional establecida en la Convencion de Ginebra de
1951, lo cual resulta perjudicial para el pais, sin embargo considero que se puede insertar
como causal para no reconocer el estatus de refugiado, a quien haya sido autor, complice o
encubridor tanto de delitos comunes como de delitos especiales, ya que se puede considerar a
estas personas como un peligro para la seguridad del pais o el orden publico.
Continuando el andlisis, por su parte el numeral 3 del articulo 10 del Reglamento para la

aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio establece:

4l Convenio de Ginebra de 1951 relativo al Estatuto de Refugiados, Internet.
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/refugiados.htm, Acceso: 25/5/2013.
42 Payeres Orlando, “La coautorfa: delitos comunes y especiales”, Revista Didlogos, Enero 2008, pag. 1.
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Art. 10.- De conformidad con lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951
sobre Estatuto de los Refugiados, no le sera reconocida la condicion de refugiado/a a persona

alguna respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

3.- Que es culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones
Unidas.*3
Para entender el espiritu de la presente disposicion nos debemos remitir al articulo 1 de la
Carta de las Naciones Unidas, el cual establece los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas, siendo sus principales objetivos los de mantener la paz y seguridad internacional,
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el principio de igualdad de
derechos, realizar la cooperacion internacional en la solucidén de problemas internacionales de
cardcter econdmico, social, cultural o humanitario y servir de centro que armonice los
esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propdsitos comunes.
Como podemos apreciar, el numeral 3 resultaria muy dificil de aprovechar en la préctica, toda
vez que su interpretacion es bastante extensa, por lo tanto las verdaderas causales de no
reconocimiento serian aquellas contenidas en los numerales 1 y 2 del articulo 10.
Sin perjuicio de las causales analizadas en lineas anteriores, segin el articulo 11 del
Reglamento, existen circunstancias adicionales que limitan el reconocimiento, veamos:
Art. 11.- No requieren proteccién internacional como refugiadas y, por lo tanto, no serdn
reconocidas como tales aquellas personas:
1.- Que reciban actualmente proteccion o asistencia, de un 6rgano u organismo de las
Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.”
2.- A quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia les

reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal
pais; y,

3.- A quienes hayan adquirido la nacionalidad ecuatoriana.**

43 Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio, Registro Oficial
No.727 de 19 de junio de 2012.
4 Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio, Registro Oficial
No.727 de 19 de junio de 2012.
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Es decir que aquellas personas que hayan recibido proteccion o asistencia de un organismo de
la ONU distinto a la ACNUR, no podrin solicitar el estatus de refugiado debido a que ya
poseen proteccion por parte de un organismo internacional, a no ser que tal proteccién haya
cesado por cualquier motivo, en este caso tendrdn las personas ipso facto derecho a los
beneficios del régimen de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados. Respecto de la
segunda causal resulta obvio que no se deberd reconocer el estatus de refugiado, ya que los
solicitantes de refugio a pesar de no poseer la nacionalidad del pais de residencia las
autoridades competentes les han reconocido derechos, obligaciones, y por ende proteccion del
Estado receptor. El tema es ;como sabemos quién estd protegido por un 6rgano u organismo
de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados? ;tenemos acaso una base de datos para el efecto? respecto de este tema
tendremos la oportunidad de ampliar mas adelante.
En relacién a la causal ndmero tres, se deberd considerar lo establecido en el articulo 7 y 8 de
la Constitucién que sefiala quienes son ecuatorianos por nacimiento y ecuatorianos por
naturalizacion.

Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecuador.

2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el Ecuador; y sus

descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos por el

Ecuador con presencia en las zonas de frontera.

Art. 8.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:

1. Las que obtengan la carta de naturalizacion.

2. Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o ecuatoriano, que

conservardn la nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria.

3. Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturalizacién, mientras

aquéllas sean menores de edad; conservardn la nacionalidad ecuatoriana si no expresan

voluntad contraria.

4. Las que contraigan matrimonio o mantengan unién de hecho con una ecuatoriana o un

ecuatoriano, de acuerdo con la ley.

5. Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al

pais con su talento o esfuerzo individual.

44



Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estardn obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen.

La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacién se perderd por renuncia expresa.*

Los extranjeros que se encuentren inmersos en alguna de las causales descritas en lineas
anteriores obtendrdn la nacionalidad ecuatoriana y por lo tanto gozardn de los derechos,
obligaciones, y proteccion concedida por el Ecuador, en tal virtud no se les puede considerar

refugiados que requieran proteccion internacional.

1.4.5 Prohibicion de imposicion de sanciones

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados en el numeral 1 de su articulo 31 dispone
que los Estados Contratantes no impongan sanciones penales por causa de la entrada o
presencia de los refugiados siempre que los mismos se presenten sin demora a las autoridades
competentes y manifiesten razones argumentadas de su entrada al pais. El articulo 12 de
nuestro Reglamento a diferencia de la convencion sefala que no se impondrdn sanciones
administrativas, esto debido a que en nuestro pais no existen sanciones penales por motivos
migratorios salvo el caso del que por medios ilegales facilitare la migracién de personas
nacionales o extranjeras hacia otros paises lo cual se constituye en una conducta diferente
tipificada en nuestro Cédigo Penal.

No se sancionard la entrada o presencia ilegal de extranjeros, siempre que se confirmen las
condiciones establecidas en el articulo 12 del reglamento, el cual establece los siguientes
requisitos:

1. Que se presenten a las autoridades, dentro de los primeros 15 dias desde su  llegada;

2. Que manifiesten su necesidad de proteccidn internacional; y,

3. Que aleguen causa justificada de su entrada o permanencia irregular.*®

La presente norma dispone no sancionar a las personas extranjeras que ingresen en el pais

siempre que presenten ante las autoridades competentes la solicitud de refugio en el plazo

45 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No.449, 20 de Octubre del 2008.
46 Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio, Registro Oficial
No.727 de 19 de junio de 2012.
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improrrogable de 15 dias contados a partir de su llegada, tal requisito garantiza que se obtenga
un registro de los solicitantes de refugio, los que deberan alegar la necesidad de proteccién
internacional y justificar su entrada al pais. Este plazo segun la sentencia No.002-14-SIN-CC,
emitida por la Corte Constitucional el 14 se agosto de 2014, ha sido ampliado al plazo de tres
meses. Unicamente los solicitantes que se presenten bajo las condiciones sefialadas se
encontrardn protegidos por esta norma; es importante aclarar que la disposicion no se aplicard
en el caso de que el solicitante de refugio sea considerado por razones fundamentadas como
un peligro para nuestro pais. Una vez presentada la solicitud de refugio y admitida a tramite se
habilita al solicitante a permanecer dentro del pais por un limite de tiempo, hasta que se emita

la resolucion correspondiente.

1.4.6 Tramite para la obtencion de refugio

Como ya lo manifestamos, segtn el Decreto Ejecutivo 1182 los solicitantes de refugio una vez
que ingresen en el pais deberdn presentarse ante las autoridades competentes dentro del plazo
de tres meses contados desde su llegada, toda la informacion aportada en la solicitud de
refugio es susceptible de investigacién en cualquier momento, asimismo toda informacion
falsa que involucre engafios podrd dar lugar a las acciones legales correspondientes a letra del
articulo 21, asi en caso de faltar a la verdad, éstos se sujetan a las sanciones previstas en caso
de perjurio y falso testimonio.

Clases de solicitudes (segtin el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del Derecho de
Refugio):

e Solicitud Infundada: es aquella que presenta elementos que no se adecuan a la
definicion de refugiado vigente en el Ecuador. De igual manera se considera
solicitud infundada aquella que es invocada sin tener la necesidad de proteccion
internacional o que ha sido presentada para evadir la accién de la justicia o el
cumplimiento de las leyes.

e Solicitud Abusiva: es aquella que presenta elementos falsos que inducen a
engafios o que evidencian manipulacion del proceso para obtener beneficios

personales de terceros, o colectivos.
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e Solicitud Ilegitima: es aquella que ha sido presentada por personas respecto de
las cuales existen razones fundamentadas para considerar que han cometido
delitos en territorio ecuatoriano o fuera de €l bajo las premisas sefialadas en el

punto 1.4.1.5 del presente capitulo.

Una vez admitida a tramite la solicitud de refugio por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio e Integracion, se notificard de forma inmediata al peticionario, la
Secretaria Técnica, emitird a su favor un Certificado Provisional de Solicitante, el cual
autoriza su permanencia y la de sus familiares en el pais por un plazo de 60 dias que se podran
prorrogar hasta 30 dias mds, mientras se resuelva la solicitud de refugio.

Es importante tomar en cuenta que seguin la disposicion constante en el articulo 32 del
Reglamento vigente, se crea un escenario donde la solicitud “no se puede admitir de forma
inmediata”; pero no se determina las razones por las cuales esto podria suceder, dejando el
tema abierto en control de quienes la tramitan y obrando en contra de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugio que sabemos no contempla este supuesto. En este escenario se emite
un Certificado de Presentacion que tiene validez para permanecer en el pais por el tiempo que
tome la resolucién; este certificado no le otorga al peticionario la calidad de solicitante de
refugio.

Discrepo con la norma analizada, ya que tal como estd redactada, presenta considerables
falencias, al crear (contra el derecho internacional) un nuevo escenario bajo el cual estas
personas no son reconocidas como solicitantes de refugio (carentes de dichos derechos), pero
que permanecen en el pais por un tiempo indefinido hasta que el funcionario encargado decida
dar o no tramite a la solicitud. Segin la investigacion realizada en muchas ocasiones pasan
meses hasta que la solicitud sea aceptada; por lo que lo mds saludable seria dejar sin efecto
articulo 32 del Reglamento o al menos fijar plazos cortos en la norma.

Por su parte, el articulo 33 del Reglamento manifiesta que se deberd inadmitir aquella solicitud
infundada o abusiva, respecto de este tema ya analizamos la discrecion abierta del criterio; en
estos casos la Direccion de Refugio debe declarar la inadmision de forma motivada y notificar
al peticionario con la decision, el cual ante la negativa en un plazo de 15 dias podra hacer uso
de tres opciones: 1) interponer recurso administrativo; 2) regularizar su condicidon migratoria;

0, 3) abandonar el pais en el mismo plazo sefialado.
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Al respecto pienso que se deberia eliminar la posibilidad de regularizar la condicién
migratoria, ya que una vez recibida la inadmisién de la solicitud de refugio ya sea por ser
infundada, abusiva o ilegitima, demuestra que existen razones fundamentadas para pensar que
se ha hecho mal uso de la figura del refugio, por tal razén, una persona que ha intentado
abusar del sistema ecuatoriano de forma fraudulenta no se deberia dar la oportunidad de

obtener alguna categoria de visa para permanecer en el pais legalmente.

Admitida a tramite la solicitud de refugio, la Secretaria Técnica de la Comisién convoca al
solicitante a las entrevistas que juzgue necesarias, si el peticionario no se presenta a cualquiera
de las entrevistas convocadas por dos veces consecutivas, se entenderd que ha abandonado el
procedimiento y la solicitud serd archivada, sin opcion de solicitar nuevo reingreso. En caso de
que el proceso se haya paralizado por causas imputables al solicitante, transcurridos 2 meses
contados desde la fecha prevista para la audiencia se producira la caducidad del mismo y no
podra solicitar nuevo reingreso. Aquellas solicitudes declaradas inadmisibles o negadas en
cualquier instancia podran ser tramitadas como una nueva solicitud siempre que esta aporte
nuevas situaciones, elementos o hechos relacionados con la necesidad de proteccion

internacional.

Si la solicitud de la condicién de refugiado fuere favorable se otorgard el documento de
identificacion VISA 12-IV (refugiados o asilados) tanto al solicitante como a sus familiares,
tal documento tendrd una vigencia de dos afios, y permitird a su titular realizar actividades

econdmicas licitas, independientes o bajo relacion de dependencia.

Las solicitudes que han sido negadas se podrdn interponer recurso de apelacién en sede
administrativa, el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion serd la autoridad
competente para resolver en segunda y definitiva instancia en el plazo de dos meses a partir de
su fecha de interposicion, si la solicitud fuese negada definitivamente el solicitante debera

abandonar el pais en el plazo no mayor a 15 dias o regularizar su condicién migratoria.

De igual manera pienso que en el articulo 49 del Reglamento, se deberia eliminar la

posibilidad de que el solicitante al que se le ha negado el refugio regularice su situacién

48



migratoria, puesto que se entenderia que su intencién no es la busqueda de proteccion

internacional sino la entrada al pais a través de cualquier figura.

Segun el articulo 50 del Reglamento, la resolucion dictada en tltima y definitiva instancia que
niegue la solicitud de refugio, se podrd interponer el recurso extraordinario de revision, este
hecho no impide que el peticionario sea deportado, al respecto considero que se deberia
eliminar la posibilidad de la deportacion del solicitante de refugio mientras dura la tramitacion
del recurso interpuesto, ya que se encuentra pendiente la resolucion por parte de la autoridad
administrativa y por tal su condicion juridica puede variar, ademds al disponer la deportacion
previa a la resolucion del recurso extraordinario de revision, se estaria violentando el derecho

al debido proceso.

La interposicion del recurso extraordinario de revision no acredita la condicion de solicitante
de refugio salvo que la administracion determine la admisibilidad a trdmite, tal disposicién
constante en el articulo 51 del reglamento considero que no tiene ldgica puesto que si apela en
ultima instancia significa que la solicitud de refugio en un inicio no fue rechazada, por lo que
se deberia considerar como solicitante de refugio hasta culminar el tramite, y por ende gozar

de todos los derechos que esta condicion implica.

1.4.7 Revocatoria de la condicion de refugiado

De conformidad al articulo 61 del Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de
Refugio, los refugiados podran adquirir la residencia indefinida en el pais, para lo cual deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
Art. 61.- A las personas que hayan residido al menos tres afios consecutivos con visa de
refugiado/a en el Ecuador, se les dard las facilidades para obtener una visa de residencia

indefinida o para gestionar su naturalizacion, sin exponerla a retornar al pais de donde huyo

para obtener documentos de identidad o de estado civil.”(El subrayado me pertenece)*’.

47 Decreto Ejecutivo 1182, Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Derecho de Refugio, Registro Oficial
No.727 de 19 de junio de 2012.
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El refugiado que resida en el pais al menos tres afios amparado en la VISA 12-IV, podrd
solicitar la modificacién de su condicién migratoria obteniendo la condicién de inmigrante, es
decir para residir indefinidamente en el Ecuador y ejercer su profesion, empleo o negocio que
se entiende habria venido desarrollando.

Respecto de este punto, seria muy positivo que antes de proceder con el otorgamiento de la
visa de residencia indefinida, se inicie un obligatorio proceso de investigacion, que demuestre
que han desaparecido los motivos que dieron origen a la determinacion inicial de la condicién
de refugiado. En caso de que los motivos hayan desaparecido, entonces no habria razén para
seguir otorgando proteccidn internacional, al contrario se deberd promover el retorno digno de
los refugiados a su pais de origen, siendo esta una solucién efectiva y duradera para el
problema del refugio de extranjeros en el Ecuador.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, respecto del tema de la naturalizacién
considero que es un derecho al cual puede acceder cualquier extranjero que haya cumplido con
los requisitos establecidos por la constitucién y demds normas conexas para la obtencion de la
carta de naturalizacion, por lo que el refugiado que cumpla con tales requisitos obtendra la

nacionalidad ecuatoriana.

1.4.8 Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1182

Hay quienes concluyen sin temor a equivocarse que el Decreto Ejecutivo 1182 es
eminentemente inconstitucional, al contravenir el principio de reserva de ley contenido en el
articulo 133 de la Carta Politica, ya que en su numeral 2 sefiala claramente que el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales deberdn ser regulados mediante Ley Organica. En
otras palabras, al ser el derecho de refugio uno de aquellos consagrados constitucionalmente,
su ambito de aplicaciéon y mecanismo de ejercicio deberian ser positivizados Unicamente a
través de una Ley Orgénica. Ante la Corte Constitucional se tramitaron las Causas No.0003-
12-IA y No.0056-12-IN planteando la accién de inconstitucionalidad de varios articulos del

Decreto Ejecutivo 1182.

Respecto del Causa No.0003-12-IA, se solicitd declarar la inconstitucionalidad de los articulos

No.1, 2, 3, 8, 9, 10, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 31, 33, 52, 54, 55, 56, por considerar que estos
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contravienen expresamente normas dispuestas en la Convencién de Refugiados de 1951 y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos; asi como el principio de no
regresividad en materia de derechos humanos. Por su parte la Causa No.0056-12-IN plante6
una accién publica de inconstitucionalidad de acto normativo de cardcter general, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucién de la Republica, en contra de
los articulos 8, 24, 25, 27, 33, 34, 47, 48, 49, 50 y 54 por considerar que contravienen a los

principios del Derecho Internacional de los Refugiados.

De conformidad a la sentencia No.002-14-SIN-CC de fecha 14 de agosto 2014, parrafo sexto
se sefiala: “El Pleno del Organismo, en sesion ordinaria del 30 de octubre de 2013, aprobé la

mocion del juez Alfredo Ruiz Guzmadn, para que se acumulen las causas N.° 0056-12-IN y

0003-12-IA, que contienen las demandas de inconstitucionalidad del decreto ejecutivo N.°
1182 denominado Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio. En
consecuencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Orgadnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el cuarto articulo innumerado, tercer inciso,
agregado después del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, mediante auto del 30 de octubre de 2013, se dispuso
la acumulacién de las causas N.° 0056-12-IN y 0003-12-IA.” (El subrayado me pertenece).*s

De esta manera dentro de la Causa No.0056-12-IN, se solicito entre otras cosas, la declaratoria
de inconstitucionalidad del articulo 50 del Decreto Ejecutivo 1182, el cual contempla en el
segundo péarrafo la posibilidad de deportacion del solicitante de refugio, violentando de esta
manera el principio de no devolucién consagrado en el articulo 41 de nuestra Constitucion y
en el numeral 8 articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
por el Ecuador. Por su parte los articulos 33 y 48 del Decreto 1182 consagran que una
solicitud serd rechazada por presumirse manifiestamente infundada o abusiva otorgando el
plazo de 3 dias para interponer un recurso de apelacion, y se conceden 5 dias para interponer
este recurso en caso de que la solicitud sea rechazada en primera instancia, una vez que ha

sido admitida a tramite.

48 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. ° 0056-12-IN y
0003-12-IA, pédgina 2.

51



En relacién a los articulos antes referidos se solicita la declaratoria de inconstitucionalidad
toda vez que los plazos establecidos son inferiores a los determinados en el ERJAFE, por lo
que vulneran el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucién y a
la obligatoriedad de procesos singularizados de su articulo 66 numeral 14. Adicionalmente se
solicita se extienda el plazo de 15 dias para presentar la solicitud de refugio establecido en el

articulo 27 del Reglamento.

Respecto de la segunda Causa No.0003-12-IA, de igual manera se solicita la
inconstitucionalidad de los articulos 27 y 33, adicionalmente solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo 1182, ya que este contempla
unicamente la definicién de refugiado consagrada en la Convencién de 1951 y el Protocolo de
1967, sin tomar en cuenta la definicién ampliada de la Declaracion de Cartagena, instrumento
ratificado posteriormente por el Ecuador, siendo esta la definicion aplicable por ser la mds

favorable.

De esta manera la Corte Constitucional dentro del &mbito de sus competencias de garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y eliminacién de
las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demds disposiciones que integran el sistema juridico, en la parte

resolutiva de su sentencia sefiala:

SENTENCIA

“I. Se aceptan parcialmente las demandas de accion publica de inconstitucionalidad por

el fondo, en los siguientes términos:

a) Los plazos contemplados en los articulos 27, 33 y 48 del Reglamento para la aplicacion en
el Ecuador del derecho al refugio evidencian un vicio de inconstitucionalidad al vulnerar el

derecho de igualdad. En consecuencia, tomando en cuenta el principio de conservacion del

derecho se declara las siguientes inconstitucionalidades sustitutivas:
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al. Sustitiiyase el plazo de 15 dias contenido en el articulo 27 del Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador del derecho al refugio por el plazo de “tres meses”. Por tanto, el

articulo serd el siguiente:

“Articulo 27.- Toda solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiada o refugiado serd
presentada, dentro de un plazo de 3 meses posteriores al ingreso a territorio ecuatoriano,

directamente por la persona interesada o por un representante debidamente autorizado...”

a2. Sustitiiyase el plazo de 3 dias contenido en el articulo 33 del Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador del derecho al refugio por el plazo de “15 dias”; por tanto, el
articulo serd el siguiente:

“Articulo 33.- En caso de calificar la solicitud como inadmisible, por ser manifiestamente
infundada o abusiva, la Direccion de Refugio declarard su inadmision motivada, sin que para

ello sea necesaria resolucion por parte de la Comision.

Una vez calificada la solicitud como inadmisible por ser manifiestamente infundada o
abusiva, en la notificacion de inadmision se establecerd un plazo de hasta 15 dias para
interponer recursos administrativos, regularizar su calidad migratoria o para abandonar el
paris.

Cuando la solicitud de refugio hubiere sido inadmitida a trdmite por ilegitima, el solicitante

deberd abandonar inmediatamente el pais”.

as. Sustitiiyase el plazo de 5 dias contenido en el articulo 48 del Reglamento para la
aplicacion en el Ecuador del derecho al refugio por el plazo de “quince dias.”

“Articulo 48.- El recurso de apelacion deberd ser interpuesto dentro del término de quince
dias a partir del dia siguiente de realizada la notificacion. No se aceptard a trdmite ningiin

recurso de apelacion interpuesto fuera del término establecido en este articulo.”*

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. °® 0056-12-IN y
0003-12-IA, pdgina 62-65.
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Al respecto comparto el criterio aplicado por la Corte Constitucional, toda vez que el Decreto
Ejecutivo 1182 al establecer plazos inferiores a los contemplados en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, se violenta claramente el principio
de igualdad formal, es decir la igualdad de trato hacia los destinatarios de las normas juridicas
evitando la existencia injustificada de privilegios, principio que se encuentra consagrado en el

articulo 66 numeral 4 de nuestra Constitucidn.

2. De conformidad con el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, esta Corte Constitucional, con el objeto de garantizar la vigencia de
los derechos constitucionales y la supremacia constitucional, modula los efectos de la

sentencia de la siguiente manera:

a) Se declara constitucional el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N.° 1182, agregando
como segundo inciso lo siguiente “las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden puiblico”. Por lo tanto, el articulo 8

queda de la siguiente manera:

“Articulo 8.- Serd reconocida como refugiada en el Ecuador, toda persona que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o a

causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido

amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
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violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden piiblico”.”°

Es importante mencionar que la definiciéon de refugiado constante en la Declaracion de
Cartagena se encontraba incluida en nuestro anterior Decreto Ejecutivo 3301 del afio 1992, por
lo que podriamos concluir que este retroceso estaria violentando el principio de no
regresividad en materia de derechos humanos. Ademads de contradecir a lo establecido en el
articulo 11 numeral 3 de nuestra Constitucion, el cual establece que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

b) Se adecua la constitucionalidad del articulo 50 del Decreto Ejecutivo N.° 1182,
disponiendo la eliminacion del segundo inciso. En consecuencia, el texto definitivo del

articulo 50 del Decreto Ejecutivo N.° 1182 serd el siguiente:

“Articulo 50.- La resolucion que se dicte en iltima instancia serd susceptible del recurso

extraordinario de revision”.”!

En este sentido se elimina la parte que permite la deportacion del solicitante de refugio durante
la tramitacién del recurso extraordinario de revision, al respecto comparto el criterio aplicado
por la Corte Constitucional ya que el recurso interpuesto podria modificar la situacién juridica
del peticionario y en consecuencia la deportacion estarfa violentando el principio de no
devolucién consagrado en el articulo 41 de nuestra Constitucion, principio que ha sido
considerado por la ACNUR como una norma ius cogens, es decir no admite acuerdo en

contrario.

30 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. ° 0056-12-IN y
0003-12-IA, pagina 62-65.
5L Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. ° 0056-12-IN y
0003-12-IA, pdgina 62-65.
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Por otro lado, la Corte Constitucional en relacién a la solicitud de declaratoria de

“«

inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1182 por motivos de forma, sefala que: “el
desarrollo progresivo del contenido de los derechos constitucionales constituye una de las
principales atribuciones del Parlamento ecuatoriano, a través de la expedicion, codificacion,

/o reforma de las leyes —que no tienen _que ser forzosamente de cardcter orgdnico—, siempre

que con ellas no se restrinja el contenido de los derechos o garantias constitucionales®.” (El
subrayado me pertenece). No comparto el criterio antes referido, ya que el articulo 133 de
nuestra Constitucién es claro al decir que serdn leyes organicas las que regulen el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales. Es importante sefialar que el principio de reserva
legal tiene como finalidad asegurar la proteccién de los derechos y garantias constitucionales a
través de la expedicion de leyes orgédnicas cuyo proceso es mas minucioso y requiere de la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacional para su aprobacién, 6rgano legislativo que ha sido

elegido de forma democrética.

Personalmente comparto el criterio contenido en la demanda No.0003-12-1A, y considero que
las demas falencias identificadas en el Decreto Ejecutivo 1182, las cuales hemos sefialado en
el numeral 1.4.1 del presente trabajo de investigacion, deberian ser corregidas con la emision
de una Ley Orgénica por parte de la funcion legislativa.

€«

Es importante resaltar que la misma Corte incluye en la sentencia analizada que: “...si bien el
refugio es un derecho humano, este solo puede ser ejercido por quienes cumplen los requisitos
esenciales para gozar de tal calidad o posicion juridica. De esta manera, no todas las
personas pueden acceder a la categoria de refugiada ni todos los Estados estin en la
obligacion de conceder este derecho a quien lo solicite, esencialmente si el requirente se
encuentra dentro de una de las disposiciones de exclusion consagradas en el articulo 1A (2)
de la Convencion de 1951, o cuando no necesitan proteccion internacional porque las

autoridades competentes del pais donde han fijado su residencia reconocen los derechos y

obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais, segiin establece el

52 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. °® 0056-12-IN y
0003-12-IA, pédgina 42.
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articulo 1E de la citada Convencion... ; este texto lo hemos analizado y su contenido es

desarrollado a lo largo del presente trabajo desde distintas perspectivas.

CAPITULO 11

2. ELDERECHO AL TRABAJO DE LOS REFUGIADOS

2.1 Analisis del Derecho al Trabajo de los refugiados segun las
normas de Derecho Internacional.

La base fundamental de la legislacion en materia de derechos humanos internacionalmente, es
la Carta Internacional de Derechos Humanos de 1948, la cual estd compuesta por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, de los cuales forma parte el Ecuador. Los derechos
establecidos en estos pactos son aplicables a todos los seres humanos sin importar su
condicién migratoria.

El Ecuador a lo largo de la historia ha ratificado los principales instrumentos internacionales
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en materia de derechos humanos de
proteccién especifica a migrantes, refugiados y apatridas, los convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, decisiones de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), y una serie de acuerdos que apoyan el ejercicio de los derechos de la poblacion
migrante que analizaremos mas adelante.

Al respecto el doctor César Molina Novillo, asevera lo que cito a continuacion:

“Podriamos afirmar que, si bien el pais aprueba y ratifica muchos, por no decir la mayoria de
estos instrumentos internacionales, en el ambito de los derechos humanos internamente se ha

evidenciado que no existe un verdadero debate ni discusién sobre las consecuencias de la

33 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. °002-14-SIN-CC-CASO, Casos acumulados N. °® 0056-12-IN y
0003-12-IA, pédgina 42.
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aplicacién de un determinado instrumento internacional de esta naturaleza y tampoco existe

difusion sobre las obligaciones contenidas en estos instrumentos internacionales...>*

En base al criterio emitido por el autor, considero que el principal motivo por el cual el
Ecuador aprueba la mayoria de los instrumentos internacionales es que las autoridades
decisoras no realizan un verdadero analisis en las diferentes instancias administrativas, control
constitucional y legislativo para decidir si es viable aprobar o no un instrumento internacional,
las autoridades competentes deberian realizar evaluaciones para identificar las obligaciones
asumidas por la ratificaciéon de un tratado internacional, y cudles serian las consecuencias
positivas o negativas que se pueden producir al interior del pais.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los principales instrumentos internacionales
de los cuales forma parte el Ecuador, especificamente en materia del derecho al trabajo de los
refugiados, para determinar cudles son las obligaciones asumidas por el Estado ecuatoriano a

través de la ratificacion y los impactos que se produce al interior del pais.

2.1.1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entrado en vigor el 3
de enero de 1976, del cual forma parte el Ecuador, el numeral 1, articulo 6, del mencionado

pacto sefala que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo

libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.’

Si bien la presente disposicion no hace referencia de forma explicita a los refugiados,

compromete a los Estado Partes a mejorar y garantizar el derecho al trabajo, ya que es un

3 Molina Novillo César, Toma de decisiones en la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares en Ecuador, Quito, FLASCO,
afio 2009, pag.12.

35 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Registro Oficial 101, Decreto
Ejecutivo 37, 24/01/1969.
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derecho humano inherente de la dignidad humana y por ende indispensable para el goce de
otros derechos. Por tanto el Ecuador deberd garantizar el acceso al trabajo de todas las
personas sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social, asi lo establece el numeral 2, articulo 2, del mencionado pacto.

Con la finalidad de acatar la presente disposicion, el articulo 33 de la Constitucion del Ecuador
establece que el trabajo es un derecho y un deber social, fuente de realizacion personal y base
de la economia, el Estado garantizard a todas las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad y una vida decorosa, ademds nuestra Carta Politica establece que el Ecuador es un
Estado social de derechos y justicia siendo su principal deber respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la constitucion, tratados internacionales, convenios y demds, es decir
que constituye uno de los mandatos ético y juridico asegurar entre otros el acceso al trabajo a
favor de todos sus habitantes debiendo proponer normas y principios destinados a posibilitar
esta finalidad. Sin embargo la realidad ecuatoriana difiere de lo establecido en la norma
constitucional, ya que la garantia del derecho al trabajo se vuelve dificultosa cuando hablamos
de un pais de economia débil e inestable como el Ecuador, por tal motivo el derecho al trabajo
segin lo indicamos en lineas anteriores son obligaciones de cardcter progresivo, que para
garantizarlo depende de la economia estatal y de la politica empleada al interior del pais.
Adicionalmente nuestro marco juridico constitucional establece que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte, en esta misma linea de andlisis
podemos decir que al ser el derecho al trabajo un derecho humano, deberia ser garantizado de
forma inmediata, pero considerando el indice de desempleo actual del pais una vez mas lo que
establece la constitucién resulta letra muerta, si a esto le sumamos el crecimiento demografico
por la entrada de migrantes y reconocimiento del estatus de refugiado, estariamos hablando
que la tasa de desempleo incrementaria aun mdas por la dificultad que tiene la poblacion
refugiada y migrante de insertarse en el marcado laboral y por la incapacidad del Estado
ecuatoriano para generar fuentes de trabajo a la par de la creciente oferta laboral.

Por otro lado el Ecuador al ser un pais de destino de migrantes, las autoridades responsables

enfrentan el gran reto de formular politicas de migracion apropiadas para encontrar un
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correcto equilibrio entre el marco de control y la adecuada proteccion de los derechos
humanos de refugiados, considerando las realidades laborales, demograficas y econémicas que
posee el pais, en este sentido uno de los principales problemas sociales que ha constrefiido al
Estado ecuatoriano durante muchos afios ha sido el desempleo, factor que impacta
directamente en el acceso al trabajo de los refugiados y solicitantes de refugio, punto que serd
analizado mas adelante.

A pesar de que al Ecuador le resulta dificil garantizar el derecho al trabajo a la totalidad de sus
habitantes, se debe tener en cuenta que el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, se extiende también a la poblacidn refugiada ya que se deberd garantizar
el derecho al trabajo a todos los seres humanos sin importar su condicién migratoria. Sin
embargo, sin el dnimo de desconocer los derechos que tiene la poblacién refugiada no
debemos olvidar que el Estado ecuatoriano tiene el deber fundamental de establecer los
lineamientos y politicas para realizar un correcto uso de la figura del refugio, evitando la
acogida de personas que salen de su pais simplemente por mejorar su condicién de vida e
invocan el derecho al refugio para regularizar su permanencia, de esta manera se buscara
solucionar el problema de la migracién laboral irregular que enfrenta el pais internamente, por
la recepcion de trabajadores indocumentados provenientes principalmente de paises

fronterizos.

2.1.2 Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares 1990

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, es un tratado de la Organizacién de las Naciones Unidas,
adoptada el 18 de diciembre de 1990, y ratificada por el Ecuador en el mes de noviembre del
2001.5° Los Estados Partes de la presente Convencién tienen el deber de garantizar los
derechos laborales de los trabajadores migrantes y sus familiares empleados en paises distintos

del propio, inclusive en situacion irregular o sin documentacién, ya que los migrantes son

3 Convenci6n Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, Registro Oficial No.133, 25/julio/2013, Internet.
http://www.lexis.com.ec/webtools/esilecpro/FullDocumentVisualizer/FullDocumentVisualizerPDF.aspx ?id=CO
NVENIO-CONVENCION_DE_PROTECCION_DE_DERECHOS_DE_MIGRANTES Acceso: 25/5/2013.
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seres humanos titulares de derechos que merecen una proteccion equivalente a la de los

nacionales.

Asi lo sefiala el articulo 5 de la Convencidn, veamos:

Art. 5.- A los efectos de la presente Convencidn, los trabajadores migratorios y sus
familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacion regular si han sido autorizados a

ingresar, a permanecer v a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo de

conformidad con las leyes de ese Estado v los acuerdos internacionales en que ese Estado

sea parte; v,

b) Serdn considerados no documentados o en situacién irregular si no cumplen las

condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo. (El subrayado me pertenece).”’

Es decir que quedardn protegidos por la presente Convencion, quienes hayan sido autorizados
a ingresar, permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado, quienes no cumplan
con estos requisitos serdn considerados indocumentados, en este punto cabe preguntarnos
quién autoriza el ingreso permanente de un migrante con la finalidad de trabajar en el
Ecuador?, segin la investigacion realizada, es la Direcciéon de Empleo y Reconversion Laboral
del Ministerio de Relaciones Laborales, a través de su departamento de Migraciones
Laborales, la entidad encargada de emitir la correspondiente autorizacién al trabajador
extranjero, es decir que bastard dicha autorizacién para que el trabajador migrante sin
documentacién pueda trabajar en el pais y gozar de los derechos que establece la presente
Convencién, durante el tiempo que dure su periodo de estancia en el pafs.>®

En concordancia con lo antes citado, el nuevo proyecto de Cédigo Organico de Relaciones
Laborales, en su articulo 347, establece que el Ministerio de Relaciones Laborales, serd la

entidad encargada de la reglamentacion, organizacion y proteccion del trabajo, principalmente

57 Convenci6n Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, Registro Oficial No.133, 25/julio/2013, Internet.
http://www.lexis.com.ec/webtools/esilecpro/FullDocumentVisualizer/FullDocumentVisualizerPDF.aspx ?id=CO
NVENIO-CONVENCION_DE_PROTECCION_DE_DERECHOS_DE_MIGRANTES Acceso: 25/5/2013.

38 Acuerdo Ministerial No.0026, Ministerio de Relaciones Laborales, Quito 21 de octubre del 2010, Delegado del
Ministro Dr. Francisco Vacas Dadvila.

61



del que se encuentra en relacién de subordinacién laboral, siendo una de sus competencias
autorizar el trabajo de extranjeras y extranjeros.

De igual forma el articulo 560 del Cédigo de Trabajo, establece que todo extranjero que desee
ingresar al pais con el propdsito de desarrollar actividades laborales bajo relacion de
dependencia, deberd obtener un certificado en el que conste la autorizacién favorable de la
actividad a desarrollar al interior del pais.

Por otro lado, el articulo 9 de la Ley de Extranjeria establece los diferentes tipos de categoria
de inmigracién, asi tenemos a la Visa 9-IV otorgada aquellas personas que van a realizar
funciones administrativas, técnicas o de especializacién en empresas de forma indefinida, la
Visa 9-V otorgada a las personas quienes van a desempenar una profesion liberal o técnica,
con arreglo a las normas de la Ley de Educacion Superior y finalmente la Visa 9-VII otorgada
aquellas personas que vayan a realizar actividades licitas, que no estén contempladas en las
otras categorias y previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica Migratoria,
que indique que se garantiza los ingresos suficientes y estables para el sustento econémico del
inmigrante.

En conclusién se evidencia que los extranjeros que fueren titulares de cualquier tipo de visa
inmigrante, contenida en el articulo 9 de la Ley de Extranjeria podrdn realizar actividades
laborales licitas sin que para ello se requiera la autorizacion laboral, mientras que los
extranjeros que sean titulares de la visa 12-VI (profesionales de alto nivel técnico o
trabajadores especializados), ademds de la visa requerirdn de la autorizacién laboral y carnet
ocupacional de conformidad al Acuerdo Ministerial No.206 emitido por el Ministerio de
Relaciones Laborales.”

Para el caso de los titulares de la visa 12-IV (refugiados), de conformidad al Acuerdo
Ministerial No.118, emitido por el Ministro de Relaciones Laborales, el 2 de julio del 2012,
se deja sin efecto lo estipulado en el articulo 3 del Acuerdo Ministerial No.206, en el cual se
establece el requisito de la Autorizacion Provisional de Trabajo para Refugiados, en tal sentido
las personas que tengan la calidad de refugiados otorgada por el Ministerio de Relaciones

Exteriores ya no requerirdn la autorizacion provisional de trabajo concedida por el Ministerio

% Acuerdo Ministerial No.0026, Ministerio de Relaciones Laborales, Quito 21 de octubre del 2010, Delegado del
Ministro Dr. Francisco Vacas Davila.

60 Acuerdo Ministerial No.118, Ministerio de Relaciones Laborales, Quito 02 de julio del 2012, Ministro de
Relaciones Laborales, Dr. Francisco Vacas Davila.
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de Relaciones Laborales, con excepcion de los solicitantes de refugio quienes requerirdn el
Certificado Provisional de Solicitante de la Condicién de Refugiado, documento que autoriza
a su portador a realizar actividades econdmicas, licitas, independientes o bajo relacién de
dependencia.

La presente Convencioén no es aplicable a personas en condicion de refugio, a menos que
conste su aplicacion en la legislacion nacional pertinente o en instrumentos internacionales en
vigor, en nuestro caso el articulo 1, del Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del
Derecho de Refugio, establece de forma expresa que la proteccién de las personas refugiadas
se regird por las disposiciones y principios establecidos en el Derecho Internacional sobre
Derechos Humanos, por lo que se deberd entender que la presente Convencion se extenderd a

refugiados independientemente de su condicién migratoria.

2.1.3 Debate para la aprobacion de la Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

El Ministerio de Relaciones Exteriores de aquella época (1991-1998), entidad encargada del
proceso para la suscripcion, adhesion, aprobacion por parte del Poder Legislativo y posterior
ratificacion por parte del Poder Ejecutivo de un instrumento internacional, en base a la
investigacion realizada se evidencia que no existié ningin andlisis, estudio, informe, ni debate
sobre los beneficios o consecuencias negativas de la adhesion del Ecuador a esta Convencion,
ya que en los archivos de la Direccién de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
unicamente existe informacién en orden cronolégico, novedades de la convencidn, noticias de
la adhesién de nuevos paises y opiniones muy breves de asesoria juridica en el afio de 1995
sobre el beneficio de su aprobacién.®!

El Ministerio de Relaciones Exteriores realizé una consulta sobre los aspectos positivos de su
aprobacion a los Ministerios de Gobierno, Policia, Trabajo y el Ministerio de Bienestar Social,
de lo cual se encontrd recomendaciones poco fundamentadas, con un andlisis juridico bastante
pobre por parte del Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Trabajo, olvidando solicitar

opiniones a las cdmaras de la produccién y a los sindicatos de trabajadores del pais, como se

61 Molina Novillo César, Toma de decisiones en la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares en Ecuador, Quito, FLASCO,
afio 2009, pag.30.
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habia acordado en un informe elaborado por el departamento de Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al parecer el poco andlisis y discusion por parte de las autoridades encargadas de su
aprobacion, oscurecio el entendimiento del verdadero alcance de esta Convencidn, por lo que
el Ministerio de Relaciones Exteriores motivé su ratificacién al Congreso Nacional de la
época, basandose exclusivamente en los beneficios a los migrantes ecuatorianos residentes en
el exterior (si es que estos paises han ratificado la Convencion), olvidando que la adhesién
implicaria también, la obligacién de acoger y reconocer el ingreso de trabajadores migrantes al
territorio ecuatoriano brinddndoles facilidades legales, laborales, seguridad social etc, evento
que no resulta del todo positivo para un pais de economia inestable y con pocas fuentes de
trabajo.

La Convencién entré en vigor el 1 de junio de 2003, cuando alcanz6 un quérum de 20 Estados
ratificantes, la mayoria de paises de Latinoamérica que han aprobado la presente convencién
son aquellos cuya caracteristica comun es ser paises de origen de migrantes con excepcion de
Costa Rica, sin embargo no ha sido firmada por ningin pafs receptor importante.®>

En base a lo expuesto podemos decir que la presente Convencién no merecié un adecuado
mecanismo de aprobacién por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que la
Convencién pasé intacta durante 7 afios en la Direccién de Tratados, posteriormente los
informes emitidos por parte de las entidades gubernamentales especialistas en el tema
migratorio fueron muy escuetos, por lo que la informacién aportada a las autoridades decisoras
se mostré incompleta. De esta manera se evidencia que el Ecuador no realiza un verdadero
andlisis riguroso para la ratificaciéon de un tratado internacional, procedimiento indispensable
sobre todo en la aprobacién de instrumentos internacionales de migraciéon laboral, tarea
delicada que requiere de un diagndstico previo de los recursos y estructuras institucionales que
posee el Estado para el cumplimiento de las obligaciones asumidas. Desde mi punto de vista el
Ecuador necesita formular politicas publicas migratorias que respondan a las necesidades del
mercado laboral, para lo cual se deberdn preguntar cémo se encuentra el &mbito laboral, cudles

serian las posibles consecuencias del ingreso de migrantes, cuales son los aspectos positivos

62 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), International Organization for Migration (IOM),
“Politicas Publicas sobre Migracién Laboral”, Ediciones la Caja, México DF, pag.47.
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de la migracion, tomando en cuenta que la politica de migracion laboral aplicable en un pais

no es aplicable en otro pues son realidades distintas.

2.1.4 Ingreso del Ecuador a la Comunidad Andina de Naciones, CAN

El 18 de febrero de 1960 algunos paises de América Latina suscribieron el Tratado de
Montevideo, mediante el cual fue creada el ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio) con el objetivo de suprimir los aranceles internos de los paises miembros, para la
conformacién de un Mercado Comiin, unificando las politicas econdémicas y sociales de los
Estados ratificantes, afios después de su creacion se determiné que el Tratado de Montevideo
estaria favoreciendo unicamente a los paises industrializados, motivo por el cual surge la idea
de unir a los paises de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, instaurdndose el denominado
Pacto Andino con el propdsito de acelerar al maximo el progreso de los paises de menor
desarrollo econémico. &

De esta manera nace la Comunidad Andina de Naciones conocida comtinmente como la CAN,
organismo conformado por los paises de Bolivia, Colombia, Perd y Ecuador, cuyo objetivo es
alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y arménico de los paises miembros, el 26 de mayo
de 19609 inicia el proceso de integracion de los paises andinos con la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de la cooperacion
econdmica y social, que abarca también lo concerniente a las condiciones de los trabajadores.
Las Decisiones emitidas por la Comunidad Andina son instrumentos juridicos con carécter
vinculante, de orden supranacional y por mandato constitucional de los paises miembros
tienen mayor jerarquia sobre las leyes, normas, decretos, acuerdos y reglamentos nacionales,
es decir que son de directa e inmediata aplicacién. %

Los principales objetivos del proceso de integracion de los paises andinos, es la libre
circulacion de turistas, trabajadores migrantes o personas que requieran cambiar su residencia,
por esta razén existen varias normas emitidas por la Comunidad Andina que determinan los
mecanismos para la libre circulacién de personas, decisiones orientadas a proteger los
derechos humanos de los trabajadores migrantes y la movilidad fluida dentro de una region de

paises sin fronteras.

83 Luis Aparicio Valdez, Politica Laboral en el Grupo Andino, Lima, 1972, pag.19.
% Luis Aparicio Valdez, Politica Laboral en el Grupo Andino, Lima, 1972, pag.21.
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De esta forma el Ecuador ingresa en un proceso de armonizacion de los derechos y beneficios
sociales de los trabajadores del Grupo Andino, incorporando a nuestra actual constitucion
nuevos postulados sobre la movilidad humada, reforma constitucional que fue impulsada por
el presidente Rafael Correa Delgado, de tal manera que se insertaron ciertas normas y
principios a la legislacion interna para lograr equiparar las condiciones de trabajo como el
seguro social, remuneraciones, vacaciones, fondos de reserva, participacion de las utilidades

etc.

2.1.4.1 Decision 545 “Instrumento Andino de Migracion Laboral”

En este sentido la Decision 545 de la Comunidad Andina de Naciones, denominado
Instrumento Andino de Migracién Laboral, articulo 1, establece la protecciéon de manera
progresiva de la libre circulaciéon y permanencia de los nacionales andinos en la Subregion,
con fines laborales bajo relacién de dependencia por un periodo temporal o permanente.
Es decir que a partir del 25 de junio del afio 2003, fecha de su emisién, podian ingresar al
Ecuador los trabajadores migrantes legales con fines laborales y viceversa, siempre que para
ello obtengan la autorizacién para su permanencia o residencia otorgada por la autoridad de
migracion competente. La presente decision, en el Capitulo V, establece los derechos de los
trabajadores migrantes, dentro de los mas importantes tenemos, art.10 el derecho a la igualdad
de trato y oportunidades para todos los trabajadores andinos, art.11 derecho a la
sindicalizacién y negociacién colectiva, art.12 proteccion a la familia del trabajador migrante,
art. 13, literal A, libertad de transferencia de fondos provenientes de su trabajo, art. 13, literal
D, derecho a acceder a autoridades y jueces, art. 13, literal E, acceso a la seguridad social, y
art. 13, literal F, pago de prestaciones sociales.
Por lo expuesto el Ecuador al formar parte de la Comunidad Andina deberd cumplir cada una
de las obligaciones y deberes que se deriven de las resoluciones y decisiones andinas siendo
de aplicacion directa y de carécter obligatorio.
La presente Decision realiza una clasificacion de los trabajadores migrantes para determinar el
alcance de su protecciéon veamos:

Articulo 4.- A los fines de esta Decision, se establece la siguiente clasificacién de los

trabajadores migrantes andinos:

a) Trabajador con desplazamiento individual;
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b) Trabajador de empresa;
¢) Trabajador de temporada; y,

d) Trabajador fronterizo.®

En base al contenido de la Decision 545, el trabajador con desplazamiento individual es aquel
que tiene suscrito un contrato de trabajo o a falta de este ha recibido una oferta laboral desde el
Pais de Inmigracion, en cambio el trabajador de empresa es quien se traslada a uno de los
paises miembros por un periodo superior a 180 dias por disposicién de la empresa en la cual
labora, por su parte el trabajador de temporada es aquel que se traslada al pais de inmigracién
para desarrollar actividades agricolas, pecuarias, forestales por un tiempo determinado, y
finalmente el trabajador fronterizo es quien se traslada a la frontera para desarrollar
actividades laborales pero mantiene su domicilio habitual en el pais miembro.
En concordancia con el mismo cuerpo legal, para el ingreso de los trabajadores con
desplazamiento individual y trabajadores de temporada se requerird la existencia de un
contrato de trabajo suscrito por las partes, mientras que para el ingreso de los trabajadores de
empresa serd necesario que por disposicion de la empresa el trabajador tenga que trasladarse a
otro pais de emigracion, y para el caso de los trabajadores que tengan que desempefar su
actividad en la frontera no aplica estos requisitos ya que mantiene su domicilio habitual en el
pais miembro, pero siempre deberd establecerse para estos cuatro casos un trabajo bajo
relacion de dependencia, por lo que se entiende que el alcance de la presente Decision excluird
a los trabajadores independientes.
De esta manera existe armonia con nuestro ordenamiento juridico, ya que para el caso de los
trabajadores por desplazamiento individual y trabajadores de empresa, que han sido llamados
por empresas o tiene una propuesta de empleo para desarrollar actividades laborales bajo
relacion de dependencia, de conformidad a la Ley de Extranjeria, articulo 12, deberdn realizar
los trdmites administrativos para la obtencion de la visa 12-VI, que aplica a los:

VIL.- Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean

llamados por empresas, instituciones o personas establecidas en el pais, para

% Instrumento Andino de Migracién Laboral, Decisién No.545, Departamento de Antioquia, Republica de
Colombia, 26 de junio del 2003.
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ejecutar labores temporales de su especialidad o con fines de entrenamiento industrial,

y sus familiares m4s cercanos.®
En el caso de la visa 12-VI no se requerird la Autorizacion Laboral ni Carnet Ocupacional para
el trabajador, para el caso de los trabajadores de temporada que son aquellos que ingresan al
Pais de Inmigracion para desarrollar actividades agricolas, pecuarias, forestales cuya
explotacion sea de cardcter ciclico o estacional, nuestro ordenamiento juridico no exige visa
alguna ni autorizacién laboral, por lo cual recomiendo que la Subsecretaria de Empleo y
Salarios entidad competente del Ministerio de Relaciones Laborales, establezca un mecanismo
para otorgar la autorizacion laboral que abarque esta clase de migrantes, mientras tanto a falta
de regulacién solo se requerird la existencia de un contrato que ampare a uno O varios
trabajadores y determine con precision la labor y el tiempo en que la misma se desarrollara.
De esta manera nuestra legislacion migratoria, en concordancia con los compromisos
adquiridos a nivel internacional ha establecido los procedimientos administrativos respectivos
para que el migrante andino pueda trabajar en el Ecuador, siendo la Subsecretaria de Empleos
y Salarios a través de la Direcciéon de Empleo y Reconversion Laboral la entidad competente
de aprobar la actividad laboral y otorgar el carnet ocupacional, el mismo que podrd ser
renovado de conformidad al Acuerdo Ministerial No.00206, emitido el 21 de octubre del 2010,
por el Ministerio de Relaciones Laborales.5’
En base al andlisis realizado en lineas anteriores, se puede concluir que la presente decision de
la Comunidad Andina no aplica para los solicitantes de refugio y personas con estatus de
refugiado, puesto que rige exclusivamente para migrantes andinos que ingresan al pais en
situacion regular para trabajar bajo relacion de dependencia. A diferencia de los solicitantes de
refugio que son personas desplazadas de su pais por ser perseguidas por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, y no
puedan o, a causa de dichos temores, no quieran acogerse a la proteccion de su pais, este grupo
de personas merecerdn otro tipo de proteccion especial, por lo que durante el proceso de la
solicitud de refugio no se exigird ningln tipo visa y tendrdn plenamente derecho a trabajar

previa obtencion del Certificado Provisional de Solicitante de la Condicién de Refugiado

% Ley de Extranjerfa, Registro Oficial No.454, 04 de noviembre de 2004.
7 Acuerdo Ministerial No.0026, Ministerio de Relaciones Laborales, Quito 21 de octubre del 2010, Delegado del
Ministro Dr. Francisco Vacas Davila.
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otorgado por la Secretaria Técnica de la Comisién para determinar la condicién de
refugiado/as en el Ecuador.

Si bien la presente Decision no reconoce de forma explicita la proteccion para los solicitantes
de refugio y personas con estatus de refugiado, se debe considerar que este grupo de personas
también forman parte de los migrantes andinos (refugiados colombianos), que igualmente
tienen entre otros derecho al trabajo, por lo que se puede decir que en la préctica si es
aplicable en el sentido que mas favorezca a los refugiados, puesto que el propdsito basico del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos es la protecciéon de la persona humana
independientemente de su condicién migratoria, motivo por el cual he creido pertinente su

andlisis y estudio.

2.1.4.2 Decision 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social”

Dentro de un proceso de integracion es fundamental el andlisis de la Seguridad Social, pues de
producirse una migracion de trabajadores de los paises de la region andina el proceso se vera
dificultado de no encontrarse aproximados en los beneficios del Seguro Social que facilite la
proteccién y atencion de los afiliados sin importar el pais en el que presten sus servicios, en
este sentido la OIT afirma que no deberia existir obstaculos significativos dentro del proceso
de integracion que puedan afectar los beneficios de la Seguridad Social, remuneraciones de
trabajo, vacaciones, utilidades, licencias por maternidad etc.

De esta manera la Comunidad Andina formula la Decisiéon 583 denominada Instrumento
Andino de Seguridad Social, emitida el 7 de mayo del 2004 en Guayaquil-Ecuador, la cual
consagra el principio de igualdad de trato y no discriminaciéon entre los nacionales y
extranjeros de la subregion andina, la presente decisiéon garantiza el derecho a percibir las
prestaciones de seguridad social, conservacién de derechos adquiridos y continuidad entre
afiliaciones a los sistemas de seguridad social de los paises miembros. %

Las disposiciones de esta Decision garantizan los derechos en materia de seguridad social sin
importar la condicion de trabajador dependiente o independiente, para lo cual serd aplicable la

legislacion de seguridad social del Pais Miembro en cuyo territorio se efectie la actividad

%8 Agustin Grijalva, Derechos Humanos de Inmigrantes Internacionales, refugiados y desplazados en el Ecuador,
Foro Revista de Derecho No.6, Universidad Andina Simén Bolivar Quito, 2006, pag. 249.
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laboral. Al respecto nuestra legislacion de seguridad social vigente establece que, estdn en
aptitud de ejercer derechos en materia de seguridad social quienes se encuentran afiliados de
forma obligatoria es decir los trabajadores bajo relacién de dependencia y quienes se afilian de
forma voluntaria como los trabajadores auténomos, profesionales en libre ejercicio, patronos
de un negocio, duefios de una empresa unipersonal o menores independientes,*® por lo que
tendrdn el derecho de acceso a la seguridad social los trabajadores migrantes y sus
beneficiarios que trabajen de forma dependiente o independiente en el Ecuador.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es la entidad competente de afiliar al trabajador
migrante, para lo cual deberd cumplir con los requisitos y disposiciones que establece la Ley
de Seguridad Social y demds regulaciones internas que se hayan expedido para el efecto, en
este sentido es claro que todo extranjero que desee ejercer su derecho al trabajo en el pais,
debe realizar el tramite correspondiente para la aprobacién de la actividad laboral, obtencién
del carnet ocupacional y a su vez debera estar respaldado por el tipo de visa correspondiente
de ser el caso, para poder acceder a la afiliacion obligatoria o voluntaria.

En base a la investigacion realizada la afiliacién de un trabajador migrante bajo relacién de
dependencia si es posible, en este caso el sistema del IESS exige colocar el nimero del
documento de identificacion a falta de la cédula de ciudadania, pero en el caso de la afiliacion
voluntaria de un trabajador migrante no existe esta posibilidad, ya que uno de los requisitos
establecidos para acceder al seguro social voluntario es ser ciudadano ecuatoriano domiciliado
en el pais.

En este sentido es evidente las diferencias en materia de seguridad social que cada pais
miembro ostenta, en algunos casos las prestaciones son diferentes y las contribuciones pueden
variar, por este motivo el Comité Asesor Econémico y Social (CAES) de la Junta del Acuerdo
de Cartagena ha recomendado a los paises andinos la ratificaciéon de varios convenios de la
OIT para sentar las bases del proceso de armonizacion de la Seguridad Social de los paises de
la regién andina. Por otro lado es claro que el Estado ecuatoriano estaria vulnerando y
limitando el derecho al acceso al seguro social de los trabajadores migrantes independientes,
tomando en cuenta que las personas extranjeras de conformidad a la Constitucién del Ecuador

tendran los mismos derechos y deberes que las personas ecuatorianas.

% Ley de Seguridad Social, Registro Oficial No.465, 30 de noviembre de 2001, articulo 2.
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En base al andlisis realizado en lineas anteriores se puede concluir que la presente Decisién
garantiza el acceso a la seguro social exclusivamente de los trabajadores migrantes andinos,
pero al tratarse de un derecho fundamental no se puede privar el goce de este derecho al grupo
de personas refugiadas, ademds no olvidemos que el Ecuador ha ratificado el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo No.118 Relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales
y Extranjeros en materia de Seguridad Social, por lo que se debe entender que los refugiados
al formar parte de los diferentes grupos de movilidad humana también tienen derecho al
seguro social sin importar su condicion migratoria. En este sentido el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, con base en la Ley de Seguridad Social, articulo 73, que estipula: "El
empleador estd obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a inscribir
al trabajador o servidor como afiliado al Seguro General Obligatorio desde el primer dia de
labor..."”, ha realizado la asignacién de nimeros de identificacion para aquellas personas que
siendo extranjeras y no posean cédula de identidad, se les extienda un nimero de afiliacion,
para el caso de refugiados podrdn obtener su nimero de afiliacién presentado unicamente la

visa 12-1V.

2.1.4.3 Carta Andina para la promocion y proteccion de los derechos humanos

En palabras del profesor Agustin Grijalva, actualmente no existe una normativa especifica
emitida por la Comunidad Andina para proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas con estatus de refugiado, el unico instrumento que hace referencia a la proteccién de
refugiados es la Carta Andina para la Promocién y Proteccidon de los Derechos Humanos, la
misma que ratifica el compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos y obligaciones de
los refugiados consagrados en instrumentos internacionales, de los cuales los paises miembros
de la Comunidad Andina sean Parte, de conformidad con la normativa interna. ’!

Por su parte el articulo 59, de la Carta Andina, determina los temas prioritarios para garantizar
la proteccién de los derechos humanos de los refugiados, veamos:

Articulo 59

70 Ley de Seguridad Social, Registro Oficial No.465, 30 de noviembre de 2001.
"\Grijalva Agustin, “Derechos Humanos de Inmigrantes Internacionales, refugiados y desplazados en el
Ecuador”, Foro Revista de Derecho No.6, Universidad Andina Simén Bolivar Quito-Ecuador 2006, pag. 249.
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1. La proteccién de los refugiados y apatridas contra toda forma de discriminacién y violencia
en razén de su raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, nacionalidad, orientacién
sexual, estatuto migratorio, edad y cualquier otra condicién.

2. El acceso a la educacion, a servicios sociales y de salud, la vivienda y el trabajo, y el
derecho de libre circulacién, expresion, religiéon y a la dotacién de la debida documentacién sin

distincién alguna en el pais de recepcién.’

En concordancia con el primer inciso del articulo 59, la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de la cual forma parte el Ecuador, establece el principio de no discriminacién a
refugiados por motivos de raza, religion, pais de origen etc, en este sentido nuestro
Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio guarda armonia con la
presente disposicidén, ya que establece que toda persona podrd invocar la condicion de
refugiado observando los principios establecidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

El inciso segundo de la Carta Andina, garantiza entre otros el acceso al derecho al trabajo de
refugiados, pero no menciona nada acerca de los solicitantes de refugio, por el contrario
nuestro Reglamento que regula la figura del refugio en el Ecuador, en su articulo 35, reconoce
a los solicitantes de refugio mientras dura su permanencia legal en el pais (60 dias,
prorrogables hasta 30 dias mds) realizar actividades econdmicas licitas, independiente o bajo
relacion de dependencia.

Por todo lo expuesto, se concluye que el Ecuador si garantiza el derecho al trabajo tanto de los
refugiados como de los solicitantes de refugio, sin perjuicio de la solicitud de la visa
respectiva que ampare su condicién migratoria para el caso de refugiados (Visa 12-IV) y la
obtencion del Certificado Provisional de Solicitante de la Condicién de Refugiado/a en el caso
de los solicitantes de refugio y demads requisitos que deberdn cumplir de conformidad a

nuestro Reglamento a la Ley de Extranjeria:

Art. 42.- Las personas que invocaren las situaciones previstas en la categoria IV del articulo

doce de la Ley, se sujetardn a las siguientes reglas:

72 Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, Internet.
http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal 9/documentos/Cartaandinaparalapromocionyprotecciondelosderechoshuma
nos.pdf Acceso: 06/11/2013.
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VIII. Tratdndose de extranjeros admitidos conforme a las numerales anteriores o mediante la
aplicacion de tratados sobre asilo diplomético, se observardn ademds las siguientes reglas:

El Ministro de Relaciones Exteriores determinard las actividades que podrd desarrollar el
asilado o refugiado, incluyendo labores remuneradas, las que no se sujetardn a las normas
regulares, dada la condicion suigéneris que caracteriza a un asilado o refugiado politico. Con
tal finalidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores extendera un "documento de
identificacién" numerado, firmado y sellado por el funcionario autorizado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el que constard: nombre completo del extranjero, reconocimiento de
su calidad de asilado o refugiado politico, datos personales de identificacidn, fotografia y firma
del titular de la visa, declaracién de que se compromete a no participar en actividades de
caricter politico, a cumplir con las leyes internas y observar lo establecido en convenios
internacionales sobre asilo y refugio, y, finalmente, una constancia de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores autoriza al titular de la visa 12-IV, a que pueda desempefiar labores

remunerativas, sin otro requisito, dada su condicién de asilado o refugiado politico.Z

La norma citada en lineas anteriores reconoce plenamente el derecho al trabajo de los
refugiados, para lo cual el Ministro de Relaciones Exteriores debera aprobar las actividades
laborales, esto por cuanto es necesario realizar un control de las actividades laborales que se
vayan a desempefiar al interior del pais, para que no sean contrarias a la moral, buenas
costumbres, orden publico y que no afecte a la politica nacional de empleo y recursos
humanos en concordancia con lo establecido en el articulo 560 del Cédigo de Trabajo.

Es importante mencionar que las exigencias y requisitos establecidos por el Estado
ecuatoriano, para que los refugiados y solicitantes de refugio permanezcan en el pais de forma
legal, tiene como finalidad que estas personas no se hallen en situacién irregular o sin
documentos, ya que este hecho es desfavorable cuando desean ingresar en el mercado laboral,
siendo contratados en condiciones de trabajo menos favorables que otros trabajadores, por tal
razon la obtencion de la visa, carnet ocupacional, y certificado provisional de solicitante de
refugio, son instrumentos indispensables que garantizardn el goce de sus derechos y por ende
el reclamo y exigencia de los mismos, ademas de ser un mecanismo de control para restringir

el ingreso de personas indocumentadas, ya que el fendmeno migratorio ha alcanzado

73 Reglamento a la Ley de Extranjeria, Registro Oficial No.473, 07 de julio de 1986.
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magnitudes muy significativas en los ultimos afios, problema social que debe ser

adecuadamente regulado.

2.1.5 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el Estado
ecuatoriano

2.1.5.1 Convenio No.097 de la OIT relativo a los trabajadores migrantes

De los convenios de la OIT ratificados por el Estado ecuatoriano se evidencia que no existe
ningln instrumento internacional que trate especificamente el derecho al trabajo de los
solicitantes de refugio y refugiados tema que es de gran importancia e impacto social a nivel
mundial. Sin embargo el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 2212 del 31 de enero de 1978,
ratificé el Convenio No.097 relativo a los Trabajadores Migrantes, el cual desde mi punto de
vista es aplicable a las personas refugiadas ya que el derecho al trabajo es un derecho humano
que debe ser garantizado a todas las personas sin distincidén alguna, por el simple hecho de
formar parte de la especie humana.
El presente convenio tiene la finalidad de proteger los derechos de los trabajadores migrantes
y sus familias que hayan ingresado en el pais legalmente, entendiéndose por trabajador
migrante, a toda persona que emigra de un pais a otro para ocupar un empleo bajo relacién de
dependencia y es admitido en el pais por autoridad competente, este Convenio no aplicard a
los trabajadores fronterizos, a personas que ejerzan una profesion liberal, artistas que ingresen
por un corto periodo o a la gente de mar.
El articulo 6, del referido Convenio sefiala que todo Estado Miembro deberd proteger los
derechos de los inmigrantes que hayan ingresado en su territorio de forma legal, garantizando
un trato en igualdad de condiciones que sus nacionales sobre todo en las siguientes materias:
(a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la legislacion o dependan de las
autoridades administrativas:
(i) la remuneracién, comprendidos los subsidios familiares cuando éstos formen parte de la
remuneracion, las horas de trabajo, las horas extraordinarias, las vacaciones pagadas, las
limitaciones al trabajo a domicilio, la edad de admisién al empleo, el aprendizaje y la
formacion profesional, el trabajo de las mujeres y de los menores;
(i1) la afiliacion a las organizaciones sindicales y el disfrute de las ventajas que ofrecen los

contratos colectivos;
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(ii1) la vivienda;

(b) 1a seguridad social (es decir, las disposiciones legales relativas a accidentes del trabajo,

enfermedades profesionales, maternidad, enfermedad, vejez y muerte, desempleo vy

obligaciones familiares, asi como a cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la legislacion

nacional, esté comprendido en un régimen de seguridad social), a reserva:

(i) de acuerdos apropiados para la conservacién de los derechos adquiridos y de los derechos

en curso de adquisicion.

(i1) de disposiciones especiales establecidas por la legislacion nacional del pais de inmigracién

sobre las prestaciones o fracciones de prestacion pagaderas exclusivamente con los fondos

publicos, y sobre las asignaciones pagadas a las personas que no rednen las condiciones de

cotizacion exigidas para la atribucién de una pensién normal;

(c) los impuestos, derechos y contribuciones del trabajo que deba pagar, por concepto del

trabajo, la persona empleada;

(d) las acciones judiciales relacionadas con las cuestiones mencionadas en el presente

Convenio.”
Cada Estado Miembro determinard en qué medida y en qué condiciones se aplicardn estas
disposiciones a las cuestiones que estén reglamentadas por la legislacion de los Estados
constitutivos, provincias, cantones, o que dependan de sus autoridades administrativas. El
Estado Miembro deberd indicar en su memoria anual las medidas que haya adoptado para
poner en ejecucion el presente Convenio, detallando en qué medida y en qué condiciones las
cuestiones comprendidas en el presente articulo estdn reglamentadas por la legislacién interna
del pais miembro. En este sentido el Ecuador y todo Estado Miembro para el cual se halle en
vigor el presente Convenio deberdn aplicar a los trabajadores inmigrantes que se encuentren
legalmente en su pais, sin discriminaciéon de nacionalidad, raza, religién o sexo, un trato no
menos favorable que el que aplique a sus propios nacionales.
El trabajador migrante y su familia también gozard del derecho de no devolucién cuando por
motivo de enfermedad no pueda trabajar y se convierta en una carga para el pais, se facilitara
la salida, el viaje y el recibimiento de los trabajadores migrantes, se garantiza el derecho a la

seguridad social, a la libre transferencia de fondos, proteccion y atencion médica gratuita al

7 Decreto Supremo No. 2212, Registro Oficial No. 526, de 15 de Febrero de 1978, Ratificacién del Convenio
Relativo a los Trabajadores Migrantes (Convenio No. 97), adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en la ciudad de Ginebra, el 1 de julio de 1949.
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trabajador migrante etc, ademads el presente instrumento para el caso de que el nimero de
trabajadores migrantes sea elevado promueve la suscripcion de acuerdos bilaterales y
multilaterales que permitan aplicar las disposiciones impartidas para el amparo del trabajador
migrante.

En base a las obligaciones que se derivan de las disposiciones precedentes, considero que la
ratificacion del presente Convenio, si bien representa un adelanto en el reconocimiento de
derechos humanos de los trabajadores migrantes, por otro lado no necesariamente es
beneficioso para el bienestar de nuestros nacionales y para la realidad que enfrenta el pais, ya
que el Ecuador al tener un grave fendmeno migratorio por el cual ha recibido a millones de
personas que migran principalmente de Colombia de forma voluntaria o forzada, ha generado
una sobreoferta de trabajadores, incremento del trabajo informal y por ende el aumento de la
tasa de desempleo, situaciones que perjudican directamente a la economia estatal. Ademads
resulta curioso que a pesar de que el Ecuador ha abierto sus puertas a la mayoria de migrantes
de nacionalidad colombiana, el Estado colombiano no haya ratificado hasta la actualidad el
presente Convenio No0.097, de tal manera que el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares se ha visto en la tarea de invitar al
pais colombiano a adherirse a es este instrumento internacional. 7

Es indispensable que las autoridades encargadas de la ratificacion de un convenio
internacional tengan en cuenta el impacto que puede tener el fendmeno migratorio en la
economia del pais, realizar un estudio de cémo se encuentra el mercado de trabajo, y si es
conveniente fomentar la migraciéon laboral para el beneficio del pais, estableciendo un

equilibrio entre la proteccion de derechos humanos y el control de la migracién irregular.

2.1.5.2 Convenio No.118 relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en
materia de seguridad social.

El 30 de mayo de 1969 el Ecuador ratifico el Convenio Relativo a la Igualdad de Trato de
Nacionales y Extranjeros en materia de seguridad social, la caracteristica fundamental del

presente Convenio es que el Estado Miembro acoja de manera reciproca a los nacionales de

75 Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con el articulo 74 de la convencion,
Observaciones finales del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, Colombia, 20 de mayo de 2009, pag. 3.
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otro Estado Miembro, las disposiciones de este Convenio ademds serdn aplicables a refugiados
sin que para ello sea necesario la condicion de reciprocidad.

Todo Estado Miembro deberd ademds especificar en su ratificacion cudl es la rama o las ramas
de la seguridad social respecto de las cuales acepta las obligaciones, siempre que exista una
legislacion efectivamente aplicada en su territorio, en este sentido el Estado ecuatoriano ha
aceptado las obligaciones en torno a la asistencia médica, prestaciones de invalidez,
prestaciones de sobrevivencia y prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de
enfermedades profesionales, por lo que podemos decir que las personas refugiadas también
tendrdn acceso a los beneficios de las ramas de la seguridad social aceptadas por el Ecuador.
Por otro lado no debemos olvidar que el Ecuador también ha ratificado en el afio de 1962 el
Convenio No.111 sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién) OIT, mediante el cual se
compromete a formular una politica nacional que garantice la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de eliminar cualquier tipo de
discriminacion basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social, por lo que nuestra actual constitucidn recoge las recomendaciones de
los instrumentos internacionales al establecer que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.’®

En conclusién se puede decir que los convenios prioritarios en materia de migracion laboral
aplicable a refugiados son; Convenio No.097 de la OIT relativo a los trabajadores migrantes,
Carta Andina para la Promocién y Protecciéon de los Derechos Humanos, Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares (ONU-1990), Convenio No.111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) OIT
y el Convenio No.118 relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de
seguridad social, a pesar de que algunos de estos instrumentos internacionales no reconocen
derechos de forma explicita a refugiados se puede decir que son totalmente aplicables, ya que
el derecho al trabajo es un derecho humano inherente de la persona humana que debera ser
garantizado por el Estado sin importar su condicién migratoria ni el pais donde se encuentre.
Adicionalmente encontramos a la Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados de 1984,

considerada como el hito mas importante después de la Convencién sobre el Estatuto de los

76 Susana Quiloango Tinpaluisa, Politicas Piiblicas Migratorias en el Ecuador, Editorial Funadacién Friedrich
Ebert, Quito 2011, p4g.20.
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Refugiados de 1951, ya que como resultado de la afluencia masiva de refugiados en el 4rea
centroamericana surge la necesidad de ampliar la definicién de refugiado teniendo en cuenta el
precedente de la Convencion de 1951, la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
doctrina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los
Refugiados adoptada por la Organizacion de la Unidad Africana en 1969, de esta manera se
recomienda se considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, debiéndose garantizar
la proteccion del derecho al trabajo. Como conmemoracién del décimo aniversario de la
Declaracion de Cartagena se celebra en San José de Costa Rica el Coloquio que da lugar a la
Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1994, en la cual se
reafirma que tanto los refugiados como las personas que migran por otras razones, incluyendo
las causas econdmicas son titulares de derechos humanos que deben ser respetados en todo
momento y circunstancia. La ultima de las declaraciones celebradas en América Latina sobre
el tema del refugio es la Declaracién y Plan de Accién de México (2004) para fortalecer la
proteccion internacional de los refugiados en América Latina, la cual afirma que la
repatriacion de refugiados es la solucidn practica siendo indispensable el apoyo internacional
de los paises de origen para la proteccién de sus nacionales repatriados.’’

Por todo lo expuesto, podemos decir que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
proclama y exige a que los Estados garanticen el pleno goce y ejercicio del derecho al trabajo
sin discriminacion alguna ya que es un derecho inherente de la persona humana, en este
sentido el Estado ecuatoriano en virtud de las ratificaciones de los tratados internacionales
tiene la responsabilidad ante la Comunidad Internacional de garantizar el derecho al trabajo de
las personas refugiadas y solicitantes de refugio sin importar la situacién econémica y social
por la cual atraviesa el pais, sin perjuicio de aplicar adecuados mecanismos juridicos para

evitar el abuso del sistema respecto de la figura del refugio.

77 Villa Martinez Marta Inés, Jaramillo Arbeldez Ana Marfa, Sanchez Medina Luz Amparo, Migracién Forzada
de Colombianos, Colombia, Ecuador, Canadd, Medellin, Corporacién Regioén, 2007, pag. 155, 156,157.
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2.2 Obligaciones del Estado receptor en relacion al derecho al
trabajo de los refugiados en el Ecuador

Las obligaciones del Ecuador en su calidad de Estado receptor de ciudadanos extranjeros
reconocidos como refugiados han sido objeto de andlisis dentro del presente trabajo
especificamente en el punto 1.3 de la presente disertacion, siendo especificos en este punto
analizaremos aquellas obligaciones que son directamente relativas al derecho al trabajo que
adquiere el ciudadano refugiado en nuestro pais y la reaccidn natural estatal que al respecto

toma o debe tomar el Ecuador.

Recordemos que el articulo 9 de nuestra Constitucion vigente sefiala que: “Las personas

extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que

las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.”®

Por lo tanto los ciudadanos extranjeros que han sido reconocidos su estatus de refugiado, en
nuestro pais tienen consagrado el derecho al trabajo en las mismas condiciones que si se

tratase de nacionales.

Como sabemos el derecho de refugio se reconoce en el articulo 41 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el refugiado tiene derecho trabajar en Ecuador bajo las mismas
condiciones que el ecuatoriano, por dos afios contados a partir de que le sea otorgada tal
calidad, en el mismo sentido el extranjero solicitante de refugio tiene derecho a trabajar
libremente por un plazo de 60 dias, prorrogables hasta 30 dias mds mientras no se resuelva la
solicitud de refugio; esto lo analizamos también el capitulo 1 cuando dedicamos tiempo de

estudio al Decreto Ejecutivo No. 1182.

Dada la coyuntura en torno a la cual el Ecuador es claramente obligado a garantizar el trabajo
a refugiados, hemos identificado ciertos retos y dificultades que nuestro pais posee al respecto,

las cuales se analizan a continuacion.

8Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No.449, 20 de Octubre del 2008.
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2.2.1 El Estado ecuatoriano, retos y dificultades que posee al momento de
reconocer el derecho al trabajo

2.2.1.1 Anadlisis del derecho al trabajo de la poblacion colombiana refugiada en el Ecuador.

Del estudio realizado a la normativa nacional e internacional se determina que el Ecuador si
reconoce el derecho al trabajo de los refugiados y solicitantes de refugio, asi lo establece
nuestra Carta Politica y el Decreto Ejecutivo No.1182 “Reglamento para la Aplicacion en el
Ecuador del Derecho de Refugio”, sin embargo se ha visto la necesidad de establecer un
marco de control para evitar el desplazamiento de personas que no justifican la condicién de
refugiados, ya que segin fuentes oficiales mas del 10.70% de colombianos que se identifican
como solicitantes de refugio se han movilizado Unicamente por razones econdmicas motivo
por el cual no han presentado la solicitud correspondiente, mientras que otros utilizan la figura
del refugio como medio para regularizar su condicién migratoria.

A inicios del afio 2004 el Ecuador receptd el desplazamiento mds importante de poblacién
refugiada colombiana, de las encuestas realizadas el 40.6% asegura haber elegido al Ecuador
por la cercania y el 13.5% por la facilidad para ingresar, es por eso que el 89% de los
solicitantes de refugio aseveran no haber tenido ninguna dificultad al momento de su llegada,
datos que ponen en evidencia la realidad migratoria del pais, ya que la legislacién ecuatoriana
para la entrada de refugiados solo exige un documento de identificacion y en el caso de ser
ciudadanos que forman parte de la Comunidad Andina se presenta unicamente la tarjeta
andina. La falta de exigencia de requisitos previos para el ingreso de personas al pais, ha
dificultado a las autoridades ecuatorianas el control del excesivo flujo migratorio, para poder
identificar que personas necesitan verdaderamente refugio y quiénes no.”

La poblacién colombiana refugiada que ingresa al pais en su gran mayoria es joven por lo que
su edad oscila entre los 19 y 38 afios de edad, por lo general los adultos mayores son quienes
se quedan en el pais de origen por lo que solo el 1% son mayores de 60 afios, lo cual significa
que la mayoria de desplazados se encuentran en edad productiva entrado a competir por

fuentes de ingreso con la poblacion local y cuyo derecho al trabajo debe ser garantizado por el

7 Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, Paradigmas del Refugio Colombiano en Quito, Quito, Editorial Sanda
Moca, 2006, pag.42, 46.
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Estado ecuatoriano desde el ingreso del solicitante de refugio al pafs. Ademas es importante
resaltar que la poblacion refugiada tiende a incrementar debido a que primero se desplaza el
jefe de hogar, con la perspectiva de estabilizarse, para luego traer a sus parientes con los que
convivia. De esta manera Quito se ha convertido en la ciudad con mayor acogida de
refugiados ya que al ser la capital puede ofrecer mejores oportunidades de trabajo, ademds que
la poblacién colombiana refugiada afirma poder encontrar en la zona urbana cierto anonimato
que contribuiria a su seguridad, situacién dificil de conseguir en poblaciones rurales.

En base al panorama descrito en lineas anteriores se realizard un estudio de las principales
dificultades que posee el Ecuador al momento de garantizar el derecho al trabajo de los
solicitantes de refugio y refugiados, considerando problemas como el indice de desempleo,
demora en la obtenciéon del estatus de refugiado, situaciéon legal de los refugiados, y la

discriminacion hacia la poblacion refugiada.

2.2.1.2 Escasez de empleo y oportunidades laborales para la poblacion local y refugiada

Analizar los acontecimientos histéricos es una tarea indispensable para descubrir el origen de
los altos indices de desempleo que afecta al Ecuador, es asi que en los afos de 1997 y 1998 la
economia ecuatoriana se debilité como resultado del Fendmeno del Nifio dejando una pérdida
de 2.000 millones de dolares, el derrocamiento del presidente Abdald Bucaram y demads
gobiernos como Rosalia Arteaga y Fabidn Alarcon empeoraron la situacion del pais sobre todo
en temas de inestabilidad politica y corrupcién. El salvataje bancario de 16 instituciones en el
afo de 1999 bajo el gobierno de Jamil Mahuad, agudizé aun mds la situaciéon econdémica
dejando como resultado una pérdida de 2.600 millones de délares, alcanzando una inflacion
del 60% en marzo de ese afio, finalmente en el afio 2000 con el decreto de la implementacion
de la dolarizacién se produjo el derrocamiento del presiente Mahuad dejando a Ricardo Noboa
con un pafs cuyos indices de pobreza y desempleo alcanzé el 46% y 15% respectivamente.®°
Como podemos apreciar las fluctuaciones econdmicas que ha vivido el pais son el principal

motivo del alto indice de desempleo, veamos: 8!

80 Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, “Paradigmas del Refugio Colombiano en Quito”, Quito-Ecuador afio
2006, Editorial Sanda Moca, pag.142.
81 Ibidem.
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Ano Tasa de Desempleo
1990 6,10%
1991 8,9%
1992 8,3%
1993 7,1%
1994 6,9%
1995 10,4%
1996 9,2%
1997 11,5%
1998 14,4%
1999 9,0%
2001 10,9%
2002 9,2%
2003 11,5%
2004 8,6%
2005 7,9%
2006 7,8%
2007 6,1%
2008 7,3%
2009 7,9%
2010 6,1%
2011 5,1%
2012 5%
2013 4,57%
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Bajo este panorama es a partir del ano 2000 que el Ecuador recibié el flujo més grande de
colombianos refugiados que abandonaron su pais por efectos del terrorismo, conflicto armado,
narcotrafico y la insercién de grupos irregulares, indudablemente la grave crisis econdmica es
uno de los factores que impide el acceso al trabajo de los refugiados y solicitantes de refugio,
por tal motivo al no existir suficientes fuentes de trabajo, el comercio independiente se ha
convertido en la principal actividad econdémica de la poblacion refugiada, ya que se puede
acceder facilmente incluso para quienes no poseen una documentacion en regla, lo cual resulta
perjudicial para el Ecuador ya que se fomenta el mercado de trabajo informal.

Actualmente segun el Instituto de Estadisticas y Censos INEC, la tasa de desempleo hasta
septiembre del ano 2013 fue del 4,57%, el desempleo y subempleo han disminuido en 3 y 11
puntos desde el afio 2007,%? de conformidad al Reporte de Consistencia Macroeconémica
generado por la Facultad de Economia, de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, el
80% de las nuevas contrataciones es generado por el sector publico y tan solo el 20% por el
sector privado, escenario que resulta evidente ya que el actual gobierno ha contribuido a la
creacion de nuevas instituciones publicas, sin embargo la inestabilidad laboral que genera el
sector publico es bastante alta por lo que cada afio miles de servidores ptiblicos se quedan sin
empleo.’ A pesar de que el Ecuador actualmente posee la tasa mds baja de desempleo
registrada en los tultimos afios, apenas la mitad de la poblacién ecuatoriana cuenta con una
ocupacion plena es decir aquellas personas que han trabajado por més de 10 afios y cuyos
ingresos superan el salario basico, mientras que la otra mitad corresponde al porcentaje de
subempleados y desempleados, de esta manera al Ecuador le resulta dificil garantizar el acceso
al trabajo de sus nacionales y més aun de los refugiados y solicitantes de refugio que no
cuentan con la documentacién en regla o que en muchos casos son victimas de discriminacion,
por lo que se crea el comercio independiente al margen de todo tipo de regulacién y en casos

particulares el desplazamiento de la mano de obra ecuatoriana.

82 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Sistema Integrado de Encuestas, Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo 'y Subempleo, Indicadores Laborales- septiembre 2013 'y 15 aiios mds, Internet.
http://www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=92&Itemid=57,Acceso: 24/10/2013.
83Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, Facultad de Economia, Reporte de Consistencia

Macroeconomica 2013 un aiio estable pero con crecimiento moderado, Decana de la Facultad de Economia,
Monica Mancheno, Internet: web; http://www.puce.edu.ec/economia/rcm/documentos/2013_01_RCM.pdf
Acceso: 24/10/2013.
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En base al andlisis realizado en lineas anteriores podemos concluir que las pocas fuentes de
trabajo existentes en el Ecuador limitan el acceso al trabajo de la poblacion refugiada, sin
embargo la situacién en la que vive actualmente el pais no es justificativo para dejar de
cumplir las obligaciones asumidas a través de la adhesion al Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, pero si es motivo de andlisis para restringir el excesivo ingreso de quienes no
ameritan refugio, y evitar el incremento de actividades econdmicas informales como se
observa en los siguientes datos obtenidos mediante entrevistas realizadas por el Servicio
Jesuita a la poblacién refugiada.

Condicion Laboral de los Entrevistados Colombianos

Segtin su Estatus Migratorio

Estatus Trabajador Trabajador | Ama de
Desempleado total

migratorio ambulante Formal casa
Refugiado 21 2 3 0 26
En trdmite 13 6 1 0 20
Negado 12 0 0 1 13
Abandond el

_ 1 0 0 1
tramite 0
total 47 8 4 1 60

Fuente: Servicio Jesuita a Refugiados Entrevistas Poblacién Refugiada 2006

2.2.1.3 Demora para la obtencion de resultados de la solicitud de refugio

Como la yo la manifestamos en el capitulo I, el Decreto Ejecutivo No. 1182, determina las
directrices a seguir para solicitar refugio en el Ecuador. En este sentido, una vez que la
persona ingresa al pais deberd presentar la solicitud de refugio a las autoridades competentes
dentro del plazo de tres meses contados desde su llegada. Admitida a trdmite la solicitud se
otorgard al peticionario el Certificado Provisional de Solicitante de Refugio, el cual autoriza
su permanencia y la de su familia por el plazo de 60 dias prorrogables hasta por 30 dias mas,
este certificado permitird a su titular a realizar actividades econémicas licitas, independientes
o bajo relacion de dependencia, evento que en el afio 2004 se encontraba prohibido por la

legislacion ecuatoriana colocando a los solicitantes de refugio en una situacion compleja. Es a
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partir del 30 de mayo del 2012, fecha en la cual se emite el Decreto Ejecutivo No. 1182, que
se autoriza trabajar a los solicitantes de refugio lo cual denota un progreso en la proteccion de
derechos humanos para refugiados.

Uno de los problemas que se identifica al momento de solicitar refugio es la falta de
informacién respecto de los derechos que posee el refugiado y como realizar el trdmite para la
obtencion del estatus de refugiado, la mayoria de solicitantes desconocen los mecanismos a
seguir, es por eso que el nucleo familiar solicita refugio de forma separada pudiendo realizar la
solicitud de manera conjunta, la poblacién refugiada sefiala haber solicitado refugio de forma
aislada por considerar que sus hijos al ser mayores de 18 afios debian hacer una solicitud por
separado, evento que retrasa y dificulta el trabajo de los funcionarios encargados del
otorgamiento del estatus de refugio.

Respecto de la agilidad del tramite para la obtencién de refugio se aprecia que la mayoria de
peticionarios conocié los resultados de su solicitud en el periodo de 6 meses a un afio,
caducando asi el Certificado Provisional de Solicitante de Refugio que otorga derechos en
igualdad de condiciones que los nacionales durante 90 dias, por lo que al no obtener una
respuesta oportuna su estadia dentro del pais se tornaria irregular y perjudicial para el goce y
ejercicio de derechos.

. Cuanto tiempo en promedio le tomo conocer los resultados de solicitud de refugio?

Rangos de Tiempo | Total Femenino Masculino
Menos de un mes 5.40% 5.30% 5.50%

De 1 a 3 meses 18.30% 21.10% 16.40%
De 3 a 6 meses 14.00% 13.20% 14.50%
De 6 meses a un | 19.40% 10.50% 25.50%
afo

Mais de un afio 11.80% 10.50% 12.70%
No solicitaron | 9.70% 10.50% 9.10%
refugio

Fuente: Servicio Jesuita a Refugiados Entrevistas Poblacion Refugiada 2006
Por este motivo al caducar el periodo de los 90 dias, los solicitantes de refugio ya no tienen

derecho al trabajo colocdndoles en una situaciéon de vulnerabilidad, lo cual dificulta la
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insercion en el mercado laboral o lo que es peor, incrementa la contratacion de trabajadores
indocumentados contratados en condiciones menos favorables que los nacionales, ademas la
falta de un contrato inscrito en el Ministerio de Relaciones Laborales impide simultdneamente
la afiliacion del trabajador al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Se puede deducir que la represion de casos de refugio sin resolver ha motivado a los
peticionarios a optar por otros mecanismos para su regularizacion, en base a los datos
estadisticos reportados en el afio 2011 por las oficinas del Servicio Jesuita para Refugiados y
Migrantes, menos del 25% solicitaron asesoramiento juridico para el estatus de refugiado, en
su gran mayoria cerca del 35% requirieron visas de amparo (9-VI), 14% cualquier forma para
regularizar su permanencia en el pais, 10% asesoria en asuntos laborales y el 16% solicito
patrocinio respecto de la pérdida de documentos, la gran demanda por las visas de amparo
demuestran que las personas que ingresan al pais no lo hacen necesariamente por motivos de
refugio, o simplemente consideran mds rdpida la obtencién de la visa de amparo por el hecho

de tener parientes ecuatorianos, de esta manera en el afio 2013 podemos apreciar como ha

disminuido las solicitudes de refugio en el pais.®*

Afo Solicitantes Refugiados Ecuatorianos
familiares de Solicitantes
ylo Refugiados

Hasta 2004 30401 7169 142
2005 8694 2120 a1
2006 8125 1597 56
2007 13015 2695 112
2008 12697 4301 349
2009 34303 24635 2829
2010 29046 7755 795
2011 14262 2523 10
2012 12142 1557 5
Septiembre 2013 8280 513 2
Total 170.965 54.865 4.331

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013.

8 Servicio Jesuita a Refugiados, Estadisticas Generales de las Atenciones Juridicas del 2011 de las oficinas del
SJRM, Quito, Coleccién Investigaciones, 2011, pag.20.
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Como podemos observar cada afio se tiende a disminuir el nimero de solicitudes de refugio y
aceptacion de refugiados, lo cual no necesariamente demuestra que han dejado de ingresar
refugiados al pais ya que la realidad que se vive es otra, ademds no existen datos exactos para
determinar que personas ingresan y no solicitan el estatus de refugiado. Si a esto le sumamos
la libre entrada de personas que migran principalmente de los paises de Colombia, Cuba, Pert,
Haiti etc, que en su gran mayoria lo hacen por situaciones econdmicas resulta dificil para el
Estado ecuatoriano identificar a los refugiados dentro de los flujos migratorios mixtos. En esta
misma linea de andlisis es importante citar lo mencionado por el presidente Rafael Correa
Delgado respecto de los nuevos requisitos exigidos para conceder el estatus de refugiado: “Se
han reducido drdsticamente las solicitudes de refugio porque ahora se exigen muchos mds
requisitos, y esto serd revisado estrictamente para darle el estatus de refugiado al que
verdaderamente lo merece. Antes era muy laxo el proceso, eso ya ha sido corregido”.% De
esta manera se reconoce las falencias existentes en el anterior Decreto Ejecutivo 3301 del 12
de mayo de 1992, en base al cual se produjo el excesivo otorgamiento del estatus de refugiado
sin la investigacion pertinente.

Lo cierto es que actualmente el plazo para la tramitacién de la solicitud de refugio supera el
maximo permitido por la ley, por lo que el estatus legal del peticionario afecta directamente su
insercién en el mercado de trabajo, de ahi la necesidad de encontrar trdmites administrativos
adecuados para agilitar el otorgamiento del estatus de refugiado a quienes lo justifiquen

conforme a la ley.

2.2.1.4 Efectos de la situacion legal de los refugiados

Segtn el estudio realizado por el Servicio Jesuita para Refugiados en el Ecuador, uno de los
inconvenientes que enfrenta la poblacion refugiada al momento de regularizar su estadia es la
falta de documentos, lo que incrementa el nimero de trabajadores indocumentados generando
a su vez una serie de abusos de los empleadores y autoridades administrativas, ya que al no
contar con la visa respectiva 12-IV, aumenta las dificultades de conseguir un empleo estable.

Es importante sefialar que la diferencia de género es otro factor que influye en el acceso al

85 Diario la Hora, Ecuador endure requisitos para conceder el estatus de refugiado, Internet.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101159807/1/Ecuador_endurece_requisitos_para_conceder_
estatus_de_refugiado.html#.UgmO050ruthk Acceso: 12/12/2013.
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trabajo, ya que segun las estadisticas los hombres tienen mayor conflicto para la insercion
laboral que las mujeres, esto por cuanto es mas fécil la contratacion sin documentos para el
servicio doméstico una de las ocupaciones de las mujeres refugiadas, lo cual demuestra que
los prejuicios hacia la poblacién colombiana aplica més a los varones.3°

La falta de documentos y el trabajo de refugiados sin el permiso correspondiente son las
principales causas para la detencion y deportacion de la poblacién refugiada, pues tan solo el
35% de la poblacién detenida cuenta con un proceso legal que justifica su permanencia, lo
cual también pone en evidencia la demora que existe al interior del pafs para otorgar el estatus
de refugiado o la omisién de presentar la solicitud por parte de los refugiados.’” En este
sentido es importante sefalar que resulta imposible para la policia migratoria identificar que
persona es refugiada, si esta no porta la visa o certificado correspondiente que le acredite tal
estatus, a su vez el Ecuador tiene el derecho y deber soberano de vigilar sus fronteras para
proteger la seguridad de sus nacionales. El control migratorio es una medida necesaria para
salvaguardar la seguridad de los habitantes, ya que no es posible la acogida de extranjeros sin
ningtn tipo de regulacién interna, segin encuestas realizadas en el afio 2005 en los Centros de

Rehabilitacién Social este fue el porcentaje de detenidos por delitos segtin la nacionalidad: 8

Detenidos por nacionalidad

W ecuatorianos
B colombianos

otros paises

Fuente: FLACSO, Encuesta a Centros de Rehabilitacion Social 2005

8 Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, Paradigmas del Refugio Colombiano en Quito, Quito, Editorial Sanda
Moca 2006, pag.56.

87 Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, Paradigmas del Refugio Colombiano en Quito, Quito, Editorial Sanda
Moca 2006, pag.61.

88 Claudio Gallardo y Jorge Nufiez Vega, Una lectura cuantitativa del sistema de cdrceles en el Ecuador, Quito,
2006, pag.46.
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Como podemos observar el 63% de detenidos son ecuatorianos, el 25% colombianos cantidad
bastante considerable y el 12% son extranjeros de otra nacionalidad, lo que significa que el
37% de la ejecucion de delitos en el afio 2005 fue cometido por extranjeros, lo cual evidencia
la falta de control por parte de las autoridades ecuatorianas para vigilar el ingreso de
extranjeros, si bien es cierto no podemos atribuir el aumento de la delincuencia al ingreso de
solicitantes de refugio, pero si al excesivo flujo de extranjeros sin la debida vigilancia. Segtin
datos proporcionados por la Coordinaciéon General de Planificacion del Ministerio de Justicia,
los ciudadanos colombianos son los que mayor presencia tienen en las carceles ecuatorianas,
en el afio 2012 se detuvieron aproximadamente a 1.749 extranjeros de los cuales 1.003 fueron
colombianos, sancionados por posesion ilicita de narcéticos, delitos de robo, tenencia de
armas, explotacion sexual y delitos contra la vida. Son las estadisticas las que advierte al pais
un mayor endurecimiento de las medidas de ingreso de extranjeros, tomando en cuenta que el
Ecuador ostenta la doble calidad de pais de destino y de trdnsito de migrantes por la facilidad
al momento de su ingreso.®

Al ser el Ecuador el pais de Iberoamérica con mayor acogida de poblacién refugiada y
migrante surge la necesidad de crear mecanismos de control para poder identificar en los
flujos migratorios mixtos a las personas que verdaderamente necesitan de un refugio en el
pais, ya que en varias ocasiones la poblacion refugiada no presenta solicitud alguna por miedo
a la negativa o demora del tramite y en cierta forma para contribuir a guardar cierto anonimato
que garantice su seguridad, mientras que migrantes que se movilizan por razones econdmicas
acuden a las figuras del refugio y el asilo como medio de regularizacién, por lo que la
incertidumbre de la situacion legal de los refugiados afecta su insercion en el mercado de
trabajo.

De esta manera en aras de garantizar el derecho al trabajo para refugiados, quienes ameritan de
un trato especial en relaciéon a los migrantes, se ha eliminado la Autorizacién Laboral
Provisional para Refugiados a través del Acuerdo Ministerial No.118, emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales, y a su vez ha garantizado el derecho al trabajo de los

solicitantes de refugio a través de la obtencion del Certificado Provisional de Solicitante de

8 (ANDES)Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, En las cdrceles ecuatorianas hay 2.290
presos  extranjeros, Internet. http://www.andes.info.ec/es/seguridad/carceles-ecuatorianas-hay-2290-presos-
extranjeros.tml, Acceso: 09/01/2014.
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Refugio, por lo que considero importante realizar una campafa de informacion acerca de los
beneficios y protecciones que otorga la presentacion de la solicitud de refugio, concientizar y
empoderar a la poblacién desplazada sobre la regularizacién de su estadia para el goce de
derechos, principalmente el derecho al trabajo que sirve como medio de subsistencia. De lo
contrario el Estado ecuatoriano que enfrenta el grave problema de la migracién laboral de
personas indocumentadas, no puede ofrecer garantia alguna si no cuentan con la visa o

certificado de conformidad a la ley y en cumplimiento de los tratados internacionales.

2.2.1.5 La Discriminacion y xenofobia perjudican el acceso al derecho al trabajo

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante al momento de influir en la
percepcion de la poblacidn ecuatoriana respecto de la llegada de refugiados colombianos, ya
que en varias ocasiones las declaraciones y opiniones vertidas por ciertas autoridades,
responsabilizan el incremento de la delincuencia a la poblacién migrante haciendo énfasis en
la acogida de personas de nacionalidad colombiana, lo cual contribuye a la creacién de un
sentimiento de odio y rechazo por parte de la poblacion ecuatoriana. De esta manera los
principales prejuicios creados en contra la poblacién colombiana son: “ladrones, delincuentes,
violentos, narcotraficantes, guerrilleros” etc, por lo que la discriminacion se convierte en uno
de los limitantes que imposibilita su insercion social y laboral, tal como lo reporta el estudio

realizado por el Servicio Jesuita.”’

(Principales dificultades al momento de encontrar trabajo en Quito?

Dificultades Total Femenino Masculino
Situacién de

irregularidad en el 42 % 42 % 43 %
pais

Ser colombiano 33% 31% 35%
Requisitos diferentes

% Ibidem pdg.68
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a documentos de 6% 12% 3%

identificacion

Discriminacién por

ser colombiano 5% 12% 0%
Falta de conocidos

en la ciudad 3% 0% 5%
Desempleo general 3% 0% 5%
Solicitante de

refugio/ estatus no 3% 0% 5%
definido

Otros 3% 0% 5%
Remuneracion 2% 4% 0%

Fuente: Servicio Jesuita a Refugiados Entrevistas Poblacién Refugiada 2006

En base a lo sehalado podemos decir que la discriminaciéon hacia el género masculino es
mayor en relaciéon al género femenino por lo cual podemos concluir nuevamente que el
rechazo a la poblacién colombiana aplica mas a los varones. Las personas en situacion de
refugio como podemos observar enfrentan un ambiente de hostilidad y discriminacién que no
solo afecta el derecho al trabajo sino también impide el goce de otros derechos fundamentales
como la salud, educacién, vivienda, servicios publicos etc. Por este motivo la ubicacion
geografica de la poblacion refugiada victima de la discriminacién es en la ciudad de Quito ya
que contribuye a guardar cierto anonimato que garantiza su permanencia, por lo que el estatus
de refugiado no siempre serd una garantia de derechos ya que al ser un documento de
identificacion puede dar origen a estigmatizaciones y una mayor discriminacion.

La discriminacién hacia la poblacion refugiada también se debe a que el 82% de la poblacion
ecuatoriana les preocupa ser desplazados por la mano de obra extranjera, percepciones que
evidencian la falta de oportunidades laborales para un gran segmento de la poblacion
ecuatoriana, de igual manera la presencia de actividades econdmicas informales generan

malestar en la poblacién ecuatoriana, ya que se crean tributos no receptados por el Estado
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ecuatoriano afectando directamente a la economia del pais, por lo que las autoridades
municipales y policias de migracion se han visto en la necesidad de decomisar la mercaderia
vendida en las calles por no contar con la respectiva autorizacién. Un dato interesante es que
quienes logran encontrar un trabajo bajo relaciéon de dependencia cuentan con un jefe de
nacionalidad colombiana, lo cual confirma el rechazo y los actos de discriminacion hacia la

poblacién refugiada.

PERCEPCION DE LA POBLACION
ECUATORIANA

4%

M restan trabajo a los
ecuatorianos

M su presencia afecta a los
comercientes

trabajan a menor precio

Fuente: FLACSO-ACNUR, estudio sobre el proceso de insercién urbana de la poblacién

colombiana refugiada 2011

2.3 Analisis del impacto social del otorgamiento de refugio en el Ecuador

En este punto haremos un anélisis de las principales ocupaciones de la poblacién refugiada y
solicitantes de refugio, al respecto segtin un estudio presentado por la ACNUR y la FLACSO
en el afio 2011 “Refugiados Urbanos”, la poblacién refugiada basa su economia el trabajo
informal, ya que la integracién econdémica se da principalmente a través del empleo en el
comercio, servicios y también la realizacion de actividades informales, asi encontramos que el
38% de los refugiados son trabajadores de los servicios, peluqueros, vendedores de comercio y
mercado, el 20% son trabajadores no calificados (vendedores ambulantes, personal

doméstico), el 19% son operarios (artesanos, panaderos y otros oficios), el 17% son empleados
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de trato directo con el publico, el 3% son técnicos profesionales de nivel medio y el otro 3%

pertenecen a otras ocupaciones u oficios, como lo podemos observar a continuacién:®!

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA POBLACION

W trabajadores de los servicios,
REFUGIADA peluqueros y vendedores de

39 3% comercios y mercados.

B trabajadores no calificados
(vendedores ambulantes, personal
domeéstico).

Hoperarios (artenasos, panaderos y de
otros oficios)

B empleados en trato directo con el
publico

H tenicos y profesionales de nivel
medio

Fuente: FLACSO-ACNUR, estudio sobre el proceso de insercién urbana de la poblacion
colombiana refugiada 2011

En base a los datos estadisticos podemos decir que una de las consecuencias que deja el
excesivo ingreso de refugiados es el incremento de relaciones laborales informales, ya que la
falta de crecimiento econdémico del pais y el aumento de la oferta laboral son causas de un
mayor empleo informal, lo que ha motivado a la poblacién refugiada a asumir condiciones
precarias de trabajo ofrecidas por empleadores ecuatorianos e incluso colombianos, con el
afan de obtener ingresos econdmicos para su sustento. Los impuestos, las contribuciones, la
afiliacion al seguro social y demds, impulsan a las pequefias y medias empresas a contratar
personal en condiciones menos favorables que los nacionales, tomando en cuenta que el costo
de acceder al marco normativo ecuatoriano es superior a los beneficios que ofrece el sistema.
Segtn el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, el Ecuador tiene el 43,6% de

2

trabajadores informales,®” sin duda el incremento de actividades econémicas al margen de

! Colectivo Migracién y Refugio, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), con el apoyo de
ACNUR, “Refugiados Urbanos en el Ecuador”, Quito-Ecuador 2011, pag.38.

92 Alfredo Serrano Mancilla, Andlisis de Informalidad en Ecuador: Recetas Tributarias para su gestion,
Internet.https://cef.sri.gob.ec/virtualcef/file.php/43/fiscalidadphp/f4_1/f4_1archivos/pdf/F4.2.pdf, Acceso:
23/12/2013.
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todo sistema de regulacidn, perjudica notablemente a la economia del pais ya que el Estado
ecuatoriano deja de percibir ingresos econémicos y tributos, disminuyendo su capacidad para
atender las necesidades bdsicas de sus ciudadanos, en esta linea podemos concluir que el
trabajo informal de refugiados es un fendmeno que estaria afectando en parte al desarrollo del
pais.

Otra de las consecuencias del aumento de trabajadores autbnomos no regularizados, es el mal
uso de los espacios publicos sin contar con el respectivo permiso de las administraciones
zonales, las respuestas aportadas por la poblacion refugiada demuestran que el 40% de los
refugiados trabaja en la calle, situaciéon que no era similar en su pais de origen, el 6.6% trabaja

en los buses de transporte publico vendiendo productos adquiridos o elaborados por ellos

mismos:*?
Lugar Fisico de Trabajo
Ecuador-Colombia

60%

50%

40%

30%

B Colombia
20% - M Ecuador
- -
la calle local/sitio fijo la casa buses de otros
transporte
publicos

Fuente: Servicio Jesuita para Refugiados, encuestas poblacién refugiada en Quito.

En cuanto a la inestabilidad laboral que genera el trabajo informal podemos decir que el 90%
de la poblacion refugiada tiene un acuerdo verbal de trabajo y tan solo el 4% cuenta con un

contrato escrito a plazo fijo, generdndose ciertos abusos hacia la poblacion refugiada ya que al

93 Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, Paradigmas del Refugio Colombiano en Quito, Quito, Editorial Sanda
Moca 2006, pag.85.
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ser contratados al margen de la ley, el pago de las remuneraciones es inferior al sueldo basico,
se producen despidos no justificados, no se reconoce el pago de las horas extras, se da el
incremento de la jornada laboral y no se realiza la afiliacion al seguro social del trabajador.
Debido a la crisis econdémica que atraviesa el pais, el mercado de trabajo informal estd
compuesto también por nacionales sujetos a condiciones laborales de desigualdad, sin
embargo hay que tomar en cuenta que la poblacidn refugiada asume otras desventajas como la
discriminacién y creacidn de estereotipos por la nacionalidad, género y etnia, aumentando la

vulnerabilidad de sus derechos sobre todo en casos de migracién irregular.”*

éQué tipo de contrato tiene? (Empleados y
Servicio Doméstico)

MW acuerdo verbal M contrato indefinido W contrato a plazo fijo

Fuente: FLACSO-ACNUR, estudio sobre el proceso de inserciéon urbana de la poblacion
colombiana refugiada 2011

Como podemos apreciar el trabajo informal es la principal causa que genera el deterioro de las
condiciones laborales de la poblacion refugiada, ya que al encontrarse al margen de la ley se
produce una serie de abusos, como la extensién de la jornada laboral que en el Ecuador es

superior a Colombia aunque en porcentajes minimos, ya que en ambos paises el nimero de

% Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, Refugiados Urbanos en el Ecuador, Quito,
Editorial Mantis Comunicacién, 2011, padg.41.
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horas de trabajo semanal es bastante alto sobrepasando a lo establecido por la normativa legal

(40 horas semanales en Ecuador).

Horas de trabajo semanal

Ecuador-Colombia

50,00%

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

W Colombia

20,00% m Ecuador

15,00%

10,00%

5,00% -

0,00% -
Hasta 20 horas De21a40 Dedla60 Masde 60  Noresponde
horas horas horas

Fuente: Servicio Jesuita para Refugiados, encuestas poblacién refugiada en Quito.

Por todo lo expuesto y en base a las respuestas aportadas por la poblacién refugiada, se puede
concluir que la situacién laboral tanto en Ecuador como en Colombia no es beneficiosa en
ningun de los dos casos, sin embargo las condiciones de trabajo empeoran aun mds en el pais
de destino puesto que los datos estadisticos evidencian que los ingresos actuales de la
poblacién refugiada no es suficiente para cubrir sus necesidades bésicas ya que los costos de
vida en el Ecuador son mds altos. El porcentaje de refugiados trabajadores amparados
legalmente es superior en Colombia, mientras que al abandonar su pais este porcentaje

disminuye.
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2.3.1 Datos estadisticos de refugiados y solicitantes de refugio, riesgos y efectos
que produce en el Ecuador

Segin fuentes estadisticas emitidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana actualmente el Ecuador ha otorgado el estatus de refugiado a 54.865 personas, en su
mayoria de nacionalidad colombiana, sin embargo segin estimaciones de la ACNUR el
Estado Ecuatoriano estaria asumiendo la acogida de al menos 250.000 refugiados que por

desconocimiento o temor a la negativa no han regularizado su condicién migratoria.

REFUGIADOS RECONOCIDOS POR NACIONALIDAD POR ANOS

Colomblana Cuba Afganistin Perl Irag Rusla Pakistin Iran Halti Otras Total

Hasta 2004 6755 111 571 29| 31 7 15] 23] 9| 132] 7169
2005 2065 14 o 18 o 3 of of 4] 15 2120|
2006 1558] 17| i o 0o 5 of o 1 s 1597
2007 2649 17 7 f P 1 Dl 0 0 12 2695
2008 4219] 35 10 19 2| o of of o 18 4301
2009 24532| 28 24 4 o 4 71 o] 4] 32 24635
2010 7703 3 o 8 1 0 a3l 1| 2 211 1758
2011 2497 2 4 o] o o0 2 2 3] 13| 2523
2012 1528 0| of o o 9 2l o] 2] 18] 1557

1 of o o of o o

Septiembre 2013 309 0 3 513
Total 54015 228 112 93 36 29 29 26 25 272 54.885

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013.

Aunque se reconoce internacionalmente el esfuerzo realizado por el gobierno ecuatoriano para
dar acogida a la poblacion refugiada, los efectos producidos al interior del pais no han sido del
todo positivos, ya que la actual tendencia del gobierno respecto de la libre circulacién de
personas y la ciudadania universal, ha convertido al pais en receptor sin limites de todo aquel
que desee ingresar en €l, por lo que con el pretexto de ser solicitante de refugio ingresan
mensualmente miles de personas presentando cualquier documento de identificacién. Por tal
motivo considero que el Estado Ecuatoriano deberia adoptar un marco politico de migracion,
tendiente a optimizar los beneficios de las migraciones tomando en cuenta las realidades

laborales, econémicas y demograficas del pais.
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Personas reconocidas como refugiados a finales del 2011
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A partir de la Politica Nacional de Refugio y la implementacion del programa de Registro
Ampliado (2008-2009) impulsado por el gobierno del Presidente Rafael Correa, se otorgé el
estatus de refugiado aproximadamente a 50.000 personas, concediendo la visa 12-IV en el
mismo dia que presentaban la solicitud de refugio, basados Unicamente en entrevistas
individuales donde se conocian las causas de su desplazamiento al Ecuador, de tal manera que
en el afio 2011 el Ecuador terminé invirtiendo alrededor de 60 millones de ddlares en atencion
a refugiados, de alli la necesidad de que Colombia asuma su corresponsabilidad en la atencion
de refugiados que se encuentran en territorio ecuatoriano, incluso considero conveniente
proponer la constitucién de un fondo de recursos compartidos, ya que el 98% de la poblacién

refugiada es de nacionalidad colombiana como se observa de la siguiente grafica:

95 Ramirez Gallegos Jacques P., “Politica Migratoria en el Estado Ecuatoriano Rupturas, Tensiones,
Continuidades y Desafios”, Instituto de Altos Estudios Nacionales, Quito- Ecuador 2013, p4g. 24.
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,”®

El Estado Ecuatoriano no se encuentra en la capacidad de asumir solo los grandes costos que
implica la acogida y protecciéon de un nimero tan significativo de refugiados, la bisqueda de
la responsabilidad compartida entre los paises involucrados debe ir de la mano de la
cooperacion internacional para alcanzar una adecuada proteccién de los derechos humanos de
refugiados. Actualmente no existen convenios entre los Estados de Colombia y Ecuador frente
a la magnitud de la problematica de la presencia masiva de refugiados de nacionalidad
colombiana, en este sentido considero importante la suscripcién de un Acuerdo Bilateral que
promueva el regreso voluntario de refugiados a su pais de origen, para lo cual el Estado
colombiano deberd garantizar la seguridad y el respeto de sus derechos fundamentales, por
otro lado seria interesante se establezca una cooperacion econdmica anual para suplir las

necesidades basicas de los refugiados en territorio ecuatoriano.

2.3.1.1 El Trabajo Informal y su relacion con la educacion

Como lo mencionamos en lineas anteriores una de las consecuencias que deja el excesivo

otorgamiento del estatus de refugiado es el incremento del trabajo informal, realidad que se

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Estadistica de Refugio, Internet:
http://cancilleria.gob.ec/estadistica-de-refugios/, Acceso: 22/03/2014.
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encuentra relacionada con el nivel de educaciéon de la poblacién refugiada ya que en su
mayoria no han terminado la secundaria, motivo por el cual se ven obligados a trabajar de
forma precaria y con poca especializacion. Los trabajadores informales son aquellos que no
cuentan con contratos formales de trabajo, quienes no estdn afiliados al seguro social o los
vendedores ambulantes, esto por cuanto el Estado ecuatoriano ha sido incapaz de generar
empleo estable y bien remunerado a la misma tasa de la creciente oferta laboral, la cual
aumenta cada afo debido al ingreso de trabajadores jovenes al mercado de trabajo y a las
migraciones internas y externas provenientes del campo y otros paises.

Dentro de los desplazamientos forzados encontramos que el 94% de refugiados se dedican al
comercio y trabajo informal, evento negativo para la economia ecuatoriana ya que erosiona la
base tributaria, por lo que el Estado deja de percibir ciertos tributos generados por actividades
econdmicas no fiscalizadas. Asimismo se genera un tratamiento impositivo desigual ante
trabajadores de igual capacidad econdémica que pueden provenir del sector formal e informal,
sin duda podemos decir que uno de los efectos nocivos del trabajo informal de refugiados
reconocidos o no, es la evasion fiscal puesto que reduce la capacidad gubernamental para la
obtencidn de recursos econdémicos necesarios para el desarrollo social.

Al ser el Ecuador el pais de América Latina que mds refugiados recibe se puede decir que la
cifra de trabajadores informales es un porcentaje bastante representativo, la informalidad es
perjudicial ya que es un circulo vicioso entre la informalidad/ evasion fiscal/ recursos publicos
escasos/ insuficiente atencion de necesidades bdsicas/ desempleo/ informalidad. En este
sentido con la finalidad de erradicar el trabajo informal, considero importante que el Estado
ecuatoriano a través de la cooperacion internacional capacite a los refugiados para que puedan
acceder a mejores oportunidades laborales y a la vez el pais se vea beneficiado con mano de
obra mejor calificada, tomando en cuenta que el 84% de la poblacién refugiada no considera

volver a su pais de origen.

2.3.2 Analisis comparativo de la situacion y marco juridico frente a otros paises
de caracteristicas similares al Ecuador

Como vimos en el punto anterior el Ecuador se ha convertido en el principal pais de

Iberoamérica que ha otorgado el estatus de refugiado, incluso 4 veces mas que Costa Rica, 12
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veces mas que Brasil y Espafia y 16 veces mds que Argentina, ni sumando todos los
refugiados que han sido acogidos en paises de Iberoamérica se llega a la cifra de refugiados
que ha otorgado el Estado Ecuatoriano.

En este sentido es claro que el Ecuador acoge cada afio un nimero considerable de solicitantes
de refugio, de los cuales no existen datos exactos de quiénes no han solicitado refugio evento
que impide al gobierno ecuatoriano la identificacién del refugiado dentro de las grandes olas
migratorias. Se conoce que el Ecuador es un pais de destino de migrantes sumado a la acogida
de desplazados de otros paises, fendomeno diferente pero complementario con la migracion,
por tal motivo nuestro pais enfrenta el gran reto de establecer un equilibrio entre la adecuada
proteccion de los derechos humanos y la aplicacion de politicas de control migratorio.

En México el otorgamiento de refugio estd regulado en el Decreto Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, expedido el 27 de enero del 2011 , el cual establece en el
numeral 1, articulo 2, lo siguiente: “Para los efectos de esta Ley se entenderd por: I
Fundados Temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion, y que
por su naturaleza, cardcter reiterado, o bien, por una acumulacion de acciones por parte de
un tercero, ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una
persona.”, es decir que para otorgar la calidad de refugiado la legislacién mexicana analiza y
evalda si el solicitante de refugio realmente ha sido victima de una persecucion que podria
poner en riesgo la vida o seguridad de la persona. Nuestro Reglamento para la Aplicacion en
el Ecuador del Derecho de Refugio (Decreto Ejecutivo 1182) no contempla tal definicién, por
lo que considero conveniente incluirla en nuestra legislacién, con la finalidad de que no exista
un vacio legal u oscuridad al momento de interpretar la norma.

Por su parte Espafia regula este tema mediante la Ley 5/1984 de 26 de marzo y su Reglamento
General, es interesante resaltar que ellos limitan el otorgamiento de refugio a través de un
procedimiento de inadmisién a tramite, que busca impedir la utilizacién fraudulenta de la
figura del refugio con fines de inmigracién econémica, por lo que el numeral 6 del articulo 5
de la presente ley, establece varias posibilidades para inadmitir a tramite la solicitud de
refugio, especificamente el literal f) niega la condicién de refugiado cuando el solicitante

procede de un tercer pais, en el cual pudo haber solicitado proteccién durante su visita, por no
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existir en este tercer Estado ningtin peligro que atente contra la vida o libertad de la persona.”’

Como lo vimos en el capitulo I, concretamente en el punto 1.4.1.7, nuestra actual legislacion
niega el refugio cuando las solicitudes son manifestadamente infundadas, abusivas o
ilegitimas, en este sentido considero conveniente tomar como ejemplo la presente disposicién
espafiola, a fin de que las personas provenientes de un tercer pais que solicitan refugio en el
Ecuador, sean devueltas a este tltimo por ser considerado un Estado seguro con las garantias
necesarias para la proteccion de refugiados.

Al respecto los gobiernos de Canadd y Estados Unidos firmaron el 30 de agosto del 2002, el
Acuerdo de Tercer Pais Seguro, el cual establece que la responsabilidad para otorgar el
estatus de refugiado recaerd en el pais de ultima presencia del refugiado, (Canadd o Estado
Unidos), el acuerdo no aplica a las personas que tengan familiares en el pais receptor con
estancia legal o una solicitud pendiente, los menores no acompaiiados y aquellas personas que
no requieren de visa para ingresar en el pais receptor. El presente acuerdo fue revisado,
debatido y aprobado por la ACNUR, organismo que lo consider6 como no violatorio de
derechos siempre y cuando se lo aplique de buena fe y respetando el derecho internacional de
los refugiados.

De acuerdo con las cifras de Ciudadania e Inmigracién de Canada, entre los afos de 1995 y
2005, Canadé reconoci6 alrededor de 15.000 refugiados colombianos, convirtiéndose en el
segundo pais después de Ecuador con el mayor nimero de refugiados reconocidos, aunque el
namero de solicitudes de refugio ha disminuido en la frontera como resultado del Acuerdo del
Tercer Pafs Seguro, la cantidad de solicitudes sigue siendo representativa. *® Canadd y
Ecuador presentan similitudes en relacién a la acogida masiva de refugiados, al respecto el
gobierno canadiense ha reaccionado de forma positiva otorgado refugio a quien
verdaderamente lo amerita, evitando cualquier tipo de abuso hacia el sistema de refugio,
ademds ha dado respuesta efectiva frente a la problematica ejecutando el Programa Piloto de
Retorno Voluntario Asistido y de Reintegracion en la Gran Regiéon de Toronto (AVRR),
auspiciado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el cual consiste en

prestar ayuda y asistencia aquellas personas que han sido negadas su solicitud de refugio y

9TLey 5/1984 de 26 de marzo, Reguladora del Derecho de Asilo y la Condicién de Refugiado, Espafia. Internet:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0212 , Acceso 12/02/2014.

%8 Adriana Gonzalez, Lugares, Procesos y Migrantes, Aspectos de la Migracion Colombiana, Antioquia, Edit.
Peter Lang, 2009 pagina 141.
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desean retornar voluntariamente a su pais de origen, una vez elegidas son referidas a la OIM,
organismo que facilita su regreso, incluyendo el boleto de avidn, obtencién de documentos de
viaje, asistencia en la salida, transito y llegada al pais de retorno. Este organismo internacional
finaliza su tarea, otorgando ayuda econémica al llegar a su pais de origen, idea que puede ser
rescatada y aplicada a nuestra realidad ecuatoriana, evitando que las personas que han sido
negadas la solicitud de refugio se queden en territorio ecuatoriano de forma irregular.

La actual politica del Estado ecuatoriano en materia de refugio, tiene como finalidad reconocer
el estatus de refugiado individual y por la afluencia masiva de ciudadanos extranjeros,
basandose en los principios establecidos en la constitucion, la cual propugna el principio de la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales de los paises
especialmente Norte-Sur. De esta manera podemos decir que, el Ecuador posee una politica
migratoria muy abierta destinada a atender con generosidad y solidaridad los problemas de
cientos de miles de personas en condicion de refugio y migrantes, motivo por el cual considero
importante establecer pardmetros para evitar el uso fraudulento de la figura del refugio con
fines de migracién econdmica, y a la vez prevenir una posible migracion irregular al interior

del pafs.

CAPITULO I1I

3. POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL REFUGIO Y EL TRABAJO EN
EL ECUADOR

3.1 Politica Exterior en Ecuador

En palabras del autor Francisco Carriéon Mena la politica exterior de un Estado es: “la
expresion externa de su calidad de ente soberano referida a la conducta y manera de obrar en
sus relaciones con otros Estados u organismos internacionales, guiada siempre por la

consecucion de los objetivos de la politica interna y por la defensa de los intereses
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nacionales””’

, en este contexto podemos decir que la soberania y la independencia de un
Estado son el requisito indispensable para la existencia de la politica exterior, puesto que solo
un ente soberano puede cumplir las obligaciones y deberes adquiridos voluntariamente,
ademds las relaciones internacionales que mantenga el Estado deberdn guardar estrecha
relaciéon con los objetivos e intereses nacionales previamente establecidos. En definitiva la
politica exterior debe responder a una realidad social, politica, geografica, cultural vy
econdmica, encaminada no solo a la consecucién de una coexistencia pacifica entre Estados,
sino que también deberd preocuparse por la busqueda del bienestar social, econdémico y
politico del pais.

En el Ecuador la politica exterior se encuentra definida por el Presidente de turno, quien se
encarga de planificarla y ejecutarla, al respecto la Cancilleria por medio de catorce mesas de
didlogo y con la participacion de ochocientas personas trabajé en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo sobre Politica Exterior (2007-2010), éste define las principales
politicas sobre las cuales el Ecuador sustenta su actuar internacional. La politica exterior
ecuatoriana, especificamente en materia de refugio, busca atender de manera prioritaria a los
grupos vulnerables, dentro de los cuales tenemos a los refugiados. Frente a la problematica del
Ecuador como pais receptor de migrantes y refugiados, Marianella Jaramillo, miembro de la
casa del Migrante y coautora del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010, nos recuerda “la
conveniencia de elaborar una politica estatal de prevencion de las migraciones, asi como,
entre otras medidas, socializar el respaldo de los gobiernos a los emigrantes y una
adecuacion constante del marco normativo que los ampara”.'”

Por otro lado, Guillermo Robayo, activista del Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes,
concluyd que la crisis humanitaria colombiana se encuentra en progresivo deterioro debido a
la aplicacién de la politica de seguridad democratica adoptada en ese entonces por el gobierno
de Colombia, donde al ejecutarse el Plan Colombia, se proyecto la existencia de mds de cuatro
millones de desplazados y un millén doscientos mil refugiados en otros paises, ademas

pronosticé una intensificacion del refugio hacia Ecuador y reclamo la creacion de una politica

que prevea el asunto por parte de Ecuador.

9 Francisco Carrién, Politica exterior del Ecuador, evolucion, teoria y prdctica, Quito, Edit. Universitaria, 1989,
pagina 23.

100 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién de la Republica del Ecuador, Derechos Humanos
y Cooperacion para el Desarrollo, Quito, Edit. Camaleén Disefio Visual, 2007, pagina 21.
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Luego de la vision global insertada en el Plan Nacional de Desarrollo sobre Politica Exterior
2007-2010, en el afio 2008 el gobierno ecuatoriano a través de la Direccién General de
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, publico el
trabajo denominado, “Politica del Ecuador en Materia de Refugio”, el cual descubre entre
otras tareas:

1) Promover la legalizacién de personas que ameritan la proteccion internacional del estatuto

de refugiado en el Ecuador;

2) Ejecutar una politica de garantia de los derechos de los refugiados;

3) Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion, en temas de refugio;

4) Fomentar la insercion social de los refugiados en condiciones de dignidad y solidaridad;

5) Armonizar con el derecho internacional la legislacion nacional sobre refugiados y formular

una politica publica sobre este tema.!*!
En este sentido podemos decir que la politica interna del Ecuador en materia de refugio se
encuentra encaminada a otorgar el estatus de refugiado a todas las personas extranjeras que

demuestren necesitar esta proteccién, al mismo tiempo el Estado ecuatoriano se compromete a

brindar proteccién respecto de los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales de
refugiados y solicitantes de refugio sin importar su condicién migratoria, gozando en igualdad
de derechos y deberes que los nacionales. Bajo esta linea el Ecuador ha establecido su politica
exterior, la cual se sustenta en principios de solidaridad e insercion social de refugiados y
migrantes; ademds, propugna el principio de ciudadania universal como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los Estados.

Todo Estado formula su politica exterior en funcién de sus intereses nacionales y su situacion
internacional (tanto mundial como regional); por ejemplo, existen objetivos que son comunes
a todos los Estados, como la defensa de la seguridad, la busqueda del incremento del poder, la
consecucion del bienestar interno y el afianzamiento del prestigio internacional, objetivos que
por obvias razones difieren de Estado a Estado, por ejemplo un pais en vias de desarrollo o
subdesarrollado busca fijar estrategias que necesariamente superen esta situacion. Bajo esta

linea de pensamiento, cabe preguntarnos jCudl es el fin dltimo de la politica exterior en

101 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién de la Republica del Ecuador, Politica del
Ecuador en materia de Refugio, Quito, Editorial Mantis Comunicacién, 2008, pagina 21.
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materia de refugio adoptada por el Ecuador?, la politica migratoria instaurada por el actual
presidente, con el afdn de lograr la integracion de los paises de Latinoamérica y el Caribe,
insert6 mediante referéndum en la constituciéon del 2008 una serie de principios que
promueven la “libre movilidad de todos los habitantes del planeta” y “la ciudadania
universal especialmente entre los paises de Norte y Sur”; un afio mds tarde, conjuntamente
con la ayuda del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, llevo a cabo el
denominado “Registro Ampliado 2009 para reconocer de forma grupal la condicién de
refugiado aproximadamente a 50.000 personas ubicadas en la frontera norte, de tal manera que
en ese afio el Estado ecuatoriano registré el mayor otorgamiento de visas para refugiados.
Dicho proceder fue particularmente cuestionable ya que es evidente que el otorgamiento
masivo de la condicién de refugiado, dificilmente permitiria realizar una investigacién
suficiente para adecuar el otorgamiento a las condiciones universales establecidas en el
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Tres afios mds tarde, es decir el 19 de junio
del 2012, se emite el nuevo Decreto Ejecutivo No.1182, el cual suprime la definicién de
refugiado constante en el Decreto Ejecutivo 3301 tomada de la Declaracion de Cartagena, la
que daba proteccion a las personas que han huido de conflictos armados, violencia
generalizada y situaciones no previstas en los demds instrumentos tradicionales, apoyando
especialmente a refugiados de la regién andina desplazados por el conflicto interno y que
permitiria el otorgamiento masivo anotado, el cual si bien lo calificamos como un error, fue de
alguna manera corregido por el mismo presidente, cuando anoté6 que “Se han reducido
drasticamente las solicitudes de refugio porque ahora se exigen muchos mds requisitos, y esto
serd revisado estrictamente para darle el estatus de refugiado al que verdaderamente lo

»102 - conforme lo revisamos

merece. Antes era muy laxo el proceso, eso ya ha sido corregido
anteriormente. Creemos que la politica aplicada fue de manera evidente una falla estratégica
que tuvo que ser corregida por el régimen de turno.

Actualmente, hemos identificado que la politica migratoria del Estado ecuatoriano va mds alld
del simple compromiso desinteresado de respeto hacia los derechos humanos de refugiados y

migrantes, la cooperacion internacional que ofrece el gobierno ecuatoriano para facilitar la

192 Diario la Hora, Ecuador endure requisitos para conceder el estatus de refugiado, Internet.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101159807/1/Ecuador_endurece_requisitos_para_conceder_
estatus_de_refugiado.html#.UqmO50ruthk, Acceso: 12/12/2013.
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entrada a todo aquel que desee ingresar en el pais, se traduce en la busqueda del ideal de
integracion de los paises latinoamericanos y el Caribe cuya tendencia politica sea semejante a
la del gobierno de la revolucién ciudadana, de alli la razén de la adhesion a los diferentes
organismos como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y el ingreso al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Bajo este
ideal de integracion se tiene previsto para el afio 2014 la creacién del Consejo de Movilidad
Humana de UNASUR, para el posicionamiento de la ciudadania suramericana y la libre
movilidad en la region. Lamentablemente tiene un fondo politico claro y desnaturaliza el
sentido mismo de la proteccion de derechos de ciudadanos extranjeros en un pais distinto al

suyo.

3.1.1 Estrategias para la aplicacion de la politica migratoria en el
Ecuador

La politica migratoria del Ecuador no puede basarse simplemente en el ideal de integracién de
paises de la misma tendencia politica, sino que deberd partir de una visién integral que
considere las realidades laborales, econdmicas, demograficas y de desarrollo del pais receptor,
se debe buscar optimizar los beneficios de las migraciones y la responsabilidad compartida de
los paises involucrados. De conformidad al Handbook on Establishing Effective Labour

3

Migration Policies in Contries of Originand Destination, Mediterranean Edition,'” existen

ciertas preguntas que se deben tomar en cuenta para instaurar una politica migratoria:

1.- Factores demograficos: Edad promedio en el pais (;la fuerza laboral es joven y es

necesario generar empleo, o envejece creando escasez de mano de obra?).

103Organizacién Mundial para las Migraciones, Politicas Piiblicas sobre Migracién Laboral, México DF,
Editorial Ediciones la Caja, 2010, paginas, 10,11.
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Evolucion Trimestral del Mercado Laboral

Macional Total
[ Encuesta Naclonal, 579 centros poblados wrbanos y rurales )

dic-09 jun-10 dic-10 jun-11 dic-11 jun-12 dic-12 jn-13

dic-13

PnH-rJ-l'inln Edad de Trabajar (PET) [ 115 ?3.641'- II.?H.ml 11.5&5.523‘: 12.062134- 12.D3‘9.E§2- 12.190. 12,398 359 12.515.856 12 983.171
I Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) - 65.685.111 6.713.57 5' 6.5 35.24[). 6669 2-19. 6.54?.203- 6998322 6.779.467 7.119.1500 7.028163
Doupados l 6.252.941 ﬁmﬂi?l &.IUB.DHI 6.335 -l'J'E-. E.EBME- 5.714.292| 6408 830 E.B-!}.Eﬂll 6736209
Oeupados Plenos | -2.1EI J'.!D-‘i“ 2.193 Dﬁ-i: 2‘.-1--1-D.25.E‘- 2.455 52!:- 1.6'95-.2‘99“ 2.830 Q'EI:I 2869 165 1‘.&34.!?4,5 3 CCDD:I!-
Ovupados no clasificados - 12’9.331- -35.95-9. 543’95- 61_06.6- 3'9.45-1- 146800 M.S!Sl 14463
Subempleados 4015804 4027.112 3714373 38188382 3.633.692 3.482 86 4Dﬁ4.?3-1-5 3.721.743
Desocupados - 432171 4]5.53-3; !25.1?9: 3-3-!.??3-. 2?3.?5-1- ZB0LG 38 21‘5.454 291.954]

Poblacidén Econdmicamente Inactiva (PEI) 4888 536 5020515 535068F 5393585 5392489

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2013

Como podemos apreciar en el caso ecuatoriano la fuerza laboral es joven y representa el 86%
de la poblacion total (12.983.171), por lo que es necesario crear fuentes de trabajo, ya que las
plazas de trabajo actuales son escasas. De conformidad a la Organizacién Internacional para
las Migraciones en su libro, “Politicas Publicas sobre Migracion Laboral”, una de las
principales consideraciones que deben contemplar los paises receptores, es la proteccion de la
mano de obra nacional para evitar el desplazamiento por trabajadores extranjeros, criterio que

deberia ser aplicado a nuestra realidad migratoria.

2.- Capacitacion de los trabajadores, de los egresados y aéreas de formacion critica:
(estoy formando a los profesionales que requiere el pais? ;Quiero fomentar gente para

satisfacer una demanda especifica).
De conformidad al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, el nivel de trabajadores que

reciben capacitacion es bajo, sin embargo en los dltimos 6 afios el porcentaje ha incrementado

del 10.6% al 14.5%, veamos:
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TABLA 6.9.2.
Trabajadores que recibieron capacitacion (2007-2012)

- : ] Participacion
Ao Capacitados _
Publica Privada
2007 10,6% 40,6% 59.4%
2008 10,6% 42 4% 57,6%
2009 10,6% 42, 7% 57,3%
2010 11,9% 46,1% 53,9%
2011 13,3% 41,8% 58,2%
2012 14,5% 38,6% 61,4%
Nota: Mediciones a diciembre de cada afio
Fuente: INEC, 2012b

Elaboracidn: Senplades.

Estos datos revelan la necesidad de capacitar a los profesionales para aumentar la
productividad y competitividad en el mercado de trabajo, por tal motivo considero
indispensable que el gobierno realice un monitoreo del mercado laboral, para capacitar a sus

trabajadores en perfiles profesionales que se ajusten a la demanda de empleo.

3.- Salarios: Promedio por sector, minimo, necesario para cumplir con las necesidades

bésicas.
Si bien es cierto el porcentaje de hogares que cubren la canasta bdsica se ha incrementado del

36.6% en el afio 2007 al 45.5% en el afio 2012, atn el 55% de hogares no logran satisfacer sus

necesidades basicas.
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GRAFICO 6.9.4
Hogares cuyo Ingreso cubre la canasta basica famillar (2007-2012)

Nota: Med
Fuente: [Nk
Elaboracidn: Szn

Esto se debe a que el 51% de la poblacién econdmicamente activa se encuentra en el segmento
informal de la economia, la cual ofrece trabajos precarios con bajas remuneraciones y al
margen de la normativa legal y tributaria, bajo esta linea considero que el gobierno debe
preocuparse por generar empleo en condiciones dignas, que puedan garantizar los derechos
laborales y erradicar el trabajo informal que ocasiona el deterioro de las relaciones

laborales. '

4.- Mercado Laboral: sectores productivos en apogeo, sectores vulnerables, sectores

creciendo, demanda por temporada, nivel de desempleo y subempleo.

De conformidad a la siguiente grafica elaborada por la SENPLADES, podemos observar los

principales sectores productivos del pais y asentamientos vinculados:

104 Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017", pdg. 286-287.
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TABLA 7.4,

Sectores productivos vinculados con los asentamientos humanos en funcion

de la especializacion econémica funcional.

Sector productivo (PEA)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Comercio al por menor y mayor y transporie
y almacenamiznto

Metalmecanica
Actividades turisticas

Industrias manufactureras

Industria de extraccion y refinacion de hidrocarburos (petroleo
y gas natural

Industria minera metalica
Vlehiculos, automotores y paries

Fuente y elaboraciin: Senplades.

Principales asentamientos humanos relacionados

La Umidn de Quinindé, San Jacinto de Buena Fe, Valencia, La Mana, Ricaurte
-Catarama, San Juan, Lomas de Sargentillo, Maranjito-El Triunfo, El Guabo,
Charapoto, Puerto Lopez, Jambeli, Anconcifo, Balao, Huaca, Tabacundo, El
Quinche, Pedro Carbao.

Santo Domingo de los Tsachilas, Saquisili, Tulcan.

Sierra centro sur, principalmente en Latacunga y Ambato.

Alrededor de |a ruta del Spondylus: Atacames, San Vicente, Puerto Lopez y
Playas. Por otra parte los asentamientos humanos que presentan especialidad
en esta actividad son; San Miguel de Salcedo, Banos de Agua Santa y Puyo,
los mismos que dada su interconexicn vial podrian ser considerados para el
desarrolle potencial de un circuito turistico.

Cotacachi, Atuntaqui, San Antonio de lbarra, Otavalo e Ibarra, y Ambato y
Pelileo, Cuenca y Gualacen.

El Coca, Shushufindi y Joya de los Sachas.

Yanizaza, Pinas, Zaruma.
Cuenca y Ambato.

De esta manera encontramos que el 44% de la produccién nacional, se compone de bienes
primarios, industriales y servicios de reducido valor agregado, siendo necesario fomentar el

desarrollo cientifico, tecnoldgico y la capacitacion especializada para poder ofertar nuevos

productos y servicios con alto valor agregado.!”> De conformidad a los resultados de la

Encuesta de Empleo, Desempleo, y Subempleo ENEMDU, édrea urbana y rural (afio 2013), el
52.49% representa el porcentaje de subempleados, mientras que el 4.15% corresponde al
indice de desempleados a nivel nacional, cifras que son alarmantes ya que no basta con medir
el indice de desempleo para comprender las deficiencias del actual mercado laboral, el alto

indice de subempleo representa también la falta de plazas de trabajo apropiadas.

105 Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
pag.73.
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5.- Tipo de migracion actual (real o ideal): ;es pais de origen, destino, transito?, ;buscamos
fomentar la migracién permanente, circular, temporal, o medidas para evitar la migracién, o
una combinacién de estos objetivos?

El Ecuador es considerado un pais emisor y receptor de migrantes, ya que tiene una gran
cantidad de ecuatorianos viviendo en el extranjero y por otro lado registra un alto ingreso de

migrantes y desplazados de los paises vecinos, de tal manera que se ha convertido en el primer

pais en otorgar refugio en América Latina, lo cual debe ser controlado. Por otro lado el

Ecuador cuenta con poblaciones en transito que se dirigen hacia los Estados Unidos u otros
paises, transitoriedad que responde a la debilidad del mercado laboral ecuatoriano. A pesar de
que el Ecuador ostenta estas tres calidades migratorias el gobierno actual ha instaurado una
politica de libre movilidad, que busca eliminar todo tipo de restricciéon para el ingreso de
extranjeros, bajo esta linea podemos decir que el Ecuador fomenta la migracién permanente.
6.- Principales corredores migratorios: ;Qué origen tiene los migrantes que vienen a mi
pais?.

Como lo pudimos apreciar en el capitulo 2, punto 2.3.1, la mayoria de migrantes que ingresan
en el pais son de nacionalidad colombiana y cubana.

7.- Aportaciones de las migraciones: Pais de destino, ;cudl es la importancia de la mano de
obra migrante temporal o permanente?, ;qué aportan las migraciones en dreas como
capacitacion, intercambio cultural, integracion y relaciones diplométicas?

De conformidad al estudio realizado por el Servicio Jesuita para Refugiados, la mayoria de la
poblacién refugiada cuenta con estudios secundarios, en el caso de los migrantes de
conformidad al dltimo estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, afio
2012, la ocupaciéon mds comun de los migrantes es el apoyo en asunto administrativos, en
conclusién la mano de obra migrante que ingresa al Ecuador, no representa mayor aporte para

el mercado de trabajo debido al nivel de preparaciéon que ostenta.

Bajo este panorama considero que se deberia reformular la actual politica migratoria y no
fomentar la migraciéon permanente al interior del pais, primero porque el Ecuador al ser un
pais en vias de desarrollo no cuenta con los recursos suficientes para asumir solo los grandes
costos que implica la acogida de refugiados y migrantes, segundo porque debido al indice de

desempleo y subempleo que tiene el pais, resulta dificil garantizar fuentes de trabajo y demads
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atenciones bdsicas como educacién, salud, alimentacién etc, lo que a su vez implicaria el
incumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados; y, tercero
porque la poblacién refugiada y en condicién migratoria irregular, debido al nivel de
educacidon que poseen se ubican en el sector informal de la economia, situaciéon que no es

positiva para el desarrollo del pais.

3.1.2 Efectos de la ratificacion de Tratados Internacionales en relacion
al Derecho al Trabajo

El Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales para la proteccion del derecho al
trabajo de migrantes, por ejemplo como lo mencionamos en el capitulo II, especificamente en
el punto 2.1.3, nuestro pais forma de la Convencién sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios, para lo cual se ha establecido un 6rgano de control y
vigilancia denominado el Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantes y sus Familiares, el cual ha realizado una observacion directa al Estado ecuatoriano,

ve€amos:

(CMW/C/ECU/CO/1, parr. 20)

26. El Comité reitera al Estado Parte que tome las medidas necesarias para garantizar el
principio de no discriminacién en la prictica, y lo exhorta a no aplicar politicas
discriminatorias dirigidas a un grupo especifico de migrantes. Asi mismo, invita al Estado
Parte a revisar y eliminar el requisito de presentacién del pasado judicial de los inmigrantes

colombianos que ingresen al Estado Parte.”(El subrayado me pertenece).'%

La presente disposicion fue incorporada a nuestra normativa, tal es asi que actualmente no se
exige como requisito a los inmigrantes colombianos presentar el pasado judicial para ingresar
en el Ecuador, cumpliendo de esta manera con el principio de no discriminacion, este es un
claro ejemplo del efecto de la ratificacién de un tratado internacional de derechos humanos,
que genera la renuncia de la soberania del Estado ecuatoriano, sometiendo y supeditando la

constitucion y el ordenamiento juridico de conformidad a los tratados internacionales.

1%Naciones Unidas, Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias, Internet. http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8450.pdf?view=1, Acceso:
24/02/2014.
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El Ecuador también ha ratificado varios convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo, como por ejemplo el Convenio No. 097 relativo a los Trabajadores Migrantes, para el
control y cumplimiento de estos convenios la Comisién de Expertos, organismo auténomo
conformado por juristas que investiga la correcta aplicacion de los convenios y
recomendaciones de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, realiz6 las siguientes

solicitudes directas al gobierno del Ecuador:

Articulo 8. Conservacién del derecho de residencia en caso de incapacidad para el trabajo. La
Comisién toma nota de que los trabajadores migrantes admitidos a titulo permanente en el pais
y sus familiares no pierden el derecho de residencia en la eventualidad de que se incapaciten
para el trabajo en razén de un accidente o una enfermedad sobrevenidos, a condicién de que
sean inscritos en el Registro de Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de

Relaciones Exteriores. La Comision solicita al Gobierno que indique las disposiciones que

contemplan el derecho de los trabajadores migrantes a la conservacion de la residencia

en caso de incapacidad para el trabajo v proporcione informacion sobre su aplicacion en

la practica, inclusive acerca de reclamos pertinentes presentados ante las autoridades

judiciales o administrativas. Sirvase también indicar si los trabajadores migrantes mantienen

su derecho de residencia atn cuando el trabajador o la trabajadora migrante o su familia

representan una carga para los fondos publicos en caso de incapacidad para el trabajo.'”’

De la investigacion realizada se evidencia que el Ecuador no ha insertado a su normativa
interna ninguna disposicién que garantice el derecho a la residencia de las personas migrantes
en caso de incapacidad para el trabajo, por lo que al no estar consagrado este derecho tampoco
existen reclamos ante autoridades judiciales o administrativas y peor atn fallos o resoluciones
a favor de los trabajadores migrantes. Por lo que podemos concluir una vez mas que el
Ecuador ratifica los convenios internacionales, pero no existe un efectivo cumplimiento al
interior del pais.

Como podemos apreciar la ratificaciéon de convenios internacionales no solo conlleva la

injerencia sobre el poder legislativo, sino que también se exigen resultados por parte de las

107 Organizacién Internacional del Trabajo, Comentarios de los Organos de Control, Internet.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110
_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3083785,102616,Ecuador,2012, Acceso 21/03/2014.
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autoridades judiciales y administrativas, quienes deberdn emitir fallos o resoluciones que
respeten la conservacion de la residencia del migrante en caso de incapacidad para el trabajo,
incluso cuando el trabajador o su familia represente una carga para los fondos publicos del

pais.

En relacién al cumplimiento de las obligaciones del mismo Convenio No.097 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Comisién de Expertos realizé una segunda solicitud

directa al gobierno ecuatoriano, veamos:

Igualdad de trato. Articulo 6.La Comision toma nota de que el Cddigo del Trabajo se
aplicaria a los trabajadores migrantes al igual que a los trabajadores nacionales, lo que, segin
el Gobierno, garantizaria el respeto del articulo 6 del Convenio. Sin embargo, la Comisién
llama la atencion del Gobierno que las disposiciones legislativas no son suficientes por si solas
para asegurar que los trabajadores migrantes gocen de igualdad de trato con los nacionales. Los
Estados tienen la obligacion general de velar, en particular mediante los servicios de
inspecciéon de trabajo o de otras autoridades de control, porque estas disposiciones sean
aplicadas en la prictica (Estudio general sobre trabajadores migrantes de 1999, parrafo 371).
Ademds, la Comisién desea resaltar que es fundamental asegurar que los trabajadores
migrantes tengan acceso a los tribunales nacionales en las mismas condiciones que los
trabajadores nacionales. La Comision, por lo tanto, solicita al Gobierno que proporcione en
su proxima memoria informacion detallada sobre la aplicacion en la practica del
principio de igualdad de trato entre trabajadores migrantes y nacionales, incluyendo
indicacion de eventuales quejas presentadas antes las autoridades judiciales y sus éxitos,
asi como eventuales resultados pertinentes de las actividades realizadas por los servicios

de inspeccion del trabajo.!*

En relacién a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre trabajadores migrantes y
nacionales, podemos mencionar que actualmente la Asamblea Nacional se encuentra

trabajando en el nuevo proyecto de Codigo Organico de Relaciones Laborales, el cual

108Qrganizacién Internacional del Trabajo, Comentarios de los Organos de Control, Internet.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110
_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3083785,102616,Ecuador,2012, Acceso 21/03/2014.
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establece en su articulo 18 que los trabajadores gozardn de igualdad de oportunidades en el
trabajo y no serdn discriminados por su condicién migratoria, paralelamente existen otros
proyectos de ley como la Ley Orgénica de Proteccion e Igualdad de Derechos de los
Migrantes Ecuatorianos y la Ley Orgénica e Integral de Movilidad Humana, que garantizan el

principio de no discriminacion hacia la poblacion migrante.

Sin embargo como podemos observar la Comisién de Expertos exige al Estado ecuatoriano
acciones practicas respecto de la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
trabajadores migrantes y nacionales, por lo que no es suficiente que el Estado ecuatoriano
adopte su normativa interna de conformidad a las normas internacionales de trabajo, sino que
deberdn asegurar su aplicacion practica independientemente de las condiciones econémicas y
sociales imperantes en el pais. Por tal motivo recomiendo que los mecanismos de aprobacién
de un tratado o convenio estén sujetos a un estudio mucho mds riguroso que analice la
capacidad de cumplimiento de las obligaciones correlativas asumidas a través de la
ratificacidn, de lo contrario estariamos aprobando instrumentos internacionales que no son del

todo beneficiosos para nuestra realidad econémica y social.

A pesar de que el Ecuador ha sido el principal suscriptor de tratados internacionales sobre
derechos humanos, al interior del pais las obligaciones son cumplidas de manera parcial, ya
que no existe una legislaciéon interna que se adecie a los compromisos adquiridos
internacionalmente, un claro ejemplo es la Ley de Extranjeria, la Ley de Migraciéon y sus
reglamentos que fueron expedidos bajo la dictadura militar en el afio de 1971, normativa que

hasta la presente fecha no ha sido reformada.

En conclusién podemos decir que la ratificacion de los tratados internacionales, genera
derechos y obligaciones y de ser el caso acarrea la responsabilidad internacional por la
vulneraciéon de las obligaciones contraidas, por tal motivo el jefe de Estado y demds
autoridades competentes, deben impulsar la negociacion de un tratado internacional en aras de
proteger los intereses y el bienestar del pais, bajo esta linea considero importante proponer

reservas a los tratados internacionales antes de su ratificacidn.
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3.2 Politica laboral interna para el tratamiento de Refugiados en
el Ecuador

Como ya lo manifestamos en el capitulo I, punto 1.4.1.7, el reglamento que regula la materia
en estudio establece que una vez admitida a tramite la solicitud de refugio por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion, se deberd notificar de forma
inmediata al peticionario, la Secretaria Técnica, emitird a su favor un Certificado Provisional
de Solicitante, el cual autoriza su permanencia y la de sus familiares en el pais por un plazo de
60 dias que se podran prorrogar hasta 30 dias mds, mientras se resuelva la solicitud de refugio.
Mientras el Certificado Provisional de Solicitante de refugio mantenga su validez, permitird a
su titular a realizar actividades econdmicas licitas, independientes o bajo relacién de

dependencia.

De conformidad al articulo 43, del Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho
de Refugio, si la solicitud de la condicién de refugiado fuere favorable se otorgard la VISA
12-IV para refugiados o asilados, tanto al solicitante como a sus familiares, tal documento
tendrd una vigencia de dos afios, y permitird a su titular realizar actividades econdmicas licitas,
independientes o bajo relacion de dependencia. Es decir que nuestra legislacion en
concordancia con la constituciéon y los tratados internacionales suscritos, garantiza el derecho

al trabajo tanto al solicitante de refugio como al refugiado titular de la visa 12-IV.

En relaciéon con lo antes citado, el nuevo proyecto de Cddigo Orgédnico de Relaciones
Laborales en su articulo 18 establece que, los trabajadores gozardn de igualdad de
oportunidades en el trabajo y la ocupacién, en consecuencia, no seran discriminados directa o
indirectamente para acceder al trabajo, o una vez contratados, por razones de su condicion
migratoria, derecho que garantiza el principio de no discriminacién hacia la poblacién

refugiada en el Ecuador.

Por su parte la Asamblea Nacional se encuentra trabajando en el Proyecto de Ley Orgéanica de
Proteccion e Igualdad de Derechos de los Migrantes Ecuatorianos, inciso segundo, articulo 36,

otorga a los refugiados el derecho a conformar Unidades Econémicas Populares, promovidas
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por los refugiados y sus dependientes con la finalidad de generar trabajo y empleo entre sus
miembros, pudiendo integrarse al mercado laboral con mayor facilidad. De igual manera con
la ayuda de instituciones publicas y privadas se tiene previsto la creacion de Casas de
Asistencias con programas especiales de reintegraciéon laboral, productiva y social en
beneficio de refugiados. Es importante sefialar que de conformidad a este proyecto, los
refugiados podrdn acceder al Sistema Financiero Nacional, por lo que las instituciones

financieras no podran contemplar procedimientos internos que limiten este derecho.

Por otro lado es importante tomar en cuenta que de conformidad al articulo 32 del Reglamento
vigente, se crea un escenario bajo el cual la solicitud de refugio no se puede admitir de forma
inmediata; sin aclarar las razones por las cuales esto podria suceder, para este caso se emite un
Certificado de Presentacion que tiene validez para permanecer en el pais por el tiempo que
tome la resolucion; este certificado no le otorga al peticionario la calidad de solicitante de

refugio y por lo tanto no goza del derecho al trabajo.

El contenido del articulo 32 del Reglamento presenta considerables falencias, ya que no
contempla los motivos por los cuales no se puede admitir a trdmite la solicitud de refugio y
tampoco establece el tiempo exacto de validez del Certificado de Presentacion, dejando el
tema abierto en control de quienes la tramitan y obrando en contra de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados que sabemos no contempla este supuesto. Bajo esta linea considero
que se deberia dejar sin efecto la presente norma por ser violatoria de derechos humanos de

quienes presentan la solicitud de refugio.

En conclusién podemos decir que el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del Derecho
de Refugio y nuestra Carta Magna, establecen una amplia gama de principios que garantizan
el derecho al trabajo de la poblacién refugiada, sin embargo la realidad al interior del pais es
otra ya que como lo mencionamos en el capitulo II, las principales actividades econdmicas de
la poblacién refugiada se ubican en el sector informal de la economia; esto debido a distintos
factores como la educacién, la discriminacién y la falta de regulacion de su condicién

migratoria.
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Mis alld de proponer la existencia de una normativa especifica que regule las relaciones
laborales de los refugiados, considero importante que el gobierno ecuatoriano como politica
laboral inicie programas para la insercion de la poblacién refugiada en el mercado de trabajo,
debiendo solicitar cooperacion internacional a los paises involucrados para capacitar a los
refugiados de conformidad a la oferta laboral que ofrece el mercado ecuatoriano y de esta

manera el pais se vea beneficiado con mano de obra mejor calificada.

3.3 Marco Institucional existente en el Ecuador

La estructura orgdnica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en lo que
corresponde al control y regulacion del tema de refugio, estd compuesta jerdrquicamente de la
siguiente manera:

¢ Viceministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Politica

® Subsecretaria de Asuntos Migratorios Consulares y Refugio

® Direccion de Migracion y Extranjeria

¢ Direccién de Refugio

Cada una de estas instituciones publicas se encarga de realizar toda actividad inherente al
derecho de refugio, ejecutando politicas publicas de movilidad humana implantadas por el
gobierno de turno. En este sentido la Direccion de Refugio ha implementado ciertas politicas
publicas en beneficio de los refugiados, garantizando varios derechos como la educacién de
sus hijos, acceso al sistema financiero, procedimiento para la inscripcién de nacimiento de
hijos de extranjeros o extranjeras no regularizados, acceso a los servicios notariales de las
personas refugiadas, acceso al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), acceso a la

educacidn superior, la obtencion de la licencia de conducir para refugiados, etc.

Por ejemplo bajo la tutela y solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, el Ministerio de Educacion expidié el Acuerdo Ministerial No.337, de fecha 25 de
septiembre de 2008, el cual contiene el Reglamento que regula el acceso a la educacién de los

niflos y nifias que requieren de atenciOn prioritaria por su condicién migratoria, quienes
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actualmente necesitan unicamente de la presentacion del documento de identificacion de
refugiado o el certificado provisional de solicitante de refugio y ademas la cédula, pasaporte o
cualquier documento que pueda identificar al nifio o nifia para acceder al sistema educativo

ecuatoriano.

En relacién al acceso al sistema financiero de las personas con estatus de refugiado, podemos
decir que mediante oficio de fecha 09 de julio de 2009, la Subdirectora de Atencién al Cliente,
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, dentro de la consulta solicitada por el Director
Ejecutivo del Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, sefial6 que no existe disposicion legal
que permita inferir que los titulares de una visa 12-1V (refugiados) estén impedidos de acudir a
las instituciones del sistema financiero, ya que los refugiados seguin la constitucién gozaran de

los mismos derechos que los nacionales.

Por su parte en torno al procedimiento para la inscripcion de nacimiento de hijos de
extranjeros o extranjeras no regularizados, el Director General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion expidié la Resolucién No.372, mediante la cual se establece que
el solicitante de refugio deberd presentar unicamente el Certificado de Solicitante de la

Condicion de Refugiado para la inscripcion de nacimiento de su hijo.

Por otro lado el Consejo de la Judicatura con la finalidad de garantizar a las personas
refugiadas el libre acceso a los servicio notariales, mediante oficio de fecha 22 de febrero de
2012, el Director Nacional de Asesoria Juridica sefial6 que las personas que adquieren la
condicién de refugiadas segin nuestra constitucion, tendrdan los mismos derechos y deberes
que las y los ecuatorianos, en este sentido los refugiados tendrdn derecho en igualdad de

condiciones de llevar a cabo cualquier tradmite ante funcionarios y servidores publicos.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante oficio de fecha 21 de mayo de 2012,
dirigido al Director de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
inform¢ respecto de la asignacion de un “nimero de afiliaciéon” para aquellas personas que
siendo extranjeras no poseen una cédula de identidad, para que los empleadores puedan afiliar

sin ninguna dificultad a sus trabajadores al Seguro General Obligatorio. De esta manera los
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refugiados y solicitantes de refugio podran acceder a los servicios del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

En relacién al derecho de educacién superior para refugiados, la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT, mediante oficio de fecha
07 de junio de 2012 dirigido al Director de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, sefialé6 que uno de los objetivos de la institucién es garantizar a los
residentes en el pais incluido los refugiados, el acceso a una educacién superior de excelencia,
obedeciendo a lo establecido en el articulo 71 de la Ley Organica de Educacién Superior la

cual propugna el principio de igualdad de oportunidades.

Finalmente la Agencia Nacional de Transito mediante oficio de fecha 28 de enero de 2013,
dirigido al Director de Refugio, pone en conocimiento que la Resolucion No.014 (Manual de
Requisitos, Normas y Procedimientos para la obtencion de Titulos Habilitantes) emitida por la
Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que los
refugiados al ser considerados inmigrantes tendrdn los mismos derechos y obligaciones que
los ciudadanos ecuatorianos, por lo tanto tendrdn derecho a la obtencién de su licencia de

conducir, previo la presentacion de la visa que acredite su condicién de refugiado.

Estas han sido algunas de las politicas publicas en materia de refugio, que han sido
implementadas por la Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, con la cooperacién de las instituciones ptibicas antes mencionadas.'%”

En la actualidad el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ha previsto la
creacion de las distintas unidades que operardn bajo la direccién del Viceministerio de
Movilidad Humana con rectoria a nivel nacional e internacional, de igual manera se encuentra
en proceso de construccion varios proyectos de ley como el nuevo Cédigo Orgédnico de

Relaciones Laborales, la Ley Orgénica de Proteccion e Igualdad de Derechos de los Migrantes

109 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Refugiados, Internet
http://cancilleria.gob.ec/servicios-refugiados/, Acceso 20/09/2014.
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Ecuatorianos y la Ley Organica e Integral de Movilidad Humana, las cuales buscan garantizar
el principio de no discriminacion hacia la poblacion refugiada.
Por su parte para la determinacion de la condicion de refugiado el articulo 15 del Reglamento
para la aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio establece la creaciéon de una
Comision, la cual se encuentra conformada por las siguientes autoridades:

e Una persona designada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, uno de los cuales presidird la Comision;
e Una persona designada por el Ministerio del Interior; y,

¢ Una persona designada por el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos.

En este sentido podemos decir que las autoridades de diferentes instituciones publicas tendran
el voto dirimente para otorgar la condicién de refugiado, sin embargo también podréan asistir a
las sesiones de la Comisién, delegados de instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, un representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), en calidad de observadores quienes no tendrdan derecho a voto. Para
iniciar las reuniones de la Comision se requerird de un quérum de al menos dos comisionados,

adoptandose toda decision con la mayoria de dos votos.

Si la solicitud de refugio fuere favorable el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana extenderd el documento de identificacion de refugiado, el cual contendrd la visa
correspondiente de conformidad a la ley, tanto al titular como a sus dependientes, en dicho
documento se establecerd la siguiente disposicion: “el portador se compromete a cumplir las
leyes internas del Ecuador, asi como los convenios vigentes suscritos por el pais;, y a no
participar en actividades politicas. Tiene los mismos deberes y derechos de los extranjeros
residentes en el pais. No puede ser deportado a su pais de origen mientras el Gobierno
reconozca la calidad de Refugiado (a) El portador del presente documento de identificacion

es titular de una visa 12-1V, y puede desempeiiar en el Ecuador actividades remuneradas, ya
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sea como asalariado o actividad privada. El presente documento serd suficiente requisito

para la expedicion del Carné Ocupacional por parte del Ministerio de Trabajo...”'1°

Bajo este panorama el Ministerio de Relaciones Laborales a través del Viceministerio de
Trabajo y Empleo, organismo encargado de formular y supervisar la ejecucion de la politica
laboral para refugiados, en armonia con la constitucion, tratados internacionales, leyes y
reglamentos, con fecha 02 de julio de 2012, emitié el Acuerdo Ministerial No.118, mediante el
cual se eliminé la Autorizacién Provisional de Trabajo para Refugiados, es decir que aquellas
personas titulares de la visa 12-IV (refugiado o asilado) ya no requieren la autorizacién
provisional para poder trabajar. Sin embargo los solicitantes de refugio necesitardn del
Certificado Provisional de la Condicion de Refugiado, documento que autoriza a los
solicitantes y a sus dependientes circular libremente por todo el territorio nacional y a trabajar

de forma dependiente o independiente por un plazo de 60 dias.

En el caso de negarse la solicitud de refugio, el peticionario podra interponer el recurso de
apelacion en sede administrativa, frente a la resoluciéon de la Direccion de Refugio y de la
Comision, el recurso de apelacion serd resuelto en segunda y definitiva instancia por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, trdmite que de ser negado pondra

fin a la via administrativa y el solicitante deberd ser deportado.

3.3.1 Ante Proyecto de Ley Organica e Integral de Movilidad Humana
La Defensoria del Pueblo del Ecuador se encargé de elaborar el Ante Proyecto de Ley
Orgénica e Integral de Movilidad Humana, el cual incluye al refugio como una de las
diferentes dindmicas que forman parte de la movilidad humana. Como hemos sefalado
anteriormente, es acertado el criterio bajo el cual el derecho de refugio debe ser regulado a
través de una Ley Orgénica en aplicacion del principio de reserva de ley contenido en el
articulo 133 de la Constitucién. Dentro del &mbito de aplicacién del proyecto de ley se incluye
la regulacién relacionada con el ejercicio del derecho de refugio y dentro de sus finalidades

aparece la de determinar el procedimiento para reconocer la condicién de refugiado,

110 Acuerdo Ministerial No.0026, Ministerio de Relaciones Laborales, Quito 21 de octubre del 2010, Delegado
del Ministro Dr. Francisco Vacas Davila.
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mecanismos de asistencia y generacion de soluciones duraderas para la reconstruccion de sus

proyectos de vida.

En el Ante Proyecto se recuerda que Ecuador es suscriptor de la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados, del Protocolo de 1967, y de la Declaracion de Cartagena de 1984, ademas
se reconoce los principios en materia de refugio consagrados en nuestra Constitucion; tanto los
tratados internacionales anotados, como los principios constitucionales referidos, han sido

analizados individualmente en el presente trabajo.

El proyecto resalta la distincion existente entre “persona refugiada” y “persona solicitante de
la condicién de refugiado”, siendo la segunda aquella que inicamente ha invocado proteccién
internacional y no ha sido oficializado el reconocimiento de tal condicién por el Estado

ecuatoriano, ambas calidades sujetas a dicha Ley.

Es importante anotar que el proyecto de ley otorga a los refugiados y solicitantes de tal
condicidon “el derecho a conformar asociaciones en el Ecuador, sin fines politicos, para la
proteccion de sus derechos y el fomento de actividades que permitan su integracion en la
sociedad, su desarrollo socioeconomico y la lucha contra la discriminacion y la xenofobia en
las localidades en las que se asientan. El Estado ecuatoriano, no impondrd restricciones en
razon de la nacionalidad o la condicion migratoria para el reconocimiento de la personalidad
Jjuridica de estas asociaciones.”. Considero por demds sobre regulado este asunto, ya que el
Estado ecuatoriano deberia garantizar la integracion y reinsercion de los refugiados a la
sociedad, su desarrollo y la no discriminacidn, para lo cual no deberia ser necesaria la creacion
de asociaciones que eventualmente podrian complicar la gestién y aplicacién de las politicas
publicas en materia de refugio. Ademds la norma permitiria que formen parte de la asociacion
personas que tengan la calidad de solicitantes de refugio, a la espera de la decision del Estado;
lo cual podria ser negativo ya que la asociacion podria ejercer presiones para que se otorgue la
calidad de refugiado a personas que no necesariamente han cumplido con la normativa

internacional que se requiere para el efecto.
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Por otra parte, el proyecto permite a las personas refugiadas o solicitantes de tal condicidn,
acceder a centros educativos de educacion superior publica y privada en igualdad de trato con
las personas ecuatorianas sin aplicar tarifas mayores o requisitos adicionales; ademds no se les
podria exigir documentos que obliguen el retorno a su pais ni tampoco contactar a las
autoridades de dicho pais para obtenerlos. Se entiende que para la redaccion de la ley deberia
analizarse a fondo la politica puiblica migratoria adecuada para evitar impactos negativos en el
contexto interno ecuatoriano, sabemos de la realidad educativa de nuestro pais donde
actualmente el sistema no es capaz de garantizar ni si quiera la educacién superior para los
ciudadanos ecuatorianos, en otras palabras Ecuador no se encuentra preparado para abastecer
la demanda educativa extranjera masiva; bajo lo anotado deberia garantizarse la educacion
conforme la constitucién pero con claros limites que permitan un equilibrio educativo interno.
Considero que al menos los solicitantes de refugio no deberian acceder a este tipo de

beneficio, ya que su condicién migratoria es aun incierta en el pais.

La potencial legislacion aplica criterios excesivamente permisivos aplicables a refugiados y
solicitantes de tal condicion, en temas de afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, apertura de cuentas bancarias, representaciéon en sindicatos o comités de empresa,
educacidn, salud y trabajo; derechos que deben ser garantizados pero aplicando una vez mas
limites claros que no perjudiquen a la socio economia ecuatoriana, ya que no podemos cerrar

los ojos frente a la realidad del pais en estos ambitos.

El proyecto define también la institucionalidad que estaria encargada de la ejecucién de las
politicas, planes, proyectos y prestacion de servicios, donde el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana crearia nuevas dependencias encargadas de la coordinacion
de proteccion de las personas ya con calidad de refugiadas; El Ministerio del Interior que
contaria con la nueva Comision Nacional para Refugiados/as y Apatridas (CONARA) que
ahora se encargaria del reconocimiento de la condicién de refugiado, actualmente a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores; y como organismos encargados de la proteccion y tutela
de derechos de las personas en movilidad humana, la Defensoria del Pueblo y las y los jueces,
tribunales, cortes, defensores publicos y demds érganos que conforman la Funcién Judicial.

Ademads la Ley crearia dos instituciones adicionales como el Consejo Nacional para la
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Igualdad en Movilidad Humana y el Consejo Nacional de Politicas en Movilidad Humana; que
se encargarian de crear las politicas y definir medidas aplicables a las diferentes dindmicas que
forman parte de la movilidad humana. Considero que serian varias instituciones que disgregan
la gestién lo cual podria desencadenar desorden en el otorgamiento del refugio y algunos otros
problemas, seria mas conveniente establecer una sola institucién encargada del proceso de

otorgamiento, generacion de politicas y garantia de derechos.

Podemos rescatar que el proyecto incluye buenas ideas para la mejora de procedimientos,
como:

- Que las autoridades de control migratorio deban generar protocolos de identificacion a
personas en necesidad de proteccion internacional, incluyendo personas refugiadas;

- Que a las personas que hayan solicitado la condicién de refugiado en el Ecuador que
tengan el Certificado de Solicitante de la Condicion de Refugiado se autorice una
residencia temporal de seis meses;

- Que los agentes civiles de migracién acompaiien a personas solicitantes de la condicién
de refugiado que ingresen por los puertos aeropuertos o puestos fronterizos de control
migratorio ante la autoridad competente en materia de refugio, y que se registre su
status migratorio en el mismo momento de ingreso al pais;

- En caso de que se niegue la solicitud de refugio, la autoridad migratoria competente
declararia mediante resolucién motivada la condicién migratoria irregular de la
persona en la que se incluiria la obligacién de salida del territorio ecuatoriano en el
plazo de 72 horas. En el término de 48 horas luego de recibido el expediente el Juez de
Contravenciones, llamaria a audiencia en la que participarian como partes la autoridad
migratoria competente y la persona inmigrante en condicién migratoria irregular. El
Juez de Contravenciones emitiria la resolucion respectiva en el plazo de 24 horas de

concluida la audiencia, confirmando o negando la salida obligatoria del pais.
Considero importante resaltar que se trata de definir las obligaciones de las personas

refugiadas en el Ecuador, incluyendo la obligaciéon de respeto del ordenamiento juridico

ecuatoriano, la igualdad ante la ley en asuntos penales, la obligacién de renovacién de
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documentos, y la obligacién de informar la ausencia del pais. Obligaciones a mi criterio

limitadas y que deberian tener un desarrollo bastante mas extenso.

En tema de definiciones, derechos y procedimientos para el otorgamiento de refugio el

proyecto de ley hace pricticamente una transcripcion del contenido del Decreto Ejecutivo

1182 con ciertas modificaciones de caracter administrativo.

CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizado el diagndstico a la situacion actual del pais en relacion al otorgamiento de

refugio se ha determinado las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.

2.

Al ser el refugio un derecho humano consagrado en la Constitucién de la Republica, su
ambito de aplicacion y mecanismo de ejercicio deberian ser positivizados tinicamente a
través de una Ley Orgénica, para no contravenir el principio de reserva de ley

contenido en el articulo 133 de la Carta Politica.

El decreto ejecutivo 1182 que contiene el Reglamento para la aplicacién en el Ecuador
del Derecho de Refugio, presenta considerables falencias que deberian ser rectificadas
a través de la expedicion de una ley orgénica. Por ejemplo el articulo 8, establece que
serd reconocida como refugiada toda persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos raza, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social etc
no pueda o a causa de dichos temores no quiera acogerse a la proteccion de su pais. El
Decreto Ejecutivo 1182 no contempla la definicion de la frase fundados temores por lo
que la norma puede ser sujeta a interpretaciones extensivas. En este sentido
recomiendo insertar en la nueva ley la siguiente definicién tomada de La Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria de México: Articulo 2. Para los efectos de esta

Ley se entenderd por:
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I. Fundados Temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion, y que
por su naturaleza, caricter reiterado, o bien, por una acumulacién de acciones por parte de un

tercero, ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona.'!!

3. En el Reglamento para la aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio, tampoco
existe una definiciéon de lo que es el refugiado y solicitante de refugio, por lo que
considero necesario incluir en la nueva ley orgdnica, una clara distincién entre la
“persona refugiada” y la “persona solicitante de la condicién de refugiado”, siendo la
segunda aquella que unicamente ha invocado la proteccién internacional y su

condicién migratoria adn es incierta en el pais.

4. El Estado ecuatoriano en virtud de los tratados internacionales de los cuales forma
parte, tiene la responsabilidad ante la Comunidad Internacional de garantizar el
derecho al trabajo de las personas refugiadas y solicitantes de refugio, por este motivo
considero de fundamental importancia dejar sin efecto el articulo 32 del Reglamento,
ya que crea un escenario bajo el cual la solicitud de refugio no puede ser admitida de
forma inmediata, sin explicar los motivos por las cuales esto podria suceder, para este
caso se emite un Certificado de Presentacion el cual no le otorga al peticionario la

calidad de solicitante de refugio y por lo tanto no goza del derecho al trabajo.

5. El articulo 61 del Decreto Ejecutivo 1182, establece que las personas que hayan
residido al menos tres afios consecutivos con visa de refugiado en el Ecuador, se les
dard las facilidades para obtener una visa de residencia indefinida o para gestionar su
naturalizacion, respecto de este punto considero que antes de proceder con el
otorgamiento de la visa de residencia indefinida, se deberia promover el retorno
voluntario de los refugiados a su pais de origen, siempre que hayan desaparecido los

motivos que originaron su persecucion.

1 ey sobre refugiados y proteccién complementaria, México, Art.2., Diario Oficial de la Federacién el 27 de
enero de 2011.
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6.

7.

8.

9.

Del estudio realizado se determina que el Ecuador posee grandes dificultades al
momento de garantizar el derecho al trabajo de los solicitantes de refugio y refugiados,
como la crisis econdmica por la cual atraviesa el pais, el indice de desempleo, la
demora para la obtencién del estatus de refugiado, la situacion legal de los refugiados y

la discriminacién hacia la poblacién refugiada.

Al ser el Ecuador el pais de Iberoamérica con mayor acogida de poblacién refugiada y
migrante se ha determinado la presencia de flujos migratorios mixtos compuestos por
“solicitantes legitimos con un fundado temor de persecucion” 'y ‘“por extranjeros que
utilizan argumentos falsos para ser calificados como refugiados”, evento que ha
dificultado la tarea de identificar a quienes verdaderamente requieren refugio, bajo este
panorama es necesario aplicar nuevos mecanismos de control en las fronteras, por
ejemplo se deberia llevar un registro de todas las personas que ingresan en calidad de
solicitantes de refugio, para verificar si efectivamente realizan el tramite

correspondiente para la obtencién del estatus de refugiado.

El Estado ecuatoriano deberia realizar una investigacion prolija respecto de las
solicitudes de refugio, por ejemplo se deberia poner énfasis en identificar el rol que
cumplia el solicitante en su pais de origen, si era una figura religiosa, deportiva,
politica, representante de determinado grupo social etc, para luego determinar los
motivos que han originado su persecucion, adicionalmente se deberia comprobar que
no existan contradicciones entre los testimonios aportados por el solicitante de refugio,
de esta manera evitariamos que existan datos falsos que faciliten el ingreso
injustificado de extranjeros en el Ecuador distorsionando la verdadera finalidad del

derecho de refugio.

En base a los datos estadisticos podemos decir que una de las consecuencias negativas
que deja el excesivo ingreso de refugiados, es el incremento de actividades econémicas
no fiscalizadas ya que la falta de oportunidades de trabajo ha motivado a la poblacion

refugiada a ubicarse en el sector informal de la economia, lo cual perjudica en parte al
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10.

11.

12.

13.

desarrollo del pais ya que el Estado ecuatoriano deja de percibir ciertos ingresos

econdmicos y tributarios.

Seguin fuentes estadisticas emitidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana actualmente el Ecuador ha otorgado el estatus de refugiado a
54.865 personas, en su mayoria de nacionalidad colombiana, sin embargo segun
estimaciones de la ACNUR el Estado Ecuatoriano estaria asumiendo la acogida de al
menos 250.000 refugiados, por lo que podemos concluir que la falta de una verdadera
politica migratoria ha contribuido el crecimiento de una poblacién migrante

indocumentada.

Actualmente no existen convenios entre los Estados de Colombia y Ecuador frente a la
magnitud de la problemética de la presencia masiva de refugiados de nacionalidad
colombiana, en este sentido considero importante la suscripcion de un Acuerdo
Bilateral que promueva el regreso voluntario de refugiados a su pais de origen, para lo
cual el Estado colombiano deberd garantizar la seguridad y el respeto de sus derechos
fundamentales, por otro lado seria interesante se establezca una cooperacion
econdmica anual para suplir las necesidades bésicas de los refugiados en territorio

ecuatoriano.

Al igual que los gobiernos de Canadd y Estados Unidos, el Ecuador deberia suscribir
con los paises involucrados el Acuerdo Tercer Pais Seguro, el cual establece que la
responsabilidad para otorgar el estatus de refugiado recaerd en el primer pais de
presencia del refugiado por ser considerado un Estado seguro con las garantias
necesarias para la proteccion de refugiados, salvo los casos excepcionales que se

establezca para el efecto.

Frente a la problematica del excesivo ingreso de solicitantes de refugio, el Ecuador al
igual que el gobierno canadiense deberia aplicar el Programa Piloto de Retorno

Voluntario Asistido y de Reintegracion, auspiciado por la Organizaciéon Mundial para
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14.

15.

16.

las Migraciones (OIM), el cual consiste en prestar ayuda y asistencia aquellas personas
que han sido negadas su solicitud de refugio y que desean retornar voluntariamente a
su pais de origen, una vez elegidas son referidas a la OIM, organismo que facilita su
regreso, incluyendo el boleto de avién, obtencidén de documentos de viaje, asistencia en
la salida, transito y llegada al pais de retorno, evitando que las personas que han sido

negadas la solicitud de refugio se queden en territorio ecuatoriano de forma irregular.

El Ecuador a lo largo de la historia ha ratificado varios instrumentos internacionales en
materia migratoria por no decir la mayoria de estos instrumentos, sin que para esto se
haya analizado las consecuencias negativas y positivas para el Estado ecuatoriano, por
esta razén considero que los 6rganos ejecutores de la politica exterior ecuatoriana,
diplomaéticos, consulares y servidores publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, sean expertos conocedores de las reales condiciones del pais,
profesionales de alta capacidad que puedan realizar un estudio minucioso respecto de
las obligaciones que se contraen para los drganos internos de poder, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sobre todo en materia de derechos humanos, que son
obligaciones de aplicacion directa y que segiin nuestra constitucién tienen mayor

jerarquia sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Los datos estadisticos afirman que el 86% de la poblacién total ecuatoriana
(12.983.171), se encuentra en edad de trabajar es decir que el Ecuador posee suficiente
mano de obra joven para producir, por tal razén es necesario proteger la mano de obra
nacional evitando que las pocas fuentes de trabajo sean ocupadas por ciudadanos

extranjeros.

El 51% de la poblacién econémicamente activa se encuentra en el segmento informal
de la economia, la cual ofrece trabajos precarios con bajas remuneraciones y al margen
de la normativa legal y tributaria, bajo esta linea considero que el gobierno debe
preocuparse por generar empleo en condiciones dignas, que puedan garantizar los

derechos laborales y erradicar el trabajo informal que ocasiona el deterioro de las
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17.

relaciones laborales. Una de las soluciones que contribuyen a la erradicacion del

trabajo informal es la disminucién de las migraciones al interior del pais.

El Ecuador registra un alto ingreso de migrantes y desplazados de los paises vecinos,
de tal manera que se ha convertido en el primer pais en otorgar refugio en América
Latina, a pesar de que el Ecuador ostenta las calidades migratorias de emisor, receptor
y transito de migrantes, el gobierno actual ha instaurado una politica de libre
movilidad, que busca eliminar todo tipo de restriccion para el ingreso de extranjeros,
bajo esta linea podemos decir que el Ecuador fomenta la migracién permanente la cual
debe ser corregida estableciendo restricciones para evitar la migracién irregular al

interior del pafs.
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