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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Los procedimientos de emergencia son protocolos a seguir, con los cuales se pretende
subsanar una determinada circunstancia impredecible. En el Ecuador para el afio 2020 se
establece un estado de emergencia por la pandemia por COVID-19, alertando a todas sus
instituciones para que de manera inmediata se dé paso a los procedimientos de emergencia ya
establecidos. Es por esta razon el interés sobre esta investigacion titulada “Los procedimientos
de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios para atender las necesidades del
centro de rehabilitacion social de Ibarra entre 2019-2021”, cuyo objetivo general fue determinar
la eficacia de los procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios
para atender las necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra a fin de salvaguardar
el cumplimiento de los derechos fundamentales hacia las personas privadas de libertad en épocas
de pandemia del COVID-19, para distinguir la actuacion del Estado en cuanto a garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad a través de los procedimientos respectivos y asi
ofrecer una mejor reinsercion social. EI método utilizado dentro de esta investigacion fue el
hermenéutico, con el apoyo del método normativista y deductivo. Los resultados de esta
investigacion desglosaron el interés del Estado por las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos fundamentales en relacién con la pandemia de COVID-19, asi también sobre la
eficacia de los procedimientos de emergencia. En conclusion, se determind que el Estado no
garantizo los derechos de las personas privadas de libertad, esto por la falta de planificacién
para la adquisicion de obras, bienes y servicios que necesita centro de rehabilitacion social de
la Ciudad de Ibarra.

PALABRAS CLAVE: Procedimientos de emergencia, SNAI, crisis sanitaria,

contratacion publica, pandemia COVID-19, derechos fundamentales.

Xi



2. ABSTRACT

Emergency procedures are protocols to be followed, with which it is intended to remedy
a certain unpredictable circumstance. In Ecuador for the year 2020 a state of emergency is
established for the pandemic by COVID-19, alerting all its institutions so that they can
immediately follow the emergency procedures already established. It is for this reason the
interest on this research entitled "Emergency procedures for the acquisition of works, goods and
services to meet the needs of the social rehabilitation center of Ibarra between 2019-2021",
whose general objective was to determine the effectiveness of emergency procedures for the
acquisition of works, goods and services to meet the needs of the social rehabilitation center of
Ibarra in order to safeguard compliance with the fundamental rights towards persons deprived
of liberty in times of COVID-19 pandemic, to distinguish the performance of the State in terms
of guaranteeing the rights of persons deprived of liberty through the respective procedures and
thus provide a better social reintegration. The method used within this research was the
hermeneutic method, with the support of the normativist and deductive method. The results of
this research broke down the State's interest in persons deprived of liberty and the guarantee of
their fundamental rights in relation to the COVID-19 pandemic, as well as the effectiveness of
emergency procedures. In conclusion, it was determined that the State did not guarantee the
rights of persons deprived of liberty, due to the lack of planning for the acquisition of works,

goods and services needed by the social rehabilitation center in the city of Ibarra.

KEY WORDS: Emergency procedures, SNAI, health crisis, public contracting,

pandemic COVID-19, fundamental rights.
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3. INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion tiene como finalidad demostrar que debido a la falta de
planificacion oportuna el SNAI, de manera recurrente utiliza el procedimiento especial de
contratacion de emergencia que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
establece en su articulo 6 numeral 31, esto con el propdsito de atender de manera oportuna, con
la provision de obras, bienes y servicios importantes dentro del sistema penitenciario,
considerando que se ha visto vulnerado en derechos, para esto, se toma en consideracion el
estado deplorable de las carceles de todo el territorio ecuatoriano, no solo por la pandemia de
COVID-19, sino también en su cotidiano funcionamiento, esto en relacion con afios anteriores

a la crisis sanitaria, comparandose asi con una de las tasas mas altas en mortalidad penitenciaria.

Se considera como situacion de emergencia, a todos aquellos sucesos que de forma
imprevista o impredecible acontecen dentro de un determinado lugar o momento. Tal como se
observo en la crisis sanitaria por la pandemia de COVID 19, en el que el Estado ecuatoriano
direccionar su atencién a la sociedad en general, perdiendo de vista a uno de sus grupos de
atencion prioritaria, las personas privadas de libertad, presentandose asi indices elevados de

fallecidos dentro de los centros penitenciarios.

Es asi que en la investigacion realizada por Pacheco & Guerrero (2021) establecen que:
hasta el 20 de mayo del 2020 las estadisticas de contagios en el sistema penitenciario, segun el
Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad (SNAI) 526 personas dieron

positivo en las carceles del pais: 45 guias y 481 presos. La carcel de Ambato tiene el 87% de
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contagiados y de acuerdo con las pruebas realizadas por el Ministerio de Salud a 610 internos,

420 privados de la libertad tenian COVID 19.

Tras estas situaciones, el Estado debe a través de las contrataciones publicas generar
planes que subsanen la crisis dentro de las carceles, esto debe llevarse a cabo por medio de
procedimientos catalogados como de emergencia. Con esto el Estado pretende enfocarse en las
obras, bienes y servicios que necesitan las instituciones de rehabilitacion social para garantizar

los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.

Los procedimientos antes mencionados constan de, obras como infraestructuras y
espacios en los cuales las personas privadas de libertad puedan llevar una rehabilitacion social
adecuada que no vulnere sus derechos, pero en el caso de las carceles del Ecuador su
infraestructura es precaria y existe una sobrepoblacion, llegando hasta el limite de alojar hasta
15 personas en una sola celda. Es por esto que en la crisis sanitaria el cuidado de los PPL resulto

mucho mas dificil, vulnerando su derecho a una rehabilitacion integral.

Esto conlleva a que se adquieran medidas que puedan complementar de manera eficiente
e inmediata las necesidades sobre algln bien, obra o servicio, para asi, evitar un procedimiento
convencional que puede tardar mucho tiempo. Es por esto que, la contratacion puablica se
encarga de estos casos en relacion con las emergencias, ya que son aquellas idoneas para cubrir
estos procedimientos, para cumplir con su finalidad de buscar los instrumentos que mas se
adecuen a la situacion, con el objetivo de restaurar y proteger los derechos de toda la sociedad

que se ve afectada por estos sucesos, alin mas, si el grupo poblacional del que se habla depende
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meramente de la tutela del Estado. En el caso de las instituciones penitenciarias al ser un grupo
vulnerable y que no cuenta con mas recursos que los que el Estado direcciona para garantizar

una buena y eficaz reinsercién social.

Con este contexto, actualmente, se han contemplado varias situaciones que se consideran
emergentes dentro del centro carcelario del Canton Ibarra, constituyendo asi un acontecimiento
perenne no sélo en esta institucion, sino de la gran mayoria que en el pais existen, se presentan
varios factores que influyeron en los centros de privacion de libertad tales como: su
infraestructura, en razon de que en cada una de las celdas existe un exceso de personas,
construyendo asi conflictos mucho mas grandes, ya que las personas se pelean por una cama o
por lo menos un espacio, es asi también la falta de equipos médicos, que con respecto a la
pandemia de COVID 19 empeord aln mas en relacién a otros afios y otro tipo de enfermedades
que de igual manera causaron la muerte de muchos PPL. La falta de suministros basicos y su

adquisicion es un caos ya que no permite una rehabilitacion social plena.

Partiendo desde la premisa de que una emergencia es un hecho que sucede abruptamente,
es decir, se puede presentar en cualquier circunstancia, y es aqui cuando se contempla la eficacia
de las soluciones que se pueden establecer para subsanar el dafio que se ha ocasionado. En época
de pandemia se evidencié un grado de vulneracion mayor, debido a que por la crisis sanitaria
producto del COVID-19 el Estado ecuatoriano dirigié su atencion al resto de la poblacion
haciendo a un lado las necesidades basicas de las personas privadas de libertad. Recayendo en

la vulneracion al de todos aquellos derechos fundamentales.

XV



En este orden, la investigacion desglosa circunstancias principales, como aquello que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro del Titulo Il de los Derechos, en
el Capitulo Tercero en su articulo 35 estableciendo como un grupo de atencion prioritaria a las
personas privadas de libertad y asi mismo dicho cuerpo normativo reconoce sus derechos. Al
establecerse los pardmetros de una emergencia dentro del centro carcelario, se debe buscar el
garantizar una rehabilitacion social que proteja tanto a la persona privada de libertad como a la

sociedad.

Dicho esto, el presente trabajo investigativo tiene una connotacion claramente juridica y
social, en razon de que se pretende investigar las principales causas de la vulneracion existente
a los derechos Constitucionales de las personas privadas de libertad, ademas se aspira indagar
en las intervenciones, que las autoridades locales y nacionales han realizado en los Gltimos afios
con el objetivo de mejorar la problematica que aqueja a las personas con pena privativa de
libertad, por lo tanto, la rama del Derecho a la que esta investigacion estaria enfocada, es el

Constitucional y Penal. Lo que nos lleva a plantearnos la siguiente interrogante:

¢Existio eficacia en los procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras,
bienes y servicios para atender las necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra, entre

el 2019-20217

Con lo anteriormente expuesto, se puede tener una disertacion clara de lo que es el
objetivo general que es, determinar la eficacia de los procedimientos de emergencia para la

adquisicion de obras, bienes y servicios para atender las necesidades del centro de rehabilitacion
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social de Ibarra a fin de salvaguardar el cumplimiento de los derechos fundamentales hacia las
personas privadas de libertad en épocas de pandemia del COVID-19, y los objetivos especificos
que son: i) describir los procedimientos de emergencia y las garantias sobre los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad, ii) identificar la eficacia del cumplimiento
del Estado ecuatoriano en el apoyo econdémico para solventar los derechos fundamentales en el
sistema de rehabilitacion social de lbarra y iii) relacionar el cumplimiento del Estado
ecuatoriano y la vulneracion de los derechos fundamentales en el centro de rehabilitacion social

de la ciudad de Ibarra.

Esta investigacion busca aportar con el desarrollo de un analisis, sobre las vulneraciones
que han existido dentro del sistema penitenciario, debido a la falta de obras bienes y servicios
para atender las necesidades béasicas en el centro penitenciario de la ciudad de Ibarra, alrededor
de estos dos ultimos afios y la relacion que existe con la pandemia del COVID-19. Al
considerarse una rehabilitacion integral, se plantea el hecho de que si bien su comportamiento
los ha privado de su derecho a la libertad, no los ha privado de aquellos derechos que se
contemplan tanto en la Constitucion como en el Cédigo Organico Integral Penal. Esta
investigacion resulta atil para entender el por qué, los procedimientos de emergencia son
indispensables y asi contemplar las vulneraciones que se han presentado a lo largo de la

pandemia, debido al desabastecimiento en el centro de privacion de la libertad de Ibarra.

La relacidn con la factibilidad que tiene la investigacion se vincula con las necesidades
sociales en relacién con la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas privadas

de la libertad, debido a la falta de planificacion para realizar adquisiciones eficientes y eficaces.
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Conllevando asi a establecer un beneficiario, tras ejecutarse la investigacion dentro de la
actualidad, estos beneficiarios serian las personas privadas de libertad del centro carcelario de
Ibarra. Se puede establecer que la pertinencia de este trabajo es totalmente viable, ya que se
parte desde las teorias sobre el trato que se maneja, hacia este grupo de personas, es asi que se
puede hablar de un derecho de no discriminacién y las garantias sobre las cuales versa la
proteccion integral de los derechos humanos; resaltando la importancia de realizar
procedimientos de contratacion publica de régimen comdn a tiempo, para no verse en la
obligacion de realizar procedimientos de emergencia, a fin de atender las carencias de este
centro penitenciario, y de esta manera no vulnerar los derechos humanos de los privados de

libertad.

Consecuentemente, el sector a beneficiarse con esta investigacion es precisamente las
personas privadas de libertad del centro de rehabilitacion social de la Provincia Imbabura,
Canton Ibarra. Para esto se propone una via por la cual se llegue a una solucién a largo plazo
debido a que actualmente la administracién de los recursos econdmicos del pais sigue
subsanando estragos de la pandemia, pues la siguiente fase de la misma es la crisis econémica.
En este sentido la propuesta consiste en generar proyectos de emprendimientos dentro de la

carcel para recaudar fondos monetarios destinados a mejorar las problematicas que los aquejan.

Para esto, el sistema penitenciario del Ecuador dentro del periodo de la pandemia de
Covid-19 se vio vulnerado en varios factores relevantes, esto en razén de la salud, alimentacion
y la garantia de los derechos que como personas privadas de libertad gozan. Es indispensable el

conocimiento de los recursos que son indispensables para el buen vivir de este grupo vulnerable.
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Planteado desde el punto analitico en el que al atravesar una crisis sanitaria tan fuerte como la
que se vivio en el periodo 2019 y parte del 2021, el centro carcelario de la ciudad de Ibarra
contemplé varias deficiencias por parte de sus Organos administrativos, en razén de la

adquisicion de servicios que protejan la vida.

Se plantean areas de investigacion muy productivas para ampliar el conocimiento de la
sociedad sobre cuan importante es la contratacion publica dentro del sistema penitenciario, ya
que fortalece el conocimiento y desarrolla un caracter analitico y critico. EI Ecuador al mantener
una sobrepoblacién carcelaria se ve aun mas involucrado en situaciones de suma urgencia,
dentro de estas instituciones, por ende, el estudio y posibles busquedas de soluciones, es un
enfoque que de manera paulatina complementara algun tipo de politica publica, que garantice a

todas aquellas personas que se encuentran sentenciados a penas privativas de libertad.

Tras lo previsto, la finalidad de la investigacion es brindar un conocimiento sobre la
situacion actual del centro penitenciario de la ciudad de Ibarra; en el que se evidencia la carencia
de los servicios basicos como: alimentacion, higiene, medicacion, educacion y con esto,
concientizar sobre el tipo de rehabilitacidn social que ofrece a las personas privadas de libertad,
si estd en verdad garantiza una sociedad mejor ;0 simplemente es una cuestion de encarcelar y
esperar que de manera natural las personas se reintegren a la sociedad como si nada?, o es la
busqueda de una mejor forma de administrar los recursos en beneficio de las personas privadas

de libertad.

XiX



Es asi que, se establece una relacion con la linea de investigacién namero 12 de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador que se refiere a: Inequidades, exclusiones,
desigualdades y derechos humanos. Es acordé al tema que se pretende tratar, ya que, en el
sistema penitenciario del Ecuador han existido innumerables vulneraciones hacia los derechos
de las personas privadas de libertad. Por lo tanto, es de ahi donde parte la investigacion sobre la
eficacia de los procedimientos, en situaciones de emergencia y si garantizan o no una verdadera

rehabilitacién social e integral de este grupo de personas.

Por ende, esta investigacion estd, meramente relacionada con el objetivo nimero 6 del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021- 2025, el cual dice: Garantizar el derecho a la salud integral,
gratuita y de calidad, puesto que, el servicio que se ofrece no siempre ha sido de calidad, y
mucho menos eficiente, dentro de este objetivo se pretende contemplar parametros basicos de
buena atencion y compromiso. Con el fin de proteger la vida y sobre todo la garantia de una
rehabilitacion social integral, no solo el hecho de pagar una pena por el delito cometido, sino la

digna reinsercion con un enfoque al cambio. Con esto se pretende una sociedad integral.
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4. ESTADO DEL ARTE

Analizando fuentes documentales como tesis de grado, postgrado, revistas y libros como
antecedentes y a su vez como aporte a la investigacion dentro de este apartado sobre el estado
del arte, ya que las investigaciones previas que algunos autores han realizado los ultimos afios
sirven para establecer pautas importantes con lo cual se puede desglosar el tema que se esta

investigando.

Como primer punto a considerar esta el aporte de la autora Cafiar (2013) en su trabajo
denominado “Necesidad de regular en las contrataciones de emergencia, realizadas por
instituciones y empresas publicas, las especificaciones de los procedimientos a seguirse de

acuerdo a cada particularidad” ha lo cual menciona lo siguiente;

El procedimiento para la contratacion de bienes, servicios inclusive los de
consultoria en los casos de emergencia es un procedimiento distinto al del régimen
especial pues éste, tiene un procedimiento determinado en el Reglamento, no se limita a
determinados objetos de contratacién y so6lo contempla una publicacion de la
contratacion después de realizada la misma, el tiempo empleado para este tipo de
contrataciones es el que establezca la maxima autoridad pues es la autoridad la que

aprueba esta contratacion en la resolucién de emergencia.(p.133)
Vinculando la necesidad de regular las contrataciones publicas y el presente tema de
investigacion, lo que establece el autor es muy importante, puesto que vincula la relacion entre

el Estado y los procedimientos de emergencia ya que no solo se basa en un solo objeto, sino en

varios que estan en pro del bienestar colectivo, pero también es relevante el tipo de



administracion que se realiza por parte de las autoridades, ya que son estos quienes ejecutan los

procedimientos que subsanaran el dafio ocasionado.

Consecuentemente para el autor Enriquez (2015) dentro de su trabajo titulado “Analisis

de la figura de emergencia para los procesos de contratacion publica” a fin de determinar que;

Si bien es cierto que bajo situacion de emergencia se pueden asignar contratos
de manera mas veloz, esto no implica que no se actle con criterios de control y blindajes
contra actos de corrupcion. Por el contrario, al determinarse juridicamente que la
responsabilidad de los procesos recae en el funcionario maxima autoridad de la entidad

declarada en emergencia, se activan procesos internos de control.(p.54)

En relacion al tipo de contratos que se pueden ejecutar por medio de las situaciones de
emergencia, se pueden observar la responsabilidad que la entidad contratante tiene, ya que es
facil caer en un tema de corrupcion, es por esto que si bien el proceso es veloz, debe ser

minuciosamente detallado, y que gastar recursos publicos en necesidades que no son

emergentes, resulta ser perjudicial para una economia inestable como la del Ecuador.

Es asi que para Nufiez (2015) dentro de su trabajo denominado “La Contratacién

Prublica en Situaciones de Emergencia en el Ecuador” establece que;

La contratacion publica vincula al Estado con el sector privado para cubrir de
mejor manera las necesidades de la colectividad. La Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica rescaté en el Ecuador los principios rectores de la Contratacion
Administrativa como son los de “legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia

tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion



nacional.” Estos principios orientan la actuacion de la Administracion Publica y demas

intervinientes en los procedimientos de contratacion.(p.85)

Las situaciones de emergencia al ser circunstancias que no se pueden prevenir deben ser
manejadas administrativamente bien, basados en principios que vayan en pro del bienestar de la
sociedad y no solo de unos pocos, aun mas cuando se trata de grupos de atencion prioritaria,
puesto que es de aqui de donde nace una verdadera administracion publica, al vincularse con el
sector privado con la finalidad de mejorar sustancialmente las situaciones que perjudican a toda

la sociedad.

Es indispensable mencionar una perspectiva internacional con el autor Fernandez (2015)
que en su trabajo titulado “Transparencia versus corrupcion en la contratacion publica.
Medidas de transparencia en todas las fases de la contratacion publica como antidoto contra

la corrupcion’ menciona que;

El principio de transparencia es consecuencia del de igualdad de trato, un
principio vertebrador de toda la contratacion publica, que alcanza a todo contrato
publico, independientemente de que esté 0 no sujeto a las Directivas; a todos los
procedimientos; y a todas las fases del contrato. Es también un principio de marcado
caracter instrumental o finalista y no meramente formal, dado que tiene como objetivo
generar una mayor concurrencia empresarial y competencia que redunde en una mayor

eficiencia en la inversion de los recursos publicos.(p.58)
En cuanto a la contratacion publica y su incidencia con la corrupcion, parecen tener una
correlacion desde hace mucho tipo a causado dafios irreparables por el uso de recursos que el

Estado no dispone. Es por esto que la transparencia dentro de las diversas actuaciones
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corresponde a un principio instrumental ya que se trata de recursos publicos que van

direccionados a diversas empresas que tratan de subsanar los dafios provocados.

Aportando con lo anterior el autor Charcopa (2016) en su obra titulada “Falta de una
reglamentacion especializada para contrataciones por emergencia en el Ecuador” menciona

que;

La declaratoria de emergencia tiene la finalidad de mitigar y aminorar las
consecuencias que se deriven de hechos como los sefialados. Sin embargo no existe una
normativa legal que especifique claramente los parametros, las consideraciones que
deben tomar en cuenta las autoridades para poder realizar una declaratoria de ese tipo;
omision legal que faculta para que las autoridades realicen las declaratorias de
emergencia de acuerdo 82 a su discrecionalidad de criterio, lo que ha permitido que en
ocasiones se realicen declaratorias de emergencia sin una debida justificacion ni
fundamento que sostenga coherentemente con los hechos considerados como de

atencion emergente.(p.81-82)

Tras la crisis presentada dentro del territorio ecuatoriano en el afio 2016 por el terremoto,
el autor establece un criterio sumamente importante, puesto que la falta de normativa legal que
faculte a las autoridades la declaratoria de emergencia, pero simepre y cuando se cumpla con
los parametros necesarios, ya que sino se declararia emergencia contantemente sin justificacion

alguna. Es por esto que la creacion de una reglamentacion que se especielice en situaciones de

emergencia es necesaria para cada una de las intituciones estatales.

En relacion con lo anterior el autor Diaz (2018) en su publicacion denominada “L0OS

procedimientos de emergencia en la contratacion publica” menciona que;



Como todo procedimiento de contratacion lo primero que se necesita es
identificar la necesidad a satisfacer, y es aqui que el contenido técnico tiene un
importante aporte; los expertos en las distintas areas: social, salud, infraestructura,
vialidad, entre otras, son los encargados de definir el plan de accion respecto de hacia
donde deben apuntar los procedimientos de contratacion. Por lo que podemos observar,
en las zonas afectadas el ciudadano es el primer sujeto a considerar y a precautelar, para
poder devolverle lo que tenia antes del desastre, no Gnicamente en el aspecto material,
sino también restituir su entorno social y econdémico para que pueda retomar sus

actividades diarias.(p.112)

Se mencionan puntos importantes como la viabilidad de las actividades a realizarse, es
por esto que la contratacién pablica no simplemente es comprar o vender algo, es el estudio de
aquello que se va a adquirir para subsanar una necesidad. Es por esto que dentro de la pandemia
del COVID-19 la contratacion pablica cumple con contribuir a la adquisicion de obras, vienes
y servicios que garanticen el cumplimiento del deber en razén de remediar o controlar las

consecuencias de la situacion de emergencia dentro de las zonas afectadas.

Por lo tanto los autores Bajafia & Fajardo (2019) en su obra titulada “La contratacion

publica como herramienta de desarrollo economico en el Ecuador” establece que;

La contratacion pablica requiere un disefio integral de politicas publicas entre las
instituciones estatales, y no solo las autoridades nacionales especializadas en el area y
las organizaciones del sector privado, que son la principal fuente de proveedores. A
pesar de los esfuerzos que permiten mejorar referentes y contextos sobre la contratacion
publica, todavia falta mucho por hacer en cuanto la adquisicion de bienes y servicios,
donde no debe centrarse solo en tramite administrativo, como es el entregar al mejor
proveedor en relacion al precio que se oferta, debe considerarse el ciclo de vida del

producto o servicio, desde la ptica de eleccion hasta su finalizacion.(p.141-142)



En relacion a las ofertas que los proveedores deben ir acorde a las situaciones y posibles
riesgos a los que cada institucion puede enfrentarse, pero también es importante que cada
institucion sea capaz de dar ideas sustancialmente favorables. Comparandolo con la contratacion
pablica del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores se puede evidenciar que todavia falta mucho para poder dar una
verdadera ayuda por medio de los procedimientos y a su vez el autor deja un punto clave que es

el estudio minucioso de la viabilidad del producto a adquirirse.

Consecuentemente la autora Cunalata (2019) en su trabajo sobre “Propuesta de mejora
de los procesos internos administrativos y financieros de pre- contratacion y contratacion
publica y su incidencia en la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS de la Provincia de Tungurahua” ha mencionado que;

La mejora continua supone un cambio en los comportamientos de las personas
que integran la institucion, especialmente en las que se encuentran involucradas
directamente con los procesos internos administrativos y financieros, la propuesta de
mejora debe incentivar las modificaciones requeridas en los actividades, reducir los
tiempos y optimizar los recursos, con el cumplimiento de la normativa legal vigente para
lograr la ejecucion presupuestaria ideal que registre indicadores de gestion de
cumplimiento alto.(p.137)

Los procedimientos administrativos de cada institucion deben estar en una constante
mejora, puesto que las necesidades de una sociedad van cambiando con el tiempo y sobre todo

con las diversas situaciones que se van sobrepasando, es por esto que es relevante el aporte que

realiza la autora, porque no se trata de simplemente cumplir con una normativa, sino el idear



procesos internos mucho mas efectivos, optimizando tiempo y recursos, esto para mejorar

sustancialmente el cumplimiento del deber objetivo hacia el cuidado de la sociedad en general.

Con esto los autores Espinoza, Montenegro, & Montoya (2020) en su trabajo
denominado “Propuesta de modificacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, incorporando el didlogo competitivo como herramienta para la Compra Publica

de Innovacion ” ha determinado que;

Las entidades publicas a nivel nacional, regional, local, asi como las empresas
publicas y organismos auténomos; independientemente del nivel de presupuesto
destinado al fortalecimiento de los recursos humanos o la implementacion de indicadores
de calidad para las contrataciones no fomentan la inversion en la capacitacion de sus
servidores en materias relacionadas con la innovacion, sin embargo, ello no influye en
la percepcion favorable de los servidores respecto al uso del Didlogo Competitivo para
la CPI.(p.120)

Con relacion a la modificacion de la ley en materia de contratacién si bien serie una
pieza clave para evitar los procedimientos decadentes, seria mucho mejor el capacitar a los
servidores publicos para ejecutar de mejor forma los procedimientos, tal como lo establecen los
autores, dejando en claro que el fortalecimiento del conocimiento en materias que innoven y

ayuden a prevenir el dafio que las situaciones de emergencia generan, tanto para la sociedad,

como para los distintos grupos de atencion prioritaria.

Es por esto que Quishpe (2020) en su trabajo denominado “Anélisis del proceso de

contratacion publica por la emergencia en la pandemia COVID 2019 que;



La contratacion puablica constituye una herramienta muy importante que permite
a la administracion puablica consolidar el cumplimiento de sus fines, ya que, para la
ejecucion de cualquier proyecto, siempre se tendra que recurrir a la contratacion publica
como un medio de ayuda. (p.48)

Se entiende asi que las compras publicas comprenden una de las fases fundamentales
para que cada una de las entidades e instituciones que ejercen sus funciones dentro del territorio
ecuatoriano, ya que es a través de este que se pueden adquirir y contratar aquellas obras, bienes
y servicios necesarias para remediar algun tipo de faltante, esto con transparencia, para asi tratar

de una mejor manera una situacion de emergencia. Es por esto que el gobierno es el encargado

de direccionar los recursos necesarios y garantizar el acceso a estos procedimientos.

Es por esto que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dentro
del Capitulo V sobre los procedimientos especiales en su seccién Il articulo 57 de las

contrataciones en situacion de emergencia establece que;

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién
ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo

contrato.(p.22)

Tal como lo establece este cuerpo normativo, la contratacién pubica puede ejercer sus
funciones de manera emergente dentro de los procedimientos que se pueden ejecutar en las

distintas instituciones, en este caso lo que el SNAI ejecutd para que se garantice el acceso a la



salud de las personas privadas de libertad, y con esto también se resguarde sus derechos
fundamentales como la vida, la integridad, la no discriminacion, etc., cumpliendo con un

protocolo, m&s no con una planificacion previa.

Respecto a esto por otra parte los autores ALVARADO & ORTEGA (2020) en su trabajo
denominado “Ineficacia del servicio nacional de contratacion publica (SERCOP) en los
contratos de insumos médicos durante la emergencia sanitaria en Ecuador ” han mencionado

lo siguiente;

La permanencia del COVID-19 en Ecuador provocé lo que se conoce como
emergencia sanitaria, donde se hizo trascendental la adquisicion de insumos medicos
para poder cumplir con las necesidades sociales que acarreaban en este lapso tan cadtico.
Con un pais al borde del colapso no solo institucional sino social, econémico y politico,
siendo el sector de la salud gravemente afectado debido a que relucieron al conocimiento
publico el sobreprecio que tuvieron diversos contratos adjudicados por la Red Publica
Integral de Salud.(p.64)

En el nivel que el Estado se encontraba econémicamente fue deplorable, ya que se
encuentra en constantes crisis que solo empeoro con la llega del COVID-19, es por esto que la
ineficiencia de la contratacion pablica se basa en esta falta de recursos y sobre todo la falta de
una buena administracién de ellos, ya que si bien se ve la adquisicion de obras bienes y servicios,

no se subsana el dafio por completo ni para sociedad en general y mucho menos para las personas

privadas de libertad que son personas de atencion prioritaria.

Afadiendo relevancia al tema la autora Baldeon (2020) en su obra denominada “Los
“sobreprecios” en contratacion publica y el COVID-19: Mas alld de lo evidente” aporta lo

siguiente;



Con la pandemia “los criterios de compra, dieron paso a los criterios de venta”,
es decir que es el “vendedor COVID” el que impone las reglas de juego, porque hay
millones de compradores dispuestos a comprar y muy pocos proveedores con capacidad
de abastecer esas demandas. Sustento mi hipotesis en que hay paises con mucho dinero
que no pueden comprar y que, en ciencia econdmica, los productos valen lo que el
comprador esta dispuesto a pagar por ellos, cuyos precios suben cuando esos productos

son escasos.(p.10)

Si bien es cierto que se necesitaron muchos fondos para subsanar el dafio ocasionado por
parte de la pandemia por COVID-19, la autora predomina un punto importante, que es el
sobreprecio con el que los suministros médicos se vendian, dejando en claro que el Estado a su
evidente crisis econémica no le alcanzaba para subsanar la necesidad de todo un pais, es por
esto que los pocos suministros otorgados fueron completamente deficientes, aun comparandose
con la economia de otros paises los productos fueron aquellos que arruinaron la economia de

los Estados con el fin de reparar un dafio no previsto.

Es asi que el autor Lopez (2020) hace un aporte interesante dentro de su trabajo titulado
“El peculado en contratacion publica durante el estado de emergencia y las consecuencias

juridico-penales recaidas en servidores publicos de Chimborazo” afirmando lo siguiente;

Las consecuencias juridico-penales recaidas a los servidores publicos
constituyen el delito de peculado, al ser los responsables de la administracién y manejo
de los recursos fiscales, producto de sus conductas se constituyen como autores del delito
de peculado. La contratacion publica en estado de emergencia es el medio para la
comision del delito de peculado y diversos actos de corrupcion por tener un

procedimiento regular y propio mal utilizado por los servidores publicos.(p.91)
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Como bien es cierto los delitos dentro de la contratacion pablica han llegado a un punto
muy preocupante, es por esto que el autor establece que el manejo de la contratacion publica se
da para el cometimiento de ilicitos, tal como el peculado, esto puesto a que el tipo de
procedimiento que se realiza es regular y se presta para una mala actuacion de parte de los
servidores publicos. Es por esto que en medio de la pandemia hubo una serie de irregularidades

por medio de la administracion.

Pese a esto, los autores Villacis & Garcia (2021) han determinado dentro de su trabajo
titulado “El procedimiento de contratacion publica en situacion de emergencia en el ecuador:

Jceleridad contra transparencia? ” qUE,

Los avances tecnologicos han ayudado a que las compras publicas puedan ser
mas transparentes y que se pueda aplicar el debido control, para ayudar contra la lucha
de la corrupcién, es de vital importancia brindar las herramientas necesarias para que la
ciudadania sea la principal veedora y fiscalizadora en todo procedimiento de
contratacion publica.(p.67)

La transparencia dentro de los procedimientos debe ser uno de los principios rectores
por los cuales versa la contratacién publica, y aun méas cuando se trata de una situacién de
emergencia, puesto que como lo establece el autor es una herramienta necesaria la contratacion
publica para el bienestar de la poblacion, y en el caso del tema planteado de las personas privadas

de libertad como grupo de atencion prioritaria. Tras estas investigaciones y su relacion con el

tema desde distintas aristas se procedera a continuar con el enfoque del presente trabajo.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la investigacion y su desarrollo se contemplaron puntos indispensables que
pretenden ayudar al alcance de los objetivos propuestos dentro del analisis de “Los
procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios para atender las
necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra entre 2019-2021”. Es asi que se llevo a
cabo a través de un enfoque mixto, primero fue cualitativo en razon de las investigaciones
previas, dando definiciones, conceptos y especificaciones del problema planteado, y es asi que
este enfoque se direcciond dentro del ambito tedrico y practico, por el cual se desarrolldé una
serie de consecuencias basadas en el nivel de eficacia que ha tenido el Estado dentro de los
procedimientos de emergencia. Asi también, se contemplé el método cuantitativo, esto puesto
que, se analizé las estadisticas sobre hacinamiento, la falta de insumos médicos, profesionales

e instrumentos que garanticen la verdadera reinsercion social.

Es asi que, el nivel de profundidad fue descriptiva ya que dentro de la investigacion se
comprende analizar todos y cada uno de los procedimientos de emergencia en razon de su
eficacia dentro del centro de rehabilitacion social de la Ciudad de Ibarra, tomando asi en cuenta
las opiniones y resoluciones sobre la garantia de los derechos humanos de este grupo vulnerable,
es asi que sirvid para el estudio de los factores y caracteristicas de los procedimientos que se

Ilevaron a cabo dentro de la crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19.

Para esto se implemento el método hermeneutico y normativista, que se adecuaron al

tipo de profundidad que esta investigacion tuvo, permitiendo dilucidar y estudiar los

12



procedimientos de emergencia, desde su aplicacion como en su eficacia dentro del centro de
rehabilitacion social de la Ciudad de Ibarra y analizando asi si la normativa vigente dentro del
periodo de tiempo en el que se sitla esta investigacion se cumplié o no. Es asi que este método
juridico dio paso a la explicacién de los componentes mas relevantes e importantes de la
contratacion publica en las situaciones de emergencia. Acompariado de este método juridico
también se utilizé el método analitico, como método general, ya que el analisis sobre la eficacia
de estos procedimientos permitio esclarecer situaciones como la vulneracion de derechos y la

falta de componentes necesarios para una verdadera reinsercion social.

Dentro de las técnicas que se empled para el desarrollo de esta investigacion esta la
revision documental, en las cuales constaron herramientas bibliograficas, recopilacion teorica
de informacién escrita (normativa y doctrinal) como: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), la Ley Orgéanica del
Sistema de Contratacion Publica, y asi se realizé una busqueda digitalizada de sitios web, textos

juridicos, asi como repositorios institucionales.

Asi también, se utilizd la técnica de la entrevista estructurada y objetiva, la cual fue
dirigida al ex Director del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra Con la finalidad de
determinar significativamente el grado de participacion y eficacia de los procedimientos dentro
del centro de rehabilitacion social de la ciudad de lIbarra, estableciendo asi un aporte
considerable para el estudio sobre el cumplimiento del Estado hacia este grupo vulnerable con

relacién a su accionar y sus recursos presupuestarios.
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Para esto, se acordd una reunion con el Abg. Jaime Yaselga Tito ex Director de este
centro de rehabilitacidn social esto con la finalidad de comprender el contexto y las condiciones
en las cuales él recibid esta institucion y su proceso en relacion al tipo de administracion

ejecutada en el periodo 2019-2021 .

Por otro lado, se aplicd la técnica de la encuesta a personas que cumplen su pena
privativa de libertad dentro del centro de rehabilitacion social de la ciudad de Ibarra, en el cual

se tomd en consideracién la siguiente determinacion de la muestra:

Tamafio de la muestra para la poblacién finita y conocida:
_ Z/-N-py

n= -l
P(N=D+Z :pq

Donde:
n: tamafio muestral
n: tamafio de la poblacion
z: valor correspondiente a la distribucion de gauss, z,. ggs= 1.96 y
Z4=001 = 2.58
p: prevalencia esperada del parametro a evaluar, en caso de
desconocerse (p =0.5), que hace mayor el tamafio muestral
q:1-p(sip=70%, q=30%)

Fuente: Bolafios Rodriguez, Ernesto. Presentacion: Muestra y Muestreo.

Los valores mas comunes son 99% 95% o 90%. Nivel de confianza (1- o):
Habitualmente 95% o 99%. Probabilidad complementaria al error admitido (a). (Bolafios
Rodriguez, 2012). El tamafio de la muestra de una poblacion finita y conocida (como las tres

indicadas anteriormente) se obtiene aplicando la siguiente formula:
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En ese sentido se tomo la muestra de 61 personas privadas de libertad, considerando el
total de 700, con un nivel de 90% de confianza y margen de error del 10%. No obstante en virtud
de que el acceso al Centro Penitenciario de Ibarra se encontraba en cambio de Director y el
acceso a los PPL fue limitado, se pudo obtener respuesta de 50 personas privadas de libertad, a
quienes, para el cuestionario que de manera voluntaria ayudaron a completar, se estructuré con
preguntas cerradas, esto en relacion a las condiciones con las cuales tuvieron que sobrellevar la

crisis sanitaria dentro de este centro de rehabilitacion social.

15



6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 RESULTADOS

Dentro de lo que respecta a esta seccion se pretendid plasmar los objetivos especificos
que esta investigacion planted como lo son: i) describir los procedimientos de emergencia y las
garantias sobre los derechos constitucionales de las personas privadas de libertad, ii) identificar
la eficacia del cumplimiento del estado ecuatoriano en el apoyo econémico para solventar los
derechos fundamentales en el sistema de rehabilitacion social de Ibarra y iii) relacionar el
cumplimiento del estado ecuatoriano y la vulneracion de los derechos fundamentales en el
centro de rehabilitacion social de la ciudad de Ibarra, a manera de un analisis de resultados tanto
de lo que fue una investigacion de documentos, normas, leyes, e investigaciones afines, como
el desarrollo de la entrevista y las encuestas realizadas. La primera parte documental estuvo
conformada por investigaciones relacionadas al tema del COVID-19, los procedimientos de
emergencia, respaldando todo con lo que establece la legislacion ecuatoriana; mientras tanto lo
que respecta a la entrevista se obtuvo favorablemente la respuesta objetiva del abogado
entrevistado y conocedor de la materia, otorgando asi sus opiniones y puntos de vista; con esto
también se implementd como técnica a la encuesta hacia las personas privadas de libertad para
poder dilucidar su conocimiento y opinion sobre el tema. Finalmente para este apartado se
concluyd con la discusion de los resultados de las técnicas aplicadas para el desarrollo de estas

técnicas .
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6.1.1 RESULTADOS DE LA TECNICA DE REVISION DOCUMENTAL

Para este apartado sobre la revision y el analisis documental que se realizd, es importante
mencionar que, para el afio 2019 el hacinamiento en las carceles contemplaba una de las
problematicas penitenciarias mas graves de todos los afios pasados, dando como resultado
masacres, amotinamientos y una serie de conflictos internos que provocaron una gran
vulneracién de derechos humanos. Para esto, el hacinamiento es una de las causas por las cuales
se da estas crisis carcelarias, entre mas personas privadas de libertad, menos insumos y espacio.
Dejando asi en total indefension y en un estado de total vulneracion al deber objetivo de la

rehabilitacién social.

Es indispensable para el estudio del tema presentado, determinar ;Qué es una situacion
de emergencia? Para esto la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)
en su articulo 6 numeral 31 establece que; se considera situacién de emergencia a todos aquellos
acontecimientos graves tales como accidentes, inundaciones terremotos, sequias, conmocién
grave interna, agresion externa, etc., hablando asi también de aquellos que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito. Con esto se determina con claridad que la crisis sanitaria por la pandemia
de COVID-19 se encasilla dentro de un caso fortuito a nivel nacional. Es asi que cumple con
todas las caracteristicas que una situacién de emergencia debe tener para declarar que se inicie
el procedimiento respectivo, dichas caracteristicas son: que sea inmediata, imprevista, que se

pueda probar que sus hechos son légicos y reales, tanto como objetivos.
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Dentro del epigrafe de interés, el Sistema de Contratacion Publicay su respectivo cuerpo
normativo (LOSNCP) han establecido dentro del Capitulo V sobre los procedimientos
especiales en su seccidn Il articulo 57 como se iniciaran los procedimientos de emergencia para
las instituciones como el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la libertad y a Adolescentes Infractores, para esto la persona encargada de iniciar este proceso
es el Ministro de Estado 0 a su vez la maxima autoridad de la entidad que es quien debe emitir
y motivar la declaratoria de emergencia y asi mismo debe justificar las contrataciones que se
realizaran respectivamente, ah esto se expone que la entidad podra contratar directamente o bajo
la responsabilidad de la maxima autoridad todas aquellas obras, bienes o servicios que de

manera estricta sean necesarios para que la situacion de emergencia sea superada.

Dicho primero esto, la OMS (2020) determin6 que el COVID-19 en enero de 2020
primeramente fue declarada una epidemia, esto puesto que el virus se propag6 dentro de una
zona geografica determinada, generando un numero de casos alarmantes para este Organismo
Internacional. Tras esto, debido a la propagacion del virus a otras partes del mundo el 11 de
marzo de 2020 se declara como pandemia al COVID-19, activandose asi los protocolos y
procedimientos de emergencia alrededor de todo el mundo ya que para este momento el nimero
de casos sobrepasaba los 118.000 dentro de 114 paises, y mas 4291 personas han perdido la
vida. Para esto también es una pandemia que se ha podido controlar en una medida considerable,
puesto que, el avance médico y los cuidados otorgados fuero mucho mejores, al igual que la

rapidez con la que se crearon las vacunas en beneficio de que la propagacion sea mucho menor.
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Es por esta razon que el Gobierno decreta la crisis sanitaria en marzo de 2020 por la
pandemia de COVID-19, para esto el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la libertad y a Adolescentes Infractores como entidad contratante dentro de
la Resolucion SNAI-SNAI-2020-0005- declara la emergencia en todos los centros de
rehabilitacion social a nivel nacional y expresa que la duracién de la emergencia seré de 60 dias,
esto se motiva en razén de que es necesario que el Estado a través del SNAI como ente
responsable de la administracién de los centros de privacién de libertad a nivel nacional en
virtud de la emergencia sanitaria declarada por las autoridades competentes adopte acciones

necesarias para prevenir contagios del virus COVID-19.

En congruencia con lo anterior como garantia de los derechos humanos establecidos por
la Constitucion y los tratados internacionales, el SNAI activé una serie de protocolos para
prevenir el contagio del COVID-19 a través del Boletin N° 42 SNAI -UCS el 03 de marzo de
2020 en el cual se exponen los primeros procedimientos a ejecutarse dentro de los centros de
rehabilitacion social del Pais, entre esos esta la preparacion de los Agentes de Seguridad y
Vigilancia para el conocimiento de cualquier indicio de sintomatologia por COVID-19, en caso
de que se presente en personas privadas de libertad tanto, para esto se implemento6 el uso
constante de gen antiséptico como medida preventiva y asi mismo se establecidé charlas
informativas sobre el virus por parte del Ministerio de Salud Publica con el fin de comunicar y
socializar a los familiares los cambios que existirian para los horarios de visitas y los protocolos
de bioseguridad que se implantaron para resguardar el derecho a la vida tanto de las personas

privadas de libertad como de sus familiares. Por otra parte, para lo que respecta a las personas
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que ingresaban a los CPL por cualquier medida cautelar, apremio, cumplimiento de sentencias,
traslados o pena privativa de libertad y se presente sintomatologia seria llevado primeramente
un centro de salud para posteriormente ser llevado a un espacio diferenciado del resto de

pabellones.

Pero aun asi con todo esto, dentro del contexto de la pandemia por COVID-19 y la crisis
sanitaria presente en el afio 2020, el centro de rehabilitacion social no cumple con las medidas
adecuadas para mantener a las personas aisladas unas con otras y mucho menos se prestaba el
servicio medico idoneo o al menos uno parcial hasta poder ser llevados a un centro de salud
adecuado. Es por esto que, tal como lo mencionan Gutiérrez & Rivera (2021) Latinoamérica
tiene las cifras mas alarmantes de hacinamiento y muertes penitenciarias que cualquier otra
region del mundo, esto quiere decir que, no se esta cumpliendo con el deber ser de la justicia y
la rehabilitacion social, simplemente se estan castigando actos, que pueden ser reiterativos una
vez se haya cumplido la pena, es asi que se ve como no existe una verdadera rehabilitacion y

conciencia de los actos cometidos.

Por lo tanto, los centros de rehabilitacion social y las estadisticas por contagios fueron
realmente alarmantes, tanto por el hacinamiento, la falta de insumos médicos y la atencion
permanente que estas personas necesitan para garantizar su derecho a la salud y la vida. Es por
esto que el SNAI (2020) realiz6 una estadistica en mayo del mismo afio en el cual determinaron
gue 526 personas hasta ese momento habian sido contagiadas por COVID-19 en todas las
carceles del pais: fueron 45 guias y 481 personas privadas de libertad. Con esto se percibe una

serie de anomalias, ya que tras los meses de pandemia las cifras fueron aumentando mas y mas,
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pero el servicio médico estuvo concentrado en la sociedad en general y no en estos grupos
vulnerables. Un claro ejemplo es el centro de rehabilitacion social de la ciudad de Ambato que,

tuvo méas de 420 personas contagiadas en este periodo de tiempo.

Pero, la falta de politicas penitenciarias adecuadas y la incidencia general de corrupcion,
asi como la poca planificacion que la Contratacion Publica y el SNAI tiene para subsanar estas
situaciones emergentes han agravado muchisimo las condiciones en los que estos centros de
rehabilitacion social se encuentran, esto en conjunto con los enfrentamientos entre bandas
criminales que operan a nivel carcelario, conducen a motines carcelarios y violaciones a los
derechos y garantias de las personas privadas de libertad, Arreaga (2022). Las crisis carcelarias
vividas los ultimos afios no solo se dan por la cantidad de personas ingresadas, sino también es
responsabilidad de las politicas penitenciarias que no garantizan la reinsercion social,
simplemente se castiga y en vez de entregarle a la sociedad una persona capaz laboralmente,
entregan a una persona mucho mas capaz de cometer ilicitos, es por esto que se cree que estas
politicas dentro de este periodo de tiempo simplemente son paliativos para una sociedad cada

VEZ peor.

Un antecedente importante es que desde el afio 2017 las cifras que se reflejan tras el
crecimiento se la poblacion dentro de los centros de rehabilitacion social son debido a varios
factores como los niveles altos de migrantes indocumentados, que si bien gran parte de ellos
entran al pais con el fin de mejorar y trabajar, la otra parte en cambio escogen el camino de la
delincuencia y es por esto que gran porcentaje de estas personas migrantes forman parte de los

centros de rehabilitacion social, dejando asi abarrotados estos centros y evitando una verdadera
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reinsercion social. Bolafios (2019) especifica que los factores relevantes para que el centro de
rehabilitacion social de Ibarra haya sufrido hacinamiento son: la Mineria ilegal que la provincia
de Imbabura ha tenido que cruzar los ultimos periodos de tiempo, esta el narcotrafico y el
contrabando delitos que desde hace muchos afios acontecen a esta provincia, dejando asi un
numero altisimo de personas en estos centros, atentando asi contra su salud y la vida de este

grupo vulnerable. Tanto asi que perjudica su ambito laboral y productivo.

Después de la pandemia por COVID-19, la categorizacion de penas seria una de las vias
mas adecuadas, esto puesto que son uno de los afios con mas amotinamientos y violencia
carcelaria, asi también se evitaria que personas privadas de libertad consideradas como
peligrosas extorsionen o amenacen a reclusos que entraron por delitos menores, esto garantizaria
tanto la vida y los derechos de las personas privadas de libertad, asi todos estarian realmente
regulados y se evitaria que aprendan o emulen comportamientos que las personas con penas
mucho mas altas por delitos graves puedan ensefiarles. Para esto también dentro de la crisis
sanitaria se podria establecer prioridades segun el tipo de centro de rehabilitacién social, dandole
un orden a la actuacion de las entidades encargadas. Tal como lo menciona Alcivar (2020), la
forma de imponer penas, la forma de ejecutarlas y cuan efectivas son, para esto también habla
de las obras bienes y servicios que claramente hicieron falta dentro de la pandemia de COVID-
19 como una infraestructura mejor, el planeamiento de programas que ayuden a la reinsercion
y al adaptarse a la sociedad en el ambito laboral, y sobre todo en la salud cumpliendo con el
deber de mejorar la atencion y administrar mejor los recursos en estas areas que por esta crisis

se vieron vulneradas, provocando altos indices de violencia y muertes.
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Con esto, en cuanto al objetivo general de esta investigacion sobre determinar la eficacia
de los procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios para
atender las necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra a fin de salvaguardar el
cumplimiento de los derechos fundamentales hacia las personas privadas de libertad en épocas
de pandemia del COVID-19, se puede dilucidar que tanto el Servicio Nacional de Contratacion
Publica como el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
libertad y a Adolescentes Infractores sin ninguna planificacion previa para garantizar la
adquisicién de obras, bienes y servicios que cumplieran con su funcién de salvaguardar el
derecho a la vida, a la salud, al trato digno y a recibir medidas que permitieran un nivel de

contagio mucho menor dentro de los centros de rehabilitacion social.

Centrarse en el analisis de los procedimientos de emergencia permite que el autor
Rodriguez (2021), especifique cuales son algunos de los procedimientos mas baésicos y
fundamentales dentro de la rehabilitacion social, puesto que su aporte dentro de su investigacion
menciona el derecho a la salud, el derecho a la vida, a la educacion y a la dignidad humana.
Refiriéndose asi que los insumos médicos, la implementacién de profesionales docentes, el
respeto por la vida y la infraestructura son pilares fundamentales que seran el eje por el cual gira
la reinsercidn de personas mucho mas aptas y faciles de adaptar a una sociedad, llevando asi a

que estas personas cumplan como unos buenos ciudadanos que rectificaron sus errores.

Es por esto que al hablar de las obras, bienes y servicios dentro del sistema penitenciario,
se refiere a los instrumentos por los cuales se busca una mejor reinsercion social, en basqueda

de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad tales como: derecho a una
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alimentacion, a la integridad personal, a la comunicacion, a la atencion medica, derecho a la no
discriminacion; todos estos derechos deben ser resguardados por aquellas obras como la
infraestructura evitando el hacinamiento, tal como lo ha hecho el Servicio de Atencion a
Personas Privadas de la Libertad (SNAI) en el afio 2020 al disefiar un plan que contempla 10
obras para mejorar las infraestructuras de los centros de rehabilitacion social y subsanar el
hacinamiento construyendo, adecuando, ampliando y trabajando en los distintos centros de
rehabilitacién social de las diferentes provincias. Asi también estan los bienes como la
adquisiciéon de mascarillas, gel antiséptico, guantes de nitrilo, puesto que, era necesario para
combatir la crisis sanitaria, dentro de los servicios se encuentra la contratacion de personal

médico adecuado para controlar los contagios en el centro de rehabilitacién social.

Es importante mencionar la existencia de varios mecanismos por los que un centro de
rehabilitacion social seria una institucion mucho mas garantista y que cumpla con su deber
objetivo de cuidado con las personas privadas de libertad, entre eso estéa la transformacion legal
expuesta en la investigacion de Purcachi (2022) en el que explica que; si bien una
transformacion es un proceso que debe llevarse desde la raiz para poder llegar al nivel de otras
instituciones internacionales, hay que tener en cuenta que primero debe cambiar la sociedad y
el sistema en el que aplican las leyes y normas dentro del territorio ecuatoriano. La
transformacion tiene una finalidad mucho mas alla de la garantia de los derechos humanos, seria
el cambio de una sociedad que cree que el castigo es la mejor forma de enmendar los fallos que

las personas cometen al bienestar general de la ciudadania.
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Es asi que lo que dice Quinga (2021) es relevante en razon de los servicios que se pueden
implementar, ya que su aporte sobre los delitos dentro de los centros penitenciarios y la
propuesta sobre la disminucion a través de actividades laborales, esto como un método con el
cual se pretende mantener a las personas privadas de la libertad ocupadas, pueden garantizar el
futuro de este grupo cuando se reintegren a la sociedad. Si bien las victimas de este tipo de
delitos no son una sola persona en especifico puede causar dafios mucho mas graves de lo que
se espera, es por esto que remunerar a través de la realizacion de un trabajo dentro de los mismos
centros cumpliria una funciéon primordial para la disminucion de los riesgos de posibles
extorsiones, asi la persona privada de libertad se sentiria mucho mas util y se garantiza el

bienestar fisico e incluso la vida.

Sin embargo, la resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0031-R situacion en su articulo 31,
el cual indica la planificacion arquitectonica de los centros de rehabilitacion social deberian
tener, para asi cumplir eficientemente los procedimientos y evitar la vulneracion de mas
derechos. Pero no es lo que se ha realizado, ya que, dentro del contexto de la pandemia por
COVID-19 el hacinamiento en las carceles causd que muchas personas se contagiaran,
vulnerando su derecho a la salud y asi también a una atencién médica oportuna y adecuada, esto
puesto que al existir tantas personas a veces un solo médico no abastece a tantos y no se les da
el seguimiento necesario. Tomando en cuenta asi también, que el mismo Estado no se preocupo
por este grupo vulnerable, al no ofrecer medicacion y adecuada atencion a los procedimientos
que se tenian que llevar a cabo para que no murieran mas personas por la falta de atencién

médica y sobre todo de los recursos.

25



Esta transformacion también llegaria por medio de un sistema penitenciario privatizado,
con la finalidad de que todo sea diferente y mucho mas efectivo, pero se deberian replantear
tanto las politicas de Estado y ain mas como se financiaran estas carceles, si con mas impuestos;
impuestos que la poblacion no pagaria porque no consideran que los centros de rehabilitacion
social sean instituciones a las que se debe brindar prioridad. Burneo (2017) otorga a esta idea
una posibilidad mucho méas amplia sobre aquellas medidas que el Estado puede imponer para
que esto se lleve a cabo, buscandole comparar nuestro sistema penitenciario con el establecido
en Chile, garantizando los derechos de las personas privadas de libertad y llevando a la sociedad
a ser mucho menos infractora, es asi que se podria mejorar una sociedad, pero los recursos

dependerian de la buena administracion del dinero que se direcciona hacia estos centros.

Consecuentemente, para enero de 2021 ya se habia arrancado el plan para la compra de
vacunas, para el cual se direccion 371 millones de dolares para la adquisicion de 18 millones de
dosis, que ayudarian a controlar de mejor manera los contagios y también disminuir el riesgo
muerte por el virus del COVID-19, es asi que, para julio del mismo afio el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador-MSP empez6 con el Plan Nacional de Vacunacion e inmunizacion contra
el COVID-19 “PLAN VACUNARSE?”, para lo cual se designd personal totalmente capacitado
para que realice esta campafia y la dosificacion sea unanime, ya que se presenta primeramente
hacia los grupos de atencion prioritaria, entre estos las personas privadas de la Libertad, es por
esto que para la primera semana de julio este grupo fue designado a la primera dosis de una

vacuna que evitaria el indice de contagios y muertes. Con esto el derecho a la vida y a la salud
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fueron garantizados por parte del Estado, ya que no se discrimino, ni transgredi6 su prioridad

como tutelados del Estado.

Ahora, si bien la vulneracién de derechos es mucho mas grande lo que se espera, existen
muchas personas privadas de la libertad que si quieren reinsertarse a la sociedad de manera
integra y adecuada, pero dados los casos presentados dentro del centro de rehabilitacion social
de la ciudad de Ibarra, se puede distinguir la falta de personal adecuado que pueda brindar ayuda
en el ambito educativo, laboral, médico y social, dejando asi a las personas con una sola via de
acceso, el cometimiento de mas ilicitos. Con esto Donoso (2022) aporta dentro de su
investigacion que, la situacién de hacinamiento ha prohibido el acceso a materiales e
implementos adecuados para que las personas privadas de libertad puedan aprender un nuevo
oficio y sean productivos para la sociedad y asi no sea involucrado dentro de los grupos

delincuenciales.

Por otro lado también estad Borja (2019) con una estadistica dentro de su investigacion
enfocada a la proteccion integral de las personas privadas de libertad a través de medidas
penitenciarias, para lo cual las personas encuestadas tuvieron una serie de disparidades ya que
el 31% sefalalo que si protegen las medidas penitenciarias, mientras que el 51% estableci6 que
no y el 18% indicd que solo a veces. Es por esto que se evidencia la falta de medidas firmes y
gue no solo pretenden castigar sino que en verdad cumplan con la reinsercion de las personas.
Pero no es la que se espera, sino es al contrario, ya que los centros de rehabilitacién se han

convertido en las mas grande escuelas para el cometimiento de ilicitos.
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En congruencia con lo anterior, Reyes (2019) plantea que; existe un diverso nimero de
irregularidades dentro del sistema penitenciario, que no garantiza, no educa y no rehabilita, es
decir no cumple con su objetivo, sigue entregando a la sociedad méas delincuencia y sobre todo
hace que estas instituciones formen este tipo de personas. Por lo tanto la postura en la que se
encuentran los centros de rehabilitacion social dentro de la crisis sanitaria es denigrante y
deplorable, una persona no puede reintegrarse a una sociedad si antes de eso fue llevado a un
centro de rehabilitacién en el cual sufrié vulneraciones graves, atentan contra la salud al no
brindar ayuda adecuada o no referir a un hospital que se las brinde, el nimero de personas que
se contagian de alguna enfermedad dentro de estas instituciones es alto, y con la llegada de la
pandemia por COVID-19 alin mas, se restringe el acceso a una educacion que seria aquella que
forme personas mucho méas capaces para enfrentar a la sociedad y no caigan en lo mismo de
siempre por la necesidad, es lo mismo que pasa con el &mbito laboral estos son servicios que el
sistema penitenciario disminuyd por la falta de recursos, esto puesto que la crisis sanitaria

demandaba que estos recursos se direccionen al resto de la ciudadania.

Finalmente si bien, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dentro del titulo
Il en su articulo 85 numeral 1 contempla de manera clara que las politicas publicas y las
prestaciones de bienes y servicios publicos deben ser sobre todas las cosas garantistas de los
derechos, se puede analizar que, dentro de la crisis Sanitaria por la pandemia de COVID-19 no
se implementaron los procedimientos necesarios, vulnerando el derecho a la vida, a la salud, a

la integridad y sobre todo a la dignidad.
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6.1.2 ANALISIS DE LA TECNICA DE LA ENTREVISTA

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DR. JAIME ERNESTO YACELGATITO, EX
DIRECTOR DEL CENTRO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD DE IMBABURA
NIVEL 1 DENTRO DEL PERIODO 2019-2021

¢ Como cataloga la administracion de los recursos dentro del periodo

Pregunta 1 2019-2021, dentro del contexto de la Crisis Sanitaria por COVID-19?

Respuesta.- Considero que a nivel del gobierno nacional y GAD, no fueron utilizados de
manera transparente y mas bien fue la oportunidad para que se produzcan grandes negociados.

¢A qué obras, bienes o servicios se dio prioridad con respecto al

Pregunta 2 contexto planteado?

Respuesta.- todo se enfoco a afrontar las necesidades de salud, con la compra de vacunas,
insumos, medicinas, adecuacion de hospitales, centros de salud, de manera que pueda atenderse a
la gran cantidad de contagiados.

¢ Como cree que ha cumplido sus funciones dentro del cargo de
Pregunta 3 | director en relacion de garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad?

Respuesta.- Considero que se cumplié a cabalidad con la obligacion de garantizar y
proteger los derechos de las PPLS, puesto que a mas de exigir la vacunacion, se exigio y realizaron
acciones concretas para impedir que se quite la atencion médica, odontoldgica, psicoldgica.

¢ Conoce usted si la contratacion publica dentro del centro de
rehabilitacion social adquirié suministros para el control de las personas
privadas de libertad? ¢ Cuales fueron? ;Subsanaron la demanda de dichos
suministros?

Pregunta 4

Respuesta.- Primeramente debo sefialar que el CPL Imbabura, no tenia, ni tiene autonomia
financiera, por lo tanto los procesos de contratacion publica fueron realizados la Direccion General
o0 delegado del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores-SNALI; y, segundo si realizaron adquisicidn de insumos para enfrentar
la pandemia pero fue insuficiente, por lo tanto no subsanaron la demanda.
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Dentro de su conocimiento puede expresar ¢ Cuales son los

Pregunta 5 procedimientos de emergencia?

Respuesta.- Conforme lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 6, numeral 31, los procedimientos de emergencia son: “ellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion
de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva...”

Segun su criterio ¢Hubiera implementado de forma diferente los
Pregunta 6 recursos econdmicos dentro de la crisis Sanitaria por COVID-19 en el periodo
2019-2021?

Respuesta.- Claro que si, siempre estableciendo prioridades, una debida planificacion y
principalmente con un manejo transparente de los recursos.

¢ Como afecto las reformas presupuestarias del Estado a este

Pregunta 7. | oablecimiento penitenciario?

Respuesta.- Como es ldgico, la reduccion de recursos asignados afectd enormemente el
normal desarrollo de las instituciones del Estado, razén por la cual en el caso del CPL Imbabura
No. 1, dejé de atenderse requerimientos de Utiles e insumos de oficina y de limpieza ante lo cual
tuvo que realizarse autogestion que permitiera solventar en algo la falta de recursos.

¢, Como cree usted que la construccidn de un nuevo centro de
Pregunta 8 rehabilitacion social en la ciudad de Ibarra subsanaria la crisis por
hacinamiento?

Respuesta.- Desde hace unos 20 a 25 afios, se ha venido solicitando por parte de la
ciudadania, medios de comunicacion y ciertas organizaciones la reubicacion urgente del centro de
privacion de Libertad, sin embargo no se ha tomado la decisién, pese a que efectivamente su
reubicacion y principalmente una nueva edificacion técnicamente construida para el fin especifico
coadyuvaria no solamente para solucionar la problematica del hacinamiento, sino también
permitiria contar con una infraestructura adecuada para brindar una buena, eficiente y verdadera
rehabilitacion social de las PPLS.
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¢ Para usted fue eficaz la participacion del Estado, la contratacién
Pregunta 9 publica y los diversos medios para garantizar los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad?

Respuesta.- No fue eficaz lo realizado por el Estado, prueba de ello que hasta la presente
fecha continda el hacinamiento, se produjeron y siguen produciéndose masacres de las PPLS, por
lo tanto no ha mejorado el respeto y la garantia de sus derechos pues el gobierno y el Estado en su
conjunto no entiende o no le interesa la existencia de un verdadero sistema de rehabilitacion social.

¢ Cuales considera que fueron las secuelas mas peligrosas o graves
Pregunta 10 | que dejo la crisis sanitaria por COVID-19 dentro del contexto de derechos
humanos?

Respuesta.- Considero que las secuelas mas peligrosas o graves son entre otras el
incremento de la pobreza, pérdida de fuentes de trabajo, falta de atencion de salud, incremento de
la delincuencia, acciones de discriminacion, desercion escolar, incremento de la violencia de
género, etc.

Fuente: Entrevistado

Autoria: Pérez, 2023
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e Anadlisis de la Entrevista realizada al Dr. Jaime Yaselga Tito:

En cuanto a lo que se puede dilucidar de esta entrevista al profesional que estuvo a cargo
de este centro de privacion de libertad es el conocimiento de los procedimientos que el SNAI
establecio para resguardar el derecho a la salud y sobre todo a la vida de las personas privadas
de libertad, pero es asi que claramente menciona la falta de eficacia de dichos procedimientos,
que si bien se contemplan como protocolos de aplicacion obligatoria, la falta de recursos y
administracion han hecho que la vulneracion de derechos sea mucho mas grande, tal como
contempla el abogado al decir que los recursos no fueron utilizados con transparencia, dejando

en claro que no se garantiza la proteccién de los derechos a las personas privadas de libertad.

Es asi que, es evidente que los recursos no subsanaron la crisis de hacinamiento o
amotinamientos dentro de las carceles, solo fueron paliativos que el Estado implementd para
tranquilizar a los familiares de las personas privadas de libertad, es por esto que la reduccion de
presupuesto amenoro las posibilidades que se adquieran insumos necesarios e indispensables
para sobrepasar la situacion de emergencia que el centro de habilitacion social del Cantén Ibarra
esta cursando, asi como los del resto del pais. Por lo tanto, tal como lo menciona este profesional
los resultados de la pandemia por COVID -19 fueron mucho peores, dejando en total indefension
a los derechos tanto a la salud como a la vida, incumpliendo con su deber objetivo de brindar
una verdadera reinsercion social. Con esto se entiende que, la problematica no era el dificil
acceso a mascarillas, vacunas y gel, sino el que no se garantiza en ninglin momento de manera
eficaz y completa el derecho a la salud y dignidad por parte del Estado y de sus organismos

encargados hacia este grupo de personas.
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Con esto se entiende que el SNAI otorgd congruentemente los servicios a cada uno de
los centros de rehabilitacion social del pais, pero también es importante entender que los
recursos fueron iguales para todos los entes administradores, pero como dice el profesional
desde el punto de origen los recursos nunca se manejaron con transparencia, dejando de lado el
bienestar de algunas personas privadas de libertad, tomando deliberadamente la decision de
quien es merecedor o0 no de los insumos médicos y la atencion pertinente dentro del centro de
rehabilitacion social, es decir que, si bien se administrd los recursos de acuerdo con las

necesidades, también se establece un nivel de desigualdad notoria dentro de esta institucion.
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6.1.3 ANALISIS DE LA TECNICA DE LA ENCUESTA

En lo que respecta a este apartado, se dio conocimiento sobre las respuestas que
establecieron las personas privadas de libertad del Centro de rehabilitacion social a través de la
entrevista realizada por medios digitales, es aqui que se toma una muestra de 50 personas que
por razén de sus penas han estado vinculados con el centro de rehabilitacidn social en la época
de pandemia por COVID-19, dejando asi claro cuéles son sus opiniones sobre el tema planteado.

Es asi que se plante0 lo siguiente:

Figura 1:

.Se garantizd el acceso inmediato a la salud dentro del contexto de la pandemia por COVID-19 en
este centro de rehabilitacién social?
50 respuestas

@ s
@® NO

Andlisis

Respecto al acceso inmediato a la salud dentro del centro de rehabilitacion de la ciudad
de Ibarra por el COVID-19; el 72% de las personas privadas de libertad respondieron que si se
garantizo el acceso a su derecho a la salud, el 28% restante contempla una perspectiva diferente
al resto, ya que plantean que su derecho al acceso a la salud no fue garantizado, entendiéndose

que se vulneré completamente sus derechos como persona privada de libertad.
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Figura 2

El acceso a un médico e insumos médicos en tiempos de COVID-19 fue:
50 respuestas

@ MUY BUENA
@ BUENA
» REGULAR

g @® MALA
e @ MUY MALA

Andlisis.

Sobre su derecho al acceso a un médico e insumos médicos; el 54% afirmo que el acceso
a insumos médicos y a ser atendido por un médico ha sido buena, considerando la relacion con
otros centro de rehabilitacion social, el 40% determind que era regular el acceso, entendiéndose
asi que la atencion no fue completa sino al limite de las posibilidades del centro de privacion de
libertad, mientras tanto el 4% respondié que el acceso y la atencion es mala en todos los aspectos
plateados, asi el 2% de plano lo configur6 dentro de su parametro de que el acceso es malo al

igual que la atencién.

Figura 3

¢La administracién de este centro de rehabilitacién social dentro de la crisis sanitaria por la

pandemia de COVID-19 garantizé su derecho a la salud y a una reinsercion eficaz?
50 respuestas

@ sl
@ NO
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Andlisis.

Con esto, sobre si se garantizo el derecho a la salud y la reinsercion eficaz por parte de
la administracion del centro de rehabilitacion por la pandemia de COVID-19; el 72% respondid
que efectivamente han sido garantizados sus derechos a la salud, evidenciando asi que fue
oportuna la actuacion de la administracion de este centro de rehabilitacion social con aquellos
suministros que se les ha proporcionado, mientras tanto el 28% contemplo dentro de su respuesta
gue no se ha garantizado su derecho a la salud, evidenciando casos fuertes de contagios por

COVID-19 y falta de atencion oportuna a estas necesidades.

Figura 4

¢ Se proporcionaron pruebas COVID-19 oportunamente?
50 respuestas

® s
® NO

Andlisis.

Al respecto a si se proporcionaron o no pruebas COVID-19 oportunamente; el 86%
respondio que si fueron oportunas, dejando asi entendido que se garantizé su derecho como
personas de atencidn prioritaria, mientras que el 14% no tuvo la misma opinion, ya que este

porcentaje no recibiod su dosis de vacuna en el tiempo correspondiente, sino mucho después.
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Figura 5

Usted como privado de libertad ;Considera que el acceso a la salud es |la adecuada para tantas
personas?
50 respuestas

Andlisis.

Sobre si el acceso fue adecuado para tantas personas a una salud adecuada y digna las
personas privadas de libertad respondieron lo siguiente; el 76% afirmo que si se abastecio para
tantas personas el sistema de salud y la atencion por casos de COVID-19, mientras que el 24%
restante respondieron contrariamente a lo anterior, afirmando que no fue adecuada la atencion
dentro de este centro de rehabilitacién social, ya que el nimero de personas ingresadas en esta

institucion es demasiada.

Figura 6

iUsted resultd contagiado por el virus de COVID-197
50 respuestas
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Anélisis.
Sobre el nivel de contagios se determind de la siguiente forma; el 50% afirmo si haberse
contagiado por el virus del COVID-19 dentro del centro de rehabilitacion social, por otra parte

el 40% contemplo una respuesta diferente al determinar no haberse contagiado por el virus del

COVID-19.

Figura 7

iLos procedimientos realizados por la administracion solucionaron en determinada medida la
situacion de emergencia?
50 respuestas

@ EFECTIVAMENTE

@ CASI SIEMPRE
CASI NUNCA

@ NUNCA

Andlisis.

Sobre los procedimientos realizados por la administracion y su solucion al problema; el
86% contemplo que casi siempre se subsanaron los conflictos existentes por la situacion de
emergencia, el 12% afirmaron lo contrario diciendo que casi nunca se atendié oportunamente
por parte de la administracion y sus procedimientos, mientras que el 2% consecuentemente
respondid que nunca los procedimientos subsanaron la crisis sanitaria dentro del centro de

rehabilitacién social.
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Figura 8

:Los servicios otorgados dentro de la pandemia por COVID-19 cumplieron con el objetivo de

garantizar la proteccion del derecho a la vida?
50 respuestas

® sl
@® NO

Anadlisis

Con relacion a los servicios otorgados para garantizar la proteccion a su derecho a la
vida establecieron que; el 70% respondid que si se garantiz6 su derecho a la vida a través de los
servicios que el sistema de rehabilitacion social les otorgd, mientras que el 30% no opina lo
mismo, puesto que afirmaron que no se garantiz6 su derecho a la vida con los servicios
otorgados.

Figura9

¢Cree usted que el Estado los dejo en una situacion de vulneracion dentro del contexto de la
pandemia por Covid-19?
50 respuestas

® si
@® NO
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Andlisis.

Con respecto a la funcion del Estado y la situacion de vulneracion en tiempos de
COVID-19; el 58% respondio que el Estado no les ha dejado en una situacion de vulneracion
en ningln momento, mientras que el 42% respondié que si fueron dejados en completa
indefension por parte del Estado y sus organismos encargados de tutelar sus derechos en tiempos

de COVID-19.

Figura 10

¢Cudles son las principales causas de vulneracion de derechos dentro de este centro de

rehabilitacién social?
50 respuestas

@ Falta de insumos medicos
@ Carencia de profesionales

La falta de una buena administracién de
recursos.
A @ Falta de acceso a salud, educacion, y

consultorias.

Andlisis.

Sobre las causas de vulneracion de derechos; el 52% respondié que la falta de insumos
es una de las causas mas frecuentes por las que se da la vulneracion de sus derechos como
personas privadas de libertad, mientras que el 34% establecio que se debe a la falta de una buena
administracion de recursos, el 8% contemplo que se debe a la carencia de profesionales que
atiendan las necesidades del centro de rehabilitacion social ,y el 6% configuro entre su respuesta
que la causa de vulneracion de derechos es por la falta de acceso a la salud, educacion y

consultorias.
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6.2 DISCUSION

En esta seccidon se compararon, tanto lo que respecta a las investigaciones de autores
referentes al tema planteado, como las opiniones diversas encontradas dentro de la entrevista
como de las encuestas. En cuanto al primer resultado, se observo la garantia de los derechos
fundamentales hacia las personas privadas de libertad en relacion a las precauciones tomadas
por parte de los organismos respectivos como el SNAI. El acceso adecuado a medidas de
bioseguridad, tal como lo plantean las personas privadas de libertad fue en su mayoria oportuno
y no vulneré sus derechos como grupo de atencion prioritaria, si bien las estadisticas de
hacinamiento son alarmantes dentro del centro de rehabilitacion social se utilizaron los medios
de la manera mas garantista posible, tal como lo menciona el Dr. Jaime Yaselga, determinando

asi que fue una falta mas sobre los recursos que de la administracion de este centro.

Es asi que, como plantea la actuacién del Estado y sus funciones con respecto a la
condicion en la que se encontraban las personas privadas de libertad (de ahora en adelante PPLS)
tras la crisis sanitaria por COVID-19, interpretandose asi que los procedimientos de emergencia
subsanaron solo un porcentaje de los dafios que la pandemia ocasiono, esto puesto que, tal como
lo establece el ex Director del este centro de privacion de libertad el presupuesto asignado a
estas instituciones no fue el adecuado, pero aun asi se buscé que la administracién sea idonea,
para lo cual con respecto a la opinion de los PPL si se garantizaron sus derechos y sobre todo se
brindé ayuda eficaz para que su derecho a la vida y salud no sean vulnerados. Entendiéndose

asi que en cuanto a si se garantizo por parte del Estado econdmicamente se puede establecer que
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solo en cuestiones generales, mas no en lo especifico de la situacion, ya que adin se dejo en

indefension a este grupo de atencidn prioritaria.

Evidenciando asi ampliamente la relacion que tiene el Estado con la vulneracion de los
derechos humanos de los PPL, primeramente con la cuestion del hacinamiento ya que es una
problematica que acoge mucho antes de la crisis sanitaria, pero esto resultd ser un problema
mayor ya que aumento el nivel de contagios dentro de las celdas, provocando una alta tasa de
personas con COVID-19. Es por esto que Gutiérrez & Rivera (2021) concuerdan con que las
cifras mas altas de hacinamiento y muertes carcelarias estan en América latina, con lo cual el
Dr. Jaime Yaselga establecié que se ha venido pidiendo constantemente realizar una estructura
diferente para que pueda darse una verdadera reinsercion social, puesto que el centro de
privacion de libertad del canton Ibarra esta fue adecuado para recibir a alrededor de 300
personas, a lo cual para ese momento se contaba con 700 PPL, esto bajo el contexto de la
pandemia por COVID-19, para esto los PPL intervinieron a favor de las actuaciones del Estado
dentro del centro penitenciario, determinando asi que la garantia de los derechos y el vinculo
del Estado sobre su vulneracién es dependiente de la administracion adecuada de los recurso

proporcionados.

Con lo que respecta a los procedimientos, instituciones como el SNAI,SERCOP y MSP
cumplieron con los protocolos a seguir en caso de que se llegara a presentar una situacion de
emergencia, es por esto que implementé los procedimientos especiales y asi abarcar las mayor
cantidad de servicios para sobrepasar la crisis sanitarias, para lo cual el Dr. Jaime Yaselga

establece que dentro no existio una transparencia al direccionar los recursos, esto puesto que los
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Centros de rehabilitacion social no cuentan con una autonomia financiera, es por esta razon que
dependen completamente de lo que el Estado proporcione dentro de su presupuesto, para otorgar
las obras bienes y servicios correspondientes y necesarios, en cuanto a lo que los PPL se pudo
dilucidar que sus derechos no se vieron afectado gravemente dentro del contexto de la pandemia
por COVID-19, sino que la administracion resguardo la integridad de este grupo de atencion

prioritaria.

Es asi que, los procedimientos son mecanismos que permiten un mejor desenvolvimiento
dentro de una crisis, encargandose de lo que son las obras de infraestructura, los bienes como
los insumos médicos y de otra categoria que se asignaron para atender las causas, con esto como
ultima medida estan los servicios, tanto de salud como de atencion para los PPL, es asi que el
Dr. Jaime Yaselga como entrevistado contemplo que los recursos fueron direccionados a la

crisis sanitaria y sobre todo a resguardar la salud y vida de las personas privadas de libertad.
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7.

CONCLUSIONES

Con los objetivos expuestos y sus resultados, dentro de esta seccion se determinaron las

siguientes conclusiones:

No se logré determinar la eficacia de los procedimientos porque va en contra de la
garantia de los derechos de las personas privadas de libertad del Cantén Ibarra, esto
puesto que su situacion de vulnerabilidad no fue priorizada o especializada como lo
establece la Corte Constitucional en su sentencia No. 889-20-JP/21, en la cual se
identifica cuales son los grupos de atencién prioritaria y la atencién oportuna y
garantista que debe dar el Estado y todas sus instituciones. Es por esto que no es
posible que la falta de recursos haga que solo ciertas personas reciban suministros

médicos y otras no.

Los procedimientos de emergencia al ser mecanismos de inmediata ejecucién se
fueron adaptando a la crisis sanitaria que se estaba presentando y a sus variables, ya
que era un tema totalmente desconocido y nuevo. Todos los procedimientos que se
Ilevaron a cabo por parte del SNAI y el Servicio Nacional de Contratacién Pablica no
fueron adecuados ya que no se planificd, sino solo se ejecutd lo més facil, no solo para
el caso del COVID-19, sino que nunca se ha prevenido para que los procedimientos
de emergencia garanticen los derechos que la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 51 ha establecido sobre las personas privadas de libertad,
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afectando directamente el numeral 4, ya que no todos recibieron los suministros
necesarios por la falta de recursos y la administracion que a estos se dio en cada una

de los CRS.

Sobre la eficacia que el Estado ecuatoriano tuvo en relaciona la direccion de los
recursos, se pudo evidenciar que la economia del pais dentro del gobierno 2017-2021
no fue la mejor, ya que la crisis econdmica que el pais estaba atravesando era
evidentemente grave y con la llegada de la pandemia por COVID-19 el gobierno
ecuatoriano tuvo que endeudarse mucho mas, esto por la falta de un fondo de
contingencia que sirva para subsanar estos gastos impredecibles, con la finalidad de
no tener que recurrir a prestamos que no le benefician a la economia del pais y menos
cuando los sobreprecios en suministros médicos era alto, dejando asi en completa
vulneracién a los grupos de atencidn prioritaria como las personas privadas de libertad,
yendo en contra del articulo 47 y 48 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
al vulnerar su estado preferencial ante el resto de la sociedad, pero el Estado no fue

garantista con este grupo, simplemente se enfocé en la sociedad en general.

El Estado actu6 a medida de sus posibilidades, con la implementacion de
procedimientos especiales por parte de las entidades que lo representan, en este caso
el Servicio Nacional de Contratacion Publica y a su vez el SNAIL Si bien los
procedimientos abarcaron una serie de malas administraciones se logr6 determinar qué
las personas privadas de libertad fueron las mas perjudicadas, y por esta razén y la
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serie de inconsistencias dentro del SNAI y la Contratacion publica, la Defensoria

Publica tuvo que presentar una demanda por la falta de prioridad que el Estado dio a

los PPL, puesto que hasta junio de 2020 el nivel de contagios fue alarmante, asi

también recalca la responsabilidad del Estado frente a aquellos que estan bajo su tutela,

ya que es su deber precautelar la vida, la salud y la integridad fisica de este grupo de

atencion prioritaria.

8. RECOMENDACIONES

La adquisicion de obras, bienes y servicios para las instituciones como los centros
de rehabilitacion social deben darse en razon de una prioridad y no solo si la
institucion o el Estado como tal se encuentra en una situacioén de emergencia, esto
puesto que sin la crisis sanitaria los centros de rehabilitacion social no
contemplaban estos procedimientos; tomando en cuenta que estos centros
constantemente viven en conflictos internos que son considerados como situaciones
de emergencia. Por esta razdn es que no se trata de aplicar o agregar mas leyes, tal
como se hizo en el afio 2021 en el que se afiaden mas articulos a la Ley Organica
Nacional de Contestacion Publica sobre los procedimientos de emergencia,
alegando que se desconocia las magnitudes a las que pueden llegar las situaciones
de emergencia, la falta de recursos y servicios de las instituciones, sino priorizando
oportunamente los procedimientos a ejecutarse, es decir contemplar un panorama

a futuro en relacion a los acontecimientos previos, sin dejar atras el estado en el que
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se encuentran constantemente los Centros de Rehabilitacion Social, no solo en la

ciudad de Ibarra, sino dentro de todo el territorio ecuatoriano.

Para efectos de posteriores investigaciones o a su vez la aplicacion de este tipo de
procedimientos en las distintas instituciones que representan al Estado, es
recomendable una planificacidn, esto como guia ya que el SNAI y otras instituciones
no cuentan con una organizacion previa en relacion con las situaciones de
emergencia que se pueda ejecutar en este tipo de circunstancias, simplemente se
basan al cuerpo normativo vigente y lo aplican, sin detenerse a pensar si €s 0 no
garantista hacia los derechos de las personas, en este caso los grupos de atencion
prioritaria, como principales afectados. Es por esto que esta investigacion formara
parte del punto de partida por el cual debe enfocarse la garantia de los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad establecidos en el articulo 51 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y a su vez dentro de los procedimientos
de emergencia, esto para que se establezcan medidas ejecutables y no simplemente
recurrir a las contrataciones de emergencia como Unica opcion, sino que se

contemplen pardmetros y situaciones mucho mas amplias.

La eficacia del Estado fue deplorable notablemente, pero la aplicacion e
interpretacion de la normativa debe ser la base por la cual se realice el estudio de

todos y cada uno de los procedimientos, ya que de aqui parte algo fundamental, que
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es el acceso a una contratacion publica eficiente y mas no que se trate de una
contratacion a medias, porque tal como se evidencié no todos podian acceder a
aquellos suministros otorgados para garantizar los derechos de las personas
privadas de libertad, es por esto que no se trata de hacer reformas o cambios, o asu
vez que el Estado tome medidas como las de generar un fondo de contingencia para
futuras situaciones emergencia, esto con el fin de no solo esperar que otros Estados
U organizaciones sino que se pueda subsanar desde dentro, ya se trata de prevenir
y anticipar las catastrofes, planificando e inmiscuirse mucho mas dentro de lo que
respecta tanto a los procedimientos de emergencia, como a la contratacion publica
que garantice siempre los derechos y no sea solo una medida paliativa que a la larga

perjudica mas de lo que trata subsanar.
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10. ANEXOS
Cuestionario de Entrevistas
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE-IBARRA

“Los procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios
para atender las necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra entre 2019-2021”

Entrevista dirigida al Dr. Jaime Yacelga Tito ex director del Centro de
Rehabilitacion social del Canton Ibarra.

Cuestionario:

Pregunta 1: ;Cdémo cataloga la administracion de los recursos dentro del periodo 2019-
2021, dentro del contexto de la Crisis Sanitaria por COVID-19?

Pregunta 2: ;A qué obras, bienes o servicios se dio prioridad con respecto al contexto
planteado?

Pregunta 3: ;Como cree que ha cumplido sus funciones dentro del cargo de directora
en relacion de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad?

Pregunta 4: ¢ Conoce usted si la contratacion publica dentro del centro de rehabilitacién
social adquirié suministros para el control de las personas privadas de libertad? ¢ Cuéles fueron?
¢Subsanaron la demanda de dichos suministros?

Pregunta 5: Dentro de su conocimiento puede expresar ¢Cuéles son los procedimientos
de emergencia?

Pregunta 6: Segun su criterio ¢Hubiera implementado de forma diferente los recursos
econdmicos dentro de la crisis Sanitaria por COVID-19 en el periodo 2019-2021?

Pregunta 7: (Como afectd las reformas presupuestarias del Estado a este
establecimiento penitenciario?

Pregunta 8: ;Como cree usted que la construccion de un nuevo centro de rehabilitacion
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social en la ciudad de Ibarra subsanaria la crisis por hacinamiento?

Pregunta 9: ;Para usted fue eficaz la participacion del Estado, la contratacion publicay

los diversos medios para garantizar los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad?

Pregunta 10: ¢Cuales considera que fueron las secuelas méas peligrosas o graves que
dejo la crisis sanitaria por COVID-19 dentro del contexto de derechos humanos.
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Cuestionario de Encuesta
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE-IBARRA

“Los procedimientos de emergencia para la adquisicion de obras, bienes y servicios
para atender las necesidades del centro de rehabilitacion social de Ibarra entre 2019-2021”

Encuesta dirigida a las personas privadas con una pena mayor a 3 afios del Centro
de Rehabilitacion social del Canton Ibarra.

Cuestionario:

Pregunta 1: ;Se garantizo el acceso inmediato a la salud dentro del contexto de la
pandemia por COVID-19 en este centro de rehabilitacion social?

o 3SI
e NO
Pregunta 2: El acceso a un médico e insumos médicos en tiempos de COVID-19 fue:

e MUY BUENA

e BUENA

e REGULAR

e MALA

e MUY MALA

Pregunta 3: ;La administracion de este centro de rehabilitacion social dentro de la crisis
sanitaria por la pandemia de COVID-19 garantizd su derecho a la salud y a una reinsercién
eficaz?

o Si
e NO

Pregunta 4: ;Se proporcionaron pruebas COVID-19 oportunamente?
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o Si
e NO

Pregunta 5: Usted como privado de libertad ¢Considera que el acceso a la salud es la
adecuada para tantas personas?

e SI
e NO
Pregunta 6: ¢Usted result6é contagiado por el virus de COVID-19?
e SI
e NO

Pregunta 7: ¢Los procedimientos realizados por la administracion solucionaron en
determinada medida la situacion de emergencia?

e EFECTIVAMENTE
e CASI SIEMPRE

e CASINUNCA

e NUNCA

Pregunta 8: ;Los servicios otorgados dentro de la pandemia por COVID-19 cumplieron
con el objetivo de garantizar la proteccion del derecho a la vida?

e Si
e NO

Pregunta 9: ;Cree usted que el Estado los dejo en una situacion de vulneracion dentro
del contexto de la pandemia por Covid-19?

o Si

e NO
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Pregunta 10: ;Cuales son las principales causas de vulneracion de derechos dentro de
este centro de rehabilitacion social?

e Falta de insumos médicos
e Carencia de profesionales
e La falta de una buena administracion de recursos.

e Falta de acceso a salud, educacion, y consultorias.
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