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“La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién de Derechos Humanos y
constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademés de ser un requisito
previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz. Para obtener un
desarrollo sostenible basado en las personas, es indispensable que se produzca un cambio

en las relaciones sociales que repose en la igualdad entre los géneros.”

Declaracion de Beijing (1995)
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RESUMEN

Esta investigacion analiza los mecanismos que ha utilizado el Régimen Internacional de los
Derechos Humanos referido a la Mujer, para internalizarse en el Ecuador. El objetivo principal
es constatar como se genera este proceso, sus fortalezas y debilidades, por lo cual se hace una
descripcion de los antecedentes de los regimenes internacionales, la conformacion de los
derechos humanos referidos a la mujer y el estado del régimen en cuestion en el Ecuador.
Finalmente, se hace una evaluacién de los aportes que se han alcanzado y los desafios; en este
sentido se explican la conciliacion de los instrumentos multilaterales internacionales con las

politicas publicas nacionales, con el fin de comprobar su proceso de internalizacion.

Palabras claves: Régimen internacional, derechos humanos de la mujer, internalizacion,

aportes y desafios, instrumentos multilaterales, politicas publicas.

Abstract

This research analyse the mechanisms being used by the International Regime of Women’s
Human Rights, in order to accomplish its internalization in Ecuador. Its main goal is to
confirm how this process is being generated, its strengths and weaknesses. For this matter, it
describes the constitution of the international regimes, the configuration of women human
rights, and the situation of this regimen in Ecuador.

Finally, the following investigation describes the achievements and challenges in relation to
the regimen’s structure and consistence in Ecuador. In this regard, the relation between the
international multilateral instruments and the national public politics will be explained, in

order to analyse the internalization process.

Key words: International regimen, women’s human rights, internalization, achievements and

challenges, multilateral instruments, public politics.



INTRODUCCION

La presente investigacion ofrece una vision general de la actual situacion del régimen
internacional de los derechos humanos referido a la mujer y su proceso de internalizacion en el
Ecuador entre los afios 2005 — 2012. Con la finalidad de facilitar el examen de las condiciones
en las que se genera este proceso, identificando los aportes y desafios con los que cuenta este

grupo social de mujeres.

En base a esto, el estudio busca explicar este proceso mediante cuatro segmentos: primero, la
aplicacion de instrumentos internacionales como la CEDAW, CIM, la Convencion “Belem do
Para”, entre otros; segundo, los principales desafios que enfrenta su cumplimiento, aplicacion
y resistencia en Ecuador; tercero, su capacidad para influir en la reformulacion de
instrumentos nacionales, y cuarto, su institucionalizacion en el ambito nacional. La
investigacion identifico a este régimen internacional como el objeto de estudio, a fin de

comprender estas actuaciones y reconocer si su funcionamiento es evidente o no.

Es preciso destacar que la evolucion de los regimenes internacionales de derechos humanos
tuvo su mayor impulso a inicios en los afios 80, ya que estos se han encargado de agrupar
gobiernos y demas actores internacionales, incluso han acentuado alianzas, pactos, acuerdos,
etc., que han mejorado paulatinamente la comunicacién y cooperacion entre naciones. De
modo que el régimen se ha valido de la idea de colaboracion para organizar y asistir objetivos
planteados —como derechos humanos-, para asi consolidar un cuerpo y un orden internacional,

con un fin especifico.

En el caso ecuatoriano, al igual que muchos paises latinoamericanos, este ha ratificado una
serie de tratados, convenios y declaraciones internacionales a lo largo de la historia,
comprometiéndose a aplicarlos dentro del territorio. No obstante y mediante la investigacion,
estos instrumentos y mecanismos internacionales no se han aprovechado lo suficiente,
poniendo en riesgo la implementacion por parte del Estado de este cuerpo legal y su

socializacion con la ciudadania.
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La investigacion plantea analizar desde esta linea base, cuales han sido los aportes y desafios
del proceso de internalizacion del Régimen Internacional de los Derechos Humanos referido a
la Mujer para el Ecuador, desde el afio 2005 hasta el 2012, dentro de los cambios en materia
de universalizacion de estos derechos. Resaltando insuficiencias en politicas publicas
ecuatorianas que generen espacios de acoplamiento e internalizacion necesaria del régimen, y
describiendo de igual manera cuéles son las estrategias que se estan potenciando para mejorar
el proceso de internalizacion. Aungue no se estudia el tema de mujeres migrantes,
discapacitadas, el codigo civil de edad nubil, y las victimas de servidumbre, esclavitud y

trabajo forzado.

Para sustentar el argumento del objeto de estudio, se toma acercamientos de la teoria de los
regimenes internacionales de Hasenclever, Mayer y Rittberger y la visién actual de Chris
Brown. Dado que la variable central es el conocimiento, la corriente del cognitivismo es
desarrollada en el analisis, y también complementada por acercamientos de la teoria feminista
y la conceptualizacién del género, con autoras latinoamericanas como: Roxana Arroyo, Alda

Facio, Lorena Fries, Marcela Lagarde y Marta Lamas.

Siguiendo estos cortes tedricos, se analiza entidades especificas de Derechos Humanos que
tratan el problema de estudio, su proceso de conformacion y la consolidacion para el
mejoramiento de la calidad de vida de este grupo social. Se limita la investigacion al area
politico y social, con énfasis en las mujeres de Quito de edades entre los 18 a 60 afios. En este
sentido se especifica que el régimen internacional de los derechos humanos pretende construir
un amplio y estable medio para la implementacion de instrumentos multilaterales efectivos.

Por lo cual, la investigacion se divide en tres capitulos que examinan el mencionado proceso.

En el primer capitulo, la investigacion explica la situacion actual del régimen internacional de
los derechos humanos referido a la mujer y como este se desarrolla a nivel internacional y en
el estado ecuatoriano. Esto mediante la descripcion de su conformacién y el proceso de
desarrollo que ha llevado a través de la historia, permitiendo identificar relaciones de poder
entre agentes internacionales, autoridades gubernamentales y la ciudadania. Ademas se

resaltan tres campos especificos del estudio: el nacional, el internacional y el social, que

Vi



exponen la construccion del régimen desde la influencia politica del sistema internacional, y la

fuerza de agentes internos (movimientos, conglomerados, etc.)

En el segundo capitulo, se analizan temas relevantes a los derechos humanos de la mujer desde
la esfera regional para concluir en lo nacional. Se examina la internalizacion del régimen
mediante dos areas (politico y social). Estos escenarios aportan al proceso porque son
registrados por el indicador de las politicas publicas y en estas normas nacionales de derechos
humanos de la mujer se han internalizado objetivos planteados en la agenda internacional. Alli
se resaltan dos objetivos. Primero, identificar caracteristicas del régimen y su evolucion entre
los afios 2005 al 2012, aportando con ideas frente al estado actual de los derechos y el proceso
de evolucion que mantienen en su conformacion. Segundo, se explica el proceso de
internalizacion en el Ecuador a través de planes, campafias y normativas nacionales, en tres
periodos histdricos (1830-1994; 1994-2005; 2005-2012).

Por ultimo, en el tercer capitulo se profundiza los medios y formas que maneja el régimen y la
vision con la que es abordado actualmente por el pais. Se estudia las diferenciaciones sociales
y la existencia de brechas como resultado de un proceso historico. Esto implica contemplar la
idea de que las declaraciones internacionales, actian como una guia base para el desarrollo
interno. EIl capitulo examina como algunos mecanismos de derechos humanos (ONU, OEA,
CIDH, etc.) penetran en diferentes indicadores como: derechos humanos de la muijer,
instrumentos multilaterales y politicas puablicas, para verse reflejado en una serie de
instituciones y organizaciones enfocadas en areas que tratan el tema. Aportando en su

desempefio y funcionamiento.
Finalmente, se omite el completo funcionamiento del régimen internacional que no se refiera

al tema de derechos referido a la mujer, también se descarta temas que no aborden los

objetivos de la investigacion.
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CAPITULO UNO

CONFORMACION DEL REGIMEN INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS REFERIDO A LA MUJER

Este capitulo estudia los origenes y antecedentes del régimen internacional de los derechos
humanos referido a la mujer, en segunda instancia analiza su conformacion y por ultimo
explica sus caracteristicas. Su objetivo es manifestar hechos historicos relevantes del
empoderamiento de estos derechos y describir la conformacion del régimen mediante tres
caracteristicas fundamentales sefialadas por Hasenclever, Mayer y Rittberger: grado de
eficacia, institucionalizacion y de resistencia, para marcar sus logros y amenazas en el proceso
de internalizaciéon. El capitulo puntualiza fundamentos tedricos como son el cognitivismo, el
feminismo y el género, para sustentar el analisis del estudio.

Por ultimo, considera los avances realizados por el régimen desde el 2005 hasta el 2012,
mediante instrumentos juridicos, convenios y organismos internacionales en el pais. El analisis

se centra en lo politico y social de la situacion del régimen, pero no en aspectos econémicos.

I.  Antecedentes del Régimen Internacional de los Derechos Humanos.

En lo que atafie al concepto de “régimen”, este se liga a la estructura politica de una nacion,
esta acepcion es referida a la legitimacion del sistema de gobierno (democrético, autoritario,
socialista, moderno, liberal), la forma de Estado (unitario, federal, autonémico), la forma de
gobierno (democréatica, monarquica), y a la distribucion funcional del Poder (parlamentario,
presidencial, convencional, asambleario) (Villacrés, 2010; 6-7).

En otras palabras, este concepto es percibido como netamente politico, aunque en el plano de
derechos humanos, el régimen internacional puede ser visto como la representacion de
estrategias que velan por el funcionamiento y bienestar de estos derechos; dado que esta

postura requiere de un amplio compendio de &mbitos politicos, sociales, culturales, etc.



La integracion régimen/derechos humanos fue indispensable para la consolidacion de estos
derechos, porque ayudd en la construccion de un régimen internacional en funcion de sus
necesidades, manteniendo su desarrollo y expansion.
Desde el siglo XIX se iniciaron algunas reivindicaciones como las de derechos sociales,
proletarios, también la revolucion industrial y el reconocimiento del derecho de asociacion, en
el plano de los derechos humanos, el liberalismo del siglo tuvo un peso especifico en el
fortalecimiento de la libertad de los individuos.
En 1864, se celebra la Primera Convencion de Ginebra, con dieciséis paises europeos y
algunos de América, la cual “dio inicio al Derecho Internacional Humanitario, que consiste en
distintas normas enmarcadas con el objetivo de evitar o limitar el sufrimiento humano en
conflictos armados, la atencion meédica sin discriminacion al personal militar, respeto al
transporte, equipo y personal médico con el distintivo de una cruz roja sobre fondo blanco
(Amnistia Internacional, 2009; 50).
No obstante, la causa se vino abajo por el desate de dos guerras mundiales (I; 1914 a 1918),
que violaron por completo estos derechos, y la Segunda Guerra Mundial (11; 1939 a 1945) que
los llevd casi a su extincion;
“En necesidad de transformaciones por las violaciones y atropellos, 50 naciones hacen causa
comin y forman en 1945, la Organizacion de las Naciones Unidas, para proteger y
promocionar la paz. Con dos lemas significativos, “Reafirmar la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de los seres humanos” y “Nosotros, gente de las
Naciones Unidas, estamos decididos a proteger a las generaciones venideras del azote de la
guerra, que produjeron un sufrimiento incalculable a la humanidad” (United for Human Rights,
2010).

Asimismo, en 1945 se reafirmd un sistema de cooperacion internacional, que ayud6 a
consolidar procesos de integracion, en especial el area de derechos humanos porque validaba
su desarrollo entre las naciones.

Porque los paises lideres deseaban mantener sus naciones a salvo de holocaustos, guerras
mundiales, hambrunas o genocidios; favoreciendo en el respaldo para un régimen
internacional, aungue la sociedad contemporanea era mas testigo que participe de los

continuos cambios sociales en materia de derechos humanos.



En 1948, tras la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a partir
de la Carta de las Naciones Unidas de 1964, se alcanz6 un orden internacional distinto que
contd con nuevas y diferentes maneras de cooperacion, comunicacion y asociacion entre
naciones. El nuevo orden tratd de crear un marco juridico internacional para proteger a las
minorias y los correspondientes mecanismos de vigilancia internacionales (Oficina de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2007; 15).
Consecuentemente, en 1975 John Gerard Ruggie, fue el primero en teorizar este fenOmeno de
cooperacion y sistemas vinculantes. En los afios 80, diversos circulos académicos -en especial
norteamericanos- analizaban las interacciones internacionales, observando la politica
internacional de cada nacion (Brown, 2005; 16). Estudiaban como se afianzaba la formacion
de un régimen, que respondia a la relacion de fuerzas internas y externas pugnantes para hacer
prevalecer una idea o0 un sistema de «hacer cosas», con efectos concretos en el discurso
internacional e interno de orden publico (Martinez, 2004; 14). Dicha alternativa englobé temas
de: cooperacion, comercio, medio ambiente, salud, sistema monetario, armamento y derechos
humanos.
Pero en 1983 con Stephen Krasner se alcanz6 un notorio adelanto teérico e importancia en el
medio internacional para los regimenes. Para Krasner, un régimen internacional es:

“El conjunto de principios normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, implicito o

explicito, alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area

determinada de las relaciones internacionales” (p. 186).

Krasner sostiene que los regimenes son una herramienta que ayuda a que los estados eviten
acciones no coordinadas, que pueden afectar las relaciones que un Estado mantenga con otros
(Hasenclever, Mayer, Rittberger, 1996; 201). Ademés para Simmons y Haggard (1987), el
papel del regimen era instaurar orden y estabilidad en situaciones de desequilibrio, facilitando
la cooperacion entre naciones en favor de su adaptabilidad, poder o interés (p. 496).

En definitiva, la estructura de los regimenes es un conjunto de reglas y funciones implicitas
que pugnan permanentemente por su proceder y accionar, ya sea para adaptarse y mejorar o
debilitarse y dispersarse. Desde la postura de Chris Brown (2005), las técnicas de los
regimenes no implican un simple conjunto de derechos, sino un proyecto completo de

organizacion politica de la sociedad (p. 16).



Por ultimo, su desarrollo se caracterizd por agrupar y organizar gobiernos, acentuando la
necesidad de alianzas y acuerdos entre ellos, para incrementar su accionar en funcion de temas

que necesiten de la intervencion de mas de un actor, o con tendencia a despliegue global.

1. Caracteristicas fundamentales del régimen.
A continuacion, la investigacion indica los tres principios (eficacia, resistencia e
institucionalizacion) que posee el régimen, para explicar el desarrollo del régimen y como esto

se sistematiza en las relaciones internacionales.

a) Grado de Eficacia

De acuerdo a Hasenclever, Mayer y Rittberger (1999) en su libro “Las Teorias de Regimenes
Internacionales”, es el nivel de desempefio, internalizacion y cumplimiento que posee un
conjunto de instrumentos internacionales para conformar un régimen. Ademas estos autores
sostienen que el grado de eficacia depende del cumplimiento de normas y reglamentos
internacionales de los Estados para hacer efectivos los propositos acordados, sefialando que
estos postulados limitan el comportamiento de un pais. Aunque existe la posibilidad de que un
actor internacional ignore los mandatos si le son inconvenientes (p. 501).

No asi, los obstaculos para el éxito de la eficacia del régimen son:

e “Lanormatividad de mecanismos que vigilan estos derechos humanos, se condicionan porque

los paises buscan una ganancia relativa en la cooperacion internacional.

e No siempre se puede cumplir con estos mecanismos, ya que su aplicabilidad depende de la
region y el pais, ya que estos mecanismos no asimilan toda la diversidad de contextos

culturales, sociales y politicos” (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999; 501).

En resumen, al pasar los instrumentos del papel a la accion, se genera un alto grado de
incertidumbre porque al llevarlos a cabo, puede arremeter impredeciblemente con la realidad
de las sociedades y los intereses de los estados, ocasionando inseguridad.

Por ultimo, de acuerdo al Consejo Internacional para Estudios de Derechos Humanos (2005)
los regimenes deben contar con la legitimidad de la ciudadania, ser accesibles, tener cultura

organizacional, garantizar la integridad y calidad de sus intereses, ser inclusivos, contar con



recursos, y desarrollar vinculos internacionales eficaces (p. 9-10). La eficacia no radica solo en
la practica, sino en estas caracteristicas que potencian la actividad de cualquier régimen.

b) Grado de Institucionalizacién

Para Haggard y Simmons (1987) en su libro “Teoria de Regimenes Internacionales”, son los
acuerdos y reglamentos puestos en practica para internalizarse mediante el compromiso formal
o informal de las naciones participes. De igual manera, para estos autores el problema de la
organizacion y adaptacion de los regimenes en un pais, tiene una estrecha relacion con el
ambito administrativo; es decir, deben contar con un estado-céntrico que monitoree los
objetivos planteados, que mantengan la obligatoriedad de lo acordado y capacidad
organizativa (p. 497).

Por ultimo, el grado de eficacia es complementado por el grado de institucionalidad, y
viceversa; ambos complementan sus funciones y cuentan con el desarrollo institucional que
atienda la normativa de su aparato administrativo, para que se desarrolle el régimen

internacional de los derechos humanos referido a la mujer.

c) Grado de Resistencia

Este nivel de resistencia depende de la eficacia e institucionalizacion que un régimen ha
alcanzado y esto puede ser medido por los tratados y acuerdos manejados por instituciones y
organismos internacionales. Para Hasenclever, Mayer, Rittberger (1999), si la estructura de
poder de un régimen se debilita, puede conducir a una caida o a adquirir vida propia por ganar
cierta independencia de las condiciones que facilitaron su formacién y configurar normas que
este adoptd (p. 501). Haggard y Simmons (1987) sostienen que la mayoria de cambios son
para entender porqué un régimen decae o se debilita y que se debe a la capacidad para cumplir
con las acciones acordadas entre los participes de los acuerdos (p. 496).

El régimen en cuestion surgid a fines del siglo XX, su capacidad de resistencia se refleja en la
vigencia a través del tiempo, la preponderancia institucional y la potestad participativa a nivel
interno y externo. Para Ecuador, este proceso esta vigente desde 1945 por firmar la carta de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, a manos de Galo Plaza Lasso, ex presidente del
Ecuador en 1948 y embajador en Estados Unidos entre 1944-1946.



Il. Fundamento Tedricos.

Se escogio tres perspectivas tedricas para explicar el régimen internacional de derechos

humanos de la mujer, como son: el cognitivismo, la categoria del género y la teoria feminista.

1. Cognitivismo
La corriente tedrica del cognitivismo parte de la critica al realismo y al neoliberalismo, por lo
que desplaza la variable central del poder e interés, centrandose en el conocimiento. Interpreta
las preferencias y opciones (percibidas) de actores consideradas como "variables exdgenas"”
(Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1996; 10). Esta perspectiva es determinante en las
condiciones estructurales, ya que debe ser entendida desde términos histéricamente
condicionados, también resalta la inconstancia de las actitudes diplomaticas, son abstraidas
como una fuente de variacion del comportamiento internacional.
Su aporte tedrico en la investigacion se distingue en dos corrientes: “el cognitivismo “débil”
(minimalistas), se centra en el papel desempefiado por las ideas, sobre la formacion y el
cambio de los regimenes, y el cognitivismo “duro” (maximalistas) enfatiza el caracter social
de las relaciones internacionales (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 2000; 10-11). Al
interesarse en las ideas y el conocimiento, se preocupan por el conocimiento social
(conocimiento de normas y entendimiento de si mismos y los demas) (p. 11) del plano
nacional e internacional, que retroalimenta el conocimiento del medio internacional y sus
relaciones. Es una mirada mas socioldgica, porque desplaza la idea del Estado como Unico
actor internacional. Por eso Hasenclever, Mayer y Rittberger (1996) exponen que;

“Toda interaccion prolongada afecta la imagen que tiene un actor de si mismos y de otros, la

cooperacion institucionalizada propicia un proceso que reduce el egoismo de actores para

respetar los intereses de los otros. En este proceso, las normas de cooperacion se internalizan,

aunque los actores las vean como instrumentos para alcanzar sus objetivos individuales”
(p.12).

En si, el cognitivismo explica la dinamica de los regimenes internacionales desde la
comprension que obtiene un actor internacional de las interacciones, practicas y juegos de

poder suscitado entre actores para conformar un régimen. Este proceso facilita el surgimiento



de regimenes (derechos humanos), beneficiando mé&s actores en un proceso de

complementacion de funciones, sobre la base de intentos exitosos o no, de cooperacion.

2. Categoria del Género
La investigacion busca resaltar la posibilidad -segun Marcela Lagarde (2007)- de una nueva
cultura de género, basada en nuevas decisiones y prioridades en el proceder de la ciudadania.
Igualmente se debe validar la existencia de solidaridad entre mujeres y hombres, apoyada en la
igualdad como principio ético-politico de las relaciones entre los géneros y en la justicia
genérica como un objetivo compartido por mujeres y hombres (p. 10).
La importancia de esta categoria aplicada en la presente investigacion, se da por el desarrollo
de opciones criticas de oposicion a lo socialmente construido. Para Marta Lamas (2006) en su
libro “Cuerpo: diferencia sexual y género”, es un conjunto de préacticas, creencias,
representaciones y prescripciones sociales que surgen entre integrantes de un grupo humano
en funcion de una simbolizacion de la diferencia anatdmica entre mujeres y hombres (p.166).
En si, este conjunto de précticas son aplicadas al medio nacional e internacional, en el caso del
régimen internacional en cuestion, esta teoria nos permite explicar como el género en los
derechos humanos de la mujer puede establecer ambitos en los que el régimen enfoque
eficazmente su atencion y la de la comunidad internacional, porque al hablar de mujeres, la
teoria identifica las segmentaciones y las diferencias dadas en el grupo social (adultas, nifias,
ancianas, etc.), evitando la generalizacion de soluciones, que pueden o no ser efectivas.
Ademas, su aporte tedrico consiste en dar cabida a una diversificacidn de las necesidades, de
manera que mejore los acercamientos y estrategias de las categorias y casos a intervenir. De
acuerdo a Marcela Lagarde (2007) en su libro “Identidad de género y derechos humanos”, la
construccion de derechos humanos de la mujer paritarios, se apoya en el principio de las
reivindicaciones vitales, a partir del cual se valora la vida humana en general (p. 10), con este
acercamiento, el régimen internacional constituye un nuevo orden basado en géneros, que
requiere tanto de la voluntad interna como externa de las naciones. De igual forma, para que
contribuya con esto en politicas sociales que se encaminen a lograr un desarrollo sustentable

con equidad (p. 10).



3. Teoria Feminista
La teoria del feminismo es importante para la investigacion, porque uno de sus supuestos es
que la diferencia de los sexos no implica desigualdad legal (Facio y Fries, 2007; 1), de igual
manera, en la teoria de regimenes internacionales, se puede aplicar que la diferencia entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo (u otras caracteristicas) no debe implicar
desigualdad en el marco legal internacional, que a pesar de todo existe.
De acuerdo a Roxana Arroyo (2006) en su libro “Pensamiento juridico feminista”, el
feminismo busca respuestas a las desigualdades entre sexos, lo que implica un nuevo
acercamiento al tema en tanto que cuestiona el paradigma del modelo de hombre como ser
humano, en este caso entra en juego el poder, al igual que el imperativo de erradicar los
privilegios tradicionalistas aceptados como naturales (p. 35).
En el caso de los derechos humanos de las mujeres, la universalidad de la subordinacion
femenina existente involucra a otros &mbitos de su vida, que implican ser algo muy profundo e
histéricamente enraizado, algo que no se erradica con un simple reacomodo de algunos roles
en lo sexual o social (Facio y Fries, 2007; 1).
El aporte del feminismo a la investigacion, es para reconocer la condicion actual de la muijer,
que son vistas como un territorio de contradiccion de la sociedad y la cultura, por sus
diferentes contenidos y desarrollos en el ambito pablico y privado (Arroyo, 2006; 17).
En lo publico, en la esfera institucional de derechos juridicos individuales y sociales que no se
realizan a plenitud, pero que sirven como parapeto moral para la lucha de clases o civil (Facio
y Fries, 2007; 17). En lo privado, al centrarse en la institucién de la familia, para Facio y Fries
(2007) en su libro “Feminismo, género y patriarcado”, predomina la indiferenciacion donde la
mujer no es un individuo con derechos socialmente constituidos (p. 17).
Con estos postulados del feminismo, se puede entender que la divisién del ejercicio del poder
se asienta tanto en lo publico como en lo privado, y a nivel nacional como internacional.
Por ultimo, Facio y Fries (2007) sostienen que cada espacio representa coercion virtual al
margen de la ley y basada en la costumbre: es un reflejo del poder total basado en el género (p.
17); por eso la teoria feministas realiza aportes para que este régimen se desarrolle y poder
alcanzar cambios internos, sincronizados con la agenda internacional de los derecho de la

mujer, y viceversa.



I11. Conformacion del Régimen Internacional de los Derechos Humanos referido a la

mujer

A continuacion se esboza en antecedentes historicos relevantes, y posteriormente se enlista

organismos e instituciones que aportan al proceso de internalizacion del régimen en la region.

1. Iniciativay desarrollo de los derechos de la mujer.
Entre los siglos XVI y XVIII, se transformé el concepto romano de “ley natural” a “derechos
naturales”, concepto que para la mujer implicé una concepcion androcéntrica de derechos
donde existia un desplazamiento socialmente aceptado de este grupo social, siendo
invisibilizadas por un sistema nacional e internacional que privilegiaba grupos dominantes
como la nobleza y la burguesia (financiera y comercial) de la época.
En el siglo XVIII, dos paises encabezaron la demanda femenina; Francia en 1791 con la
escritora, dramaturga y politica Olympe de Gouges y la “Declaracion de los Derechos de la
Mujer y la Ciudadana”, e Inglaterra en 1792 con la escritora y filésofa Mary Wollstonecraft y
la “Vindicacion de los Derechos de la Mujer (Ortega, 2003; 1). Estas mujeres buscaban la
participacion femenina, para desenvolverse como individuos multidisciplinarios, capacitados y
funcionales en la sociedad. Actualmente son consideradas -por grupos feministas
contemporaneos- como las primeras feministas.
Ambas mujeres se enfocaron en la idea de igualdad educacional para la igualdad de géneros,
pero Wollstonecraft, pidio que las leyes estatales se usen para terminar con las tradiciones de
subordinacion femenina, y vio a la educacion como una herramienta de liberacion y progreso,
para la mujer y el pais. No escatimé en reformas al matrimonio y busc6 acabar con leyes que
eximan a la mujer de la vida politica, esto inicié una nueva era en el discurso feminista
(Ortega, 2003; 1).
A partir de estas gestas, en Europa Occidental y Norteamérica se formé el movimiento que
lucho por la igualdad de la mujer y su liberacion, teniendo como objetivo (a largo plazo), la
consecucion del derecho a sufragar (Ortega, 2003; 2).
En 1843, la escritora socialista y feminista francesa, Flora Tristan apoy6 a la actividad politica

y al movimiento feminista en gesta con su obra “Union Obrera”. Propuso ideas para innovar la



situacion precaria de la poblacion femenina y la situacion ignorada de las trabajadoras
(Mujeres Andaluzas, 2013; 2).

En 1848 se celebrd la “Convencion de Seneca Falls” o “Declaracion de Sentimientos”, escrita
por la inglesa Elizabeth Stanton y la estadounidense Lucretia Mott con el fin de discutir
derechos, condiciones sociales y civiles de la mujer (Stanton, Anthony y Gage, 1887; 70). La
convencion marco el inicio en Europa Occidental y Norteamérica del movimiento que lucho
por la igualdad y liberacién de la mujer, se opusieron a restricciones politicas (sufragio, ocupar
cargos publicos y afiliacion a organizaciones politicas) y restricciones econémicas (no tener
propiedades, negocios, cuenta corrientes o dedicarse al comercio). El documento se asocio a
una “filosofia feminista de la historia”, que busco arremeter contra la negacion de sus
derechos civiles y politicos (Ortega, 2003; 2).

Estos hechos se califican como la “primera ola del feminismo”, el origen de este movimiento
va desde el siglo XVII hasta el siglo XVIII. La “segunda ola” gir6 en torno a luchas por el
sufragio universal, derechos politicos, sexuales, familiares y desigualdad de facto para la
mujer, que iniciaron a finales del siglo XIX y las primeras décadas del XX (Navas, 2012; 41).
A mediados del siglo X1X en el continente americano se formd una clase media de mujeres
educadas, consagradas como el nacleo impulsador del feminismo. No obstante, estos
movimientos en Europa y Estados Unidos eran dirigidos por la burguesia, pero no conseguian
penetrar totalmente en la conciencia social de los grupos obreros y expandir su doctrina.

En 1870 nace el Movimiento Sufragista; movimiento internacional, reformista social,
econdmico y politico que promovia la extension del derecho al voto a mujeres, ademas abogo
por el «sufragio igual» en lugar del «sufragio universal» (abolicion de la discriminacion
debida principalmente a la raza) (Ortega, 2003; 2). En este periodo también se destaca la
socialdemdcrata alemana, Clara Zetkin (1857-1933), creadora del Dia Internacional de la
Mujer (8 de marzo), fue gran propulsora del feminismo en la Segunda Internacional Socialista,
por su capacidad de influir en las masas. Propugné sus intereses para una politica de mujeres
donde incluyd la lucha por la igualdad de oportunidades y el sufragio. Asi en 1907, se celebrd
la I Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas, organizacién que agrupd 174.751
afiliadas en 1914 (Bauer, 1984; 31-33).

Con el nacimiento del movimiento de las “sufragistas”, las mujeres con mayores bases

politicas, se valieron del derecho internacional para legislar sobre aspectos importantes de la
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vida de las mujeres, dejando de lado la naturalizacion ejercida por los mismos canones
sociales que las suprimia de los procesos electorales, por considerarlas incapaces de ejercer un
voto libre debido a su dependencia econdmica y carencias intelectuales.

En 1903, Inglaterra fue el centro promotor de la revolucion politica; efectuaron marchas,
protestas y huelgas de hambre, que fueron reprimidas, pero en 1914 (I Guerra Mundial) las
mujeres demostraron su valor y entrega a su patria, participando en la guerra —primeros
auxilios o en el campo de batalla- 0 en la ciudad sosteniendo la economia con su fuerza laboral
(Sosa, 2010; 28), por lo que en 1918 les valid el reconocimiento de sus derechos electorales.

A este proceso sufragista le siguié Alemania en 1919; en América fue primero Canada (1918)
salvo la provincia de Quebec (1952) y Estados Unidos (1920), en este Gltimo ya se luchaba
por el derecho desde los primeros afios de vida independiente (Rios, 2010). En Latinoamérica,
el primer pais donde se vot6 fue Ecuador (1929)* y Brasil (1932), Guatemala (1945), pero se
excluyd a las analfabetas, Argentina (1947) con el patrocinio de Eva Duarte de Perén vy el
mismo afio en Venezuela. Chile y Costa Rica (1949), México (1953), y Paraguay (1961).
Finalmente Europa con Espafia (1931) y Suiza (1970) consagraron el voto femenino y
mantuvieron el movimiento hasta extenderse a la mayor parte del mundo contemporaneo.
(Villanueva, 2010; 38)

La conquista alcanzada no detuvo a las sufragistas y otros movimientos femeninos como el
obrero -con bases ideoldgicas socialista sobre la mujer, fundadas por pensadores como Marx,
Engels y Bebel- que usaron estas estrategias de desarrollo social para conquistar méas derechos.
En este periodo se valieron del derecho internacional para constituir aspectos relevantes para
la poblacion femenina (Ortega, 2003; 4-6). En 1902, en La Haya se adopté convenciones
internacionales referidas al matrimonio, divorcio y tutela de menores. Otros acuerdos
producidos en 1904, 1910, 1921 y 1933, contenian disposiciones para luchar contra la trata de
blancas, y en 1935 los aspectos civiles y politicos de la condicion de la mujer impulsaron un
minucioso estudio sobre el estatus femenino en distintos paises de Europa y América (Ortega,
2003; 6).

Después del advenimiento de la Il Guerra Mundial y la creacién de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) -heredera de la Sociedad de Naciones- en 1948 se celebrd la

! Se retoma el tema en el Capitulo II, Seccion 2.1.

11



Declaracion Universal de Derechos Humanos, que consolidd el paso de los derechos naturales
a los “derechos humanos”.

La intervencion de la mujer en la ONU fue requerida. El caso del cuarteto femenino que firmé
la Declaracion Universal -la dominicana Minerva Bernardino, la brasilera Bertha Lutz, la
estadounidense Virginia Gildersleeves y la china Wu Yi-Tang- debatieron por varios meses
para reconocer a las mujeres en los contenidos de la Carta, incluirlas en cargos politico y
cambiar la "Declaracion Universal de los Derechos del Hombre" por "Derechos Humanos™
(Ramirez, 2008; 13).

Con esta inmersion en el seno de las Naciones Unidas, en 1946 se crea la Comision sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CCISM), instrumento internacional de derechos de la
mujer, manejado mediante la presentacion de informes sobre los derechos y la promocion de
la igualdad?. Entre las acciones trascendentales de progreso alcanzada por la CCISM, estan:

e “La aprobacion de las Convenciones sobre Derechos Politicos de la Mujer (1952), 47 paises
firman y 115 forman parte de la Convencidn, Ecuador, firma en 1953.

e Convencidn sobre Nacionalidad de la mujer casada (1957)

e Celebracion del Ano Internacional de la Mujer (1975) o Conferencia Mundial de la Mujer,
asisten mas de 189 paises, entre estos Ecuador.

e Decenio de UN para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1976-1985). Originada en Ciudad
de México (1975), con la | Conferencia Mundial sobre la Mujer. Asisten 33 Estados Miembros
(Ecuador particip6) y 113 mujeres encabezaron las delegaciones.

e Aprobacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979) vy el inicio de las actividades del Comité CEDAW, 99 paises son
firmantes, y 188 han ratificado (Ecuador en 1981)” (Ortega, 2003; 9).

A pesar de los avances mencionados, la lucha femenina en su busqueda por desenvolverse en
la sociedad se confrontd con la segregacion social (laboral, politico y educacional), por
mantener la idea de superioridad del hombre sobre la mujer en los poderes e instituciones de
los estados, con entidades justificadoras del trato desigual. Alda Facio (2007) sostiene que una
de estas razones es la responsabilidad estatal, pues no ha garantizado la igualdad entre mujeres

y hombres por la falta de voluntad politica de quienes tienen el poder para hacerlo,

2 Ver: N.U. Journal of the Economic and Social Council. Resolucién 11 del Consejo, de 21 de junio de 1946. Pag. 525-526.
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manteniendo estereotipos sexuales, costumbres y tradiciones misdginas que entronizan
politicas de superioridad del sexo masculino y la inferioridad de los roles femeninos (p. 15).
De modo que, los impedimentos para un trato igualitario aportaron al consecuente malestar
social, pues los derechos humanos eran histéricamente un discurso androcentrico que dejaba
fuera las necesidades de las mujeres y otros colectivos. También su reconocimiento formal de
igualdad no ha sido consecuente con la época, y los avances juridicos internacionales y
nacionales no han sido suficientes para las mujeres y el pleno ejercicio de su ciudadania
(PNUD- Ameérica Latina Genera, 2010; 2).

Como es el caso de la Conferencia de la ONU sobre derechos humanos celebrada en Viena
(1993), donde las mujeres expusieron que no reconocer formalmente la igualdad en la
integracion del discurso femenino con el masculino, no les garantiza el disfrute de todos sus
derechos humanos (PNUD- América Latina Genera, 2010; 6).

2. Congregacion de la comunidad internacional.

Las entidades que trabajan el area de derechos humanos, reconocen que la influencia
internacional es clave en el desenvolvimiento de los regimenes internacionales, porque
necesitan de un alcance global para validar sus instrumentos. Por tanto, desde los 70’s,
movimientos de mujeres intensificaron su demanda de reconceptualizar los derechos humanos,
contando asi con organismos internacionales como la UN y la Organizacién de los Estados
Americanos para desarrollar un conjunto de tratados y convenciones que parten de la historica
desigualdad y discriminacién que han sufrido en lo publico y privado, dirigidos hacia la
proteccion, promocién y garantia de estos (PNUD- América Latina Genera, 2010; 6).

Ademas, una meta dificil de alcanzar en materia de derechos humanos son los derechos de la
mujer, porque su utilidad varia de acuerdo con el pais y todas las naciones soberanas tienen
sus propias Yy diferentes construcciones sociales, culturales, politicas, econdmicas e
ideologicas; caracteristicas que pueden limitar su grado de eficacia y resistencia. También
Lagarde (2007) sostiene que el mundo se divide de forma maniquea en dos ambitos, el publico
que rige las leyes sociales, econdmicas y la historia, y el privado (personal), donde no existe

leyes sociales, ni determinaciones histéricas, es el reino del pater donde todo sucede porque si
(p. 16).
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En efecto, la mayoria de paises de Asia, Africa, América, Europa y Oceania, incluyen en sus
constituciones el principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres, explican que no
existen normas discriminatorias en la ley, pero “al analizar los sistemas juridicos, existe la
igualdad en teoria y desigualdad en la practica, donde la igualdad es una quimera (Carrera,
2009; 7).

A pesar de esto, los convenios y convenciones guian a los Estados a adoptar medidas
adecuadas para que existan condiciones de equidad entre individuos, se busca una
obligatoriedad en los gobiernos, para comprometerse a garantizar los derechos de las mujeres,
su acceso a los recursos econdmicos, la igualdad de género en lo econémico, familiar y social,
a través de leyes, politicas y procesos administrativos.

Aunque existe un alto numero de paises que han ratificado estos derechos, se plantea la
hipdtesis -especificamente en América Latina- de si es un simple formalismo en las relaciones
internacionales y politica exterior de las naciones, o son ratificados para ponerlos en practica.
Verdad o no, sin el apoyo y seguimiento de los Estados a estos instrumentos, los derechos no

progresarian.
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IVV. Mecanismos e instrumentos internacionales referido a la mujer
Se detalla las principales instituciones y organismos que trabajan para la conformacién de este
régimen internacional en Latinoamérica y el Caribe y se explica el trabajo realizado por cada
una en el Ecuador durante el periodo de estudio.
Primero se analiza las pertenecientes a las Naciones Unidas, a continuacion las
Organizaciones Regionales e Internacionales, la Comision de la Mujer en la Region, los
Instrumentos Multilaterales Internacionales y por ultimo las Conferencias y Consensos

Internacionales.

1. Organismos Internacionales
a) Asamblea General de Naciones Unidas.

Es un drgano deliberativo que fomenta relaciones basadas en el respeto al principio de
igualdad de derechos y cooperacion internacional, atiende problemas internacionales en lo
econdmico, social, humanitario. Cuenta con el Consejo de Derechos Humanos y el area de
mujer y género, con tres instrumentos: Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer, el Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion Contra la Mujer en la legislacién y en
la practica, y Relatoria Especial sobre la Violencia Contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2013).

Ecuador en el 2000 fue declarado por esta entidad como primero Estado Latinoamericano en
suscribir todos los tratados internacionales de ONU y OEA de derechos humanos (DD.HH.),

asi se postuld en el Consejo de Derechos Humanos, aqui un resumen de su trayectoria:

Tabla 1: Asamblea General de Naciones Unidas y el Ecuador

2008-2012 Relevancia de la participacion ecuatoriana

20082010 Presentd candidatura para el Consejo de Derechos Humanos (2010-2013), justifico su
participacion por la actual Constitucion garante de DD.HH. y libertades fundamentales.

Se comprometid con los DD.HH. de la mujer: Promovio, desarrolld, estableci6 la igualdad
2010-2013| de oportunidades y vida libre de violencia (de género) con leyes y politicas publicas.

-Vincul6 planes de gobierno con politicas publicas al capacitar funcionarios en procesos

penales sobre violencia y discriminacion a la mujer.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Carta: 5 de abril de 2010 dirigida al Presidente de la Asamblea General por el
Representante Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas”.
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b) Organizacion de Naciones Unidas para la Mujer (ONU Mujer).

Es creada el 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la vision de eliminar
la discriminacion y empoderar a este grupo social, para conseguir equidad entre individuos.
Tiene cuatro componentes: Division para el Adelanto de la Mujer (DAW); Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW);
Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI);
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). ONU Mujeres, apoya
entidades intergubernamentales en la formulacién de politicas y normas mundiales, asiste a
estados miembros en la implementacion de estandares, asesora en la rendicion de cuentas, y
monitorea procesos y compromisos en igualdad de género (ONU MUJER, 2013).

En el caso de Ecuador, la organizacion colabora con asesoramiento, control y presupuesto de

varias iniciativas, entre las mas importantes estan:

Tabla 2: Organizacién de las Naciones Unidas y el Ecuador

2005-2012 Programas de ONU Mujeres desarrollados en Ecuador (principales)
2005 “Comportamiento Sexual y Reproductivo de Adultas Jovenes”. Centrado en control
poblacional, dinamica de desarrollo de la mujer, equidad de género y salud publica.
2006 “Violencia contra la mujer. Marco legal de proteccion contra la violencia de género”.

Centrada en asesoria de violencia de género, familiar, sexual y de pareja.

“Cuidémonos para vivir bien Alli Kawsay Kamayuk”. Centrada en la salud y cosmovision
2008 andina frente a embarazos, partos, sobrevivencia materna y neonatal, embarazo

adolescente, planificacion familiar y prevencion.

“Erradicar la violencia contra las mujeres”. ONU Mujeres, contribuy6 de 3 formas:

a) Iniciativas innovadoras para implementarse en leyes y politicas;

2008-2013| b) focaliz6 sus acciones hacia la violencia sexual en la guerra y conflictos armados;

c) Adopto la valoracion de leyes, politicas y planes nacionales para eliminar la Violencia
Basada en Género (VBG).

Fuente: Elaboracion propia en base a “Biblioteca Virtual Naciones Unidas Ecuador”.

c) Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

La CEPAL promueve el desarrollo econémico y social de la region. Tiene doce divisiones,

una de estas es Asuntos de Género con cinco areas: estadisticas de género, desarrollo social,
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derechos humanos, poder e institucionalidad, que trabajan el problema de género® y su
afeccion al desarrollo econémico en Latinoamérica y el Caribe. Asegura la cooperacion y el
desarrollo con el cumplimiento del Plan de Accion Mundial (Plataforma Beijing) (CEPAL,
2013). En el caso ecuatoriano, de todas las funciones que cumple, su principal compromiso se

centra en la observancia de los Objetivos del Milenio, por lo cual presenta documentos como:

Tabla 3: Comision Econémica para Ameérica Latinay el Caribe, y el Ecuador

2006-2012 Labor de la CEPAL en Ecuador

2006-2010 “Objetivos del Desarrollo del Milenio”. Monitorea los objetivos del proyecto, mediante la
presentacion de informes por parte del pais.

“Iy II Informes Nacionales de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Ecuador demostrd
2007 avance en educacion, equidad de género, reduccion de la pobreza, salud publica, desarrollo

de la mujer, y servicios basicos.

“Objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer”. En la 4ta.
2006-2015 | Meta el pais se propuso eliminar la desigualdad de género en la ensefianza primaria y

secundaria hasta el 2006, y en todos los niveles, antes del fin del 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Ecuador: Analisis de la contribucion de los programas sociales al logro de los ODM”.

d) Organizacién de Estados Americanos (OEA).
Es el foro gubernamental de la region que cuenta con el area de derechos humanos de la
mujer, el cual en 1928 fund6 la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) para asegurar el
reconocimiento de los derechos y formular politicas sobre equidad de género en las Américas
(OEA- CIM, 2013). A raiz de esta conformacién, en 1994 la CIM en conjunto con los paises
miembros (entre ellos Ecuador), promovid una estrategia para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer o “Convencion de Belem do Para” (OEA-CIM, 2013). La CIM en

conjunto con Ecuador, trabajan en dos evaluaciones multilaterales sobre la Convencion:

* Problema de género: es el problema de la configuracidon de la sociedad como estructura constitutivamente desigual.
Dentro de esta linea de critica a una desigualdad social constitutiva, las nociones de género permitieron “establecer que las
desigualdades construidas en base a las diferencias sexuales constituyen un aspecto fundamental de la sociedad al
estructurarse como eje de desigualdad, articulado con diferentes grados e intensidades a otros ejes de desigualdad (clase,
etnia, generacion).” Concepto tomado del texto “Mujeres y Género en América Latina, del Instituto de Estudios
Latinoamericanos y escrito por Henriquez (1996: 9).
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Tabla 4: Organizacion de Estados Americanos, la CIM y el Ecuador

2005-2012 Labor de la CIM en el Ecuador (principales)
“Primera evaluacion multilateral”: Seguimiento de CIM a la Convencién.
Obijetivos: sancionar la violencia sexual, los crimenes de lesa humanidad contra mujeres
cometidas en hospitales, centros educativos y otras instituciones estatales.

2005-2008 -2007: Programa Nacional de Educacion de la Sexualidad y el Amor y la “Prevencion del
Embarazo en Adolescentes”, se autoriza la entrega gratuita de anticoncepcién de emergencia en
Unidades de Salud Publica.

2009.2013 “Segunda evaluacion multilateral”: Se enfoc6 en educacién y equidad de género el pais.

-Plan Nacional para la Erradicacion de los Delitos Sexuales en el Ambito Educativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a “MESECVI-OEA 2008 y 2012”.

e) Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

La OMS lidera asuntos sanitarios mundiales, configura la agenda de las investigaciones en

salud, establece normas, presta apoyo técnico a los paises y vigila las tendencias sanitarias

mundiales. Parte de sus esfuerzos estan en la salud y bienestar de la mujer, asegura que las

diferencias bioldgicas y de género aportan a la desigual relacién de poder entre personas, la

posibilidad de recibir educacion, oportunidades de empleo, y el padecimiento real o potencial
de violencia (OMS, 2013).

En el caso de Ecuador, la cooperacion brindada se internaliza especialmente en programas de

salud sexual y reproductiva y programas de salud con enfoque de género como:

Tabla 5: Organizacion Mundial de la Salud y el Ecuador

2006-2012 Labor y proyectos de la OMS en el Ecuador
-Cooperacion técnica en procesos de reforma sectorial y rectoria, del sector salud como:
2006 formular y aprobar la “Ley Organica de Salud sustitutiva del Codigo de Salud” (2006).
-Apoyo en la conformacion de los consejos provinciales, cantonales de salud y en los planes
de salud en: Pichincha, Chimborazo, Azuay, Sucumbios, Riobamba.
2010 “Capacitacion de género y salud, con énfasis en insertar el enfoque de género”
-Se dio 2 talleres de capacitacion sobre insercion de Género y Salud (Quito y Guayaquil).
2012 Proyecto Salud y Familia: “Ecuador Adolescente” (20 Provincias).

-Apoyo en la creacion de 10 servicios diferenciados y capacitacion a profesionales de la salud.

18




La “Estrategia de cooperacion del pais, de la OMS” (Agenda de Salud de las Américas 2008-
2010-2014 2017), para mejorar la salud en pueblos de la region, se cuenta con “La Politica en Materia de
Igualdad de Género de OMS” y sus 3 ejes: estado de salud éptimo (género), asignacion

equitativa de recursos, igualdad y justicia en retribucion de cargas en salud y bienestar.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Organizacion Mundial de la Salud; Proyectos y Programas Ecuador”.

f) Comision de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM).
Es creada en 1985, con la 11l Conferencia Mundial Mujer de la ONU. CLADEM es una red
feminista que utiliza al derecho como herramienta de cambio, cuenta con estatus consultivo de
la Categoria Il ante la ONU (1995) y goza de reconocimiento para participar en actividades de
la OEA desde el 2002. En el Ecuador, este comité se especializa en emitir examenes
periodicos en funcién de organismo como: la Oficina de Alto Comisionado de Derechos
Humanos, OEA, ONU Muijer, entre otras. Las postulaciones se extraen de reportes enviados a

Comités Monitores, como:

Tabla 6: CLADEM vy el Ecuador

2008-2012 Ecuador: Material informativo elaborado por CLADEM
Comiteé para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
2008 Informe y listado temas criticos por CLADEM-Ecuador al Comité de la CEDAW.
2010 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de Implementacién de la Convencion

“Belem do Para”: Respuestas al cuestionario, 2da. ronda de evaluacion multilateral.

Fuente: Elaboracion propia en base a CLADEM — Ecuador.

2. Convenciones, Conferencias y Consenso

En conjunto, se desprenden instrumentos multilaterales internacionales como:

a) Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).
Fundada en 1979, trabaja aspectos como: la discriminacion contra la mujer en toda distincion,

exclusion o restriccion basada en el sexo y que tenga como objeto menospreciar, anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos, sin importar su estado civil. Su base es la

igualdad, presentando las libertades fundamentales en la esfera politica, social, cultural, etc.*

b) Protocolo Facultativo de la CEDAW.

Adoptado en 1991, es un instrumento ‘“juridicamente vinculante”, complemento de la

Convencidn, introduce un procedimiento de recepcién de comunicaciones para la denuncia de

violaciones al tratado, para mantener un seguimiento al desarrollo de la CEDAW en los paises

ratificantes. Ecuador presenta informes cada cuatro afios y el comité lo evalla, posteriormente

presenta sus observaciones y recomendaciones, de las cuales se han generado avances como:

Tabla 7: Comision para la Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer y el Ecuador

2005-2012

CEDAW (principales aportes en el pais)

2006

6to y 7mo Informe: Sirvid para desarrollar los siguientes dos informes (8vo y 9no).

2012

*8vo y 9no Informe: Principales avances:

-Cooperacion en planes e investigaciones para erradicar la violencia de género y a la mujer
-Induccion tematica de Género al personal de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio del Interior.

*En lo normativo: Proteccion salud en periodo de maternidad: Cédigo de Trabajo y la Ley
Organica de Servicio Publico,

-Fondo Pro-mujeres, otorg6 4.051 créditos a jefas de hogar (total: $1.031.322 doblares).
-Responsabilidad comdn familiar con la Ley Organica Reformatoria al Titulo V, del Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia (2009), garantiza el ejercicio de derechos de alimentos de hijos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Comision de Transicidn del Ecuador, area de instrumentos internacionales.

c) Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer ""Convencion de Belém do Para™.

Adoptada por la CIM en 1994, reconoce a la violencia contra la mujer, como una seria

violacion a los derechos humanos. Se orienta a finiquitar esta violencia, tanto en lo pablico

como en lo privado®. Ecuador ratificé la convencion el 15 de septiembre de 1995.

* Ver tablas 2 y 7 para informacion sobre la gestion en Ecuador.

> Ver Tabla 4.
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d) Conferencia Mundial sobre la Mujer - Beijing.

Organizada por la ONU en 1995, 189 gobiernos (Ecuador) adoptaron undnimemente la

Plataforma de Accién de Beijing (PAdB) que eshozé 12 esferas criticas®, para garantizar

mejoras a las mujeres. Identifico el alcance de las medidas que los gobiernos, la ONU vy los

grupos de la sociedad civil deben tomar para hacerlos una realidad. De los informes

presentados por Ecuador, los mas importantes son:

Tabla 8: Plataforma de Accion Beijing y el Ecuador.

2009-2012 Ultimos avances post informe “Beijing + 15”

2009 -Se da la votacion mixta (lista cerrada y abierta), se conformo candidaturas alternadas y
secuenciales en los partidos politicos. Priorizando la representacion de las minorias.
Violencia contra las mujeres:

-Campafia Nacional “Reacciona Ecuador, el Machismo es Violencia”.

2007- 2009 | -Norma de Proteccion y Atencion integral de la Violencia de Género, Intrafamiliar y
Sexual por Ciclo de Vida, con la propuesta de Salas de Primera Acogida para Victimas
de Delitos Sexuales, e investigacién del feminicidio.

Salud sexual y reproductiva:
-Se incremento en un 10.6% la inversion pablica en salud (USD 837 millones).

2009 -Mejora en infraestructura y equipamiento de Unidades de Salud y profesionales médicos
-Programa de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia (0 a 5 afios), entregd un total
de 12°506.108 prestaciones (4°984.806 a mujeres), 11°287.716 de prestaciones con un
presupuesto de 26 millones en el 2009 y 27 millones para el 2010.

Institucionalidad especifica:

2009 -Inicié la transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género.

-Se opero con el Articulo 6° del Régimen de Transicion y los Art. 156 y 157 de la CRE,
para disefiar la nueva institucionalidad garante de igualdad, con base juridica.

2010 -Las demandas estratégicas de las organizaciones de mujeres diversas son incorporadas,

y se garantiza un consejo de igualdad en la constitucion como garante de derechos’.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Informe sobre el cumplimiento del Consenso de Quito”, (2010).

6 Ver Anexo No. 1
7 Los detalles son desglosados en el Capitulo Il, seccién 2.2.3. 2005-2012.
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e) Consenso de Quito.
Adoptado el 2007 en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina. El
documento refleja los compromisos adoptados por los gobiernos participantes para fomentar la
paridad de la mujer en la participacion politica, impulsar la corresponsabilidad de los
gobiernos para que ellas participen en la politica, en la responsabilidad de la vida familiar,
laboral, aportaciones del cuidado doméstico y mejorar sus condiciones®. Para demostrar la
efectividad y desafios del consenso, el gobierno de turno entrega informes donde se constatan

acciones emprendidas por el pais para cumplir lo acordado entre lo méas importante esta:

Tabla 9: Consenso de Quito y el Ecuador

2008-2012 Acciones emprendidas para el cumplimiento del “Consenso de Quito”

Nuevo marco constitucional:
2008 -Vida libre de violencia (Art. 66 Derechos de Libertad).Grupos atencion prioritaria (Cap. Il
Titulo I1), e Igualdad y no discriminacion (art. 3, 11, etc.), ofrecido por instrumentos de derecho

internacional (CEDAW)

Procesos de reforma del Estado para la igualdad:

*Sistema de garantia de derechos:

-Art. 70, obligatoriedad de formular y ejecutar politicas para alcanzar la igualdad

-El Titulo VI (Cap. y Capi) y Titulo VII (Cap. y Cap. II), implementan politicas que garantizan
una mejor calidad de vida para la mujer.

2009 *Proceso normativo a favor de la igualdad:

-Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.

-Codigo Organico de la Funcidén Judicial, crea érganos de justicia especializado (juzgados de
violencia contra la mujer y la familia, y de contravenciones).

-Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, incorpora el enfoque y abordaje de derechos

femeninos e igualdad de género, con una Unidad Técnica Legislativa.

2009-2013 Procesos de macro de planificacion nacional para la igualdad, que constan en el “Plan Nacional
para el Buen Vivir”

Fuente: Elaboracion propia en base a “Informe sobre el cumplimiento del Consenso de Quito”, (2010).

8 Ver Anexo No. 2
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f) Consenso de Brasilia.

Adoptado el 2010 en la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina.

Los gobiernos se reunieron para discutir los logros y desafios para la igualdad de genero con

énfasis en la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres®. Ecuador entrega

informes que constatan los avances en materia de cumplimiento con lo acordado, entre los mas

importante resaltan:

Tabla 10: Consenso de Brasilia y el Ecuador

2010-2012 Acciones emprendidas para el cuamplimiento del “Consenso de Brasilia”

Conquista de una mayor autonomia e igualdad en la esfera laboral:
-Ley Orgénica del Servicio Publico y en el Codigo del Trabajo, donde se reconoce las
licencias por paternidad en los derechos de las/os trabajadoras/es.

2010 *Ambito ejecutivo: PNBV Objetivo 6, se enfoca a garantizar el trabajo estable, justo y digno
en todas sus formas.
-Encuesta de uso del tiempo (2005, 2007 y 2010), visibiliz6 la carga global de trabajo no
remunerado entre mujeres y hombres.
Fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres: En el Ambito Ejecutivo

2010 -La Comisién de Transicién y SENPLADES elaboran la “Agenda de Mujeres y la Igualdad
de Género”. Instrumento técnico y politico, sustenta la planificacion laboral en el area.
Enfasis en la transformacion de patrones culturales, como:
-Segunda fase de la campafia “Reacciona Ecuador el Machismo es Violencia

2010 -Participacion y prevencion: Teatro Debate y Callejero, Cine Foros y producciéon de

Herramientas Pedag6gica de comunicacion para erradicacion la violencia machista.
-Ministerio de Educacidn invierte para erradicar la VBG en la educacién, “Educacion de la

sexualidad integral” y “Erradicacién de delitos sexuales en lo educacional”.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Informe sobre el cumplimiento del Consenso de Brasilia”, (2010).

Sintesis: La vigencia de este régimen internacional esta en cuatro puntos: depender de recursos

para desempefiar sus funciones, contar con una condicion progresista, de la cooperacion

internacional para los tratados, acuerdos... y ser de caracter obligatorio. Ademas se vale de las

luchas sociales como entes criticos, denunciantes y demandantes.

° Ver Anexo No. 3
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CAPITULO DOS

PROCESOS DE INTERNALIZACION DEL REGIMEN DE DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER EN EL ECUADOR, DEL ANO 2005 AL 2012.

Este capitulo estudia dos segmentos del proceso de internalizacién del régimen en el pais.
Primero se exponen sucesos relevantes a nivel regional y nacional sobre la situacion de los
derechos humanos referidos a la mujer en lo politico y social.

Posteriormente se analiza este proceso en el Ecuador, tomando tres etapas historicas, que van
desde 1830 a 1994, donde se estudia el derecho al voto, derechos civiles, accesibilidad a la
educacién y apertura laboral. Luego la etapa de 1994 al 2005 con la descripcion de los aportes
internacionales, bienestar social y derechos politicos, para concluir con la etapa del 2005 al
2012, analizando la Constitucion del 2008, el Decreto Ejecutivo No. 620, las reformas al
Cddigo Orgénico Integral Penal, el Plan de Igualdad de Oportunidades, el Anteproyecto de
Ley de lgualdad entre Mujeres, Hombres y Personas de Diversa Condicion Sexo Genérica y

Campafias nacionales.

I Actualidad del Régimen Internacional de los Derechos Humanos referido a la

mujer y su evolucion en los altimos siete afios.

Es preciso explicar la actualidad de los derechos en Latinoamérica, centrandose en cuatro
temas relevantes en la agenda internacional: violencia de género, salud sexual y reproductiva,
mujer en la politica, feminismo y derechos de la muijer.

A nivel regional, se busca alcanzar la autonomia de la mujer, pero la continua ejecucién de
transgresiones contra este grupo social, han encaminado a que inconscientemente se legitime
como un comportamiento social, asimismo sucede con las diferenciaciones biologicas que
producen desigualdades y desventajas para ellas. Segin Alda Facio (2007), por el
androcentrismo, la mayoria de leyes y politicas funcionan con un estandar basado en el

género, a mas de las eminentes desigualdades de orden social (p.14).
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Produciendo su sedimentacion en el inconsciente de los actores sociales, e internalizando estas
condiciones en el accionar de los sujetos, lo cual se transcribe en un atributo cultural.
Por tanto, varios hechos que han formado las bases para la validacion de estos derechos y que
han tenido procesos importantes de desarrollo en diferentes épocas y paises?, dan a conocer la
formacion de interrelaciones causadas por un malestar social, transfiguradas en el medio y en
las relaciones de personas de cualquier nacionalidad, sexo, edad y nivel socio-econémico.
Ademas, las condiciones sociales de género deben ser construidas desde la razon légica y no
de la bioldgica, por esto Alda Facio (2007) sostiene que los Estados deben asumir leyes,
politicas e instituciones con el fin de lograr igualdad de oportunidades y visibilizar las formas
en que las mujeres afrontan la desigualdad referida a lo biolégico y cuando es referida al
género (p. 20).
Por ultimo, los derechos humanos de la mujer son importantes porque engloban a otros grupos
vulnerables como: nifias, adolecentes, ancianas, indigenas y afro descendientes. Ellas hacen
frente a una doble carga de funciones, dada la division de tareas segun el sexo y la segregacion
y segmentacion habitual de roles que han sido justificados histéricamente, ya que;
“Es algo incuestionable por su magnitud, sus consecuencias, su trascendencia y significado.
Violar los derechos de las mujeres ha sido y es una préctica, “una costumbre” arraigada en el
mundo y naturalizada por las naciones. Una costumbre que se busca erradicar en unos paises,
pero en otros, la mujer es un ciudadano de segunda o tercera clase, que sufre atropellos a sus
derechos (muerte, violacién y mutilacién) y restricciones a su voluntad, a la toma de
decisiones, elecciones personales, a la dignidad, salud, educacion, etc.” (Actualidad Kurda,
2011).

1. Debates relevantes en la actualidad
Se opto por cuatro categorias de la situacion actual del régimen en los Gltimos siete afios, que
envuelven lo social y lo politico en América latina, con énfasis en el Ecuador. Estas tematicas
facilitan la visibilizacion de los obstaculos para estos derechos, para vincularse en la sociedad

civil, comunidad internacional, y son aportes en la discusion del proceso de cambio social.

% yer Punto 1.3, seccién 1.3.1 Iniciativa y desarrollo femenina por sus derechos.
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a) Violencia de Género (VBG)
La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1992, establecié que la
violencia de género es: todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que
tenga o pueda ocasionarles dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico; inclusive, las
amenazas de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida
publica como en la privada (Asamblea General. 852 sesion plenaria, 1993; 2). Ademas, la
desigualdad historica les impide o no gozar de derechos y libertades; incluso el prolongado
desatiendo a estos derechos constituye un factor declinante del desarrollo esperado en una

nacion (Declaracion conjunta por Jefas y Jefes de 6rganos de ONU, 2013; 1). Asi vemos que:

Tabla 11: Violencia contra la mujer, contexto global.

2010-2012 Breve resefia
-En la U.E., del 40 al 50 % de mujeres sufrieron insinuaciones sexuales, contacto fisico y
2010 otras formas de acosos sexual, solo en el trabajo.
-El 85% de mujeres desde los 15 afios enfrentd violencia fisica y/o sexual por su pareja
(o anteriormente unidas), y la violencia agravada alcanzo el 5.1 millones.
-47 de cada 100 mujeres desde los 15 afios, ha tenido al menos una relacion donde han
2011 sido agredidas por su pareja.
-Hay un 50% de probabilidad en que mujeres de zonas urbanas sufran algin tipo de
violencia, en comparacion a un hombre, especialmente en paises en desarrollo.
2012 -Se registro que entre el 40 y 70 % de asesinatos a mujeres, el agresor fue la pareja, esto
en Australia, Canada, Israel, Sudafrica y Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia en base a “ONU Mujeres: Poner fin a la violencia contra mujeres; Hechos y cifras”, (2013).

A través de estos datos, se busca alcanzar la aplicacién y participacion activa de las naciones
en conjunto con la ciudadania, con el fin de crear un entorno idéneo para las mujeres. Por
ende, la colaboracion de organismos internacionales como Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, entre otras organizaciones, han influido en los paises mediante campafias,
propagandas y otras herramientas que visibilizan el problema en cuestion, y amplian el
enfoque de trabajo para tratar el problema.

En general, las principales causas de la VBG para Roxana Arroyo (2007), es socializar al
patriarcado en diferentes campos (politicos y sociales), ya que instituciones como la familia o
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medios de comunicacién, transmiten desde lo discursivo, simbdlico o corporal los roles,
funciones y estereotipos genéricos de las mujeres, para el ejercicio de sus derechos humanos,
pero estas caracteristicas atentan contra la autonomia de la mujer (p.14).

Por lo que en la 57va. Sesion de la CCJSM (2013) de la ONU expuso que la violencia contra
las mujeres y nifias es un fendmeno universal con indices elevados, 7 de cada 10 mujeres en
diversas partes del mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual, y el problema varia en cada
region (Arroyo, 2008; 1).

Es un hecho que la comunidad internacional busca disminuir la violencia de género y reforzar
los derechos de la mujer; no obstante, paises como Arabia Saudi, Iran, Libia, Sudan, el
Vaticano y Egipto, cuando tienen que discutir sobre derechos que convergen a la salud sexual
y reproductiva femenina son los primero en discrepar.

Es por eso que desde la ONU, se pide reforzar legislaciones internas para acabar con la
impunidad en casos de abuso y violencia, trabajar en la prevencion, obtencion de datos y
demas servicios que asisten a mujeres victimas o vulnerables a la violencia. Dado que para el
2013 se calcula que habra paises donde el 70% de las mujeres sufren algun tipo de violencia,
hasta el 50% de las agresiones sexuales son contra nifias menores de 16 afios y hay 603
millones de mujeres residiendo en paises donde la violencia doméstica no es un crimen (ONU,
2014).

Todo esto no detiene a la mayoria de Estados, sobre todo latinoamericanos para continuar
reformando el tratamiento dado a casos de violencia y privacion de derechos. De acuerdo a
Lagarde (2007), la violencia a la mujer implica un problema moral extremo, entendiéndolo
como un conjunto contradictorio y desigual de valores y reglas de accion implicito en la
concepcion del mundo, custodiado por aparatos de disciplina y coercién (p. 17).

Ademas, en la region se suscita un hecho que combina la VBG con el machismo, de acuerdo
con el resumen del informe “Violencia contra la mujer en América Latina - 2012” de la OMS,
12 paises latinoamericanos participaron de la encuesta (Ecuador, Bolivia, Colombia,
Honduras, Nicaragua, Guatemala, ElI Salvador, Paraguay, Jamaica, Haiti, Per( y Republica
Dominicana), demostrando un alto porcentaje de violencia que va desde actos moderados
ocasionales, hasta situaciones prolongadas y cronicas de malos tratos, llamadas ‘golpizas’
(Bott, Guedes, Goodwin, y Mendoza, 2012; 6).
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América Latina al ser una de las regiones mas inseguras y desiguales del mundo, se traduce el
problema a los altos niveles de violencia multicausal y multidimensional registrados en la
region*.

En Ecuador desde el afio 2008 se persigue la transformacion de los patrones sociales y
culturales que naturalizan la violencia y discriminacion de la mujer, enfatizando en garantizar
el acceso a la justicia. Aunque han surgido dos fenémenos (sobre género), el feminicidio y la
construccién de la masculinidad en las pandillas juveniles, por lo que se ha planteado una
solucion desde lo multidimensional, basado en la prevencion y en politicas de equidad e
inclusion enfocadas en erradicar la violencia intrafamiliar (Ledn, 2007; 71) y luchar contra el
machismo desde la deconstruccién del Estado patriarcal. Desde el 2008 se han reforzado las
CMF, fortaleciendo sus funciones en base a la justicia y al amparo inmediato de la mujer,
atendiendo casos de violencia intrafamiliar, sin esperar el pedido por la victima (mujeres
suelen desconocer del tema) y apoyando a la vigencia de la institucionalidad con redes de
prevencion y atencion de VBG (AACID, 2011). Ademés el pais muestra otros avances,

resumidos en el siguiente cuadro:

Tabla 12: Violencia contra la Mujer y de Género en el Ecuador

2010-2011 Principales estrategias

El Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia hacia Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

- El Estado apoyd a fiscalias especializadas en delitos sexuales y violencia intrafamiliar.
2010 -Obligatoriedad de ministerios e instancias publicas para el seguimiento de casos y evitar

gue el proceso se detenga en una “Boleta de auxilio”.

Contexto institucional: Apoy0 instituciones que trabajen prevencion y atencién de VBG.
2011 -Incremento el nimero de profesionales en salud mental y peritajes, con perspectiva de
género.

-Trabaj6 con todas las instituciones el tema de violencia: CMF, Comisarias Nacionales,

Tenencias Politicas, Intendencias, etc.

Fuente: Elaboracidn propia en base a “AACID”, (2011).

! Estimaciones recientes (2011): la victimizacién y el delito con violencia en general, aparecen paises con niveles de
victimizacion similares como Ecuador, Brasil y Venezuela (32%), pero con una distribucion de la violencia con 56%, 12% y
16%, respectivamente. El problema principal es la delincuencia, la violencia las pandillas. En 6 paises de la region la
“delincuencia” y las “pandillas” no son el problema principal: Paraguay (desempleo 30%, delincuencia 29%), Chile (Educacién
27%), Nicaragua, R. Dominicana y Bolivia (problemas econémicos) y Brasil tiene la salud (26%). Marta Lagos y Lucia
Dammert. “La Seguridad Ciudadana El problema principal de América Latina”. Pag. 5y 28.
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b) Salud Sexual y Reproductiva

Los derechos sexuales y reproductivos se han convertido en una constante disension por parte
de movimientos feministas que han logrado incorporar en la agenda politica internacional
varios asuntos concernientes a la sexualidad y la reproduccion libre y segura. En la actualidad
tres subtemas son tratados prioritariamente en Latinoamérica: la legalizacion del aborto,
planificacion familiar y el expendio de métodos anticonceptivos.
En la region el debate avanz6 en el marco de derechos humanos, gracias a grupos Yy
movimientos sociales que han unido fuerza en pro de estas causas, como son los movimientos
de mujeres y la comunidad GLBTI. Estos trabajan en re-construir la conceptualizacion de
estos derechos y buscan la forma de adaptar sus demandas al contexto actual, pero pensando
en las diferencias de aplicacion de acuerdo al pais donde son tratados.
Desde la creacion del programa PNUD/UNFPA/OMS (1972) para el desarrollo y formacion
de investigadores sobre reproduccion humana, desde el afio 2000 y hasta la fecha, se trabaja en
temas sobre la planificacién familiar responsable, el derecho al libre expendio de métodos
anticonceptivos, y la educacion para la salud sexual. Ademas, los derechos sexuales y
reproductivos, si estan incluidos en el marco de la agenda internacional, que resalta la
proteccion de la mujer sobre su cuerpo y su poder de decision sobre él, que si bien:

“La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos incluy6 a las mujeres en su concepcion

de igualdad, [...] pero no tiene una postura sobre los derechos sexuales y reproductivos, a pesar

de que la maternidad y la reproduccion son utilizadas para definir el rol de las mujeres y para

negarles el desempefio de otros roles. EI no reconocimiento de estos derechos, retrasan el plano

de igualdad con los hombres™ (Herrera, 2011; 29-30).

Roxana Arroyo (2008) llama a la reflexidn historica sobre la excesiva proteccion y atencion
dada al cuerpo de la mujer y sus funciones -reproductivas-, porque en parte se construyen
sobre la tutela del honor que revela no una proteccion al cuerpo de la mujer, sino un control de
sus funciones, permitiendo la continua violencia y discriminacién sobre la corporalidad de las
mujeres, mediatizandose a través de diferentes discursos y practicas (p. 15).

En la regidn se busca que este grupo de derechos se reconozcan dentro de los derechos de
ciudadania como principios basicos que son: la maternidad voluntaria, gozosa, protegida, y

respeto a quienes no deseen serlo, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva con
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calidad de atencion, asequible, y sin discriminacion, el acceso a métodos anticonceptivos
modernos, anticoncepcion de emergencia y condones femenino y masculino, y el derecho al
aborto libre, seguro y legal, sin coercion intima de extrafios o de instituciones (Résau de Santé
de Femmes d’Amérique Latine et des Caraibes, 2010).

Frente a la despenalizacion del aborto como derecho sexual y reproductivo, para el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Cuba permite el aborto libre y Uruguay
legaliz6 el aborto en el 2013. Colombia en el 2006 (sentencia C-355) practicamente
despenalizo la conducta tipica, el mismo afio en México la Asamblea Legislativa aprobo
reformas necesarias a la Ley de Salud y al Cédigo Penal permitiendo la interrupcion voluntaria
no mayor a doce semanas (Mayorga, 2013).

No asi desde el 2009 en Chile, EIl Salvador, Republica Dominicana y Nicaragua se prohibe
todo aborto, se restringe el acceso por ausencia de regulaciones adecuadas y de voluntad
politica necesaria, esto provoca situaciones de muerte, problemas de salud (aborto clandestino)
a mujeres de escasos recursos Yy viajes clandestinos a mujeres con recursos (PNUD, 2013).

En Ecuador el aborto es penalizado, aunque las leyes contemplan excepciones como el aborto
terapéutico, aborto eugenésico y aborto ético. A pesar que el pais tiene restricciones hacia
estas politicas, cuenta con varias regulaciones enfocadas en la prevencion y planificacion del

embarazo, como se puede ver a continuacion:

Tabla 13: Avances en temas de derechos sexuales en el Ecuador

2005-2012 Salud Sexual y Reproductiva

2005
tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual (CRE, art. 23, numeral 25).

El informe del Consejo Nacional de Salud por una Justicia de Género, reconoce el derecho a

2007 sobre su sexualidad.

articulados por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

-Se acord6 que los embarazos seguidos, el riesgo del parto (antes de los18 afios y después

de los 35) y embarazos adolescente, le incumbe Unicamente a la mujer tomar las decisiones

-Se inici6 la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion del
Embarazo Adolescente (ENIPLA), donde participa el Ministerio de Educacion y el MIES,

2010-2012 )
1.061.735 consultas preventivas en adolescentes en el 2011 y 1.266.611 en el 2012.

-Surge la Direccion de Informacién, Seguimiento y Control de Gestion del MSP que logré:
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Defensoria del Pueblo y MSP autorizd expendio gratuito y comercializacion de la pildora

2010
PAE. Por esto, el 63.3% de adolescentes aumentd su uso de anticonceptivos (en edad fértil)
-El MSP y el MIES, se capacitan a 22.014 profesionales en salud sexual, reproductiva,
planificacion familiar y métodos anticonceptivos para atencion y entrega de PAE.
2011-2012

-2.091 dispensadores gratuitos de preservativos (masculinos/femeninos), en 1.570 unidades
de salud del MSP y 80 unidades de Red Publica de Salud.

Fuente: Elaboracion propia en base a “MSP, Informe sobre derechos sexuales y reproductivos, (2010) y Politica de salud y
derechos sexuales y reproductivos” (2007).

c) Mujer en la Politica

Desde el inicio de la década del 2000, en la region se evidencia el incremento de participacion
de las mujeres en la politica, en especial en la toma de decisiones de poderes legislativos,
ejecutivos y judiciales; ocupando puestos como ministras, embajadoras, diputadas,
asambleistas, cancilleres y presidentas. De acuerdo a CEPAL, existe un paulatino aumento de
esta presencia, tanto nacional como internacional, fortaleciendo la participacion femenina en
cargos politicos, aunque sea por cambios institucionales, como la creacion de leyes (de cuotas)
(Naciones Unidas, 2005). Ademas el surgimiento de liderazgos femeninos en la region, el
comportamiento electoral crecientemente autonomo de las mujeres y el voto femenino a su
favor, constituyen parte del nuevo escenario democréatico. Sin embargo, en el 2011 la
Resolucién sobre la Participacion de la Mujer en la Politica, aprobada por la Asamblea
General de la ONU, considerd este liderazgo y participacion en peligro por dos razones:

e “Barreras estructurales, socialmente mantenidas a lo largo de la historia, y leyes creadas por

instituciones discriminatorias que limitan sus opciones de representacion.

e Brechas relativas a las capacidades y la competencia con hombres en situacién de desventaja

(educacional, laboral o econdmica), para convertirse en lideresas” (ONU Mujer, 2011).

En Latinoamerica, para Anna Poncela (2008), se requiere un nimero suficiente de mujeres en
el poder, para lograr representar sus intereses y sus problemas, aungue se sospecha que una
vez en el poder, estas se “masculinizan” y reproducen los modelos construidos por los
hombres (p.59). Por eso no siempre esta participacion significa representacion a su favor; no
obstante, la paridad politica implica cambio y en esta area el cambio repercute en lo social y

cultural.

12 Ver: Informe CEPAL, “Participacion politica de las mujeres en América Latina Informe Regional: Chile”, (2007).
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En el caso ecuatoriano es relevante por encabezar un proceso en pro del desarrollo de la
paridad como simbolos de las nuevas democracias. En el afio 2000, se implement6 la “Ley de
Cuotas”, que compromete a cada partido politico a tener el 50% de mujeres en lista, que
actualmente permite el acceso de la mujer a plazas de trabajo en la Asamblea Constituyente,
alcaldias, consejos provinciales y demés. El segundo fue mediante la aprobacién de la nueva
Constitucion del 2008, el cambio equivalié al 35% de participacion de la mujer en la
politica. A pesar de que no se cumple a cabalidad con esta ley, son avances a considerar. Es

asi que entre los cambios percibidos, estan:

Tabla 14: Participacion politica de la mujer en el Ecuador

2002-2012 Menciones relevantes

2002-2009 | Las mujeres en funciones politicas aumentaron del 17 % en el 2002, al 34% en el 2009.

2005-2006 | En el periodo de Alfredo Palacio, mujeres en cargos ministeriales ocuparon el 13,8%.

2007-2009 | En el periodo de Rafael Correa, mujeres en cargos ministeriales ocuparon el 31,8%.

Mujeres en el parlamento nacional, puestos ocupados en porcentajes:
2012 -En la funcion ejecutiva ocuparon hasta el 42%,

-En la funcion judicial ocuparon hasta el 40%, y

-En la esfera de participacion ciudadana se sobrepaso el 50%.

Fuente: Elaboracion propia en base a “CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe y
Participacion politica de las mujeres en América Latina Informe Regional”.

Para concluir, y de acuerdo a los cambios registrados en este cuadro, una de las razones
latentes que no permiten mayor avance en el empoderamiento de la mujer en la politica, es el
no contar con una poblacién considerable que ocupe los cargos, esto a causa de barreras
(familiares: embarazos adolescentes; sociales: vocacién paraddjica al rol femenino; vy
culturales: carrera hegemonicamente masculina) en su desarrollo académico. Ademas que
afrontan otros inconvenientes -pobreza, discriminacion, acoso sexual- para acceder a un nivel

de estudio medio o superior.

B Este argumento se desarrolla a lo largo del punto 2.2.3. 2005-2012.
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d) EI Movimiento Feminista y los Derechos Humanos de la Mujer
No se puede hablar de derechos humanos de la mujer, sin una corriente tedrica, politica, y
social como la feminista conformada por y para mujeres en busca de reivindicaciones.
El feminismo en la actualidad se ha enfocado en abordar los cuestionamientos y condiciones
existentes no solo desde el tradicional campo filoséfico, sino desde una teorizacion politica
feminista. Su eje de transformacion se concentra en desarrollar un discurso que alcance
trasformaciones para las mujeres, como derechos, libertades y emancipaciones en el sistema,
no solo para interpretar el mundo y la situacion femenina, sino un cambio en la legislacion
(Dietz, 2003;179).
Desde el siglo XX, movimientos feministas como la Liga Internacional de Mujeres por la Paz
y la Libertad (Suiza), Organizacion Nacional de Mujeres (EE.UU), Alianza Internacional de
Mujeres (Francia), Red Feministas (Espafa), Foro Nacional Permanente de la Mujer (Ecuador)
entre mas entidades, han buscado su adhesion al &mbito politico para optimizar sus propuestas.
A partir de la década del 2000, la corriente feminista presenta algunas transformaciones, como
el desprendimiento de lo tradicional del movimiento (social e intelectual), por la simple
adhesion a un discurso, en especial por mujeres universitarias. Mayormente es ocasionado por
el distinto avance del movimiento en cada region; por ejemplo, las propuestas en
Latinoameérica no son las mismas que en paises europeos, a pesar que comparten
caracteristicas y un discurso, sus respectivas cosmovisiones generan un distanciamiento en la
aplicacion de los objetivos propuestos.
El movimiento feminista internacional se vuelve irreflexivamente menos occidental y mas
concienzudamente occidental, mas internacional, comparativo y democratico en su esfuerzo
por comprender las complejidades culturales y ordenes sociales (Dietz, 2003; 180).
Por lo que en Ameérica Latina, el movimiento al ligarse a convenciones y conferencias
internacionales, ha colaborado en el direccionamiento de compromisos y tratados sobre temas
que les compete. Marta Lamas (2007) sostiene que una parte importante de la discusion
politica del movimiento se ha llevado a cabo en los Encuentros Feministas Latinoamericanos y
del Caribe, escenarios simbolicos para el feminismo en la regién (p. 144), al igual que en el
monitoreo de instrumentos juridicos multilaterales. Este tipo de participacion es representativa

por la influencia feminista heredada de organismos internacionales como la ONU, OEA y
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CEPAL con sus instrumentos, CLADEM, CIM, OIG y América Latina Genera (Gestion del
conocimiento para la igualdad de género).

Marta Lamas (2007) también recalca que las conquistas alcanzadas mediante estos
instrumentos internacionales se han convertido en ejes principales del activismo, donde grupos
feministas construyen con su presencia el espacio publico, que actualmente les ha permitido la
existencia de una heterogénea multitud de grupos feministas en todo el continente (p. 144).

La relacion entre la influencia feminista y los instrumentos es mutua, por la
complementariedad de intereses, ya que los organismos enriquecen y solidifican las posiciones
de organizaciones feministas que abogan por la discusion y analisis de la violencia de género,
salud sexual, educacién, etc., aportando al desarrollo, promocion y respeto de estos derechos.
En el caso ecuatoriano, los avances feministas han sido varios y algunos de estos se han
centrado en conformar movimientos sociales™ como la primera organizacion feminista, el
“Grupo de Rosa Luxemburgo” que participd activamente en la primera huelga general de
Guayaquil en 1922 y que organizo el Frente Femenino Anticlerical y la Alianza Femenina.
Actualmente, Magdalena Valdivieso (2012) agrega que las oportunidades que las feministas
han tenido y tienen para aportar en los procesos de construccion de nuevas realidades
institucionales, se condensan en la Constitucion del 2008, documento donde se despliega las
mas importantes estrategias de movimientos feministas en Ecuador (p. 21):

14 .
Este argumento y el desarrollo de la lucha femenina en Ecuador, se desarrolla a lo largo del punto 2.2.
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Tabla 15: Principales conquistas de movimientos feministas ecuatorianos.

2005-2012

Ecuador

2007-2008

Nueva constitucion:

-“Agenda de Mujeres”: es una propuesta de género, asesorada por M.M y ex CONAMU.
-Se incluy6 el tema de género en normas constitucionales con el principio de igualdad, no
discriminacion y judicialidad en actos de violencia a la mujer (esferas publica y privada).
-Se garantizo el derecho a la vida (derecho a no morir por causas evitables en embarazo y

parto), a decidir el nimero e intervalo de hijos, entre otros reconocimientos maternos.

2008

En la Asamblea Constituyente, organizaciones de mujeres incidieron en la capacidad
estatal para contribuir a des-ordenar sus instituciones y aportar a nuevas

institucionalidades.

2010-2012

Reivindicaciones sociales: En contextos que revelan la heterogeneidad y diferencias de
género, han logrado avances con la existencia de un movimiento feminista que recupere su
esencia, con la globalizacion de las agendas de género.

-El movimiento se ha guiado por un pensamiento abierto y ocupado de espacios para
dialogar sobre los retos y las dificultades confrontadas en las distintas realidades que

presenta el pais.

Fuente: Elaboracion propia en base a “Feminismo y cambio social en América Latina y el Caribe”, (2012).

Por ultimo y para validar lo expuesto en el cuadro, Alba Carosio (2012) sostiene que la lucha

llevada en la ultima década por la igualdad, la libertad y el desarrollo de propuestas contra-

hegemédnicas y anti-neoliberales, estan transformando la actualidad y construyendo

alternativas que traen nuevas oportunidades, como el respeto al derecho de decision sobre el

cuerpo femenino, los derechos y reivindicaciones politicas, la libertad de preferencias

sexuales, etc. Aunque a veces estos temas sean vistos como ajenos a la realidad, es importante

mirar las condiciones histéricas, las capacidades y la viabilidad de construir sociedades mas

justas, pero sin dejar de lado las constantes regresiones en curso (p. 11).
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Il.  Procesos de Internalizacion Politicos y Sociales del Ecuador

Las manifestaciones reivindicatorias de los derechos humanos de la mujer en el Ecuador han
buscado principalmente la equiparacion de derechos civiles, politicos, laborales, sexuales y
reproductivos, encontrando un solo medio para lograrlo; la politica.

En esta parte del capitulo analiza los procesos politicos y sociales que han marcado la vida de
las ecuatorianas y han servido como base para importantes conquistas, por lo cual se dividié

en tres periodos que son analizados a continuacion.

1. 1830-1994
a) Derecho al voto

En Ecuador, el principal derecho alcanzado en este periodo fue el derecho al sufragio. El
empoderamiento politico y social para las mujeres mantiene una larga trayectoria que empezo
con el establecimiento del Estado moderno en 1830. Se puede considerar que en esta época, la
primera Carta Magna inicié las diferenciaciones entre habitantes mediante especificas
clausulas que legitimaban el estatus de ciudadania.
Entre las constituciones de 1830, 1835 y 1845, los requisitos fueron: casado, saber leer,
escribir, tener una propiedad de mas de 200 pesos, la edad varié de 18 hasta 25 afios y sin
mando militar o eclesiastico (Jiménez de Vega, 1998; 146).
En 1845 se dieron garantias individuales, como la liberacion de esclavos (gradualmente se
volvieron ciudadanos), se inicié la restriccion de los sacerdotes y se propuso el sufragio
universal (Rodas, 2009; 28-31).
En los periodos de 1861, 1869 y 1884 se celebraron Convenciones Nacionales en las que se
retir6 la clausula de bienes y se rebajo la edad a 21 afios. Pero en la constitucion de 1869 se
agreg0 los requisitos de ser catolico y se inicid la discusion dentro y fuera de la asamblea
sobre la exclusion femenina en las clausulas (Rodas, 2009; 37- 39- 43).
En 1884, el diputado Luis Felipe Borja conjetur0 con la ambigiiedad de la palabra “hombres”,
elucidando que para ser ecuatoriano hay que ser varon (Prieto y Goetschel, 2010; 303).
En el segundo periodo de Leonidas Plaza en 1906, se alcanzo tres resoluciones en el congreso

para el derecho a la ciudadania: primero no import6 el estado civil, se retiré la clausula de
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propiedad y la de “ser varon” para votar; aunque no hubo prohibicién, las mujeres no votaban
por no contar con posibilidades de ser elegidas, dado que socialmente no se las considero
aptas. En reaccion a esto, mujeres como Zoila Ugarte, Dolores Sucre, Mercedes de Moscoso y
Rita Lecumberry se reunieron en pequefios colectivos para buscar mayores reconocimientos
en la sociedad (Goetschel, 2010; 41).

Incluso, los cambios del liberalismo (secularizacion Iglesia/Estado, educacion laica, libertad
de conciencia y culto) representaron innovaciones politicas e ideoldgicas orientadas a
consolidar mecanismos de reproduccién de un ascendiente sistema capitalista. Con ellas la
burguesia asegurd su control estatal, garantizando condiciones favorables a la integracion de
los mercados nacionales y su vinculacién con el sistema internacional (Ayala Mora, 2008; 45).
No asi, en 1924 Matilde Hidalgo de Précel, fue la primera ecuatoriana y mujer de la regién en
registrarse para votar y empadronarse para elecciones de Congreso y Senado®, ella se vali6
del ejemplar de la Constitucién vigente para hacer la solicitud al Consejo de Estado (quien por
unanimidad) le autoriz6 el derecho a sufragar, y por extension se aceptd el sufragio universal a
todas las mujeres con pleno derecho para participar en las elecciones.

Sin embargo, a falta de una clara clausula en la constitucion y por prohibiciones moralistas
propias de la época, las mujeres no se acercaban a las urnas a votar, pero esto no significo que
una gran cantidad de la poblacién femenina no quisiera ejercer este derecho. Asi en 1925, con
la Revolucion Juliana del 9 de julio, entre otros logros, se reconocié los aportes y habilidades
de la mujer, concediéndoles importantes derechos, entre ellos el derecho al sufragio.

A pesar de este avance en derechos de la mujer y ciudadania, hubo la contraparte como la
preocupacion publica recelosa de innovacion, la idea de ausencia femenina en el hogar y el
desconcierto inculcado por medios como la prensa, por ejemplo:

e “En contra, en Quito el periédico EI Comercio, expuso la inutilidad de la decision, sefial6 que
la mujer no modifica las debilidades politicas del pais. En Guayaquil, diario ElI Universo
subrayo6 el rol materno y familiar de la mujer, Zoila Rendén de Mosquera encabez6 la contra.
En la misma ciudad, el periédico el Sol y el Grito del Pueblo, desvalorizé las capacidades de la

mujer, pero no sus atributos femeninos.

> Durante la década de los veinte, crece la importancia a favor del sufragio femenino, inspirado por su obtencién en Estados
Unidos y por la legitimidad creciente de la demanda de igualdad civil y politica para la mujer en el hemisferio, asi se celebra
la Comisidn Interamericana de Mujeres (IACW) por su Sexta Conferencia Panamericana de la Unién Panamericana (1928)
trabajo para la obtencién del voto. En este periodo se lo obtuvo en Brasil, Uruguay, Cuba y Ecuador.
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e A favor estuvieron en Quito diarios como El Dia, que dio mayor apertura al tema. En
Guayaquil, el periddico El Telégrafo claramente apoy6 la mocion del Consejo de Estado, el
periédico La Mujer con Zoila Ugarte de Landivar que encabezé el pro. Estos medios mas
dispuestos al didlogo y a la opinion, articularon el pensamiento y renovaron este criterio"
(Prieto y Goetschel, 2010; 306).

No asi, el 14 de diciembre de 1928 se celebro una sesion a favor de este derecho, redactando el
articulo: Son ciudadanos y pueden ejercer su derecho a sufragar todos los ecuatorianos
mayores de veintitin afios que sepan leer y escribir. Asi Remigio Crespo Toral explico la
redaccion constitucional que introduce la clausula “sin consideracion de sexo”, y en marzo 26
de 1929 se formalizo el derecho al sufragio (Prieto y Goetschel, 2010; 310).
En 1931, asisten por primera vez a las urnas aquellas mujeres que cumplian con estos
mandatos constitucionales. Estos avances incentivaron que entre 1960 y 1990, Aurora Estrada
y Ayala de Ramirez dieran propuestas de organizacion en el &mbito politico, que consistian en
incluir a la mujer en la propuesta de progreso y de civilizacion (estilo europeo y
norteamericano) en los espacios publicos de la sociedad, pero que continen con la practica
conservadora marcada por lo masculino; al interior de la familia (Leon y Deere, 2002; 64-66-
235).
b) Derechos civiles

Se reconoce a nivel mundial que varios de los derechos de facto negados a la mujer, se
debieron a una equivoca idea de roles y funciones de ambos sexos. De acuerdo a Olympia de
Gouges (1791), tres argumentos justificaron la incapacidad femenina de ejercer derechos
iguales que el hombre, los mismos que han sido heredados:

“sNaturaleza. Conferido por su condicién de reproductora, una esencia biolégica que la

confina al hogar, a lo doméstico, al cuidado y la proteccién de la cria.

«Virtud. Para protegerla de los riesgos y vicios del espacio publico y politico, resguardandola

en lo privado (hogar). Condiciona a la mujer por su sexualidad, en funcién de un varén o

duefio.

Utilidad. Aporte econémico por permanecer en el hogar, ocupandose de lo doméstico y

cuidado de hijos, ancianos o enfermos. Por salir a trabajar en fabricas, instituciones y

empresas, es acusada de poner en riesgo la estabilidad del hogar y formacion de los hijos”

(Pizani, 2009; 451).
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En Ecuador, entre 1830, 1835 y 1845, los requisitos exigidos en estas constituciones
delimitaban el compromiso que las personas tenian con el pais, ya que los habitantes eran
excluidos por razones prerrogativas como: procedencia, sexo, familia, titulos de nobleza etc.
(Jiménez de Vega, 1998; 146), pero la mujer era doblemente excluida, al negarle sus derechos
de facto como ser humano.
Por eso desde 1885 con la era liberal impulsada por el General Eloy Alfaro se implant6 el
laicismo en la educacion, la ley de Instruccién Puablica, la confiscacion de los bienes
eclesiasticos, la abolicion del catolicismo como religion estatal y el divorcio (Ayala, 2010; 5-
11).
Asi, al inicio del siglo XX en el primer periodo de gobierno de Leodnidas Plaza en 1902 vy tras
varios debates en la Asamblea, se dictd la Ley de Matrimonio Civil y Divorcio, con este
avance en libertad de derechos, en 1904 se dicta la Ley de Cultos que tratd sobre la completa
soberania de los ciudadanos para escoger y practicar sus creencias (Goetschel, 2010; 41).

En el caso del divorcio, la Ley de Matrimonio Civil y Divorcio de 1902, se le hizo nuevas
incisiones como admitir el divorcio por adulterio, concubinato del marido y atentado de uno
de los esposos contra la vida del otro (Rodas, 2009; 83-84-135), el debate fue llevado entre los
afios de 1904 a 1910. No obstante, en 1910 se incluyé derechos de las mujeres como el
divorcio por mutuo acuerdo y se reformo la ley de matrimonio civil, que quitaba el control de
la familia a la iglesia (Bravo, 2009; 25).

En este periodo, mujeres como Manuela Cafiizares, Manuela Saenz y Rosa Zarate alcanzaron
un notable nivel de participacion politica, no asi otras mujeres asumieron roles como soldados,
o cualquier otra vicisitud externa a lo doméstico (Rodas, 2009; 21).

En 1989 se dio la igualdad de género en la representacion y administracion del hogar en el
Ecuador, como otro logro en el proceso de empoderamiento femenino (Leon y Deere, 2002;
64-66).

c) Accesibilidad a la educacion
Desde de 1835, uno de los cambios sociales mas representativos para la mujer se dio con la
fundacion del primer colegio en Quito llamado: “Colegio Santa Maria del Socorro”, este
plantel publico femenino tuvo a Josefa Carrion Quifionez como la primera maestra a nivel

nacional (Jiménez de Vega, 1998; 148). A demés en 1837, en el gobierno de Rocafuerte se
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fundd otro plantel llamado “Escuela de Obstetricia”, proyectado més a la clase media (Jiménez
de Vega, 1998; 148).

Entre los afios de 1861, 1869 y 1884 se dieron tres Convenciones Nacionales, las cuales
favorecieron a la lucha femenina, primero porque se ensancho el derecho de ciudadania al
reducir y cambiar los requisitos para ser ciudadano y segundo, por el inicio de la discusion
dentro y fuera de la asamblea en 1869 sobre la exclusion femenina en las clausulas
constitucionales (Rodas, 2009; 37-39-43).

En 1885 con Eloy Alfaro, el desarrollo interno fue fruto de las reformas implantadas, aunque
desat6 la division regional y la furia clerical por implantar el laicismo en la educacion, este
gobierno movilizé ideas y proyectos en pro de grupos sociales desplazados. Entre lo planeado
estaba disminuir parcialmente la carga para la mujer, al reformar la calidad de vida mediante
mejoras educativas en la poblacion, como la creacion de nuevos institutos con maestros de

corte ideoldgico democratico, de educacién publica y militar. (Rodas, 2009; 79).

d) Apertura Laboral
En la era liberal de Eloy Alfaro, se incorporé a la mujer en la vida publica, con oportunidades
en la docencia y en la industria. Desde 1916 el liberalismo de la época brind6 posibilidades a
mujeres de clase media para integrarse en areas de servicios (teléfonos, correos, telégrafo y
aduana de Guayaquil), y las mujeres de élites salieron al &mbito publico mediante la literatura
y acciones benéficas, pero la mayoria de mujeres de sectores populares no alcanzaban
educarse y laboraba por necesidad (CONAMU, 2013; 234).
En medio siglo XX, las figuras destacadas del pensamiento ecuatoriano se comprometieron a
transformar el eje de la contienda social y politica. Iniciaron la educacién publica y laica que
crecio y gano prestigio, ademas, varias mujeres se destacaron con su labor en el magisterio,
entre ellas Maria Angélica Idrobo (Ayala, 2008; 50).
En 1986 se origind el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM),
esta fue la primera oficina juridica de apoyo.
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2. 1994 -2005.
a) Aportes internacionales

La revolucion, el progreso y el desarrollo en lo civil, politico y social, fueron caracteristicas
propias de un periodo que sostenia las permutaciones mas importantes para la humanidad, para
grupos vulnerables y las minorias. Si bien el cambio tomaba lugar a ritmos diferentes en cada
region, en Ecuador varios de estos avances se suscitaron en la agenda internacional. Entre los
mas importantes estd la influencia en normativas nacionales como la CEPAL, que en 1990
reconocio que la década alcanzé la equidad en el acceso a la educacion primaria, secundaria y
terciaria en América Latina. Esto fue medido en base a la tasa de matriculas, donde la tasa
femenina superd a la masculina en América Latina, esto mediante observaciones previas por la
CEPAL (9na. Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 2004; 2).
Otro aporte fue dado por la ONU en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
— Cairo (1994) reconocié que los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos
que ya estan reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre derechos
humanos y en otros documentos aprobados por consensos (Documento ONU).
En 1995, Ecuador formo parte de la celebracién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer-
Beijing'®. Desde 1995, en la region se celebré la V, VI y VII Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, que estaban centradas en desarrollar un plan que
potencie la observancia de sus derechos, que suprima acciones que dificulten la participacion
de la mujer en procesos decisorios y que alcancen acceso a recursos para su desarrollo social.
Aunque Ecuador ratifico la CEDAW el 09 de noviembre de 1981, firmé su Protocolo
Facultativo en 1999, asi actualmente, legislaciones nacionales que tratan sobre la participacion
y vida politica de la mujer, se derivan de los articulos 7 y 8 de este protocolo®’.
Por ultimo, sondeos realizados por entidades como CEPAL, reconocieron problemas como: en
1997 el 60% de latinoamericanas eran o habian sido golpeadas por sus esposos, de las
agredidas, 37.3% eran maltratadas “frecuentemente”, 25% “a veces” y 35.6% “rara vez.
Potenciando la necesidad de reforzar o crear instrumentos que penen esas acciones. (Arriagada
y Godoy, 1999; 22).

18 ver Anexo No. 4
v Ver Anexo No. 5
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b) Derechos politicos
En 1993, se conformé las Mujeres Municipales del Ecuador (AMUNE), y las Consejeras
Provinciales y representantes de las Juntas Parroquiales (Rodas, 2009; 204), concentradas en
el area de opinion y participacion de la mujer en estas instancias. Esto produjo la agrupacién
de mujeres indigenas y no-indigenas (CONAIE y FENOCIN) a favor de la inclusion y de sus
derechos humanos, renovando el carécter de agrupacion con vista a transformar el Estado,
porque cuestionaban el neoliberalismo, las relaciones machistas y exigian una Asamblea
Constituyente y Estado Plurinacional (Santillana y Aguinaga, 2012; 4).
Con respecto a lo conseguido hasta este periodo por las mujeres ecuatorianas, Gioconda
Herrera (2011) sostiene que las modificaciones con que el Estado regula las relaciones
sociales han avanzado progresivamente a partir de 1995, por depurar normas discriminatorias
presentes en el derecho publico como privado, proceso que culmind con la Constitucion de
1998 al eliminar la mayorfa de rezagos legales discriminatorios'® y posibilité el respeto de los
derechos de todas las personas y la primacia de las normas en la Carta Fundamental (p. 7).
En 1996 se conformé la Coordinacién Politica de Mujeres Ecuatorianas (CPME), movimiento
de mujeres impulsado para discutir y poner en vigencia una agenda politica con
reivindicaciones de género y fortalecer ese incipiente Movimiento de Mujeres (Lodofio, 2009),
que en 1997 contribuy6 en la conformacion del Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU).
Esta organizacion gubernamental de derecho publico con personeria juridica, €s un régimen
administrativo y financiero propio, encargado de desarrollar acciones en beneficio de las
mujeres. Creado como instancia estatal adscrita a la Presidencia de la Republica, mediante
Decreto Ejecutivo No. 764. Estos dos hechos reforzaron la lucha femenina en la participacion
politica, consolidando la necesidad de mayores instrumentos nacionales para potenciar su
participacion. (Consejo Nacional de las Mujeres, 2002).
En 1997 entre estas y mas organizaciones se alcanzé la Ley de Amparo Laboral con el 20%
de participacion electoral, la cual fue secundada por la aprobacion de la Ley de Cuotas
Electorales y sostenida por el articulo 38 del Codigo de Trabajo (Ugalde, 2005; 171).
En 1998 lograron integrar en la constitucién el derecho a la participacion equitativa y paritaria

de las mujeres en funciones publicas (Amores, 2012; 16), a causa de las reuniones de los

8 Este argumento se desarrolla a lo largo del punto 2.2.3. 2005-2012.
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grupos ya mencionados. Ademas se logré incluir lo politico-juridico-histérico-social de los
derechos humanos de las mujeres'® en la Constitucién de la Reptblica Ecuatoriana (CRE), la
cual integré estos derechos al cuerpo legal. También se formaliz6 la Defensoria de la Mujer y
la Comisidn Legislativa Especializada de la Mujer y la Familia (Santillana, 2012; 5).

En 1998, estos movimientos estimularon listas electorales de mujeres, que aunque no tuvo la
acogida esperada, las incluyé en un proceso sujetado por lo masculino. Asi presentaron 36
propuestas, de las cuales 34%%se incluyeron en el texto constitucional, demandando el trato de
temas como discriminacion, violencia, paridad laboral y familiar, soberania corpérea, etc.
(Rodas, 2005; 205).

En el afio 2000, la Reforma a la Ley de Elecciones (Ley de Cuotas), se dio por el trabajo de las
organizaciones de mujeres convocadas por la Comision Parlamentaria de la Mujer y el
CONAMU. No obstante, entre el 2000 y el 2002 se incluyo la reglamentacion de la Ley de
Cuotas con la interpretacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) sobre alternancia y
secuencialidad. Aqui el M.M denotd aspectos que no favorecian a su lucha y presentd dos
demandas de inconstitucionalidad al art. 40 de la Ley de Elecciones y del Instructivo electoral,
ante el Tribunal Constitucional (TC) y ante el Recurso Administrativo de Reposicion del TSE,
encabezado por la Coordinadora Politica de Mujeres y Diputada, Anunziata Valdez.

Para el afio 2002, el pronunciamiento del TC favoreci6 a la demanda implantada y en el 2004
la resolucion del TSE dispuso que la alternabilidad y secuencia de las candidaturas se definan
por los partidos politicos. No asi, el M.M presentd impugnaciones por no respetar la

secuencialidad y otras acciones legales (Ugalde, 2005; 171-172-173).

c) Bienestar social
En 1990, la CEPAM en conjunto con el Ministerio de Bienestar Social, inauguran la primera
Casa de Acogida de Victimas de Violencia Intrafamiliar. Este avance institucional manifestd
los problemas de violencia -en especial intrafamiliar- con los que la mujer vivia, permitiendo
que en 1994 se creen las primeras Comisarias de la Mujer y Familia (CMF), como 6rganos

juridicos de estos derechos. Entre 1996 y el 2008, se crearon mas CMF con el mismo modelo.

19 ) . S . . S

En general se refiere a: Politico con la participacién femenina en esta area, juridico con leyes que amparen sus derechos,
histérico dado la discriminacién latente y en lo social, con la generacidn de espacios inclusivos.
20

Ver Anexo No. 6
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En 1994, el Codigo Penal reconocio la violacion en el matrimonio y la Comision Especial de
la Mujer, el Nifio y la Familia, present6 al Congreso un Proyecto de Ley reformatoria con 30
articulos tendientes a eliminar acciones discriminatorias contra la mujer y delitos como la
violacion en la pareja, casados o no (ONU- OHCHR, 1981-1988).

En 1995 y con influencia directa de lo pactado en la Conferencia de Beijing, se crea el Foro
Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana®, y en unién con la Direccién Nacional de la
Mujer, logré articular el Proyecto de Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
posteriormente aprobado en el Congreso Nacional, gracias a movilizaciones femeninas
(Valdez, 2005; 3).

El mismo afio arrancé la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia o Ley No. 103 con
Registro oficial No. 839, producto del trabajo conjunto de abogadas, juezas, la Comision de la
Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional y con influencia de la Convencion Belém
do Pard y la CEDAW (Villaquirén, 2010; 1).

En 1997 se implemento la Ley de Maternidad Gratuita, especializada en hacer prevalecer el
derecho a la atencion durante el embarazo, parto y postparto, también se desarrollé la Ley
sobre la Educacion Sexual y el Amor, con base de respeto a los valores éticos de cada cultura.

Ademas, con el surgimiento del CONAMU en 1997, se logro incluir el tema de violencia en
los manuales de atencion a la mujer y salud reproductiva (ConVivir Sin Violencia, 2008; 3-6).

En la CRE de 1998, se suspendio los articulos que sancionen la homosexualidad, a través del
art.23, numeral 3 donde se consagré la no discriminacién por orientacién sexual®”. En el
mismo afio, el Ministerio de Salud Pablica (MSP) declar6 a la violencia contra la mujer como
problema de salud puablica y las Normas de Salud Sexual y Reproductiva del MSP
incorporaron un capitulo de violencia intrafamiliar y sexual, con los respectivos procesos de
capacitacion y sensibilizacion al personal.

En 1999, el Estado ecuatoriano asumid rectoria sobre el tema de violencia e integridad

personal de la mujer, gracias a los avances en el derecho internacional, internalizandolo en sus

L E| Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana (FNPME) nacié en Quito, el 28 de enero de 1994, por mandato de
139 delegadas de 125 instituciones y organizaciones de distinto tipo, representativas de 15 provincias y 3 regiones del pais
(Costa, Sierra y Amazonia). Emergié en un momento de vacio de organizacion politica de las mujeres ecuatorianas y por
iniciativa del Centro de Estudios e Investigaciones del Maltrato a la Mujer Ecuatoriana (CEIMME, posteriormente
denominado CEIME). A los pocos meses se constituyeron capitulos del Foro en 8 provincias, expandiéndose lentamente
hacia otras en los afos posteriores. Actualmente el Foro tiene presencia en 23 provincias del pais. Fuente:
http://www.foromujeres.org.ec/foro/historia.

2 yer: Constitucién de 1998: Titulo Il de los Derechos, Garantias y Deberes. Capitulo 2, De los Derechos Civiles
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politicas de desarrollo y proteccion, consecuentemente, para finales del los afios 90 e inicios
del afio 2000, la presencia social y politica®® de la mujer se mantenia escasa®*, suscitando la
busqueda de formas para acoplarlas paulatinamente en la edificacion de espacios para la

discusion y organizacion femenina.

3. 2005 - 2012
La seccion describe como se implementa las estrategias de desarrollo del pais en lo politico y
social mediante los instrumentos internacionales mencionados y como son integrados por la
sociedad. Este periodo se caracterizd por enmarcar la cispide de una crisis social y politica, a
raiz de tanta inestabilidad, lo que desencadend el derrocamiento de Lucio Gutiérrez, siendo el
tercer Presidente de la Republica destituido durante esos ultimos ocho afios.
En el 2005, Ecuador llegdé a una etapa intolerable, en su mayoria se generd por injerencias
constitucionales llevadas a cabo, como la ocasionada a la Corte Suprema de Justicia y su
inconsecuencia con el juicio contra Abdala Bucardn. Ademas, mediante el Informe Anual
OEA (2005), la seguridad del sistema democratico fue afectada por una inestabilidad general
del pais (p. cap. Il), siendo el sistema politico ecuatoriano uno de los mas inestables de la
region®.
En este afio, las falencias en la estructura de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) carecian
de imparcialidad y capacidad de respuesta en sus politicas publicas para proteger los derechos
humanos de la poblacion. Incluso, el periodo reflejo la incapacidad del sistema politico para
dar respuestas a injerencias sociales de los derechos humanos?®.
De igual forma, en los primeros meses del 2005 se dieron actos de violencia, hostigamiento y
amenazas contra lideres sindicales, sociales, indigenas, politicos y estudiantiles, que habian

expresado su oposicion publica, por lo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos

2 | a elecciones de 1984, sélo el 8% fueron candidatas mujeres y elegidas el 4 %, segin Quezada, Alexandra, autora del libro
“Historia del voto femenino en el Ecuador”, CONAMU (2009).

* En 1998, 5.3% de presencia femenina en la politica, pasé a 24.8% en el 2000. El 13,2% de electas en el Congreso (16
del21), aumentd el 20% en el 2000. Pacari, Nina, “La participacién politica de la mujer indigena en el Parlamento
ecuatoriano. Una tarea pendiente”.

%3 OEA, ante la gravedad de los hechos, emitié un comunicado en el cual convoca a todos los sectores politicos, sociales y
econdmicos del Ecuador para que, mediante el dialogo y la participacidon constructiva, fortalezcan la gobernabilidad y
aseguren el pleno respeto del orden democratico, en el marco constitucional y del estado de derecho, llamando a que se
alcance un clima de entendimiento que contribuya a la paz. Ver: OEA/Ser.G., CP/Reso. 880 (1478/05).

% ver: Capitulo IV del Informe Anual OEA (2005). Contiene el andlisis de las situaciones de derechos humanos.
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adopté medidas cautelares a favor de estos actores sociales?’. Esto confluy6 en radicalizar la

protesta de un grupo de quitefios denominado “Forajidos?®

, lo que confluyéd en mayor
represion policial, violencia en la ciudadania y un eventual establecimiento de un estado de
emergencia.

No obstante, en este mismo periodo se conformo la Asamblea de Mujeres de Quito (AMQ),
que posteriormente y en coordinacion con el CONAMU, plantearon la Agenda de las Mujeres
para la Constitucion del 2008, cuyo objetivo fue participar de las decisiones trascendentales y
reiterar el compromiso de las mujeres con todo aquello que atafie al pais (Cualchi, 2013; 58).
En efecto, los antagonismos causantes de las prevalentes conductas tradicionalistas en la
conciencia de la sociedad ecuatoriana, complejizan la aplicacion de estrategias que disipen
estos hechos. Es complejo, porgue al permitir la internalizacion de los objetivos adoptados por
el pais de los instrumentos multilaterales conformantes del régimen, se necesita de la
colaboracién ciudadana, de instituciones publicas, privadas, y el gobierno; de otra manera,

estas tendencias renovadoras permanecerian solamente como un ideario por conseguir.

a) Relevancia del accionar femenino
En el 2006, y tras los eventos que ocasionaron el derrocamiento de Gutiérrez, miles de
mujeres que tomaron parte como ciudadanas conformantes de la actividad politica, enfatizaron
en la necesidad de no dispersarse de esta esfera. Asi la AMQ fue un espacio de reflexion para
realizar acciones que generen propuestas para el ejercicio de un tipo de gobierno democratico
con ética y respeto a sus derechos (Rodas, 2005; 206). De esta manera, la AMQ en unién con
M.M y CONAMU presentaron el 2007 en la provincia de Riobamba, la Pre Constituyente de
Mujeres Ecuatorianas, donde formularon y negociaron propuestas sobre la mujer. Todo esto
aumento la toma de espacios para el didlogo e implementacion del debate en conglomerados

sociales de mujeres. En el 2007 se desarroll6 el borrador de la CRE, done hubo un grupo

77 ver: Capitulo IV, Comision Interamericana de Derechos Humanos y Capitulo Il del mismo informe, parrafo 165.

% Los “Forajidos”, producto de un concurso de las circunstancias que dieron lugar al derrocamiento de Gutiérrez de la
presidencia de Ecuador. Los abusos de poder en que incurrié el ex-presidente ecuatoriano tuvieron repercusiones graves en
la economia y en la calidad de vida de la sociedad ecuatoriana que, estimulada por un medio de comunicacién social. Radio
La Luna (emisora quitefia), cre6 un movimiento civil llamado los forajidos, que acelerd la defenestracién de Gutiérrez, ex-
edecdn de otro presidente derrocado: el muy controversial Abdald Bucaram. Acosta, Alberto. “Ecos de Rebelidon de los
Forajidos”, (2007).
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reunido de juristas para su elaboracién, en el cual se cont6 con la Doctora Maria Paula Romo,
que represento a esta organizacion de mujeres. (Duran, 2008; 2).

En el foro de la AMQ, se retomd temas como la negacion de los derechos politicos, civiles,
sociales y culturales a las ecuatorianas (Duran, 2008; 2); porque ningun proceso de
internalizacion es posible si no se cuenta con un Estado que secunde e intervenga en el
proceso, para concretar una comunidad social y politica, convirtiéndose en el principal
promotor del desarrollo.

Ademas, esta conformacién ciudadana, encabezando el M.M, buscé primero la visibilizacion
de temas a nivel nacional sobre discriminacion y VBG. No asi y a pesar de la respuesta estatal
(Acuerdo Ministerial, 2008; 17), la violencia contra la mujer se mantiene, como se puede
observar en este cuadro, aunque con significativas variaciones frente a cada tipo de violencia

contra la mujer:

Tabla 16: Desarrollo de casos de Violencia de Género: Ecuador década 2000

Tipos 2000 2001 2002 2003 2004 2007-2011
Nro.| % | Nro. % Nro. % Nro. % Nro. % %
Fisica 923 | 87 | 702 | 615 | 279 | 49.1 | 354 | 499 | 291 | 55.7 38,0%
Sexual 96 9 317 | 294 | 211 | 371 | 254 | 358 | 138 | 26.4 25,7%
Sicol6gica| 42 4 59 55 78 13.7 | 101 | 14.2 93 17.8 53,9%
Género - - - - - - - - - - 60,6%
Patrimonial | - - - - - - - 28.9%
Total 1061 | 100 | 1078 | 100 | 568 100 709 100 522 100

Fuente: Elaboracion propia en base al Programa de Estudios de la Ciudad “La violencia de género: jun asunto de seguridad
ciudadana?” FLACSO- Ecuador e INEC “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y VBG contra la Mujer”.

De esto se abstrae una disminucion de la violencia fisica y sexual entre los afios 2004 y 2007,
pero la violencia psicoldgica se mantiene en aumento y a esto se le suman dos indicadores que
anteriormente no eran reconocidos: VBG y violencia patrimonial, las cuales arrojan datos
alarmantes, de situaciones que se mantenian socialmente desplazadas.

Por el aumento de casos de violencia, en el 2005 se suma el MSP al Segundo Congreso por la
Salud y la Vida, que aprobo la Politica sexual y Derechos Reproductivos y la creacion de una
Comision Nacional con el mismo nombre (Acuerdo Ministerial, 2008; 17). Lo que permitio
reformas al COIP en el 2008, beneficiando a la mujer en el ambito publico y social; no

obstante, las modificaciones en las sanciones al derecho de interrupcion voluntaria del
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embarazo se mantiene limitado por su penalizacion, y de cierta forma estigmatizado dentro de
la discusion en la Asamblea Nacional.
Siendo necesario entre el afio 2006 y 2008, la implementacion del Plan de Accion de la
Politica, con perfil de violencia intrafamiliar y sexual, busc6 empoderar a las mujeres de leyes
que las protegen contra agresiones fisicas, psicoldgicas y sexuales (Acuerdo Ministerial, 2008;
17). Su objetivo fue romper con el tradicionalismo de enmarcar leyes constitucionales y
dejarlas a la exclusiva interpretacion de juristas y demas conocedores, buscando instruir a mas
personas (mujeres) para que puedan asesorar al resto y se empoderen de sus leyes, sus
derechos y obligaciones como ciudadanas, dado la existencia de cifras como:
“De 1997 a 2006, la tasa de incidencia de violencia intrafamiliar y maltrato paso6 del 35.14% al
57.96%, de 1999 a 2006 la incidencia anual de acuerdo a informes de las CMF, aumenté en un

23.71% y del 2000 al 2006 se registr6 un incremento de agresiones y lesiones infligidas a

mujeres del 11% para el 2006, que constituy6 en la 8va causa de muerte femenina y las

lesiones constituyeron el 14vo. lugar”?.

En fin, este plan buscaba educar sobre el uso de instrumentos nacionales, enfocandose en el
conocimiento para la defensa en casos de violencia. De acuerdo a Gioconda Herrera (2011),
un factor determinante en los cambios constitucionales y legales de los Ultimos siete afios, es
el paraguas conformado por diferentes instrumentos internacionales de defensa de los
derechos humanos de las mujeres (ya mencionados) ratificados por el Estado ecuatoriano.
Estos reflejan la presencia de un movimiento feminista internacional activo en los espacios,
alcanzando importantes avances que cobijan y sustentan las negociaciones internas (p. 8).
Ademas, entre el 2005 y 2006 se dan dos cambios relevantes en el tema de violencia:

e Primero, en el 2005 se establecié el Plan de Erradicacion de los Delitos Sexuales, ya que el
porcentaje de casos de violencia intrafamiliar lleg6 a un 79% sin sentencia.

e Segundo, en el 2006 el plan fue reforzado por el Decreto Ministerial que aprobd el “Manual de
Procedimiento para la atencion a casos de Violencia Intrafamiliar” en las CMF, Intendencias,
Subintendencias, Comisarias Nacionales y Tenencias Politicas (ConVivir Sin Violencia, 2008;
10-11).

% yer: Sistema Comun de Informacién del MSP, (2006) y el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica del MSP
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Estas acciones se deben a que solamente entre el 2003 al 2006, las denuncias por delitos
sexuales registradas en la Policia Judicial en este periodo, ocuparon un poco mas del 50%, en el
2006, 4 de cada 10 mujeres fueron objeto de alguna forma de violencia, es decir, 2.455.302
millones, y debido a la escasa justicia en casos sexuales o intrafamiliares y los altos niveles de
impunidad, provocaron que solo el 15% de los casos sean denunciados. En el 2007, el MSP
present6 10.204 casos de delitos sexuales, pero solo 320 con sentencia, 0 sea 3.1 % del total®.
b) Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
Como ya se mencion0, en el 2007 se presentd a la sociedad una propuesta de Consulta
Ciudadana con temas especificos sobre derechos de la mujer y aportes para el funcionamiento
del pais, basados en la necesidad de un proceso constituyente que geste una nueva carta
politica, para alcanzar una normatividad en la legislacion interna (Palacio, 2008).
Este proceso generd un nuevo periodo de interés, el cual Lamas sostiene que las mujeres desde
su discurso y participacion articularon lo social con lo politico, retomando temas pendientes
como: la sexualidad, la identidad, la interculturalidad, la diversidad, la estructura del estado, y
como manejar el conflicto mediante propuestas y proyectos inclusivos (Lamas, 2006; 159).
Por lo cual, entre las principales demandas de la Pre Constituyente para ser incluidas en la
CRE del 2008, fue mantener todos los derechos conquistados hasta la Constitucion de 1998
En ambas constituciones se asegura la igualdad ante la ley, no discriminacién (en todos los
ambitos), la integridad personal y sobre todo una vida libre de violencia®. En el art. 66 de la
CRE del 2008 se mantiene el derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida
sexual®, en el art. 333 se mantiene el reconocimiento formal del trabajo doméstico como labor
productiva, la igualdad y corresponsabilidad en la familia y el apoyo a las jefas de hogar en el
art. 375, numeral 5* y en el art. 27 se mantiene garantizar la libertad de ensefianza sin

discriminacién y la promocién de la equidad de género®.

0 Ver: “PNEBV”, (2008) y “CONAMU: ENDEMAIN, Violencia contra la Mujer”, (2006).

%a mayorias de estos se encuentran en el Titulo lll, art. 23 de la CRE de 1998 y en el Titulo Il, art. 66 de la CRE del 2008.
32 \er: Constituciones de 1998 (Capitulo 2, numeral 25) y 2008 (Capitulo 6, numeral 9y 10).

33 \Ver: Constitucién 2008 (Capitulo 6).

3% Ver: Constitucién 2008. (Capitulo 4) Seccion Segunda y Tercera.

35 Ver: Constitucién del 2008: Capitulo 2, Derechos del Buen Vivir, Seccidn V, Educacién.
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En el art. 95 se mantiene la participacion equitativa de mujeres y hombres en procesos de
eleccién popular, direccién y decisién en asuntos pablicos, administracion de justicia, etc.®
Este articulo es secundado por la mencionada Ley de Amparo Laboral.

Asimismo, entre el 2007 y 2009 se esper0 que la participacion femenina en la politica sea del
50% para el 2009, pero solo se alcanz6 solo el 31.82%, con 34,8% de mujeres en los gabinetes
ministeriales del actual gobierno, en la Asamblea Nacional el 32,26% de mujeres y en el poder
local las alcaldesas electas fue el 6,3% (Archenti, 2011; 27).

En el 2008 se registra un cambio referente a la participacion politica de la mujer en el
Ecuador, ya que las candidaturas ocupadas por mujeres en la Asamblea Nacional (32%) y
Concejos Cantonales (29%), eleccion de concejalas (27%), esto puso a Ecuador en los 10
paises latinoamericanos con mejores porcentajes electorales de acuerdo a ONU Mujeres. No
sucede lo mismo en cargos de alcaldia y prefecturas, pues para ser electas requieren de una
trayectoria politica a su favor, que en el caso masculino, son figuras méas publicas y la gente
tiende a reconocerlos mas facil que a una mujer, dependiendo de la region. Ademas este
periodo significd para las mujeres -mas alla de la alteracion estructural- una nueva etapa de
inclusion, que trasciende (parcialmente) a la practica, por plantearse nuevos temas de trabajo
en la politica. Se habla de un segundo momento, un nuevo marco de lucha por los derechos de
las mujeres, que tienen que acoplarse y responder a los desafios abiertos por la Constitucién
(AECID, 2011; 4-44).

En el 2009, las mujeres electas para las Asamblea fueron 40 (34.8%) y en el 2013, aunque no
es parte del analisis, se tuvo el 38,2% mujeres elegidas, de los 15 Asambleistas Nacionales el
46,7% son mujeres, de los 116 Asambleistas Provinciales, 37,1% son mujeres, de los 6
Asambleistas del Exterior 3 son mujeres y de los 5 Representantes al Parlamento Andino 40%
son mujeres (Villacis, 2013; 8).

Aunque estos datos reflejan un proceso de construccion permanente en los espacios publicos,
no se alcanzé lo formulado en la CRE “porque se cuenta con estructuras patriarcales,
desigualdades econdmicas, discriminacion de género, y violencia; ademas que se necesita
ciudadanas/os consientes de este proceso para continuar garantizando estos derechos (AECID,
2011; 6).

3 Ver: Constitucién del 2008: Titulo IV, Capitulo 1.Participacién en democracia,
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No asi, entre el 2002 al 2013, Gioconda Herrera sostiene que mas alld del aumento
participativo femenino en cargos de alta decision, se ha desmantelado la concepcion ‘tutelar’
de construcciones juridicas y practicas sociales de derechos para los ‘diferentes’ (mujeres,
GLBTI, etc.) que no responden a la construccion hegemanica del sujeto de derechos, o se ven
como concesiones generosas Yy discrecionalmente ejecutables por quien tenga el poder
(Gioconda, 2011; 9).

En el Ecuador, la situacion de las plazas de trabajo en el area de la politica se encuentra de esta

manera.

Tabla 17: Porcentaje de mujeres en cargos de alta importancia en toma de decisiones.

2005-2012 Cargos y porcentajes

2002-2013 *El Gabinete Ministerial aumento el 42.1% de participacion femenina.
*El Consejo de Participacion Ciudadana aumento al 57.1%.

Mujeres en el Parlamento Nacional entre el 2005- 2010 aumentaron en este orden:
2005-2006 +EI 16% de participacion femenina.
2007-2009 FEI 25% de participacién femenina, y

2010  |-El 32.3% de participacion femenina en esta area del poder politico

*Mujeres Ministras en el Mé&ximo Tribunal de Justicia o Corte Suprema:
2005-2007 FAmentaron el 6%
2008-2010 +Se mantuvo entre el 6 y el 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a “CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe y
Participacion politica femenina en América Latina, Informe Regional”.

Validando el cuadro, a mas de registrarse un aumento proporcional y paulatino de
participacion de la mujer en estas plazas de trabajo, uno de los mayores cambios registrado es
después del 2005, ya que antes no existian Ministras en el Maximo Tribunal de Justicia o
Corte Suprema. Estos datos responden a una “expresa acciOn de propugnar una paridad de
género. Con este avance de paridad y la aplicacion de la Ley de Cuotas, el nimero de
autoridades femeninas se incremento casi 9 veces, de 183 a 1643 (SENPLADES, 2009; 43).

Permitiendo que en este periodo la capacidad de toma de decisiones se vuelva mas inclusiva y
abarcativa, dada la presién social ejercida por conglomerados sociales (de mujeres). Para
Marta Lamas (2006), estos grupos asumen una perspectiva de decision fundamentalmente

distinta de lo que se veia afios anteriores, porque a pesar de mantenerse una disputa por el
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poder decisorio, esta vez es consensuado -en parte- por grupos histéricamente silenciados (p.
168). Es posible anotar que la Asamblea Constituyente transformé el proceso de construccion
de una sociedad igualitaria, mas inclusiva y participativa. Vale aclarar que no siempre
funciona de esta manera, todo sector tiene sus excepciones, contradicciones y discrepancias.
Por otra parte, en la CRE del 2008, su cuerpo juridico incluyo tres caracteristicas a favor de la
mujer y grupos vulnerables: la violencia basada en género, la violencia a la mujer, y
discriminacion por condicion sexo - genérica. También se garantiza en el art. 66, la igualdad
de género, para eliminar y sancionar la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y
personas de la tercera edad, y en el art. 70 se formulara y ejecutara politicas para alcanzar
equidad mujer/hombre®’.

Ademas posee un marco establecido como wun sistema inclusivo, igualitario y
antidiscriminatorio, donde los derechos sexuales y reproductivos son constitucionalmente
reconocidos como derechos humanos, al igual que son una parte importante de los derechos
referidos a la mujer. Incluso se reconoce a las familias alternativas y en union de hecho
género-neutra, y se da un importante avance en cuanto a la discriminacion por la identidad
Sexo - generica.

Por Gltimo, en el art. 43 el Estado promovera la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la
educacion [...] salud sexual y reproductiva, mediante la participacién de la sociedad y la
colaboracién de los medios de comunicacién social®.

La formulacion de este articulo, entre las muchas razones para promover esta cultura de la
salud y la vida, resalta la preocupacion con la frecuencia con que se dan los abortos en el
Ecuador. En el 2007 la principal causa de morbilidad femenina fue el “aborto no
especificado”, con 34.9 casos por cada 10000 mujeres, que equivale alrededor de 23698 casos
a nivel nacional y entre 1998 y el 2007 se aumentd de 9673 a 20654 casos por afio; es decir,
cerca del 30 al 50% de mortalidad materna es producida por abortos provocados. Pero no hay
cifras oficiales por su ilegalidad (Neira, 2010; 10).

Esta preocupante situacion se da por el desconocimiento y ausencia de orientacion respecto al
cuerpo de la mujer y su sexualidad, Gloria Camacho (1992) sostiene que es generado por una

ola de misterio sobre los cambios producidos en sus etapas fértiles, vale mencionar que la

37 Ver: Constitucién 2008. Titulo I, de los Derechos, numeral 4
38 Ver: Constitucién 2008. Capitulo 4. De los derechos econdémicos, sociales y culturales. Seccién Cuarta, de la familia.
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curiosidad y los tabues femeninos se refuerzan por la falta de informacion sobre el significado
de las transformaciones bioldgicas que experimentan y sobre todo se vuelve un estigma el solo
hecho de pensar en continuar o no un embarazo, ya que ellas mismas tienen la idea de no
haber sido ‘buenas’, de transgredir el modelo de pureza y castidad impuesto a las mujeres, y
por las ensefianzas distorsionadas que reciben por parte de gente cercana y ajena (p. 125-126).
Por un lado, el debate sobre los derechos reproductivos y la despenalizacién del aborto en el
ambito social debe estar presente, al igual que en cuerpos legislativos como el COIP, ambas
partes requieren de bases juridicas, médicas y sociales para generar acercamientos al debate
con extension a reducir las prohibiciones y penalizaciones que reducirdn los indices de
mortalidad femenina en estos casos (Santamaria, 2008; 35). Aunque una premisa importante
del Estado es establecer el derecho a la vida, este no agota las posibilidades de su alcance,
como precisar su inicio y culminacion.

En la CRE, las medidas normativas enfocadas al tema, atienden recomendaciones de
instrumentos internacionales, los mismos que han influido en la Asamblea Nacional, a tal
punto que emprendié un proceso de revision de la normativa secundaria para asegurar la
compatibilidad de la legislacion nacional con la Constitucion. En el periodo de noviembre
2008 a junio 2012, de las leyes aprobadas, 43 contienen disposiciones para implementar el
principio de igualdad y derechos consagrados en la CEDAW®.

c) Decreto Ejecutivo No. 620

En el 2007, el Decreto Ejecutivo No. 620%°, declaré la erradicacion de la violencia de género
como politica publica.

Este hecho se enmarcé en la historia ecuatoriana, porque el Gobierno Nacional opt6 por una
macro estrategia intersectorial y multidisciplinaria para trabajar en conjunto con varias
entidades e instituciones publicas que atienden diferentes aspectos direccionados al tema en
cuestion. Con la entrada en vigencia del Decreto, se busca un rompimiento en la normativa
social y cultural de la violencia de género al no ser unicamente un discurso politico, sino una

politica de Estado que genera un marco juridico y administrativo de justicia.

% Ver: Informes peridédicos CEDAW, octavo y noveno (2012)-Ecuador. Pag. 4.
%0 Ver Anexo No. 7
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Esta ha sido la respuesta estatal méas estructurada, desarrollada y eficiente, de politicas
anteriores, ya que representan la voluntad politica, la capacidad técnica, el presupuesto y la
participacion social en su marco normativo.

En el 2008, se elabord el “Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia
nifias, nifios, adolescentes y mujeres” (PNEVG)*.. Este es el principal instrumento de
ejecucion del decreto que consiste en la creacion de la Comision de Coordinacion
Interinstitucional, integrada por el Ministro de Gobierno, Ministerio del Interior, Educacion,
Salud, Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), CDT, Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de la Nifiezy adolescencia (CNNA)y el Instituto Nacional del nifio
y de la familia (INNFA) (Decreto 620 2007; Art. 3).

Cada institucion ha colaborado con el plan, elaborando y ejecutando programas, proyectos y
acciones en sus areas de préactica, con corte inclusivo y de facil ejecucion. A continuacion se

muestra esta estrategia con enfoque de derechos humanos y sus cuatro ejes.

Eje 1. Transformacién de Patrones Socio-Culturales, para desnaturalizar las causas y

consecuencias de la VBG, basado en procesos de sensibilizacion, reconocimiento y
asimilacion de situaciones y casos de abuso*’. Se apoya en cuatro aspectos: comunicacion,
estrategias de informacién, identificacion y prioriza una linea de investigacion de la VBG.
Impulsa comunidades educativas, respetuosas del derecho y el buen trato. Para cumplir con las
propuestas, se delegd al Ministerio de Educacion, Salud, CNNA, MIES y ex CONAMU.
(PNEVG, 2008; 24).

Eje 2: Sistema de Proteccion Integral, busca restituir y proteger los derechos de las victimas

por medio de la institucionalidad y competencias que sustenten esto, a través de servicios
articulados de salud, educacién y que cuentan con presupuestos estables. Los encargados de
ejecutar son: el Ministerio del Interior, MSP, CNNA, MIES y el Ministro de Gobierno. Asi se
logré entre el 2007 y el 2010 remodelar y equipar 18 CMF y en el 2009 el MSP implemento 6
Salas de Primera Acogida (Coca, San Lorenzo, Riobamba, Ambato, Portoviejo y Chone) para

41
Ver Anexo No. 8
42 . . . o . . . . o . .1
Violencia contra la mujer en la familia, en la pareja, violencia psicolégica, violacion sexual como arma de guerra,
explotacién sexual, ablacion del clitoris y feminicidios.
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victimas de violencia sexual, enfocadas en servicios medicos, psicoldgicos y orientados al
aspecto social (PNEVG, 2008; 24-25-26).

Eje 3: Acceso a la Justicia, para reducir los casos de impunidad, garantizando a las victimas el

acceso a la justicia y suprimiendo procesos revictimizantes, con la incorporacion a la
administracion de justicia, del derecho a la vida libre y sin violencia. Las entidades encargadas
son el Ministerio del Interior, la CNNA y MIES. Entre el 2007 y el 2010 se elaboro e
implementé un protocolo policial para la atencion a victimas de violencia intrafamiliar,
creando departamentos de violencia intrafamiliar de la Policia Nacional en cada cabecera
provincial del pais (PNEVG, 2008; 45). En el 2008 el PNEVG cred un Sistema Integral de
Proteccion a mujeres victimas de violencia que prioriza el acceso a la justicia para las victimas
de cualquier tipo de VBG, comprometiendo instituciones nacionales como: Ministerios del
Interior, de Educacién, de Salud, de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, MSP, MIES, la
CDT y el CNNA (Aguilar, 2011; 9).

Con el PNEVG se reconoce un proceso de internalizacion del régimen, ya que incluye algunos
puntos de la recomendacion general No. 19*° adoptada por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (1994). Enmarca normas y protocolos para la prevencion y
atencion integral de VBG, intrafamiliar y sexual, constituyendo una guia de uso en el &mbito
intersectorial y es de aplicacién obligatoria (Acuerdo Ministerial, 2008; 21).

Eje 4: Sistema de Registro, se enfoca en obtener, procesar e interpretar sistematicamente

informacion cuantitativa, para contar con datos actuales como herramientas de analisis,
comparacion, e implementacion de politicas generales y sectoriales adecuadas. Por esto, las
entidades encargadas son el CDT, SENPLADES, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y MIES (Acuerdo Ministerial, 2008; 26)

La necesidad de tener un sistema de registro oficial, incluyd en el censo demogréafico
ecuatoriano del 2011 la encuesta sobre VBG, esta fue secundada por el PNEVG, el que
actualmente usa los datos como un instrumento para las mejoras en la implementacion de

programas en el pais. El que INEC haya incorporado la medicién de la violencia contra las

i Ver Anexo No. 10
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mujeres en el Sistema Nacional de Datos e Informacion, logré avances en la informacion
sobre el acceso a la educacion, servicios de salud, recursos productivos, etc. (Directoras Casas
de acogidas Ecuador, 2012; 18).
La iniciativa tuvo influencia internacional por el caso del Censo Nacional Mexicano, que fue
el primer pais en Latinoamérica en incluir el tema de VBG en un censo y Ecuador es el
segundo pais que cuenta con informacién oficial y datos sélidos referentes al tema.
En el 2011 se realizan encuestas a 18.800 viviendas a nivel nacional (urbano y rural),
determinando que el 60,6% de ecuatorianas han vivido algun tipo de violencia, este dato sobre
pasa el 50% de la poblacion femenina en todas las provincias del pais, ademas, el 90% de las
mujeres violentadas por su pareja no se han separado, de este grupo el 54,9% no piensa
separarse, el 23,5% se separd por un tiempo Yy regreso con su pareja y el 11,9% piensa hacerlo.
También 9 de cada 10 mujeres divorciadas ha vivido una de las cuatro formas de VBG**.
En conclusién, estas esferas no se han desarrollado lo suficiente para ser internalizadas en el
medio. Para la Dra. Natacha Reyes-Salazar (2000), los problemas de acceso y control a estos
programas se definen en dos niveles interrelacionados:

e “La autonomia personal, muchas mujeres no se pueden auto-determinar y ejercer sus derechos

de libertad, lo que hace menos probable que desarrollen sus capacidades.

e En el ambito familiar, los derechos y deberes de las mujeres no son practicados en igualdad de

oportunidades por el grupo familiar” (p. 248).

d) Reformas al Codigo Organico Integral Penal (desde el 2005)

Las modificaciones sustanciales a las leyes con respecto a los derechos de la mujer 2011, han
sido: penalizacién de la violacion, acoso sexual, proxenetismo, corrupcion de menores, entre
otros. Actualmente “existe un listado de delitos que pueden ser juzgados como delitos de
instancia particular®.

En el 2005 se introdujeron reformas legislativas al COIP, tipificando delitos de trata de
personas, explotacion sexual, pornografia infantil y turismo sexual, endureciendo las penas al
delito de violacion. En caso de familiaridad o parentesco y contagio de enfermedades, son
considerados como delito méas agravantes (ONU- OHCHR, 1988-2008). Descartandose

“ Ver: INEC, Violencia de Género, Censo 2011.
** Entre ellos, la “violacién sexual” y “las lesiones que produzcan una incapacidad para el trabajo de hasta 90 dias.
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infracciones a mujeres que hieran o asesinen en defensa en casos de abuso sexual o
violacion®.

En el 2006 se expidio la ley Interpretativa de la Ley Reformatoria al COIP del 2005
(suplemento del registro oficial No. 350), que incorporé reformas al Codigo de Trabajo, como
poder acudir y denunciar en las Inspectorias del Trabajo si han sido acosadas sexualmente en
sus espacios laborales, y casos relativos al acoso sexual, para precisar delitos contra la mujer
(Directoras Casas de acogidas Ecuador, 2012; 15).

En el 2011, la Asamblea Nacional reform¢ el COIP frente a los “delitos de odio”, tipificando
este tipo de delito*’, basado en superioridad racial, violencia, instigo, discriminacién sexual,
etc. También se agrego penas que contempla castigos de hasta 30 afios de reclusion para
delitos como feminicidios y etnocidio, de menor castigo esta el aborto no punible, violencia

intrafamiliar y abandono de persona.

e) El Plan de Igualdad de Oportunidades

En estrategias politicas, Ecuador cuenta con el instrumento técnico-politico que designa
recursos humanos y financieros al desarrollo femenino: “El Plan de Igualdad de
Oportunidades (P1O) 2004-2009”, es un instrumento nacional con apoyo, implementacion y
monitoreo del organismo internacional PNUD. El rol de PNUD-Ecuador fue acompaiar al
CONAMU en la implementacién y monitoreo del PIO, también apoy6 con el proyecto
UNDEF (United Nations Democracy Fund) conjuntamente con el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) (Manual de Transversalizacion de Género, 2007,
16-17).

El PIO fue proyectado del 2010 al 2014, con el nombre de “Plan de Igualdad, no
Discriminacion y Buen Vivir para las Mujeres Ecuatorianas”, que es una etapa mas
desarrollada en igualdad de oportunidad y no discriminacion.

Ambos proyectos buscan la actoria social y politica femenina, para la gobernabilidad
democratica y la participacion politica en igualdad de condiciones. Es impulsado por diversas

expresiones del movimiento de mujeres como: jovenes, trabajadoras sexuales, lesbianas y mas,

* Ver: Cddigo Penal. Capitulo Il, Del atentado contra el pudor, de la violacion y del estupro.
Y7 ver: Codigo Penal. Capitulo VIII, De los delitos contra la libertad de trabajo, asociacidn y peticion. Reformas al Art. 212,
numeral 1-2-3.
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dada la diversidad de organizaciones y expresiones del movimiento a nivel nacional (Avila,
2005; 10).

En el 2008, politicas publicas como las mencionadas e instrumentos internacionales se
integraron gracias al art. 70 de la Constitucion, el cual se refiere a la formulacion y ejecucion
de politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, con la incorporacion del
enfoque de género (Arboleda, 2011; 33). El articulo incide en varios elementos de la politica
publica nacional, es un mecanismo especializado en el caracter de rector-ejecutor de este tipo
de politicas; ademas, al ser obligatorio en planes y programas del sector publico, posibilita la
transversalidad del enfoque en la gestion publica (Mesa de Género de la Cooperacion
Espafiola en Ecuador, 2011; 18). Su obligatoriedad garantiza la posibilidad de su ejercicio,
para lo cual se establecié sistemas y servicios publicos, asi como la planificacién para el

desarrollo, con 5 ejes de trabajo especifico para el cumplimiento del articulo:

Graéfico 1: Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, conjunto organizado y
articulado de trabajo
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En definitiva, la participacion femenina se vuelve indispensable, porque fortalece su capacidad
emprendedora y de liderazgo dentro de la comunidad, asi la perspectiva femenina es vista
como una nueva orientacion y enfoque, en especial de género. Aunque necesita contar con
mayores grupos de mujeres con niveles académicos superiores para crear una cultura de
exigibilidad y garantia de derechos, a la par del fortalecimiento organizacional y autonomia
que aproveche las fortalezas de la sociedad civil (Avila, 2005; 4).

No asi, mediante la CRE, el Sistema Internacional de Derechos Humanos y el Plan Nacional
de Desarrollo, permiten que en el pais se evidencie una recuperacion en la capacidad de

planificacion y regulacion del Estado, repercutiendo positivamente en los derechos de la
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mujer, al permitir la internalizacion del régimen en lo politico mediante la constatacion de
politicas publicas que responden al tipo de planificacion y desarrollo del gobierno, como la ya
mencionada Ley de Cuotas. (Avila, 2005; 19).

Para concluir, en el 2012 la participacion femenina en la politica quiso superar la cuota y
conformar érganos de decision publica paritaria, para no ser un simple cambio numérico que
compensa un grupo excluido, sino una transformacion de la representacion politica, un reflejo
de progreso y equidad de una sociedad que acoja la diversidad y tome distancia de los
intereses de quienes tienen mayor poder (Amores, 2012; 20).

Porque la presion femenina por acceder a cargos politicos pone en riesgo a la masculina, pues
es tradicionalmente definida como un oficio masculino, androcéntrico y excluyente. Asi, en el
interior de estos se intenta sostener una formacion que supere los estereotipos de género y
limitaciones para potenciar una agenda de género que incluya propuestas en su administracion
y gestion politica (AACID, 2011; 12).

En consecuencia, esta forma de introducir mecanismos internacionales, promueven una
concrecion de la vision de derechos humanos de la mujer, de igual manera su representacion
favorece a la democracia, por representar cargos de eleccion y representacion (Tello, 2009; 6).
Ademas, si al internalizar el régimen en la politica no se reflejan avances o son obsoletos en la

planificacion de politicas publicas, el cambio no se presentard en lo social.

f) Anteproyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Personas de
Diversa Condicion Sexo Genérica.
La iniciativa de ley llevo alrededor de una década en desarrollarse, en el 2010 la Comision de
Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género presentd la iniciativa de
ley*®. El 31 de enero del 2012 la CDT entregd el anteproyecto de ley al Consejo de
Administracion de la Legislatura (CAL), pero fue denegada por la misma el 2 de marzo del
2013, alegando el incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 56 de la ley de
la funcidn legislativa. No obstante, el anteproyecto se formé desde el cuerpo legislativo, como
un Estatuto Organico sustentado por la normativa juridica, de acuerdo a lo previsto en el art.
11 de la CRE y los instrumentos internacionales de derechos humanos (ONU- OHCHR, 2008-

a8 Ver Anexo No. 9
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2011). Su objetivo es el principio y desarrollo de la igualdad y no discriminacion, para que
nifias, mujeres y otros grupos sexo genérico vulnerables, no sean victimas de violencia y
discriminacion publica y privada.

La actual CRE, en el art. 66* establece el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion como un principio fundamental, por eso el anteproyecto de ley constituye una
normativa para el estado, sus instituciones y las relaciones sociales, porque exige un trato justo
para las personas. Refiriéndose a esta, no como un principio estatico, sino como una
reasignacion de concepciones y ampliacion de contenido mediante objetivos, al ser necesarias
en el logro de una democracia (Anteproyecto de Ley, 2010; 2).

El anteproyecto, toma al derecho internacional como referente, ya que la igualdad constituye
un principio juridico universal reconocido en diversos textos internacionales de derechos
humanos, como: CEDAW, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966), de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), y la Convenio 189 de la
OIT (Anteproyecto de Ley, 2010; 5).

g) Campanas

5950

(1) “Reacciona Ecuador, el machismo es violencia™". en el 2010, a nivel nacional (énfasis

Quito, Cuenca y Guayaquil) se lanzd una campafia en rechazo a la violencia contra la
mujer y para la concientizacion cultural contra los parametros socialmente aceptados del
machismo. Busca el desmonte en la poblacion sobre el problema de la desigualdad y
agresiones de las que dia a dia mujeres son victimas. Se enfoca en el cognitivismo de las
transgresiones que les afecta en todas las edades y condiciones (econémica, social y
cultural), proyecta que no son naturales, ni normales y que ponen en riesgo la vida de las
mujeres, sus derechos y condicionan el desarrollo del pais.

Se valié de propagandas (TV, radio, redes sociales, transporte publico) y activismos
(pancartas en las calles, representaciones teatrales, en escuelas y colegios), para trasmitir

el ideario que impulsa la campaiia.

9 Ver: Constitucién 2008. Titulo I, de los Derechos, numeral 4.
50
Ver Anexo No. 11
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En el 2013, se lanzd la segunda fase de la campafia, con los lineamientos constitucionales
enfocados en alcanzar el PNBV. A pesar que el cambio llevara afios y esfuerzo de cada
ambito de la sociedad, es un inicio para arraigar bases sociales mas equitativas.

9551

(2) “Habla serio, sexualidad sin misterios™", es una campafia social emprendida desde el

2012 por los ministerios de MIES, MSP y Ministerio de Educacion, presente hasta la
fecha. Es creada por el alto indice de embarazos precoces, su objetivo es reducirlos
significativamente porque Ecuador en Suramérica, es el segundo en la lista de embarazos
adolescentes. Con esta idea el Estado puso en marcha la iniciativa ENIPLA (Estrategia
Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo
Adolescente),que busca erradicar mitos y tables existentes sobre la sexualidad desde el
area, visual (television, publicidad, redes sociales, sitio web), auditiva (radio: “habla
serio” FM) y participativa (foros, conferencias-colegios y universidades- linea telefonica
gratuita 1800 44 5566)°7,

Desde un principio la campafa se enfoco en discutir sobre el tema de la sexualidad, sin
verguenza o tapujos, arremetiendo directamente a la desinformacion y a llamar a las cosas

por su nombre, brindando informacién especializada a la poblacion (adolescentes).

3 “Quiero andar tranquila, Calles sin acoso™, fue una campafia desarrollada por el

Municipio de Quito, del 12 de Marzo del 2011 al 2013. Se impulsé por el concejal
Norman Wray, presidente de la comision de Equidad Social y Género; Natalia Arias,
secretaria de Inclusion Social del DMQ y Carlos Poveda, Gerente de Metrobus-Q Trole.
Su objetivo fue crear conciencia ciudadana del acoso sexual que viven diariamente nifias y
mujeres en los espacios publicos de la ciudad. La campafia buscaba que estas asociaciones
se conviertan en actos socialmente rechazables, apelando a un consenso social de
convivencia ciudadana y de seguridad hacia las mujeres. UtilizO las estrategias de
activismo (representaciones teatrales en estaciones y transporte publico) y propaganda

(radio, redes sociales, transporte publico y estaciones).

>t Ver Anexo No. 12
> Ver: Sitio web “Habla serio, sexualidad sin misterios”.
>3 Ver Anexo No. 13
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La campafia previd conseguir la participacion de quitefia/os para que asuman un rol de
lideres que generen una cultura mucho mas solidaria ante las agresiones hacia mujeres en
el transporte publico metropolitano y en las calles; como ‘piropos’ que terminan siendo
insultos y un frontal acoso sexual. Ademas, la conciencia social de la campafia se enfoca

en el derecho a las mujeres de andar tranquilas en las calles y el respeto sobre su cuerpo.

@ “OQuito, ciudad sequra para las mujeres v las nifias 2008 — 2014°*. Es una iniciativa de

UNIFEM basada en la Declaracion de Objetivos con el mismo nombre, trata de fomentar

una cultura donde las ciudadanas con iguales derechos, deben ser capaces de disfrutar de

los espacios publicos libremente, seguras, intactas y en virtud de su género (Ciudades

Seguras, 2008). Es en base a Red Mujer y Habitat, UN HABITAT, el Programa Regional

en América Latina y el Caribe de ONU Mujeres, “Ciudades Seguras para Todas y Todos”,

entre mas organizaciones. Seha hecho esfuerzos a nivel local, nacional y regional.

La camparia es una convocatoria lanzada desde ONU Mujeres, Quito fue una de las cinco

ciudades con el proyecto aceptado. Los principales avances de la iniciativa en Quito son:

e Compromiso del gobierno de aplicar la equidad de género en la seguridad comunitaria.

e Actoria de autoridades locales, organizaciones de mujeres, etc., con el proyecto.

e El perfil “Ciudades Seguras” en Quito enumera estrategias importantes para trabajar en
relacion a la violencia sexual en los espacios publicos.

Quito se divide en ocho Administraciones Zonales, el proyecto se enfoca en dos zonas

(Quitumbe y Eloy Alfaro), con problemas sociales de gran impacto en las mujeres, como

el crecimiento poblacional, la migracion y la pobreza. Las Administraciones Municipales

se encuentran alineadas a las nuevas politicas municipales que impulsa el proyecto y que

buscan hacer zonas como el Sur de Quito, un espacio de convivencia ciudadana y

mejoramiento en la calidad de vida de sus pobladores.

El proyecto en Quito ha logrado vincularse directamente con las prioridades nacionales

del Ecuador en tema de violencia de género y con las municipales a nivel del Distrito

Metropolitano. Se refleja en los niveles organizativos de este sector de la poblacion que

>* Ver Anexo No. 14 — 15 - 16
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actualmente es bastante alto, como las ligas barriales, colectivas de mujeres, la RED

contra la violencia intrafamiliar, entre otras.

Sintesis: Quito ha impulsado negligentemente politicas de prevencion para evitar el acoso en
las quitefias, por tomar el problema desde condiciones culturales mas desarrolladas, dejando
de lado que el ecuatoriano responde a las penalidades y no a las llamadas de atencion, por
ejemplo: “Quiero andar tranquila, calles sin acoso” cobra una pequefia multa, se llama la
atencion, como si se botara basura o dafiado un bien publico, pero el castigo (cuando se hace
efecto) no reprende con firmeza, manteniendo la idea de que el cuerpo de la mujer es publico.
Entre los retos sociales ecuatorianos, esta terminar con el “desconocimiento” que existe sobre
los derechos de la mujer, para que ellas puedan alcanzar un accionar responsable de estos
instrumentos Yy estrategias, al igual que entre las mujeres y los hombres, se desnaturalicen y se
deje de normar acciones que atentan contra la integridad de la mujer. Natacha Reyes sefiala
(2000) que mientras mayores categorias de subordinacion cruza la vida de una mujer, menores
oportunidades de acceder a la justicia y mejorar su calidad de vida tiene Ecuador, como otros
paises de América Latina, tiene debilidad social para la exigencia y defensa de sus derechos,
ademas, la aceptacion de contravenciones contra la mujer, puede entenderse como una
normatividad de la convivencia social, y la naturalizacion de la violencia, en especial a
mujeres pobres (p. 21).

No asi, desde esta reformulacion de politicas publicas de género y planificacion nacional
participativa, se formula maneras (como las enlistadas) para conseguir la internalizacién en el

tejido social y politico, y que ejecuten las propuestas que reconfiguran estos espacios.
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CAPITULO TRES

APORTES Y DESAFIOS DEL PROCESO DE INTERNALIZACION EN
ECUADOR: 2005-2012

El ultimo capitulo concluye con la necesidad de reconocer el caracter reflexivo de los aportes
y desafios de la implementacion del régimen en el pais, entre los siete afios establecidos. Se
plantean los avances a nivel de institucionalidad, nivel de conocimiento, aspecto cultural,
estrategia internacional, y por el otro lado se describen los desafios en lo social, lo politico, lo

laboral y la soberania del cuerpo.

. Aportes

Cuatro aspectos se identifican como los principales aportes en el Ecuador: Nivel institucional,

nivel de conocimiento, aspecto cultural y estrategia internacional.

1. Nivel de Institucionalidad: la reforma institucional y estatal del 2008, permiti6
clasificar problemas sociales del pais para mejorar la atencién en el area social y su
abordaje en el area cultural ecuatoriana, con proyeccion a futuro. Ademas, el
reconocimiento de VBG permiti6 al Estado mediante organismos nacionales y
convenios internacionales, plantear y poner en préctica soluciones al problema.

En base a este proceso de transformacion y en concordancia con el paradigma
constitucional del “Sumak Kawasay”, el Estado busca el fortalecimiento de lo publico
y la creacién de nuevas funciones, con el efecto de potenciar la institucionalidad para
recuperar los roles de planificacion e inclusion de los derechos humanos a su agenda,
con énfasis en la igualdad de género, movilidad humana, e interculturalidad (CEDAW,
2012; 10).

Entre las instituciones representativas se encuentran el Sistema de Planificacion
Nacional y SENPLADES, encargados de la formulacion de politicas y normas que

impulsen el desarrollo integral del pais. Asi el caso del Plan Nacional de Desarrollo
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(2007-2010), que tomo parte en la elaboracion del PNBV, para incorporar el enfoque
de género en las estrategias nacionales (CEDAW, 2012; 11).

Adicional a esto, la actual CRE establecio la creacion de Consejos Nacionales para la
Igualdad, como mecanismos especializados en formular y ejecutar politicas para
alcanzar la equidad en la ciudadania, asi en el 2009 la CDT® entr6 en funcion y
reemplazé al CONAMU (1998). El cambio de la estructura institucional y normativa
de este Consejo fue en base al art. 156 y 157°°.

Ademas, la CRE le confirié a la CDT ejecutar diversas actividades tendientes a la
transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacion en razon de género.
Estrategias orientadas a observar, hacer seguimiento y evaluacion de los mandatos
constitucionales en el Sector Publico (Ocles, 2012; 2), y ejecutar acciones para
transformar patrones socioculturales, la erradicacion del sexismo y la violencia de
género, como son:

e El Estatuto Organico de CDT con su normativa juridica, respaldan el “Proyecto de Ley
de lgualdad entre Mujeres, Hombres y Personas diversa condicion Sexo-Genérica”.

o El salto conceptual del plan PIO al “Plan de Igualdad, no Discriminacién y Buen Vivir
para las Mujeres Ecuatorianas”, con su respectivo “marco conceptual, ruta
metodoldgica y estrategia de transversalizacion 2010-2014”, en donde SENPLADES
sugirié la construccion de Agendas de Igualdad como insumos técnicos, conceptuales y
metodoldgicos.

e En el 2011, la CDT en coordinacion con SENPLADES, construyeron la Agenda
Nacional para la Igualdad, no Discriminacion y Buen Vivir de las Mujeres y Personas
de Diversa Condicion Sexo - Genérica en el Ecuador 2013-2017 (CEDAW, 2012; 11).

Como un referente de la institucionalidad de género y mujer, se instal6 en las 4 Carteras de

Estado, direcciones o departamentos de género, como en él:

e Ministerio del Interior, con la Direccion de Género, y las CMF.

e Ministerio de Educacion, con la Democracia y el Buen Vivir que garantiza el derecho
a una educacion equitativa, de calidad y libre de violencia.

>*Ver: Resolucién No. CNP-001-2009 del Consejo Nacional de Planificacidon de 5 de noviembre de 2009. 47 Decreto Ejecutivo
N2 1733.
*® Ver: Constitucién 2008. Capitulo lIl. Funcion Ejecutiva, Seccion segunda. Consejos nacionales de igualdad.
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e Ministerio de Relaciones Laborales, con la Direccion de Atencién Prioritaria que
fiscaliza el cumplimiento de normas laborales en favor de grupos vulnerables, y

e Ministerio de Finanzas, con la Direccion Nacional de Equidad Fiscal, que trabaja para
el cierre de brechas de inequidad por razones de género, entre otras (CEDAW, 2012;
11).
Desde luego, la CDT trabaja con mecanismos y politicas internacionales como la CIM,
convenios e instrumentos internacionales como la CEDAW y Belem do Pard, y
presenta informes con respecto a los parametros del Consenso de Brasilia®’. Incluso en
el 2010, la coordinacion entre la CDT y la Secretaria Técnica de Cooperacién
Internacional (SETECI), instalaron la “Mesa de Género y Cooperacion Internacional”
(CEDAW, 2012; 12).
De modo que todo este conjunto de estrategias y aparatos de gobernanza facilitan la
internalizacion del régimen, por manejar instrumentos que refinan las politicas publicas
nacionales con visiones y aportes internacionales, reconociendo la importancia de la
institucionalizacion de estrategias internacionales en el pais. Esto refuerza el nivel de
institucionalidad del régimen, tanto a nivel nacional como regional. No obstante, se
demuestra que este proceso ha sido largo y que llevard mucho méas tiempo en
desarrollarse. Vale mencionar que todo lo alcanzado puede variar de acuerdo a los
gobiernos de turno.

2. Nivel de Conocimiento: comprendido en este trabajo como la capacidad de un Estado
para difundir la funcién e importancia de los derechos humanos de la mujer. Para
alcanzar este nivel de desarrollo se necesita que la ciudadania reconozca situaciones
erroneamente normadas, las que no estan siendo reconocidas; por ejemplo, el INEC
demostro en el 2011 que una de estas situaciones es la violencia patrimonial, y que 4
de cada 10 mujeres (que reconocio este tipo de agravio) lo ha padecido.

Por lo que el Estado y la CDT implementaron campaiias como “Reacciona Ecuador, el

5958

machismo es violencia”™", 0 programas e instituciones como el “Programa de

Prevencion y Atencion de la Violencia de Género y la Violencia Sexual” del MSP, la

*7 Ver tabla 4 y7
#ver cap. ll, seccién 2.2.3 2005-2012: g) campafias.
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Subsecretaria de Inclusion y Cohesidn Social del MIES vy las Direcciones de Relacion
con la Ciudadania y Derechos Humanos del MJIDHC (CEDAW, 2012; 19).

A través de la segregacion de topicos, se busca alcanzar una facil asimilacion de los
temas por parte de la ciudadania para propagar estas situaciones y sus soluciones, que
se mantengan en un estado de compresién. Dicho de otra manera, al hablar de derechos
humanos, existe una serie de falencias cognitivas que bloguean el desenvolvimiento
del tema, porque abarcan un sinnimero de campos que no son de conocimiento general
en la poblacion, o que no estan disponibles para cualquier persona, o que representan
resistencia de ciertos sectores conservadores para su asimilacion, complejizando el
entendimiento de la problematica en discusion.

Por eso, dividir estos derechos en simples, accesibles y multidisciplinarios programas y
proyectos posibilitan trabajar los comunes conflictos (violaciones, feminicidios, etc.)
generando un directo reconocimiento de estos. Incluso se desnaturalizan
comportamientos ajenos a una convivencia saludable entre personas, se visibilizan
casos de VBG, e incumplimientos de los derechos humanos de las mujeres, ya que se
registra la cercania de la ciudadania con esta realidad.

Sin embargo, no se puede descartar la existencia de una poblacion que reconoce estas
situaciones, pero que discrepan con cualquier cambio en la normatividad tradicional,
como es la inclusion de personas de cualquier condicion sexo-genérica, o la
autodeterminacion femenina como pasa con los derechos sexuales y reproductivos.
Asi, esta visibilizacion introduce dos grados de comprension: primero, el reconocer la
existencia de un conjunto de agresiones cometidas de un actor social a otro, y segundo,
la identificacion en el conglomerado que permite la inferencia y asimilacion de estas
politicas publicas como parte de un concepto superior -DD. HH. Mujer-. Asi se maneja
desde lo simple como es una campafia, hasta (en lo posible) la aprehension mayoritaria
de la temética de derechos humanos.

Para vincular el espacio sociocultural con el espacio conceptual y académico de esta
teoria, se requiere apuntar a la comprension y explicacion de las transformaciones
suscitadas por los movimientos de mujeres, por las reformas estatales y su relacién con
estos derechos; es decir, apuntar a un nivel de eficacia de estas estrategias para

potenciar sus objetivos, su desempefio y cumplimiento. EI mismo caso se presenta en
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el nivel de eficacia del régimen, que necesita de este proceso en cada pais para
efectivizar los propdsitos acordados en los reglamentos internacionales.
Aunque estos avances son desiguales en cada region y a veces (segun el analisis), lo

acordado se revierte en un formalismo mas que un postulado de cambio.

3. Aspecto Cultural: entre planes nacionales como el PNEVG, PNDV vy el Plan Integral
para la Erradicacion de Delitos Sexuales en el Sistema Educativo, campafias como
“Quiero andar tranquila, calles sin acoso” en Quito 0 proyectos en ejecucion como
“Quito, ciudad segura para las mujeres y las nifas (2008 — 2014)”. Una de las medidas
establecidas por la CRE, el gobierno actual y sectores de la ciudadania, es la
modificacion de patrones socio culturales de forma masiva e inclusiva, que producen
cambios estructurales que rompen con estereotipos patriarcales.

Los aportes de esta internalizacion trabajan para trascender de una concepcion juridica
de los derechos a una cultura de los derechos humanos de la mujer®®. Al internalizarlos
de esta manera, Lorena Fries (2007) sostiene que los derechos humanos de las mujeres
son transmitidos por un proceso de re conceptualizacion de los derechos humanos,
ampliando su alcance desde los Estados, al ser estos garantes (p. 47).

Por ejemplo, la campafia “Reacciona Ecuador, el Machismo es Violencia”, fue dirigida
en su mayoria a la poblacion masculina y transmitida en medios masivos (televisivos y
radiales). Los mensajes versaron varias tematicas como: situacion en cifras, el
machismo, Ecuador del futuro, ruptura de roles e interculturalidad, violencia sexual y
corresponsabilidad, por lo que la CDT en el 2012 realizé un estudio de la campafia y
reveld que fue difundida al 50% de la poblacion y de estos, el 70% la valor6 de manera
satisfactoria (CEDAW, 2012; 2).

4. Estrategia Internacional: el estado ecuatoriano ha optado por dos estrategias en lo que
respecta a instrumentos y mecanismo internacionales. Primero, ratificar y aplicar lo

acordado, y segundo, presentar informes periédicos de lo consolidado.

59 Y . . . .
Es la transicién del conocimiento reservado solamente a actores inmersos en el tema, a distintas personas de la sociedad.
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Del primer punto se ha visto un recuento de como algunos de estos instrumentos
internacionales influyeron en una serie de leyes y reformas para mejorar la condicion
de la mujer, sus derechos y afianzar el grado de resistencia del régimen internacional
en su proceso de internalizacion. Esto implicé un proceso de reconocimiento de los
avances y desafios para garantizar los derechos de las mujeres, las funciones de
entidades coordinadoras de programas de género y su asimilacién en toda la poblacion.
Del segundo punto, Ecuador en el caso del comité de la CEDAW, presenta informes
desde 1982 y cada cuatro afios mantiene este procedimiento, como los mas recientes:
6to y 7mo en el 2006 y el 8vo y 9vo en el 2012. A los informes se les formulan
recomendaciones y observaciones finales a manera de reconocer aportes y desafios.

El procedimiento de elaborar informes y presentarlos ante una entidad internacional,
responde “a la necesidad de realizar una valoracion integral sobre la proteccion y
promocion de los derechos de las mujeres a cargo del Estado, en el marco institucional
de la entidad y en funcién de las recomendaciones que se realizardn (CEDAW, 2012;
2).

Por eso, su internalizacion se efectiviza Unicamente al contar con un cuerpo juridico
estatal que asegure su aplicacion, y grupos sociales que aseguren su cumplimiento. Es
asi que las medidas normativas adoptadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer se encuentran en la CRE, ampliando asi “el reconocimiento de una serie de
derechos y garantias para las mujeres, en respuesta a la lucha de movimientos que
articulan sus demandas a nivel nacional, a fin de eliminar la discriminacion de
cualquier tipo, asegurado en el art. 11°° (CEDAW, 2012; 3).

Para concluir, en el PNBV vy las reformas realizadas al COIP®* del 2009, se incorporé
la perspectiva de género en politicas econdmicas y sociales de forma implicitas o
explicitas, orientadas a la proteccion de los derechos de las mujeres y género, con la
asistencia técnica del mecanismo encargado de eliminar la VBG (entre los principales
estd la CDT), a mas de incluir observaciones formuladas por el Comité de la CEDAW,
sobre el fortalecimiento del sistema de indicadores sociales nacionales para incluir

datos desglosados sobre la situacién de la poblacion femenina (CEDAW, 2012; 8).

% ver: Constitucién 2008. Titulo II. Derechos. Capitulo 1. Principios de aplicacion de los derechos.
®1 Ver Cap. Il, secciéon 2.2.3 2005-2012: d) Reformas al COIP (desde el 2005).
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Asimismo, todo este conjunto de acciones pueden clasificarse como el grado de
resistencia del régimen, ya que dependen del grado de eficacia e institucionalizacion
(ya explicados) para ser categorizadas como valederas. Por lo cual, el incumplimiento
o alteracion de lo alcanzado a nivel nacional, alteraria directamente el grado de
resistencia y viabilidad del régimen internacional de derechos humanos de la mujer.

Sin politicas nacionales que validen las internacionales, el régimen decaeria.

1. Desafios.

Cuatro aspectos se identifican como los principales desafios en el Ecuador: en lo social, lo

politico, lo laboral y la soberania del cuerpo.

1. Aspecto Social: es el eje que complejiza el desenvolvimiento y desarrollo de una
conciencia social del respeto, equidad y superacién; es decir, este posibilita el
panorama para la reconfiguracion de aspectos que afectan la convivencia entre
géneros. No obstante, es construido por lo cultural, lo psiquico, la moral, lo politico,
etc., ademas se establece por una trascendencia historica que remite a la exclusion de
grupos sociales, como se ha explicado.

Por ende, la diferenciacion entre sexos es visto como la presencia del cuerpo extrafio
que evoca la mujer en la cultura, considerarlas iguales pero diferentes, presentes, pero
ausentes. Marta Lamas (2006) sostiene que en la construccion de estructuras sociales y
culturales se destacan fundamentos cognitivos que secundan un sistema desigual; por
ejemplo, nacen en una sociedad con un discurso sobre la mujer y el género ajenos a sus
necesidades, porque conservan la imagen y la auto - concepcién de la desigualdad
(p.56-57).

El mayor desafio es transformar el medio para que estos derechos dejen de ser vistos
como obligaciones e imposicion, que a largo plazo se vuelven repetitivos, en cambio,
hay que crear una Cultura de los Derechos Humanos de la Mujer.

Desde el 2007 se reconoce la estrategia nacional de defensa de la mujer y sus derechos

en el area legislativa, aunque para Fries (2007) el paradigma dominante invisibiliza los
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lugares de resistencia y poder de la mujer, obstaculizando el aporte de sus propuestas y
contribucion para el desarrollo, también otorga un orden tematico a los problemas de
las mujeres, fragmentandolos e impidiendo su proceso de empoderamiento (p. 49).
Otro desafio es la permanencia femenina al margen de la participacion en politicas
publicas del Estado, aludido a ciertos sectores de la sociedad (como algunos
organismos del Estado y sectores estratégicos civiles) que se han apoderado del
discurso de la inclusién para todas las personas. Dicho discurso se reconoce que en las
mujeres su participacion es encapsulada en micro realidades, donde la capacidad
femenina para influir efectivamente en la modificacion del contexto general se limita
por roles sedimentados en el inconsciente social (Fries, 2007; 43).

En efecto, la participacion de la mujer en cargos estatales se incrementa, especialmente
cuando estas se vinculan como ejecutoras de mecanismos y proyectos sociales
requeridos en las areas de género y mujer manejadas en ministerios, secretarias, etc.
Dichos programas eran ejecutados por hombres, que muchas veces carecian de una
vision clara del problema o sentido desde el lugar de las afectadas.

En definitiva, las politicas publicas, para Lorena Fries (2007), al ser “resortes” del
Estado, hoy admiten menos mecanismos de mediacion, dada la burocratizacion de las
instancias de participacion, reduciendo las experiencias y aportes que realizaria la
sociedad civil. Por ultimo, las propuestas de igualdad de oportunidades, equidad de
género, erradicacion de la violencia y demas, pero requieren de avanzar en
mecanismos de exigibilidad por parte de las mujeres, de lo contrario, la igualdad de
oportunidades podria atentar contra sus mismos derechos, por solo garantizar su acceso
y No concientizar sobre su uso, aplicacion y aspirada obligatoriedad (p. 43-50).

Aspecto Politico: en base a la Ley de Cuotas y demas clausulas vistas de la CRE sobre
inclusion y participacion, las plazas de trabajo y la posibilidad de toma de decisiones
de la mujer se han ampliado, aunque son minimas en comparacion al modelo
masculino representativo. Dado que, primero se da la apertura de los espacios y plazas
politicas y luego se llenan los cupos ofrecidos para las mujeres —con instruccién
superior-, pero este proceso mayormente se da por estar secundado de una ley y es

posible que los puestos se ocupen dada la obligatoriedad de una legislacion, que por
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merito propio. Sin embargo, ¢Qué seria de su situacion actual sin esta obligacion?, de
igual manera, la sola incorporacion de mujeres al espacio publico no asegura la
disposicion de sus demandas;
“Se necesita modificar patrones de género que fundan la institucionalidad, esto se esta
logrando por presion ejercida por actoras politicas organizadas por sus intereses,
deseos y necesidades. Pero es dificil su organizacidn, si su tiempo y vida giran todavia

en torno a lo privado-doméstico-familiar” (Fries, 2007; 50).

Respecto a esta inclusion, unos de los principios del plan del “Buen Vivir” es alcanzar
la igualdad de género en la sociedad y su desafio es todavia lograr pasar del papel a la
practica para culminar en hechos concisos, ya que se debe trabajar con dos lados
opuestos que son:

e Tradicional-conservador: se valen de todos los medios para mantener la

situacion de la mujer y de mas géneros, como esté establecido.
e Sociedad civil movilizada: estan los grupos de ciudadanos que luchan por vivir
en una sociedad de equidad y respeto, donde se reconozcan a todos por igual.

Por lo tanto, grupo civiles a favor de un trato responsable entre iguales, buscan re-
introducir en el tejido social un modelo con una perspectiva diferente, aunque el mismo
puede permanecer como un modelo, mas no como un instrumento de accion. Al
implementar cambios en las normas sobre equidad de género e igualdad de
oportunidades, solo se trabaja la superficie del problema, y no se generan mecanismos
que cambien la base del problema.
Por eso se debe modificar la estructura (normas, leyes, comportamientos sociales, etc.)
y socializarla adecuadamente, para que estas acciones a largo plazo no se vuelvan
obsoletas. Ejemplificando, las autoridades que ocupan cargos de mayor jerarquia son
en su mayoria hombres y sus subordinados se difieren entre géneros, pero con
predominio masculino, asi podemos anotar que desde 1830, solo una mujer ha ocupado
el cargo presidencial, Rosalia Arteaga Serrano — destituida en 24 horas- y de 1996 a
1998 fue la primera mujer en ejercer la vicepresidencia de la republica. Por ministerios,
el de Defensa ha tenido solo dos mujeres al mando, con su Ultima ministra Maria

Fernanda Espinosa, aunque es posible enumerar otros ministerios, existe una
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persistencia del dominio masculino. Aunque del 2005 al 2012 se registran cambios en
la cUpula de poder de cada 6rgano legislativo (45% de mujeres en cargos de alto

mando), los hechos lo demuestran.

3. Aspecto Educativo: los obstaculos impuestos para la mujer en el campo laboral, como
en cualquier otro, se encuentran en su educacion formal adquirida, porque mantienen
los papeles sexuales tradicionales; hombre - vida pablica/ mujer - cuidado del hogar.
En el Ecuador, un obstaculo es tener una tasa de analfabetismo del 7.7% de mujeres,
frente al 5,8% de hombres, aunque en el periodo 2001 al 2010 el grado de escolaridad
de la poblacién de 24 afios y més, crecié mas de 3 grados sin diferencia significativa de
sexos, pero a mayor edad, su escolaridad disminuye a 11.1 grados® y esto depende de
la ocupacidn laboral, ingresos anuales y las cargas familiares de la persona.

A esto se le agrega el romper con el tradicionalismo de los roles sociales, en especial
en la educacion, para esto Marta Lamas (2006) sostiene que la division social del
trabajo se basa en una diferenciacion sexual, que establece la participacion de las
mujeres en instituciones publicas como privadas, conceptualizando cada género; es
decir, esta atravesada por la eleccion de trabajar y educarse, o la maternidad y cuidado
del hogar, o termina haciendo los dos (p. 22).
No obstante, los escenarios que aspiran una considerable parte de la poblacion
femenina en una sociedad heteropatriarcal, es formar una familia y ser profesionales;
desafortunadamente, el ideario es aplicable en estratos medios o altos, solo si es
culturalmente fiable.
Asimismo, se agrega a la discriminacion laboral como otro aspecto en el sector pablico
y privado ecuatoriano, heredado de un sistema educativo en proceso de inclusion:
e “2012: de la PEA nacional, el 59.6% masculino trabajaba en comparacion al
40.5% femenino, donde el salario por hora para los hombres es de $2.64 ddlares y
para las mujeres es de $2.49.
e Con el factor experiencia e igual nivel educativo, el hombre ganaba $27.27 délares

y la mujer $25.99.

82 ver: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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e En la década del 2000, el 10.1% del salario de la mujer se redujo, aunque en el
2007, se registra una mejora del 15.1%, esta tendencia se explica por las politicas

de equidad de género implementadas en los dltimos afios” (Rivera, 2013; 11-15).

En definitiva, las oportunidades para las mujeres estan limitadas, la cuales tienen
mucho que ver con la distribucion de las actividades y funcionamientos sociales, los
mismos que contindan condiciondndose por los roles de género. La reformulacién de
ambos principios supone una critica al proyecto de la modernidad que plantea un
principio de igualdad abstracto, a partir de la desigualdad real de los sujetos (Fries,
2007; 40).

La Soberania del Cuerpo: el debate no da tregua a ningin margen de error, porque esta
llevado en su mayoria por grupos, movimientos y organismos independientes, en
contra de la misma estructura social, cultural y politica que se retroalimenta del
capitalismo que aprovecha del cuerpo y derechos de las mujeres. En Ecuador, como se
ha analizado, las decisiones sobre soberania del cuerpo y los derechos reproductivos
son tomadas desde la moralidad de una sociedad patriarcal que domina el espacio de
independencia y libre eleccion de la mujer sobre su cuerpo. A pesar de ser un pais
soberano y democratico desde 1830, regido por un Estado laico desde 1895, en el tema
de independencia y libertades de la mujer, estas dos caracteristicas parecen
desprenderse de la l6gica del discurso social sobre equidad y respeto.

En el pais, la mujer no goza de total soberania del cuerpo, ni libre eleccion sobre el
mismo, de acuerdo a Victoria Sendén de Ledn (2012), este derecho y responsabilidad
carece de sentido en un mundo patriarcal, pues una de sus caracteristicas, es dominar y
controlar los cuerpos de las mujeres, para que no sean cuerpos aislados y autbnomos,
sino, para servir a la ciudadania en el sentido més abstracto (p.5).

En cambio, las campafias sobre la sexualidad ya mencionadas, han demostrado que el
derecho de acceso a la informacion en materia de sexualidad, reproduccion,
prevencion, planificacién a todos los grupos etarios es un hecho, pero el problema es la
forma en que el receptor procesa esa informacion y de donde la obtiene. Por ejemplo:

es comun saber que en los colegios de Quito, la educacion sexual se sesga de acuerdo
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al colegio, a su estrato social, a los docentes que imparten la informacion y a las
autoridades del establecimiento. La informacion es filtrada por varias personas —con
ideologias particulares- que llegan con una carga de valores y moralismo, los que
pueden ser traducidos como tabues al estudiantado.

Por otra parte, la discusion sobre la penalizacién del aborto en Ecuador ya es una
conquista de las mujeres, se requiere de un proceso de educacion y concientizacién del
tema hacia la ciudadania, libre de fanatismos y dogmas que entorpecen este proceso.
Se considera que alcanzar un estado en la sociedad que asegure el bienestar de la mujer
y su poder de eleccion sobre su cuerpo en cualquier etapa de su vida, es alcanzar una
etapa superior sobre derechos de la mujer y derechos humanos.

Sin embargo, actualmente sus derechos siguen regidos a valores y discursos que no
conectan con las necesidades de las sociedades actuales, y mucho menos con las
necesidades de los grupos sociales que buscan renovaciones en el seno del sistema. Asi
el caso del COIP que esta vigente desde 1938, donde se penaliza a la mujer que ejecute
esta opcidn en Ecuador (Se reservan excepciones), el codigo cuenta con indispensables
reformas en todo el cuerpo legislativo, pero se mantiene esta penalizacién, de un
aspecto que debe netamente corresponder a la libre eleccion de la mujer.

En fin, la discusion de reconocer los derechos reproductivos y la soberania del cuerpo
de las ciudadanas, se serpentea entre: considerarlo como un acto de rebeldia y
malevolencia de las mujeres, 0 como un avance social de derechos humanos.

No obstante, se considera politica la imposicién de la maternidad a toda mujer que
estando embarazada no desea ser madre, no esta preparada, 0 no cuenta con los medios
necesarios, ya que la prevencion del embarazo, la educacion sexual y los métodos
anticonceptivos, estan al alcance de todos, pero, la planificacion - caracteristicas propia
de la modernidad-, choca con los estandares normativos del pais.

Por dltimo y de acuerdo a Victoria Sendén de Ledn (2012), todo lo relacionado a
funciones fisiologicas de la mujer estan siendo medicalizado: la menstruacion, la

menopausia, la gestacion y el parto, como si se tratase siempre de enfermedades (p. 4).
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CONCLUSIONES

1. Sobre el régimen internacional
Mediante este analisis, se aclara que una serie de declaraciones, acuerdos y convenios
internacionales conforman un régimen referido a los derechos humanos de la mujer. Estos
documentos y organismos relacionados al tema, facilitan el acoplamiento de funciones
enfocadas al mejoramiento de la calidad de vida de este grupo social. Asi el caso de la CIM y
su instrumento internacional “Convencion de Belem do Parad”, que aporta al fortalecimiento y
la autonomia de la mujer en el Continente Americano. No obstante, este conjunto de
estrategias y ordenamientos estdn en procesos de configuracién, al no ser reconocidos
formalmente hasta la fecha como un régimen por la comunidad internacional.
Es importante reconocer estos compromisos como un régimen internacional, para extender la
participacion de los Estados y sus enfoques hacia el problema en cuestion, especialmente el
area de la violencia, discriminacion y desigualdad. Ademas se necesita un régimen eficaz,
resistente e institucionalizado que abogue por el cumplimiento de funciones que conforman su
estructura, para agilitar lo acordado.
Ecuador actualmente mantiene un seguimiento al sistema internacional de los derechos
humanos de la mujer, facilitando su proceso de internalizacion. De igual manera, los
convenios y acuerdos internacionales aplicados en el marco del PNBV, impulsan el trabajo,
seguimiento y aplicacion a los compromisos estatales, al igual que trabajan en la colaboracion
en el marco de las relaciones internacionales.
En definitiva, la investigacion describio el proceso con que un sistema o modelo internacional
influye en la normativa de un pais, con un fin especifico —-DD.HH. Mujer-. Se puede citar el
caso de ONU Mujer, que apoya (entre otras vicisitudes) al programa “Ciudades Seguras—Quito
(2008-2014)”, asi lo convenido en varios instrumentos de la organizacion son internalizados
en politicas publicas de género en el pais, y con su caracter vinculante, potencien lo planteado.
Por ultimo, la internalizacion del régimen en el pais es traducida en el cuerpo legislativo
nacional y en la organizacion de grupos de mujeres, demostrando su capacidad internacional

para influir en aspectos sociales y politicos que sujetan la vida de la mujer.
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2. Sobre los derechos humanos referido a la mujer
La falta de analisis de las consecuencias que trae la “practica” del incumplimiento de estos
derechos humanos, esta afectando a toda la poblacion. De igual manera, es un detonante de
otros problemas sociales que tienen como ejes a la exclusion, el sexismo, el feminicidio, la
explotacion laboral y sexual, el abuso social, patrimonial, entre otros. Revelando no solo una
trayectoria histdrica de negligencia, sino una exclusién femenina en la construccion de una
sociedad, porque se sedimenta una disciplina discriminatoria de la condicidn sexo — genérica.
Por el cambio estructural (desde el 2005) que dio cabida en la agenda publica ecuatoriana a la
VBG, se busca generar en la ciudadania una cultura de equidad; incluso contar con camparfias
y programas que destipifican y dan a conocer circunstancias en que las mujeres y sus derechos
son condicionados.
No obstante, el contexto de derechos no ha logrado alcanzar el desarrollo esperado hasta
ahora, y aplicar los mandatos regionales e internacionales que buscan atender problemas
prioritarios que conflictua con la interdependencia de las mujeres en relacion al pais y su
situacion en la esfera del progreso.
En Ecuador, el mayor problema es la autonomia de las mujeres, establecida en dos campos:
autonomia fisica, y politica (o toma de decisiones). Estas son las bases para conseguir equidad
de género, dado que a pesar de ser actores sociales significativos, no establecen su autonomia
como un factor fundamental de su emancipacion, comprometiendo la garantia del ejercicio de
todos sus derechos. Esto obstaculiza la superacion de problemas estructurales, porque son un
problema histéricamente heredado que preserva la idea de superioridad heteropatriarcal.
En definitiva, todo prejuicio mantenido y socialmente aceptado, es un obstaculo y argumento
discriminante de la mujer, siendo una falla en el sistema no solo educativo ecuatoriano, pero
también en el politico y judicial, por no proveer el conocimiento de las causas y efectos del

tema a todos los grupos etarios, estratos sociales ecuatorianos, etc.

3. Sobre las politicas publicas
La principal conclusion respecto a las politicas publicas, es la necesidad de una
reestructuracion del aparato legislativo y judicial para que el Estado asuma activamente el
cumplimiento de estos derechos tal como es, una tarea de todas y todos los ciudadanos, pero
tomando en cuenta la diversidad de sujetos y pluriculturalidad ecuatoriana.
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Estas politicas han compaginado procesos y programas internacionales, para ser internalizados
en el territorio, como el caso de la CEDAW vy algunos de sus articulos incorporados en la
politica nacional, como el derecho de participacion y opinion femenina en cualquier medio.
Asi se concibe una diferente vision de planificacion; madura, inclusiva y consiente de politicas
orientadas a objetivos generales, como el desarrollo y progreso social. En los Gltimos afios se
han desarrollado més programas y campafias que incitan la participacion ciudadana en el
conocimiento y reconocimiento de la realidad femenina en el pais.

Se debe explicar didacticamente a las personas, sobre situaciones donde la violencia es una
amenaza para una 0 mas mujeres, que la discriminacién atenta contra este y otros grupos
sociales, que la exclusion se reconozca como denigrante y no un sinénimo de parcialidad, que
la agresion verbal, fisica y psicoldgica contra la mujer, por ser mujer, no se reconozca o trate
Como una peripecia momentanea, sino como una herencia mal infundada en el pais.
Finalmente, los planes nacionales como: el PNBV, el PNEVG, Decretos presidenciales sobre
VBG (620), Leyes de inclusion y participacion (Cuotas), encuestas nacionales (Censo 2010),
entre otros cuerpos garantes de derechos, son instrumentos nacionales de gestion publica,
sefialados como desarrollos nacionales de consideracion y aplicabilidad a nivel internacional,
por su caracter de adaptabilidad a espacios sociales complejos y diversos, como es la region

latinoamericana.

4. Sobre la ciudadania

En Ecuador, y con lo analizado (camparias, planes, proyectos, leyes, decretos, etc.) se apunta a
una obligatoriedad de los derechos en discusion, a una socializacién e inclusion del problema
de las transgresiones, también se esta reformulando en los individuos la nocion que implica ser
titular de derechos humanos. La apropiacion como ciudadanos del concepto y de la discusion,
de aprovechar los derechos inalienables, de poner a disposicion un debate que lleva siglos en
la agenda universal, al entendimiento de la ciudadania; claro esta, la disponibilidad no se
encuentra todavia en una etapa madura para un alcance masivo en la poblacion.

Respondiendo a la pregunta de la investigacion, los aportes alcanzados, la internalizacion
alcanzada por el Régimen Internacional de los Derechos Humanos referido a la Mujer en el
Ecuador, no han sido las suficientes, dadas las razones descritas que retrasan el proceso en la

parte politica y social, como es el apoyo y seguimiento llevado por los gobiernos de turno y de
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la ciudadania. El proceso que sostiene el régimen para internalizarse en entidades
gubernamentales, sociales y politicas, cuestionan los mismos estdndares actuales de derechos
humanos.

Los desafios se ven en la insuficiencia de ejecucion del régimen en el pais que no implican un
desacierto en los métodos, sino que sefiala la dificultad de unificar estrategias y aplicarlas en

contexto general y la complejidad que tiene el abordar cosmovisiones como la ecuatoriana.

Conclusion final

Se reconoce una tendencia en la ciudadania para valorar estos derechos como generales y a la
vez, como personales. Se trabaja en crear un sentido de pertenencia y defensa de lo propio, por
desempefiar una funcion de obligatoriedad, pero también de disponibilidad e incidencia en la
adopcion y ejecucion de planes operativos, que a pesar de tener funciones limitadas, han
cumplido de cierta manera con la politica interna.

Si bien este conjunto de estrategias pueden introducirse en otros territorios, su desarrollo es
aun prematuro y no retroalimenta completamente la politica exterior. De cierta forma el
régimen ha sido de caracter consecuente, pero incompleto, por carecer de formalidad y
obligatoriedad en la rendicién de cuentas ante organismos internacionales y comités expertos
en derechos humanos de la mujer.

Igualmente, la falta de acciones punitivas para los Estados por el incumplimiento de lo
ratificado, explica en gran medida el limitado impacto en el mejoramiento de la calidad de
vida de las ecuatorianas y mujeres en general, ya que en términos sociales, los derechos
humanos dependen de la interaccion entre naciones, de la cooperacion estatal y de la constante
participacién de actores y conglomerados para superar la etapa transitoria de vigia, a la
practica de derechos. Falta una cultura de derechos humanos que supere el concepto formal de
equidad, para alcanzar un rol mas activo en la difusion de los derechos entre todos los
miembros de la sociedad, acentuando su valor en el respeto integral de personas con cualquier
condicion sexo-generica.

El estudio en general expone los procesos de compaginacion o adecuacién de las legislaciones
e instituciones internas en el cumplimiento de compromisos adoptados por los estados en foros
internacionales especializados, que por ultimo son los que complementan la existencia del

régimen y trabajan para construir una equidad enfocada en el género en el Ecuador.
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v Anexo No.1

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing; 1995. 12 esferas cruciales.

1. La mujer y la pobreza 7. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones
2. Educacion y capacitacion de la mujer | 8. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

3. La mujer y la salud 9. Los derechos humanos de la mujer

4. La violencia contra la mujer 10. La mujer y los medios de difusion

5. La mujer y los conflictos armados 11. La mujer y el medio ambiente

6. La mujer y la economia 12. La nifia

Fuente: Conferencia Beijing 1995. Pag. 224 — 226.

v" Anexo No. 2: Consenso de Quito: Puntos relevantes para la investigacion

Los gobiernos de los paises participantes en la décima Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, representados por ministras y mecanismos para el adelanto de las mujeres del mas
alto nivel, reunidos en Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007,

5.Reconociendo la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia y la inalienabilidad de los derechos
humanos y los avances hacia la igualdad conquistados a través de la normativa internacional en materia de
promocion, proteccién y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres durante todo su ciclo vital, asi como de
los derechos colectivos,

9. Reconociendo el valor social y econdmico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del cuidado
como un asunto publico que compete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la
necesidad de promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar,

13. Reconociendo la contribucién de las mujeres al retorno y al fortalecimiento de la democracia, la igualdad de
género, la justicia social, el desarrollo de los paises de la region y la inclusién de poblaciones histéricamente
discriminadas,

15. Reconociendo la contribucién de los movimientos de mujeres y feministas, en toda su diversidad, al desarrollo
de politicas publicas con perspectiva de género en la region, en particular a la profundizacién de la democracia y al
desarrollo de la institucionalidad publica de género,

17. Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacién y representacion
social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres,

22. Considerando que todas las formas de discriminacion, particularmente el racismo, la homofobia y la xenofobia,
son factores estructurantes que provocan desigualdades y exclusién en la sociedad, especialmente contra las
mujeres, y que, por lo tanto, su erradicacion es un objetivo comin de todos los compromisos asumidos en esta
declaracion,

Acordamos lo siguiente:

ii) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en los dmbitos nacional y local, como
objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias
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iii) Fomentar la cooperacion regional e internacional, en particular en materia de género, y trabajar por un orden
internacional propicio al ejercicio de la ciudadania plena y al ejercicio real de todos los derechos humanos,
incluidos el derecho al desarrollo, lo que redundara en beneficio de todas las mujeres;

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural y multicultural de las mujeres
en la regidn, garantizando y estimulando su participacién y valorando su funcidn en el ambito social y econémico y
en la definicién de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias para su insercidn en los espacios de
decision, opinidn, informacién y comunicacion.

X) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y
administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisién por via electoral o por designacidn, tanto en el
nivel nacional como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

xxi) lgualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los demaés trabajos remunerados,
de conformidad con los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados y las normas
internacionales en materia de derechos de las mujeres, y erradicar todas las formas de explotacion del trabajo
doméstico de las nifias y los nifios;

xxii) Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombres y la discriminacion salarial en todos los &mbitos de
trabajo, y proponer derogar los mecanismos legislativos e institucionales que generan discriminacién y condiciones
de trabajo precarias;

xxvii) Adoptar las medidas necesarias, especialmente de caracter econdmico, social y cultural, para que los Estados
asuman la reproduccién social, el cuidado y el bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y
responsabilidad publica indelegable;

xxix) Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las nifias que han sido victimas de
violencia de género, sin ningun tipo de discriminacion, mediante la creacién de las condiciones juridicas e
institucionales que garanticen transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la violacién de sus
derechos, fortaleciendo politicas puablicas de proteccion, prevencién y atencion para la erradicacion de todas las
formas de violencia;

xxx) Desarrollar programas integrales de educacion publica no sexista encaminados a enfrentar estereotipos de
género, raciales y otros sesgos culturales contra las mujeres y promover relaciones de apoyo mutuo entre mujeres y
hombres;

Fuente: Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Quito, Ecuador, 6 al 9 de agosto de 2007
v" Anexo No. 3: Consenso de Brasilia: Puntos relevantes para la investigacion.

Los gobiernos de los paises participantes en la undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, representados por ministras, delegadas y delegados del mas alto nivel
dedicados a la promocién y defensa de los derechos de las mujeres, reunidos en Brasilia, del 13 al 16
de julio de 2010, para discutir el tema de los logros y desafios para alcanzar la igualdad de género
con énfasis en la autonomia y el empoderamiento econdémico de las mujeres,

Ratificando el Consenso de Quito y su plena vigencia, ademas de los consensos regionales adoptados
en las anteriores conferencias sobre la mujer de América Latinay el Caribe.

Reconociendo que persisten obstaculos que muestran la necesidad de redoblar los esfuerzos para eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer y que limitan o impiden la plena igualdad de género, tales como la
feminizacion de la pobreza, la discriminacion en el mercado laboral, la division sexual del trabajo, la falta de
proteccion social y de pleno acceso a la educacion y a los servicios de salud, incluida la salud sexual y
reproductiva, y el trabajo doméstico no remunerado, la discriminacion por raza o etnia, y las medidas unilaterales
contrarias al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas, cuyas consecuencias fundamentales recaen
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en las mujeres, nifias y adolescentes,

Reiterando la activa y coordinada contribucion a estos procesos por parte de los poderes del Estado, de los
organismos internacionales dedicados a la promocién y defensa de los derechos de las mujeres y de la sociedad
civil, a través del movimiento de mujeres y feminista,

Reafirmando que el caracter laico de los Estados contribuye a eliminar la discriminacion contra las mujeres y a
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos,

Deciden enfrentar los desafios para la promocién de la autonomia de las mujeres y la igualdad de género, adoptar
los siguientes acuerdos para la accién:

2. Fortalecer la ciudadania de las mujeres:

a) Promover y fortalecer politicas de Estado que garanticen el respeto, la proteccion y el cumplimiento de todos los
derechos humanos de las mujeres, de todas las edades y condiciones, como base sustantiva de los procesos
democraticos;

f) Fortalecer la produccion de informacion estadistica necesaria desagregada para visibilizar los problemas de
desigualdad de género en el &mbito de la autonomia fisica y econémica y de la toma de decisiones;

p) Impulsar la reforma del sistema y de las practicas educativas para que se introduzca en su contenido la
transmision del concepto de corresponsabilidad en la vida familiar y publica;

g) Fomentar la ruptura de estereotipos de género a través de medidas dirigidas a los sistemas educativos, los
medios de comunicacién y las empresas;

3. Ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

d) Promover la creacién de mecanismos y apoyar los que ya existen para asegurar la participacion politico-
partidaria de las mujeres que, ademas de la paridad en los registros de candidaturas, aseguren la paridad de
resultados, garanticen el acceso igualitario al financiamiento de campafias y a la propaganda electoral, asi como su
insercion en los espacios de decision en las estructuras de los partidos politicosg) Promover la representacion
paritaria en los parlamentos regionales, como por ejemplo el Parlamento del MERCOSUR, el Parlamento
Centroamericano, el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano;

h) Impulsar la creacion y fortalecimiento de la observacion ciudadana sobre los procesos electorales y el
establecimiento de mecanismos institucionales para el cumplimiento de las legislaciones que garantizan la
participacion politica de las mujeres

4. Enfrentar todas las formas de violencia contra las mujeres

a) Adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y atencidn que contribuyan a la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres en los espacios publicos y privados, prestando especial atencion a las
mujeres afrodescendientes, indigenas, lesbhianas, transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de las zonas de
frontera;

f) Incorporar en las politicas de seguridad publica medidas especificas para prevenir, investigar, sancionar,
penalizar y erradicar el femicidio y el feminicidio, entendidos como la forma mas extrema de violencia de género
contra las mujeres;

h) Promover politicas dirigidas al cambio de los patrones socioculturales que reproducen la violencia y la
discriminacion hacia las mujeres;

5. Facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover medios de comunicacion igualitarios,
democréticos y no discriminatorios

b) Formular politicas orientadas a eliminar contenidos sexistas y discriminatorios en medios de comunicacion y
capacitar a los profesionales de la comunicacién en tal sentido, valorizando las dimensiones de género, raza, etnia,
orientacion sexual y generacion;

e) Promover el acceso de las mujeres a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, estimulando el interés de las nifias
y las jovenes en estos campos cientificos y tecnologicos.

6. Promover la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
b) Incluir, en los presupuestos nacionales y subnacionales, recursos suficientes para la ampliacion de la oferta
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publica de servicios de calidad para la atencién integral de la salud de las mujeres, en toda su diversidad, en
particular las enfermedades crénicas y no transmisibles;

d) Garantizar el acceso a la educacion sexual implementando programas de educacion sexual integral con
perspectiva de género y pertinencia cultural;

h) Promover la reduccién de los embarazos en la adolescencia mediante la educacidn, informacién y acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, incluido el acceso a todos los métodos anticonceptivos;

7. Realizar actividades de capacitacion, intercambio y difusion que permitan la formulacién de politicas publicas
basadas en los datos del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe

a) Solicitar a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe el desarrollo de actividades de formacién y
creacion de capacidades, de intercambio y difusién de experiencias, incluidas aquellas de incidencia politica,
dirigidas a quienes planean las politicas publicas y a los operadores politicos, con el fin de recoger las practicas de
los paises y avanzar en la formulacion de politicas publicas basadas en los datos del Observatorio de igualdad de
género de Ameérica Latina y el Caribe, y que constituyan una fuente general de conocimiento y un complemento
del Observatorio.

8. Promover la cooperacion internacional y regional para la equidad de género

a) Impulsar programas de cooperacion regional, subregional y multilateral, aprovechando los procesos de
integracién para el desarrollo socioeconémico que tienen lugar en América Latina y el Caribe, particularmente
acciones que promuevan la igualdad de género;

b) Fortalecer la cooperacién Sur-Sur para el logro de la igualdad de género y el avance de las mujeres;

Fuente: Onceava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Brasilia, Brasil, Quito, Ecuador, 13 al
16 de julio del 2010.

v Anexo No. 4: Declaracion de Beijing (1995): Puntos relevantes para la investigacion

3. Decididos a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de
toda la humanidad

9. Asegurar la plena implementacion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias como una parte
inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

12. El empoderamiento y el avance de las mujeres, incluyendo el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion y de creencias, contribuyendo asi a la satisfaccion de las necesidades morales, éticas,
espirituales e intelectuales de las mujeres y de los hombres, individualmente o en comunidad con otras personas, y
garantizdndoles por tanto la posibilidad de realizar todas sus potencialidades en la sociedad y de configurar sus
vidas de acuerdo con sus propias aspiraciones

14. Los derechos de las mujeres son derechos humanos;

17. El reconocimiento explicito y la reafirmacion del derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de
su salud, en particular su propia fecundidad, es bésico para su empoderamiento;

21. El cumplimiento de la Plataforma para la Accion requiere el compromiso de los gobiernos y de la comunidad
internacional. Al asumir compromisos de accion a nivel nacional e internacional, incluidos los asumidos en la
Conferencia, los gobiernos y la comunidad internacional reconocen la necesidad de tomar medidas prioritarias para
el avance y el empoderamiento de las mujeres;

30. Asegurar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en la educacion y la atencion a la
salud y promover tanto la salud sexual y reproductiva de las mujeres como la educacion;

34. Desarrollar al maximo el pleno potencial de las nifias y de las mujeres de todas las edades, asegurar su plena
participacion, en condiciones de igualdad, en la construccion de un mundo mejor para todas las personas y
promover su papel en el proceso de desarrollo;

XIX




36. Garantizar el éxito de la Plataforma, lo que exige un fuerte compromiso de los Gobiernos y de los organismos e
instituciones internacionales a todos los niveles [..] Un desarrollo social equitativo que reconozca el
empoderamiento de las personas pobres, en particular de las mujeres que viven en la pobreza, para utilizar los
recursos ambientales sostenidamente, es una base necesaria del desarrollo sostenible.

Fuente: Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing - 1995.

v Anexo No. 5: Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 7 y 8).

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucién 217 A (111). Se proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y
libertades en ella proclamados sin distincidn alguna, inclusive las basadas en el sexo, [...]

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones
de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 7:

1. El Comité examinard las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a la luz de toda la
informacién puesta a su disposicion por personas 0 grupos de personas, 0 en su nombre, y por el Estado Parte
interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacién, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion, conjuntamente
con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas.

4., El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus recomendaciones, si
las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito, especialmente informacion
sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podré invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera medidas que el Estado
Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso, si el
Comité lo considera apropiado, en los informes que presente méas adelante el Estado Parte de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion.

Avrticulo 8:

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un Estado Parte de
los derechos enunciados en la Convencidn, el Comité invitard a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la
informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi como toda
informacion fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podra encargar a uno o0 mas de sus miembros que
realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el
consentimiento del Estado Parte, la investigacion podré incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el Comité las transmitird al Estado Parte interesado junto
con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las observaciones y
recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al
Comité.

5. La investigacion sera de caréacter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colaboracién del Estado
Parte.

Fuente: Protocolo Facultativo de la CEDAW. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion A/54/4 (1999).

XX




v Anexo No 6. Demanda del Comité de la CEDAW para Ecuador

En la Constitucion de 1998

Se incluy6 34 de las 36 propuestas del movimiento de mujeres y feminista, las mas representativas son:

- Promover por primera vez la no discriminacién por orientacion sexual.

- Reconocer el derecho a la integridad personal y a una vida libre de violencia.

- Promulgar la igualdad ante la ley y la no discriminacién

- Participacioén equitativa de hombres y mujeres en procesos de eleccion popular, en instancias de direccion y
decision en el &mbito publico, en la administracion de justicia, en los organismos de control y en los partidos
politicos (Art.102).

- Reconocer el derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual y reproductiva.

-Establecer la igualdad y corresponsabilidad en la familia y el apoyo de las jefas de hogar.

- Determinar la no discriminacion en la educacion, que promueva la equidad de género.

- En la seccion de Grupos Vulnerables, establecer la atencion a nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, victimas
de violencia doméstica, entre otros.

- Establecer la obligatoriedad de politicas publicas e institucionalidad de impulsar la igualdad de mujeres.

- La nueva Constitucion derog6 el Art.19 de la Ley de Naturalizacién que disponia que si "un ecuatoriano se
naturalizaba en otro pais y por ese hecho adquiria otra nacionalidad, la mujer e hijos perdian también, conservando
su derecho a recuperar su nacionalidad de origen al término del matrimonio o al alcanzar la mayoria de edad
respectivamente™.

- Reconocer la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, constituyéndose en una conquista lograda en la
Asamblea de 1998. Esta norma esta acorde con el Art.79 del Codigo del Trabajo que contempla que a igual trabajo,
igual remuneracion.

Pero se nego:

- Reconocer diversos ndcleos familiares,

- Establecer el derecho de la madre a inscribir a su hijo/a con el apellido del padre sin necesidad de su
consentimiento.

Fuente: Documento: Women Issues in Public Political Life in Ecuador. “Demandas del Comité CEDAW: Préicticas y
reformas legislativas y politicas significativas a favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de género en tiempos de
transicion.”

v Anexo No. 7: Decreto Ejecutivo N° 620

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que la Constitucion Politica de la Republica, dispone la obligacién del Estado de garantizar a todas las personas
el libre y eficaz ejercicio, y goce de los derechos humanos establecidos en ésta y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes;

Que dado el grave impacto social que la violencia de género tiene en la sociedad ecuatoriana, con rango de
mandato constitucional se establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la integridad personal,
prohibir todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexual o
coaccion moral, debiendo adoptarse las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia contra
los nifios, nifias, adolescentes, y mujeres adultas.

Que el Gobierno en cumplimiento de lo establecido por la Constitucion vigente y los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, ha asumido la responsabilidad de construir e implementar una politica
de Estado, prioritaria para la erradicacion de la violencia de género, por constituir sustento de diversas formas de
discriminacion contra las personas en razon de género, edad, etnia, condicion social, opcion sexual.

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 3 y 9 del articulo 171 de la Constitucion Politica
de la Republica y el apartado g) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo.

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos para la erradicacion de la
violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, para lo cual se elaborara un plan que permita generar
e implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional en
todos los niveles del Estado.
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Articulo 2.- Para la construccion e implementacion de la politica y el plan, las instituciones y organismos
responsables disefiaran y ejecutardn programas, proyectos y acciones garantizando las asignaciones
presupuestarias suficientes y oportunas, segun sus competencias y de manera articulada.

Articulo 3- Para dar cumplimiento a este Decreto Ejecutivo se creara una Comisién de Coordinacion
Interinstitucional estara integrada por:

a) El Ministro de Gobierno y Poalicia o su representante permanente quien lo presidira;

b) El Ministro de Educacidn o su representante permanente;

¢) La Ministra de Salud Publica o su representante permanente;

d) La Ministra de Inclusién Econémica y Social o su representante permanente;

e) La Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU o su representante permanente;

f) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia o su representante permanente; y

) El Director Ejecutivo del Instituto Nacional del Nifio y la Familia, INNFA, o su representante permanente.
Articulo 4.- La Comisién de Coordinacion Interinstitucional conformara una Secretaria Técnica responsable de
la gestién y ejecucion de las decisiones emanadas por la Comisidn que serd conformada por funcionarios y
servidores de las entidades de la Funcién Ejecutiva que constituyen la Comision.

Articulo Final.- El presente decreto regira a partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial y de la ejecucion encarguese los Ministros de Gobierno, Educacion, Salud Publica y de Inclusion
Econdémica y Social

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 620, (2007).

v Anexo No. 8. Planes y acciones principales para solucionar los problemas identificados en
VBG en Ecuador

MARCO NORMATIVO

PLANES NACIONALES Plan de Igual de Oportunidades.
MARCO Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

PLANES NACIONALES Plan Nacional Contra la Trata y Explotacién Sexual de Nifias, Nifios,
INTERINSTITUCIONALES E | Adolescentes y Mujeres.
INTERSECTORIALES

Plan Nacional para la Erradicacion de Delitos Sexuales en el ambito
PLANES NACIONALES Educativo.

SECTORIALES Plan de Accion de Derechos y Salud Sexual y Reproductiva
Proyecto contra el Turismo Sexual liderado por el Ministerio de Turismo.

Fuente: Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género y la familia (2008).

v Anexo No. 9. Plan ejecutado en base a la CRE 2008

TITULO V
Del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y personas de diversa condicidn sexo-genérica

Capitulo 111. Del Mecanismo para la Igualdad de Género.-

Art. 52.- Objetivos estratégicos.

En las funciones del Estado y en las instituciones del Sector Publico el debido cumplimiento
Observar de la normativa nacional e internacional de los derechos humanos de las mujeres y de las
personas de diversa condicidn sexo-genérica, para la igualdad de género y determinar
medidas de correccion de ser necesarias.

En las funciones del Estado y en las instituciones del sector publico, el principio de igualdad
Transversalizar | y no discriminacion de género para alcanzar la igualdad y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres y de las personas de diversa condicion sexo-genérica

Transformar los | Que existen en sector pablico y en la sociedad en general, respecto de los roles y estereotipos

Patrones discriminatorios hacia las mujeres y personas de diversa condicion sexo-genérica que
Culturales contribuyan a erradicar el sexismo, la heteronormatividad y la violencia de género
Formular Politicas y herramientas de gestion publica para erradicar la desigualdad y la discriminacién
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que afectan la vida de las mujeres y personas de diversa condicion sexo-genérica

Hacer el seguimiento de las politicas publicas implementadas por las funciones del Estado y
Evaluar las instituciones del sector publico, sus resultados e impactos, para el ejercicio y garantia de
derechos humanos de las mujeres y persona de diversa condicién sexo-genérica, hacia la
construccién de la igualdad de género.

Fuente: Anteproyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y personas de diversa Condicién Sexo Genérica (2010).

v Anexo No. 10: Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992)

La Violencia Contra la Mujer

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Articulos2y 3
10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacién amplia de eliminar la discriminacién en todas sus formas,

ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso ¢) del articulo 10
11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas perpettan la difusion de précticas que entrafian violencia o coaccién, como la violencia
y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los
ataques con acido y la circuncisién femenina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia
contra la mujer como una forma de proteccién o dominacién. El efecto de dicha violencia sobre su integridad
fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de
violencia, sus consecuencias basicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa participacion en
politica y a su nivel inferior de educacion y capacitacion y de oportunidades de empleo.
12. Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pornografia y a la representacion y otro tipo de
explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su vez, contribuye a la
violencia contra la mujer.

Articulo 6
13. En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para suprimir todas las formas de trata y
explotacion de la prostitucion de la mujer.
14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de las formas establecidas, hay
nuevas formas de explotacion sexual, como el turismo sexual, la contratacién de trabajadoras domésticas de
paises en desarrollo en los paises desarrollados y el casamiento de mujeres de los paises en desarrollo con
extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los derechos y la
dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.
15. La pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a prostituirse. Las prostitutas son
especialmente vulnerables a la violencia porque su condicidn, que puede ser ilicita, tiende a marginarlas.
Necesitan la proteccién de la ley contra la violacion y otras formas de violencia.
16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuentemente a un aumento de la
prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion sexual contra la mujer, que requiere la adopcién de medidas
protectoras y punitivas.

Articulo 11
17. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete a violencia, por su
condicién de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.
18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o de
hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad; es
discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas en
el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil.

Articulo 12
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19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen la igualdad en materia de
servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su vida.
20. En algunos Estados existen practicas perpetuadas por la cultura y la tradicion que son perjudiciales para la
salud de las mujeres y los nifios. Incluyen restricciones dietéticas para las mujeres embarazadas, la preferencia
por los hijos varones y la circuncision femenina o mutilacién genital.

Articulo 14
21. Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a causa de la persistencia de
actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer en muchas comunidades rurales. Las nifias de esas
comunidades corren un riesgo especial de actos de violencia y explotacion sexual cuando dejan la comunidad
para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (y articulo 5)
22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica y mental de la mujer y
violan su derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer. Existe en todas las
sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, como
lesiones, violacién, otras formas de violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia econémica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede ser una forma de violencia y coercion. Esta violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su
capacidad de participar en la vida familiar y en la vida pablica en condiciones de igualdad.
Recomendaciones concretas
24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
recomienda que:
a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados de
violencia por razones de sexo.
b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacion, los
ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y
respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccién y apoyo apropiados. Es
indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios
publicos para que apliquen la Convencidn.
c) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella.
d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacién respeten a la mujer y promuevan
el respeto de la mujer.
e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de las actitudes,
costumbres y practicas que perpetian la violencia contra la mujer, y el tipo de violencia que engendran. Se debe
informar sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia y sobre los resultados obtenidos.
f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben introducir programas
de educacion y de informacion que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan el logro de la igualdad de la
mujer (Recomendacion N° 3, 1987).
g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la explotacion sexual.
h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y las medidas, hasta
disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacion, que se hayan adoptado para proteger a las
mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y de otras formas de explotacién sexual. También debera
darse a conocer la eficacia de estas medidas.
i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive.
j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las medidas adoptadas
para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o coaccion en el lugar de trabajo.
k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia en el hogar,
violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos refugios, el empleo de
trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y asesoramiento.
I) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en cuenta las recomendaciones
del Comité sobre la circuncisién femenina (Recomendacién N° 14) al informar sobre cuestiones relativas a la
salud.
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m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccién con respecto a la fecundidad y la
reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como
abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e indiquen las medidas que
hayan adoptado y sus resultados.

0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la violencia sean
asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de capacitacion y empleo y la
supervision de las condiciones de trabajo de empleadas domésticas.

g) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales, la amplitud y la indole
de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad de apoyo y otros servicios y la posibilidad de
conseguirlos, y acerca de la eficacia de las medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia figuren las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el hogar;

ii) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar a las mujeres de la familia o darles
muerte;

iii) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion, para garantizar que las victimas
de violencia en la familia estén sanas y salvas;

iv) programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

V) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el abuso deshonesto y sobre las
medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacién para protegerlas contra
todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el hostigamiento en
el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacién para modificar las actitudes relativas
al papel y la condicién del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo para las
mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer e incluyan todos los datos de
que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus efectos para las mujeres victimas.

V) Los informes de los Estados Partes incluyan informacién acerca de las medidas juridicas y de prevencién y
proteccion que se hayan adoptado para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia
de esas medidas.

Fuente: Recomendaciones Generales; adoptadas por la CEDAW.
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v Anexo No. 12
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v Anexo No.14
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v" Anexo No. 15. Tasa de violencia en base a Zona Sur -Quito.

Giro Ciudadanos Consultores: Equipo consultor “Proyecto Ciudades Seguras-Quito”. (2012) Pag. 35

v Anexo No. 16. Porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual, fisica, simbolica y violencia
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a) | Han tocado alguna parte intima de su cuerpo (19%)

b) | Han tocada cualquier parte de su cuerpo de manera obscena (24%)

¢) | Han blogueado su camino, la han empujado en sentido sexual (25%)

d) | Le mostraron los genitales (11%)

e) | Han sido victimas de situaciones intimidantes (32%)

f) | Ledijeron palabras obscenas (41%)

g) | Le hicieron gestos obscenos (33%)

h) | Siente que le han dirigidos miradas obscenas (43%)

i) | Sufri6 una violacién sexual (5%)

j) | Ninguna de las anteriores (28%)

Giro Ciudadanos Consultores: Equipo consultor “Proyecto Ciudades Seguras-Quito”. (2012) Pag. 39.
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