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CAPITULO |

Introduccion
El presente estudio nace como una iniciativa que propone comprender la problemaética

ambiental en el Ecuador a partir de fuentes secundarias de informacién.

Con relacion a la problematica ambiental en el Ecuador, en el Plan Nacional del Buen

Vivir para el periodo 2013-2017 se afirma:

Ecuador, considerado entre los diecisiete paises megadiversos del mundo, tiene
grandes recursos naturales, pero también ha sufrido un gran impacto de las
actividades productivas sobre tales recursos, debido a urgentes necesidades de su
poblacion. La mayor ventaja comparativa con la que cuenta el pais es su
biodiversidad, por ello es fundamental saberla aprovechar de manera adecuada,

mediante su conservacion y su uso sustentable. (SENPLADES, 2013, p. 222)

En concordancia a lo estipulado en el Objetivo nimero 7 del Plan Nacional de Buen
Vivir, politica 7.2 que menciona: “Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente
el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera,
con el acceso justo y equitativo a sus beneficios” (SENPLADES, 2013, p 233). Se presenta
el actual andlisis, que pretende comprender la problematica ambiental a escala nacional,
analizandola desde varios escenarios que intervienen en su gestién de forma integrada, e
incorporando ademas, el ambito legislativo tan necesario para plasmar todas las iniciativas
tedricas en el territorio. Sobre éste aspecto, en el caso de los paramos Morales y

Rivadeneira (2009) afirman:

La ausencia de un marco juridico relacionado con la conservacion, uso Yy
aprovechamiento sostenible del paramo en el Ecuador, ha limitado las estrategias,
planes y propuestas destinados a evitar su desaparicion, y por ende la pérdida de sus
recursos naturales y biodiversidad asociados. (p.99)

Como ya se menciond anteriormente, se pretende analizar el problema ambiental del
Ecuador de forma integrativa, es decir, se tratard de vislumbrar todas las aristas que

intervienen en el uso y gestion de los recursos y el ambiente natural. En ese sentido, la

1



geografia como ciencia, se posiciona como la mejor aliada para alcanzar dicho objetivo,
puesto que nos permite estudiar el ambiente como un espacio geogréfico de interrelaciones
y dependencias con todos los elementos (bidticos y abidticos) que lo habitan, y de cierto

modo también lo conforman (Oliveira, 2003).

Segun el asesor técnico del Proyecto Paramo Andino en Ecuador, Patricio Mena, la
nueva geografia puede ayudar en el estudio aplicado de un aspecto particular. En términos
generales, el autor de diversas publicaciones sobre el paramo en el Ecuador, menciona que
por un lado, la geografia fisica aporta enormemente para conocer nuestro medio natural, su
sensibilidad y vulnerabilidad frente a los impactos generados por el desarrollo humano. Por
otro lado, para la geografia humana, el ambiente toma protagonismo socio-econémico, es
decir, actia como la plataforma que mantiene, provee y subsidia los recursos que

conformaran de la base del desarrollo econémico y social de las poblaciones, Mena (2009).

Finalmente, se intenta analizar los esfuerzos previamente realizados a nivel nacional por
comprender los problemas relacionados al ambiente, comprendiendo que existe una
poblacién que se desarrolla y vive de su uso, pero simultaneamente aceptando la

responsabilidad de propiciar su conservacion.

Planteamiento sintético del problema de analisis

Existe una relacién estrecha entre el uso de los recursos naturales, su deterioro y el
desarrollo humano, Gudynas (2003) nos menciona que los problemas ambientales estan
ligados a los modelos econdémicos de cada pais. En el Ecuador, a pesar de que la
Constitucidn del 2008 establece derechos, deberes, responsabilidades, garantias y principios
ambientales’, el uso y explotacion de los recursos naturales sigue propiciando su deterioro y

consecuentemente los problemas ambientales a los que aun nos enfrentamos.
Objetivos

1. General:
Analizar el deterioro de los recursos naturales en el Ecuador y los problemas

ambientales que se generan.

! Detallados en los Titulos 11, 111 'y V11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.



2. Especificos:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Identificar los principales usos sobre los recursos naturales, que pueden generar su
deterioro a escala nacional.

Establecer las causas y los efectos de los principales problemas ambientales que
enfrenta el Ecuador.

Conocer el marco juridico ecuatoriano en materia ambiental.

Entender la relacion entre el uso de los recursos naturales y el desarrollo.
Comprender el uso e importancia de indicadores ambientales.

Detallar las diferentes presiones que propician la degradacion los recursos
naturales.

Analizar el estado actual del Ecuador en materia ambiental a través de los temas de

coyuntura Nacional

Proceso metodolégico

Para el desarrollo de la investigacion fueron utilizados los métodos inductivo-deductivo

de investigacion, combinado con el método cartografico, ademas se han elaborado analisis

descriptivos de los procesos investigados en torno a la coyuntura nacional en materia

ambiental. El procedimiento técnico se dividio en tres etapas que son:

1.

Recopilacion de fuentes secundarias: Constituyd la primera etapa de la
investigacion, y se baso en la exploracion, recoleccion y seleccion de informacion
previamente procesada y publicada. Se realiz6 una busqueda de material escrito y
digital cuyo objeto de estudio sea el ambiente natural a diferentes escalas y desde
diversas disciplinas. Se recolectaron estudios, informes, libros, manuales, cartillas,
mapas, coberturas tipo shapefile, entre otros.

Sistematizacion de la informacion: En esta etapa de la investigacion se organizd,
estandarizo, estructurd y planifico la informacion recopilada en base a los subtemas
de analisis. Este proceso se ejecuto tanto con la informacion tedrica como con la
informacidn cartogréafica.

Meétodo cartografico de investigacion: Este método fue usado para el anélisis,
descripcion y estudio de mapas tematicos, con el objetivo de disgregar sus

caracteristicas y examinar las interrelaciones espaciales que representan. Ademas



permitio sintetizar informacion, comprender flujos, construir tendencias y analizar

los cambios que ha sufrido el Ecuador como una unidad territorial (Lizmova, 2007).

El estudio se desarrolla de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se exponen los motivos por los que se desarrolla el presente
analisis, se describe el proceso metodoldgico que se empled y se enumeran los objetivos

trazados.

En el segundo capitulo, se hara un breve recorrido por los diferentes instrumentos y
herramientas que conforman la legislacion ambiental vigente en el pais, sin pretender
ahondar en particularidades propias de cada cuerpo legislativo, se intenta abordar los
lineamientos, politicas y planes més relevantes en el pais, los mismos que determinan la

manera en gue los recursos deben ser aprovechados, gestionados y conservados.

En el tercer capitulo, se hace una descripcion de los recursos naturales presentes en el
territorio nacional, el uso que el ser humano le ha dado a cada recurso, y se expondra
brevemente la manera en la que el desarrollo de los habitantes del Ecuador, desde el origen

de los tiempos estuvo determinado y condicionado por el ambiente.

El cuarto capitulo, es el escenario en el que se desarrolla el analisis coyuntural en torno a
los problemas ambientales que enfrenta actualmente el Ecuador en su territorio continental,
asi como se incluiran breves reflexiones sobre la tendencia que se puede avizorar para el

Ecuador en materia de ambiente.



CAPITULO 11

Legislacion Ambiental en el Ecuador

El buen vivir

Con la publicacion de la nueva Constitucion del Ecuador en el afio 2008 mediante
Registro Oficial No. 449, se inicia una nueva etapa en nuestro pais. Tras ese hito
innegablemente importante, se gesta la propuesta de un nuevo modelo de desarrollo
denominado “El buen vivir o Sumak Kawsay”, un modelo alimentado por la vision
indigena del bienestar, y por las tendencias del desarrollo sustentable, donde el ambiente y
la naturaleza pasan a tener un papel protagonico por primera vez en la historia de nuestro

pais.

Ecuador y Bolivia se posicionan al timon de estos conceptos que durante los afios
subsecuentes tendrian repercusiones a nivel regional en toda América Latina (Acosta y
Gudynas, 2011).

De ese modo el Sumak Kawsay? se inserta como una politica emergente, como una
antitesis del capitalismo, como una respuesta alternativa al modelo de desarrollo
extractivista y primario que fue adoptado por el Ecuador histéricamente y que no nos llevo
a ningun progreso. ElI Sumak Kawsay constituy6é el resultado de multiples esfuerzos
realizados por diversos sectores de la sociedad, entre los cuales ya encontrabamos gremios
relacionados con el quehacer ambiental. Refiriéndose a la Constitucion, Acosta (2011)

afirma:

En su contenido afloran multiples propuestas para impulsar transformaciones de
fondo, construidas a lo largo de muchas décadas de resistencias y de luchas sociales,
que articularon diversas agendas desde los trabajadores, los maestros, los indigenas,
los campesinos, los pobladores urbanos, los estudiantes, los ecologistas, las mujeres,
los ancianos, los jovenes, empresarios y otros tantos sectores progresistas. Justamente

en estas luchas de resistencia y de propuesta se fueron construyendo alternativas de

? Término usado para la definicion del Buen Vivir. “En kichwa: sumak kawsay, en aymara: suma qmafia, en
guarani: fiandareco” (Acosta A. , El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la
constitucion de Montecristi., 2010).



desarrollo e incluso alternativas al desarrollo, como lo es el Buen Vivir o Sumak

Kawsay.

Como se ha mencionado anteriormente, en el afio 2008 el Ecuador estaba a las puertas
de un nuevo modelo econémico bastante prometedor, que apunté hacia un desarrollo
equilibrado entre la naturaleza, la sociedad y la economia en integracion con la politica
publica. La constitucion en su Titulo VI, articulo 275 define el régimen de desarrollo y

enuncia:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan

la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay.

En la carta magna encontramos a la naturaleza y sus recursos como el enclave del
desarrollo, Acosta (2010) habla de la naturaleza como ‘“el centro del debate” para el
Ecuador, y menciona que es prioritario “reconocer los limites de las actividades
desarrolladas por los humanos...y esos limites, aceleradamente alcanzados por los estilos de
vida antropocéntricos, particularmente exacerbados por las demandas de acumulacién del

capital, son cada vez més notables e insostenibles” (Acosta, A. 2010, p. 18).

Para comprender a cabalidad las politicas ambientales que se manejan en el pais, es
necesario remitir el estudio al marco juridico vigente, mismo que estd encabezado por la

constitucion segun lo dicta el articulo 424 de la Constitucién de la Republica:

Art 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario careceran de

eficacia juridica

A continuacion se presenta la jerarquizacion de las normas juridicas en el Ecuador.



3 . Constitucién
Primer nivel

Tratados

Segundo nivel Internacionales

Leyes Organicas
Tercer mivel

Leyes Ordinarias

— i
Cuartomvel Norma regional/distrital

Decretos

Quntomvel

Normas Secundarias
Acuerdos

Resoluciones

Ordenanzas

Figura 1 Jerarquizacion de las normas.
Elaboracion a partir de material de clase, Taller de titulacion 2014.
Fuente: Campafia, Tépicos de legislacién ambiental 2014; Gaibor Najera 2014.

La Constitucidn y sus efectos en el medio ambiente

Una de las tantas novedades que presentd la Constitucion del 2008, es que no solo
integra a la naturaleza y sus recursos, sino que, ademas le otorga derechos, esta condicion,
como afirma Acosta, desencadena una serie de procesos a diferentes niveles®, y cambiaria
por completo el modo de vida de la sociedad (o al menos eso se proyectd), asi como las
reglas del juego para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el pais (Acosta,
A. 2010, p. 20). Por otro lado, en la carta magna también se identifican responsabilidades
y garantias por parte del estado, y finalmente se establecen principios ambientales, a los
gue se deberan remitir posteriormente los procesos de formulacion de ley, sus reformas, asi

como todas las normas ambientales secundarias.

Tanto la planificacion politica como la institucionalizacion del estado en materia
ambiental deberan estar acorde a los derechos, responsabilidades y principios ambientales
establecidos en la Constitucion, tomando en cuenta ademas, las garantias del Estado sobre

3 Entre los que se puede mencionar la desmercantilitizacion del capital natural segin Acosta (2010).



el ambiente. (Conceptos formulados por sintesis de estudios impartidos en clase de

legislacion ambiental).

Generalmente hablando, a partir de las premisas mencionadas, el aparato del Estado
crece y se instaura, entre otros aspectos, han emergido organismos de control, regulacion y

manejo de los recursos naturales que trabajan coordinadamente en el manejo del ambiente.

A continuacion se muestra la tabla N.1 en la que se identifican los articulos que se
refieren a la naturaleza, sus recursos y el uso que se permite para cada recurso dentro del

marco del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

Se realiz6 una sintesis que permita visualizar facilmente los articulos y a que recurso
natural estan relacionados, ademas la tabla brinda informacién sobre el tipo de principio
que se aplica y se puede identificar en que seccidn de la Constitucion se encuentran cada
articulo. Finalmente, se han destacado los derechos, garantias, responsabilidades, entre

otros; cuyos conceptos seran ampliados mas adelante.



TITULO SECCION

Tabla 1Constitucion y Ambiente

RECURSOS NATURALES

ACCIONES

11 Primera Agua, alimentacion  agua, alimentos N/A 12,13 Derechos
Segunda Ambiente sano energia, biodiversidad, ecosistemas N/A 15 Derechos
At . - 71,72, 73,
Séptimo Naturaleza Ecosistemas, ambiente en general N/A 74 Derechos
Vi Primero Régimen de Agua, aire, suelo, recursos del N/A 276 Objetivos
desarrollo subsuelo
Soberania Transformacion, agroalimentaria,
Tercero - - Agua, suelo Pezca, Produccion agropecuaria, 281 Responsabilidades del Estado
alimentaria : p
Biotecnologia
Quinto Sectores estratégicos Energia, recursos no n_anovables, Prohibicién de la privatizacion del 313-318 Responsabilidades y garantias del
biodiversidad, agua, hidrocarburos. agua. Estado
VII Primera aNrﬁtbuirea:teeza y Ecosistemas, ambiente en general N/A 395-399 Principios ambientales
Segundo Biodiversidad Biodiversidad N/A 400 - 404  Principios ambientales
Prohibicién de la concesion de tierras
Patrimonio natural y ~ Formaciones bioldgicas y geoldgicas,  en areas protegidas. Prohibicion de Principios ambientales, Garantias,
Tercero - o . . 404 - 407 TR
ecosistemas suelo actividades extractivas en areas Prohibiciones
protegidas.
. . El estado puede participar en los Garantias del estado de la
Minerales, Hidrocarburos, Recursos e . L "
Cuarto Recursos Naturales o R beneficios del aprovechamiento de 408 preservacion del ciclo natural de
genéticos, Espectro redioeléctrico. .
estos recursos vida
Quinto Suelo Suelo, capa fértil del suelo Forestauc_)p, reforestacion, 409-410 Garantias del estado para areas
revegetacion degradadas
Garantias del estado de
Sexto Agua Agua Planificacion, Regulacion 411-412 conservacion, recuperacion y
manejo integral
Biosfera, Ecologia Mitigacion del cambio climatico, uso
Séptimo urbana, Energias Energia, Fauna, Agua, Vegetacion de tecnologias limpias, equilibrio 413 -415  Garantias del Estado

alternativas

Ecolégico

Elaboracién propia a partir de sintesis de estudio. Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.




Derechos de la Naturaleza: La constitucion establece dos derechos fundamentales: a)
Derecho a que se respete integralmente su existencia, el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (Art. 71). b) Derecho a la

restauracion. (Art. 72)

Garantias de derechos ambientales: Segun el articulo 88 de la Constitucion, se
establecen garantias de amparo (doctrina sobre aplicacion del derecho de participacion
ciudadana ambiental).

Principios Ambientales: Esbozando el concepto, se puede decir que son ideas
fundamentales que sirven de base al desarrollo del conocimiento y fundamentan la

legislacion, deben ser los criterios que rijan y orienten las leyes (Gaibor Najera, 2014).

A continuacion se muestra la tabla N.2 en la que se muestran de manera sintetizada los
principios establecidos en la Constitucion y que repercuten sobre el ambiente, el objetivo
que se intenta alcanzar y el articulo que permite la aplicacion el principio en el territorio

nacional.

Tabla 2 Principios Ambientales

Poner a favor de la naturaleza los documentos legales en

Proteccion Art. 395 numeral 4.
caso de dudas sobre el proceso correcto.
Evitar y prever el dafio, no implica prohibicién de una
Prevencion actividad pero la condiciona mediante el uso de Art. 397
tecnologias limpias
- Dentro de las garantias del Estado, propicia el menor Art. 32, 73, 313, 395
Precaucion ~ .
dafio ambiental. numeral 5.
El generador de efectos degradantes del ambiente,
Responsabilidad actuales o futuros, es responsable de los costos de las Art. 178.2, 317

acciones preventivas y correctivas de recomposicion

Equilibrar de los aspectos sociales, ambientales y

spEmalieee economicos del desarrollo nacional. Asegurando los Art. 282 Ultimo inciso

Ambiental
recursos a futuro.

Eficiencia Introgucw los estandares y mgdldas ambientales mas Art. 282 Gltimo inciso
efectivos, al menor costo posible.
Lograr la cooperacion solidaria mundial para conservar,

Solidaridad proteger y restablecer la salud y la integridad de la Tierra. Art. 85 numeral 1

Nace a partir del Principio 7 de la declaracion de Rio
sobre ambiente.

Elaboracion a partir de material de clase. Materia: Legislacion ambiental, Taller de titulacion 2014.
Fuente: (Campafia, Topicos de Legislacion Ambiental, 2014), (Gaibor Néjera, 2014).

10



Marco supranacional
Avanzando en la pirdmide jerarquica del marco legislativo Ecuatoriano, inmediatamente
después de la Constitucion se encuentran los tratados internacionales, como lo muestra la

figura N1. En este aspecto la Constitucion en su articulo 438, primer numeral menciona:

Art 438.1.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1.- Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea

Nacional.

A partir del afio 2009, se han tratado diversos instrumentos internacionales por parte del
pleno de la Asamblea Nacional. En las tablas presentadas a continuacion, se agruparon los
instrumentos internacionales mas relevantes* suscritos por el Ecuador en cuanto a materia
de ambiente a partir del afio 2009.

Tabla 3 Tratados e Instrumentos Internacionales aprobados por la Asamblea Periodo

2009 - 2013
N. FEBAR C0 BT Tratado o instrumento
en el pleno
1 09/06/2011 Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Banano.
Acuerdo entre Ecuador y Peru para la Gestion Integrada de los Recursos
2 29/09/2010 Hidricos de le Cuenca Hidrogréfica del Rio Zarumilla.
3 01/09/2010 Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).
Enmienda al Art. XXI de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
4 01/07/2010 de Especies Amenazadas de Fauna y Flora y Vida Silvestre.

Elaboracion Propia.
Fuente: Asamblea Nacional.

* Para la estructuracion de la informacion en tablas, se han tomado en cuenta, Ginicamente los tratados e
instrumentos internacionales publicados por la Asamblea Nacional en su portal web, por tratarse de la
informacion oficial.
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Tabla 4 Tratados e Instrumentos Internacionales aprobados por la Asamblea Periodo

2013 - 2017
Fecha de
N. aprobacionen el Tratado o instrumento
pleno
1 02/10/2014 Acu_erdo de Copperacmn entre la Republica de Ecuador y la Federacion de
Rusia en Materia de Pesca.
Convencién para la Conservacion y Ordenacion de los Recursos Pesqueros de
2 ZTOR2TS Alta Mar del Océano Pacifico Sur.
3 24/04/2014 Convencién para el Establecimiento de la Red de Acuicultura de las Américas.
4 04/06/2013 Convenio Internacional del Cacao.
5 21/09/2011 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)

y Declaracion del Ecuador al Momento de Adherir a la Misma.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
6 31/05/2013 Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Elaboracion Propia.
Fuente: Asamblea Nacional.

Tabla 5 Tratados e Instrumentos Internacionales que no necesitan aprobacion de la
Asamblea Periodo 2013 - 2017

Fecha de aprobacion

N. publicacion en el Tratado o instrumento
portal web
1 29/10/2012 Enmienda del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la

Capa de Ozono

Elaboracion Propia.
Fuente: Asamblea Nacional.

Dentro del marco supranacional, desde hace varias décadas existen diversos protocolos y
convenios con respecto al ambiente que rigen a nivel mundial. Estos, también
condicionaran y moldearan las politicas y decisiones a nivel nacional y local para el

cuidado ambiental.

A continuacion se enlistan los convenios, tratados y protocolos que rigen a nivel
mundial, sin querer ahondar en las particularidades de cada uno puesto que no es objeto de
estudio del presente analisis, se mencionaran en orden cronologico, los mas relevantes

dentro del contexto internacional, para ello, se han recopilado los conceptos sintetizados
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por Galo Pico Mantilla, Director de Altos Estudios e Investigacion de la Escuela Judicial de
América Latina (EJAL). Sobre los protocolos y convenios del medio ambiente Mantilla
(2009) enuncia:

e 1971 Convenio Ramsar: Su finalidad es proteger los humedales o zonas
hdmedas del planeta y las especies de aves acuaticas en peligro de extincion.

e 1973 Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) su proposito es evitar que el comercio
internacional de especimenes de animales y plantas silvestres constituya una
amenaza para su supervivencia.

e 1985 Convencién de Viena para la proteccion de la capa de Ozono su
finalidad es adoptar medidas para proteger la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos adversos que puedan resultar de las actividades humanas y que
modifiquen o puedan modificar la Capa de Ozono.

e 1987 Protocolo de Montreal destinado a controlar el uso de sustancias que
causan el agotamiento de la capa de ozono.

e 1989 Convenio de Basilea para regular el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y asegurar un tratamiento cuidadoso del medio ambiente.

e 1992 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera.

e 1992 Convenio Marco sobre la Diversidad Bioldgica También denominada
“Cumbre de la Tierra”, su objetivo fue lograr la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa 'y
equitativa en los beneficios de la utilizacion de los recursos genéticos. Contiene
los acuerdos complementarios denominados Protocolo de Cartagena(2000) sobre
Seguridad de la Biotecnologia y el Protocolo de Nagoya (2011) sobre el Acceso
a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que

se deriven de su utilizacion en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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1992 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades.

1994 Convenio de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion para la
lucha contra la degradacion de las tierras de zonas é&ridas, semiaridas y
subhimedas secas resultante de factores como las variaciones climaticas y las
actividades humanas.

1997 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico Establece obligaciones y tiempos para limitar las
emisiones conjuntas de seis gases de efecto invernadero en un 5,2% para el
conjunto de paises industrializados durante el periodo 2008-2012.

1997 Foro Intergubernamental de Bosques su objetivo fue dar apertura al
didlogo sobre temas forestales y propiciar acuerdos.

1998 Convenio de Aarhus para la proteccion de los derechos de los ciudadanos
a vivir en un medio que garantice su salud y bienestar, se propone sensibilizar a
las personas sobre los problemas ambientales, facilitar el acceso a la
informacién ambiental y propiciar la participacion pablica en la toma de
decisiones.

1998 Convenio de Rotterdam para proteger la salud humana y el
medioambiente mediante la regulacion y control de las importaciones y
exportaciones de productos quimicos y plaguicidas.

2000 Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia controlar
y evitar los riesgos que pudieren ocurrir en el comercio transfronterizo y la
dispersion accidental de organismos vivos modificados por medio de la
biotecnologia moderna.

2001 El Convenio de Estocolmo Convenio sobre Contaminantes Organicos y
Persistentes (COP) su objetivo fue controlar y eliminar un grupo de
doce compuestos peligrosos conocidos como denominados como “la Docena
sucia”.

2001 Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la

Alimentacion y la Agricultura con el objetivo de conservar y utilizar
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sosteniblemente los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y
la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion, en
armonia con el Convenio sobre Diversidad Biologica, para una agricultura
sostenible y la seguridad alimentaria.

2010 Protocolo de Nagoya con el objetivo de compartir, de manera justa y
equitativa, los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.
2012 Conferencia de
Celebrada 20 afios después de la “Cumbre de la Tierra” llevada a cabo en 1992,

las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Rio+20
Su objetivo principal fue construir una economia ecolégica para lograr el
desarrollo sustentable y disminuir la pobreza, asi como lograr una coordinacion
internacional para el desarrollo sostenible. (Rio+20, 2012)

2014 COP 20 Lima Conferencia de las partes (por sus siglas en inglés) Relne
a los paises miembros de La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y actia como Organo rector. Establece
responsabilidades entre las cuales destacan: a) Recabar y compartir informacion
sobre emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); b) Establecer estrategias
nacionales para las emisiones de GEI, adaptarse a los efectos del cambio
climatico, y la prestacion de apoyo financiero a los paises en desarrollo; c)

Cooperacién para la adaptacion del cambio climatico. (COP20, 2014)

Otros acuerdos importantes:

Tabla 6 Convenios con relacién a la Biodiversidad

Convencion para la Proteccién de la Fauna,
Floray Belleza Escénica de los Paises de
América

Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre

Convencion para la proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural

Convencion sobre Tierras Humedas de
Importancia Internacional, especialmente como
habitat de Aves Acuéticas

Tratado de Cooperacién Amazonica

Convencion para la Conservacién y Manejo de
la Vicuiia

Acuerdo Internacional sobre Maderas

Tropicales

Convencion sobre Diversidad Bioldgica

Convencion sobre los Cambios Climaticos

Elaboracion Propia.

Fuente: Propuesta Base, Politica y Estrategia Nacional de biodiversidad.
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Finalmente, cabe mencionar que dentro de la politica multilateral, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mantiene relaciones entre el Ecuador y
diversos organismos especializados en temas de cambio climatico y medio ambiente, cuyo
ejercicio repercute en el pais e internacionalmente (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2015).

A continuacion se muestra un esquema que sintetiza las relaciones entre el Ecuador y los

organismos internacionales en temas de cambio climético y ambiente.

FOCALAE

E C UADO R América Latini

Pueblos de Nuestra del Este -

América

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

FAD FIDA

PhA
Organizacion de las Naciones Unidas para Fondao Internacional de Desarrollo . i
= Programa Mundial de Alimentos

Agriculturay la alimentadan Agricola

Figura 2 Ecuador y Organismos Internacionales en materia ambiental
Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Las Politicas Puablicas Ambientales

Existen diversos criterios para definir a las politicas puablicas, sin embargo, una
aproximacion a la realidad nacional las define como: “una concatenacion de decisiones o
acciones intencionalmente tomadas por diferentes actores generalmente puablicos, cuyos

recursos, nexos institucionales e intereses varian a fin de resolver de manera puntual un
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problema politicamente definido como colectivo” (Gaibor Néajera, 2014, p. 14).° En
términos generales, las politicas publicas ambientales pretenden garantizar la sostenibilidad
ambiental® y conseguir patrones de desarrollo sostenible, conservando la capacidad de

produccidn de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras.

Segun PNUMA (2008) “Las politicas publicas ambientales reflejan las acciones que
tienen como objetivo, incidir en la preservacion ambiental, prevencion y control de la
contaminacion y la gestion de recursos naturales en cuanto responsabilidad de todos los

ciudadanos para alcanzar el desarrollo sustentable”.

La aplicacion de las politicas publicas se ejecuta a través las diferentes leyes, planes y
herramientas del marco juridico. Asi tenemos que el Plan Nacional del Buen vivir
constituye un elemento de suma importancia a nivel nacional y recopila una serie de
politicas, estrategias y metas relacionadas con la planificacion territorial en todos sus
campos de accion, incluyendo también los temas relacionados al ambiente y sus recursos

naturales.

Plan Nacional del Buen Vivir 2013- 2017
En esta seccion se analizaran dos de los doce objetivos estipulados en el Plan Nacional

del Buen Vivir, debido a que constituyen temas relacionados con el ambiente.

El Ecuador determina las macropoliticas’ a las que deberan remitirse todos los esfuerzos
de las partes dogmaticas (principios fundamentales, derechos, garantias y deberes) y
organicas (organizacion institucional) del Estado (Campafia, Topicos de Legislacion

Ambiental, 2014). Es decir, las leyes, normas, decretos, ordenanzas y demas herramientas

> Material de Clase. Legislacién Ambiental. Taller de Titulacion

® En concordancia con el V11 Objetivo de Desarrollo del Milenio, establecido por las Naciones Unidas al
2015.

" MACROPOLITICA: Concepto que parte de la nocién de un sistema que es subsistema de otro mayor que lo
incluye, y asi sucesivamente. Es posible, entonces, hablar de niveles de sistemas; en Ciencia Politica se ha
trazado un sistema politico de diez niveles: 1. Individuos; 2. Familias nucleares; 3. Familias extensas; 4.
Aldeas; 5. Pueblos; 6. Ciudades; 7. Naciones pequefias (menos de 5 millones); 8. Naciones medianas ( de 5 a
40 millones); 9. Naciones grandes (méas de 40, millones); 10. Comunidad internacional (ONU). La
macropolitica comienza donde la politica empieza a volverse impersonal: no hay un conocimiento cara a cara
de los participantes y las relaciones se vuelven indirectas. Esto ocurre aproximadamente entre los niveles 5y
6. (eumed)
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juridicas, asi como los planes y proyectos relacionados con el ambiente, deberdn estar

alineados a los objetivos que se presentaran a continuacion:

En el objetivo nimero 7 se enuncia: “Garantizar los derechos de la naturaleza y

promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global”.

A fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales del Buen Vivir, se han
establecido politicas estratégicas que permitiran la ejecucion de actividades encaminadas al

cumplimiento de cada objetivo.

En la tabla que se presenta a continuacion se evidencian las politicas estratégicas

establecidas para garantizar los derechos de la naturaleza, asi se tiene:

Tabla 7 politicas del objetivo N. 7 Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global

#

7,1 Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la naturaleza

Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad
7,2 terrestre, acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo a sus beneficios

7,3 Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal

7,4 Impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccion primario-exportadora
Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros seres vivos y de la
7,5 naturaleza

Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico, con enfoque de cuencas y
7,6 caudales ecoldgicos para asegurar el derecho humano al agua

Promover la eficiencia y una mayor participacion de energias renovables sostenibles como medida
7,7 de prevencion de la contaminacion ambiental

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en los procesos de extraccion, produccion,
7,8 consumo y postconsumo

Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de suficiencia
7,9 dentro de los limites del planeta

Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad
7,1 econémica y ambiental con énfasis en grupos de atencion prioritaria

7,11 Promover la consolidacidn de la Iniciativa Yasuni-ITT
Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago de Galédpagos y consolidar
7,12 la planificacion integral para la Amazonia
Fuente: SENPLADES, 2013

Como se puede observar, en la tabla N.7, las politicas estratégicas se correspondientes al

objetivo N.7, se resumen a temas de bioconocimiento, a fin de potenciar un uso sustentable
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de los recursos a través del conocimiento y la investigacion, precautelar y promover el
respeto y la valoracion a la naturaleza; y consolidar la planificacion territorial en los
territorios con deficiente gobernabilidad como el Archipiélago de Galdpagos y la
Amazonia. Cabe destacar ademas que existe una politica Unicamente destinada a promover

la iniciativa Yasuni — ITT.

Por otra parte, en la seccion correspondiente al objetivo 11: “Asegurar la soberania y
eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnoldgica”,
también se muestran politicas que tienen repercusion sobre los recursos de la naturaleza, y
de cierto modo, se apunta el cambio de la matriz productiva a través del uso de los recursos
naturales, que ahora incluyen también a la energia. En estas propuestas, se puede notar que,
se pretende aumentar las fuentes de generacion de capital para el pais. Se han identificado a

continuacion las politicas correspondientes al objetivo N.8 que podrian involucrar a los

Tabla 8 Politicas del objetivo N. 11 Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacion industrial y tecnologica

# Politicas Estratégicas PNBV

Reestructurar la matriz energética bajo criterios de transformacion de la matriz productiva,
inclusion, calidad, soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la participacion
11,1 de energia renovable

Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la matriz productiva, en el
marco de la gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, socialmente justa y
11,2 ambientalmente sustentable

Impulsar la industria quimica, farmacéutica y alimentaria, a través del uso soberano,
11,5 estratégico y sustentable de la biodiversidad
Fuente: SENPLADES, 2013

En la tabla anterior se puede apreciar una acentuada tendencia en: a) la produccion de
energia, lo que compromete las fuentes de energia que se puedan encontrar en el territorio
nacional y aumenta el riesgo de impacto sobre el ambiente originado por el uso de las
fuentes de energia, b) la industrializacion de la actividad minera, situacion que podria
incrementar el alcance que tiene dicha actividad en el territorio nacional, c) el uso
sustentable de los recursos para la industria quimico farmacéutica y alimentaria

precautelando la biodiversidad.
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Leyes con repercusion ambiental

Ley de Gestion Ambiental
Es el documento juridico de mayor relevancia a nivel ambiental, se la considera una ley
macro, y establece directrices generales (Campafia, Topicos de Legislacion Ambiental,

2014). La definicion de la ley se encuentra enunciada en su primer articulo:

Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y

sanciones en esta materia.

Codificada en el 2004, se suma y articula con el COOTAD para establecer el sistema

descentralizado de gestion Ambiental, asi enuncia:

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacién transectorial, interaccién y cooperacion entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de

recursos naturales.

Entre los aspectos méas relevantes que aborda la ley se tiene que dicta la jerarquizacion
de cada uno de los actores que intervienen en el quehacer ambiental, y establece las
competencias para cada uno de ellos dentro de la planificacion en forma conjunta. Dispone
al Ministerio del Ambiente como la méaxima autoridad ambiental, y establece el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental que se ejecuta en coordinacién con el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial Descentralizado - COOTAD.

Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
Para concretar todos los objetivos, lineamientos y estrategias propuestas en el PNBV en
el Ecuador se ha estructurado el “Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental” seglin lo

dicta la Constitucion de La Republica del Ecuador.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la

corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un
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sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD establece:

Art. 136 .- El ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de
la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y

control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

ElI COOTAD ha constituido una herramienta sumamente Util para superar las
duplicaciones de esfuerzos en cuanto a la gestion ambiental. En ese sentido, Cardenas
(2011) afirma que antes de la promulgacion del codigo, existian dificultades para articular
las responsabilidades en lo referente al tema de gestién ambiental. EI COOTAD establece
competencias en cada nivel de gobierno, para el cuidado, control y seguimiento del

ambiente.

Segun el orgénico funcional, el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) es el ente
rector, coordinador y regulador del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y tiene entre sus atribuciones proponer las normas nacionales de manejo
ambiental y evaluacion de impactos ambientales. (SENPLADES, 2013 p. 223)

Desde el punto de vista de la planificacion, algunas de las competencias por cada unidad

territorial en forma jerarquica son presentadas en la siguiente figura:
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+ Manejo de cuencas hidrograticas
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+ Obras en cuencas ¥ mico cuencas hidrograticas
+ Sistema de Riego
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~
+ Uso del Suelo
+ Gestion de desechos solidos
_
~\
+ Actividades de preservacion de la biodiversidad v
: proteccion del ambiente
Parroquias
/

Figura 3 Competencias de los GAD's en el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
Elaboracion propia. Fuente: COOT AD.

Otro punto a destacar es que la Ley de Gestion Ambiental - LGA declara como
obligatoria la formulacion de la “Evaluacion de Impacto Ambiental” para las obras y
proyectos tanto puablicos como privados que puedan causar impactos ambientales, y
establece que se necesitara la obtencién de la licencia ambiental o una ficha ambiental
(actividades de menor impacto) antes de proceder a la ejecucion de las mismas. Ademas
instaura el procedimiento para su obtencién, seguimiento, evaluacién, y el contenido

obligatorio de la EIA como requisito para conceder.

Adicional, la Ley de Gestion Ambiental integra un amplio glosario de definiciones, entre
los conceptos mas importantes que se tomaron de la ley para este estudio se tienen:

Gestion Ambiental.- Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y

una optima calidad de vida.

Diversidad Biologica o Biodiversidad.- Es el conjunto de organismos vivos incluidos
en los ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos y del aire. Comprende la diversidad dentro

de cada especie, entre varias especies y entre los ecosistemas.
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Ecosistema.- Es la unidad bésica de integracion organismo- ambiente, que resulta de las

relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de una area dada.

Estudio de Impacto Ambiental.- Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes
para la prediccion e identificacion de los impactos ambientales. Ademas describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales

significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental.- Es el procedimiento administrativo de caracter
técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada. Tiene dos fases: el estudio de
impacto ambiental y la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la
fase de prefactibilidad hasta la de abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o

actividad pasando por las fases intermedias.

Cabe recalcar que los términos precisados anteriormente han sido tomados de la ley en

mencion.

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental

La ley de prevencion y control de la contaminacion ambiental fue expedida previo a la
formulacién de La ley de Gestion Ambiental - LGA, pero mostré muchas inconsistencias
debido a que antiguamente la contaminacion era combatida desde una perspectiva de salud
publica y estaba gestionada en la medida en que la contaminacion pudiera afectar a la salud
humana y no desde una perspectiva ambiental.

Entre los procesos propuestos por la ley y que no llegaron a término se encuentran la
creacion de un comité de institucional de proteccion ambiental, planificado para ser el

organo rector en cuanto a control de la contaminacion, pero resulté un esfuerzo fallido.

Con la publicacién de la Ley de Gestibn Ambiental se derogaron varias de las
disposiciones que contiene la ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental,
y el objetivo que persigue ésta ley es el de controlar la contaminacion sobre el agua, aire y

suelo.
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Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente - TULSMA
Anteriormente denominado TULAS por sus siglas, constituye la compilacion detallada
de toda la legislacion ambiental secundaria. Como su nombre lo indica, es un texto, amplio

conformado por 9 librosy 7 anexos. Tiene la jerarquia de un reglamento. (TULSMA)

En base a lo expuesto por el Grupo de Trabajo-Medio Ambiente en su portal web, entre

los temas que aborda el TULSMA se tienen:

e Politicas Basicas Ambientales.

e Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental (Capitulo 11, Titulo IV, Libro VI De la Calidad
Ambiental).

¢ Normas técnicas ambientales para la Prevencion y Control de la Contaminacién
Ambiental.

En base a los contenidos expuestos en el indice del texto, se han sintetizado, de forma

general los temas que abarca este cuerpo legislativo.

D lL’er I'd a MNiasion, vision, objetivo.
e la Autorida
Ambiental E 2
Libro H_ . Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable
De! lab(?:rslg!agn Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Ambiental
Libro ITI Tierras forestales pablicas y privadas. Produccion y
Diel Régimen Forestal aprovechamiento
Libro IV

Investigacidn, control v Bioseguridad

De la Biodiversidad

Texto Unificado de

Legislacion Libro WV Programa de manejo de recursos costeros
Secundario del D= los Recursos Normas para la regulacidon Ambiental v ordenamiento de
Mdinisterio del Costeros la Acuicultura.

Ambiente
Libro VI .
Dee 1a calidad Sistema Unico de manejo Ambiental STUNA
Ambiental
Libro VII
i 1_ o R Plan regional para la conservacidn v desarrollo de
Del Régimen Especial Galapagos
Galapagos
Libro VIII
hre Del Instituto para ecodesarrollo regional amazdnico
ECORAE

Sistema de Derechos o Tasas, tarifas, tablas Prohibiciones

Tasas por los servicios

Libro IX |

Figura 4 Esquema de sintesis de contenidos y tratados generales TULSMA
Elaboracion propia. Fuente: TULSMA.
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Como se puede apreciar en el esquema anteriormente presentado, varios otros

documentos legales se despliegan del TULSMA, asi tenemos:

a) Planesy programas:

Programa de Manejo de Recursos Costeros. (PMRC)

Plan Regional para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de

Galépagos.

Normas para la Regulacion Ambiental y Ordenamiento de la Actividad Acuicultora

Experimental en Tierras Altas.

b) Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA:

Politicas Nacionales de Residuos Sélidos.
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la

Contaminacion Ambiental.

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos

Peligrosos.

Reforma al Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos Peligrosos
Del Cambio Climatico. (7 ANEXOS)

Reglamentos:
Reglamento de Turismo en Areas Protegidas.

Reglamento de Pesca Artesanal en la Reserva Marina de Galapagos.

Reglamento de Transporte Maritimo de Productos Téxicos o de Alto Riesgo en la

Reserva Marina de Galapagos.
Reglamento de Control Total de Especies Introducidas en Galapagos.

Reglamento de Gestion Integral de Desechos y Residuos de Galapagos.

Otras leyes

Otros cuerpos legislativos de importante peso en el manejo ambiental son:
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- Codigo Ambiental (en proyecto de formulacion )

- Ley de tierras (en proyecto de formulacion)

- Ley organica de recursos hidricos y aprovechamiento del agua.

- Ley de hidrocarburos

- Ley de mineria (reformada en el 2013).

- Ley De Prevencién Y Control De La Contaminacion Ambiental (Decreto Supremo
No. 374) De la prevencion y control de la contaminacion del aire)

- Normas técnicas INEN

- Normas I1SO 9001, ISO 14001, 1SO 18001

Politicas Publicas ambientales, la sociedad y la economia en el desarrollo sustentable
Las politicas publicas en materia ambiental, direccionan y amparan el proceso de

desarrollo sustentable en el pais. Sin ellas, los efectos sobre el ambiente serian

desordenados y mdltiples. Ademas, la repercusion sobre el medio fisico, la sociedad, y la

economia, sin duda, reflejaria agudas complicaciones (Nebel y Wright, 1999).

El proceso de formulacion de las politicas publicas ambientales en el pais no ha sido
facil, ha despertado fuertes debates por parte de los sectores implicados en cada una de
ellas. Por mencionar algunos ejemplos, tenemos la polémica que se despertdé con la
reforma a la ley de mineria toda la controversia en torno a la ley de aguas, o el proyecto de

ley de tierras que actualmente se estéa desarrollando en la Asamblea.

Al respecto, Nebel y Wright (1999) mencionan que es un proceso normal, y
esquematizan el ciclo de vida para las politicas publicas ambientales representado de la

siguiente manera.
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El ciclo de vida de las politicas. Casi
todos los temas ambientales pasan po
un ciclo de vida en el que asumen
— diferentes “pesos” politicos.
El resuliadlo es una politica que se
: incorpora a la soctedad y un problema
Gradodo | I : controlado.

desacuerdo

Figura 5 Ciclo de vida de las Politicas Publicas Ambientales

Fuente y elaboracion: Nebel y Wright (1999).

Como ya se conoce, la formulacion, equipamiento y seguimiento para llevar a cabo la
ejecucion de las politicas publicas ambientales tiene un costo en la economia (Nebel y
Wright, 1999). Durante la época de los 90’s algunos autores esquematizaron la relacion
entre las politicas pablicas ambientales y su costo para la economia. A manera de esquema
Nebel y Wright afirman (1999) presentan algunos problemas ambientales en las diferentes

etapas de la formulacion de politicas pablicas ambientales.

1. ' 2. i 3. ' 4. '
Aceplacisn : Formulacon ) Implantaciaén : Control s

Pago politico

Fase

Figura 6 Problemas ambientales en la formulacion de politicas publicas
Fuente y elaboracion: Nebel y Wright (1999).

Hasta este punto, se han descrito en orden de jerarquia los documentos legales que
direccionaran las diversas normas ambientales a menor escala. Existe una amplia lista de
normas destinadas a regular el uso sobre los recursos naturales, describirlas a todas seria
demasiado extenso y no es objeto de estudio del presente analisis, sin embargo, para tener
un conocimiento general del marco legislativo ambiental en el que se rigen las actividades

con repercusiones sobre el ambiente se enunciaron las mas relevantes.
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CAPITULO 11l

El ambiente y sus recursos Naturales
Para poder comprender a cabalidad el contexto en el que se desarrolla la problematica
ambiental, es necesario puntualizar ciertos conceptos previamente. En esta primera parte, se

respondera a las preguntas como: ¢Qué es el ambiente? y ;Qué son los recursos naturales?

Durante la recopilacion de informacion para definir al ambiente y sus recursos, se pudo
evidenciar que se es posible conceptualizar y entender al ambiente desde diferentes
disciplinas, existe una amplia gama de definiciones que van desde el punto de vista del
desarrollo sustentable por ejemplo, o desde un enfoque ecosistémico, o0 paisajistico; el
ambiente también puede ser abordado desde la planificacion y desde la gestion ambiental

por mencionar algunos casos.

En el sentido mas extenso, se puede entender al ambiente como el sistema
mantenedor de la vida, en la cual interacttian factores bio6ticos o vivos y abio6ticos o no
Vvivos, que permiten, condicionan o restringen las formas de vida. Como se puede notar
esta definicion brinda una vision mas amplia pues incluye ademéas de los factores
meramente naturales, aspectos bioldgicos, sociales, culturales y econdémicos entre
otros. (Manrique, 2004-2005, p. 3)

En un recorrido por los diferentes documentos legales tanto internacionales como
regionales, se puede encontrar diversas acepciones sobre el ambiente. Por citar un ejemplo,
la ley federal brasilera, (como se cito en Sanchez) dice que el ambiente es “El conjunto de
condiciones, leyes, influencias e interacciones de orden fisico, quimico y bioldgico, que

permite, alberga y rige la vida en todas sus formas”. (Ley Federal N° 6.938, 1981)
En el Ecuador, la ley de gestion ambiental define al medio ambiente como:

Sistema global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o
bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificaciéon por la
naturaleza o la accién humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciones. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)
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A la hora de entender el ambiente desde la geografia, éste ha sido concebido por mucho
tiempo casi como un sinénimo del medio fisico (herencia del determinismo), sin embargo,
la geografia humana hace hincapié en integrar a la sociedad como parte del medio fisico o
espacio, separarlos seria un error. Ese contraste en el que la una disciplina integra a la
sociedad y la otra no para comprender al ambiente, ha generado una fragmentacion entre
ambas posiciones durante su aplicacion. (Reboratti, 2011).

Segun Reboratti (2011):

Uno de los casos mas claros de este problema se encuentra en la utilizacién de la idea
de cuenca hidrogréafica como unidad de andlisis: si este concepto tiene un sentido
claro para las vertientes naturales, y se trata de una forma util y practica para de
delimitacién, no lo es tanto para una aproximacién de la sociedad. La cuenca no es un
concepto que maneje la propia poblacion involucrada, ni como fuente de identidad
territorial ni como adscripcion vital, mientras que si lo hace con las particiones
territoriales politicas. Pero a su vez éstas muy pocas veces tienen en cuenta el

ambiente natural para sus delimitaciones.

Uno de los conceptos que mas se amoldan a este estudio, es el que se emite desde la

planificacion, y enuncia:

El concepto de “ambiente”, en el campo de la planificacion y gestion ambiental es
amplio, multifacético y maleable. Amplio por que puede incluir tanto la naturaleza
como la sociedad. Multifacético, porque puede ser aprehendido desde diferentes
perspectivas. Maleable, porque al ser amplio y multifacético puede ser disminuido o
ampliado de acuerdo con las necesidades del analista o los intereses de los

involucrados. (Sanchez, 2011, p. 16).

A partir de que los procesos de planificacion en el Ecuador han sido de caracter
obligatorio para la asignacion de los recursos fiscales de los gobiernos auténomos
descentralizados ® (Cédigo Organico de Finanzas Publicas, 2010), cominmente se

denomina al ambiente como “sistema biofisico”, concepto que ha sido muy bien aceptado

® Seglin Art. 49 Cédigo Organico de Finanzas Publicas — COFP publicado mediante R.O. 306 el 22 de octubre
del 2010.
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por los diferentes actores del territorio, y ha ayudado enormemente a ser comprendido,
medido y cuantificado. En esta conceptualizacion se puede apreciar una fuerte influencia de
la geografia humana, que integra al ser humano y/o la sociedad como parte del sistema

ambiente.
Desde el campo de la gestion ambiental Sanchez (2011) menciona:

Se debe tratar de entender el ambiente a partir de multiples acepciones, partiendo de
un punto de vista que, idealmente, incorpore varias visiones y contribuciones de las
diversas disciplinas al campo de la planificacion y gestion ambiental: no solamente
como una coleccidén de objetos y de relaciones entre ellos, ni como algo externo a un
sistema (la empresa, la ciudad, la region el proyecto y con el cual dicho sistema
interactGa, sino también como un conjunto de condiciones y limites que debe ser
conocido, mapeado, interpretado — en fin, definido colectivamente) y dentro del cual

la sociedad evoluciona. (p. 21)

La economia define al ambiente como el conjunto de recursos naturales que nos
permiten el desarrollo de la vida. Es el medio de donde la sociedad extrae los recursos
esenciales para su supervivencia y los recursos requeridos por el proceso de desarrollo
socioeconémico, podria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como el
clima y la geologia), bioldgicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y
socioecondémicos (la actividad laboral, la urbanizacién, los conflictos sociales)

(Observatorio Econémico Latinoamericano, 2014).

A continuacion se muestra la figura N.7 en la que se pueden diferenciar dos polos
claramente definidos, por una parte: la acepcion del ambiente como una suma de los
elementos del medio fisico, medio biodtico y el medio antropico que integran una
plataforma de vida; y por otro lado: el ambiente en interaccion con la sociedad como

proveedor de recursos a diferentes escalas para formar capital.
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Figura 7 Alcance del término ambiente y términos correlativos usados en diferentes disciplinas
Fuente y elaboracion: Luis Enrique Sénchez, 2011.

Lejos de pretender definir de manera tedrica o epistemoldgica el ambiente, puesto que
ha constituido un tema de amplio debate durante décadas, sobre todo en el contexto del
desarrollo sustentable y la economia ecoldgica, se puede concluir® enunciando que el
ambiente podria ser entendido como un sistema integrado por diversos elementos que
interacttan entre si, codependientes entre si en distintos niveles, pero administrados por una

sociedad. (Concepto formulados por sintesis de estudios).

Al hablar de ambiente necesariamente se habla de sus recursos, como ya se citd
anteriormente, el ambiente estd compuesto por elementos y recursos naturales, es decir,
recursos del medio fisico y el medio bidtico que forman parte de los elementos

constitutivos del ambiente, y se los puede definir como:

Aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin alteracion
por parte del ser humano; y que son valiosos para las sociedades humanas por
contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales,
alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos indispensables para la continuidad de la

vida en el planeta). (Salazar, 2013)

® Conclusion en base a diversas conceptualizaciones y definiciones consultadas.
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En términos generales, la ecologia define a un recurso como todo elemento necesario
para la subsistencia y mantenimiento de cualquier ser vivo, sin embargo, no todos los
elementos naturales son recursos. Se convierten en recursos (desde el punto de vista socio-
econdémico) Unicamente cuando existe un uso o utilidad actual o potencial sobre ellos. Al
respecto la ley de gestion ambiental los define y ademas, los clasifica de la siguiente

manera:

Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el hombre para la
satisfaccion de sus necesidades o intereses econdmicos, sociales y espirituales. Los
recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los recursos no
renovables son aquellos que forzosamente perecen en su uso. (Ley de Gestion
Ambiental, 2004)

Existen varios puntos de vista para clasificar a los recursos naturales, si los clasificamos
desde su origen pueden ser bidticos y abioticos, desde su desarrollo pueden ser potenciales
(localizados en una region determinada y pueden ser usados a futuro), actuales (los que
estan siendo usados) y de reserva (parte de un recurso actual que puede ser usado a futuro)

(Anénimo). *°

Desde el punto de vista del potencial para ser usados se clasifica® a los recursos
naturales por su capacidad de renovacion, y se tiene:

e Renovables: Tienen capacidad de auto regeneracion. Son renovables siempre y
cuando la velocidad de utilizacion sea menor a la taza de renovacion. También
Ilamados potencialmente renovables

e No renovables: Son recursos que carecen de capacidad auto regenerativa,
condicion por la cual su valoracion aumenta y son bien remunerados en el
mercado. Se puede medir la riqueza de un pais en base a su disponibilidad.

e Inagotables: No se extinguen ni se agotan, han sido considerados recursos en los

altimos afos.

'® Recuperado de: https://www.jmarcano.com
! Conceptos formulados a partir de sintesis de estudios y material de clase. Entre las fuentes consultadas se
puede mencionar: Quito ambiente. Diccionario Ecol6gico virtual, Ecolink.
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A continuacién se presenta un esquema de sintesis que incorpora ejemplos para cada

clasificacion:
RECURSOS NO MINERALES Hierro, oro, plata,
RENOVABLES METALICOS cobre, zinc estafo, etc.
(Una vez
utilizado se MINERALES NO METALICOS |Se usan directamente:
agotan, no se Arena, grava, arcilla,
regeneran) etc.
ENERGETICOS ORIGEN Petroleo
FOSIL Carbon
Gas Natural
ORIGEN |Radioactivos: Uranio
MINERAL
RECURSOS FIJOS Atmosfera
RENOVABLES Agua
(Con capacidad [SEMIRRENOVABLES Suelo
para
regenerarse, de VARIABLES Flora
tipo organico) Fauna
Energia hidraulico
RECURSOS INAGOTABLES Energia Geotérmica
(Son recursos que se renuevan continuamente) | Energia Solar
Energia Edlica
Energia Nuclear

Figura 8 Clasificacion de los Recursos Naturales
Tomado de http://cienciageografica.carpetapedagogica.com/2009/11/recursos-

naturales.html.31/01/2015

En los ultimos afios se han generado nuevos aportes en la conceptualizacion de los
recursos naturales y su clasificacion. Desde un enfoque sustentable, los aportes
contemporaneos contribuyen a planificar y orientar medidas mas reales sobre su utilizacion.

A continuacion se muestra una figura en la que se puede observar la clasificacion de los
recursos a partir de aportes contemporaneos del desarrollo sustentable.
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Recursos

Maturales

Perpetuos Autorreversibles Agotables pero Que se agotan
(escala humana) reciclables irreversiblemente
| o o o I o
Luz solar, viento, : Combustibles
: et Ecosistemas Metales o
lluvias periodicas fosiles
o . ’

Figura 9 Nuevas consideraciones sobre clasificacion de recursos naturales
Elaboracion: Propia. Fuente: Gestion ambiental y Planificacion del Desarrollo, Alfonso

Avellaneda Cusaria, 2002.

Segun Gomez Orea y Gomez Villarino (2013), los recursos naturales cumplen doble
condicion: la de utilidad que puede constituir un beneficio material o una satisfaccién
inmaterial; y la de escasez, en términos de cantidad y calidad, por ejemplo un bonito
paisaje, una hermosa vista panoramica, un aire limpio, etc. De estas condiciones se derivan

los recursos tangibles o intangibles.

Los autores recalcan un sefialamiento importante, en palabras de Gomez Orea y Gémez
Villarino (2013), los tangibles e intangibles no siempre fueron considerados recursos, esta
denominacion se genera a partir de que son demandados en el mercado, y se reunen

recursos y esfuerzos para conseguirlos.

La abundancia relativa (no se produce conciencia de uso), la ausencia de las condiciones
socio-economicas que determinan la demanda, la falta de conocimiento técnico o cientifico,
y la inexistencia de precios en el mercado para las funciones de uso que cumplen los
recursos naturales; han sido la causa para que tradicionalmente no sean considerados

recursos. (Gomez Orea y Gomez Villarino, 2013)

A fin de comprender mejor, se ha sintetizado el sefialamiento de los autores en la

siguiente figura:
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Recursos Naturales

\L Funciones
|  utilidaa |

Susceptibles de propiedad privada y de ser
comercializados

Recursos Satisfaccion
Intangibles Inmaterial

Recursos Beneficio material,
Materiales monetario o fisico

Figura 10 Funciones de los recursos naturales materiales e intangibles
Fuente: Evaluacion de Impacto Ambiental. Gomez Orea y Gomez Villarino, 2013. Elaboracion
propia.

En la actualidad se habla de recursos estéticos, forestales, bioldgicos y genéticos, a
continuacién se presenta una figura que agrupa los recursos naturales con un diferente

criterio de clasificacion.

BIODIVERSIDAD

—ulr—

AGUA CLIMA

FLORA ENERGIA
RECURSOS

EALIN A HUMANOS

—lr—

RECURSOS GENETICOS

Figura 11 Sintesis General de Recursos Naturales
Elaboracion a partir de material de clase. Taller de titulacion 2014. Fuente: (Campafia, Tépicos de
Legislacion Ambiental, 2014).
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Se podrian seguir generando mas clasificaciones de los recursos naturales dependiendo
del enfoque con el que se los analice. (Peru Ecolégico).

Uso de los recursos naturales en el Ecuador
Con la conceptualizacion y comprension general de lo que constituye el ambiente y sus
recursos, ha quedado claro que el uso de un recurso natural es una condicion determinante

y se convierte en el punto de partida para analizar la problematica ambiental.

Hablar de usos de los recursos naturales, es hablar en cierto modo, del tipo de vida de la

sociedad, de su modo de desarrollo, de su historia con el espacio y hasta de de su cultura.

Desde su origen, el ser humano ha usado los recursos de la naturaleza para su
subsistencia (alimentacion, vestimenta, vivienda), todos los bienes y servicios que la
sociedad contemporanea intercambia, compra y vende, se originaron en los recursos que

ofrece la naturaleza. (Comision Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad)

El uso de los recursos naturales por el hombre en Ecuador y América, comienza con el
poblamiento del continente, ocurrido a través del estrecho de Bering, que segun (Deler y
Gomez, 1983) se estima ocurrié en épocas de las glaciaciones del pleistoceno “cuando el
nivel del mar descendié y dejé al descubierto superficies de tierra que unen Siberia con
Alaska, y cuando existia un posible corredor de paso entre Las Montafias Rocosas del Este

de Canadd y el casco glaciar Laurentino” (p. 29).

A continuacion se presenta un esquema que contiene el proceso de poblamiento de

América.
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1. Direccion de las corrientes de poblamiento.

2. Migracion posible o poco importante.

3. Migraciones europeas y africanas (esclavos) post-colombinas.

4. Nicleo de origen de los pueblos indo-americanos, melanésicos y australianos.

5. Extension de los glaciares en épocas de comunicacién terrestre entre Asia y América.
6. Tierras emergidas en esas ¢pocas (“"Beringia®’).

7. Sitios de “habitat” y su respectiva datacién (los mis antiguos por cada regién).

Progreso cronolégico probable del poblamiento americano.

Figura 12 Proceso de poblamiento del continente Americano
Fuente y elaboracion: Jean Paul Deler y Nelson G6mez, 1983

En cuanto al uso de los recursos por parte de los primeros pobladores de América,

(Deler y Gomez, 1983) afirman que:

Grupos de cazadores pudieron haber pasado por nuestro continente, en pos de
animales, probablemente de grandes mamiferos (10s mamutes, los mastodontes, los
bisontes) de la megafauna cuaternaria. Esos migrantes fueron cazadores Yy
recolectores némadas, siempre en busca de rebafios de grandes animales, y
completaban esta base de su alimentacion mediante la recoleccion de plantas
comestibles. Otros grupos vinieron, tal vez, por la Costa del Pacifico. Es evidente que

una forma de vida de este tipo presupone densidades muy bajas de poblacion y una
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alta movilidad...desde 30.000 A.P. hasta 12.000 A.P., segun los datos actuales, éste

ocupaba el espacio desde Alaska hasta la Patagonia.

La caza era el medio de subsistencia de la cual se encargaban los hombres, dejando a las
mujeres y nifios a la espera de alimento, para ésa época, no existia la agricultura, pero ante
la escasez de los grandes mamiferos y el tiempo que demoraba traerlos al campamento, se
cree que fueron las mujeres las que comenzaron a recolectar granos en vista de la necesidad
de alimentar a los nifios, y que de ese modo se dio origen a la agricultura incipiente (Deler
y Gomez, 1983).

Poco a poco, con la aparicion de la agricultura comienza el proceso de sedentarizacion y
radicacion del hombre en Ameérica, y se comienzan a usar los recursos para la construccion
de casas. Afios mas tarde, mas o menos entre los 500 A.C. se pueden ver rasgos del avance
de las tierras agricolas y las fuertes densidades poblacionales alcanzadas en las colinas y
llanuras occidentales de los Andes, entre Babahoyo y Santo Domingo (Deler y Gémez,
1983).

Durante el periodo de formacion aproximadamente comprendido entre el afio 500 D.C.
La innovacion y el crecimiento demogréfico®, son factores que daran origen a la caza, la
pesca y la ganaderia, interrelaciones y procesos de intercambio de los recursos naturales
entre regiones (Deler y Gomez, 1983). De ese modo se puede ver como en base a los
recursos naturales y su utilizacion da origen a lo que potencialmente, afios mas tarde se

convertira en un sistema de mercado.

Hasta aqui se ha podido evidenciar que el hombre ha usado plantas, animales, el suelo, el

agua para su subsistencia.

2 Segtin Deler y Gémez (1983) durante ésa época, es decir, antes de la conquista Inca, se da una enorme
evolucidn en cuanto a técnicas agricolas, se evidencia un notable dominio de las especies y de las técnicas,
y existe un crecimiento demografico que se traduce en presiones demograficas comparables con las
actuales sobretodo en la provincia de Imbabura.
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La siguiente figura mostrara éste tipo de intercambios:

I FIGURA 10 A+ ESQUEMA ESPACIAL DE LOS INTERCAMBIOS
(Perodo de Integracion)

1. Intercambios de proximidad.

2, Intercambios a mediana distancia,

3, Intercambios a larga distancia.

4. Intercambios culturales o de tipo religioso,

5. Fuerte densidad de poblacion, zona privilegiada para los intercambios,
6, Tianguez (mercado)
7. Puerto y mereado)
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Fuente y elaboracién: Jean Paul Deler y Nelson Gomez, 1983
Figura 13 Procesos de Intercambio de Recursos Naturales Regionales en el Ecuador

Como se puede apreciar en el grafico anterior, entre los recursos que se comercializaban
antes de la conquista Inca en el Ecuador, ya se encontraban objetos trabajados en oro y
cobre, madera, plantas medicinales, algodon, coca, entre otros.

Afios mas tarde, con la conquista espafiola en Ameérica Latina y el Ecuador, se da origen
a la extraccién de los recursos naturales (Deler y Gomez, 1983). Los recursos son
destinados a la exportacion hacia Europa y comienza la sobre utilizacion desmedida de los
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recursos naturales. Como ya se sabe, éste hito, insertard progresivamente un modelo de
desarrollo explotador.

Algunos simbolismos que pueden expresar lo ocurrido en esa época y que han sido
tomados del libro “El manejo del espacio en el Ecuador” se presentan a continuacion:

: nQVvisTA
CADAE(ADIA
RN (Y

PRINCIPALES

OLLEVADEPRESEITES

et

(%
oo Bate Koo i
“?—"1—!}-.3-‘“—;- ! /{

et it AN L eet 1o
[(\uuu O L
[ =1
" L

La sed de oro elemento primordial de la Los principales y Caciques se ponen a las
conquista ordenes de los espanoles en espera de
conservar su poderio

Figura 14 Simbolismos de la Presencia espafiola y el Uso de los Recursos Naturales en el
Ecuador. Fuente y elaboracion: Jean Paul Deler y Nelson Gémez, 1983.

Ya en la época republicana se establece el modelo econémico del Ecuador a partir de la
extraccion de la materia prima, se da inicio a la industrializacion, y se establecen las
divisiones politico administrativas para el manejo del espacio. En cuanto a los recursos
naturales, continta la explotacion desmedida para la exportacién y el uso cada vez mas
acentuado de los recursos para distribucién local que hasta la actualidad sirven para la base

de la economia. Contemporaneamente, se han insertado unos cuantos mas a nivel nacional.

De ese modo, se ha esbozado a breves rasgos, la estrecha relacion que existié desde el
principio de los tiempos entre la existencia del ser humano y el uso de los recursos
naturales en el Ecuador y América, sin duda es una relaciéon de dependencia. Se puede notar
ademas, que dicha relacion incide en el apropiamiento del espacio, y en el desarrollo de la

sociedad.
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Actualmente el uso de los recursos naturales en el pais estd destinado a las actividades
productivas a diferentes escalas. En la figura que se presentard a continuacion se ha
sintetizado el tipo de usos de los recursos naturales a partir de las actividades productivas a

las que son destinados.

— recs M e |
extractivo [ Mineria (S Forestal |
==
Actividades =
primarias W[ Petroico [JIAcro biodnersiad [N
Uso £ iti
Doméstico fergetca
Usosde los
Recursos Naturales Usoindustrial [l .
VS. Actividades ) EEE R
S
Actividades r
secundarias L Automotriz I
Electrénica,ml

uso @
actividades

terciarias
L Transporte Turismo

Figura 15 Uso actual de los recursos naturales en el Ecuador vs. Actividades productivas
Elaboracion propia. Fuente: Milton Maya 2014. Taller de titulacién 2014.

El uso sobre los recursos naturales enlistados, generara actividades productivas a las que

se dedica la poblacién nacional en cualquiera de sus niveles.

Las actividades productivas primarias como la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
son las predominantes a nivel nacional y son las mayores generadoras de empleo segun los

datos publicados por el séptimo censo de poblacién y vivienda en el Ecuador. (INEC, 2010)

Cada tipo de actividad, segun la fuerza de trabajo y la dindmica empleada para
usufructuar del recurso, se ha agrupado en 3 sectores: primario o extractivo, secundario o
comercial y terciario o de servicios (Maya, 2014). A continuacion se presenta la
distribucion de la poblacion econdmicamente activa segin el sector econémico
preponderante a nivel parroquial publicado en el Atlas Geografico de la Republica del
Ecuador.
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La figura N. 16 muestra la distribucion territorial de los sectores econdmicos de la
economia, ademas refleja la importancia de los recursos naturales para las actividades de
mayor preponderancia en el pais, mismas que corresponden al sector primario, es decir

actividades extractivas.

Entre las producciones mas importantes se destacan el banano, sobre todo para
exportacion, ademas, el café, cacao, flores y cereales tanto para consumo interno como para
exportacion. A continuacion se presenta una tabla de sintesis en la que se pueden encontrar
los productos mas representativos destinados a la exportacion, y su significancia en miles

de ddlares para la economia interna.

Tabla 9 Exportaciones mas importantes en el Ecuador en Miles de Dolares,
actualizado a Noviembre del 2014

Producto Miles de Délares %

Petroleo 906.672 55,472
Banano y platano 226.940 ‘ 13,885
Café 2.539 0,155
Camaron 216.912 ‘ 13,271
Cacao 66.313 4,057
Abacé 1.375 | 0,084
Madera 21.774 1,332
Atdn 5.520 0,338
Pescado 11.365 0,695
Flores Naturales 54.794 \ 3,352
Otros 120.251 7,357
Total 1.634.455 100,000

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin N.1953.
Elaboracion propia.

El petroleo encabeza la lista con un aporte de 55,47% del total de las exportaciones en el
pais. Seguido por el banano y el camar6n, forman los recursos mas importantes para la
exportacion ecuatoriana.

En cuanto a la pesca, constituye una de las principales fuentes de alimentacion nacional,
y algunos de los recursos marino-costeros son destinados a la exportacion como por
ejemplo el camar6n y el atin. En general las actividades del sector primario que tienen

efecto directo sobre los recursos naturales, son actividades que generan importantes
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ingresos al pais. (Instituto Geogréfico Militar , 2013) A continuacion algunos datos que

reflejan el ritmo de produccion de éstos recursos.

PESCADO (fresco, congelado, conserva)

-Peso en Toneladas Métricas-
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Figura 17 Dinamica de produccion de pescado en el Ecuador
Fuente: Banco Central del Ecuador. Tomado de: Portal web Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP.

En el grafico anterior se puede visualizar la dindmica entre la importacion y la
exportacion de pescado. Es evidente que durante los afios 2006 y 2011 hubo un incremento
sustancial en las importaciones para consumo local, y posteriormente la importacion
decrece para los afios subsiguientes. Por el contrario, el comportamiento de las

exportaciones es paulatinamente creciente y con poca variacion.
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Figura 18 Dinadmica de produccion de camaron en el Ecuador
Fuente: Banco Central del Ecuador. Tomado de: Portal web del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP.

Se puede visualizar que la produccion nacional de camaron abastece el consumo local,
por lo que no se registran importaciones, y ademas provee del producto para la exportacion,

la misma que ha ido creciendo aceleradamente los Gltimos afios.

Por otra parte, los procesos extractivos de hidrocarburos y la mineria se destacan de
entre todas las actividades extractivas, puesto que los ingresos generados por la venta de
petréleo y minerales constituyen la base de la economia actual y son los que subsidian el
gasto fiscal. (Instituto Geografico Militar , 2013) A continuacidn se presenta la produccion

anual de petroleo en el Ecuador en miles de barriles.

Produccion de Petroéleo (miles de barriles)
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Figura 19 Produccion de petroleo en miles de barriles
Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: Ambito Econdmico, 2013.
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Otro proceso de extraccion, es el que se emplea para la generacion de energia a partir de
fuentes no renovables, en el Ecuador, la fuente mas importante de energia no renovable es
el petroleo, con el se ha financiado la infraestructura de centrales hidroeléctricas. Segun el
Instituto Geografico Militar 2013, actualmente el Ecuador, “maneja 218 proyectos

energeéticos clasificados segln su capacidad”.

a. Gran capacidad i =100 MW 15 proysctos
b. Mediana Capacidad 2 10<X< {100 MWV 66 proyectos
c. Pequena Capacidad 3 T<X<10MW 54 proyectos
d. Micro Capacidad 4 <1MW 83 proyeclos
218proyectos
Fuente: CONELEC, 2010

Figura 20 Proyectos clasificados seglin su capacidad generadora
Fuente y elaboracion: Atlas de la Republica del Ecuador, segunda edicion 2013. Compilado por el

Instituto Geogréfico Militar.

Por otro lado en el pais también se genera energia a partir de fuentes renovales, en ese
sentido existen varias fuentes de energia, entre las que se puede mencionar la edlica,
térmica y solar. A continuacién se presenta la produccion de energia por tipo de central

generadora de energia (Instituto Geografico Militar , 2013).

PRODUCCION DE ENERGIA POR TIPO DE CENTRAL (GWh)
0,00%
20,05% ,
e 42 37%
_ 4087.07 GWn
18.74% -
14,53%
D Hidraulica - Interconexion l:_] Edlica - Solar
D Térmica turbovapor - Térmica turbogas .| Térmica MCI

Figura 21 Produccion de energia por tipo de central
Fuente y elaboracién: Atlas de la Republica del Ecuador, segunda edicion 2013. Compilado por

el Instituto Geogréfico Militar.
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La figura anterior muestra la cantidad de energia producida por tipo de central, es decir
en base al del que se la obtiene. Las centrales de que mayor energia producen son las de
energia hidraulica, por el contrario, las de menor produccion son las fuentes de energia

relativamente nuevas como la eolica. No se genera energia solar.

Actualmente el Ecuador cuenta con 5 proyectos de generacion geotérmica (Cachimbiro,
Chacana, Chalipas, Chiles, Calpatan), proyectos de energia solar a partir de paneles en 6
provincias incluyendo la provincia de Galapagos; y la propuesta de generacion térmica con
aceite puro de pifion. A continuacion se presenta el mapa de distribucion del potencial
energético del Ecuador a partir de energias renovables. (Instituto Geogréfico Militar , 2013)

47



POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES
" " " »
T e o s » - e "
AT s
PROVINCIA DE GALAPAGOS "
ARCHIPIELAGO DE COLON s
";1. ] "~ 2 _7/47" !’ =
OCEANO PACIiFICO i { M ~y
{ RN COLOMBIA
o Frbvant
B e g = ™,
v':v* '_> \’: o J { L “—\_\ o
VB [ ALTSO ==
v _’\\’Q"ﬁ‘* L4 2 .f?'
i \ . Q
ST By AB - P
s, Y e LA e (R
Y—— L " | 7 m».. -
<ptwatin, ) 7
o {' s = P o l
s e O ™=
Tty U
ESCALAGRAFICA ™ LA ESEOA — -~ /
. i P, A = 5 N /
[ ————— LA RV ey = " Ven,
Pounare ¢ Chary - — V,J
e # w w | U /
- /
B
P ~ // 2
- s
< 45 ‘
.:‘l /]
(3] J e P E R ©
(=] { 4 g 7 t/
N "\5 A i L LEYENDA |
bt 7+ $ 0D / Tipo de energia renovable
= / Lo
| Y )
‘# LA Bt ’FH‘ Energia edlica
SIMBOLOS CONVENCIONALES ek ! % ¢ 7 nerg
ﬁnum - L ‘ '-\A' }‘ -"' r‘ PN
LVTE PR viics LEGAL == D St = ; o
PR BN, <A B 10w Energia geotdrmica
r et prbipaey ,-‘" “1 ( A "
5 L "
ESCALAGRAFICA }f/ Z TNy j { ~ Energis solar
I - - - ¢ v v’\l 54\- "
{ ‘ 4 ND: no dispone de informacién
e | de potencial
& X P ER U { Fuents: MEER, 2012 ||
o 3 w o w T w 7 w o
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Por otro lado, en concordancia con lo presentado en la Figura N. 1 sobre el

predominio de la P.E.A. segun sectores econémicos, es importante sefialar se

evidencia una ligera tendencia hacia el sector terciario (servicios) en ciertas

parroquias del pais. Hablando desde la perspectiva de uso sobre los recursos, el

turismo en &reas protegidas genera importantes fuentes de ingreso y existe una

tendencia creciente en el comportamiento del flujo de turistas que visitan areas

protegidas. (Instituto Geografico Militar , 2013).
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Fuente: Ministerio de Turismo, 2011
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El 70% de turistas prefieren visitar dreas naturales al venir al
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Figura 23 Areas protegidas y turismo.
Fuente y elaboracion: Atlas de la Republica del Ecuador, segunda edicion 2013.
Compilado por el Instituto Geografico Militar.

Una de las causas para que los turistas prefieran visitar areas naturales dentro del
territorio nacional es la gran biodiversidad que posee el Ecuador, punto que no puede dejar
de ser mencionado por su importancia en términos responsabilidad de un uso adecuado y
un manejo sustentable que asegure su conservacion.

Para tener una idea, Estrella, Manosalvas, Mariaca, y Ribadeneira (2005) como se citd

en el Reporte de la Huella Ecoldgica del Ecuador: 2008 y 2009, mencionan:

Pese a tener una superficie relativamente pequefia, el Ecuador es considerado como
uno de los paises mas ricos en biodiversidad y ecosistemas de todo el mundo. Su
posicion geografica privilegiada y la presencia de la cordillera de los Andes,
determinan la existencia de una gran variedad de bosques y microclimas, desde los
hdmedos e inundados de la Amazonia, a los ecosistemas secos del sur; desde las

calidas playas de la Costa ecuatoriana hasta los altos y frios nevados de la Sierra.
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Con el término de Biodiversidad, segin lo expuesto por Campafia (2014)* se refiere a
“la variedad de la vida, incluidos los ecosistemas (terrestres y acuéticos), los complejos
ecologicos de que forman parte, la diversidad entre las especies y la diversidad dentro de

cada especie”

La biodiversidad se presenta a diferentes categorias, segun los niveles de organizacion
de la vida, segun lo mencionado por Campafia (2014), a continuacién se muestra la
clasificacion de la diversidad biologica o biodiversidad, y se amplian los conceptos a partir
de la informacion publicada en el Informe 2000 sobre la Biodiversidad realizada por el

Ministerio del Ambiente en, UICN y la Fundacion EcoCiencia en el Ecuador.

e Diversidad genética: Comprende la variacion entre los genes de los individuos de
una especie. La capacidad de adaptacion a nuevos ambientes y por ende de la
supervivencia de las especies radica en la diversidad genética. En el Ecuador, los
estudios sobre diversidad genética, han sido, en su mayoria, destinados al
mejoramiento de especies destinadas para actividades agropecuarias (Ministerio del
Ambiente Ecuador, EcoCiencia, Union Mundial para la Naturaleza - UICN, 2001).

¢ Diversidad de especies: Se refiere al nimero de especies diferentes que conviven
en un area geogréafica determinada. Segun Mittermeier, Robles y Goettsch (1997),
como se cita en (Ministerio del Ambiente Ecuador, EcoCiencia, Unién Mundial
para la Naturaleza - UICN, 2001) El Ecuador estd ocupando el primer lugar en el
mundo en cuanto a biodiversidad de especies, al hacer la relacion entre nimero de
especies de vertebrados por cada 1.000 km2 de superficie, y el segundo al hacer el
mismo calculo pero contando solo las especies de vertebrados endémicos, es decir
aquellas que solo se encuentran en el Ecuador.

e Diversidad de ecosistemas: Tiene una relacion directa con la diversidad de
especies de un territorio, y se refiere a la variedad de comunidades de organismos
que ocurren en un area. Incluye a las especies que las componen y los papeles
ecologicos que desempefian. Al respecto en El Informe 2000 sobre la Biodiversidad
se menciona:

Los biomas, entendidos como la categoria mas general de definicion de
ecosistemas, son siete en el Ecuador continental: bosques humedos tropicales,

bosques secos tropicales, sabanas, matorrales xerofiticos, bosques montanos,

3 Concepto obtenido a partir de material de clase, presentacién de power point Diversidad
Bioldgica. Materia: Desarrollo Sustentable. Taller de Titulacion 2014.
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paramos y manglares. El grado de detalle de esta clasificacion se afina conforme se
especifican los parametros latitudinales, altitudinales, climaticos, topograficos o

fisondmicos en los que se encuentran las grandes categorias. (p. 4)

La diversidad de ecosistemas, debe ser conservada, en ese sentido el Ecuador ha creado
el Sistema Nacional de Areas Protegidas y constituye la principal estrategia nacional de

conservacion de la biodiversidad. (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2014)

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se publica oficialmente el Mapa de
ecosistemas, en el que se presentan 18 unidades de ecosistemas. Por otro lado, en el Atlas
de la Republica del Ecuador, también se presenta un mapa de ecosistemas en el que se
clasifica al Ecuador en 14 unidades y es el resultado de una propuesta preliminar de un
sistema de clasificacion de vegetacion para el Ecuador, desarrollado por varias
instituciones en el afio de 1991. Adicionalmente, para dicha clasificacion vegetal de 14
ecosistemas se presenta un grafico que indica la conservacion por porcentaje de superficie

para cada ecosistema.

A continuacion se muestran los datos mencionados.
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LOS CATORCE ECOSISTEMAS DEL ECUADOR

L L ;& w
uazs‘m !“ IT fr w "‘ LB "
mmhg_um
PROVINCIA DE GALAPAGOS
ARCHIPELAGO DE COLON
et [REGION INSULAR) 5 »
OCEANO  PACIFICO
puss
MR oo GRADO DE CONSERVACION DE LOS CATORCE ECOSISTEMAS
o w o
o
AN BagnON
e anan
B Pt 2
pam g
7 ) o @
¥ s O E
ESCALA GRATICA, WFEAE - )
. v e e 3
] ol B @
(3 " Ci U o
- ®
: o N
4} ¥
c
z
<
=
%]
) LEYENDA
| T s
"l [ Boague humedo smaztrios undsan  bhal ™
omtpin heiradc e by Centy khe
B 5onue medo mortmacondertsl  bhmes
[0 Borwse himedo morens crenss o .
sty Ecosistemas
SIVBDLOS CONVENCIONLES = B0 a0 pecldartat ot
5 Hummcts! h ,— g p
Coms, s . o % Intervenido [ Mossico [ Naturat
«| MR MTRDUA, —_ Neww (o
B Parmo nameda o
I Pirmw seco L3
ESGAAGRAFEA - i %
: : : z 3 [0 Vogetanin seca intwarding w
ke Gl pogos 10 e careddosada €entxo 8 s
e occunhimi
" PER Culbomtn o Eooeunse 201
~ (3 L3 " 3 3 W [T

“Tomacks de Seerra, R Propuesto Frefieines dean Séstema de Chasificockn de Vegetoodn pare ef Euador
Contimentat Propecto INEFANGGEF-BWRE. Quito: Ecodiencia, 199G

Figura 24 Los ecosistemas del Ecuador. Mapa publicado en el Atlas de la Republica del Ecuador 2013.
Fuente: EcoCiencia Proyecto INEFAN/GEF-BIRF. Elaboracion: Instituto Geografico Militar
Tomado de: Atlas de la Republica del Ecuador, segunda edicion 2013. Compilado por el Instituto Geografico Militar.
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Figura 25 Ecosistemas del Ecuador. Mapa publicado en el Plan Nacional del Buen Vivir.
Fuente: MAE 2013, IGM 2012, Elaboracion: SENPLADES 2013. Tomado de: PNBV 2013-2017

Como se puede ver, los criterios de clasificacion para la elaboracion de los mapas han
sido diferentes, por ende los resultados en cuanto al nimero de ecosistemas también
difiere. Esto se debe, en términos generales a que las metodologias para clasificaciéon y
zonificacion de formaciones vegetales difieren en los parametros establecidos en la
metodologia. A manera de informacion general, algunas metodologias integran las
variables de clima y vegetacion, mientras que otras reinen mas factores como latitud,
longitud, humedad, etc. (Ministerio del Ambiente Ecuador, EcoCiencia, Union Mundial
para la Naturaleza - UICN, 2001).
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En el mapa correspondiente a la figura N. 24, se puede diferenciar 14 ecosistemas con

bajos indices de conservacion.

Actualmente el Ecuador ha realizado una seria inversion para la implementacion de
proyectos estratégicos que incidiran en el manejo actual de los recursos. Se proyecta que al
2017 la poblacion se vea beneficiada. Los proyectos incluyen actividades que inciden
sobre los siguientes recursos: agua, extraccion de hidrocarburos y mineria y generacion de

energia.
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Figura 26 Proyectos Estratégicos del Ecuador
Tomado de: Portal web Ecuador estratégico, 2015.

Cabe afiadir que el Ecuador ha firmado acuerdos de cooperacién e inversion con la
Republica China durante el mes de enero del presente afio, actualmente existen proyectos
binacionales de uso directo sobre los recursos naturales y el ambiente. A continuacion se
presentan los principales proyectos con intervencion de China y su localizacién a nivel

general.
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Figura 27 Inversion China en el Ecuador
Tomado™ de: Portal web Plan V, 2015.

'* Se han resaltado en recuadros los proyectos que inciden directamente sobre los recursos y el ambiente.
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Asi se podrian seguir enlistando los multiples usos que el Ecuador otorga a los recursos

naturales, y la lista seria bastante amplia. Aqui se han mencionado unos pocos a manera de

ejemplos para tener un panorama general de uso actual de los recursos en el pais.

Por otro lado, dentro del sistema economico del Ecuador, la siguiente figura muestra, de

modo general, las relaciones y flujos que intervienen en el sistema econdémico nacional, y

nos permite comprender como éste funciona. Se puede apreciar que los recursos naturales

combinados con la fuerza de trabajo y el capital, se encuentran en el primer nivel a manera

de factores. Los recursos naturales constituyen la base a partir de la cual se genera todo el

sistema y son manejados por el Estado, el mismo que a traves de las empresas (publicas y

privadas) provee bienes y servicios a las familias y de ese modo se derivan los procesos

subsecuentes.
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Figura 28 Sistema Econdmico del Ecuador
Fuente y elaboracién: Milton Maya 2014. Taller de titulacion 2014.

Por otra parte, en una aproximacion teorica desde las corrientes ecoldgicas, para poder

entender la dinamica del uso de los recursos naturales para el abastecimiento humano,

partiendo de la premisa de que ésta dinamica funciona como un sistema, se presenta la

siguiente figura:
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Figura 29 Dindmica de uso y consumo de recursos naturales dentro de un sistema
Fuente y elaboracién: Milton Maya 2014. Taller de titulacion 2014.

Hasta este punto, se ha hecho un recorrido general, nombrando unos pocos ejemplos a

fin de entender las formas en las que se usan los recursos naturales en el pais y como es su

dindmica en el mercado.

Degradacion de los recursos naturales

Algunos factores propios del desarrollo contemporaneo como el aumento demogréfico,
el incremento en los patrones de consumo (lo cual desencadena sobre utilizacion de los
recursos naturales), el desarrollo de nuevas tecnologias y el cambio climatico, han

generado procesos de degradacién de los recursos naturales en todos sus niveles

(Manrique, 2004-2005).

La degradacion ambiental ha sido concebida casi un sindbnimo de contaminacion, sin
embargo existe una serie de procesos de degradacion ambiental que no se reducen
unicamente a la emision de contaminantes, sino que la perturbacion que ejercen sobre el

medio natural integra otros factores. (Sanchez, 2011)
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Johnson (como se citd en Sanchez, 2011) afirma que “la degradacion ambiental casi
siempre estd vinculada a un cambio artificial o perturbacion de origen humano... los

procesos naturales no degradan ambientes, solo causan cambios”.

La perturbacion comprende cualquier disturbio (positivo 0 negativo) generado por el
impacto ambiental, y el impacto ambiental a su vez puede definirse como una” accion o
actividad que produce una o més alteraciones en el medio o en alguno de sus componentes
del medio” (Manrique, 2004-2005).

La degradacion muchas veces esta asociada a la pérdida o deterioro de la calidad, de ese
modo puede ser entendida segin Sanchez (2011) como cualquier modificacién adversa de
los procesos, funciones o componentes ambientales, y corresponde a una alteracién

negativa. Las causas de la degradacion ambiental se resumen en las actividades humanas.

Cada uno de los usos enlistados anteriormente detallados repercute sobre al menos uno
0 mas elementos naturales simultaneamente, y por ende también en los ecosistemas que

conforman, es por eso que la degradacion normalmente es evaluada a nivel de ecosistema.

Se puede percibir la degradacién en diferentes grados, y normalmente se da en funcion
de su resiliencia o capacidad de restauracion de un ecosistema frente a una perturbacion, en
ese sentido, el grado de degradacion puede ser de tal modo que un ecosistema se restaure
espontaneamente, pero a partir de cierto nivel, la restauracion de un ecosistema puede
eliminarse o solo darse a largo plazo, siempre y cuando la perturbacion se reduzca o
elimine (Sanchez, 2011).

Durante los 70’s se incorporo el término de resilicencia en base a conceptos obtenidos
desde la fisica sobre resistencia y elasticidad. Westman (1978) define a la resiliencia como
“el grado, manera y ritmo de reestructuracion de la estructura y funcién iniciales de un

ecosistema luego de una perturbacion (p. 705)”

Ahora bien, si la degradacion se da cuando el uso sobre un ecosistema o recurso natural
rebasa su capacidad de restauracion y regeneracion, ;,como se puede establecer el uso

optimo para dicho recurso o ecosistema a fin de mantener su estabilidad y calidad?
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Para responder, los criterios de sustentabilidad*® han aportado enormemente para
establecer el limite de uso en los ecosistemas a fin de preservarlos para el futuro.

Es necesario aclarar que los términos de sustentabilidad estan ligados a los modelos de
desarrollo sustentable que se traducen en calidad de vida sostenidos en el tiempo. Esto es
la reconciliacion de los factores econdmicos y sociales con los aspectos ambientales en la
planificacion e implementacion del desarrollo econdmico y social a través de la aplicacion
de principios en el uso adecuado y responsable de los recursos naturales o de sistemas

ecologicos por parte de las sociedades humanas. (Salazar, 2013, p. 16)

Herman Daly, como se citdé en (Cevallos y Ospina, 1999), establecié tres criterios de

sustentabilidad:

e Usar los recursos naturales renovables a su tasa de regeneracion natural.

e Usar los recursos naturales no renovables a su tasa de sustitucion por recursos
naturales renovables

e Emitir la cantidad de desechos que los ecosistemas son capaces de absorber.

A éstos, Gomez Orea (2007) agrega:

e Maximizar la reutilizacion y el reciclado.

e Respetar la “cabida ecoldgica y perceptual” de los recursos culturales que no se
consumen cuando se utilizan.

e Respetar la capacidad de acogida del territorio en términos de uso del suelo,
aprovechamientos y comportamientos.

e Respetar la capacidad de asimilacion o procesado de los vectores ambientales:
aire, agua y suelo.

Los criterios de sustentabilidad anteriormente citados, dan lugar al uso “permitido” o

en palabras de Gomez Orea (2007) uso racional de los recursos naturales.

Algunos de los conceptos que determinan los limites en cuanto al uso “racional” de los
recursos, con el fin de que no se sobrepase su capacidad de carga, segun Gémez Orea
(2007) son:

> Modelo de desarrollo contemporaneo que propone el equilibrio entre las tres dimensiones constitutivas del
desarrollo, dimensidn econémica, ambiental y social. World Conservation Union, 1991
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Fuente y elaboracion: Domingo Gomez Orea, 2007

En la figura que Gomez Orea (2011) presenta, se puede evidenciar que existen
conceptos o criterios que permiten medir el limite de uso sobre el ambiente y sus recursos.

Cada uno de ellos variara dependiendo el tipo de recurso.

Segln Rees, como se citd en (The International Society for Ecological Econdmics e
Island Press, 1994), la capacidad de carga, se refiere al nimero de individuos que un
habitat puede soportar indefinidamente, sin embargo para los seres humanos es
interpretada como la tasa méxima de consumo de recursos y descarga de residuos que se
puede sostener indefinidamente sin desequilibrar (progresivamente) la integridad
funcional, y la productividad de los ecosistemas principales, es decir es una funcién de las
relaciones entre el consumo material y la produccion de residuos per capita, y se la puede

representar como:

(Impacto humano total sobre la ecosfera) = (Poblacidn) x (impacto per cépita).
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En base a la capacidad de carga de los ecosistemas'®, (entendiéndose al ecosistema
como la suma de comunidades de organismos + condiciones ambientales + intercambio de
materia y energia), actualmente se habla de utilizacion, sobreutilizacion y subutilizacion de

los recursos ya que no todos los recursos y ecosistemas son utilizados en la misma medida.

Cabe aclarar que para esta clasificacion del uso, se deberan tomar en cuenta criterios
técnicos propios para el tratamiento de cada recurso, pero en términos generales se los

puede definir como (conceptos formulados por sintesis de fuentes):

e Utilizacidn: Accion de servir darle un proposito a un recurso
e Sobreutilizacion: Uso en exceso, se rebasa la capacidad de carga del ecosistema.
Sinénimo de explotacion.

e Subutilizacion: Privar del uso funcional, no darle el uso potencial. Desperdiciar

Segln la cobertura tipo shapefile descargada de la seccién de: geoportal del Agro
Ecuatoriano del Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca — MAGAP sobre
conflictos de uso de suelo, se puede encontrar una descripcion que nos permite entender
mejor los conceptos anteriormente enlistados®’. Si bien, esos criterios han sido constituidos
para establecer categorias de manejo de los suelos, desde el punto de vista conceptual,
pueden contribuir a explicar la clasificacion del uso sobre los recursos naturales, con esa

aclaracion se define:

e Bien utilizado: Area donde coincide el uso actual y la aptitud.

e Sobreutilizacion: Area donde la aptitud est4 siendo aprovechada mas intensiva
que la que puede soportar el recurso por sus caracteristicas biofisicas, el uso es
inadecuado.

e Subutilizacion: Area donde el recurso es utilizado en menor intensidad de la que
puede soportar, lo que determina un bajo aprovechamiento del recurso, que

puede no causar el deterioro del area.

'® Ecosistema: Es la unidad basica de integracién organismo — ambiente, que resulta de las relaciones
existentes entre los elementos vivos e inanimados de un area dada. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)

' Estos criterios son utilizados para el manejo del suelo, sin embargo han sido considerados en esta seccion
para comprender mejor los términos sobre utilizacion, sobreutilizacion y subutilizacién.
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Los criterios que determinan el limite de uso de un ecosistema, para asegurar que éste
sea sostenible se traduciran en indicadores, y que permitiran medir y cuantificar las
presiones que se ejercen sobre un ecosistema o alguno de sus recursos y determinar si este

se encuentra bien utilizado, sobre utilizado o sub utilizado.

Sostenibilidad e Indicadores ambientales

Segun el Ministerio del Ambiente del Ecuador son:

Medidas que describen los estados y principales dindmicas ambientales de forma
cuantitativa o cualitativa de un fendmeno ambiental y sus relaciones sociales y
economicas, de manera selecta, procesada, descrita y contextualizada, reflejando la
tendencia y evolucion de los mismos, contribuyendo al desarrollo sostenible del Pais.
(Ministerio del Ambiente Ecuador, 2015)

Por otra parte, (Manrique, 2004-2005) menciona:

Los factores ambientales poseen una serie de caracteristicas o cualidades a veces
Ilamadas atributos, que pueden ser expresados en forma cualitativa o cuantitativa
mediante indicadores o pardmetros. La variacion de esos pardmetros o indicadores
expresa el grado de alteracion que ha experimentado el factor ambiental.

Segun Achkar (2005) son variables de otras variables, cuyo objetivo primordial “es
medir la distancia y el sentido de la variacién de un sistema ambiental hacia un escenario

sustentable de desempeno social”. (p. 3)

Por su parte, Gavifio (s.f) amplia la definicion, y por su parte agrega: “los indicadores
sintetizan informacion Gtil para monitorear el estado y tendencia del ambiente, la
sustentabilidad de una actividad o para evaluar como responde el ambiente frente a
diferentes estimulos” (p. 4). Adicionalmente, el autor precisa que entre las funciones méas
destacadas de un indicador estan evaluar condiciones y tendencias, comparar en el tiempo

y espacio, anticipar condiciones futuras.

Tradicionalmente los indicadores de desempefio de una sociedad eran analizados dentro
de un sistema econdémico, éstos reflejaban el comportamiento de una sociedad, entre los

mas comunes se puede mencionar: Tasa de empleo y desempleo, nivel de precios al
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consumidor, produccién de bienes y servicios, entre otros. Las limitaciones que éstos
indicadores presentan ésta que no incluyen al capital natural, no muestran distribucion y
bienestar social, etc (Achkar, 2005).

En respuesta a las limitaciones presentadas por los indicadores convencionales, y en el

marco del desarrollo sustentable se han disefiado indicadores de sustentabilidad.

Clasificacion de los indicadores ambientales
Existe mas de una clasificacion para los indicadores ambientales, todo depende del
objetivo que se pretende alcanzar dentro de un estudio, es decir lo que se pretenda medir 0

conocer.

Una de las clasificaciones que se tomaran en cuenta para el presente estudio, es la
estado, esta considera los criterios de presion-estado-respuesta, debido a que es la
clasificacion que ha tomado el Ministerio del Ambiente Ecuador, en su rol como 6rgano

superior en materia ambiental, para la medicion de indicadores del pais.

“Se entiende por presién o impulso las actividades humanas que ejercen una carga
sobre los recursos naturales, cambiando su calidad y cantidad” (Gavifio, s.f, p. 5). El
estado, puede traducirse como las condiciones de calidad y cantidad en las que se
encuentra el ambiente en un momento dado, y finalmente la respuesta viene dada por una

sociedad en particular (Gavifo, s.f.).

En ese sentido las Naciones Unidas han disefiado indicadores de desarrollo que se
enmarcan dentro de los conceptos anteriormente descritos, y se los puede represent6 en la

siguiente figura:
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Figure 202. The Pressure-State—Response model e
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Figura 31Esquema del modelo de estado para indicadores ambientales
Fuente: Freddy Ldpez, 2012.

Segun la metodologia de las Naciones Unidas, los indicadores han sido agrupados en 4
categorias: social, institucional, econdémica y ecoldgica. Cada categoria abarca un conjunto
amplio de indicadores, sin embargo, en este documento no se detallaran todos debido a que
suman 134. Se ha seleccionado un ejemplo de la seccion ecoldgica, a pesar de que las 4
categorias son sumamente importantes para la medicién del comportamiento del ambiente

frente al uso de sus recursos. El ejemplo se muestra a continuacion:

Tabla 10 Ejemplo de indicador impulso - estado - reaccién

Tomas anuales de aguas

Proteccion de la calidad subterraneas y de Reservas de aguas Tratamiento de las aguas
y el suministro de los |superficie subterraneas residuales
recursos de agua dulce | consumo domésticode  |bacterias coliformes Densidad de las redes
agua por habitante fecales en agua dulce hidroldgicas

Ordenacion de los
recursos naturales
Cambio en usos de la Cambios en el estado de  |descentralizada a nivel

tierra las tierras ocal

Fuente: Gavifio s.f. Indicadores Ambientales y su aplicacion.
Elaboracion propia.

Enfoque integrado de la
planificacion de los
recursos de tierra
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El Ministerio del Ambiente del Ecuador destina una seccion de su portal web para la
publicacién de indicadores, éstos se integran asociados por tematicas para facilitar la de

busqueda de indicadores.

Por otro lado, existe otra forma de clasificar a los indicadores basada en el criterio de

indicador fuerte y débil.

Achkar (2005) menciona que un indicador debil “sostiene que es posible asignar
valores monetarios actualizados a los recursos naturales y a los servicios ambientales de la

naturaleza, pudiendo estimar asi el desgaste del “Capital Natural” en términos monetarios”

(p. 6).
Ejemplos de indicadores débiles:

e PBI Verde
e IBES indice de Bienestar Econémico Sustentable

e Cuentas patrimoniales, entre otros

“Un indicador fuerte, sostiene que es necesario determinar la capacidad del planeta
para sostener al conjunto de la economia humana y mantener las funciones ecosistémicas

que aseguren la vida en general” (Achkar, 2005, p6).
Ejemplos de indicadores fuertes:

e MIPS Mochila Ecologica (Instituto Wuppertal)

e Huella Ecolégica

A manera de sintesis, se podria decir que los indicadores ambientales nos ayudan a
determinar con cierta precision los limites de uso, el estado y la tendencia de un recurso,
medirlo, cuantificarlo y describirlo técnicamente; establecer las politicas encaminadas a un
uso y gestion eficiente de ecosistemas y sus recursos, es decir contribuyen en la

sostenibilidad del ambiente en general.

A nivel global el indicador que mide la carga que impone la poblacion sobre la
naturaleza se denomina Huella Ecoldgica y fue desarrollado en 1996. Segun sus autores
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Wackernagel, M. y Rees, W. como se cité en Gdmez Orea (2007), es el area de territorio
ecoldgicamente productivo (cultivos, pastos, bosques 0 ecosistemas acuéticos) necesaria
para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos generados,
indefinidamente por una poblacién determinada con un nivel especifico, donde sea que se

encuentra ésta area.

Basa su andlisis en reconocer que “todos (desde un individuo cualquiera hasta una
ciudad o pais) tienen un impacto sobre el planeta, ya que ellos consumen los productos y

servicios de la naturaleza” (Wackernagel, et al, 1997, p. 4).

Por tanto es una herramienta (indicador) que nos ayuda a saber si estamos dentro de los
limites ecologicos y como utilizamos la naturaleza. Refleja el impacto de una persona

sobre una superficie de suelo (has/persona). Segin Gomez Orea (2007) puede medir:

e Huella alimenticia: Superficie de tierra necesaria para producir alimentos
(pastos)

e Huella energética: Superficie necesaria para absorber el CO? generado por la
produccidén de energia eléctrica, nuclear, combustibles fosiles, etc.

e Huella del agua: Superficie de tierra necesaria para extraer el agua dulce,
teniendo en cuenta que solo entre el 20 y 40 por ciento se puede usar de forma
sostenible.

Por otro lado, Martinez (2008) menciona que existen 5 dimensiones para medir la huella

ecolégica®:

e Superficie artificializada. Es decir cantidad de hectareas utilizadas para
urbanizacion.

e Superficie necesaria para producir alimento vegetal. Es decir tierras de cultivo

e Superficie necesaria para pastos que alimentan ganado. Se refiere a pastizales.

e Superficie necesaria para la pesca.

e Superficie de bosque necesaria para servir de sumidero del CO;, que arroja
nuestro consumo energético. Normalmente se refiere a bosques ya que éstos

ecosistemas son capaces de absorber la emision de CO,

'® Se agreg6 una aclaracion por cada clasificacién enlistada por el autor.
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Una condicion importante es que la huella ecoldgica considera tanto los recursos
consumidos provenientes de las localidades mas proximas, como los recursos consumidos
provenientes de las localidades mas distantes. Ademas ecoldgica puede ser medida a

diferentes niveles, local, nacional, global, etc (Martinez Castillo, 2008).

Segun Martinez (2008), el calculo de la huella ecoldgica a nivel local servira como una
herramienta para disefiar politicas publicas destinadas a un manejo sustentable de los

recursos.

A criterio personal, y en acuerdo con lo citado por diversos autores, la huella ecoldgica
puede constituir una herramienta muy eficaz de concientizacion del uso de los recursos
sobre todo para las personas que moran en las urbes, puesto que, al no estar en contacto
directo con los recursos que consumen, sino Unicamente con los productos procesados a
partir de dichos recursos, no estima en su totalidad el impacto que generan por su consumo

individual.

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza WWF (World Wildlife Found for Nature),
como se cito en el Atlas de la Republica del Ecuador, la huella ecolégica mundial supera la
biocapacidad de carga del planeta. Con mediciones actualizadas al afio 2010, en el Informe
Planeta Vivo, se presentd el escenario de la huella ecoldgica mundial como lo muestra la

siguiente figura (Instituto Geogréafico Militar , 2013).

Cabe afiadir que en el informe Planeta Vivo, como se citd en el Atlas de la Republica
del Ecuador (2013), se proyecto las tendencias de consumo al 2030, y se evidencia, que al
ritmo de consumo y produccién de desechos que se tiene actualmente, se habran

consumido los recursos del equivalente a dos planetas.
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ESCENARIOS DE GESTION Y DEUDA ECOLOGICA MUNDIAL
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Fuente: WWF, Informe Planeta Vivo, 2010

Figura 32 Huella ecol6gica global
Elaboracion: Instituto Geografico Militar. Figura publicada en el Atlas de la Republica del
Ecuador, segunda edicion, 2013

Haciendo una lectura de la figura presentada, se puede observar claramente, que en
sentido vertical se mide la biocapacidad del planeta, entendiéndose que al llegar al valor de
1, se llega también al limite de la capacidad de carga global del planeta tierra, si se excede
este valor los recursos necesarios para la subsistencia humana, serian el equivalente a los
recursos provistos por un “planeta adicional”. Se tiene que hasta el afio 2010, los patrones
de consumo y la necesidad de abastecimiento de los recursos tiende a crecer
exponencialmente, requiriendo cada vez mas superficie y recursos del “planeta adicional”,
sin embargo, estos patrones pueden ser revertidos a partir del cambio en los estandares de
consumo de la poblacion. En sentido horizontal, se presentan los afios, y se muestra que de
haber el cambio en la tendencia de consumo se pronostica la posibilidad de llegar a tener

la huella ecologica alcanzada en los afios 60’s a largo plazo, es decir para el afio 2100.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente de Ecuador, ha desarrollado la medicion de la
huella ecoldgica a nivel nacional para el periodo comprendido entre los afios 2008 - 2009,
documento oficial que, para el presente estudio sera sumamente Gtil en el sentido de

comprender el estado actual del manejo de los recursos y el impacto que la sociedad
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ecuatoriana genera sobre el ambiente, tanto por consumo local, como por las exportaciones

de materias primas para financiar el gasto publico.

El documento técnico de autoria del Ministerio del ambiente ha sido analizado a partir

de las 5 dimensiones que considera el calculo de la huella ecol6gica.

es nuestro
“presupuesto
ecologico”

Figura 33 Dimensiones para el calculo de huella ecoldgica en el Ecuador 2008 - 2009
Fuente: Ministerio del Ambiente Ecuador, Reporte de la Huella Ecoldgica Ecuador 2008 y 2009

En términos generales, el informe sobre huella ecoldgica nacional dio como resultado
que en el periodo de tiempo comprendido desde el afio 1961 al 2099, la demanda de
recursos ha ido en un ritmo paulatino de crecimiento, sin embargo la biocapacidad nacional
habia decrecido aceleradamente, condicion que es atribuida a las actividades extractivas
para la exportacion (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2008-2009).
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Figura 34 Biocapacidad y huella ecoldgica en el Ecuador 2008 - 2009
Fuente: Ministerio del Ambiente Ecuador, Reporte de la Huella Ecol6gica Ecuador 2008 y 2009

Para el afio 2009, el Ecuador habia incrementado su huella ecolégica 6,11% con
respecto al 2008, sin embargo, todavia no se habia sobrepasado la biocapacidad nacional,
ya que el calculo report6 que se alcanzaba el 69% de la biocapacidad para el consumo
interno. Es decir, la biocapacidad todavia soporta 49% mas de consumo.

Otro resultado importante es que los productos agricolas importados son los que mayor

huella ecoldgica generan.

La huella ecoldgica de un ciudadano promedio es relativamente pequefia, sin embargo
la biocapacidad potencial de ser usada estd siendo reducida al exportar materias primas y

recursos para satisfacer necesidades de localidades distantes, es decir otros paises.

En términos generales el Ecuador con mediciones de huella ecoldgica al 2009 ha sido

considerado un pais exportador de biocapacidad.

A continuacion se presenta una tabla de sintesis de los resultados mas relevantes,

divididos por tipo de huella ecoldgica segun Huella Ecologica Ecuador (2008-2009):
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Tabla 11 Resultados Huella Ecolégica Ecuador segin Ministerio del Ambiente, afios 2008 - 2009. Parte |

Huella sobre superficies de
Cultivo
Superficie de cultivo
prosuctiva que usa una
nacion.

La biocapacidad por superficie de recursos es: 59% superficies forestales,
16% tierras de cultivo, 14% pastos, 7% zonas de pesca, 3% infraestructura
y 1% aguas interiores.

La huella ecoldgica de los cultivos se incrementd 0,53% del 2008 al 2009.
La Produccién y la biocapacidad agricola se increment6 del 2008 al 2009,
debido al aumento de tierras de cultivo.

El aumento de tierras de cultivo aumenta temporalmente la biocapacidad
pero provoca el agotamiento de los recursos forestales, erosion de suelos,
pérdida de biodiversidad, alteracion de cuencas hidrogréficas. Se podria
desencadenar la pérdida irrewersible de la biocapacidad.

HECTAREAS GLOBALES PER CAPITA

. Biocapacidad por superficie bioproductiva

——Tierrasde cultivo
Pastizales

——Bosques

=—=Zo0n3s de Pesca

Terreno construido

Huella Forestal enel
Ecuador
Calculada a partir de la
cantidad de maderay
productos madereros
consumidos por una nacion
en un afio

La huella forestal estuvo conformada por el 81% del consumo de
produccion nacional, y el 19% de importaciones en 2009.

Los productos que aportaron al 80% de la huella forestal de exportaciones
fueron papeles y cartones, madera en rollo industrial, madera en bruto,
entre otros.

El aporte total del sector forestal al PIB fue de 2%, sin embargo este
porcentaje no refleja la contribucion real de este sector a la economia pues
no se considera el aporte del sector forestal a otros sectores vinculados, y
no han sido valorados como fuentes de agua, biodiversidad y secuestro
de carbono.

HECTAREAS GLOBALES

HUELLA DE BOSQUES - PRODUCCION, IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES

3.500.000
3.000.000
2.500.000

2.000.000 > 2008

2009
1.500.000
1.000.000

500.000

HE PRODUCCION HE IMPORTACIONES HE EXPORTACIONES

Fuente: Huella Ecol6gica Ecuador 2008 — 2009.
Autor: Ministerio del Ambiente Ecuador
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Tabla 12 Resultados Huella Ecoldgica Ecuador segun Ministerio del Ambiente, afios 2008 - 2009. Parte 11

Huella de las zonas

HUELLA ECOLOGICA DE ZONAS DE

pecuarios (carne, leche y
otros lacteos)

1.000.000

pesqueras del Ecuador La huella eclogica de la pesca constituye el 6% de la huella total debido al 3500000 PESCA
incremento del 20.15% de la huella de importaciones y la reduccion del
. . © 3000000 W 2009
Monitorea el consumo de 3% de la huella de exportaciones. 2 5e00000
peces y recursos marinos El 97% de la huella de exportaciones se debe a la exportacion de harinas y §
. - @ 2000000
dentro de un pais. comidas de peces. @
La biocapacidad de las zonas| Durante el 2009 el atin y pescado enlatados tuvieron una participacion E 1500000
. - . - e
de pesca calcula la cantidad del 22.3% en las exportaciones no petroleras a nivel nacional. £ 1000000
P . . . . . , w
de productividad primaria En cuanto a importaciones el 99% constituye atn congelado, T 500000
necesaria para mantener la preparaciones para alimentos de animales, etc. 0
capura anual. HE CONSUMO BIOCAPACIDAD
HUELLA DE CARBONO-
Represento el 34% de la huella total al 2009, en el mismo afio se redujo en PRODUCCION, IMPORTACIONES Y
Hb‘;e”a_‘,‘e Zslqggszpara 121 n 0.37% respecto al 2008, EXPORTACIONES
absorcién . . L . 7.000.000
Las emiciones por quema de combustibles fosiles constituyen el 95% de la| s k- 2008
. huella de carbono por consumo. z -] W2009
Acumula la adicion de ! o & 13:000.000
- Durante el 2009 la exportacion de crudo aporto el 40% de la huella de = ot
carbono en la biosfera como exportaciones 2«00 '
una demanda de la ' Lo - - g e @
. Y Comparando la huella de exportacién e importacion esta ultima es mayor. ‘= 2.000.000 ]
productividad bioldgica que N . . . S o
. El 4% de la huella de importaciones se debe a la compra de energia £  1.000.000 £
se requiere para absorverla. s - - . L !
eléctrica 'y el 96% a importacién de productos agricolas y no agricolas. —
HE PRODUCCION HE HE EXPORTACIONES
IMPORTACIONES
HUELLA ECOLOGICA DE PASTIZALES
Huella de pastizales 6.000.000 Huella Ecolégica del Consumo
Mide el &rea de tierra < o000 = Biocapacidad
biol6gicamente productiva L. - . . . . g
g . P La huella ecoldgica superé biocapacidad disponible localmente. Mostro Z 4.000.000
que mantiene al ganado. . . . . . =
. - - un incremento del 0,6%, por el contrario la biocapacidad de pastizales se & 5 .000.000
Permite estimar el impactod increment6 en 0,8% por el aumento de superficies de pastos 2
,8% . &
el consumo de productos P P P § 2000000

2008 2009

Fuente: Huella Ecoldgica Ecuador 2008 — 2009.
Autor: Ministerio del Ambiente Ecuador
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Es importante sefialar que a partir de los indicadores, se pueden tomar decisiones a largo
plazo y en diferentes escalas, orientadas a la gestion Optima de los recursos, ademas
contribuyen a sistemas de monitoreo del ambiente y programas de politicas publicas

eficientes.
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CAPITULO IV
El Problema Ambiental

Definicion
En una aproximacion tedrica sobre lo que constituyen los problemas relacionados con el

ambiente natural o problemas ambientales, se puede afirmar que son:

Cualquier trastorno o modificacion del ambiente provocado por la sobreutilizacion,
subutilizacion 'y mala utilizacion de los recursos naturales, impidiendo que los
procesos Y ciclos de la naturaleza puedan realizarse o completarse con normalidad.
(Campaiia, 2014, p. 3)

En la ley de gestion ambiental, se puntualiza una definicion sobre dafio ambiental que
podria ser til. La ley enuncia:

Es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo de las
condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus componentes. Afecta al

funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus recursos.

Se tiende a confundir entre el concepto de problema ambiental y degradacién ambiental,
sin embargo, son conceptos tedricamente bien diferenciados. El problema es relativo,
depende de la escala de valores sociales sobre una situacion en conjunto, en términos
generales, constituye una situacion poliédrica, es decir que tiene tres dimensiones béasicas
que son: la social, la econdmica y la ambiental, y éstas a su vez se pueden subdividir en
otras de menor grado como por ejemplo: financiera, cultural, institucional, estética, etc.
(Gémez Orea, 2007).

El problema normalmente, se considera una situacion negativa o insatisfactoria para el
correcto funcionamiento de un sistema (ambiente, ecosistema o cualquier sistema de vida)

0 alguna de sus partes (recursos naturales, elementos) (Gomez Orea, 2007).

Otro de los errores mas comunes es confundir la causa de un problema o sus efectos,

con el concepto de problema en si, para aclarar el panorama, se puede decir de cierto modo
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que un problema abarca estos dos ambitos y constituye un puente entre las causas
(acciones humanas) y sus consecuencias (impactos) (Sanchez, 2011).

La degradacion ambiental por su parte, es una manifestacion del problema, asi como
existen otras manifestaciones por ejemplo: el trafico intenso, poblacion excesiva, etc. en
eso radica la diferencia entre ambos téerminos al menos tedricamente, en otras palabras el
problema constituye un todo y la degradacion una manifestacion a un problema
normalmente de tipo ambiental, aunque también puede haber degradacién de elementos
artificiales (Sanchez, 2011).

Los problemas se manifiestan de diversas formas en el espacio y se vinculan entre areas,
y lo mismo ocurre con sus causas Yy efectos por lo tanto pueden ser representados

cartograficamente dependiendo del nivel de detalle que se considere (Gomez Orea, 2007).

Ha sido una herramienta util establecer esquemas de relacion causa-efecto afin de no
confundirlos entre si. Existen varias técnicas que permiten el procesamiento de un
problema para posteriormente tomar acciones y medidas para gestionarlo, por ejemplo:

fichas de problemas, matrices causa-efecto, analisis DAFO, entre otros.

La manifestacion de los problemas segin Gomez Orea (2007) “se refiere a los sintomas
o formas en que el problema evidencia su existencia y se percibe por parte de los
afectados” (p.170).

Por otro lado las causas de un problema pueden ser entendidas como la sucesion de
eventos o condiciones que lo generan, segin el mismo autor las causas “pueden estar

relacionadas entre si o incluso crear sinergias” (p.171).

Desde el punto de vista de la planificacion, para poder hacer una lectura de los
problemas ambientales en el territorio, es necesaria la temporalidad, es decir, un analisis

del sistema hacia el pasado, y una proyeccién de sus efectos hacia el futuro.

Algunos de los problemas pueden ser identificados facilmente, mientras que otros
requieren de estudios técnicos para ser identificados como por ejemplo la contaminacion

de aguas subterraneas (Gomez Orea, 2007). Para manejar mejor la escala tan amplia de
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problemas, es necesario segun (Pérez Péaez, 2003) comprender los impactos ambientales y

las diferentes maneras en que pueden variar.

Como se puede deducir de los conceptos anteriormente mencionados, los problemas
ambientales estan relacionados directamente con los recursos naturales, el ambiente y el
uso al que son sometidos, y éstos pueden variar segin su magnitud, naturaleza,
localizacion, gravedad, evolucion, extension, ocurrencia, duracion, incertidumbre,

importancia, irreversibilidad, etc (Salazar, 2013).

Se pueden analizar los problemas ambientales por la dimension sobre la cual repercuten,
es decir, en el medio fisico, bidtico, econémico o social, a continuacién se mostrara un

ejemplo de identificacion de los problemas del Ecuador sobre el medio fisico.

| PROBLEMAS AMBIENTALES RELACIONADOS CON EL MEDIO FiSICO ‘

‘ CAUSAS ‘ ‘ EFECTOS

)

Construccion de obras civiles

| Disminucian de actividades turisticas

Construccién de Piscinas ., |
q a4 Afectaciona la economia de
— Deterioro y reduccién de comunidadesindigenas
Explotacion Maderera las dreas naturales y la
- e 3 o
., . biodiversidad asociada ‘ Disminucién de fuentes de empleo ‘
Extraccién de minerales
Extraccidn Petrolera _
Incendios Forestales
Cambios en el clima
Expansion Urbana
- ‘ Alteraciones en el equilibrio ecosistémico
Cambio de la cobertura vegetal ‘
Destruccion de habitats
A _ | Pérdidade |a biodiversidad ‘
Trafico de especies
Introduccion de Especies exdticas ., o
‘ Deterioro de las dreas protegidas ‘ L

‘ Pérdida de identidad comunitaria

Pérdida de conocimientos ancestrales
sobre plantas, animales y manejo del espacio

Figura 35 Relacion causa - efecto para la determinacion de un problema con repercusion sobre
el medio fisico
Fuente: (Camparia, Problemas Ambientales, 2014)
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La figura anterior muestra claramente que un problema ambiental se torna poliédrico, y
multi-efecto, y puede repercutir en varias dimensiones del desarrollo, asi como también sus
causas pueden ser variadas, y cada una aportard con diferente peso para atenuarlo o

agravarlo.

Para el presente estudio se analizaran los problemas a dos escalas espaciales, en primera
instancia se detallardn a breves rasgos los problemas ambientales en su escala global,

posteriormente se integraran los de escala nacional.

Problemas ambientales globales

Segun El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, como se
citd en Avellaneda (2002), a nivel global estan estrechamente relacionados con factores
sociales como la pobreza, poco acceso a la educacion, entre otras causas. A nivel mundial
existen problemas como la desertificacion, pérdida de la biodiversidad, y contaminacién de

recursos hidricos que afectan directamente a millones de personas.

En términos generales el PNUMA agrupd los principales problemas ambientales a nivel

de continente, Avellaneda (2002) los presenta de la siguiente manera:

e Africa: problemas relacionados con recursos hidricos y uso de la tierra.

e Asiay el Pacifico: Contaminacion del aire.

e Europay Asia central: problemas relacionados con la energia.

e América Latinay El Caribe: Uso y conservacion de Bosques.

e América del Norte: Utilizacion de recursos, emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Asia Occidental: gestion de recursos hidricos y uso de la tierra.

Por otro lado, numerosas publicaciones sintetizan los problemas globales de la siguiente

manera:

e Calentamiento global: generado por la emision de contaminantes a la
atmosfera en mayor cantidad de la que puede ser absorbida por los bosques,
genera alteracion del clima y severas consecuencias sobre los ciclos biologicos

de especies y ecosistemas.
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e Disponibilidad de agua: Relacionado con el aspecto de calidad y escasez del
recurso para generacion de energia y evitar dafios a la salud. Ademas repercute
sobre la biodiversidad y los suelos.

e Pérdida de Biodiversidad: Repercute directamente sobre la variabilidad de
productos, y la calidad de los mismos para ser comercializados en los mercados
globales. Ademas incide sobre los recursos necesarios para desarrollar la
industria quimica y farmacéutica

e Disponibilidad de Alimentos: Repercute directamente sobre el uso del suelo,
las actividades pecuarias y la pesca, en general, y esta relacionado con la
produccion de recursos para alimentar a la poblacién mundial. Directamente con
el uso de agua para riego. Siendo la actividad agricola una de las que genera
mayor problema ambiental.

e Sobrepoblacion: Segun las proyecciones demograficas calculadas por la ONU
en el afio 2007, si las variables de fecundidad a nivel mundial se mantienen, se
estima que para el afio 2050, se podria bordear un total de 11 billones de
personas en el mundo®® (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
2007). La alta densidad demogréfica es uno de los problemas que generan mayor
deterioro sobre los recursos ya que requieren mayor produccion de recursos para
satisfacer las necesidades en general.

e Deforestacién: La tala indiscriminada produce pérdida de biodiversidad,

acidificacion del suelo, erosion, y con09tribuye al cambio climatico.

Cabe recalcar que los criterios anteriormente descritos han sido formulados a partir de

sintesis de conceptos.

Indiscutiblemente, los problemas ambientales globales repercuten sobre de manera
regional, nacional y local, en ese sentido se ha presenta la siguiente figura, en la que se

establece la relacion entre los problemas a diferentes escalas espaciales.

' Division de poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas (2007). World Population Prospects: The 2006 Revision. Nueva York. Naciones Unidas
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Sobre explotacion de
recursos naturales, caza
vy pesca ilimitada,
erosion desertizacion

Sobre explotacion de
Recursos Naturales

Ocupacion,
infraestructura,
urbanizacion
dinamicas de
poblamiento

Contaminacion
Cambio climatico

Ocupacion
Urbanizaciéon
creciente,
sobrepoblacion,
expansion de la
frontera agricola

Contaminacion de aire,
agua, suelo. Riesgos
industriales

Problemas Globales
Problemas Regionales y locales

Figura 36 Relacion entre problemas ambientales a diferentes escalas espaciales
Fuente: Anénimo, 2013. Elaboracion propia.

Problemas Ambientales en el Ecuador

A pesar de los grandes avances que ha mostrado el Ecuador en cuanto a materia
ambiental, aln existen varios problemas con los que la nacién se enfrenta. Algunos de
éstos han existido y permanecido en el tiempo, y el régimen actual los llama “los

»20 constituyen problemas latentes en vista de las necesidades de

problemas heredados
abastecimiento local, y por conflictos permanentes por la sobreutilizacion, un ejemplo de

éstos es la deforestacion.

Otros problemas han sido enfrentados y gestionados con el objetivo de recuperar un
estado saludable del agente receptor del problema. Un ejemplo de ésta condicion puede
apreciarse en los suelos remediados en la Amazonia (provincias de Sucumbios y Orellana)

por motivo de haber sido afectados por actividades de extraccion de petrdleo.

Finalmente existen unos pocos “posibles problemas” en los cuales la gestion
interseccional, la educacion ambiental, la investigacion, el desarrollo de politicas

participativas, el disefio de programas orientados al manejo sustentable de los recursos, y el

%% Seglin propuesta de Gobierno N.32 “Revolucion Ecolégica”. Propiedad de Movimiento Alianza Pais.
Recuperado de: https://programagobiernopais.wordpress.com/2013/01/03/revolucion-ecologica/
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financiamiento necesario se han sumado en conjunto para amortiguar las actividades
humanas que podrian causar deterioro ambiental, y enfrentar a tiempo posibles problemas

que podrian generarse. Un ejemplo de ésta ardua labor son los paramos.

La gama da situaciones en las que se podria incubar un problema ambiental son
innumerables, dependeran de muchos factores de presion local y externa hablando en
términos generales. Por ahora no es posible profundizar en el analisis de todos los
escenarios de la probleméatica ambiental del Ecuador, sin embargo, en este estudio se
intentara identificar de modo general los principales problemas ambientales, asi como las

causas que los originaron y sus efectos.

Problemas relacionados con el agua
Los problemas relacionados con el agua segun Campafia, (Problemas ambientales,

2014) se los puede definir como:

Cualquier cambio en la concentracion de las sustancias que naturalmente se
encuentran en el agua o la inclusion de otras que resultan extrafias o tdxicas, que

provoca cambios en sus caracteristicas fisicas y quimicas naturales. (p. 3)

En términos generales los problemas relacionados con el agua se traducen en calidad y
cantidad del recurso y su forma de distribucion. Varias causas han sido identificadas para

éste problema, entre las cuales se pueden mencionar:
Como informacidon general el Ecuador posee dos grandes cuenca-vertientes:

e Vertiente del Amazonas: Aqui se genera el 81% del caudal promedio del pais y
alberga el 12% de la poblacion ecuatoriana.
e Vertiente del Pacifico: Aqui se genera el 19% del caudal promedio anual del

ecuador y se asienta el 88% de la poblacion total.

Acerca de los usos, segun EIl Atlas de la Republica del Ecuador (2013) afirma: “el 70%
es destinado a la agricultura, 20% a la industria y el 10% al consumo domestico” (p. 170).

Es importante sefialar que las fuentes de informacion consultadas no han integrado el

consumo de agua para produccién de energia, por lo que es de suma importancia
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incorporar esta variable en la distribucion del agua segun el uso, sobretodo en el contexto

coyuntural en el que se desarrolla el pais, puesto que se han planificado ocho proyectos

hidroeléctricos para generacion de energia, esto sin duda repercute sobre la cantidad del

recurso por numero de habitante.

A continuacién se presenta el mapa del Ecuador en el que se representa el uso del agua

segun las concesiones.
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Figura 37 Usos del agua a nivel de concesion

Fuente y elaboracion: Atlas de la Republica del Ecuador, segunda edicion 2013. Compilado por

el Instituto Geogréfico Militar

La figura anterior muestra que la mayor cantidad de agua es destinada a las actividades

pecuarias, seguida por el uso doméstico e industrial.

A continuacion se presenta una matriz causa-efecto acerca de la problematica ambiental

en torno al agua.
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Causas

Tabla 13 Matriz Causa - efecto de Problematica Ambiental en torno al Agua

AGUA
TENDENCIA AL DETERIORO

Descripcion del problema

Efectos

Limitaciones

Alternativas de manejo

a) Altos indices de
contaminacion por
descargas efluentes
industriales y domésticas.

b) 6 de cada 10
municipios no cuentan con
tratamiento de aguas
servidas.

¢) Elevadas tasas de
deforestacion.

d) Presencia de desechos
solidos.

e) Uso de plagicidas,
fertilizantes y pesticidas.

Calidad:

70% de los rios a nivel nacional han sido
contaminados.

Disminucion de caudales superficiales.
Condiciones fisico-quimico-biologicas
muestran deterioro

Agua con alto contenido de nitratos y fosfatos

Cantidad:

Disminucion de caudales superficiales.
Pérdida del 30% de Glaciares.

Se ha perdido el 25% de superficie de
paramos (reguladores hidricos)
Distribucion del recurso hidrico: la
vertiente del pacifico alberga el 19% del
caudal nacional pero de ella se sirve el 81%
de la poblacion para industria, riego,
generacion hidroeléctricay navegacion.

La vertiente amazonica alberga el 79% del
caudal hidrico

a) Irregularidad en
procesos de escurrimiento
y almacenamiento.

b)Pérdida de
biodiversidad.

¢)Pérdida del valor
turistico.

d)Disminucion del
potencial energético.

e)Presencia de parésitos
en agua de consumo
familiar.

f)Afectaciones
estomacales

a) Limitada capacidad de
abastecimiento de agua
potable y servicio de
saneamiento frente al
crecimiento exponencial
de la poblacion.

b) A nivel regional el
recurso es dificil de
calcular.

a) Fortalecer la gestion
comunitaria del recurso
hidrico.

b)Regulacion y Acceso.

¢)Establecimiento de
normas de calidad.

d)Gestion descentralizada
del recurso hidrico

Elaboracion Propia.
Fuente: IGM, PNBV 2013-2017, MAE
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En el pais se han creado fondos destinados para la conservacion, proteccion y cuidado
de las fuentes de agua y las cuencas hidrogréficas. El Distrito Metropolitano de Quito,
instauro el Fondo para la proteccion del agua — FONAG con el objetivo de precautelar las
cuencas hidrograficas que satisfacen las necesidades del recurso hidrico para la capital, un
punto a destacar es que proponen acciones conjuntas en coordinacion con la empresa
privada y los usuarios, y se han establecida dos propuestas claramente diferenciadas que
son: a) En las zonas altas proteger las cuencas hidrogréaficas y los paramos. b) En las zonas

bajas comprometer al usuario a devolver el agua en buenas condiciones a su caudal.

Actualmente la empresa “Cerveceria Nacional” se ha sumado a estos esfuerzos y en
coordinacion con el FONAG desarrollan un programa para devolver el agua en excelentes
condiciones, a las fuentes naturales después de haber sido usada.

Existen otros fondos réplica que han seguido el ejemplo del FONAG en la ciudad de

Loja y en el ambito internacional.

Problemas relacionados con el aire
En concordancia con lo expuesto en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se
puede afirmar en términos generales que las condiciones del aire para el pais no cumplen

con todos los criterios de calidad.

En el documento se reporta que en cuanto a las emisiones de mondxido de carbono las
estadisticas crecieron cerca del 5% al afio entre el 2006 y 2010, y por otro lado el consumo
total de sustancias agotadoras de la capa de ozono presenta un ligero incremento a partir
del 2007 PNBV-2013-2017.

Un punto a destacar, es que el Ecuador cuenta con “El Plan Nacional de Calidad del
Aire” a través del cual se pretende implementar la gestion adecuada de éste recurso. Por
otro lado, EI PNBV 2013-2017 informa que el monitoreo del aire en el Ecuador es medido
en diez ciudades del pais, de las tomas realizadas se reporta que existen valores que

exceden los rangos permitidos, es decir niveles superiores a PMyp =50 ¢ g/m3.
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Emisiones de Didoxido de Carbono eguivalente (CO2 eqv) per capita

Desde: 1990 Hasta: 2006
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Figura 38 Emisiones de diéxido de carbono equivalente per cépita
Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente Ecuador. Recuperado del portal web.

En el gréafico anteriormente presentado se puede ver un panorama alentador sobre el
comportamiento de las emisiones de didxido de carbono (CO,) medido a partir del ingreso
por persona. El indicador usado para la medicion corresponde a la seccion de indicadores
de presion. La medicion corresponde al periodo de tiempo comprendido entre los afios

1990-2006.

A continuacion se presenta la tabla de sintesis acerca de los problemas relacionados con

el aire.

Tabla 14 Matriz causa - efecto de problematica Ambiental en Torno al Aire
AIRE
TENDENCIA AL DETERIORO/ POTENCIALMENTE MEJORABLE

Descripcion del

Actividades de extraccion a cielo
abierto (canteras).

Emisiones industriales.

Combustibles de mala calidad.

Uso de plaguicidas y fertilizantes

El costo econémico por
contaminacion del aire
asciende a 34 millones de
dblares hasta el afio 2000.

carboxihemoglobina en la
poblacion de areas
urbanas.

Darios sobre la capa de
0zono.

Causas Efectos Limitaciones Alternativas de manejo
problema

Incremento del parque automotriz.
Aumento exponencial de la Epidemias y

. Programas para
poblacion. enfermedades f -

Lo . monitoreo de aire.
respiratorias relacionados .
. Falta de técnicas de

La quema. a la presencia de

monitoreo del ambiente.

Falta de estandares de
control de calidad en las
urbes.

Programas de
mejoramiento del aire y
prevencion de su
deterioro.

Programas de evaluacion
y seguimiento

Elaboracion: Propia

Fuente: Plan Nacional de la Calidad del Aire, Campafia (2014), PNBV 2013-2017
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El panorama en cuanto al aire, es potencialmente mejorable con las alternativas de
manejo propuestas en el Plan Nacional de la Calidad del Aire, sin embargo aun hay mucho
por tratar en cuanto a éste tema, por ejemplo, implementar paulatinamente en los GAD’s
municipales los programas propuestos, si bien no es una tarea facil ni a corto plazo,

constituye un propuesta fuerte para ser aplicada.

Problemas relacionados con el suelo

Los problemas ambientales con relacion al suelo basicamente se simplifican en dos
procesos: procesos erosivos, y pérdida de calidad del suelo por accion contaminante.

Segun Manrique (2004-2005) la degradacion del suelo puede deberse a tres causas:
sobreutilizacién, subutilizacion o cambio de uso, y comprende la alteracion de las
propiedades fisicas, quimicas o biologicas del suelo.

Con respecto al cambio de uso del suelo, Saenz, como se citdé en Bartimioli (2008)
menciona que “existe una clara reduccion de la superficie natural del pais y una acelerada
degradacion y fragmentacion del paisaje debido al cambio en el uso del suelo” Un ejemplo
de ésta condicion se da en el bosque humedo de la costa donde el 75% de la superficie ha
sido ocupada por la agricultura. A nivel nacional, el 27% de la superficie se encuentra

ocupada por cultivos de ciclo corto.

Consumo Aparente de Fertilizantes en cultivos

Desde: 2002 Hasta: 2012

135.45%
N
108.367 -
81.275 |
54.183
27.092 -
0.000
= < < < < < < < 2 2 2
(=] [~ [~ [#/ <, &,
% % <% % % A % % o 7 e

Figura 39 Consumo aparente de fertilizantes en cultivos 2002 - 2012
Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente Ecuador. Recuperado del portal web.
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Para tener una idea de la tendencia a usar fertilizantes en el pais se ha estimado el
consumo aparente de fertilizantes en cultivos a nivel nacional. Se puede ver claramente que
a partir del afio 2009, se tiende a usar mayor cantidad de fertilizantes sobre el suelo, es

decir existe mayor presion sobre el recurso, y se propicia la contaminacion.

A continuacion se presenta la matriz causa-efecto.

Tabla 15 Matriz causa - efecto de Problematica Ambiental en torno al Suelo

SUELO
NO HA PRESENTADO AVANCES EN LOS ULTIMOS ANOS

Descripcion del Lo . .
Causas P Efectos Limitaciones Alternativas de manejo
problema
. Erosion
Sustancias o elementos
que alteran la composicion . , Politicas territoriales
L Puede producir escacéz L .
original del suelo. . Falta de técnicas de encaminadas a regenerar
" -, de especies vegetales . ) A
Fertilizantes y plaguicidas. monitoreo del ambiente.  {los suelos y combatir la
Presencia Acumulada de L erosion.
Efectos de sinergias .
metales. . Falta de estandares de
Cambio en las entre problemas " - .
Uso de aguas L. : . control de calidad en las |Politicas encaminadas al
. caracteristicas propias del [ambientales de otros ;
contaminadas. urbes. uso de tegnologias
. suelo recursos como el agua o
Malas practicas o sustentables de
. la vegetacion. . .
pecuarias. Falta de conocimiento de |agroecologia.
Cultivos de ciclo corto. . técnicas agricolas
X Idencias sobre la salud . .
Epocas de barbecho. I apropiadas. Fortalecimiento de
. por consumo de alimentos L .
Residuos. . actividades no pecuarias.
o de suelos contaminados

Deforestacion.

Elaboracion: Propia
Fuente: Documento Pais, Campafia (2014), Manrigue (2004-2005)

El suelo ha sido considerado un recurso estratégico, sin embargo enfrenta grandes
presiones en su rol para proveer alimento, muestra tendencias al deterioro, sin embargo, al
ser declarado estratégico se puede esperar el amortiguamiento de los impactos generados
por las actividades humanas, o al menos se espera que se incremente el nimero de suelos

remediados.

Problemas relacionados con la biodiversidad
En concordancia a lo anteriormente enunciado sobre la biodiversidad, se puede afadir
que los cambios en la cobertura vegetal en zonas sensibles como alta montafia, manglares,

paramos han incidido directamente sobre la diversidad biolégica.
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Segun lo reportado por el Ministerio del Ambiente del Ecuador, en el territorio nacional
existen aproximadamente 4.450 especies de vertebrados, cerca de 600.000 especies de
invertebrados y mas de 17.000 plantas vasculares. 30% de las especies de vertebrados se
encuentran bajo peligro de extincion.

A pesar de que el pais cuenta con un fuerte sistema de proteccion de areas, los
indicadores todavia muestran resultados alarmantes en cuanto a extincion de especies.

Por otra parte la insercion de “nuevos proyectos extractivos” dentro de territorios de alta
proteccion (declarados asi debido a su sensibilidad) o vulnerables, ha sido parcialmente
permitida por el gobierno central, situacion que vulnera los objetivos de conservacion
dentro de las areas implicadas. Ejemplos de ésta condicién existen varios, la decisiéon de
extraer el petréleo que se encuentra dentro del Parque Nacional Yasuni, o las concesiones
mineras ubicadas en la cordillera del condor, por nombrar algunos ejemplos.

A continuacion se muestra un indicador de respuesta presentado por el Ministerio del
Ambiente, se puede visualizar que la superficie de manejo para conservacion dentro del

programa Socio Bosque, ha aumentado sustancialmente al 2013.

Superficie incorporada para Conservacién en el Programa Socio Bosque

1.300.000 1.227.345,67

1.116.215,21
1.100.000

900.000 880.637,71

700.000 602.234,51

500.000 429.511,57

300.000
170.364,02

100.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 40 Consumo aparente de fertilizantes en cultivos 2002 - 2012
Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente Ecuador. Recuperado del portal web.

A continuacién se presenta la matriz de causa-efecto en torno a la biodiversidad. Es
importante sefialar que fue elaborada en términos ampliamente generales. Tomando en
cuenta que la diversidad biologica se encuentra desde el nivel genético hasta el

ecosistémico como se aclaré anteriormente, cada uno de los niveles integrard un universo
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de relaciones entre causalidades y sus efectos correspondientes, por ello, ahondar en cada
uno es sumamente importante, sin embargo en éste analisis se pretende vislumbrar una idea
general.

Tabla 16 Matriz causa - efecto de Problematica Ambiental en torno a la
Biodiversidad

BIODIVERSIDAD
TENDENCIA AL DETERIORO

Causas

Descripcion del
problema

Efectos

Limitaciones

Alternativas de manejo

Introduccion de especies.
Sobrexplotacion de la flora.
Expansion en la frontera
agricola.

Cambios de uso del suelo.
Deforestacion acelerada.
Extraccion acelerada de
recursos marino-costeros.

Destruccion de Habitats.

Pérdida de informacion
Genética.

Alteracion del clima.
Migracion de especies.

Pérdida en recursos para
procesamiento de la
industria quimico-
farmacéutica.

Concesiones Mineras,
campos petroleros y
concesiones de caudal de
agua a largo plazo.

Areas destinadas a la

Creacion del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas.

Valoracion Costo
Oportunidad.

Creacion de biocorredores
de proteccion.

Quema. L . . - florcultura y exportacion
Extincion de especies. Pérdida de conocimiento i o
Infraestructura. de productos agricolas.  |Determinacion de zonas
- . ancestral sobre o
Actividades extractivas de . de priorizacion para
L , propiedades de plantas. _
minerfa y petrdleo. conservacion.

Cambio climatico

Pago por conservacion.

Elaboracion: Propia
Fuente: Campafia (2014), PNBV 2013-2017, Documento Pais.

Un problema importante que constituye una presion en el manejo de areas protegidas, es
el conflicto generado entre las comunidades y pueblos indigenas asentados dentro de areas
de conservacion. Si bien el gobierno ha reconocido sus tierras, todavia no hay un
reconocimiento real, de su territorio a pesar de que el Ecuador se ha declarado estado de

derechos, y la constitucion contempla temas de reconocimiento territorial.

Problemas relacionados con la vegetacion
La mayoria de conflictos ambientales presentados anteriormente, contempla la

deforestacion como una de las causas mas importantes.

Teniendo en cuenta la cuantiosa suma de aportes que genera la extraccion de recursos

del bosque al pais, no se podia dejar de lado los problemas relacionados con la vegetacion.

El mayor conflicto de la deforestacion se localiza en la region Costa debido a que la

superficie de bosque remanente en ésta region es menor comparado con la region
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Amazobnica.
Naturaleza - UICN, 2001).

(Ministerio del Ambiente Ecuador, EcoCiencia, Union Mundial para la

Segun Sierra, como se citd en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, el 70% de
superficie de bosque natural fue deforestada en la década de los 90. Actualmente la
deforestacién anual neta hasta el afio 2008 fue de 753,9 km® Si bien el problema en
cuanto a deforestacion se ha reducido, aun persiste una importante actividad extractiva que

ejerce presion sobre la vegetacion.

La problemética en cuanto a la vegetacion no se limita a temas de deforestacion, la
contaminacion de manglares es otro punto sensible, el deterioro de humedales por efectos
contaminantes en la Amazonia y la disminucién de la superficie de paramos por avance de

la frontera agricola y cambio climatico, son problemas serios en cuanto a la vegetacion.

A continuacion se presenta la tasa de deforestacion agrupada en dos periodos de tiempo
que fue publicada por el Ministerio del Ambiente en la Linea Base de Deforestacion del
Ecuador Continental. (Ministerio del Ambiente, 2012)

Tasas de deforestacion, tasa anual de cambio para las seis
subregiones y tasa a nivel nacional.

Periodo 1990 — 2000 | Periodo 2000 - 2008
Regidn T i Deforestacion Tasa anual de Deforestacian
N anual . anual
cambio . cambio .
(9%) promedio (96) promedio
(ha/ano) (ha/ano)
Llanura Amazdnica _0.30 19.768 0,26 16.430
‘ertiente Oriental de _0.47 13.009 083 51501
los Andes
Vertiente Occidental | _; 45 11.068 -1,02 9.027
de los Andes
“alles Interandinos _0.68 1.895 _0.02 50
Costa -2,49 37.967 2,19 25.481
Andes del Sur -1,19 B6.237 1,17 5.158
Ecuador continental | -0,71 89.944 -0,66 77647

Figura 41 Deforestacion en el Ecuador

Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente Ecuador. Linea base de deforestacion del Ecuador
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Un punto a destacar en el manejo de la probleméatica ambiental en torno a la vegetacion,
es el programa denominado “Socio Bosque” llevado a cabo por el Ministerio del Ambiente
en cooperacion con el Programa Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques - REDD de las Naciones Unidas, en el que se incentiva a campesinos y
comunidades indigenas a sumarse voluntariamente a conservacion y proteccion de sus

bosques nativos.

Segun Davalos (2014) el Ecuador “ha suscrito compromisos para conservar 4 millones
de hectareas de bosque dentro de los programas de sumideros de carbono hasta el afio
2015”. Esta situacion tiene su pro y su contra, por un lado la propuesta de conservacion
puede ser destacada como una propuesta de manejo efectiva que protege los remanentes de
vegetacion natural ubicados en &reas sensibles como ecosistemas amazonicos, de alta
montafia y marino-costeros; y por otro lado existe un conflicto social desarrollado en torno
a la tenencia de la tierra por parte de las comunidades indigenas que ingresan al programa
“Socio Bosque”, puesto que segiin Davalos (2014) “las comunidades son desalojadas de
sus tierras y territorios, y los contratos suscritos los obligan a convertirse en una especie de
guarda bosques de sus propios territorios” (p.177). Sin duda, ésta condicion no fue la
concebida dentro de la idea del programa “Socio-Bosque”, habrd que ahondar el estudio

para identificar cual es la situacion real de éste problema socio-ambiental.

A continuacion se presenta la matriz de relacion causa-efecto en torno a la vegetacion.

90



Tabla 17 Matriz causa - efecto de Problematica Ambiental en torno a la Vegetacion

VEGETACION

CONFLICTOS LATENTES - TENDENCIA AL DETERIORO PROYECCION AL ANO
2050

Descripcion del Alternativas de

Causas Efectos Limitaciones .
problema manejo
Alteracion en el
Explotacion clima mundial.
maderera. .
Actividades Perdida de uno de Conflictos por

los recursos mas

Pérdida de la rentables, tenencia de la

Tierra.

extractivas de

Programas e
recursos no

renovables cobertura vegetal | repercusiones en incentivos
S natural acelerada. | la economia S conservacionistas.
Asentamientos . Legislacion
nacional. ;
humanos. ambigua.

Expansion de la

P Efectos sobre la
frontera agricola.

industria quimico
farmaceéutica.

Elaboracion Propia
Fuente: Camparia (2014), Ministerio del Ambiente.

Coyuntura nacional en torno al ambiente
Actualmente el Ecuador se enfrenta a grandes cambios y nuevos retos con en materia
ambiental. Sin duda, muchas de las politicas de Estado han aportado enormemente a

impulsar la gestion eficiente del ambiente en los Gltimos afios.

Por su parte, Alianza Pais®! presenta su programa de gobierno, integrado por varias
propuestas que se alinean con la constituciéon de Montecristi. En la seccion sobre
revolucion ecolégica del plan de gobierno, se publicaron dos propuestas en torno al
ambiente que se cristalizaran dentro del tiempo establecido por el régimen para cada una.
Cabe mencionar que una de las innovaciones méas destacadas en la gestion del gobierno
actual es que se han involucrado muchisimos temas relacionados al ambiente en las
agendas politicas, en ese sentido “La propuesta 32 denominada “Revolucion Ecologica”,
el reencuentro con la naturaleza” propone el establecimiento de un “verde pais” a través

de la instauracion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad como instrumento que guiara

! Nombre Oficial: Movimiento Alianza Pais — Patria Altiva i Soberana Movimiento Politico del oficialismo
en el Ecuador. Recuperado de: http://www.movimientoalianzapais.com.ec/. Lunes 26, enero de 2015.
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las acciones y decisiones en torno al manejo del ambiente a nivel nacional, en

concordancia con los diferentes cuerpos legislativos vigentes.

Entre los objetivos de la estrategia nacional, se encuentran el generar valor econdmico a
través de la conservacion y restauracion de los ecosistemas, y se considera la necesidad de
incentivar la formacion técnica de profesionales de ramas afines al quehacer ambiental.
(Alianza Pais, 2013).

En el Plan Nacional del Buen Vivir, numeral quinto denominado ‘Planificamos a
Futuro”, se encuentra la estrategia de acumulacion a largo plazo, en ella, se proyectan los
procesos de acumulacion, distribucién y redistribucién, poniendo como meta el afio 2030
(SENPLADES, 2013), en otras palabras, se proyectan las politicas nacionales

direccionandolas hacia un modelo deseado de desarrollo.

Segin SENPLADES (2013): “El objetivo de la estrategia es pasar de una economia
basada en recursos naturales finitos hacia una economia sustentada en recursos infinitos,
mediante una apropiacion cientifica, econdmica e industrial del conocimiento que permita
fortalecer las capacidades de la poblacion ecuatoriana” (p 63). En este enunciado
facilmente se reconoce la alineacion de la estrategia con los enunciados de la politica del

Buen Vivir o Sumak Kawsay.

Dentro del numeral 5.1.3 sobre sustentabilidad ambiental, se anuncia la transformacion
de la matriz productiva como un medio a través del cual se pretenden lograr los procesos
redistributivos a largo plazo anteriormente mencionados, sin embargo, también se acepta la
condicion de que dicha transformacion dependera de procesos extractivos, es entonces
donde, a criterio personal, existe una contraposicién de ideas. Dicho en otras palabras, por
un lado tenemos al Sumak Kawsay o Buen Vivir con todos los documentos legislativos que
le dan peso a las politicas de proteccion y amparo a la naturaleza y el ambiente, y por otro,
se presenta una politica de estado que contempla los procesos extractivos como una

herramienta para lograr las metas de desarrollo.

En la seccion sobre planificacion a futuro del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 —
2017, dentro del numeral 5.1.4 sobre matriz productiva y sectores estratégicos visualizados

a largo plazo, se pueden identificar los siguientes puntos:
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e Se propone el ahorro y uso eficiente de la energia de consumo (energia secundaria
principalmente electricidad, diesel oil, gasolina/naftas y gas licuado de petréleo.)

¢ Se plantea el aprovechamiento de los pozos petroleros existentes e incremento de la
productividad en campos pequefios y la produccion de reservas no aprovechadas
actualmente.

e La transformacion de la matriz productiva requiere el incremento de la
participacion de gas natural en la matriz energética, lo que induce a campafas de
exploracion y explotacion de gas natural.

e Se propone salir del extractivismo a través de la identificacién de impactos de la
industria minera sobre ecosistemas fragiles como los paramos.

e Se indica que los procesos de extraccién minera estaran acompafiados de inversion
para asi mejorar la calidad de vida de la ciudadania asentada en la zona de

influencia minera.

Sin duda, las iniciativas conservacionistas con las que dio inicio el “Plan de Gobierno”
desencadenaron en politicas de manejo del ambiente que se mostraban positivas, sin
embargo hay quienes aseguran gue en la préctica esta realidad no se cumple del todo. Al

respecto Natalia Sierra (2014) menciona:

Lo que se inscribié como realidad del proyecto de la Revolucion Ciudadana es una
modernizacion capitalista, via reprimarizacion de la economia, que actualiza en la
poblacién la ficcion colonial del desarrollo y la modernizacion del capital. (Acosta,
et al, 2014).

Entre las situaciones ampliamente discutidas se encuentra la tendencia de
reprimarizacion de la economia, que bajo el nombre de “cambio de la matriz productiva”
ha otorgado el aval para actividades extractivas de gran impacto sobre el ambiente, los
conflictos socio ambientales y la incongruencia entre las politicas publicas ambientales y la

practica.

Ampliacién de la frontera extractiva: petrdleo, mineria y tenencia de la tierra.
Como ya se mencion6 anteriormente, uno de los temas que llama la atencién es el aval

del gobierno central para dar paso a la ampliacion de la frontera extractiva a través de la
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mineria, mineria a gran escala y la extraccion de petréleo con el objetivo de impulsar el
desarrollo nacional. La propuesta planteada por el gobierno central explicaba que al
mejorar la renta extractiva, se busca mejorar la economia del pais, y que a diferencia de
otros gobiernos, los procesos se llevarian a cabo manteniendo de cerca politicas verdes y

tecnologias limpias que protejan el ambiente.

Los procesos ejecutados para la ampliacion de la frontera extractiva desembocaron en
un cambio dréstico de los acuerdos previamente establecidos en la ley. Con respecto a la
extraccion minera, petrolera e incluso sobre la tenencia de la tierra, la ampliacion de la

frontera extractiva generaria conflictos sociales y politicos que llegarian a ser violentos.

El debate se genera cuando se analiza la congruencia entre la ampliacion de la frontera
extractiva de impacto directo sobre el ambiente, dentro el marco de una constitucion que
promulga los derechos de la naturaleza y el manejo sustentable de sus recursos, ademés de
ofrecer garantias al ambiente y de poseer iniciativas de amparo a los derechos de la
naturaleza. EI mejor ejemplo de esta situacion se encuentra en la concesion territorial
otorgada por el gobierno para la industria petrolera, sin importar que estas concesiones

alberguen areas por ley declaradas bajo proteccion.

Segun Davalos (2014) “El gobierno ecuatoriano de Alianza Pais promovio la concesion
territorial en la Amazonia para la industria petrolera y entregarle a ésta industria, incluso
areas que habian sido consideradas como reservas naturales, zonas intangibles y parques

ecoldgicos” (p.171).

Ademas el autor asevera que la frontera extractiva petrolera creci6 mas durante el

régimen de Alianza Pais que en décadas pasadas.

A continuacion se muestra la tabla de compafiias petroleras privadas que operan en la

Amazonia, informacion tomada de la publicacion realizada por Pablo Davalos.

94



Tabla 18 Compafiias petroleras que operan en la Amazonia ecuatoriana

crudo pesado

BLOQUE O CAMPO PUEBLOS AREAS PROTEGIDAS
Y PROVINCIA EMPRESA | ORIGEN |ESTADO ACTUAL INDIGENAS AFECTADAS
Bloque 10 . . Kichwua, Waorani, Reserva de la biésfera del
AGIP OIL Italia Produccion , .
Pastaza Zapara. Yasuni
Bloque 14 . . . Kichwua, Waorani, Parque Yasuniy reserva
4 Petroriental S.A. |China Produccion q - y .
Orellana Colonos. de la bi6sfera del Yasuni
Bloque 17 Petroriental SA. |chi Produccis Kichwua, Avrea Intangible del
Pastaza etroriental S.A. [China roduccion Waorani Tagaeri, Yasuni
. . Reserva Faunistica
Blogue Tarapoa Andes . . Siona, Shuar, Kichwa, varau ' ' .
. Petroleum China Produccion Cuyabeno, Patrimonio
Sucumbios Colonos, Colonos.
Ecuador Ltd. Forestal del Estado.
g La empresa trabaja en la
Bloque 62 Andes . Estacion de ) Reserva Faunistica
S bi Petroleum China Almacenamiento y Sionas Cuvab
ucumbios Ecuador Ltd. Transferencia de Lago tyabeno.
Agrio (Sucumbios)
Bloque 16 | . duccid . Reserva étnica Waorani,
Orellana Repsol YPF. Espafa Produccion Waorani Parque Yasuni, parte de
Bloque Tivacuno . .
1 Repsol YPF. Espafia Produccion Waorani Parque Yasuni.
Orellana
Blogue 46 - 47 Enap Sipec. Chile Explora(:-l’o ny Colonos SIF
Orellana explotacion
Blogue 20 Expllotrac'llon, Afectacion flora y fauna
Napo lvanhoe Canadiense exp ° acp ny Kichwa, colonos de la zona del campo
mejoramiento del
Orellana Pungarayacu.

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos y Ministerio de Recursos No Renovables. 7 de septiembre
del 2012. Tomado de: Alianza Pais o Reinvencion del Poder. Autor: Pablo Davalos

Como se puede apreciar en la tabla anterior, las concesiones petroleras vulneran las

disposiciones de intangibilidad de territorios.

Por otro lado, en materia de mineria, el aval del Ecuador para actividad extractiva

gasto social compensativo. (Davalos, 2014)

minera, a la espera de obtener recursos de ésta, se ha ampliado notoriamente, entre los
proyectos mineros mas importantes se encuentra Mirador, Fruta del Norte, Panantza San
Carlos, Rio Blanco y Quimsacocha. Proyectos de mineria metélica y mineria a gran escala

cuyo costo ambiental es enorme por ende la renta minera no alcanzaria a financiar ningun

Los conflictos sociales se generan cuando el gobierno central dice aprobar la concesion

minera y/o petrolera bajo el pardmetro de que: la propuesta es de interés nacional y no de

aquellos que defienden intereses particulares, por ello, los grupos sociales (indigenas,
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campesinos y oriundos) que son directamente impactados por este tipo de actividades, han
sido considerados como grupos que defienden intereses propios, por lo que se han visto
obligados a ceder sus territorios y el estado actual de su ambiente natural para actividades

de alto impacto.

Para el caso de la mineria al igual que lo ocurrido con el petroleo, los conflictos socio-
ambientales han desembocado en luchas sociales. Los conflictos de tenencia de la tierra en
las zonas de expansion extractiva, en términos generales, son originados por una fuerte
apropiacion del espacio y por estrechos vinculos socio-culturales establecidos con el
territorio por parte de la poblacion, estas condiciones crean reacciones de resistencia ante
la posibilidad de que el territorio y su ambiente sean impactados por actividades altamente
degradantes.

No se debe olvidar que la renta extractiva en el Ecuador ha generado mayor pobreza en
la poblacion después de la presencia de concesiones, que la que tenia antes de ser
intervenida por la industria de extraccion. De ese modo, se llega a la conclusion de que la
renta extractiva no genera mas plazas de trabajo, como lo asegura el gobierno central, si no
que, a largo plazo las elimina, ademéas compromete la disposicion de recursos naturales y

un entorno ambiental en equilibrio.

A continuacion se han tomado las palabras del vicepresidente Jorge Glas en su discurso
en la provincia de Zamora Chinchipe, tomado del ensayo de Luis Corral “Guerra de baja

intensidad tras el control de los minerales en la Cordillera del Condor™:

“;Sabe cuanto vamos invirtiendo en la provincia? Cerca de 70 millones de dolares,
mas alla del anticipo de regalias (provenientes de la mineria) que hemos recibido, para
que ustedes zamorano-chinchipenses, vean el buen vivir que genera la explotacion, el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales no renovables que dios nos ha

dado”. Jorge Glas Espinel %

*? Discurso de inauguracion del Centro Municipal de Atencién prioritaria en Zamora. Puede ser visto en
https://www.youtube.com/watch?v=4uc4g0XcHMU
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Produccion de energia

Con miras a la conservacion, el Ministerio de Energia y Minas generd la agenda
energética 2007-2011 para la recuperacion de un sector de alto impacto y desatendido
como lo es el sector energético, para paulatinamente convertirlo en un sistema energético
sustentable, incrementar la oferta energética, entre otras iniciativas, sin embargo tras haber
transcurrido 7 afios, dicho objetivo no ha llegado a su fin y continda generando serios
problemas a costa de un mayor endeudamiento e impacto directo sobre el ambiente.
(Dévalos, 2014)

En cuanto a generacion de energia es importante sefialar que el gobierno central esta
implementando proyectos para generacion de biodiesel en la provincia de Manabi,
comprometiendo asi 50 mil hectareas y generando un nuevo caso de conflicto socio
ambiental originado en la tenencia de la tierra. La implementacién del proyecto de

biodiesel ha generado el desalojo violento de los campesinos del sector.

Como ya se mencion0 anteriormente, el pais ha invertido fuertes rubros para la
produccién de energia. EI gobierno central ha anunciado que hasta el 2016 entraran en
gjecucion los proyectos hidroeléctricos emblematicos que son: Coca Codo Sinclair,
Sopladora, Toachi-Pilatén, Minas San Francisco, Delsitanisagua, Manduriaco, Quijos,

Mazar-Duda.?®

Ademas se ha invertido para la generacion de energia edlica con la implementacion del
parque eoblico en la provincia de Loja, por otro lado, actualmente el Ecuador también
produce energia geotérmica con 6 proyectos distribuidos en diferentes puntos del territorio
nacional, y finalmente también se esta captando energia solar..

Sumideros de carbono vs. Tenencia de la tierra

Durante el afio 2009, el Ecuador se introdujo como pais observador al programa de la
ONU denominado “Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los
bosques, REDD,” el cual ayuda a los paises en vias de desarrollo que pretenden formar

parte del proyecto de disminucién de CO, mediante la proteccion de bosques debido a que

** Tomado de: Portal web Presidencia de la Republica http://www.presidencia.gob.ec/proyectos-
emblematicos-del-gobierno-apuntan-a-la-conservacion-de-la-pacha-mama/
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éstos actlan como agentes de captacion de carbono. A partir de ese momento el Ecuador
se introdujo en el mercado global del carbono.

Como ya se menciond en la seccion de problemas relacionados a la vegetacion, a través
del proyecto REDD, el Ecuador se acoplo al programa “Socio Bosque” donde se acepto la
responsabilidad obligatoria de conservar de mas de cuatro millones de hectareas de bosque

que incluyen al paramo andino, hasta el afio 2015.

Para la proteccion del paramo andino el gobierno central implementd su propio
proyecto de conservacion denominado “Socio Paramo” considerado un programa a
mediano y largo plazo, debido a que para conservar los bosques, que en su mayoria
pertenecen a comunidades indigenas, los propietarios de las tierras deberan sumarse
voluntariamente a ésta iniciativa a través de la suscripcion de un contrato en el que se
comprometen a conservar. En estos dos programas, segun Davalos (2014), al igual que en
el petréleo y en la mineria, las comunidades deberan desalojar los territorios y aqui nos
encontramos ante otro conflicto socio-ambiental por tenencia de la tierra. De ese modo las
superficies de paramo y bosques podrian conservarse intactas y posteriormente podrian

vincularse a los mercados de carbono.

Desde el punto de vista ambiental, el problema radica en que el mercado de carbono
busca encontrar “equivalencias” de didxido de carbono en lugar de buscar soluciones al

calentamiento global (Davalos 2014).

Iniciativa Yasuni - ITT

Otro tema de interés nacional es la decision de explotar el petréleo de la reserva
“Yasuni-ITT”, ésta decision vuelve incongruentes las propuestas de reduccion de
emisiones de carbono de los programas REDD, las iniciativas de derechos a la naturaleza
y los esfuerzos por la conservacion de la biodiversidad, el ambiente y sus recursos. Con la
caida de la iniciativa Yasuni - ITT no solo se desestabilizaron los parametros sociales y
ambientales que regian a nivel nacional y por ende a los territorios implicados, sino que
también se generd un amplio debate a raiz de la contradiccion que se evidencia entre lo
promulgado por las politicas publicas y las decisiones tomadas para extraer el petréleo bajo

tierra.
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Actualmente, en la poblacidn se tiene la sensacion de que la iniciativa Yasuni — ITT fue
usada como discurso estratégico del régimen, una estrategia muy sélida, pero en la que, a

final de cuentas el propio gobierno central no creyoé.

Tras la decision de extraer el petréleo, los grupos sociales de defensa a la naturaleza
generaron el levantamiento de firmas para que la decision no sea tomada desde el escritorio
del sefior presidente y su gabinete ministerial, sino que se traduzca en la voz de la
sociedad, y sea precisamente la sociedad quien tome la decision final de extraer o no el
petréleo del Parque Nacional Yasuni, mediante consulta popular. Sin embargo, el gobierno
central inicid una lucha directa contra los Yasunidos, grupo social que promovia la
consulta popular, a través de la desacreditacion de sus procesos Yy el ataque mediatico a sus
representantes, entre los que se registran insultos, desvalorizacién y menosprecio al trabajo
del colectivo Yasunidos expresado abiertamente al publico y la sociedad durante las

sabatinas.

Sin duda habra mucha tela por cortar en éste tema, podria ser ampliado y debatido a fin
de estudiar, analizar y dilucidar las causales del conflicto socio ambiental generado, asi
como los efectos en la sociedad; por ahora el estudio se limitara a exponer los debates mas
importantes que se han generado en el territorio nacional en torno al ambiente. Se

recomienda que en un préximo analisis se profundice éste tema.
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Conclusiones

®En términos generales, los recursos naturales y el ambiente se encuentran
severamente comprometidos a futuro, condicion que se debe al modelo de desarrollo
primario-extractivista que el Ecuador ha manejado histéricamente, y que a pesar de los
esfuerzos de la economia verde y el Sumak Kawsay impulsados por el régimen oficial,
aun se evidencian rasgos de este tipo de modelo de desarrollo donde el ambiente y su
degradacion subvencionan los gastos fiscales y el desarrollo socioeconémico. Esta
condicion se evidencia en la presencia de actividades extractivas de alto impacto en zonas
declaradas altamente sensibles, ya sea por su alto endemismo y biodiversidad, o por la
estrecha relacion de tenencia de la tierra que existe entre los habitantes de un territorio y
su espacio. En la actualidad esta causal se acentta por la decision del gobierno central de
permitir e impulsar la ampliacion de la frontera extractiva debido a que aporta
grandes rubros para la economia interna y para soportar el gasto fiscal, el mismo que en

el régimen de Alianza Pais ha sido exorbitante.

(% La presencia, disponibilidad y explotacién de los recursos naturales ha constituido a

lo largo de la historia la base sobre la cual se configura el desarrollo nacional.

% Las politicas de economia verde y el Sumak Kawsay son procesos transformativos
a largo plazo, sin embargo, hasta la fecha ya se han identificado muchas inconsistencias y
contraposiciones entre la formulacién de las politicas pablicas y las acciones tomadas
para propiciar el desarrollo sostenible. Existen amplios debates en torno a inconvenientes
suscitados por la contraposicién de acciones, esta condicion se puede apreciar claramente
en temas sensibles como concesiones petroleras y mineras dentro de areas altamente

sensibles como los paramos andinos o la Amazonia.

®Si bien se han plasmado avances importantes en cuanto a generacion de
documentacion tecnica y se ha facilitado enormemente el acceso a informacion oficial en
materia de ambiente, ain existe mucho trabajo por hacer, puesto que existen pocas
publicaciones en el pais que se posicionan como referentes técnicos, en general hay poco

material de tipo cientifico.
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(® Las tecnologias limpias propuestas por el régimen, todavia no constituyen una

garantia para asegurar el minimo impacto sobre el ambiente.

(% Existen serios conflictos socio-ambientales que generan presion social y
enfrentamientos entre el estado central y la sociedad, generados a raiz de la expansion de
la frontera extractiva. Dichos conflictos han llegado a ser violentos y autoritarios por
parte del régimen de Alianza Pais.

(® La renta extractiva no genera mas plazas de trabajo, como lo asegura el gobierno

central, sino que, a largo plazo las elimina.

(% Los usos mas comunes e importantes en términos econémicos, sobre los recursos
naturales comprenden las actividades de: extraccion de minerales, extraccion de recursos
costeros y petroleros; la agricultura de subsistencia y de exportacion, la actividad

maderera y las actividades pecuarias.

(® En el Ecuador no se habian registrado actividades de mineria a cielo abierto, sin
embargo, actualmente se planea comenzar con esta actividad extractiva a pesar de que se
conoce los resultados devastadores que puede generar esta actividad sobre el ambiente.
Existen multiples testimonios de contaminacién ambiental y problemas socioeconémicos

en toda la region.

(% Gran cantidad de territorio y sus recursos han sido concesionados para extraccion
en cooperacion con la Republica China, la mayor parte de concesiones son sobre mineria,

agua, energia y generan impacto directo sobre el ambiente.

(® Con indicadores actualizados al afio 2009, se concluye que la biocapacidad del pais
(entendida como el area biol6gicamente productiva, tierra de cultivo, pastizales, bosques,
areas de pesca y tierra para la absorcion de didxido de carbono disponible para satisfacer
la demanda humana) todavia soporta la huella ecolégica de consumo local (demanda
humana sobre recursos y servicios de absorcion de deshechos con la capacidad
regenerativa de los ecosistemas), sin embargo crece aceleradamente. Por otro lado se

exporta biocapacidad al exportar los recursos naturales del territorio nacional.
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(® La Politica publica ha tenido grandes avances en materia de monitoreo y
seguimiento del comportamiento de los recursos y ecosistemas frente al uso antrépico, sin
embargo existen problemas latentes que no muestran mejoria. Por ejemplo la

deforestacion y la vulnerabilidad de la diversidad bioldgica.

(® El incremento poblacional, la ampliacion de la frontera extractiva, la concesion de
grandes areas para aprovechamiento de los recursos mineros, petroleros y energéticos

comprometen el futuro bienestar de los recursos del ambiente a largo plazo.

(% El sistema de Gestién Ambiental Descentralizado presenta alarmantes deficiencias
a nivel de los GAD’s, debido a incapacidad técnica e institucional para manejar el

monitoreo del ambiente, precautelar y evitar la degradacion.

® Los indicadores ambientales se posicionan como una potente herramienta que nos
permite conocer el estado actual del ambiente y dan lugar a una planificacion estratégica
del territorio méas concreta y real, basada en la cuantificacion y valoracion técnica de las
propiedades de cada elemento o recurso natural, asegurando de ese modo la calidad

ambiental presente y evitando el deterioro de los recursos naturales a futuro.

(® No se vislumbra una tendencia clara a futuro en materia ambiental, por un lado se
tiene importantes avances teoricos (formulacion de ley, disponibilidad de informacion
técnica, entre otros), mejorias institucionales (empoderamiento como 6rgano rector y
autoridad maxima en materia ambiental del Ministerio del Ambiente) y acuerdos de
escala regional y global en los que el Estado se responsabiliza por la preservacion del
ambiente, pero por otro lado, se tiene un estado que vulnera sus propias leyes en cuanto a
intangibilidad de territorios y los derechos de la naturaleza amparados en la Constitucion

de Montecristi.

(® Se han identificado iniciativas a nivel municipal como el Fondo para la Proteccion
del Agua — FONAG impulsado por el Distrito Metropolitano de Quito, que se suma a los
esfuerzos para conservar, proteger y cuidar el recurso hidrico y las cuencas hidrograficas
en coordinacion con la empresa privada e incluyendo alternativas de educacién ambiental

para el usuario. A partir de ésta iniciativa, se han creado fondos réplica en la ciudad de
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Loja y en el ambito internacional, lo cual no puede dejar de ser destacado como un punto
positivo, y un gran avance en los procesos con miras a la conservacion de los recursos

naturales presentes en el territorio.

Recomendaciones

(® Se recomienda fortalecer el apoyo y seguimiento interinstitucional para impulsar la

investigacion, el bioconocimiento y la educacion ambiental.

(% Es importante consolidar el sistema de gestion ambiental descentralizado a través

de la implantacion de mecanismos de control y seguimiento.

(® Se debe incorporar el mayor nimero de Gobiernos Auténomos Descentralizados
posible al sistema de Gestion Ambiental, implementandolos técnica y tecnolégicamente

para asi asegurar el cumplimiento eficiente de todas sus funciones.

(® Es necesario cuantificar el costo ambiental tras la ampliacién de la frontera
extractiva, el cambio de la matriz productiva y la generacion de energia, y otorgar a la
ciudadania una vision concreta y real de la decision avalada por el gobierno central en

términos ambientales.

(% Se recomienda ampliar en futuras investigaciones, cada uno de los subtemas

presentes en este documento, a fin de profundizar y crear debates en la sociedad.
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