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RESUMEN

El incremento acelerado de la poblaciéon hace del concepto de vivienda un
tema puntual para la construccion de ciudades sostenibles y participativas. La
tematica de viviendas de interés social es algo que se ha quedado en un
modelo cerrado hacia el cumplimiento de parametros obligatorios
establecidos. Es decir, que mediante una lista de rasgos a cumplir se pretende
dar solucion practica y econémica a problemas sociales y morfolégicos que

claramente necesitan de mas atencién que un “check list”.

Se parte de la necesidad de atender lo existente no solo en sus valores
historicos o gubernamentales sino también a sus condiciones socio espaciales
como socioecon6micas, dando pie para buscar formas que permitan el
mejoramiento y consolidacién de un plan estratégico para tratar de manera
directa los problemas habitacionales de una forma menos invasiva
proporcionando a los ciudadanos un habitat coherente, practico e inclusivo sin
la necesidad de ser despojados de su estilo de vida ya marcado. Esto al
proponerse como método de cambio participativo, permite que se forme no
solo una conexién directa entre la persona y la ciudad sino también con su
entorno, produciendo un sistema sostenible para favorecer a su vez un cambio
climatico prominente. Es entonces donde se remarca que mejorar en

localizacion y asequibilidad dara como resultado mejor calidad de vida.

Palabras clave: vivienda social, politica habitacional, economia, sociedad,

conjunto vecinal.
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INTRODUCCION

Los ultimos afios los modelos de crecimiento urbano han caido en una
dispersién marcada a las periferias, formando sus asentamientos informales
o llamados también como ilegales. En el peor de los casos el aislamiento que
se forma dentro de las urbes, que tienden a tener un crecimiento muy

acelerado, provoca un notorio caos a nivel fisico como social.

Tomando como referencia los antecedentes que demuestra el déficit
habitacional, la vivienda representa el 6% del déficit total en areas urbanas,
siendo también la cobertura y la calidad de los servicios los mayores afectados
(Adler & Vera, 2018). Esto demuestra que para formular soluciones reales las
politicas se centran en la construccion y entrega de nuevas unidades
habitacionales mas no en mejorar la calidad del stock de viviendas ya
existentes y como se da su relacion con el entorno donde fueron emplazadas.
Tanto una historica inequidad social que hasta la fecha no puede ser superada
con los manejos de la gestiobn publica como una total ineficiencia de la
administracion, la cual se debe mas a designios politicos que técnicos, da
como resultado un ambiente interno de promiscuidad y un ambiente externo
de insalubridad y violencia institucionalizada, siendo los problemas sociales el

tema del dia a dia.

Este marcado escenario de gentrificacion, donde se termina por expulsar a las
clases mas vulnerables con un determinado nivel econémico hacia los limites
de la ciudad, es el punto de partida para implementar un cambio de principios
y enfoque; significa dar un cambio drastico a las politicas publicas, que deben
ser no solo decisiones tomadas entre gobiernos sino también con los
ciudadanos. Una zonificacion estratégica de vivienda social pretende no solo
brindar un hogar y asilo a las personas, sino también servir como eje regulador
y vinculador mediante una serie de ventajas de locacion respecto de
infraestructuras, servicios, acceso a transporte publico y oferta cultural.
Siendo estos algunos de los parametros fundamentales que se tomara como

directrices y referencia para la reforma que se pretende conseguir.
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PROBLEMA

Ecuador, pais conformado por 17.511.00 millones de hab. y cerca de 3 millones
de hogares, existe mas de un millén de viviendas deficitarias y una demanda
anual de mas de 60.000 viviendas para nuevos hogares. Segun el Banco
Mundial, se estima que 985 millones de personas se encuentran en situacion

de pobreza extrema viviendo con menos de US$1 diario. (Ecuador, R. 2022).

Segun la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Loja presenta grados de
amenaza relativamente importantes solo en amenazas de deslizamientos,
sequias y sismos; donde la realidad que presenta la mayoria de viviendas, es
de una débil estructura, que no cumplen con las normas y codigos de la
construccion y algunas estan emplazadas en laderas de alto riesgo, las que no
se puede pronosticar que colapsen o no en un momento dado. (GAD Loja, 2014
—2022).

Es en estos casos donde se observa con mas claridad el desorden social y la
violencia urbana como algo comun, dando como resultado un nimero creciente
de habitantes en barrios informales, infraestructuras y servicios inadecuados y
sobrecargados, lo cual esta empeorando la contaminacion del aire y el
crecimiento urbano incontrolado. A pesar de los intentos propuestos hasta la
actualidad, la vivienda en lugar de ser un derecho se ha convertido en una
mercancia, cuyo valor se designa de acuerdo a la dinamica global de las

demandas de los mercados compradores y vendedores.

El desarrollo de una gama diversificada de viviendas que brinde la oportunidad
de involucrar planificadores urbanos sobre la produccion de las mismas, puede
efectivamente ayudar a cada nivel del Estado, reformulando los objetivos que
se han planteado a mediano y largo plazo brindando una guia que acople al
crecimiento urbano eficiente y sustentable. Es decir que, en vez de dar prioridad
a la construccion acelerada en cantidad, se creara calidad y habitabilidad,
manejando como mayor inversion un entorno socialmente adaptable y bien
conectado. Concluyendo que dicha problematica no puede ser solucionada,
unicamente por mingas o “trabajo popular voluntario”, sino que es
5
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imprescindible que exista una conexion entre las propuestas de proyectos de
vivienda y su distribucion, promoviendo una participacion inclusiva de actores
publicos como de actores privados, ya que no solo se trata de una intervencion
que incumba al estado sino también a cada uno de los ciudadanos que

conforman la urbe.
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JUSTIFICACION

Actualmente no existen politicas o regulaciones que se focalizan en la
obtencion de una muestra clara para el desarrollo de vivienda social coherente,
puesto que se ha centrado fundamentalmente en la renovacion del stock de

viviendas y se ha dejado de lado la planificacion previa para su implantacion.

Entre 2004 y 2008, periodo en el cual se construyé el primer y mas grande
programa de vivienda social en la ciudad de Loja “Programa Habitacional
Ciudad Victoria”, se dio énfasis al problema focal que afecta a distintos campos
de la sociedad, siendo la obtencién de grandes terrenos a precios baratos por
lo que generalmente se ocupan aquellos ubicados en las areas periféricas, lo
gque trae como consecuencia segregaciones socio espaciales. Por ende, se
genera una politica urbana de fomento para la vivienda mediante la asignacion
de usos de suelo especificos para el asentamiento formal, creando las
condiciones fisicas de dotacion de vias de acceso, obras de infraestructura

bésica y sobre todo normando la ocupacion (Castro, 2011) (MIDUVI, 2019).

Una estrategia de vivienda y habitat responde en sus principios al paradigma
contemporaneo de la regeneracion urbana, la revitalizacion y transformacion
de los tejidos urbanos existentes ya habitados, esto permitir4 utilizar una base
como punto de partida para mejorar la calidad de vida ya existente y no recurrir
al abandono del problema como tal. Por un lado, mejorar las condiciones
actuales en términos de cambio desde las politicas hasta las acciones, incluira
soluciones para familias de varios niveles sociales y a su vez, incorporara
estrategias de disefio y producciones amigables que cumplan con los

estandares de habitabilidad.

Dicha solucion se lograra evaluando y experimentando en el disefio de un
programa masivo de vivienda, realizando propuestas que disminuyan el déficit
cualitativo de asentamientos dotandolos de mejores condiciones ambientales y
mejor calidad de vida, creando una zonificacién dentro de lo normado en el uso

de suelo, que permita incluir y promover una reactivacion econdmica sostenible

7
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para sus habitantes, brindando facilidades de trabajo, inclusion social, respeto

por el entorno y participacion inclusiva.
o Pregunta de investigacion

¢ Como adecuar un programa de vivienda social que responda a un ciclo de

vida productivo y cambiante?

Al momento de desarrollar proyectos “genéricos” usualmente solo se abastece
un porcentaje estadistico como muestra para una propuesta y no
necesariamente se presentan pardmetros de disefio que complementen a

escala de barrio, usuario y entorno.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Desarrollar un plan de zonificacion alterno que incluya un progreso
colectivo consciente de integracion y promueva un sistema de vivienda
social propositivo.

Objetivos especificos

Analizar las politicas de vivienda social en la ciudad de Loja, mediante la
herramienta de diagndstico de politicas efectivas en vivienda y habitat de
la ONU.

Definir mediante la metodologia cuantitativa, el perfil fisico, social y

econdmico de un caso de estudio vigente en la ciudad.

Proponer lineamientos y estrategias para la reformulacion de las politicas
habitacionales involucrando criterios de sostenibilidad ambiental, social y

econdmica.
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METODOLOGIA

De acuerdo a lo expuesto para el trabajo de investigacion, se inicié con la
recopilacion de informacién referente a lo que se requiere plantear, la
definicion conceptual de lo que implica un modelo de vivienda de interés social
y su revitalizacion. Este modelo alternativo se plante6 como una propuesta
habitacional que pueda ser replicable para diferentes casos a nivel local o
nacional, tomando en cuenta cada factor propio del lugar a intervenir, es decir

que sirva como una base para su proyeccion.

Se fij6 el marco conceptual para la propuesta, tomando en cuenta referencias
puntuales para un andlisis del contexto socioecondmico y politico del pais,
que permitieron definir las lineas bases de trabajo en cuanto a todos los
elementos que se expone en la problematica de vivienda, tales como: el
medio ambiente, el estado, la sociedad, la comunidad, la cultura, la
ciudadania, la movilidad, el espacio publico, la regularizacion del suelo, los

equipamientos y la economia urbana y rural.

En base a los factores planteados se construyeron los lineamientos,
estrategias y propuestas tedricas para luego ser aplicadas al sitio

pormenorizado y corroborar su validez.

|.FASE: METODO DESCRIPTIVO Y DEDUCTIVO

Recopilacion de referentes bibliogréficos.

Distincion de la informacion tedrica y empirica recolectada.
Eleccion del caso de estudio.

Andlisis documental de sus problemas y necesidades.

Registro fotografico y planimétrico.

-~ o 2 0 T p

Analisis observatorio en sitio.

ll. FASE: METODO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO

g. Aspecto técnico. - se dividio el analisis en anteproyecto, formulacion,
planificacion, ejecucion y operacion.
10
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h. Aspecto ambiental y social. - conclusiones sobre el impacto

ambiental y las implicaciones sociales para el plan.

Aspecto econdmico. - metodologia numérica para determinar la
demanda de vivienda y calcular las necesidades basicas
insatisfechas; escala de lineamientos y estrategias.

Encuestas y Entrevistas. — Se procedié con un diagndstico mas
enfocado, eligiendo una muestra de alrededor del 20% del total de
viviendas hasta la actualidad, siendo esta una cantidad de 150
viviendas, considerando de manera aleatoria tanto de la tipologia 1
(vivienda de 36m2) como de la tipologia 2 (vivienda de 90 m2),
tomando como referencia una encuesta realizada al jefe/a de familia,
por cada vivienda, para recabar informacion precisa sobre la
satisfaccion residencial, tomando aspectos claves como: las
caracteristicas de las viviendas, los servicios publicos, la

infraestructura, equipamientos, y el entorno.

También se realiz6 tres entrevistas especificas tanto al jefe de junta
vecinal del programa, al gerente municipal de vivienda y un jefe de

familia dentro de las viviendas de muestra que se encuesto.

Se midieron los alcances de los programas mediante los siguientes
indicadores: Morfologia Urbana, Cohesién social y Crecimiento

econdémico (ver tabla 1).

Tabla 1. Estudio de calidad y satisfaccion a nivel residencial

NIVEL OBJETIVO SUBJETIVO
Vivienda Hacinamiento, tipo de vivienda (problemas Percepcion de la calidad y deterioro
estructurales, condiciones actuales, posesion de la vivienda.
de servicios basicos).
Familia Edad, ocupacion, tipo de familia, ingresos.
Entorno Existencia de espacios naturales, servicios Aspecto del barrio, administracion,
urbanos, infraestructura. relaciones vecinales, sensacion de
seguridad.

Fuente: Garcia (2014).
Elaboracién Propia

11
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.  FASE: METODO MARCO LOGICO

h. Construccion de matriz de marco logico de objetivo. — Esta
metodologia tiene la finalidad de llegar a acuerdos respecto a los
objetivos, metas, y focalizar un trabajo técnico en &mbitos complicados.
Permite organizar de manera légica los datos previamente recopilados y
determinar mediante los indicadores propuestos los medios de
verificacion y sus supuestos, a partir de los cuales, se propone mejoras,
alternativas y lineamientos acoplando las politicas expuestas que
permitan una planificacion alterna para la resolucion de la problematica

inicial (ver tabla 2).

Tabla 2. Estructura resumen de matriz marco légico.

Resumen de objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Fin
< 
Propésito >
Componentes >
4 
Actividades >

Relacion entre objetivos y
supuestos
_—

Fuente: Ortegon, (2015).
Elaboracion Propia

12
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CAPITULO 1. Estado del arte: Vivienda de Interés Social (VIS)

“Mi prioridad es concentrarme en aquello que mejore la calidad
de vida de las personas, que les haga estar sanas y mas
felices” — Norman Foster

Concepto

Hasta la actualidad se ha buscado satisfacer las necesidades béasicas propias
del ser humano que permita obtener una calidad de vida adecuada y coherente
con su dia a dia; dichas necesidades se han centrado en aspectos puntuales
que forman parte de su desarrollo, siendo jerarquizadas propiamente en:
necesidades de realizacion, pertenencia, seguridad y psicologicas; donde la
vivienda como tal, es una de las necesidades principales e indispensables de
la sociedad, la cual constituye un derecho primordial convirtiéndose en un factor
importante de las condiciones de vida de un hogar, proporcionando a su vez

bienestar y seguridad a sus habitantes.

Al puntualizar el tema nos encontramos con el término “vivienda social”, aquel
definido como el inmueble que forma parte de la solucion al déficit habitacional
en los sectores con estado de vulnerabilidad, siendo familias que carecen de
condiciones econdémicas estables y donde el gobierno y Estado pretende
implementar proyectos estratégicos, tanto urbano como arquitectonicos, que
permitan implementar un gran niamero de viviendas a bajo costo. Desde su
proyeccién, ain no se ha conseguido suprimir los problemas sociales que se

presentan, como la segregacion, inseguridad y degradacion del entorno.

Evoluciéon Histérica

En sus inicios el concepto de “vivienda social” se presenta como un empuje de
empresas privadas, para sosegar un interés de produccion, donde por la
necesidad de viviendas rapidas y funcionales se proyectan programas de
vivienda destinados para los trabajadores. En Europa se fue sumando el Estado
Central, regulado por numerosas leyes nacionales dando como resultado un

elemento habitable y politicamente gestionable e indispensable para garantia
13
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de la sociedad y un equilibrado desarrollo econémico y urbano. Como punto de
partida, en 1901 es aprobada en Holanda la Woningwet “Ley de la Vivienda”
para controlar la falta de alojamiento, las malas condiciones habitacionales, las
migraciones del campo a la ciudad y un nuevo derecho de estado que se estaba
implementando. Dicha ley se enfocaria en la organizacibn de cooperativas
independientes, que se encargarian de la construccion de viviendas para los
trabajadores mediante préstamos abastecidos por el gobierno (Campoverde,
2015).

En la Segunda Guerra Mundial es donde el concepto que surge de vivienda se
convierte en un mercado tomado por las cooperativas, dando paso a la
construccién en masa de gran parte de viviendas sociales mayormente en
sectores planificados por la ley del Movimiento Moderno. Para Holanda, la
vivienda social es iniciada como una asociacion, en la que se proporciona una
vivienda, pero con bajo costo de alquiler. Tanto que, en estos casos, Ssi una
vivienda de alquiler no forma parte de una asociacion o corporacion que la abale
no esta dentro de los pardmetros de vivienda social (Campoverde, 2015).
Siendo entonces que, la vivienda social, esta asociada con la pobreza y no con

una necesidad espacial y social del ser humano.

En Latinoamérica, las politicas habitacionales que los gobiernos han efectuado
se relacionan con conceder una vivienda propia mediante subsidios y ayudas
crediticias a familias con necesidades. A inicios del siglo XX, en Ecuador, las
viviendas en la sierra empezaron a tener cambios estructurales, factores como
el cambio climatico provocaron que estas sean construidas con materiales como
piedra, adobe y carrizo; por otro lado en la costa se empezd a construir con
madera y cafia guadua, notdndose aun mas en estas la falta de una
infraestructura de saneamiento.

Se toma en cuenta estos detalles ya que para los afios 40 se nota un incremento
significativo en las ciudades, refiriéndose puntualmente a las familias de un
estrato social alto, ya que estas se ubicaban en el centro de la ciudad por lo que
comienza una dispersiéon por “estrato social” llevando a ciertas familias sin
opciones a los asentamientos informales o barrios marginados que ya, por su

demanda de tiempo y dinero, son construidos en bloque y cemento.
14
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Ecuador era uno de los paises que aun no contaba con politicas que incluyeran
el término de vivienda social, por lo que se comenzé a implementar dicha ley
para los afios 80 ajustandose a las necesidades requeridas de aquel tiempo. La
ley se centraba en captar un incentivo mediante cooperativas, bancos privados,
el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), dejando al gobierno como promotor y prestamista
directo de dicha estrategia (Campoverde, 2015). Se empieza a manifestar un
acelerado crecimiento poblacional, lo cual dejaba claro que se necesitaba
implementar nuevos planeamientos para cubrir con las necesidades basicas de
vivienda, salud, educacion y servicios basicos; esto se fue mostrando con mayor
claridad al paso de los diferentes periodos presidenciales (ver grafico 1).

Por tales motivos, para el afio 1960, se generan las primeras soluciones
habitacionales creadas por el Banco Ecuatoriano de Vivienda y las instituciones

bancarias asociadas.

Gréfico 1: Programas de Vivienda de Interés social por periodos presidenciales.

PERIODO
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, (2018).
Elaboracion Propia

Se evidencia que la poblacion en Ecuador iba creciendo mientras las soluciones
habitacionales iban variando con gran notoriedad y para el aflo 2018, se muestra
gue la poblacion empieza a tener problemas con el habitat por viviendas
inadecuadas, observandose no solo en la falta de una oferta habitacional, sino

también en la precaria construccion y planificacion de las mismas.
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Déficit Habitacional y el origen de su problema

Cuando se habla de déficit habitacional se enfoca directamente en el nimero de
viviendas que faltan para poder satisfacer la necesidad poblacional, acogiendo
los debidos pardmetros tanto demogréficos como sociales. Pero el problema no
solo se enfoca en la cantidad de viviendas faltantes, sino también en las
modalidades inadecuadas o deficitarias del acceso a la vivienda, asi como la
proyeccion y entrega de viviendas que carecen de los estdndares minimos de
calidad (ONU HABITAT, 2015).

El déficit habitacional de América Latina en 1995 era mucho mayor al calculado
en paises europeos con niveles altos de desarrollo economico (CEPAL, 1996).
Considerando que Sudamérica era la Unica regién que presentaba un mayor
déficit cualitativo que cuantitativo, esto se refiere a la existencia de un
considerable namero de viviendas con carencia tanto en calidad constructiva,
como en servicios basicos y la presencia de problemas de hacinamiento. En el
afio 1996 la agenda del programa Habitat, lanza una advertencia sobre la
responsabilidad impuesta a los gobiernos de priorizar el problema de acceso a

la vivienda, vinculando los requerimientos minimos a implementarse.

Los gobiernos no consideran que darle importancia al incremento del volumen
de exportaciones, sea igual que invertir en temas habitacionales, por lo que
dentro de la planificacién se limita a la vivienda como una necesidad mas de
consumo que se debe producir; sin embargo, la vivienda es el factor focal en la
economia siendo la integracion entre areas como el mercado de suelo,
construccién y materiales. La inversion a la vivienda, por parte del estado en
Latinoamérica, es totalmente limitado en comparacion con la inversién que se da
para la educacion y salud. En promedio el gasto publico en vivienda en los afios
1980 a 1995 fue inferior al 1%, mientras que el gasto en educacion fue de 3.6%
del PIB y en salud fue del 4% al 8% del PIB (Gilbert, 2001). Esta cifra no ha
variado mucho, en 2012 se denotd que en el promedio en gasto publico
destinado para el desarrollo urbano y vivienda era del 1% del PIB en los paises
de América Latina (Blanco, Fretes, y Mufioz, 2014).
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Es frecuente que el costo de suelo este elevandose con mucha rapidez, por lo
gue provoca un dificil acceso al mismo, este y entre muchas otras pautas reflejan
de sobremanera una falla de mercado y por parte de los gobiernos. Es por tal
motivo que esta causa, deja como consecuencia que los agentes econémicos
gue quieren adquirir suelo y participar dentro del mercado, ya no pueden, ya que
debido a los altos precios no logran realizar esta compra. Este problema ha
generado que en la regidon exista segregacion econdémica y social del espacio
(Sabatini, 2003).

Consecuencias del déficit de vivienda

Debido al escaso acceso de vivienda por la demanda de suelo bastante alta,
obliga que las familias de bajos recursos opten por ubicarse en sectores con
poca planificacion urbana, lo cual conlleva a tener un sin nimero de problemas
conectados a este. En América Latina uno de los problemas que mas se
presentan es la deficiencia de servicios basicos, concentrandose en el
abastecimiento equitativo de agua y electricidad, lo cual afecta directamente a
los nifios y jovenes. Esto debido a que tienen que movilizarse constantemente

para poder acceder a los servicios y continuar con su educacion.

Asi también se presenta el problema de la salubridad en los barrios, ya que al
ser terrenos establecidos de forma precaria, estos no cuentan con sistemas de
alcantarillado lo cual termina provocando contagios y enfermedades recurrentes

(ver grafico 2).

Gréfico 2: Porcentaje de vivienda con déficit de servicios basicos (2007-2018).
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Fuente: Cevallos, (2019). Programa de arrendamiento de vivienda social.
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El déficit de vivienda y la carencia parcial o total de servicios basicos, asi como
la falta de organizacion, culmina en una crisis urbana que fue consecuencia del
acelerado proceso de urbanizacion en América Latina (Gatica, 1975). Es
entonces que se establece una marcada segregacion social, donde las familias
con ingresos econdmicos altos, empiezan a evitar las cercanias de las clases
inferiores porque opacarian la “valorizacion” de sus propiedades, y a esto
sumado el tema de “seguridad” en el sector. Por ende, esto también se
convierte en una condicionante mayor para los precios elevados del suelo. En
1988 se concluyd que las familias latinoamericanas se ubicaban en sectores
informales y que su causa principal era por los precios elevados de suelo (BID,
2014).

A nivel local, dentro del cantén Loja, el déficit de viviendas propias al 2010 es
de 25280 unidades de vivienda, de las cuales 22906 son requeridas en
cabecera cantonal y 2377 en las parroquias rurales, demostrando el gran déficit
dentro del area urbana en un 90%, frente a un 10% en el area rural (PDOT,
2014). De lo cual, se concluye que los procesos acelerados de crecimiento
poblacional tuvieron como consecuencia la expansion desregularizada de las
ciudades y la informalidad en sus periferias. La insuficiencia de soluciones
habitacionales, la falta de inversion publica y la limitacion de créditos a familias
con recursos bajos, sumado a los altos precios de suelo conllevé a un déficit

habitacional ain mayor.

Politicas y acciones habitacionales

El problema de vivienda es considerado un reto gubernamental mayor en
Latinoamérica; ya que los grupos sociales de paises latinoamericanos, entre la
década de los sesenta y noventa, han perdido fuerza hasta el punto de
desaparecer como actores notables del debate urbano y participacion
ciudadana (Campoverde, 2015). Cabe mencionar que el déficit cuantitativo del
mercado inmobiliario se presenta también en la Union Europea, siendo como
resultado las politicas de vivienda social desde la segunda guerra mundial, esto

con el fin de abastecer de una considerable cantidad de unidades de vivienda
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por la gran expansion de poblacion y cambios en la estructura familiar (Moya,
2008). A pesar del reconocimiento de la alta calidad de alojamiento
especialmente si tomamos como referencia el caso latinoamericano, es
importante denotar que parte de la poblacion europea no puede acceder a la
vivienda por su coste econémico, esto agravado por el fallo de algunos paises
que han reducido los niveles de compromiso publico, dando nuevamente
prioridad a cantidad antes que calidad estratégica como lo es en el caso

holandés.

Por tanto, la existencia de una politica de vivienda se fundamenta en la
identificacion de un determinado conjunto de situaciones concretas que afectan
a individuos, grupos y poblaciones, identificadas como un indicador de la
presencia de necesidades habitacionales insatisfechas (ONU-HABITAT, 2015).
Definir el déficit habitacional implica entender la naturaleza y el nucleo desde
donde parten los problemas que las politicas de vivienda deben abordar. Para
este propdsito se necesita concretar el ambito de las situaciones habitacionales
que merecen atencion por parte de las leyes (ver figura 1).
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Figura 1: Comparacion de leyes dirigidos hacia la vivienda. Elaboracién Propia
Fuente: (2018). Constituciones de Espafia, México y Ecuador.
Elaboracién Propia

Haciendo hincapié a las leyes decretadas afios atras, se reafirma el derecho a
la vivienda y como las leyes estatales deben estar establecidas para cumplir
con este decreto. A nivel local, alin mas directamente, se establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), tienen como finalidad obtener
un habitat seguro y saludable para sus habitantes, asi como garantizar el
derecho a la vivienda. Es por lo mencionado, que en la actualidad ain no queda
claro como las leyes impuestas y planteadas no van acorde con la realidad
nacional, es aqui donde se muestra una desactualizacion en las normativas
necesarias para administrar y demostrar mejoras en los instrumentos legales
urbanos y asi poder elaborar proyectos de vivienda de mayor escala con miras

hacia un verdadero desarrollo sustentable.
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Politicas y acciones habitacionales en la ciudad de Loja

A nivel local se indica que los reglamentos y planes de accion definirdan la
calidad de trabajo a realizarse, esto por las instituciones reguladoras como el
municipio a través de su institucion VIVEM-Loja, que tiene por mision contribuir
con la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Cabe recalcar que la
municipalidad local ain mantiene algunos estatutos regulados y establecidos

por el estado aplicados a los programas existentes.

Siempre fue el estado el que manejé todos los programas de vivienda de
interés social, ya en la actualidad se decreta que las leyes y politicas de
descentralizacién de los gobiernos locales, sean los que manejen dichos
programas y puedan establecer la articulacion con el estado. Se considera
importante que los gobiernos se mantengan permanentemente involucrados
en este trato, para una socializacion de leyes y politicas que traten de
respaldarse para dar mejores resultados con aportes al crecimiento de la
sociedad. El Codigo Organico de Organizacion territorial, autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), expresa que el estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un héabitat seguro y saludable,
comprometiendo a los gobiernos locales de garantizar un habitat seguro a sus

pobladores.

Determinantes del uso del suelo en la vivienda

El desafio que representa el gran niumero de familias de bajos recursos que
viven en asentamientos informales, es el objeto de numerosos estudios e
intervenciones en materia de politicas. Tanto la produccion de vivienda social
como la intervencién del estado dentro del mismo, permite abarcar un analisis
en términos cuantitativos del problema a nivel nacional y local, como un

conjunto completo de actividades individuales, familiares y sociales.

Una matriz integrada de informacion es la base desde donde se parte para la
generacion de puntos de intervencion y programas estratégicos, que aborden
la complejidad de los requerimientos que han sido detallados segun el analisis
del déficit habitacional. Por ejemplo, la relacion entre el déficit habitacional

cuantitativo y cualitativo se concentra en la necesidad de ampliar el espectro
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de programas vigentes, ofreciendo programas de vivienda con soluciones
nuevas junto a instrumentos para mejoramiento y/o rehabilitacién del stock de
existente. Por tanto, se espera que tanto la poblacion objetivo como los
propdsitos y metas que se establezcan para cada uno de los diferentes
programas, deben estar acordes con la tarea global de favorecer la reduccion
del déficit habitacional, dando prioridad a los grupos y sectores mas vulnerables

de la poblacion.

Asi la nocion de vivienda adecuada se conecta de manera progresiva con un
amplio listado de variables, donde se implican exigencias minimas de calidad,
material constructivo, espacio adecuado, confort, saneamiento y adaptacion a
las condiciones medioambientales del entorno respectivo, la capacidad de
brindar acceso a oportunidades urbanas y sociales (tomando en cuenta
aspectos de localizacion, transporte, fuentes de trabajo, equipamientos y
espacios publicos) y facilitar el acceso a vivienda con un precio razonable
tomando en cuenta primeramente la capacidad de pago de los diferentes
grupos sociales (ONU-HABITAT, 2015, p-16).

En estos casos, las oficinas financieras, ya sean nacionales o locales, recogen
datos sobre ingresos del gasto publico en diferentes sectores, también retinen
datos sobre el suministro de servicios publicos, el personal empleado, la
ubicacion y asistencia a las escuelas, el rendimiento de los hospitales, etc.
(Lanzafame, F. & Quartesan, A., 2009). Dichos datos sirven como indicadores
intermedios para controlar las contribuciones positivas o negativas del sector a

analizar y asi tener una vision mas acertada de la problemética.
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Programas de Vivienda Social

La definicion formal para una vivienda adecuada, la establece el Programa
Habitat, formulado en el marco de la segunda conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Estambul en 1996
(Habitat I1). Referenciado al Plan de Accién Mundial en vivienda, donde se
entrega como declaracion los lineamientos generales para la elaboracién de
un concepto adecuado de vivienda, siendo estos reconocidos a nivel mundial.
Aqui explica que para que una vivienda sea adecuada, esta debe estar
proyectada a ser mas que un techo para resguardarse, siendo que la misma
debe disponer de factores puntuales como espacio suficiente, accesibilidad
fisica, seguridad, durabilidad, iluminacion, ventilacion, servicios basicos,
correcto emplazamiento y una infraestructura basica logica. ONU-HABITAT,
2015).

El andlisis de las mdultiples experiencias de los programas de vivienda interés
social ha sido objeto de numerosos estudios. Sin embargo, se pretende
destacar la premisa subyacente en estos programas, dado que se marca su
viabilidad: partiendo de las familias beneficiadas de un proyecto y
construccion de una arquitectura que pueda adaptarse a las necesidades
culturales y econémicas, buscando disefios y planes que se articulen con el
disefio funcional y el disefio constructivo para disponer de un espacio

habitable y a un precio accesible.

Los programas de vivienda social significan mas que brindar un espacio a una
familia, sino que también se les permita poder disponer de un lugar privado,
suficiente, accesible, seguro y estable estructuralmente para dar un habitat
duradero a la familia beneficiaria. Se la identifica puntualmente como una
herramienta que busca disminuir la segregacion social que existe entre los

“pobres” y los “ricos”.

Organismos y actores participes en los programas de Vivienda Social

La vivienda es un tema que ha sido atendido a nivel nacional por organismos

gubernamentales, tales como: el Ministerio de Desarrollo Urbano y de
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Vivienda (MIDUVI), siendo el que promueve el programa ABC (ahorro-bono-
crédito). Por otro lado, se encuentran los organismos no gubernamentales
(ONG’s) que se refieren directamente a las fundaciones o programas

internacionales con fines sociales (ver tabla 3).

Tabla 3. Politicas y actores que intervienen en programas VIS-Ecuador.

Epoca Gobiernos Actores Politicas Contexto
Inicios Varios IESS-BEV 1961-mutualismo Declaracién de derecho a la
Junta de vivienda en Derechos Humanos.
Beneficencia Primera generacion de Politicas de
Vivienda “Mano en Llave”
70s Dictadura IESS-BEV No existen politicas
Militar Junta de aprobadas
Beneficencia
Jaime Roldés IESS-BEV 1984 primera Ley No asentamientos precarios
80s Le6n F. Cordero  Junta Nacional de la sobre Vivienda Progresividad del habitat
Rodrigo Borja Vivienda (1981) Vivienda como proceso
90s Sixto Duran IESS-BEV Sistema incentivo Tercera generacion de Politicas de
Ballén Junta Nacional de la de Vivienda SIV Focalizacion.
Abdala Bucaram vivienda ONG- (fondos del BID) Tercer Sector: Organizacion no
Fabian Alarcon MIDUVI (1992) BONOS gubernamental sin fines de lucro
Jamil Mahuad ONG
2000 Crisis Politica: IESS-BEV 2007 SIV (fondos Programas e investigacion sobre la
Lucio Gutiérrez Junta Nacional de la estatales) vivienda social de interés Mundial
Alfredo Palacio vivienda ONG- 2007 alza valores
Rafael Correa MIDUVI de bono $1800-
$5000 (2015)

Fuente: Cevallos, (2012).

Elaboracién Propia

Lineamientos y ordenanzas aplicados

Haciendo hincapié en el capitulo anterior, el objetivo focal de las politicas de
vivienda debe ser organizar y planificar de manera estratégica un conjunto de
manejos habitacionales con opciones mas aptas a las existentes para que
estas puedan responder a las necesidades de las familias que demandan un
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lugar en donde habitar. Para la formulacion de las politicas nacionales y sus
lineamientos estratégicos, se establece una definicidbn operativa tanto de las

politicas nacionales como de las politicas publicas.

El desempefio del programa de vivienda de interés social en términos de
focalizacion es medido desde dos perspectivas. La primera perspectiva se
refiere a la incidencia del programa y la segunda a la habilidad del programa
para llegar a la poblacion objetivo medido en términos de cobertura y filtracion.
Su cobertura se mide mediante la proporcion de la poblacion objetivo no
cubierta por el programa y la filtracion se mide como la proporcion de
beneficios entregados a poblacion no concebida como beneficiarios del

programa.

Dentro del marco requlatorio las politicas de normativa que gestionan la

entidad son:

e Institucionalizar la gestion publica del habitat, la vivienda y el desarrollo
urbano a nivel nacional.

e Promover la normativa nacional para gestion de suelo, regulando: el uso,
ocupacion y mercado; aqui se toma en cuenta tanto las reservas de suelo
para viviendas de interés social, como para equipamiento y espacios
publicos.

e Priorizar el acceso universal a servicios basicos que sean de calidad.

e Incentivar la gestidn publica participativa.

e Fortalecer la cooperacion y organizacion comunitaria.

e Facilitar el acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos con énfasis
en grupos de necesidades prioritarias.

e Solucionar la formacion de asentamientos precarios.

e Proporcionar mecanismos diversos que estén enfocados en el
financiamiento para vivienda de interés social.

e Facilitar mecanismos de fondeo a largo plazo o de crédito hipotecario.

Asi en base a dichas politicas que norman los programas de vivienda

social, destacan las siguientes acciones estratégicas:
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e Promover la participacion de una variedad de actores que sean del
sector publico, privado y ONG’s involucrandose en las acciones a lograr.

e Propiciar un habitat coherente y equitativo mediante una vivienda digna.

e Administrar las politicas de vivienda correctas que aseguren el
financiamiento, orientado a los distintos estratos sociales.

e Revisar peridodicamente los valores que establece el MIDUVI a los
programas de vivienda de interés social, permitiendo corroborar la
equivalencia de este con la calidad de la vivienda.

e Coordinar un sistema de incentivos como bono de vivienda nueva que

ayude al mejoramiento y panificacién territorial coherente.

Factores de Habitat y Vivienda
Se puede diferenciar como componentes de una vivienda social adecuada
para su habitat, factores tales como:

Accesibilidad a vivienda propia; ofreciendo la tenencia de la misma a largo

plazo.

Proteccion ambiental; Puntualizando su materialidad, durabilidad y calidad de

elementos constructivos. Con la capacidad efectiva frente a eventos de origen

natural.

Saneamiento y bienestar; contando con los servicios basicos esenciales,

salubridad, seguridad y acceso a los mismos.

Insercibn _en el entorno; considerar que la vivienda sea localizada

coherentemente a niveles espaciales y territoriales mayores. Para que permita

relaciones vecinales, integracion, servicios y una correcta calidad ambiental.

Tecnologias aplicadas; alternativas de sistemas constructivos para reducir el

déficit de vivienda, evitando los altos costos de construccién con los sistemas

tradicionales. Optimizacion de tiempo y dinero (ver figura 2).
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Figura 2: Escalas de complejidad para evaluar la calidad
habitacional

Fuente: ONU HABITAT (2015).

Elaboracién Propia

Gestion y financiamiento

Se toma como referencia la siguiente férmula para el debido célculo;

A+B+C= Ahorro + Bono + Crédito

Ahorro: se considera como el 30% del beneficiario para la cuota inicial.
o El beneficiario depositara el valor en la cuenta impuesta por el VIVEM-
EP.
Bono: se consideran $5.000 que otorga el Gobierno Nacional por medio del
MIDUVI.
o EIVIVEM-EP, apoya en la gestion, para cumplir con los requisitos por
el Registro social.
Crédito: se considera un crédito al Banco del Estado (BEDE).
o El beneficiario obtiene un crédito hipotecario a través de las entidades

financieras locales, y el VIVEM-EP apoya con la gestion.

Adjudicacién y entrega de la vivienda
Finalizado el proceso y la adecuada gestion financiera, se procede a realizar

un sorteo publico para la adjudicacion de la vivienda. La cual sera entregada
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una vez cancelado el valor total de la misma, se firmara un acta de entrega y

recepcion e inmediatamente se gestiona el traspaso de dominio.

o Las viviendas municipales son entregadas con los servicios
bésicos y en obra gris, es decir, sin acabados internos.

o El VIVEM-EP durante el periodo 2014-2019, propone dar a
los beneficiarios lotes con area de 90mz2, ya que se constato
que los proyectos habitacionales ya desarrollados no
cumplian con las expectativas deseadas, y quedaron
urbanizaciones inconclusas hasta la  actualidad
(VIVEM,2015).

Asi también, el gerente general del VIVEM-EP indica que, para la adjudicacién
de la vivienda, se debera hacer un diagnoéstico socio econémico a la familia

para poder dar prioridad a aquellos con escasos recursos econdémicos.

Programas de vivienda social vigentes en la ciudad de Loja
En cumplimiento con lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), el Plan del buen vivir y el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la planificacion anual
debe cumplir con la disminucién del déficit habitacional de vivienda.

Producto del marcado crecimiento y concentracion poblacional en la ciudad de
Loja, se vio necesario la busqueda de una solucién para tal situacion. Para lo
cual, en 2005 se expide la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Municipal
de Vivienda, “Construir vivienda confortable a bajo costo, para dignificar las
condiciones de vida de las familias lojanas” (Municipio de Loja, 2007). Dando
pie a los modelos de programas de vivienda social ubicados en las laderas de

Loja (ver figura 3y 4).

28



Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

CIUDAD DE LOJA
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-FERIAS LIBRES DA INGRESO DE ALIMENTOS.
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41 CIUDAD VICTORIA
3l CIUDAD ALEGRIA

DIVISION SOCIAL 3¢ LoTEBONITO
~FALTA DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN EL 31 LACASCARILLA
SECTOR, DANDO PRIORIDAD AL CENTRO DE LA

CIUDAD.

-EXCLUSION DE BARRIOS ALEDARNOS.

Figura 3: Andlisis de ubicacién actual de Programas VIS / Ciudad de Loja. 6 05 1 Sion
Elaboracién Propia
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Figura 4: Linea cronolégica de los Programas de vivienda vigentes en la Ciudad de Loja.

Fuente: (2018), Municipio de Loja.

Elaboracién Propia
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CAPITULO 2: Caso de Estudio Programa de Vivienda
Social “CIUDAD VICTORIA”

Los primeros conjuntos habitacionales que se construyeron en el pais,
buscaban la disminucién del déficit habitacional a través de la implementacion
de la tipologia de edificacion en altura, pero dado el problema de implantacion
que se presentaba para ubicar estos programas de vivienda, se fueron
generando fallas ya que era el mismo Municipio quien violentaba la normativa
impuesta, y se ubicaba los programas en un area con problemas notorios

como la carencia de los principales servicios basicos.

La falta de ordenamiento y planificacién urbana deja una huella grande en el
programa “Ciudad Victoria” el cual se conoce por ser el primer proyecto de
unidad habitacional para personas de bajos recursos econdmicos. Fue
inicialmente concedido para la construccion de casas considerando el alto
déficit de viviendas que se presentaba, y asi beneficiar a una gran parte de la
poblacién lojana. Dentro del proyecto se tenia planificado edificar 600
viviendas, sin embargo, el proyecto se paralizé y se redirigid a una nueva

administracion municipal (Diario Cronica, 2019) (ver figura 5).

Figura 5: Fotografias Programa de Vivienda social Ciudad Victoria.
Fuente: Municipio de Loja, (2021).

En la actualidad el programa de vivienda sigue vigente, las politicas de
vivienda que se aplican han tenido buenos resultados que evidencian la
efectividad del proyecto Ciudad Victoria, y este se ha posesionado como una
experiencia regional. Por tanto, se categorizan los siguientes factores que se
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han tomado en cuenta para el diagnéstico del mismo, tales como: la reduccién
del déficit habitacional, el fomento de fuentes de trabajo, la credibilidad del
VIVEM (Empresa de Vivienda Municipal), la organizaciéon barrial, la

participacion ciudadana y la planificacién urbana coherente dentro del mismo.

Ciudad victoria tiene una connotacion de urbanizacion social. Fue creada en
el afio 2005 bajo iniciativa municipal, respondiendo a la demanda de vivienda
de aquella época (La Hora, 2007). Este barrio fue consolidado debido a la
primera reforma agraria en 1963, cuando por decreto se destind el 10% de las
haciendas a los proyectos para personas con necesidad de vivienda de bajos

recursos econdmicos.

CIUDAD
VICTORIA

PERIMETRO
c;;‘z ________ URBANO

Figura 6: Ubicacién geogréfica del caso de estudio
Fuente: Google Earth.
Elaboracion Propia

El proyecto se encuentra ubicado en la zona occidental periférica de la ciudad,
se emplazd en un terreno de 15.6 Ha. ubicado en la via de Integracién Barrial
Angel Felicisimo Rojas, se construyeron 830 viviendas, 513 viviendas de una
planta con un area de 36mz2, 317 de dos plantas con un area de 92m2. El
proyecto presenta una densidad de 339.37hab/Ha. Las dimensiones de los
retiros de las viviendas, sobrepasan las medidas minimas establecidas, pero
se considera como un aspecto positivo debido al crecimiento progresivo de la
vivienda (Castro, 2011) (ver tabla 4).
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TABLA 4. CARACTERISTICAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO DE ACUERDO AL
PDOUL 2009-2023 POR ZONAS Y SECTORES DE PLANEAMIENTO.

ZONA
SECTOR

SUBSECTOR

SUPERFICIE TOTAL (ha)
SUPERFICIE NETA (ha)
USO PRINCIPAL

USOS COMPLEMENTARIOS

DENSIDAD BRUTA (hab/ha)
DENSIDAD NETA (hab/ha)
TIPO DE VIVIENDA

LOTE MINIMO (m2)

LOTE PROMEDIO (m2)

LOTE MAXIMO (m2)

FRENTE MINIMO (ml)

FRENTE MAXIMO (ml)

C.0.S MAXIMO (%)

C.U.S MAXIMO (%)

Nro. PISOS MAXIMO

TIPO DE IMPLANTACION
RETIRO FRONTAL MINIMO (ml)
RETIRO LATERAL MINIMO (ml)

RETIRO POSTERIOR MiNIMO (ml)

Fuente: PDOUL 2009-2023.
Elaboracion Propia.
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Figura 7: Vista Panoramica Conjunto habitacional “Ciudad Victoria”

Fuente: Guanuche, G.(2020).
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Diagnostico Fisico-Espacial
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Figura 8: Fotografias de Viviendas con tipologias ajenas al programa.
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

Andlisis de la Problematica. -

El programa presenta una implantacién con amanzanamiento tipo parrilla, lo
cual genera mayor consumo de vias e intersecciones muy continuas
generando congestion y apropiacién vehicular del proyecto, que trae como
consecuencia baja densificacién y disminucién de la vida en comunidad, pero
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principalmente afecta un aspecto importante en el desarrollo de los programas
de vivienda social, la elevacion de costos.

Las manzanas tipo parrilla traen como consecuencia la baja densificacion y
marcan el caracter de los lotes, estableciendo barreras marcadas entre
viviendas disminuyendo la interaccion social.

El conjunto se desarrolla con dos tipologias de vivienda, cuyo proceso

constructivo se divide en 2 etapas iniciales;

e Tipologia de vivienda 1 (T36), correspondiente a la vivienda de planta
anica.

e Tipologia de vivienda 2 (T90), correspondiente a la vivienda de dos
plantas tipo, cumpliendo con las normativas ocupacionales del sector
(C.0.Sy C.U.S). Ver figura 9

T Lt [1V][ 1] vy

VIVIENDA UNIFAMILIAR

Dos Plantas
36 m2 ] 90 m2
2 Dormitorios

EE— ] 3 Dormitorios
S — I
PLANTA UNICA PLANTA BAJA PLANTA ALTA .

TIPOLOGIA 1 TIPOLOGIA 2
- -

VIVIENDA UNIFAMILIAR J

Figura 9: Tipologias y distribucién de vivienda dentro del conjunto habitacional.
Elaboracion Propia.
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o De acuerdo al andlisis los terrenos sin construir no se edificaron por
motivos de alto riesgo, debido a que no cumplian con la distancia
establecida entre la vivienda y la quebrada, o por estar ubicados en
una zona con pendientes muy pronunciadas, transformando dichos
espacios en residuales sin tratamiento.

o Por otro lado, los lotes con tipologias ajenas a las planificadas,
presentan ampliacibn o restauracion, ya que son destinadas a
intereses ajenos y no a cumplir con la demanda de vivienda social.

Los lotes son de 90m2, con 6m de frente y 15m de fondo. Dentro de la
cuantificacion de la situacion actual, la mayoria de las viviendas se encuentran
habitadas, es decir, con propietario de forma legal. Pero mediante el andlisis en
campo se tomo en cuenta la cantidad considerable de viviendas inhabitadas o
en abandono por causa de los dafios estructurales que se estan presentando

hasta la fecha (ver tabla 5).

Tabla 5: Cantidad de viviendas dentro programa.

DENOMINACION NRO PROCENTAJE (%)
Viviendas Habitadas 778 94%
Viviendas Inhabitadas 52 6%

Viviendas Encuestadas 150 18%

Viviendas/Tipologia ajena 8 0,9%

Lotes sin construir 6 0,7%
TOTAL 830 100%

Fuente: Datos extraidos de ficha de campo.
Elaboracién Propia

Figura 10. Fotografias de la situacién actual de las viviendas en el barrio “Ciudad Victoria”
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

36



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

Acotando a los datos recabados, en mayo del 2021, personal del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE), realizé una visita al
sector, contabilizando una cantidad de 150 inmuebles afectados y en malas
condiciones estructurales concluyendo que una cantidad prominente de
familias ha decidido irse. Los propietarios de las viviendas insisten que hasta
la fecha no hay respuestas a los problemas que se presentan a nivel barrial
(Diario El Universo, 2021).

Figura 11. Fotografias de la situacion actual de las viviendas en el barrio “Ciudad Victoria”
Fuente: (2021). Diario el Universo.
Fotografias de Erdwin Cueva. (Loja, 2021).
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Figura 12: Fotografias de las vias en el programa.
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

Analisis de la Problematica. -
La red viaria del programa estd compuesta por una via primaria, dos vias
colectoras o0 secundarias que atraviesan el programa en sentido norte sur -
este-oeste y por una red conformada por las vias locales que responden a una
implantacion de manzanas tipo parrilla delimitadas por la red viaria antes

mencionada.
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La via primaria es la via de Integracion Barrial y no es adecuado que existan
intersecciones con esta; existe la interseccion con la via colectora en sentido
norte-sur; que permite la conexion con el programa en conjunto con la via
colectora este - oeste.

Las dimensiones de las vias tanto colectoras como locales, son superiores a
las minimas establecidas; por ende, aunque el porcentaje de vias es bajo, se

debid optimizar el espacio aplicando las dimensiones minimas establecidas.

o El porcentaje de vias vehiculares es del 30,3% del &rea urbanizable, debido
a la disposicion de sus manzanas existe un alto consumo de vias e
intersecciones muy cercanas, este porcentaje es inferior al que presentan
los programas de vivienda a nivel local antes desarrollados; sin embargo,
la densidad bruta es una de las mas bajas frente a los otros programas

desarrollados (ver tabla 6).

Tabla 6: Detalles del Plan de Vivienda

Area del terreno 15,6 ha
Numero de viviendas 830 U.
Area de lotes 65%
Area verde y equipamientos 5%
Area correspondiente a vialidad 30%

Fuente: (2015), VIVEM.
Elaboracion Propia

El analisis para los conflictos de movilidad se da mediante los indicadores de
puntos conflictivos, considerando como situaciones en alerta a la acumulacion
de mas de 3 puntos, ya sean estos: cruce, divergencia o convergencia (Samper,
2012).

Se concluye que en la planificacion del programa se dio mas importancia al
vehiculo que al peaton, por lo que las vias de poca circulacion vehicular pasan
a solventar acciones como recorrido de éarea de juegos, recreacion y

socializacion siendo estos espacios resueltos de manera informal.
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Figura 13: Fotografias de los recorridos de transporte publico en el programa.
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

Las aceras en el sector presentan dos tipologias en su ancho de medidas
minimas siendo 1.50 y 1.20 y tornandose visualmente desordenadas,
molestando a la circulacion peatonal. La planificacion en si tampoco
contempld las zonas de riesgo presentes dentro del programa, por lo cual los
lugares de estacionamiento que estan en el recorrido del transporte publico,
se encuentran en riesgo de posibles colisiones por su reducido espacio para

maniobrar adecuadamente los vehiculos.

40



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

EQUIPAMIENTO. -

Om 100m 200m 400m _

1
- $ - .
¢ -
< &
S
,,
. CANCHA DEPORTIVA/ LIBRERIA B Fewvqueria
SITUACION ACTUAL BATERIAS SANITARIAS | e — T
EQUIPAMIENTO PLANIFICADO
EQUIPAMIENTO EXISTENTE SINEIeCLICION B FESTURANTE ] ARTESAIASICOSTURA
ECONOMIAS MENORES [ RECREATIVO-JUEGOS

INFANTILES [0 puntoinTerneT [l TIENDA

2

Figura 14: Fotografias de las tiendas de abasto en el programa.
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

Andlisis de la Problematica. -

El programa en su primera etapa no poseia ningdn equipamiento, sin
embargo, el proyecto plantea: centro comercial, centro administrativo, centro
educativo, capilla y area recreativa: canchas y juegos infantiles; mas su
implantacion es irreal ya que se encuentran en areas no urbanizables.

Segun la normativa para equipamiento comunal a nivel vecinal y barrial

respecto al grupo poblacional, establece que existe una “UNIDAD VECINAL”,

41



Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

por ende, deberia constar con los equipamientos establecidos.

El equipamiento esta atomizado, presentando una organizacion dispersa,
problemas en cuanto a equipamientos y area verde, ya que su planteamiento
en &reas no urbanizables limita su posible edificacién. Los datos reales nos
indican que tan solo existe el 5% del &rea total urbanizable disponible para
areas verdes y equipamientos, dejando como resultado el déficit de espacios
adecuados para el crecimiento economico sostenible dentro del programa (ver
tabla 7).

Tabla 7. Economias menores en el programa.

USOS - GESTION
Gestién Publica 02

Gestién Privada
TOTAL 02

USOS - PRODUCCION

Servicios Profesionales 03

Bienes Artesanales 11
Comercio/Productos para construccion 03
Servicios financieros, transporte, alimentacion, etc. 07
TOTAL 24

USOS - INTERCAMBIO

Comercio de insumos para produccién menor 19
Comercio servicios tecnoldgicos 05
Comercios servicios estéticos 02
Comercio de vestimenta y accesorios 03
TOTAL 29

Fuente: Datos cuantificados mediante visita de campo.
Elaboracion Propia

De acuerdo al analisis de campo dentro del barrio, se demuestra los distintos
niveles de usos de suelo que se ha distribuido en el sector de manera
empirica. Esto con el propdsito de poder generar una economia y el acceso a
servicios fundamentales que estén un radio mas cercano al programa. Ya que,
al estar ubicado al borde de la expansion de la ciudad, su poblacion tiende a

movilizarse al centro para poder realizar sus actividades diarias.
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Figura 15: Fotografias del espacios residuales y mobiliario presente en el programa.
Fotografias de Daniela Bravo. (Loja, 2022).

El programa de vivienda carece de mobiliario adecuado y planificado en la
mayoria de sus espacios, el existente se muestra en estado deteriorado y
deplorable. Existen Unicamente dos basureros a nivel barrial, ubicados en las
canchas centrales, siendo el Unico punto de encuentro.

Los espacios verdes no presentan ninguna intervencion a excepciéon de un

pequefio espacio destinado a la recreacion de infantes ubicado en la zona
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central del proyecto; estas areas verdes presentan aspectos poco accesibles
y se han convertido en botaderos de basura que resultan ser espacios
frecuentados por agrupaciones de conductas negativas (ver figura 16).

La falta de la delimitacién de espacio publico y privado de algunos predios ya
sea por abandono o descuido ha generado espacios residuales,
convirtiéndose en poco agradables y que sumado a esto se encuentra la
presencia de canes que no tienen limitante alguno de los predios de sus

duefios y han hecho uso de estos dificultando el transito peatonal.

SERVICIOS BASICOS. -

— - —, COBERTURADE
I _ _ _ SERVICIOS BASICOS
AFECCIONES POR VIAINTEGRACION AR VIAINTERNA
ALCANTARILLADO etk

. ) CORTE A-A" . 1RO
ALUMBRADO PUBLICO P: 16%

VACIOS NO ILUMINADOS

Figura 16: Servicios e infraestructura basica existente en el conjunto habitacional.
Elaboracién Propia

Andlisis de la Problematica. -
Los servicios béasicos requeridos, tales como agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y alumbrado publico, existen en la actualidad, sin embargo,
estos se muestran con problemas definidos (ver gréfico 3).
o Las tuberias de alcantarillado son insuficientes, por lo cual este provoca
molestias a las viviendas localizadas topograficamente en la parte baja
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del conjunto, desencadenando malos olores, desborde de excretas y lodo.

o Por otro lado, la cantidad de luminarias publicas existentes, no cumplen
con los 40m minimos de distancia recomendada por la empresa eléctrica,
por lo que se han generado vacios no iluminados, aumentando la
inseguridad dentro del conjunto habitacional.

o Asi mismo, debido a los deslizamientos que ocurren en el sector por
motivos topograficos, se ve afectada la red de luminaria publica, siendo
gue a su vez no se realizan los monitoreos periédicos para evitar que

exista un dafo mayor.

Gréfico 3: Acceso a servicios basicos dentro de la muestra elegida.

120
100

80
€0 B ACCESO A SERVICIOS BASICOS
40

20

0
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Fuente: Datos cuantificados mediante encuestas aplicadas.
Elaboracién Propia

De acuerdo a los datos recolectados mediante las encuestas de acceso a
servicios basicos, existe una presencia mayoritaria de servicios en cada
vivienda, pero complementariamente los usuarios supieron comentar que la
presencia de los mismos no es rentable ni en buenas condiciones ya que las
autoridades han descuidado el mantenimiento y la dotacién de servicios por lo
gue se encuentran realizando un manifiesto al GAD Municipal para la atencion

a dicha problematica.

45



Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

Andlisis cuantitativo respecto al conjunto habitacional
“Ciudad Victoria”

INDICADOR VARIABLE CONDICION SIGNO COBERTURA| PERSISTENCIA | SUMATORIA
PARCIAL
PRESENCIA (1) (+/-) (1-2-3-4) (1-2-3-4)
AUSENCIA (0)
SERVICIOS | Agua Potable 1 + 4 3 8
BASICOS Alcantarillado 1 + 2 2 5
Energia Eléctrica 1 + 4 3 8
Alumbrado Publico 1 + 3 3 7
*PROMEDIO 7
EQUIPAMIE | Educacion 0 - 0 3 -3
NTO
BASICO salud 0 ] 0 3 3
Abasto 1 + 3 3 7
Espacio Publico 0,5 + 2 2 4.5
*PROMEDIO 55
CONEXION | Vias Internas 1 + 3 2 6
MOVILIDAD
Vias Externas 1 + 2 2 5
Transporte Publico 1 + 2 3 6
*PROMEDIO 5,6

*\Valores entre 0-8: Referente a situaciones inestables (pocas posibilidades de cambio).
Valores entre 9-13: Referente a situaciones aceptables.
Valores negativos: Sefial de alerta sobre el indicador.

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta aplicada y ficha de campo.
Elaboracién Propia

Esta claro que la situacion a nivel barrial esta al borde del derrumbe, ya que
con las muestras tomadas y la predominancia de familias que practicamente
salen huyendo del sector por la falta de atencion prestada. Ciudad Victoria se

encuentra ya en un estado de alerta.
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Diagndstico Socio-Cultural

Dentro del andlisis socio-cultural sirve determinarse rasgos de coexistencia
entre los ciudadanos que forman parte del programa, con el fin de desarrollar
estrategias para la implementacion de espacios acorde a las necesidades
sociales a nivel barrial. Se presenta una diversidad de culturas producto de los
fendbmenos migratorios, detonando en una multiculturalidad que implica la
existencia de culturas unidas espacialmente pero no socialmente, formando
una barrera en la sociedad. Dentro del diagnéstico encontramos ciertos
factores como la composicion familiar, grupo étnico, tradiciones, asi como la

participacion ciudadana que se conforma.

Composicion familiar; _usualmente los grupos familiares que acceden al

programa estan compuestos por cuatro miembros.

e Se toma en cuenta que la poblacion estd propensa a un acelerado
crecimiento, debido a la cantidad de jévenes y nifios presentes en el grupo
de estudio.

e El programa se disefid6 para una composicion familiar de Max. 5
personas/familia, lo cual indica una poblacién de 4.100 pobladores,

correspondiente a una unidad vecinal (ver tabla 8).

Tabla 8: Datos Poblaciones total/programa de vivienda Ciudad Victoria.

TOTAL POBLACIONAL 4100 habitantes

TOTAL DE HOMBRES 1911 habitantes

TOTAL DE MUJERES 2189 habitantes

Fuente: INEC censo poblacional, (2010).
Elaboracién Propia

Es necesario recalcar que los datos presentados estan propensos a variar
debido a un rapido crecimiento poblacional, tomando en cuenta que la mayor
cantidad de poblacion se concentra en madres de familia que son jovenes en
edad de fertilidad.
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En cuanto al rango de edades dentro del sector de estudio, este se presenta
con caracteristicas puntuales como la natalidad de la poblacion y como esta
ha descendido, debido al envejecimiento de la poblacién demostrando un alto

indice de jévenes-adultos presentes a nivel barrial (ver grafico 4).

Grafico 4: Datos poblacionales segun rangos de edad.
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Fuente: Datos cuantificados mediante las encuestas aplicadas.
Elaboracién Propia

Grupo étnico; La poblacién en el barrio se autocalifica como mestiza en un

95%, con una minima presencia de grupos étnicos: indigena, blanco y afro
ecuatoriano. Siendo esta informacién corroborada mediante el censo

poblacional del afio 2010.

Tradiciones; Mediante las visitas al barrio y las conversaciones con los

ciudadanos, se conoce que se realizan actos conmemorativos tanto religiosos
como sociales, pero que para lo mismo no disponen de equipamientos
adecuados para este tipo de actividades planeadas. Ya con el analisis
planteado de equipamientos en el barrio, se conoce que existen predios en
abandono o residuales, que son utilizados para organizar este tipo de
actividades. Pero a su vez, al no ser un espacio ambientado, este provoca una
segregacion en la poblacion del barrio ya que la capacidad de asistencia en

estos lugares es limitada.
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Participacion ciudadana; Mediante la entrevista realizada al jefe de familia, se

ha podido conocer un poco mas sobre la interaccién vecinal que se forma
dentro del barrio. Se mencioné que existen constantes reuniones con los
moradores pero que la cantidad de personas que se logra reunir es reducida
por la segregacion que se ha dado en los Ultimos afios. Existe también un club
deportivo y cultural que se ha denominado “Ciudad Victoria Sporting Club”,
donde realizan constantemente campeonatos deportivos para integrar mas a

la poblacion.

También se realiza fiestas y agasajos por navidad organizados en las mismas
canchas deportivas, siendo este equipamiento utilizado para varias fiestas sin

adecuacion previa por cualquier cambio de clima.

Gobierno:

Mediante la entrevista que se realizé al presidente de junta vecinal Sr. Wilmer
Leiva Ordodiez, nos indica que él y su familia ha accedido al programa
principalmente por razones econdmicas, pues antes no poseian vivienda
propia, decidieron acceder a las mismas por las facilidades que se les pusieron
como pautas. Wilmer acota que, mediante las juntas vecinales, la
administracion barrial hace lo posible por llamar la atencién del Gobierno
Provincial para que se puedan ir resolviendo los problemas que hoy en dia
estan provocando el desalojo de muchas viviendas en el sector. “Hemos

golpeado las puertas del Municipio, subsecretarias, entre otras entidades,

para gue nos den una solucidon ante la afectacidon de las viviendas, que ha

hecho gue muchos vecinos salgan y que otros nos quedemos, a costa del

peligro que se cierne sobre nuestras cabezas.” Comenta Sr. Wilmer Leiva
(2022)

A su vez, como voz de todas las familias que hoy en dia se levantan a hacer
manifiestos y campafas para ayudar al barrio Ciudad Victoria, comenta que la
situacion es critica porque mas de las 800 familias invirtieron una alta cantidad
para poder acceder a los acabados de su vivienda, con un promedio de 60 mil
dolares, y siendo este ya un esfuerzo perdido la poblacion reclama que el plan

de vivienda municipal resulta ser una estafa, ya que no se respeto las normas
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de construccion y ordenanzas por lo que ahora las consecuencias las viven

ellos.

“Por la irresponsabilidad del Municipio que no hizo estudios al momento de

construir la ciudadela, ni acatdé las recomendaciones de un riesgo alto, hoy

estamos exclamando gue se nos tome en cuenta y cumplan sus promesas”

comenta Sr. Wilmer Leiva presidente de Junta Vecinal Ciudad Victoria.

Diagnostico Socio-Economico

En la practica, la municipalidad afirma que la disminucién de los costos ha
significado una reduccion de la calidad de las estructuras y de los materiales.
Al ser declarado como programa de vivienda de interés social, se permitié
reducir el tamafio del lote a 90 m2, normativa respetada por la institucion
encargada de la ejecucion del proyecto (VIVEM), el mismo que se encontraba
asesorando el aspecto financiero, ayudando al beneficiario a tramitar su bono
de vivienda o su préstamo hipotecario, siendo el Banco de Loja, por convenio
mutuo (Ramoén, 2012).

Politicas aplicadas en el programa
Financiamiento; este proceso de seleccion se da considerando que

se cumplan los siguientes requerimientos.

e No poseer bienes, como requisito fundamental.

e Tener un nucleo familiar establecido, debido que la proyeccion de
los programas busca ayudar a las familias que no poseen una
vivienda propia.

e Residir en el cantén Loja, por lo menos 4 afios consecutivos.

e Una vez realizado el proceso y aceptado, el beneficiario abona el
30% del costo total de la vivienda, como anticipo.

e Siendo dos tipologias propuestas, la T36 tiene un costo de
$13.000 y como abono de anticipo corresponde a una cantidad de
$3.900. En cambio, para la tipologia T90, esta tiene un costo de
$22.500, accediendo a la misma con un abono de $6750.

e Este proceso es manejado directamente por el BEV.

e Se destaca que el bono inicial que se entrega, es un valor que se
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supone corresponde a ahorros propios de los solicitantes, lo que
de entrada construye una barrera dificil de superar para la

poblacién que busca acceder a estas viviendas.

Tenencia de la Vivienda; conocer si los beneficiarios han accedido a la

vivienda por una necesidad real o por una accion inclinada al aumento

de patrimonio.

e EIl 74% de las viviendas estan siendo habitadas por los propietarios legales,
lo cual evidencia que la adjudicaron por necesidad propia. Y esto valida el

propdésito del programa.

La ocupacion de la poblaciéon dentro de la muestra encuestada, permite
identificar los grupos ocupacionales, categorizando asi la relacion que existe
entre las economias y la ciudadania, que a su vez demuestra ser una limitante
para poder acceder a niveles de vida adecuados, tanto dentro del programa en
la vivienda como en su circulo familiar/personal. Dichos grupos ocupacionales
analizados se miden en base a la Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) (ver tabla 9).

Tabla 9: Andlisis Socio-Econdmico del programa Ciudad Victoria.

UNIDADES % 830 U Carécter de unidad vecinal
HABITACIONALES
TOTALES
Poblacion 87% 131 Poblacién que esta
econdémicamente actualmente con trabajo ya
activa sea de economia menor o
mayor
Poblacién 13% 19 Poblacion que corresponde
econdmicamente a personas menores a 15y
inactiva mayores a 60 afos
TOTAL MUESTRA 100% 150 Tomando como muestra los
jefes de familia o integrantes
con mayores ingresos
mensuales

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta aplicada.
Elaboracién Propia
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La poblacion econdbmicamente activa correspondiente al caso de estudio, se
presenta en mayor porcentaje dentro del Grupo 9, marcando la presencia de
comerciantes y agentes laborales dentro del campo de intercambio informal,
siendo esto considerado como un ingreso basico mensual bajo. A su vez, el
Grupo 7 (ver tabla 10), correspondiente a trabajos de comercio independiente
propio, es el grupo con porcentaje que sigue en productividad dentro de la
generacion de economia para el barrio Ciudad Victoria, para lo cual los
moradores del sector supieron recalcar que su area de trabajo se concentra
dentro del barrio de manera informal en espacios designados de sus
viviendas, produciendo un desorden en cuanto a visuales y planificacién

urbana.

Debido a una gran presencia de estudiantes y amas de casa que buscan
trabajar o mantener un ingreso mas accesible dentro del barrio. Se demuestra
la necesidad de reestructurar de manera estratégica los parametros de
distribucién para la activacion de la economia a nivel barrial y que por lo mismo
las familias tengan la apertura de iniciar su negocio dentro del mismo barrio

de una manera planificada.
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Tabla 10. Grupos ocupacionales dentro del sector.

GRUPO OCUPACION CANTIDAD TOTAL/GRUPO %

[EY

Odontdlogo
Médico
Ing. Civil
Ing. Agrénomo
Grupo 2 Enfermera 18 12%
Economista
Docente
Abogado
Contador
Cajero
Grupo 4 Secretaria 8 5%
Empleado Publico
Comerciante
Grupo 5 Guardia de seguridad 13 9%
Peluguera
Grupo 6 Agricultor 5 3%

Soldador

N O W W N W W R RO R W RN W

Carpintero 12

Grupo 7 Cerrajero 4 32 21%
Mecénico 9

Grupo 8 Taxista 7 7 5%
Albafiil 8
Bodeguero 2

Empleada doméstica 14 48 32%
Grupo 9 Vendedor informal 22

Conserje

Estudiante 5
Ama de casa 10

Grupo 0 Jubilado 1 19 13%
Policia 3

TOTAL 150 * 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta aplicada.
Elaboracién Propia
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CONCLUSIONES DEL PROYECTO HASTA LA ACTUALIDAD

Servicios

Basicos

Insuficiencia de alcantarillado

Presenta incomodidades en las viviendas localizadas en
la parte baja por la topografia, las tuberias colapsan,
provocando malos olores e insalubridad.

Insuficiencia de alumbrado publico

Debido al descuido por parte de la empresa eléctrica, se
muestran infraestructuras en desgaste y dafadas. Se
deja sin cobertura espacios de circulacion, existiendo
vacios y aumentando inseguridad.

Inexistencia de equipamientos basicos

Salud y Educacién, equipamientos inexistentes dentro
del conjunto habitacional, representando movilizacion
diaria para acceder a los mismos.

Espacio Publico
Cancha deportiva y espacio recreativo de juegos

infantiles, carecen de mantenimiento que otorgue
seguridad a sus pobladores.

Conflicto de movilidad e ineficiencia

Las rutas de transporte no son continuas. Siendo
limitantes tanto por el tiempo de esperay recorrido como
por el incremento del servicio.

Existen vias sin asfaltar y son emanantes de polvoy lodo
en el conjunto. A su vez se da la presencia de socavones
gue son molestia para el transito vehicular.

MORFOLOGIA
Equipamiento
URBANA
Conectividad
Segregacion
COHESION
SOCIAL

Su relaciéon se limita a canchas centrales donde el
intercambio es apreciado a pequefa escala. Al tratarse
de un barrio ubicado fuera del centro urbano de la
ciudad, las personas necesitan trasladarse todos los
dias, significando coste, tiempo y contaminacion
ambiental.

Los habitantes mediante las encuestas aplicadas,
afirman que en el barrio se da una tendencia de la
distribucion polarizada y falta de integracion con
respecto a las areas aledanas.

Condiciones de
vida

La ubicacion es la determinante principal del proyecto,
impactando a nivel social, educativo, empleo, exclusion
y deterioro urbanistico-habitacional.

Se percibe que por la falta de organizacion en sus
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espacios, cada vez disminuyen mas los ingresos dentro
del conjunto, por lo que la poblacién decide irse del
sector.

Existe conformismo, ya que su economia no permite la
eleccion de otro tipo de vivienda de mejor calidad.

Ingresos segun

Elingreso familiar se enfoca puntualmente por el salario

0 ingreso que percibe el jefe de familia. Como se
muestra en las tablas de datos cuantificados, en el
conjunto se da la presencia de grupos de ocupacién, en
mayor porcentaje, con bajo nivel socioeconémico. Las
personas de grupos sociales mas bajos, tienen menos
oportunidades de acceder a activos de capital social.

A su vez el limitado acceso dentro del programa, a
servicios administrativos o campos laborales, corta la
economia del sector, siendo accesible escasamente con
uso de suelo de vivienda.

ocupacioén
CRECIMIENTO
ECONOMICO
Apoyo GAD
Municipal

Segun las opiniones recabadas en las encuestas, el
conjunto habitacional como primer proyecto propuesto
por el Municipio de Loja, incluy6 la auto gestién para su
ejecucion. Se afirma que bajo el mandato del alcalde
Jorge Bailén, en su plan “LOJA PARA TODOS”, se
prometi6 la dotacion de servicios basicos,
ordenamiento, seguridad, sistemas viales, mercados,
salud, educacion y servicio social.

Lo cual hasta la actualidad ha sido escasamente
completado y para lo cual, hoy en dia se protesta para
su mejora y adquisicion.
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CAPITULO 3: Propuesta

De acuerdo al analisis cuantificado se recabd las falencias y potencialidades del
barrio Ciudad Victoria, con lo cual no se pretendié realizar un reemplazo de
disefio, sino mas bien una reformulacién al programa vigente, refiriéndose y
basandose en la aplicacion de las normativas y ordenanzas que hoy en dia se
han omitido. Mediante las cuales se llega a una zonificacion con la inclusién de

usos de suelo equilibradamente distribuidos.

Se demuestra que las politicas aplicadas en el programa y el criterio con el que
se viene dando la planificacion del mismo, no se ha podido cumplir a cabalidad.
La existencia de dos tipologias de vivienda, ha generado una separacion
econdmica notoria entre la poblacion del barrio, tanto de la tipologia T36 como
la T39. Aqui es evidente como la falta del estudio analitico a nivel socio
econdmico y urbano ha traido consecuencias que, al querer buscar una
solucién para el grupo poblacional, se presenta como un problema ain mayor
gue afecta puntualmente a la imagen urbana e intensifica la segregacion socio
econdmica en la ciudad. Asi mismo, el nivel constructivo de baja calidad que se
ha dado a las viviendas, demuestra la afectacién que esta dando a las familias

del programa, poniendo en riesgo su calidad de vida y estabilidad.

Por tanto, la propuesta va encaminada a un modelo tanto teérico como gréfico,
en el que se pretende mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda
de interés social, tomando como base los indicadores propuestos que
actualmente estan fallando.

Criterios de disefio y reurbanizacion. -

= Modulacion. - Optimizar los espacios, por lo que se permitira una

inversién menor para poder llegar a un mayor nimero de usuarios.

= Participacion _comunitaria. - siendo el desarrollo progresivo de la

vivienda una determinante, se permite utilizar métodos constructivos que
involucren al beneficiario y asi crear conciencia para el cuidado del
barrio, asi como el ahorro de inversion.

= Resiliencia_y Sostenibilidad. - Resiliencia viene del concepto de

resistencia de materiales. Al hablar de proyectos de vivienda social estos
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van dirigidos principalmente a un grupo de personas con un estrato
vulnerable y que carecen de capacidad de adquisicion de bienes
inmuebles con costos elevados. Es en este punto que a la resiliencia se
la relaciona con este tipo de proyectos.

o Tomando como referencia los asentamientos irregulares que se
suelen presentar, expuestos a riesgos. Al momento de buscar su
reubicacion en un sector urbanizado de viviendas adecuadas con
infraestructura de saneamiento y con acceso a energia eléctrica,
se estd mejorando su calidad de vida, su bienestar, salud y se
combate la pobreza.

o Un proyecto de vivienda social ademas de incentivar resiliencia,
también debe ser sustentable y sostenible. Se debe cumplir con
algunos parametros como: costos bajos, calidad ambiental alta,
climatizacién en linea, eficiencia energética, materiales ecoldgicos,
espacios coherentes y accesibilidad de servicios urbanos.

o Hacer que la conceptualizacion de vivienda minimice el consumo de

recursos energéticos y de agua.

Al tratarse de un programa de vivienda social promovido y ejecutado por el
Estado, su formulacién se la realizara bajo la modalidad del marco l6gico. El
marco légico es una herramienta utilizada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para el disefio, la ejecucién y evaluacién de proyectos de
desarrollo. Esta herramienta se la puede usar en todas las fases del ciclo de un

programa o proyecto.

Tomando en cuenta los aspectos reales a intervenir se define los resultados
que validen el proyecto como un aporte para los programas tipo de vivienda
social, en donde las mismas se puedan tomar como referentes para su

aplicacion en distintos casos.
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Alternativas de planificacion. -

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROGRAMA VIS “CIUDAD VICTORIA”

ESTRATEGIA

Generar

politicas
adecuadas para
la
restructuracion
del programa.
Crecimiento
poblacional
adecuado.

Existencia de
recursos.

Infraestructura
de
saneamiento.
Infraestructura
energética.
Infraestructura
urbana.
Infraestructura
de transporte
publico.

Déficit de
vivienda.

Control
adecuado de
normasy leyes.

Disefio
adecuado.

TECNICA

Analisis del
costo del suelo.

Politicas
publicas
eficientes para
la gestion de
recursos
econdémicos,
funcionarios
capacitados,
disefios
planificados vy
presupuesto
adecuado.
Politicas
publicas
eficientes para
la gestion de
recursos
econdmicos,
funcionarios
capacitados,
disefios
planificados vy
presupuesto
adecuado.

Construccion de
viviendas

-Capacitacion
funcionarios
publicos.

-Auditorias
informativas
obligatorias
para el
cumplimiento
de normas vy
leyes.

-Disefios
sustentables de
vivienda.
-Incorporar
disefios de

urbanizacion.

FINANCIERA

Alcanzar
préstamos de
organismos
internacionales
con bajo
porcentaje de
interés.

Efectuar una
planificacion
sustentable a
largo plazo
sobre la
infraestructura
de
saneamiento
del programa.

Desarrollar
proyectos de
infraestructura
de calidad.

Otorgar y
facilitar
préstamos alos
beneficiarios.

Considerar
costos de
capacitaciones.

Elaboracion de
presupuesto
adecuado.

ECONOMICA

Exponer
politicas
publicas
adecuadas para
la no afectaciéon
de la economia.
Emplear
politicas
demograficas
para controlar el
crecimiento
poblacional
-Acrecentar  la
producciéon
nacional.

-Recaudacion
oportuna de
impuestos.

Obtener
préstamos  de
organismos
internacionales
con bajo
porcentaje  de
interés.

Analizar el
déficit de
vivienda antes y
después de
ejecutado el
programa.

AMBIENTAL

Actualizacién
de leyes,
ordenanzas y
normas en el
ambito
ambiental.

Disefiar
proyectos
sustentables
respetando las
normas
ambientales.
Permitiendo
mejorar la
calidad de vida
de las
personas.

Construccion
de vivienda
sustentable

Actualizacion y
comprobacién
para el
cumplimiento
de las normas
ambientales.

Incluir
conceptos
sobre el
respeto del
medio
ambiente y la
participacion
ciudadana.

LEGAL

Reformulacion  y
actualizacion  de
leyes, ordenanzas
y normas locales.

-Aplicar medidas
de rigor.

Aplicar  politicas
publicas
adecuadas para la
ejecucion de
proyectos de
infraestructura
bésica.

Aplicar  politicas
publicas
adecuadas para la
ejecucion de
proyectos de
infraestructura
bésica.

Auditorias sobre la
implementacion

correcta de la
normativa vigente.
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Planificacion
general
adecuada.

Costos de
construccién
adecuados.

Costo del suelo
adecuado.

Contratistas vy
fiscalizadores
responsables.

Planificacion de
ejecucion,
incluyendo una
intervencion
interinstitucional
dentro del
programa.

Implementar
nuevos
mecanismos de
construccion,
mas agiles y
menos
COstosos.

Capacitar a
funcionarios
sobre avallios
inmobiliarios.

Contratacion de
constructoras
responsables.

Seguimiento y
cumplimiento
de las normas y

Planificacion de
la inversion y
distribucion de
los recursos
financieros.

Disminucién de
los intereses
bancarios a
créditos que se
otorguen para
proyectos de
vivienda social.

Verificacion del
historial
financiero de
las
constructoras.

Factibilidad
periddica del
programa.

Estudio

socioeconémico
de necesidades
de vivienda para

Ubicacién de
proyectos en
sectores no
segregados.
Estudios sobre
el costo de
suelo a nivel
territorial.

Planificacion
sustentable del
programa.

Capacitacion a
los
funcionarios.

Cumplir
una

construcciéon
sustentable.

con

Ejecucion de
proyectos
sustentables.

Politicas publicas
para uns
planificacién a
largo plazo del
programa con el
propésito de
reducir el déficit de
vivienda.

Si es necesario,
reformular la ley
sobre la division y
subdivision del
suelo.

Estipular procesos
de contratacion,

-la ley de
contratacion
publica 'y las
normas juridicas.

técnicas de
calidad.

Las actividades que se deben realizar son muchas, sin embargo, la mas
importante se relaciona a la aplicacion de politicas publicas adecuadas. Siendo
la primera actividad a aplicarse, se basa en: Generar la politica publica desde

el gobierno central para implementar el programa de vivienda social.

Siendo el propésito la disminucion del déficit habitacional, sus elementos

importantes destacan en:

e Politicas publicas adoptadas correctamente.

e Funcionarios publicos, capacitados y responsables.

e Constructores y fiscalizadores capacitados adecuadamente.
e Recursos economicos bien canalizados.

e Beneficiarios satisfechos.

Sobre esto se debe considerar que las acciones deben ser analizadas,
aplicadas, evaluadas y mejoradas durante todo el ciclo del proyecto y posterior
Para lo cual se determinan

a su ejecucion. lineamientos generales,

reformulacion de normas y estrategias urbanas de zonificacion, mejorando la
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calidad tanto espacial, como social dentro del barrio siendo las mismas

analizadas y mejoradas a partir de la normativa actual planificada.

Normas generales de ordenacién del PDOUL aplicables a la zonificacién

del programa vigente. -

Referente a lo que se propone para la re zonificacion se considera lo estipulado
en la Ordenanza Municipal de Urbanismo, Construcciones y Ornato del
Canton Loja, compuesta del Reglamento Local de Construcciones y Ornato
para el Canton Loja que contiene la normativa técnica de Arquitectura,
Urbanismo e Ingenieria. Los textos que norman lo justo para la zonificacion se
encuentra resumido en el Reglamento Local de Construcciones, titulo IV

Normas Urbanisticas, siendo sus contenidos:

CAPITULO I: Disefio vial.

CAPITULO II: Loteamiento.

CAPITULO lIl: Equipamiento comunal.

CAPITULO IV: Espacio publico y mobiliario urbano.
CAPITULO V: Arborizacion.

CAPITULO VI: Sefalizacion de accesibilidad en espacios

AN N N N NN

publicos.

Las normas que sujetan los usos de suelo del Cantén Loja, segun la zonificacién
y las disposiciones expresas en el programa, se considera el Reglamento
Local de Construcciones en su titulo Il Proyecto Arquitectdnico y titulo V

Proyectos de Ingenieria.
TITULO Il PROYECTO ARQUITECTONICO. -

v' CAPITULO K Requerimientos del proyecto
arquitectonico, iluminacién y ventilacién de locales.

v CAPITULO II: Dimension de locales.

v CAPITULO VIII: Normas por tipo de edificacion, edificios
para vivienda.

v/ CAPITULO IX: Equipamientos de comercio, servicios y

oficina.
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TITULO V PROYECTO DE INGENIERIA. -

SECCION A: Disefio y construccion sismo resistente.
SECCION B: Suelos y cimentaciones.

SECCION C: Instalaciones Hidréaulicas y sanitarias.

AERNEE NN

SECCION D: Disefio y construccion de infraestructura

sanitaria.

<

SECCION E: Instalaciones eléctricas y telefonicas.

v' SECCION G: Pavimentos para calles y avenidas.

LINEAMIENTOS

GENERALES Descentralizacion entre el barrio y el centro histérico, que

reactive a Ciudad Victoria como un programa de fluidez
econdmica y social.

Disponer de usos de suelo especificos que integren la traza
urbana, determinandolos por manzanas en casos primarios de
densidad e intensidad.

Rehabilitacion de la quebrada pavas, mediante un corredor
natural dinamico. Eje principal de circulacion.

Articulacion espacial mediante apertura y continuacion de
ciclovias.

Ampliar las secciones viales correspondientes, que serviran
como ruta de conexion de transporte urbano.
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Plan Méster de Descentralizacion e integracion. —
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REFORMULACION DE NORMAS / PROGRAMA VIS “CIUDAD VICTORIA”

HABITAT Y
VIVIENDA

CALIDAD DE
AREA VERDE Y
ESPACIO
PUBLICO

EQUIPAMIENTOS
COMUNALES

ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL

Revitalizacion de la fisionomia urbana
Regeneracion de viviendas actuales

Programas de vivienda y lotizacion
Recuperacién por parte del municipio de lotes
baldios

Cambio de usos de suelo en areas consolidadas
y de mayor afluencia, en la que en las plantas

bajas se permita el uso comercial
Area recreativa de 12m2/unidad de vivienda.

De acuerdo a lo normado respetar los 15 m de distancia de
quebradas y rios con zonas urbanizadas.

Crear una red de alcantarillado pluvial vy

canalizar estas aguas a los afluentes naturales
existentes.

Espacio publico disefiado a contribuir en la salud

fisica, mental, emocional y colectiva.

Incluir especies vegetales endémicas, para la mejora visual

y saludable proyectual.

Contar con equipamientos y mobiliarios esenciales como:
basureros, caseta guardiania, parqueaderos, area de

reuniones comunal, juegos y cerramientos.

Sostenibilidad para el mantenimiento y operacién de las

infraestructuras.

Establecer programas de convivencia comunitaria para el

mantenimiento del equipamiento.

Recuperacién de espacios construidos para el uso
recreacional, comercial y de equipamientos (parques,
instituciones publicas, escuelas, centros de culto, salud,

etc.).
Derecho a la ciudad.

Gestion enfocada de riesgos dentro del programa.
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APORTE
MUNICIPAL

Planes habitacionales inclusivos.
Accesibilidad a transporte publico de calidad.

Sefializacion, comunicacién e integracion.

Dotar de suelo urbanizado con servicios basicos.

Procesos administrativos y juridicos preferenciales para la

aprobacion de los proyectos VIS.

Proyectos VIS impulsados por asociacién publico privada.

Mejorar el sistema de recoleccién de desechos sélidos por

el GAD Municipal de Loja.

Realizar lagunas de oxidacion para el
tratamiento de las aguas residuales.

Realizar supervisiones y un orden de
infraestructura por parte de la Empresa eléctrica,
contando con una distancia entre luminarias de

30m siendo la normativa planteada.

64



Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Daniela Alexandra Bravo Merino
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

PROPUESTA DE INTERVENCION
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El plan de ordenamiento urbano de la ciudad de Loja, norma para el caso de rios, quebradas
y lagunas que los margenes de proteccion seran de 15m a cada lado, medidas estipuladas

desde la orilla de los mismos.
-Mientras el municipio no requiera ejecutar obras de proteccion, intervencién o manejo
de estas zonas verdes, los propietarios utilizaran dicha area en labores agricolas o de

jardineria.

De acuerdo a la normativa estructurada en Ecuador, los planes parciales tienen por objeto la
regulacion urbanistica y de gestién de suelo detallada para los poligonos de intervencién
territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. Determinaran: Reajuste de

terreno. integracion inmobiliaria, cooperacién entre participes y conectividad.
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RE-ZONIFICACION PARCELARIA

Om 75 150 300m

TRATAMIENTO DE MEJORA
AREA VERDE NATURAL
AREA RECREATIVA

Cesion Y Rerorma
EQUIPAMIENTO MENOR
EquipamiENTo MaYor
Uso ADMINISTRATIVO

ESPACIO LIBRE CONECTOR
REUBICACION DE VIVIENDAS

SENDERO INTEGRADOR
— QUEBRADA PAVAS

o TRATAMIENTO VIAL PEATONAL
------- Fuuso vericuar/Conexion
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ESTRATEGIAS URBANAS DE ZONIFICACION. -

PAISAJE URBANO

AMBIENTAL.-

Confort Térmico e integracion de la
naturaleza dentro del programa,
implementando sombra y proteccion.

SEGURIDAD.-

Evitar espacios residuales generando
recorridos cortos que posean control
visual desde las viviendas.

ACUSTICAS.-

Planificar espacios publicos que
controlen los niveles sonoros. Gene- ’
rando una estructura urbana que L
aumente los recorridos peatonales y : | '

aisle el transito vehicular.

VISUAL.-

Programas de mantenimiento de
fachadas, colores, acabados, textu-
ras, cerramientos.

TIPOLOGIA DE AGRUPACION - I N )
Hacer uso de patrones de modulacion <%

asi como sistemas constructivos de

ensable que permitan cambios vy L]

sustitucidn para volver los espacios i ! i
mas adaptables al estilo de vida sin Vivienda Area verde

costos agregados. Espacio .  [tratamiento
Polifuncional Circulacion
libre

CircTJIacic’)n
libre
EQUIPAMIENTO.-

Mixticidad de usos de suelo.

Dotacion de equipamientos de salud @ @ @ @ @

y educacion.

Descentralizaciéon de equipamientos
y servicios.

MOBILIARIO.-

Optima  distribucion 'y  mobiliario
suficiente.

Incorporacion de luminaria en puntos
conflictivos.

Disposicion e implementacién de

elementos faltantes segun las nece-
sidades.
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MOVILIDAD

-Circulacion fluida y sin interrupciones.

-Re-estructuracion de infraestructura
(Vias, Paradas de bus, aceras, pasos
peatonales). Porporcionalidad
alturafancho de via.

-Humanizacion de las calles, priorizan-
do al peatén.

-Aprovechamiento de topografia para
marcar ejes principales de circulacion
y conexion.

-Criterio de accesibilidad que conjugue

con la riqueza visual, para aprovechar

los espacios publicos ubicados en Pendiente pronunciada
diferentes niveles.

SOSTENIBILIDAD

ESPACIOS POLIFUNCIONALES.-
Permitiran una vida util prolongada, @
con un mantenimiento reducido,

obedeciendo una modulacién segun la

economia del proyecto.

MATERIALES .-

Restringidos tipicos de produccion
masiva y prolongada en el tiempo, que
permita reparaciones economicas en
corto o largo plazo.

PARTICIPACION CIUDADANA.- @
Que permita que las familias participen
en el proceso de construccion, armado
y distribucién de los espacios a imple-
mentar.
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PROPUESTA GRAFICA DE INTERVENCION

PANORAMICA VOLUMETRICA

P

—wa._.._.q»,/ /u—:-—

i

Aprovechando las areas verdes y de reserva natural ya zonificadas en el sector, se regenera
su estructura dontandolos de equipamientos y mobiliario adecuado para el uso, tanto de los
habitantes como de atraccion para los pobladores aledafios. Formando un hito turistico.

Se reordena los usos de suelo actuales, convirtiendolos en mixtos, para permitir un equilibrio
de comercio, administracion y vivienda dentro del sector. Dando a su vez una reactivacion
econdémica en el barrio Ciudad Victoria y abriendo puertas a un flujo social activo para sus
habitantes.

Reubicacién de viviendas estrategicamente en zonas de lotes actualmente baldios, dando
motivacion a dichas familias a reubicar, con el proposito de formar espacios de conexion
abiertos y romper con las barreras solidas que han formado las viviendas emplazadas.

Organizacioén vial, vehicular y peatonal, permitiendo una integracién con la centralidad a
conformarse.
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PROPUESTA GRAFICA DE INTERVENCION

PANORAMICA VOLUMETRICA
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CONCLUSIONES

Al terminar el andlisis y diagnéstico establecido se puede concluir lo siguiente:

= Laubicacién donde se implantan los planes de vivienda social en la ciudad
de Loja, siempre se han consolidado en las zonas periféricas debido al
fendmeno del costo del suelo. Esto ha impulsado la segregacién social y
urbana, representando una limitante en la economia familiar y los

servicios que debe ofrecer la ciudad.

= Los pobladores del programa tienen la necesidad de recorrer largas
distancias para acceder a los servicios y administracion, por lo cual las

familias reconsideran vivir en el barrio.

= Los métodos de seleccion de la poblacién para dichas tipologias de
vivienda han resultado ser poco eficientes, ya que los planes de vivienda
albergan porcentajes de familias que no pertenecen a la clase social baja

a las cuales deberia destinarse puntualmente estos planes.

= La forma de promocion y capacitacion para los programas VIS resultan
ser poco democraticos, resultando en proyectos planificados a
conveniencia politica.

= Cumpliendo con los pardmetros establecidos dentro del plan, se podria
evitar altos costos destinados de construccion e infraestructura basica, sin
embargo. Dentro de esto también se debe tomar en cuenta que no todos
los terrenos que tiene disponibilidad el gobierno, cuentan con acceso a
infraestructura de saneamiento, infraestructura de energia, servicios

publicos y sociales.
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RECOMENDACIONES

La presente investigacion y su analisis correspondiente, hace posible sugerir
algunas recomendaciones que contribuyan al desarrollo del urbanismo, tales

como.

= Se buscara la reforma de vialidad para conectar correctamente el sistema
vial y de movilidad del resto de la ciudad.

= El suelo destinado a proyectos de vivienda social debe ser considerado y
ubicado en area urbana o suelo rural de expansion urbana. Esto también
para evitar ser ubicados en zonas con problemas de contaminacion no
mitigables.

= Zonificacion compatible en base a la planificacion municipal vigente, Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), ordenanzas de zonificacion o planes
reguladores.

= Al momento de emplazar los proyectos VIS cumpliendo los pardmetros
planteados en el programa de vivienda social “Ciudad Victoria”, podemos
afirmar que se estara realizando un buen esquema de calificacion del
suelo.

= Utilizar una estrategia de planificacién y ejecucién de obras en la vivienda
social, que permita empezar la construccién tomando en cuenta el espacio
publico focal, desde donde se desglosara los usos necesarios requeridos

por sus futuros beneficiarios.
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Anexos
Anexo 1

Modelo de encuesta aplicada.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR FACULTAD DE ARQUITECTURA,
DISENO Y ARTES

MAGISTER EN URBANISMO MENCION PROYECTOS URBANOS CON ENFOQUE AL CAMBIO
CLIMATICO

ANALISIS Y PROPUESTA DE UN PROGRAMA SOSTENIBLE DE VIVIENDA
SOCIAL EN LA CIUDAD DE LOJA, CASO DE ESTUDIO “CIUDAD VICTORIA”.

Con el propésito de recoleccion de informacién que me permita el desarrollo de mi
trabajo de titulacion, acudo a Ud. De la manera mas respetuosa para solicitarle su
colaboracion en la siguiente entrevista.

FECHA: « e GENERO: M ( ) F( )
LUGAR: e EDAD: i
OCUPACION: ..o,

1. ¢Conoce usted acerca de los PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL?
Si() No( )
2. ¢Considera que lavivienda que se le entregé es comoday funcional?

Si() No( )

3. ¢Considera que se encuentra en un sector aislado y marginado?

Si() No( )

4. ¢Dispone de total acceso de los servicios basicos?

Si() No( )
5. ¢Existio apoyo por parte de la Municipalidad de Loja para acceder a este tipo de
programa?
Si() No( )
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6. ¢Considera usted que han mejorado sus condiciones de vida al acceder al
programa de vivienda de interés social?

Si( ) No( )

¢Por qué?

7. ¢Qué considera que deberia cambiar o mejorar dentro del PROGRAMA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL?
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Anexo 2

Modelo de entrevista aplicada.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR FACULTAD DE ARQUITECTURA,
DISENO Y ARTES

MAGISTER EN URBANISMO MENCION PROYECTOS URBANOS CON ENFOQUE AL CAMBIO
CLIMATICO

ANALISIS Y PROPUESTA DE UN PROGRAMA SOSTENIBLE DE VIVIENDA

SOCIAL EN LA CIUDAD DE LOJA, CASO DE ESTUDIO “CIUDAD VICTORIA”.

Con el propésito de recoleccidon de informacién que me permita el desarrollo de mi
trabajo de titulacion, acudo a Ud. De la manera mas respetuosa para solicitarle su
colaboracion en la siguiente entrevista.

Nombre:

Cargo: Jefe de familia dentro de la muestra tomada para caso de estudio.

e ;Cuanto tiempo lleva vivienda dentro del barrio Ciudad Victoria?

e ;Qué opina usted sobre el programa de vivienda social “CIUDAD VICTORIA”?

e Antes de acceder al programa de Vivienda Social. ¢ Cual era su domicilio? ; Como
sustentaba la misma?

e ;Cual cree usted que serian las falencias dentro del programa?

e ;Qué temas le gustaria tratar con mayor énfasis, al presentarse una junta para
mejoramiento barrial-urbano?
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Anexo 3
Tabulacién de Encuestas aplicadas.

1. ¢Conoce usted acerca de los PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL?

Si( ) No( )

4
3
B CONOCE PROGRAMAS VIS
2 .
0
Sl NO

=

2. ¢Considera que la vivienda que se le entregd es coOmoday funcional?
Si() No( )
3
2,5
2
1,5 B VIVIENDA COMODA Y
FUNCIONAL
1
0,5
0
N NO
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3. ¢Considera que se encuentra en un sector aislado y marginado?

Si() No( )

m SECTIR AISLADO Y MARGINADO

S| NO

4. ¢Dispone de total acceso de los servicios basicos?

Si() No( )

120
100

80
60 B ACCESO A SERVICIOS BASICOS

40

20

S| NO
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5. ¢Existié apoyo por parte de la Municipalidad de Loja para acceder a este tipo de
programa?

Si() No( )

4,5

3,5

2,5
B APOYO MUNICIPAL

N

1,5

[

0,5

S|

6. ¢Considera usted que han mejorado sus condiciones de vida al acceder al
programa de vivienda de interés social?

Si( ) No( )

® MEJORA CONDICIONES DE VIDA

S| NO
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7. ¢Qué considera que deberia cambiar o mejorar dentro del PROGRAMA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL?

80
70
60
50
40
30
20

0 m H m
\QO N4 (JO

MW Serie 1

81



