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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El tratamiento del agua del Rio Tahuando es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Ciudad de Ibarra, con el propoésito de proveer calidad en el servicio
del agua a la poblacion, en el contexto del derecho a gozar de un ambiente sano y calidad
de vida, conforme con los principios del buen vivir. El objetivo de este trabajo fue
determinar si el tratamiento de las aguas del rio Tahuando esta respetando el derecho a
un ambiente sano de los habitantes de la ciudad de Ibarra en el periodo 2020-2021. El
método utilizado fue el socio juridico, con apoyo del método deductivo. Su enfoque fue
cualitativo y su nivel de profundidad fue descriptivo. Este trabajo es importante porque
verso sobre la calidad del agua y su relacion tanto con el derecho al ambiente sano, como
con el derecho a la salud. Finalmente, se determiné que no existe un debido relleno
sanitario y control de la calidad de agua del Rio Tahuando, lo cual vulnera los derechos
de las personas a vivir en un ambiente sano y, por consiguiente, el derecho a la salud, a
pesar de existir un régimen juridico ambiental con rango constitucional y desarrollado por

el Cadigo Organico del Ambiente y su correspondiente Reglamento.

Palabras clave: Derecho a un ambiente sano, Constitucion de la Republica del

Ecuador, Rio Tahuando, Tratamiento de las aguas, Codigo Organico del Ambiente.



2.ABSTRACT

The treatment of the water of the Tahuando River is the responsibility of the
Decentralized Autonomous Government of the City of Ibarra. The purpose is to provide
quality water service to the population, in the context of the right to enjoy a healthy
environment and quality of life, in accordance with the principles of good living. The
objective of this work was to determine if the treatment of the waters of the Tahuando
river is respecting the right to a healthy environment of the inhabitants of the city of Ibarra
in the period 2020-2021. The method used was the legal partner, supported by the
deductive method. His approach was qualitative and his level of depth was descriptive.
This work is important because it dealt with water quality and its relationship both with
the right to a healthy environment and with the right to health. Finally, it will be concluded
that there is no proper sanitary landfill and control of the water quality of the Tahuando
River, which violates the rights of people to live in a healthy environment and,
consequently, the right to health, despite there is an environmental legal regime with
constitutional rank and developed by the Organic Code of the Environment and its

corresponding Regulation.

Keywords: Right to a healthy environment, Constitution of the Republic of Ecuador,

Tahuando River, Water treatment, Organic Environmental Code.



3.INTRODUCCION

Durante la Gltima década, el medio ambiente ha sufrido un impacto acelerado,
debido a diversas causas como el crecimiento urbano desorganizado, la deforestacion y
otras que desafian la legislacion ambiental nacional. Esta legislacion exige la
implementacion de politicas que promuevan el equilibrio entre el desarrollo econémico y
social con los requisitos minimos ambientales, conservando y utilizando los recursos

naturales de manera responsable.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), reconoce tanto el derecho de las
personas a un ambiente sano, como el derecho de la naturaleza a su existencia y a su
correspondiente reparacion. En este contexto, se hace un nuevo sefialamiento en base al
derecho de la salud y lo referente a los estandares propios que manifiestan los principios

del buen vivir.

Para garantizar la sostenibilidad y el buen vivir que sefiala el referido articulo, el Estado
y sus gobiernos auténomos deben generar politicas puablicas encaminadas a la
preservacion del ambiente en las ciudades, previniendo asi futuros problemas y dafios
ambientales que afecten a la ciudad en general; estas caracteristicas estan ahora tan
arraigadas en el cuerpo de leyes ambientales que, independientemente de los cambios que
se produzcan a largo plazo como resultado de la falta de implementacién de politicas
publicas, ya que es poco probable que alguna vez haya un regreso sustantivo por como se

esta desarrollando la legislacién actual.

El crecimiento poblacional de la ciudad de Ibarra ha generado una considerable cantidad
de aguas residuales y desechos sdélidos, cuya disposicién final es el rio Tahuando. El
impacto de esta descarga sobre el medio ambiente ha sido notorio, puesto que su
apariencia y los malos olores son un indicador de que algo no estd funcionando bien y
que, como resultado, se esta afectando el derecho a un ambiente sano y, por ende, el
derecho a la salud de las personas. “Las aguas residuales humanas no tratadas estan llenas
de salmonella, hepatitis, disenteria, cryptosporidium y muchas otras enfermedades
infecciosas” (Gailhofer, 2023, p. 85).

El tratamiento de mencionadas aguas residuales es responsabilidad de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD), en el cual deben proveer no s6lo cantidad, sino
también la calidad en el servicio del agua, de manera que a la poblacion se les garantice



tanto el derecho a un ambiente sano, como el derecho a la salud, conforme con el principio
del buen vivir o sumak kawsay, como lo establece tanto la Constitucién de la Republica

del Ecuador, como el Cédigo Organico del Ambiente.

En virtud de lo antes expuesto, se formul6 la siguiente pregunta: ;Como son tratadas las
aguas residuales que desembocan en el rio Tahuando para que no afecte el derecho a un

ambiente sano en el canton Ibarra durante el periodo 2020-2021?

En este sentido, el objetivo general de esta investigacion fue determinar si las aguas del
rio Tahuando estuvieron afectando el derecho a un ambiente sano de los habitantes de la
ciudad de Ibarra, en el periodo 2020-2021. En consecuencia, los objetivos especificos

fueron los siguientes:

a) Describir la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
ciudad de Ibarra en materia del tratamiento de las fuentes de aguas del rio
Tahuando, abordando el derecho a un ambiente sano y el derecho a la salud de las
personas.

b) Identificar el régimen juridico del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como su conexion con el derecho a la salud de las personas.

¢) Analizar las pautas de los diversos Convenios internacionales y su aplicacion por

parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de Ibarra.

Este trabajo es importante porque analiza la calidad del agua y el derecho a un ambiente
sano de los habitantes de la ciudad de Ibarra, lo cual involucra el interés de todas las
personas. El trabajo es viable y trascendental porque existe informacion suficiente que
permitird fundamentar andlisis y descripciones en funcion del cumplimento de los

objetivos propuestos.

Los beneficiarios de esta investigacion seran todos los habitantes de la ciudad de Ibarra.
En este sentido, también es relevante esta investigacion porque pretende visibilizar la
gestién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de Ibarra y la actual

situacion de las aguas del Rio Tahuando.

Sobre esta materia existen investigaciones que han realizado estudios Utiles para este
trabajo. Este es el caso de la “Evaluacion de la concentracion de contaminantes
emergentes en el rio Tahuando, en Ibarra — Ecuador”, la cual se basa en la obtencion de

los contaminantes que afectan el rio Tahuando, “debido a que las poblaciones que se



encuentran cerca al rio lo utilizan en la agricultura por lo que puede generar problemas
en el entorno del mismo, es decir a la poblacion y en la salud humana” (Campaiia, 2020,
p. 21).

Asimismo, Gonzalez Sanmiguel (2019) destaca la importancia de un ambiente saludable
en las sociedades actuales, puesto que el desarrollo humano depende de la existencia de
un entorno adecuado. Por consiguiente, todas las personas tienen el derecho a un medio
ambiente saludable para su desarrollo y bienestar, y el Estado garantizara el respeto a este

derecho.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley. De igual manera, Castro Morillo (2017), sefiala en su
investigacion sobre la “Correspondencia entre indicadores fisicoquimicos y biol6gicos
para el monitoreo sistematico de la contaminaciéon en el Rio Tahuando”, indagd la
procedencia de los residuos provenientes del el rio se contamine y por ende no exista un

control de estas aguas residuales.

La investigacion se relaciona con el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades, al igual
que con la linea de investigacion PUCE 12: inequidades, exclusiones, desigualdades y
derechos humanos. Esto debido a que el objetivo 6 del Plan se refiere especificamente a
garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad. Para lograrlo, se deben
crear condiciones favorables para que las personas no sean afectadas por la
contaminacion. Como ejemplo, se encuentra el caso del Rio Tahuando, el cual se
encuentra contaminado debido a que existen asentamientos ubicados en sus riberas, los
cuales son vulnerables a amenazas naturales y antropicas, y que envian sus descargas
residuales al rio sin ningln tratamiento previo (Actualizacion Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Ibarra 2015-2023, 2017).



4. ESTADO DEL ARTE

El derecho al ambiente y al agua son derechos humanos reconocidos tanto en la normativa
nacional, como en la internacional, que comprometen la gestion ambiental de toda la
administracion publica. Segun el Cédigo Organico del Ambiente (2017) “Se entiende al
ambiente como un sistema global integrado por componentes naturales y sociales,
constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccion dindmica con el ser
humano, incluidas sus relaciones socioecondmicas y socio-culturales”. (Glosario
CODA). En tal sentido, los derechos ambientales significan cualquier proclamacion de
un derecho humano a las condiciones ambientales de una calidad especifica. Esto quiere
decir que no son conceptos abstractos, remotos, irrelevantes; son aspectos medibles,

destacados y funcionales de la sociedad y su ecologia.

El derecho a un medio ambiente saludable se ha desarrollado gradualmente desde la
década de 1970, cuando se aludio por primera vez a €l en la Declaracion de Estocolmo
(1972). Su primer Principio establece: “El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y condiciones de vida adecuadas, en un ambiente de calidad que le

permita una vida digna y de bienestar”.

La Declaracion de Estocolmo fue un catalizador para el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente sano a nivel nacional y regional. En la actualidad, segun el relator

especial de la ONU, Boyd (2017) manifesto lo siguiente:

El derecho a un medio ambiente saludable estd incluido en los tratados
regionales de derechos humanos y ambientales que vinculan a mas de 120
Estados. Goza de proteccidon constitucional en mas de 100 Estados y estd
incorporado a la legislacion ambiental de mas de 100 Estados. En total, 155
Estados ya han establecido el reconocimiento legal del derecho a un medio
ambiente sano y sostenible”. A nivel nacional, Portugal fue el primer pais en
consagrar este derecho en su constitucion, en 1976. Desde entonces, el derecho
a un medio ambiente sano se ha extendido rapidamente a otras constituciones,

de una manera nunca vista para ningtin otro derecho humano “nuevo” (pp.12).

Desde la perspectiva juridica, el derecho a un medio ambiente sano tiene
implicaciones procesales y sustanciales, tomando como referencia la implementacion del

derecho a un medio ambiente sano por parte de las jurisdicciones nacionales, en donde



han promulgado legislacion identificando elementos procesales y sustantivos que

permitan la implementacion efectiva de este derecho.

Por un lado, reconocer un derecho a un medio ambiente sano muchas veces implica
defender derechos procesales como el derecho a recibir informacion, a participar en la
toma de decisiones sobre asuntos ambientales y a obtener acceso al sistema de justicia,
fundamentalmente, para la prevencion de los problemas que existen en todos los rios,
lagos y lagunas hay que poner énfasis en las medidas necesarias para bienestar de la
comunidad y de los derechos que estan relacionados al derecho a tener un medio ambiente

Sano.

Para Mejias y Gil (2021), manifiestan que dentro de las caracteristicas se halla
contemplado:
El derecho a un ambiente sano como un derecho humano, es decir, con su
expresion objetiva y subjetiva, que también tiene su proyeccion en la
Constitucion del 2008. En este contexto, se combind la tradicion con las nuevas
tendencias juridicas, por lo que opté por reconocer tanto el derecho humano
subjetivo al ambiente sano, como los derechos a la naturaleza (articulos 71y 72

CRE). En todo caso, para la defensa de ambos derechos, estamos todos
legitimados para actuar en procesos judiciales ambientales.

En tal sentido, el derecho a un ambiente sano como un derecho humano es el
derecho de todos los seres humanos a vivir en un ambiente libre de contaminacion y
peligros que puedan afectar su salud y bienestar medio ambiente. La expresion objetiva
se refiere a la obligacién de los Estados de garantizar y proteger este derecho mediante la
adopcion de medidas legislativas, administrativas, judiciales y financieras; mientras que
la expresion subjetiva se refiere a la libertad de los individuos de realizar acciones para
proteger su derecho a un ambiente sano, siendo estas acciones pueden incluir protestas,

reclamos judiciales y la promocién de la educacién ambiental.

Mientras que para Moscoso (2021), “tradicionalmente la concepcion antropocentrista,
toma a la Naturaleza como un objeto de satisfaccion de intereses econémicos, instauro
una justicia ambiental”. Por consiguiente, la justicia ambiental es un principio que se
aplica a la proteccion del medioambiente, basado en la idea de que todos los seres
humanos tienen el derecho a disfrutar de un entorno saludable. Esto significa que la
sociedad debe compartir los recursos y los beneficios del medio ambiente de manera
equitativa, incluyendo el derecho de los seres humanos a una calidad de vida saludable, a

recibir informacion sobre el medio ambiente, a tomar decisiones sobre el uso de los



recursos naturales y a una compensacion justa cuando los derechos ambientales sean

violados.

La justicia ambiental también se refiere a la responsabilidad colectiva de los gobiernos,
las empresas y otros actores de la sociedad de evitar dafios ambientales. Esto significa
que deben asumir su responsabilidad a la hora de prevenir, controlar y reparar los

derechos vulnerados.

Segln Mejias (2019), “a partir de su propia centralidad o antropocentrismo inteligente,
que ha comenzado a valorar su entorno y a orientarse por el principio de responsabilidad
ambiental”. Por ende, se refiere a la practica de tomar decisiones basadas en el respeto al
medio ambiente, la equidad social y la sostenibilidad, las personas deben ser conscientes
de la influencia de sus acciones sobre el medio ambiente y tomar decisiones significativas
para mejorar el entorno; al tratar de minimizar el impacto de sus acciones sobre el medio
ambiente, asegurandose de que no sean perjudiciales y que no afecten negativamente a
las personas y a la naturaleza. Esta practica debe ser aplicada a todos los niveles de la
vida, desde el nivel individual hasta el nivel macro, es decir, que los gobiernos, las
corporaciones y otros grupos deben comprometerse a tomar decisiones que respeten el

medio ambiente y la equidad social.

En el campo procesal del medio ambiente la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), introduce figuras del derecho comparado, “que son actualmente discutidas por la
doctrina del proceso ambiental hispanoamericano, brasilero y europeo” (Seigelid, 2020,
pp. 149-150). Por lo tanto, estan sujetas a una contaminacion humana e industrial a gran
escala, lo que produce fuentes de agua contaminadas que no son seguras para Su uso y
consumo debido a exposicion tdxica y otros riesgos graves para la salud.

Vinueza (2021) en su proyecto de Maestria titulado “Plan de manejo ambiental para la
cuenca alta del Rio Tahuando, canton Ibarra, provincia de Imbabura”, propuso un Plan
de Manejo Ambiental para la cuenca alta del Rio Tahuando, Canton lbarra. En este
sentido, evidencio que existe una alta demanda de recursos en la cuenca alta, como agua
para abastecimiento humano o suelo para establecer cultivos, la presencia y desarrollo de
actividades antropicas gener6 cambios en la cobertura vegetal nativa, afectando las
funciones ecologicas de la cuenca alta. La agricultura ganaderia y plantaciones forestales
comerciales se desarrollan en suelos con aptitudes de conservacion y proteccion,

alterando su calidad y dispersando contaminantes directamente en los cuerpos de agua.



Ojeda (2022), menciona que;

La proteccion del entorno para un desenvolvimiento adecuado de las personas
que son el fin de este derecho, que la salud de los seres humanos no resulte
dafiada, ni impedida, ni puesta en riesgo o peligro pues, el término “sano” alude
al que facilita la instalacion de personas en un entorno favorable a su bienestar”
que dio como resultado que los instrumentos aplicables en el derecho ambiental
se han convertido en un aliado para la proteccion y garantias de los derechos de
la naturaleza, esto ante la falta de un mecanismo o estandar propio. Esta en los
jueces el correcto uso de estas herramientas con la finalidad de que la proteccion
de la naturaleza sea realmente efectiva.

Para Pedragosa (2020), “se encuentra regulado por la Ley de Derechos de la Naturaleza,
aprobada el 28 de agosto de 2020”. De acuerdo con esta ley, el agua es un bien comin y
esencial para la vida y la supervivencia de las personas, las culturas, la biodiversidad y el
desarrollo sostenible, por lo tanto, es un derecho humano fundamental. Dentro del analisis
de la sentencia N°. 023-18-SIS-CC, se refiere a la responsabilidad de la administracién
publica en la proteccion y conservacion del medio ambiente. Esta decisidn establece que
la administracién publica debe asumir la responsabilidad de velar por el medio ambiente,
asi como también por los recursos naturales, y debe garantizar que estos sean utilizados
de forma sostenible, eficiente y equitativa. Ademas, la sentencia sefiala que la
administracion publica debe promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales, y debe promover
la educacion ambiental en la comunidad. La sentencia también establece que la

administracion publica debe velar por el cumplimiento.

Por otra parte, la Constitucion ecuatoriana de 1998, atribuy6 legitimacion procesal, es
decir habilitacion para comparecer en juicio, a “cualquier persona natural o juridica, o
grupo humano”. No obstante, al afio siguiente, 1999, se expidid la Ley de Gestidn
Ambiental, todavia vigente, que restringia la legitimacion a “las personas naturales,
juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun y afectados directamente
por la accién u omision dafiosa” (Pérez, 2018, pp. 53); pero, en las Acciones de Amparo,
introducidas en la Constitucion 1998, el Tribunal Constitucional admitio sin limitaciones
las demandas presentadas por cualquier persona, en temas ambientales, por su caracter de

derechos difusos, sin necesidad de demostrar interés o vinculacion alguna.

Pérez (2010), “el derecho humano al medio ambiente saludable en Ecuador y que tuvo
como resultado que el ambiente como derecho humano”, Ecuador asume plenamente su

proteccién y la garantia de los derechos de la naturaleza, esto incluye el manejo



responsable de los recursos naturales, para beneficio colectivo de la sociedad. Esto es
debido a la rica biodiversidad que existe en el pais, junto con su variada y compleja
topografia, desde grandes masas de bosques hasta grandes desiertos, lo cual hace que el
Ecuador sea un lugar muy especial para vivir. Sin embargo, el Ecuador enfrenta muchos
desafios ambientales, el gobierno ha implementado leyes y regulaciones para proteger el

medio ambiente, pero su efectividad aun es cuestionable.

Ademas, la destruccion de los ecosistemas esta directamente relacionada con el aumento
de la contaminacion, la pérdida de la biodiversidad y los desequilibrios ecoldgicos, lo
cual afecta tanto a la vida humana como a la de los animales y plantas. La destruccion de
los recursos naturales también limita el acceso a los recursos basicos para la vida, como
el agua potable, la tierra fértil o el aire limpio. EI cambio climatico, por otro lado, esta
alterando los patrones de precipitacion, aumentando la temperatura y provocando
inundaciones, sequias y tormentas cada vez méas extremas. Estos problemas tienen un
profundo impacto en la vida de la poblacidn, ya que afectan su salud, su economia y su

derecho a un ambiente saludable.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de (2008), establece el derecho a la salud
como un derecho humano fundamental para el Buen Vivir, en donde debe garantizar el
acceso a los servicios de salud a todos los ciudadanos, sin discriminacion, a través de un
sistema universal y solidario de salud. También se establece el derecho a la proteccién de
la salud, el cual incluye el acceso a informacion, educacion sanitaria, prevencion de
enfermedades y a la investigacion cientifica. Esta es ligada con la Organizacion Mundial
de la Salud, en donde también promueve el derecho a la salud como un derecho humano
fundamental; hay que fundamentar y priorizar que esta organizacién proporciona ayuda
financiera y técnica a los Estados miembros para asegurar el acceso universal a los

servicios de salud, en donde Ecuador es parte.

A nivel municipal es importante que este tipo de iniciativas de restauracion ecoldgica
fluvial se incluyan como un componente méas dentro de los planes de gestion ambiental
que cada gobierno local (GAD) tenga que emprender en el territorio de su jurisdiccion,
se propusieron determinar medidas de gestién ambiental que permitan recuperar estas
fuentes de agua primarias que ya han sido intervenidas, pero que se pueden restaurar con
un manejo adecuado y recuperacion de las zonas de riberas junto a los cuerpos de agua,
y un plan de delimitacion de zonas de proteccion hidrolégica dando como resultado A

nivel municipal es importante que este tipo de iniciativas de restauracion ecolégica fluvial



se incluyan como un componente mas dentro de los planes de gestion ambiental que cada

gobierno local (GAD) tenga que emprender en el territorio de su jurisdiccion.

En Ecuador, los derechos al ambiente sano y a la naturaleza se establecen en el marco de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que otorga a los ecuatorianos el derecho a
disfrutar de un ambiente sano, un ambiente ecolégicamente equilibrado y una naturaleza
protegida. Esto se refleja en el articulo 19 de la Constitucion que establece que “todas las
personas tienen derecho a un ambiente sano y equilibrado, que garantice su salud y
bienestar; a la proteccién de la naturaleza y de los recursos naturales, y a la conservacion
de la diversidad biologica” (pp. 15). se propuso determinar mediante un estudio
comparativo, las diferencias y similitudes conceptuales de dos categorias juridicas como
son el derecho a un ambiente sano y derechos de la naturaleza mediante un analisis

técnico-juridico.

Los derechos humanos y el medio ambiente estan intrinsecamente entrelazados debido a
la naturaleza ambiental de algunos derechos humanos, que han sido progresivamente mas
reconocidos y protegidos, la implementacion de este derecho sigue siendo irregular
debido a desafios considerables, a nivel internacional, se reconoce solo en convenciones
regionales y en instrumentos de derecho indicativo; en otras palabras, aun debe ser

reconocido en una convencién global y legalmente vinculante.

Rossini (2022) en su articulo cientifico titulado “El derecho humano a vivir en un
ambiente sano. reciente reconocimiento por parte de las naciones unidas”, se propuso
“Abordar el derecho a vivir en un ambiente sano desde la optica de los derechos humanos”
y llegar a dar como resultado que el mundo cada vez se ha vuelto méas consciente sobre
la importancia de poder vivir en un ambiente sano, debido a las graves consecuencias que
provoca la degradacién ambiental y que segun la Organizacion Mundial de la Salud, los
factores de riesgo ambiental, como la contaminacion del aire, el agua y el suelo, la
exposicion a sustancias quimicas, el cambio climatico y la radiacion ultravioleta,

contribuyen a més de 100 enfermedades y lesiones.

Para Cerqueira (2020), senala que, “tiene como fin el analisis del marco normativo de la
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y las decisiones mas importantes de sus
organos como la Organizacion de los Estados Americanos, Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos con relacién al

derecho a un medio ambiente sano” (pp. 53). De tal manera, se realiza un balance de la



actuacion de los mencionados 6rganos y sugiere medidas para perfeccionar y dotar de
mas eficacia el escrutinio interamericano en materia de preservacion y proteccion

ambiental.

Garcia (2017) en su articulo cientifico denominado “El medio ambiente sano: la
consolidacion de un derecho”, propuso “Ofrecer una aproximacion al derecho a un medio
ambiente sano, asi como su origen y evolucidn, un proceso que comenz6 en la década de
los afios setenta y que atn contintia en desarrollo”, a partir del cual dio como resultado
de ese proceso evolutivo surge el reconocimiento del derecho humano a desarrollarse en

un medio sano, aunque su tratamiento no ha sido ni mucho menos uniforme.

Segun Asuncion (2018), “la forma de legislacion mas comun es la Directiva marco del
agua de la Unién Europea, que pone la responsabilidad de tratar el agua contaminada
firmemente sobre los hombros de los Estados miembros”. Esto significa que cada Estado
miembro es responsable de garantizar que se toman las medidas necesarias para reducir
el riesgo de contaminacion y garantizar el buen estado ecoldgico de las masas de agua.
Esto se aplica a todos los cuerpos de agua, incluidos los rios. Ademas, los Estados
miembros también son responsables de la implementacion de la Directiva de tratamiento
de aguas residuales urbanas, que “exige que todas las aglomeraciones con una poblacion
de mas de 2000 habitantes traten sus aguas residuales y garanticen que cumplen con los

estandares de calidad establecidos por la Directiva” (Lopez, 2018, p. 38).

Para Knox (2013), manifiesta que, “tiene como fin establecer los denominados principios
marco que establecen las obligaciones basicas de los Estados en relacion con los derechos
humanos al disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”.
Este articulo es publicado tras el resultado de cinco afios de trabajo realizado por el autor
y recoge las aportaciones de organizaciones y la sociedad civil de todo el mundo para que

los Estados y las distintas organizaciones acaten estos principios.



5. MATERIALES Y METODOS

El enfoque de este trabajo fue cualitativo, ya que fue una investigacion
documental que analizd e interpretd el material bibliografico y legislativo
seleccionado, referente al tratamiento de aguas y al derecho al ambiente sano en la
ciudad de Ibarra. El nivel de profundidad fue descriptivo, porque que no solamente se
analizo, sino que también se describid y caracterizo el contenido del derecho a un
ambiente sano, asi como también se describid el tratamiento de las aguas servidas del

rio Tahuando.

El método de investigacion utilizado fue el socio juridico, con apoyo del método
deductivo, lo que permitié alcanzar los objetivos propuestos en este trabajo, cuyo
objetivo fue determinar el cumplimiento de los derechos a un ambiente sano de la

poblacion en la ciudad de Ibarra.

Las técnicas utilizadas fueron la documental y la entrevista. La primera fue una
revision y descripcion del material bibliogréfico, lo que permitié interpretar y analizar
los objetivos alcanzados por otras investigaciones previas. El instrumento de dicha
técnica es la ficha textual y de resumen, que permitio recopilar la informacion aportada
por los trabajos consultados. La segunda técnica fue la entrevista estructurada, cuyo
instrumento es cuestionario, el cual se elabord con preguntas abiertas, que se aplico a
una muestra representativa de los habitantes de dicha ciudad, profesionales del derecho

y funcionarios del Ministerio del Ambiente y Agua.



6. RESULTADOS Y DISCUSION
6.1. Analisis documental

En virtud de lo antes expuesto, este contenido correspondid a la presentacion de los
resultados obtenidos a partir de los objetivos especificos del trabajo, mediante
explicaciones, descripciones, argumentaciones, con el apoyo de la informacion aportada

tanto por el estado del arte, como por la legislacion reguladora del objeto de estudio.

El Ministerio del Ambiente de Ecuador emitié una resolucion en el afio (2017), que
prohibio la descarga de aguas residuales al rio Tahuando en Ibarra, esta medida fue
tomada para proteger la salud de las personas, los ecosistemas y prevenir la
contaminacion de los recursos hidricos. Ademas, el Ministerio del Ambiente ha
establecido un sistema de monitoreo y control para verificar que el rio Tahuando no sea
contaminado por aguas residuales. Las empresas que descargan aguas residuales al rio
Tahuando deben cumplir con las normas ambientales establecidas por el Ministerio del

Ambiente.

Es importante destacar que al ser el agua un elemento vital para los seres humanos, la
preservacion y cuidado de los rios, ya que, es vital para el medio ambiente y la
conservacion de la vida; esto incluye la reduccion de la contaminacion, la preservacion
de la biodiversidad, el mantenimiento del equilibrio ecol6gico y la proteccion de los
recursos hidricos. También es relevante el mantenimiento adecuado de la infraestructura
existente para reducir la sedimentacion en los rios, en este caso del Tahuando debe ser
responsabilidad del estado y del Gobierno Auténomo Descentralizado ya que a medida
del pasar de los afios las fuentes de agua van perdiendo su capacidad hidrica, por lo que
estos 6rganos deben aplicar el marco legal correspondiente y crear politicas pablicas, por
ejemplo la implementacién de presas que puedan contener la sedimentacion de los rios,
ya que evitan que los sedimentos sean transportados a largas distancias. que protejan estas

fuentes.

Pese a existir la normativa legal nacional para que se lleve un plan de manejo ambiental
y el debido tratamiento de las fuentes de agua en este caso del Tahuando, Esta legislacién
establece los principios generales para el uso, conservacion, proteccion, recuperacion y
manejo de los recursos hidricos. Ademas, establece el marco legal para el planeamiento

ambiental y el desarrollo de planes de manejo de aguas, estos planes de manejo de aguas



deben contener informacion detallada sobre la calidad del agua, los usos permitidos, las
actividades de mejora de la calidad de agua, las actividades de control y vigilancia, los
mecanismos de participacion ciudadana y los instrumentos y Organos de gestion; es
evidente que el Gobierno Autonomo Descentralizado debe crear los medios necesarios
para dar el correcto tratamiento y preservacion de este rio extenso, disminuyendo asi las

afectaciones sociales y ambientales que genera a la poblacion.

A nivel del GAD municipal es responsabilidad tener la iniciativa de restauracion y
tratamiento de fuentes de agua como un componente de los planes de gestion ambiental.
Cada GAD debe iniciar estos planes de acuerdo con su jurisdiccion, tales como planes de
gestion ambiental que podria incluir la instalacion de sistemas de filtracién, la eliminacién
de la contaminacién de los rios y arroyos, la recuperacion de los ecosistemas acuaticos
degradados y la reforestacion de las zonas riberefias. Estas medidas ayudarian a mejorar
la calidad del agua y a restaurar la biodiversidad y la salud de los ecosistemas y en este
caso, los rios, con un permanente seguimiento y monitoreo para realizar las acciones de

manejo que correspondan.

En cuanto a la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamientos del Agua

(2014), en su articulo 12 hace referencia a:

La proteccidn, recuperacion y conservacion de fuentes, la realizard El Estado,
los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y
conservacion de las fuentes de agua y del manejo de paramos, asi como la
participacion en el uso y administracion de las fuentes de aguas que se hallen en
sus tierras, sin perjuicio de las competencias generales de la Autoridad Unica del
Agua de acuerdo con lo previsto en la Constitucion (pp. 5).

De igual manera, en las disposiciones transitorias de la mencionada ley se menciona que
los Gobierno Auténomo Descentralizado competentes, en donde se debera proceder de
acuerdo con las metas, objetivos y plazos previstos en el plan nacional de desarrollo y el
plan nacional de recursos hidricos a la planificacion, implementacion, construccion de los
sistemas de alcantarillado y de la infraestructura para tratamiento de aguas residuales y
desechos urbanos, de modo que se cubran las necesidades de saneamiento de la poblacién
y se trate la totalidad de las aguas residuales. Por tal motivo es responsabilidad del GAD

establecer una coordinacion con las instituciones u Organo necesarios para una



programacion de obras y el financiamiento respectivo en el rio Tahuando, ya que la

contaminacion y el no tratamiento adecuado genera un gran impacto socio ambiental.

El rol del sistema judicial es determinante para la proteccién de los derechos a un
ambiente sano ya que con la correcta aplicacion de la normativa nacional e internacional
en las resoluciones emitidas por la corte o jueces se puede dar el correcto uso y tratamiento
al rio Tahuando, preservando asi la naturaleza, esto debido a que la naturaleza es sujeto
de derechos por lo que su cuidado, proteccion y preservacion debe ser de inmediata
aplicacion; se basa en el derecho a un medio ambiente propicio para el bienestar y la salud
de las personas, tal como se establece en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el

Convenio sobre la Diversidad Biologica.

A lo largo del desarrollo del estado del arte se evidencia que la bibliografia se encuentra
vinculada con la relacion de la normativa legal y constitucional con los derechos de la
naturaleza y en especial con el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Al realizar el andlisis de los articulos 10,12,14,66,71, 276,397, de la Constitucion vigente
junto con los articulos 12,14,64,78,111 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua, de igual manera los articulos 4,42,54,55 del COOTAD se
determina que la naturaleza tiene derecho a que se respete su existencia, mantenimiento,

regeneracion y restauracion de todos sus ciclos vitales.

La proteccion del derecho a la salud para el Régimen del Buen Vivir en la jurisdiccién
constitucional ecuatoriana se encuentra vigente y desde el ambito juridico se observa que,
en el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual establece que el
Estado debe garantizar el derecho a la salud como un servicio publico gratuito para todos
los ecuatorianos. Ademas, el Estado debe promover la salud individual y colectiva a
través de la prevencion, la educacion, el acceso a servicios de salud, la investigacion
cientifica y tratamientos médicos. El Estado también debe promover la participacién de
la comunidad en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de salud, asi como

trabajar para eliminar las desigualdades sociales y econémicas.

En tal virtud, el acceso a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado es esencial para
el desarrollo humano, ya que permite el cumplimiento de otros derechos fundamentales,
como el derecho a la salud. EI medio ambiente en el que se desarrolle la persona es un

factor significativo para prevenir diversas enfermedades. La Constitucion de la Republica



del Ecuador establece el derecho de todos los ecuatorianos a un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. EI Codigo Orgénico
del Ambiente, por otro lado, contiene una serie de disposiciones destinadas a la
promocion y proteccion del ambiente, asi como el establecimiento de las sanciones en
caso de incumplimiento. Por ultimo, el Reglamento establece los procedimientos para el
control, la vigilancia y la aplicacion de la ley del ambiente; estos instrumentos establecen
las normas y obligaciones que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la ciudad de
Ibarra debe seguir para garantizar el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado.

La garantia que la Constitucion juntamente con otros cuerpos legales como el régimen
del buen vivir, el plan de desarrollo social, entre otros, puesto que otorgan derechos que
se interrelacionan con el derecho a la proteccion de la salud en el Régimen del buen vivir,
por lo que este derecho es fundamental en el desarrollo de las personas, es asi que se
deberian crear mecanismos como las politicas publicas que protejan este derecho en

concordancia con las obligaciones que tienen los Gobierno Auténomo Descentralizado.

Pese a que la jurisdiccion constitucional ecuatoriana se ha pronunciado sobre la violacion
a este derecho, otorgando al Estado la obligacion de crear y poner en practica acciones
para el cumplimiento y ejecucién del derecho a la salud, es evidente que no se le esta
dando la importancia que dicho derecho merece. Existen algunas sentencias en las que se
evidencian tiempos procesales tardios a un derecho que amerita respuestas rapidas y
oportunas, por ejemplo, la sentencia N° "016-16-SEP-CC. CASO N." 2014-12-EP de la
Corte Constitucional del Ecuador (2016), fue ejecutada casi 2 afios después de haber

interpuesto el recurso de apelacion.

Por otra parte, el derecho a vivir en un medio ambiente sano se constituye en un derecho
humano fundamental que se encuentra incluido en acuerdos y tratados internacionales
construidos a partir del impacto ambiental de las actividades humanas. El derecho a vivir
en un ambiente sano se relaciona directamente con los derechos de la naturaleza, el
derecho al agua, a la biodiversidad. En relacién a ello, podemos evidenciar que en el
estado del arte encontramos la sentencia N° 023-18-SIS-CC, de la Corte Constitucional,
en la cual se observa la vulneracion del derecho a vivir en un ambiente sano en los
habitantes del Canton Mera. En esta sentencia se puede evidenciar que se vulner¢ el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, por lo que la Corte Constitucional en su

resuelve que los servidores publicos no cumplieron con su deber de impedir, cesar,



prohibir la realizacion de actividades que derivaron en la contaminacion del rio Alpayacu
y el estero San Jorge por lo que requieren la implementacion de las medidas de reparacion
integral de manera urgente. De tal manera que esta sentencia se ajusta a los argumentos

juridicos nacionales e internacionales que protegen y tutelan los derechos del buen vivir.

La sentencia N° 023-18-SIS-CC, de la Corte Constitucional, en donde sefala
“Ante el evidente dafio del ecosistema del rio Alpayacu declarar la vulneracién al derecho
a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza” (pp. 22), sirve como jurisprudencia y se debe aplicar las
medidas emitidas en aplicacion al Tahuando, ya que su contaminacion también
corresponde a las distintas actividades econdmicas sobre la proteccion de los medios
naturales como parte integral del derecho al medio ambiente sano al establecer que el
Estado debe actuar de modo proactivo para prevenir el deterioro del medio ambiente y
garantizar su restitucion y proteccion; mencionada sentencia establece que el Estado debe
adoptar medidas para garantizar la preservacion y restauracion de los ecosistemas
degradados, asi como la proteccidn de los recursos naturales existentes, en donde se debe
adoptar medidas para garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones

relacionadas con el medio ambiente.

Los gobiernos provinciales y municipales cuentan con competencias exclusivas
en materia de medio ambiente por la Constitucion del Ecuador y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2012), que influyen la
conservacion de los recursos naturales que protegen el agua y la biodiversidad. Debiendo
aplicarse los emanado por el COOTAD para proteger el Tahuando ya que es una fuente
de agua y es uno de los rios mas grandes en Ibarra. De igual manera EI Codigo Organico
del menciona que debe existir la reparacion integral de los dafios ambientales, por lo que
debe existir un debido tratamiento de las aguas del Tahuando y debe existir un régimen
sancionador para los distintos grupos de personas que genera un gran impacto ambiental

en el rio.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), en
su articulo 12 Ilama a los Estados Parte a tomar medidas para mejorar todos los aspectos
de la higiene ambiental e industrial y la prevencién, tratamiento y control de
enfermedades epidémicas, endemicas, ocupacionales y de otro tipo; esto incluye la
provision de instalaciones sanitarias adecuadas, el suministro de agua potable y la

promocion de la educacion médica y la educacion sanitaria, asi como la mejora de los



niveles de vida de la poblacion. Lo que simboliza, el Pacto estipula que los Estados Parte
deben adoptar medidas para fomentar el desarrollo de la salud pdblica, mejorar los
servicios médicos y la asistencia a las personas enfermas, particularmente a aquellas en
estado de necesidad, estas medidas deben incluir la mejora de la nutricion, el aumento de
los niveles de vida y la mejora de la vivienda, asi como la creacion de condiciones para

la mejora de la salud y la prevencion de enfermedades.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988) reconoce el derecho a la
salud y al medio ambiente sano como derechos fundamentales. En su articulo 11 se
establece que "Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos”. Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el disfrute y goce de estos derechos. El derecho a un ambiente sano se fortalecio
con la Conferencia de Estocolmo de 1972, la cual ha sido la de mayor proyeccion
internacional. Las demas reuniones internacionales, de alguna manera, se han
fundamentado en las Conferencias antes referidas. De tal manera, el régimen juridico a
un ambiente sano se ha desarrollado a lo largo de diversos tratados internacionales que
han sido aplicados en el régimen del buen vivir nacional y sobre todo en la Constitucion,
por lo que debe ser prioridad el cuidado y reparacion del Tahuando, es asi que, se deben

aplicar normativay jurisprudencias para salvar esta urgente de agua.

En cuanto a la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de
Ibarra, a la luz del derecho a un ambiente sano y el derecho a la salud de las personas,
debe orientarse por el principio de ordenamiento territorial establecido en la Constitucién
del Ecuador, esto incluye la gestién adecuada de los residuos, la proteccion de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad, asi como la promocion de practicas de
produccion y consumo responsables. Ademas, el gobierno también debe implementar
programas de salud pablica para garantizar el acceso a los servicios de salud de calidad

para todos los ciudadanos.

En el analisis de la bibliografia se expresa que los lineamientos y estrategias que
la administracion publica debe seguir para promover el desarrollo de los territorios y la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes; esta politica incluye la implementacion de
proyectos de infraestructura, la promocion de la inversion privada, la promocion del
empleo y lamejora de las condiciones de vida de las comunidades. ya que tiene por objeto

su adecuada organizacion para una mejor utilizacion, aprovechamiento y proteccion del



territorio, segun las metas fijadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad

de Ibarra.

Los GADs provinciales y municipales tienen sus propias competencias como lo
es el cuidado del medio ambiente a nivel local, es necesario mencionar que la presente
investigacion se centra en la responsabilidad tiene el GAD municipal para el cuidado,
preservacion y tratamientos de las aguas del Tahuando, siendo importante mencionar lo
estipulado en el articulo 54 numeral k, ya que una de las funciones del GAD es “Regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”, de igual manera e articulo 55
numeral d menciona que el GAD debe “Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”, siendo responsabilidad del
GAD crear los espacios, gestiones y politicas publicas correspondientes para el
tratamiento de las aguas del Tahuando y precautelar el derecho a un ambiente sano y el

derecho a la salud de las personas.

Por lo tanto, el GAD debe generar convenios estratégicos para la coordinacién de
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno
para que exista una buena administracion del agua y cuidado de las fuentes, esto debiendo
implementar una plataforma de comunicacién entre los diferentes niveles de gobierno
para identificar las necesidades y objetivos comunes en relacion al cuidado del agua y las
fuentes, al igual que, establecer un marco de colaboracion que describa el alcance de las
actividades coordinadas y los recursos que estarian involucrados, identificando los
mecanismos para asegurar el cumplimiento de los objetivos y establecer un marco de

evaluacion para medir el éxito de los resultados.



6.2 Analisis de las entrevistas

Entrevista realizada a personal Técnicos y Especialistas del Ministerio del Ambiente

y Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Ciudad de

Ibarra, provincia de Imbabura.

Pregunta No. 1

¢Con qué otro derecho tendra conexion el

derecho a un ambiente sano?

Ing. Elizabeth Astudillo, Técnico de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD
Ibarra

El derecho al aprovechamiento del

territorio, el derecho a los servicios

ecosistémicos y en general tiene conexion

con todos los derechos que tiene

constituido en este caso la constitucion. Si

tienen relacion con todos.

Ing. Paola Sanhueza, Bidloga de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra.

Tendria conexién con la parte con toda la
parte de de de restauracion ecoldgica de
tratamiento de aguas que tenemos en el
cadigo del ambiente. También la parte de
de la basura esta vinculado con el control
de todas estas actividades de recoleccion
de basura de control de aguas de afluentes

y resiliencia del ecosistema.

Abg. Estefania Andrade, Especialista en
calidad Ambiental del

Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

Ministerio del

Generalmente la mayoria de leyes
organicas estan como que en concordancia
con esta seria el Cddigo Organico del
Ambiente, que también determina
principios que ayudan a que tengamos un
ambiente sano, principios ambientales, el

cddigo y el reglamento.

Ing. Mariela Pozo, Unidad de Medio

Ambiente Emapa.

Tendria una conexion con el derecho a la

salud y aquel ambiente sano, por ende,




genera una estabilidad y salud en las
personas en las que se habiliten.

Abg. Alexis Guerra, Gobierno Provincial Tendria conexion con el derecho a la salud

de Imbabura debido que si una persona no se encuentra
en un ambiente sano y estable puede ser
perjudicial para su bienestar y salud.

Realizado por el autor.

Andlisis

Lo que se puede observar es que el derecho a un medio ambiente sano a menudo esta
relacionado con el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona, asi como
con el derecho a la limpieza del aire, el agua y el suelo. También esta conectado con el

derecho a la igualdad de acceso a los recursos, incluida la atencién médica y la educacion.

Pregunta No. 2 ¢Considera usted que en Ibarra se
garantiza el cumplimiento de los
derechos de las personas a un ambiente

sano?

Ing. Elizabeth Astudillo, Técnico de la Bueno, considerando el nivel jerarquico
Direccion de Gestion Ambiental del GAD del gobierno que es de los ministerios, en
Ibarra este caso la autoridad ambiental que
tenemos del Ministerio de Ambiente y en
este caso también el GPI y pues si, 0 sea
tratan de regular todas las actividades que
lleguen afectar al ecosistema. Por ejemplo,
el GPI se encarga de la regulacion en
mecanicas para que no haya estos
afluentes hacia rios que tengan altos
contenidos de aceites o grasas, entonces de
esa manera evitan y generan que tengamos
un ecosistema mas sano y de igual manera

tenemos también, por ejemplo del GAD de




Ibarra a través de sus servicios en el tema
de la recoleccién de basura que son las
funciones principales y también a través
de Emapa que es una empresa municipal
se hace el tratamiento de aguas de toda la
ciudad, entonces si estamos tratando de
garantizar y si se estaria cumpliendo en
realidad el principio pre cautelatorio de

evitar la contaminacion en el ambiente.

Ing. Paola Sanhueza, Bidloga de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra.

En realidad estamos como Municipio de

Ibarra trabajando en esto, se esta
trabajando tanto en en el tratamiento de
aguas, en la recoleccion de basura y
también en aspectos de paisaje en
reforestacio, en la conservacion de

habitats para que mantengan estos
servicios de ecosistémicos que brinda a
cada especie al canton y pues eso a su vez
se relaciona con un ambiente sano para

nosotros, para el ser humano.

Abg. Estefania Andrade, Especialista en
del

Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

calidad Ambiental Ministerio del

Es complejo porque yo creo que en cierta
parte si, porque se hace control, tanto todas
las autoridades ambientales ejercen el
control, sin embargo, existen algunas
cositas sueltas como el tema de ruidos que
todavia por competencia esta en el
municipio, pero como que no se han
ejecutado al menos de a nivel de este
canton, tengo entendido que en Otavalo
COMO gue un poco mas estan trabajando en
este tema del ruido, sobre todo que no es
como que no estd normado todavia o

controlado.




Ing. Mariela Pozo, Unidad de Medio Estamos en ese proceso, no tenemos cOmo

Ambiente Emapa.

decir una total garantia ya que
primeramente bueno en lo que se trata de
aguas residuales, la ciudad cuenta con una
planta que tratan si el agua que es de la
parte urbana, pero consideremos que hay
partes rurales que también necesitan
plantas de tratamiento que cumpla
normativa y que garanticen una descarga
en buen estado hacia los lechos de los rios.
No tenemos un control adecuado de lo que
de CO2,

que

es las emanaciones hay

transportes  publicos emanan
demasiado CO2, lo que no garantiza una
buena salud y el problema que mas se
tiene, que no se lo estd manejando
adecuadamente es lo de la basura, no hay
un tratamiento adecuado de basura, no hay
una diferenciacion para utilizaciéon de la
basura, reutilizacion y ademas el relleno
sanitario tampoco cuenta con las
caracteristicas adecuadas que debe tener

un relleno sanitario.

Abg. Alexis Guerra, Gobierno Provincial

de Imbabura

Falta todavia para que todas las personas
tengan la concienciacion, por ejemplo de
los operadores, las personas que realizan
sus actividades econdmicas no estan tan
familiarizadas con el componente
ambiental, ni siquiera saben de la parte de
regularizacion de control y seguimiento
del componente ambiental, no saben que
implica la contaminacién en el ambiente

en la normativa, que sanciones pueden




tener, todas las sanciones tanto

econdémicas, como la parte también
incluso privacion de la libertad, entonces
no estan ellos familiarizados con todo lo
que es la normativa ambiental, entonces si
no todos estan familiarizados, cuando no
tienen esa conciencia ambiental, seria
complejo decir que se esta garantizando un

ambiente sano.

Realizado por el autor.

Andlisis:

Existe una dualidad referente a este cuestionamiento puesto que, para las personas

que trabajan en conjunto en el sistema que involucra el cuidado del medio ambiente, se

esta tratando; sin embargo, no se ha visto reflejado a lo largo de varios afios, y por otra

parte, estas la contraparte que no consideran que en Ibarra se garantice el cumplimiento

de los derechos de las personas a un ambiente sano, puesto que, la ciudad sufre de una

grave contaminacion del aire y del agua, como resultado de la industria y de la falta de

politicas de proteccion ambiental. Ademas, hay una escasez de recursos para la limpieza

de los rios, lo que contribuye a la contaminacion.

Pregunta No. 3

¢Considera usted que el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
ciudad de Ibarra es una institucién que
garantiza el derecho a un ambiente sano
las

en materia del tratamiento de

fuentes de aguas del rio Tahuando?

Ing. Elizabeth Astudillo, Técnico de la
Direccion de Gestién Ambiental del GAD

Ibarra

Asi

responsables de gestionar y garantizar un

es, nosotros como GAD somos

ambiente sano y mas aun en este tema que




es tan importante como el agua, tratamos
de garantizar que el tratamiento del agua
del rio Tahuando conjuntamente con los
demas GADS agilizar las gestiones

pertinentes que se tiene que hacer.

Ing. Paola Sanhueza, Bidloga de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra.

Claro, o sea, en la Empresa Municipal de
agua potable que seria el Emapa que seria
la que hace este tratamiento de aguas. Sin
embargo, si nos falta nos faltan los
afluentes naturales, tener un mejor control,
un mejor monitoreo de la calidad de agua,
pero actualmente se esta tratando, tenemos
alcantarillado en muchas zonas que antes

no existian y se esta tratando estas aguas.

Abg. Estefania Andrade, Especialista en
calidad Ambiental del

Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Ministerio del

No, sinceramente no, porque aln tenemos
una planta de tratamiento que sea
ejecutado con a nivel municipal, que es
una empresa que esté aliada al municipio
como es Emapa. Sin embargo, de acuerdo
al disefio no estan conectadas todas las
fuentes de descarga, de igual forma
lamentablemente como que en casa no
tenemos esta esta educacion ambiental
Como para no votar ciertas cosas qué son
contaminantes al alcantarillado,
preferiblemente disponer la senal de lleno
sanitario, entonces eso no ha permitido
que se ejecute un control para la
contaminacion y es evidente que el rio

tiene descargas.

Ing. Mariela Pozo, Unidad de Medio

Ambiente Emapa.

Como le digo en en la parte urbana ya lo
estamos haciendo, estamos garantizando,

tenemos la planta, se esta construyendo el




colector, lo que garantiza que las
descargas directas de aguas residuales de
la ciudad ya no vayan al tahuando,
entonces si estamos mejorando la calidad
del caudal que el rio tahuando lleva, pero
consideremos igual que hay otros rios, el
chorlavi, el ambi, que reciben las
descargas de la ciudad y que éstas todavia
no hay planta de tratamiento para para esas

aguas.

Abg. Alexis Guerra, Gobierno Provincial

de Imbabura

Obviamente como incidencia como
Gobierno Provincial de Imbabura estamos
en exigir, por ejemplo, ahi a lo que es el
gobierno provincial como autoridad
ambiental competente, referente a los
procesos de regularizacion y control y
seguimiento en todas las actividades
econdmicas de la ciudad, que seria por lo
que estaria vinculado al tema de vivir en

un ambiente sano.

Realizado por el autor.

Anadlisis:

Se hace alusion a que no se considera que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la

ciudad de Ibarra garantice el derecho a un ambiente sano en materia del tratamiento de

las fuentes de aguas del rio Tahuando. A pesar de que el gobierno ha realizado algunas

iniciativas para mejorar la calidad del agua, como el establecimiento de estandares de

calidad y la creacion de una red de monitoreo, todavia hay mucho que hacer para

garantizar el derecho a un ambiente sano. Asimismo, hay una falta de recursos financieros

para implementar proyectos de mejora de la calidad del agua y una falta de conciencia de

la importancia de preservar el recurso. Por lo tanto, el Gobierno Autonomo

Descentralizado de la ciudad de Ibarra todavia tiene mucho trabajo por hacer para

garantizar este derecho.



Pregunta No. 4

debida
capacitacion para que las autoridades

¢Cree usted que existe

judiciales resuelvan los casos de

vulneracion de los derechos a un
ambiente sano y a la salud de las

personas?

Ing. Elizabeth Astudillo, Técnico de la
Direccién de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra

Bueno, en mi consideracion, en mi criterio

la verdad no, hay mucha diferencia en la

parte legal porque no consideran el
aspecto de primero es el servicio
ecosistémico que nos brindan los

ambientes y no se dan cuenta de eso,
entonces hay muchas falencias, o sea, por
ejemplo, no se ha escuchado casos
famosos de que se ha ganado en demandas
que si compensen el dafio ambiental que
genera, por ejemplo en Ibarra no hay nada
de eso, 0 sea, tenemos problemas en el rio
tahuando en el ecosistema de yahuarcocha
también donde hay propiedades que han
invadido y no hay la debida sancién que se

necesita

Ing. Paola Sanhueza, Bidloga de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra.

Claro, en realidad, nosotros como Ecuador
tenemos una ley muy establecida, en
realidad tenemos bien establecidas las
sanciones, las competencias de cada
institucién sin embargo, no se realizan, no
la aplicamos sin embargo, en Ecuador
tenemos una muy buena ley ambiental que
deberia ser aplicada y que deberian ser
también sancionadas los casos, sino que en

este caso en Ecuador y en Ibarra no se han




tenido sanciones para el perjuicio

ambiental.

Abg. Estefania Andrade, Especialista en
calidad Ambiental del

Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Ministerio del

Creo que no, porque la mayoria de
personas como que desconoce de esta
tematica, sobre todo a nivel personal, a
nivel de la poblacion entonces si falta
educacion ambiental como para que
conozcan los deberes y derechos que

tienen en relacion al Ambiente.

Ing. Mariela Pozo, Unidad de Medio

Ambiente Emapa.

No considero que todavia las autoridades
judiciales no cuentan con la capacitacion o
con la experticia que se necesita para tratar
los temas ambientales. Ademas, creo que
en Ibarra tampoco se han llevado muchos
procesos judiciales en en temas
ambientales y por eso no considero.
Tampoco todavia,

creo  que

ya
experiencia, basta en ambiente, esto es

hay

profesionales que tengan una
como decir es un tema nuevo, entonces no
creo y la autoridad ambiental tampoco es
que tiene como decir una experiencia
bastante  la  autoridad  ambiental
responsable que seria el GPI porque esta
autoridad lo que hace es mas bien no es
una autoridad que previene impacto, sino
mas bien es una autoridad sancionatoria
que no se encamina en cuanto a

prevencion, sino mas bien sancionar.

Abg. Alexis Guerra, Gobierno Provincial

de Imbabura

Falta mucha capacitacion por que quien
administra las plantas de tratamiento, todo
lo que son descargas en este caso es

Emapa, entonces ellos son los




responsables de las descargas de agua y
correcto funcionamiento de la planta de
tratamiento y nosotros como gobierno
provincial somos la autoridad competente
y Emapa tiene que rendir cuentas
referentes al plan de manejo ambiental,
entonces todas esas cuestiones estan mas
mas orientadas al GAD quien si debe tener
una mayor capacitacion para cuando se

presenten casos de vulneracion.

Realizado por el autor.

Anadlisis:

Bajo esta sustanciacion podemos que, no existe una debida capacitacion para que las
autoridades judiciales en Ecuador resuelvan los casos de vulneracion de los derechos a
un ambiente sano y a la salud de las personas. A pesar de que el pais ha hecho esfuerzos
por mejorar el marco legal para proteger el medio ambiente, todavia hay una falta de
conciencia y conocimiento en los profesionales de la justicia sobre este tema. Ademas,
los procesos judiciales para estos casos son largos y complicados, lo que dificulta ain
mas la capacitacion, por consiguiente, se requiere un mayor compromiso por parte de las
autoridades judiciales para asegurar una proteccién adecuada a los derechos ambientales

y a la salud de la poblacion.

Y con ello, no se cree que exista debida capacitacion para que las autoridades judiciales
en Ecuador resuelvan los casos de vulneracion de los derechos a un ambiente sano y a la
salud de las personas. La capacitacion que reciben las autoridades judiciales en Ecuador
es a menudo insuficiente para abordar estos casos de manera adecuada, en donde muchas
veces, las leyes y normas que tratan estos temas son complejas y requieren conocimientos
especializados. Ademas, la cultura judicial en Ecuador es a menudo conservadora, por lo
que los jueces pueden tener dificultades para entender la importancia de estos problemas

y aplicar los estandares adecuados a los casos.



Pregunta No. 5

¢Considera usted que las autoridades
del

Descentrakuzado de la ciudad de Ibarra

Gobierno Auténomo

tienen responsabilad en el
maltratamiento del agua en el rio
Tahuando?

Ing. Elizabeth Astudillo, Técnico de la
Direccién de Gestion Ambiental del GAD

Ibarra

Bueno, al momento, o sea, tenemos un
sistema de manejo de aguas servidas de
toda la ciudad que es a través de Emapa,
que tienen una implementacion del nuevo
proyecto que es la nueva planta de
tratamiento que estd ubicada justamente
en la parte baja del rio tahuando que sin
embargo faltan todavia varias etapas,
entonces si es como que a medias se puede
decir el trabajo, y si falta todavia que la
autoridad se empodere de toda esta
situacion para tener la mejoria que

esperamos en el rio tahuando.

Ing. Paola Sanhueza, Bib6loga de la
Direccion de Gestion Ambiental del GAD
Ibarra.

Tenemos responsabilidad si, pero no

solamente como municipalidad, sino
también de parte de toda la ciudadania, en
la concientizacion si tendriamos que hacer
una mejor concientizacion. Tenemos que
tener también un mejor monitoreo de los
afluentes que entran las descargas ilegales
en el rio tahuando e ir considerando estas
sanciones también a las personas que

realizan esto.

Abg. Estefania Andrade, Especialista en
del

Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

calidad Ambiental Ministerio del

Asi es, como que falta un poquito de
investigaciéon a nivel pablico como para
saber primero en qué linea base vamos a

trabajar y segundo, cual seria las




alternativas para manejo y evitar que se
sigan contaminando por descargas mas
que nada qué es lo que mas sucede en el

rio Tahuando.

Ing. Mariela Pozo, Unidad de Medio
Ambiente Emapa.

En parte si podria tener porque el GAD es
el encargado de incorporar proyectos
nuevos que vayan encaminados hacia
tratamientos de aguas residuales a
separacion de aguas residuales y aguas
lluvias, entonces todos esos proyectos si
GAD pero

lamentablemente si vamos a eso el GAD

son responsabilidad del
no gasta tanto sus recursos en en obras que

van a estar enterradas porque
politicamente no le conviene, entonces
mas bien a veces esto el tema ambiental es
politico y la responsabilidad si la tendria el

GAD.

Abg. Alexis Guerra, Gobierno Provincial

de Imbabura

Tocaria analizar cuales partes porque hay
una parte de la captacion, pero si nos
enfocamos Unicamente a la Cuenca del rio
tahuando ya venia un tema ya importante
desde la parte desde dénde nace, una por
el tema de los paramos el cual deberia
conservarse para evitar que no se reduzca
el caos, el caudal del rio, ahora lo demas,
las demas actividades econémicas que
estan aledafias al rio también aportan a la
contaminacion obviamente en si a parte
con las descargas que llegan de la ciudad
llegan a la planta de tratamiento si, pero
hay que considerar que los esfuerzos

suman todas las empresas.

Realizado por el autor.



Analisis:

Se concluye que de hecho si, las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la ciudad de Ibarra tienen responsabilidad en el maltratamiento del
agua en el rio Tahuando. Esto es debido a que la falta de accion, vigilancia y control
que ejecutan las autoridades para garantizar la proteccion del recurso hidrico, lo que
ha contribuido al deterioro del rio y a la vulneracion tanto del derecho a un ambiente
sano como del derecho a la salud de las personas.

Los gobiernos estan obligados a proteger este derecho mediante la promulgacion
de leyes que regulen el uso de los recursos naturales, la gestion de materiales peligrosos
y la proteccion de los ecosistemas. Ademas, son responsables de brindar acceso a la
informacidn sobre temas ambientales y brindar acceso a la justicia cuando se vulneran los

derechos ambientales.



7. DISCUSION

El objetivo fue determinar si el Estado ecuatoriano, a través del GAD-lIbarra, esta
cumpliendo con sus responsabilidades en la proteccion de los recursos hidricos, y si esta
considerando el derecho a un ambiente sano y equilibrado, asi como su conexién con el
derecho a la salud de las personas. Los resultados indican que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico del Ambiente y el Reglamento establecen los
principios y normas para garantizar el derecho a un ambiente sano. Sin embargo, hay que
destacar que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la ciudad de Ibarra ha obviado
analizar y valorar en sus resoluciones los argumentos y pruebas contrarias que constan en
informes, demandas, resoluciones y sentencias en donde se aborda el tema ambiental,
especialmente el principio de precaucion o advertencia temprana y oportuna ante el riesgo
de contaminacion del rio Tahuando. Por lo tanto, se requiere la implementacion de
mecanismos de vigilancia y control gubernamental para garantizar los derechos humanos

y la proteccion del medio ambiente.

La recogida de datos sobre el Derecho a un Ambiente Sano y el Tratamiento de las Aguas
del Rio Tahuando en la Ciudad de Ibarra, durante el periodo 2020-2021, se ha mejorado
mediante la realizacion de estudios de campo con la colaboracion de expertos en el tema,
ademas de un andlisis exhaustivo de los datos obtenidos por mecanismos tradicionales
como entrevistas, en donde se desarrollé protocolos de investigacion para garantizar que
los resultados sean precisos y se han aplicado técnicas de analisis estadistico para
determinar los niveles de contaminacion y evaluar el impacto de los tratamientos
aplicados en el rio. Esta metodologia ha permitido la recogida de datos mas completos y

precisos, mejorando considerablemente la calidad de los resultados obtenidos.

Mientras tanto, se puede evidenciar que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
ciudad de Ibarra debe tomar medidas urgentes para garantizar el cumplimiento de las
normas, leyes y regulaciones ambientales. Estas medidas abarcan la implementacion de
planes de gestion de recursos hidricos, la vigilancia de los niveles de contaminacion, el
control de los vertidos, la mejora de la infraestructura de gestion de aguas residuales, la
educacion ambiental y la sensibilizacion de la comunidad para la proteccion del medio
ambiente. Ademas, el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la ciudad de Ibarra debe

velar por la ejecucion de las sanciones establecidas a aquellos que violan las normas



ambientales, a fin de proteger y preservar el medio ambiente para las generaciones

futuras.

La eficacia de las sanciones establecidas por la ley debe ser evaluada para determinar si
estan siendo suficientemente estrictas para lograr los objetivos de la ley. También debe
tenerse en cuenta el impacto socioeconémico de la aplicacion de estas sanciones para
asegurar que sean aceptables para la comunidad local. Finalmente, es importante
examinar la accesibilidad de los servicios de tratamiento de aguas residuales para los

residentes de Ibarra, para garantizar que todos tengan acceso a los mismos.

Ademas de la Ley de Aguas Residuales de Ecuador de (2002), existen otras leyes de
caracter nacional, regional y local que también se aplican a la prevencion y control de la
contaminacion de aguas residuales. Por ejemplo, la Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental de (2012), que proporciona un marco para la regulacion de la
industria y la agricultura, es una ley importante para prevenir la contaminacion de los
cuerpos de agua. También es importante considerar la legislacion local que se aplica a la
prevencion de la contaminacion del rio Tahuando. Esta legislacion, como el Reglamento
de Uso y Manejo de Cuerpos de Agua de Tahuando, establece limites y regulaciones para
el uso y manejo de los cuerpos de agua para prevenir la contaminacion. De igual manera,
deben considerarse los reglamentos nacionales y locales que limitan la cantidad de

contaminantes que pueden descargarse a los cuerpos de agua.

Es evidente que la legislacion internacional y nacional establece claramente los
estandares de calidad de las aguas de los rios y lagos, asi como los requisitos de descarga
de aguas residuales. Sin embargo, una cuestion importante es si los Estados cumplen
realmente con estas leyes. Existen numerosas pruebas que sugieren que los Estados a
menudo violan estas leyes, especialmente en lo que respecta a la proteccién de los cuerpos
de agua internacionales, como el Rio Tahuando. Por lo tanto, es importante que los
Estados se comprometan a cumplir con estas normas y tomen medidas para limitar la

descarga de aguas residuales contaminadas.

Al abordar la responsabilidad ambiental del estado y la sociedad, la centralidad o
antropocentrismo inteligente ofrece una vision objetiva. Esto implica el establecimiento
de leyes y regulaciones por parte de los gobiernos para limitar los dafios ambientales, asi
como el compromiso de las empresas para reducir sus impactos ambientales. Ademas, se

debe promover el uso de tecnologias limpias con el fin de eliminar los residuos toxicos,



y se debe incentivar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. Por
ultimo, es crucial priorizar la educacion ambiental para promover el respeto y la
responsabilidad hacia el medio ambiente entre los ciudadanos. La adopcion de estas
medidas no solo contribuira a la preservacion y conservacion del medio ambiente, sino

que también brindara una mejor calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.



8. CONCLUSIONES

Se describio la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
ciudad de Ibarra, en el sentido de debe garantizar el derecho a un ambiente sano
y el derecho a la salud de las personas, a través del tratamiento adecuado de las
fuentes de agua del rio Tahuando, esto significa que el gobierno debe establecer
y aplicar politicas y normas que fomenten la conservacion y el uso sostenible de
los recursos hidricos, asi como medidas de prevencion, control y vigilancia para
evitar la contaminacion de las fuentes de agua. Ademas, el gobierno debe
promover programas de educacion ambiental para sensibilizar a la poblacion
acerca de los peligros de la contaminacion del agua y la necesidad de proteger el
medio ambiente.

Se identifico el régimen juridico del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el cual esta relacionado con el principio de desarrollo sostenible
propuesto por la Organizacién de Naciones Unidas en 1987; este principio
establece que el desarrollo debe alcanzarse de una manera que no comprometa las
necesidades de las generaciones futuras. El derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado también esta conectado con el derecho a la salud de
las personas, debido a que los contaminantes. Este es un derecho humano
reconocido en la Constitucion de la Republica y en el Codigo Orgénico del
Ambiente, con su correspondiente Reglamento. Esta normativa se fundamenta,
sin dudad alguna, en los Acuerdos intencionales ambientales suscritos por la
Republica.

En virtud de lo expuesto en el desarrollo de este trabajo, se determin6 que las
aguas del rio Tahuando si estan afectando el derecho a un ambiente sano para los
habitantes de Ibarra durante el periodo 2020-2021 es realizar un estudio de calidad
de agua. Esto involucraria medir los parametros de calidad de agua, como el
oxigeno disuelto, nitratos, fosforo, etc., para determinar si el agua cumple con los
estandares establecidos para el uso humano. Ademas, se pueden hacer pruebas
microbiologicas para detectar patdgenos como bacterias, virus y parasitos en el
agua. Estas pruebas permitirian determinar si el agua esta libre de contaminantes
y si es segura para beber y para otros usos.

Finalmente, se determind que no existe un debido relleno sanitario y control de la

calidad de agua del Rio Tahuando, lo cual vulnera los derechos de las personas a



vivir en un ambiente sano y, por consiguiente, el derecho a la saludo, a pesar de
existir un régimen juridico ambiental con rango constitucional y desarrollado por

el Codigo Orgéanico del Ambiente y su correspondiente Reglamento.



9. RECOMENDACIONES

Impulsar consultorias y proyectos para el debido tratamiento de las aguas del
Tahuando, para de esta manera reducir el impacto ambiental, se debe identificar
los pactos internacionales que sean relevantes para la ciudad de Ibarra. Esto
incluye los tratados, acuerdos y otros documentos de derechos humanos,
comercio, medio ambiente y otros temas internacionales aplicables.

Analizar los documentos para determinar si hay conflictos entre los mismos y la
Constitucion de la Republica del Ecuador, priorizando un estandar exhaustivo de
los mismos, tanto desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista
ético, para determinar su impacto en la sociedad y en el desarrollo econémico de
la ciudad. Esto incluira el estudio de las normas internacionales, los principios de
derechos humanos, y los efectos que los mismos tendrian en la aplicacion de los
tratados internacionales, por ende, se debe tener en cuenta la trascendencia de la
participacion de todos los sectores de la poblacion para el desarrollo de un acuerdo
internacional, que contribuya al bienestar de

Examinar un correcto uso del relleno sanitario en el Tahuando, de esta manera se
realiza un cuidado y reparacion en el Tahuando. Por Gltimo, el gobierno debe
desarrollar acciones de prevencion y proteccion de los recursos naturales
existentes para evitar la contaminacion; estas acciones pueden incluir la
implementacién de un sistema de recoleccion de desechos, el disefio adecuado de
la rellenadera, la separacion de los residuos recolectados segun su naturaleza, su
tratamiento para reducir los impactos ambientales, entre otros. Ademas, debe
existir una vigilancia y monitoreo constante del relleno sanitario, esto incluye la
supervision del proceso de recoleccion de desechos, la inspeccion de la
rellenadera, la vigilancia de los procesos de tratamiento, el control de los limites

de emisidon de contaminantes, entre otros.
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

Cuestionario realizado a personal Técnicos y Especialistas del Ministerio del Ambiente y
Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Ciudad de Ibarra,

provincia de Imbabura.

1. ¢Con que otro derecho tendra conexién el derecho a un ambiente sano?

2. ¢Considera usted que en Ibarra se garantiza el cumplimiento de los derechos
de las personas a un ambiente sano?

3. ¢Considera usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de
Ibarra es una institucion que garantiza el derecho a un ambiente sano en materia
del tratamiento de las fuentes de aguas del rio Tahuando?

4. ¢Cree usted que existe debida capacitacion para que las autoridades judiciales
resuelvan los casos de vulneracion de los derechos a un ambiente sano y a la
salud de las personas?

5. ¢Considera usted que las autoridades del Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la ciudad de Ibarra tienen responsabilad en el maltratamiento del agua en el

rio Tahuando?



