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De mi consideracion:

El motivo de la presente es darie a conocer mi informe respecto a la disertacién
previa a la obtencidn del titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas elaborada por la
sefiorita SAMIA HERRERA HERNANDEZ, titulada “LA UTILIDAD Y LOS
DIVIDENDOS COMO INGRESOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO A LA RENTA
EN EL ECUADOR". :

Considero que la investigacién ha sido estructurada de forma adecuada, partiendo
de lo general, como es el Impuesto a la Renta, para centrarse en lo particular, y
que es materia principal de la investigacion: la forma en cémo el Impuesto a ia
Renta ecuatoriano grava a las utilidades y a los dividendos distribuidos ‘a personas
naturales.

De igual forma, en mi opinién la estudiante ha transmitido las ideas en forma por
demas clara y ordenada, contando con fuentes bibliograficas y normativas
informativas abundantes, actuales y apropiadas, faltando quiza, referencias mas
precisas a legislaciones de otros paises en el tema materia de la investigacidn, de
tal forma que se pueda apreciar como otros paises, tratan a la tributacion sobre
dividendos, y cémo han evitado / mitigado la doble imposicién.

Un aspecto en el que el (muy claro y buen) andlisis realizado me deja de cierta
forma inconcluso, es que me habria gustaria que la autora deje claramente
establecida su posicion (a favor o en contra) respecto a aspectos como:

i) el someter los dividendos a gravamen una vez que son distribuidos; vy,

ii) la formula para caicular la retencién y el crédito tributaric asociado al
dividendo.

Asi mismo, me hubiere gustado encontrar una propuesta clara y concreta de
reforma a la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, de parte
de la autora, de tal forma que se pueda ver como ella propone que se lleve a cabo
la misma, en contraposicién a la criticada Resolucién del SRI en esta materia. Esta
propuesta servirfa incluso, para que la Facultad proponga la reforma a las
autoridades correspondientes,

En la parte de forma, he detectado muy pocos errores tipograficos y ortograficos,
los cuales no desmerecen ia calidad del trabajo realizado.
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_¢Con los antecedentes sefialados, y después de haber analizado a profundidad el
}feﬁdo trabajo de investigacion, sin perjuicio de las observaciones de fondo vy

forma que constan en este informe, considero que el mismo es acreedor a la nota
i . de nueve sobre diez puntos (9/10).

R_eiterando mis altos sentimientos de consideracion y estima, suscribo.

: Atentamente,

| loberto Silva Legarda, LL.M.
Profesor de Derecho Tributario

;-Coordmador Académico - Maestrla en Derecho Tributario




Quito, a 24 de noviembre de 2015
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e se me comunica que he sido designado como profesor informante de la Tesis
isertacion de Abogacia intitulada “LA UTILIDAD Y LOS DIVIDENDOS COMO
SOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO A LA RENTA EN EL ECUADOR?”,

rada por la sefiorita SAMIA HERRERA HERNANDEZ, previo a la obtencion del
o, "fAbogado. me permito poner a su consideracion el siguiente informe:

remitida cumple con los requisitos metodolégicos formales necesarios en este

vestigaciones. La investigacion se centra en el analisis de un ambito del
tributario ecuatoriano que ha sido objeto de debate y controversia, como es el
de dividendos, abarcando en la investigacion las principales reformas
plementadas en nuestra legislacion en los Gltimos 5 afos. La Tesis esta
ficientemente sustentada y el analisis es adecuado. Las fuentes consultadas
concluir que la investigacion ha sido seriamente realizada. Pese a abordar
tenimiento la problemética en tomno a los dividendos con una posicién critica, no
> de manera clara y especifica una solucion concreta, a la problematica
a, lo que incide en el alcance de la investigacion, sin restar mayormente la
ad con que ha sido efectuada la misma.

_ [éument_os expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la
NUEVE SOBRE DIEZ.

ShrKiro " ejo Aristizabal
FSOR INFORMANTE
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ABSTRACT

El presente trabajo de disertacion tiene como obgtanalisis de las reformas a la
normativa tributaria referente al tratamiento tté#yio otorgado a los dividendos
distribuidos por compafias nacionales o domicibada el Ecuador, particularmente el
efecto que las reformas efectuadas tienen sobperkona natural beneficiaria final del
dividendo. A lo largo del desarrollo de la preseintgestigacion se evallua el efecto que
tienen las disposiciones vigentes en la normatibataria a fin de determinar la posible
existencia de una doble imposicion sobre los divilds que han sido distribuidos.

Como complemento al analisis de la legislacionutdalda vigente aplicable a los
dividendos, dentro de este trabajo de investigagerbusca diferenciar los conceptos de
utilidad y dividendos, determinar las definiciometacionadas con la doble imposicién, la

renta, y la potestad tributaria.

Finalmente las conclusiones y recomendacionesrnieoeno proposito el establecer la
falta de aplicabilidad de la normativa vigente eE@iador respecto del gravamen con el
Impuesto a la Renta a los dividendos, y recomendarreforma a través de la cual se

solucionen los problemas detectados en la disértaci

Las fuentes bibliograficas son legislacion naciprddros de Derecho Tributario y

Financiero; doctrina, opiniones y articulos tanéjaristas nacionales como extranjeros;
adicionalmente Actos Administrativos emitidos parAdministracion Tributaria respecto

del Impuesto a la Renta sobre dividendos.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el numeral 5 del Art. 8 de la LeyRégimen Tributario Interno
vigente hasta el afio 2009, se consideraba a lodedos distribuidos por sociedades
constituidas o establecidas en el pais como ingr@sduente ecuatoriana, es decir, estaban
sujetos al Impuesto a la Renta en el Ecuador. Dal igmanera, la legislacion tributaria
vigente hasta el 23 de diciembre de 2009, contdraplea exencion del Impuesto a la
Renta para los dividendos de manera global, es,daanisma se encontraba dirigida a
todo sujeto que pudiere ser beneficiario de dividsn independientemente, de que se
tratase de una persona natural 0 una sociedadjyalestas residan en el Ecuador o en el
extranjero.

La reforma tributaria generada en el afio 2009 ypguwea efectos del Impuesto a la
Renta adquiriria su vigencia desde el afio 201j@, ¢@sigo un cambio significativo en la
distribucion de dividendos, pues excluyo de lanex@ contemplada en el numeral 1 del
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Inteenlos dividendos distribuidos a personas
naturales residentes en el Ecuador y compafiaterges en paraisos fiscales.

Mas tarde con fecha 29 de diciembre de 2014, fisigadlo en el Registro Oficial
Suplemento No. 405 la Ley de Incentivos a la Proaucy Prevencion del Fraude Fiscal
la misma que contempla reformas a la Ley de Régifrdutario Interno, de la misma
manera el 31 de diciembre de 2014, se publicé efieater Suplemento del Registro
Oficial No. 407 el Reglamento a esta Ley, el misouee contempla reformas al
Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régiméoutario Interno, dentro de las
reformas establecidas se introdujeron varias disipogs relacionadas con el Impuesto a

la Renta sobre los dividendos.



En este sentido, el presente trabajo de inves@igdmisco realizar un analisis de los
problemas y vacios que generaron las dos reformi@s anencionadas, pues cada una
presento inconvenientes a la hora de su aplicagi@a reforma mas antigua significo, en
algunos casos, una herramienta utilizada por pkett&ervicio de Rentas Internas para la
emision de actos administrativos en los cualesasapnovechado la poca claridad de la
norma para establecer criterios equivocos.

Si bien es cierto, a partir del 2010 los dividendwstribuidos a personas naturales
residentes en el Ecuador y a sociedades residentgsaraisos fiscales se encuentran
gravados con el Impuesto a la Renta, mi analisenfzca en el efecto impositivo que estas
disposiciones generan sobre la persona naturas, guresidero que es esta el sujeto sobre
el cual confluye todo el sistema tributario ya qaea la destinataria final de la riqueza.

Es importante entender la normativa tributariacablie al Impuesto a la Renta
sobre los dividendos y sus vacios y problemas lileaan, debido a que esto nos ayudara
a determinar si sobre este tipo de rentas se exfag@endo una doble imposicién, y como
se podria mitigar la misma a través de nuevas psips que logren una aplicacion optima
de las disposiciones legales.

En este sentido, a lo largo del presente trabajindestigacion ustedes podran
encontrar un analisis general de las disposiciolegmles, las reformas a estas
disposiciones en el afio 2009 y en el aiio 2014.

Mas adelante, encontraremos un estudio de la aplitade las mencionadas
reformas, junto con un analisis doctrinario de camlacepto analizado, y la determinacion
de los casos mas representativos donde, a miiarigxiste una doble imposicién que debe
ser eliminada.

Finalmente, dentro del presente trabajo de invastig analizaré la Resolucion

No. NAC-DGERCGC15-00000509 emitida el 16 de juliel @015 por la Directora



General del Servicio de Rentas Internas, los agpeaqie la misma buscé corregir y su

legalidad.



CAPITULO |

1. Analisis general de conceptos y de las disposicieniegales en el Ecuador respecto

al Impuesto a la Renta sobre los dividendos.

1.1. Concepto de Impuesto a la Renta

Llegar a determinar un concepto del Impuesto aglat& parece ser a simple vista
facil, debido a que es de conocimiento general eagie es un gravamen impuesto a los
ingresos percibidos por una persona natural oigarigue impliguen una manifestacion de
riqueza, sin embargo, resulta importante determimajue constituye este impuesto de

acuerdo con la doctrina.

Es asi como, los autores Bravo y Rodriguez defahémpuesto sobre la renta de la

siguiente manera:

“El Impuesto a la Renta es un tributo que se priggidirectamente sobre la renta
como manifestacion de riqueza. En estricto, diaimpuesto grava el hecho de
percibir o generar renta, la cual puede generargefgentes pasivas (capital), de
fuentes activas (trabajo dependiente o independjertt de fuentes mixtas
(realizacion de una actividad empresarial= capital trabajo ).” (Rodriguez
Duefias & Bravo Cucci, pags. 18-20)

Por lo consiguiente el hecho imponible del Impuestéa Renta es un hecho
juridico complejo (no un acto o un negocio juridiamn relevancia economica, que
encuentra su soporte concreto, en una manifestdeidiqueza directa denominada renta,
gue no solo requiere de la sola existencia de $aaisino que depende de otros aspectos

como el personal, el espacial y el temporal, patdicar como gravable. (Ponton, C.,

2013)



1.2 Caracteristicas del Impuesto a la Renta

Es importante, de manera adicional, determinacdsacteristicas que el impuesto a

la renta en calidad de tributo mantiene y que asmle detallamos a continuacion:

4 No se puede trasladar, ya que afecta de maneraitafiy directa al
supuesto determinado por ley como sujeto de impuekt renta.

4 Es un impuesto dentro del cual se busca la apfinadel principio de
equidad, y de la misma manera la capacidad caotirdy ya que al ser un impuesto
directo este gravara la rigueza como tal y no amsmifestacion, es decir, el hecho
generador de este impuesto nace con el solo hectemdr riqueza.

4 Es personal, es decir, el mismo se generara emfuacla riqueza de una
persona determinada.

4 Es un impuesto subjetivo, es decir, su determimagipago atenderan a la
situacion personal del sujeto pasivo y las cir@amsas que este sujeto atraviese.

4 Es un impuesto econdémico porque lo que grava esresaltado o

consecuencia econdmica que denota la capacidadbcoiva.

1.2.1. Métodos de imposicién sobre la renta.

Si bien la renta sera todo lo determinado comadaforme a la ley y los criterios
de vinculacion que cada pais utilice, la manergrdear estas rentas es determinante al
momento de analizar el tratamiento tributario cddi@a cada una de ellas, en este sentido,

a continuacion enumeraremos los métodos de impossabre la renta:



1.2.1.1 Método global o sintético

Este método considera para efectos del Impuesto Rehta la totalidad de las
rentas a nivel del sujeto pasivo, sin que se censidl origen de la misma. (Giuliani &

Navarrine, 1973, pags. 20-21)

1.2.1.2 Método cedular o analitico.

Dentro de este método existe un régimen determinpdm cada ingreso
dependiendo de su fuente (trabajo, capital u qtresistiendo de esta manera tantos
tributos como las fuentes de donde provienen Igeesos. (Giuliani & Navarrine, 1973,

pags. 20-21)

1.2.1.3 Sistema mixto

El sistema mixto es aquel que mantiene caractwasstde los dos sistemas

anteriores. (Ponton, C., 2013)

En el Ecuador mantenemos un sistema mixto puespmpr un lado, dentro del
Impuesto a la Renta que declara una compafiia opersona natural se incluyen la
mayoria de ingresos de manera independiente @taefue donde estos provengan; y por
otro lado, existen pequefios impuestos cedularedeantinados ingresos partiendo de la

fuente que los genera, como por ejemplo el impue$ts herencias.



1.2.2 Impuesto a la Renta y el eje de la politicestal.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internaciongblética fiscal es:

“Una politica de acuerdo con la cual un gobiernogma sus programas de

ingresos y gastos para producir efectos deseabéstyr efectos indeseables en el

ingreso y productos nacionales y en la ocupacidi€entro De Estudios

Monetarios Latinoamericanos)

La politica fiscal alrededor del mundo y especifieate en el Ecuador de acuerdo
con la Constitucién Politica tiene entre sus ppalds objetivos la redistribucién del
ingreso por medio de transferencias, tributos wislilis adecuados.

Esta tan apreciada redistribucién de la riqueza sel puede lograr a través de
la aplicacion de principios que rijan el régimeibutario como el de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administvati irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

En este sentido, a fin de conseguir la equidadcyeetia que debe procurar todo
sistema tributario es imperativo determinar a qugetss pasivos va a dirigirse
principalmente la politica fiscal y los tributogatitos como eje de la redistribucién de
riqgueza; es asi que la mayor parte de recaudaei@ncontrara en las personas juridicas
por lo que dentro de los procesos de determinagde son iniciados por la
Administracion Tributaria son estos sujetos pasilass que se llevan la atencion, sin
embargo, la legislacion y politica fiscal se direnan a la persona natural como sujeto
principal de cualquier impuesto directo y centiathos los esfuerzos de los estados para
procurar que la misma tribute de manera justa ytatoua.

Pero ¢Por qué dirigir los esfuerzos dentro de @men tributario hacia las
personas naturales? Bien, pues son precisamentpel@®nas naturales las que se

convierten en perceptoras y beneficiarias finalesla$ beneficios derivados tanto del



trabajo que estas realizan directamente como dakataque invierten a través de

compafias. Es decir, todos los ingresos y bensfigenerados por cualquier tipo de
estructura, finalmente recaeran sobre una o vaasonas naturales; es por ello que
siempre la mayor carga fiscal se impondra a estas.

De ahi surge la importancia de un analisis a famhelolmpuesto a la Renta a las
personas naturales y particularmente a las reniasegtas perciben provenientes del
capital (dividendos), a fin de determinar el régintiebutario que recae sobre estos y si
existe una diferencia con la imposicion a la ques@®ete a las rentas provenientes del
trabajo.

El Impuesto a la Renta que recae sobre las persatasales en el Ecuador, como
ya mencionamos es un Impuesto a la Renta globajué implica que este gravamen
recaerd sobre toda clase de rentas percibidas Ipsujeito pasivo, como son rentas
percibidas en relacion de dependencia, en actiggliborales independientes, actividades
empresariales, en inversiones financieras, entas.otodos los rubros antes mencionados
constituyen la base imponible de Impuesto a la &anf cual le corresponde una tarifa
establecida por el Servicio de Rentas Internasaeés$r de la emision de una tabla
progresiva dentro de los limites establecidos pdey, es decir, mientras mas ingresos
percibe una persona natural se aplica una mayita tie Impuesto a la Renta a pagar en
virtud del principio tributario de progresividad.

La tarifa maxima de Impuesto a la Renta para pessoturales en el Ecuador,
vigente hasta el afio 2007 fue la de 25% al iguallguarifa Unica de Impuesto a la Renta
para compafias, sin embargo, con la Ley Refornaafmaira la Equidad Tributaria del
Ecuador publicada el 29 de diciembre del 2007, lesie 2008 entra en vigencia una
tarifa maxima de Impuesto a la Renta para persoaiasales del 35%. Con esto se genera

una brecha importante entre la renta provenientecajatal y la renta proveniente del



trabajo, estableciéndose una desigualdad clara enémpresario y el trabajador, debido a
gue mientras que un trabajador tenia que tribwatahen un 35% del valor de sus rentas,
un empresario al ser acreedor de dividendos exémtigeamente se encontraba afectado
por un gravamen del 25% de Impuesto a la Rentaydoudas rentas tenian calidad de
utilidad de la compaiiia.

Esta desigualdad que se provoco fue el punto delpade la reforma a la Ley de
Régimen Tributario Interno, a través de la cualesed la exencion del pago del Impuesto
a la Renta a los dividendos percibidos por persoatgales residentes en el Ecuador y a
los dividendos distribuidos a Compariias domicilkada paraisos fiscales con el fin de
evitar la elusion del Impuesto a la Renta de gstesonas naturales a través de estructuras

societarias fraudulentas.

1.3 Analisis doctrinal de la diferencia entre diviéndo y utilidad.

Antes de adentrarnos en el analisis del tratamigitiatario que los dividendos
tienen en el Ecuador es de suma importancia realigza distincion entre lo que es la
utilidad y el dividendo, pues si bien estos doscepitos se encuentran estrictamente
relacionados, no poseen el mismo significado.

Por una parte tenemos a las utilidades que sonidizsi de la siguiente manera:

“las utilidades son aquellas que surgen del superde la sociedad que arroje el
balance, después de deducir todas sus obligacipree=uda” (Pérez Macedo José
Octavio, 2012)

Por otra parte, respecto del dividendo el jurigeeP Macedo sefala:

“El dividendo se entiende en dos sentidos: el detaua repartir entre los
accionistas de una sociedad deducida del benefotad obtenido por la empresa
durante el ejercicio (dividendo activo), y el deotaua deducir de la parte del
capital que representa cada accion destinada a ttomsun fondo con el cual
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cubra las necesidades u obligaciones de la emp(esédendo pasivo)”.(Pérez
Macedo José Octavio, 2012)

Es decir el dividendo activo se entiende como elebeio que las sociedades
mercantiles obtienen y que posteriormente repatens socios 0 accionistas de acuerdo
con el capital que estos hayan aportado, lo queseerte en un crédito a favor de estos
frente a la sociedad mercantil una vez que el asgamrector de la misma haya acordado

el reparto.

Por otro lado el dividendo pasivo es la obligaaiée adquiere el socio o0 accionista
frente a la sociedad mercantil al suscribir el @otde constitucion o aumento de capital
de esta y comprometerse a pagar un capital sdc@laé no se encuentra pagado en su
totalidad de acuerdo con las permisiones otorgpdada legislacion vigente. La materia
de nuestro estudio y al que haremos referenciaa@a&n adelante como dividendo sera el
dividendo activo.

Una vez entendido que es el dividendo como talguds decir que de acuerdo
con, Andres Ospina el derecho al dividendo esqtiel debe entenderse como la facultad
de que goza todo accionista a participar en ldgladies sociales”. (Ospina Salamanca,
1976, pag. 69)

“El derecho al dividendo es uno, pero su ejerci€osea, su exigibilidad se lleva a
cabo en varias etapas, a través de una serie dadseg actos juridicos. El derecho al
dividendo, en efecto, requiere una concrecion patnial, la que se hace efectiva en cada
periodo realizado mediante el establecimiento dapesavit o ganancia liquida
determinada por el balance fidedigno aprobado @oasamblea general de accionistas.”
(Ospina Salamanca, 1976, pag. 68)

En este sentido, podriamos decir que la diferesiee utilidad y dividendo radica
en que el uno es el presupuesto del otro, es dEcimperativo que exista una utilidad

generada dentro de un ejercicio econémico, para ejueérgano social resuelva la
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reparticion de la misma a sus accionistas o soldagje le proporciona a estos ultimos un
derecho de recibir dinero u otros bienes valoragosiumerario de acuerdo al reparto
acordado previamente (dividendos).

De la misma manera el derecho a la utilidad eslague los socios poseen para
participar en los beneficios de la sociedad meiicagte es un derecho abstracto que
encuentra asidero al momento en que la sociedadiemdgganancias. Sin embargo, el
derecho que el socio o accionista adquiere decjgaatien los beneficios no significa que
este tiene el derecho a la reparticion de los nmesr&b derecho a la distribucién de los
beneficios (derecho a los dividendos) esta condémlo a que el socio o accionista
participe de los mismos y que se cumplan las canBs establecidas para que estos
beneficios netos puedan distribuirse conforme taldscido en la ley y el contrato social.

El derecho a las utilidades atiende a la naturatézena del negocio social que dio
vida a una sociedad mercantil, en este sentidbraesforma en algo de lo que no puede
disponer el 6rgano social de la misma; mientras ejugerecho a los dividendos es un
derecho perfectamente disponible por parte de danblea ya que depende de diversos
factores como que existan utilidades repartiblepig se apruebe la distribucion de los
mismos de acuerdo al balance previamente aprobado.

Finalmente, resulta importante recalcar que ladatil no requiere la existencia del
dividendo para su constitucion como tal, el dividienpor otro lado, si necesita que exista
una utilidad y que el maximo 6rgano social deteaiareparticion de esta a fin de que se
constituya en dividendos.

En la normativa ecuatoriana, el derecho de dividersdirge el momento mismo en
el que el méximo organismo rector de la compaf$aelge distribuir las utilidades y
determina los valores a distribuirse, de esta naaloesrsocios 0 accionistas que de acuerdo

con la resolucion de dicho organismo son acreedonas dividendo pasan a adquirir el
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derecho a que se les pague el mismo y a registcarito una cuenta por cobrar a la
compafia.

A pesar de lo antes sefalado, el recientementenrafim Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Intereo su segundo articulo inumerado
después del Art 7, sefiala que para efectos tribatae consideraran dividendos y tendran
el mismo tratamiento tributario a todo tipo detiggraciones en utilidades, excedentes,
beneficios o similares que se obtienen en razdiesiderechos representativos de capital
que el beneficiario mantiene, de manera directadodcta. ( Ley de Régimen Tributario
Interno)

Esto nos ayuda a determinar con claridad queesi lai Ley sefiala el momento en
que el derecho a los dividendos nace, este noséiscti@o puesto que el dividendo de
acuerdo con la legislacion ecuatoriana no se limika participacion directa de utilidades
sino que comprende la participacion de toda indolbeneficios de manera proporcional a
los derechos representativos de capital, por emnmgl Art. 37 de la Ley de Régimen
Tributario Interno sefala que los préstamos derdim¢orgado por una sociedad a un
accionista o socio o a alguna de sus partes reladas sera considerado como pago de
dividendos anticipados, existiendo la obligatortedde efectuar la correspondiente
retencion en la fuente aplicando la tarifa previgtea sociedades.

A pesar de tener una definicion de dividendos enolena, la propia legislacion
tributaria vuelve a confundir los términos y no énama diferenciacion entre utilidad y
dividendo, lo que da lugar a varias confusionesgy& los mismos no sean diferenciados
de manera adecuada, a pesar, de estar claramienéndiados en la doctrina.

Por ejemplo, la Ley de Régimen Tributario Internitiaa estos dos términos como
sinbnimos, en su Art. 8. y sefiala lo siguiente:

“Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se cdesaran de fuente ecuatoriana
los siguientes ingresos:
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(...) 5.- Las utilidades y dividendoslistribuidos por sociedades constituidas o
establecidas en el pais;”

De la misma manera el Art. 9 del mencionado cuagrmativo sefala:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinagidiquidacion del Impuesto a
la Renta, estan exonerados exclusivamente l|os esitps ingresos:

(...) 1.- Los dividendos y utilidadesalculados después del pago del Impuesto a la
Renta, distribuidos por sociedades nacionales gasjdras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionalesti@ejeras, no domiciliadas en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposio de personas naturales no
residentes en el Ecuador.”

En virtud de lo expuesto, se puede colegir quaséraa normativo ecuatoriano,
cuenta con una definicion de lo que se considergidBndo” sin embargo no define que
son Utilidades vy la diferencia existente entre®slos términos para efectos tributarios o
societarios, sin embargo, en lo que respecta ialkdo que hace referencia a estos dos
términos les da la categoria de sin6nimos, por, gjieda claro que resulta de vital
importancia que la normativa tributaria y societagcuatoriana cuente con definiciones

especificas de estos dos términos y los diferencie.

1.4 Impuesto a la Renta sobre dividendos.

1.4.1 Concepto.

De acuerdo con (Labariega, 2014, pag. 51)
“El impuesto sobre las ganancias distribuidas as $ociedades mercantiles es un
gravamen sobre la utilidad fiscal repartida de toclase de personas colectivas, a

cargo de ellas mismas o a cargo de los socios (...)".
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En este sentido, se puede decir que el impuesten@cobre la ganancia que
resulta luego de que la sociedad haya cumplidoobligaciones tributarias con el fisco

(utilidad fiscal) y no sobre la utilidad contableeal.

1.4.2 La fuente del impuesto.

El dividendo se repartird cuando exista efectivamgrcumpla las condiciones que
ya hemos sefialado, y esta sera la fuente del Ingpae® Renta. Sin embargo, existen
casos en los que la utilidad no es distribuida pcauypasa a tener calidad de dividendo,
debido a que la misma fue reinvertida y por lodampresenta nuevas acciones para el
accionista.

En este sentido, Pedro Labariega sefiala que agilmcirinarios sostienen que
esta reinversion afecta al capital y a su plusyalique si bien se constituyen en nuevas
acciones para el socio, la utilidad como tal ndegste hasta que el 6rgano facultado asi
lo acuerde, mientras que los dividendos distribuigodrian el caracter de frutos civiles, al
momento de reinvertirlos se los ha capitalizad@ p&recentar el capital social y producir
a largo plazo mayores utilidades, que se veranjaghs en mayor cantidad de dividendos
distribuidos. Sin embargo, el autor finaliza sefidéaque a su criterio las utilidades que no
se distribuyen, aumentan el valor de la inversiérilod socios, pues la retencion de éstos
equivale a reinvertirlos en beneficio de los mismpgor lo tanto el socio obtiene un
ingreso que no es monetario pero que de todos sneslain ingreso, pues representa
titulos de accion. (Labariega, 2014, pag. 51)

Por lo tanto, debo sefialar que discrepo del avidel autor puesto que el mismo al
sefialar como fuente del Impuesto a la Renta sldwredividendos a las utilidades

reinvertidas, esta olvidando que las mismas sititagen ingresos gravados pero para las
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sociedades que las generaron, y como tal si esta®om percibidas por el accionista o
socio, no se podria estar hablando de un ingreso lpamisma, si bien es cierto, esta
reinversion representa un ingreso en calidad dgositpara los socios, este ingreso
obtenido no entraria en la categorizacion de uideino sino en una ganancia que el
sujeto percibird al negociar sus acciones, porue s en ese momento que debera ser

gravado con el Impuesto a la Renta y no antes.

1.4.3 Sujeto activo y pasivo del impuesto.

El sujeto activo del Impuesto a la Renta sobrediwglendos es el Servicio de
Rentas Internas, de acuerdo con lo sefialado efiries1 y 2 de la Ley de creacion del
Servicio de Rentas Internas. (Ley de creacion deli@o de Rentas Internas)

El sujeto pasivo del impuesto seran todas las passoaturales o juridicas que

perciban ganancias distribuidas por parte de sadesimercantiles.

1.5 Analisis de la legislacion aplicable al Impuesta la Renta sobre los dividendos

vigente hasta diciembre de 2009.

De acuerdo con el numeral 5 del Art. 8 de la LeyRégimen Tributario Interno
vigente hasta el afilo 2009, se consideraba a ladednos distribuidos por sociedades
constituidas o establecidas en el pais como ing@sduente ecuatoriana, es decir, estaban
sujetos al Impuesto a la Renta en el Ecuador. Dal imanera, la legislacion tributaria
vigente hasta el 23 de diciembre de 2009, contdraplema exencion del Impuesto a la
Renta para los dividendos de manera global, s, d@enisma se encontraba dirigida a

todo sujeto que pudiere ser beneficiario de dividsn independientemente, de que se
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tratase de una persona natural o una sociedadjyalestas residan en el Ecuador o en el
extranjero.

Al respecto la Ley Régimen Tributario Interno vigeehasta el 23 de diciembre de
2009 sefnalaba lo siguiente:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determiracy liquidacién del Impuesto a
la Renta, estan exonerados exclusivamente losesitps ingresos:

1.- Los dividendos vy utilidades, calculados despiespago del Impuesto a la
Renta, distribuidos, pagados o acreditados por est@iles nacionales, a favor de
otras sociedades nacionales o de personas natyralesionales o extranjeras,
residentes o no en el Ecuador;(...)"

Esta exencidn encontraba su justificacion debidoeaantes de la publicaciéon de la
Ley para la Equidad Tributaria en el Ecuador l#faade Impuesto a la Renta para los
diversos sujetos pasivos era del 25% indistintaendatsi se trataba de una persona natural

o juridica, conforme el siguiente recuadro:

Sujeto pasivo Tarifa

Personas naturales 25%

residentes en el Ecuador

Sociedades domiciliadas 25%

en el Ecuador

Es decir, al momento en que una compafia tribigabee las utilidades reportadas
lo estaba haciendo sobre el 25%, lo que significgira el sujeto pasivo, ya sea otra
compafia o una persona natural residente en eldBculaeneficiario de esas utilidades
ahora convertidas en dividendos tenga la obligadérpagar impuesto sobre las rentas

percibidas conforme a la definicion de la normatikibutaria ecuatoriana de renta, sin
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embargo, esto generaba un problema de doble inifpostcondmica, al momento en que
sobre las mismas rentas se pagaba el 25% de impa@stios sujetos en diferentes lapsos
de tiempo. Finalmente, la exencidn establecidaadey de Régimen Tributario Interno
daba solucion a este problema a fin de que la rezaque se grave a esta renta sea

cuando la misma tenga calidad de utilidad paramapafia que la generaba.

1.6 Analisis de la legislacion aplicable al Impuesta la Renta sobre los dividendos

vigente a partir del afio 2010.

La reforma tributaria generada en el afio 2009 ypgua efectos del Impuesto a la
Renta adquiria su vigencia desde el afio 2010, ¢@jsigo un cambio significativo en la
distribucion de dividendos, pues excluyd de lanei@ contemplada en el numeral 1 del
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Inteenlos dividendos distribuidos a personas
naturales residentes en el Ecuador y compafiaterdss en paraisos fiscales, tal y como
se puede apreciar a continuacion:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determirgacy liquidacion del Impuesto a
la Renta, estan exonerados exclusivamente losesitps ingresos:

1.- Los dividendos vy utilidades, calculados despigspago del Impuesto a la
Renta, distribuidos por sociedades nacionales aagajdras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionalestamejeras, no domiciliadas en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposio de personas naturales no
residentes en el Ecuador.

También estaran exentos de impuestos a la rerdalilddendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la aplicacion dedaversion de utilidades en los
términos definidos en el articulo 37 de esta Leyery la misma relacion
proporcional.”

Pero es hasta el Reglamento para la aplicaciom dey de Régimen Tributario

Interno de 2010, publicado en el Registro Oficiap®mento 209 de 08 de junio de 2010,
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que se determina de mejor manera el procedimiestegair en el caso de distribucion de
dividendos que no se encontraren exentos de acaei@oormativa. Sin embargo, es la
posterioridad con la que se efectud la reglameiade la ley, la que ocasion6 que en el
periodo en que no existia la misma se generen ygmiocedimentales y posiciones

diversas tanto por parte del fisco como de losrdmntentes.

1.6.1 Dividendos para personas naturales no residis en el Ecuador.

Los dividendos, calculados después del pago deléstp a la Renta, distribuidos
por sociedades nacionales o extranjeras residemtes Ecuador, a favor de personas
naturales no residentes en el Ecuador, se encoeswentos del pago de Impuesto a la
Renta de acuerdo al numeral 1 del Art. 9 de ladesiRégimen Tributario Interno.

Adicionalmente, como consecuencia de la exencidéesamencionada estos pagos
al exterior no se encuentran sujetos a retencioriaefuente contemplada para los
beneficios en concepto de dividendos que se eralierterior en el Art.39 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

A pesar de esto, no significa que el dividendaithsido no tribute el Impuesto a la
Renta en ninguna instancia debido a la exencidonl@@eEoge, mas bien, esta exencion
nace para evitar que la misma renta tribute dossyqmiesto que la compariia nacional o
extranjera residente en el Ecuador al momento dsatidar sus utilidades tributa la tarifa
contemplada para para sociedades, cumpliendo asi sas obligaciones con la
Administracion Tributaria Ecuatoriana y dejando guelo que respecta a las obligaciones

tributarias de la persona natural, sea el paiselesth resida quien las determine.
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1.6.2 Dividendos para sociedades ecuatorianas y mjeras no domiciliadas en
paraisos fiscales.

De la misma manera el Art.9 de la Ley de Régimehutario Interno contempla
una segunda exencion de Impuesto a la Renta quears el caso de dividendos
distribuidos por sociedades nacionales o extra;jegaidentes en el Ecuador, a favor de
otras sociedades nacionales o sociedades extrgnp@rdomiciliadas en paraisos fiscales o

jurisdicciones de menor impaosicion.

Esto significo que al igual que en el caso de &asgnas naturales no residentes en
Ecuador, los beneficios por concepto de dividertisisibuidos a sociedades domiciliadas
en el pais o a sociedades domiciliadas en el ggtcagiempre y cuando no se encuentren
en un paraiso fiscal o en un régimen de menor imiPos No estén sujetos a retencion en
la fuente.

Recalcamos que esta exencion tiene su nacimienta bdsqueda por evitar la
doble imposicion que se generaba al momento eramie la compafiia que distribuia las

acciones como la compairiia que recibia el benefatdan tributar por el mismo concepto.

1.6.3 Dividendos Utilidades para personas naturalessidentes en el Ecuador.

La reforma a la Ley de Régimen Tributario Interngpiementada en el 2009 y
vigente a partir del ejercicio fiscal 2010, camfritegramente al numeral 2 del Art. 9 de la
misma, mientras que antes del 23 de diciembre 68 ROdistribucién de dividendos se
encontraba exenta del pago de Impuesto a la Rashependientemente del sujeto al que se
la haya efectuado, el renovado articulo retird ¥eneidn a las personas naturales

residentes en el Ecuador.
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A partir de la Ley Reformatoria para la Equidadotitaria en el Ecuador publicada
el 29 de diciembre de 2007 la tarifa maxima parigladacion y pago de Impuesto a la
Renta de las personas naturales paso del 25% al &&% signific6 que en base a la
exencion contemplada en el Art. 9 numeral 2, lasgras naturales que mantenian una
base imponible correspondiente a una tarifa supali@5% eviten obtener sus rentas en
calidad de persona natural como tal y que creerestmactura societaria a fin de evitar el
porcentaje que como persona natural le correspanmioligar.

Es decir, las personas cuya base imponible comeép@ una tarifa mayor al 25%
hasta el 35% tendian a constituir una compafia guagaa misma a través de su objeto
social efectle las actividades que las personagated hubiesen efectuado, y de esta
forma las rentas Unicamente pagaban el impueshasma la tarifa Unica para sociedades
que era menor (25% y disminuia un punto cada ddojue ocasionaba que el Fisco
resulte perjudicado en un 10% aproximadamente.

Por esta razon se elimina la exencion a los diddsndistribuidos a personas
naturales residentes en el Ecuador y consecuenterastos se constituyen en ingresos
gravados con el Impuesto a la Renta, de esta mdagparsona natural que percibe
ingresos provenientes del capital, debe declasamismos dentro de su renta global y
tributar sobre ellos, con el beneficio de que ghuesto a la Renta pagado por la sociedad
se constituye en crédito tributario para estosteseceflejando de esta manera los intentos
de la norma por evitar que se genere una doblesitipa, y que Unicamente se tribute
sobre la brecha porcentual existente entre |laatastablecida para sociedades vy la tarifa
maxima para personas naturales.

Con el mismo objetivo se elimina la exencién de dosdendos percibidos por
personas juridicas domiciliadas en paraisos fiscadxencion que analizaremos mas

adelante- presumiendo que detrds de las mismaspraehabra una persona natural
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residente en el Ecuador como acreedora final iabeltt beneficiarse por esta via con el no
pago de la ya mencionada brecha porcentual.

La Ley de Régimen Tributario Interno fue reformadi@ acuerdo a lo antes
mencionado el 23 de diciembre de 2009, posteraloase expidid el Reglamento para su
aplicacion el 08 de junio de 2010 y se emitio lec@ar No. NAC-DBECCGC11-00002
con fecha 17 de enero de 2011, esta Ultima a fexctear el tratamiento tributario que se
debié dar a este tipo de rentas en el lapso eruelsg reformo la ley y se emitio el
reglamento.

Queda claro que la Ley de Régimen Tributario Irdezrcluyd de la exencion del
Impuesto a la Renta a los dividendos distribuidars pompafia residente en el Ecuador a
persona natural residente en el mismo a partiaiiel2010, puesto que de acuerdo con el
Art. 11 del Codigo Tributario que sefiala que lasmas que se refieran a tributos cuya
determinacion o liquidacion deban realizarse pafopes anuales se aplicaran desde el
primer dia del siguiente afio calendario, sin enthagg a penas hasta junio de 2010 que se

reglamentan los cambios generados en el articrdteente a exenciones.

1.6.3.1 Tratamiento de los dividendos distribuidoantes de la emisién del Reglamento

de aplicacion a la Ley de Régimen Tributario Interro.

De acuerdo con la normativa tributaria vigente desdafio 2010 la distribucion de
dividendos a personas naturales residentes en wdBc se encuentra gravada con
Impuesto a la Renta, de ello se desprenden m@tguasideraciones que la ley realiz6 a
efectos de definir la determinacion de este immuest

El articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario intesefiala lo siguiente:
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“Art. 36.- Tarifa del Impuesto a la Renta de persomaturales y sucesiones
indivisas:

a) Para liquidar el Impuesto a la Renta de las peas naturales y de las
sucesiones indivisas, se aplicaran a la base infpgerias tarifas contenidas en la

siguiente tabla de ingresos:

Tabla 1
IMPUESTO A LA RENTA 2015
Fraccion Exeso hastg Impuesto a| % Impuesto
Basica la ala
Fraccion freaccion
exedente
- 10.800 0 0%
10.800 13.770 0 5%
13.770 17.210 149 10%
17.210 20.670 493 12%
20.670 41.330 908 15%
41.330 61.980 4.007 20%
61.980 82.660 8.137 25%
82.660 110.190 13.307 30%
110.190 En adelante 21.566 35%

*TABLA ACTUALIZADA PARA EL EJERCICIO 2015.

Los rangos de la tabla precedente seran actualigasmforme la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor de Arehdna dictado por el

INEC al 30 de Noviembre de cada afio. El ajusteuinglla modificacion
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del impuesto sobre la fraccion basica de cada ranba tabla asi

actualizada tendra vigencia para el afo siguiente.

e) Los dividendos y las utilidades de sociedadéscaso los beneficios
obtenidos por fideicomisos mercantiles, distribsido favor de personas
naturales residentes en el pais, formaran partsuleenta global, teniendo
derecho a utilizar, en su declaracion de Impuesta Renta global, como
crédito, el impuesto pagado por la sociedad coroesfiente a ese
dividendo, utilidad o beneficio, que en ningun casca mayor a la tarifa
de Impuesto a la Renta prevista para sociedadesudealor. El crédito
tributario aplicable no serd mayor al impuesto deeorresponderia pagar

a la persona natural por ese ingreso dentro deenua global.”

En este sentido, los dividendos que reciba unaoparsatural residente en el
Ecuador pasaran a formar parte de su renta glebalecir, el sujeto pasivo debera incluir
este ingreso en su declaracion de Impuesto a ltaR@wial, sin embargo de acuerdo, con
el pre citado cuerpo normativo, esta tendra eldaerele tomarse como crédito tributario,
el impuesto pagado por la sociedad cuando el didinlese reporté en calidad de ingreso
por la misma.

Adicionalmente, la normativa también nos sefalaajueédito tributario aplicable
no podra ser mayor al impuesto que le correspamgegar a la persona natural por este
ingreso dentro de su renta global, es asi commoahento en que una persona natural
residente en el Ecuador recibe dividendos por phetena compafia residente en el pais,
le corresponderia segun el mencionado articulo redito tributario por el impuesto

pagado por la sociedad de manera previa; por efemplel afio 2015 seria el 22%, sin
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embargo, si al contribuyente le corresponde pagacderdo con los rangos y porcentajes
provistos por el Servicio de Rentas Internas uncgriaje menor al pagado por la
compafia, 15 % por ejemplo, su crédito tributar® reduciria al valor que le
correspondiere pagar por los dividendos que redbitiro de su renta global (Unicamente
el 15%), con esto la ley nos deja claro que noosibfe realizar una pago en exceso o
mantener un saldo a favor del contribuyente frahfesco por este concepto, debido a los
limites establecidos por la ley.

De acuerdo con las consideraciones previas, laikidiston de dividendos a una
persona natural residente en el Ecuador seriaadit@ en cuenta comun que no posee
exencion alguna, sobre el cual se debi6 efectuasfzectiva retencion en la fuente.

Por lo tanto, antes de la vigencia del Reglamemtoaplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno al no mantener una digpon especifica que indique el
procedimiento para poner en practica a la norntarsdtria que regir por las disposiciones
comunes que apliquen a cualquier pago o créditmenta. De acuerdo con el articulo 50
de la Ley de Régimen Tributario Interno que sefiqlee la retencion en la fuente debera
efectuarse al momento del pago o crédito en cumigye suceda primero; y aclarando
que en este caso lo que sucede primero es elrcegmitable por parte de la sociedad que
va a distribuir el beneficio, este se convierteeemomento en que se debe efectuar la
correspondiente retencidn. Esta retencién se t¢oysten crédito tributario para el sujeto
pasivo en el periodo fiscal en el que se regisiobtanga el ingreso, es decir, al realizarse
el registro contable de la distribucion de dividies

Por lo tanto, si el crédito en cuenta se efectudtrdedel periodo en el que la
reforma cobrd vigencia cuando adn el reglamentbaima sido expedido, el porcentaje de

retencién a aplicarse debié ser del 2% en virtadla sefialado en el Art. 3 de la
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Resolucion No. NAC-DGER2007-0411, publicada en ejiRro Oficial No. 98 de junio
de 2007 que establece:

“Art. 3.- Todos los pagos o créditos en cuenta no contemgladdos porcentajes
especificos de retencion, sefialados en esta raéoluestan sujetos a la retencion
del 2%.”

1.6.3.2 Tratamiento de los dividendos distribuidosdespués de la emision del

Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tribatio Interno.

Después de la emision del Reglamento de aplicaaidla Ley de Régimen
Tributario Interno el 08 de junio de 2010, se dst@bron nuevos porcentajes de retencion
en la fuente para la distribucion de dividendoseasg@nas naturales residentes en el

Ecuador al constituirse este ingreso como gravada |p misma:

RETENCIONES DE IR DIVIDENDOS

Fraccion Exceso Retencion % de
Basica hasta ala retencion a

Fraccion la fraccion

excedente
- 100.000 0 1%
100.000 200.000 1.000 5%
200.000 En adelante 6.000 10%

En lo que respecta a los demas aspectos, estoargaueron con la emision del

mencionado reglamento.
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1.6.4 Utilidades para sociedades domiciliadas enaadsos fiscales.

Antes de la reforma motivo de nuestro analisisxieaneion contemplada para los
ingresos por concepto de dividendos distribuidgsesonas naturales o compafias, no
consideraba el concepto de paraiso fiscal, es theeixencion se encontraba destinada a
todas las compafias con domicilio o no en el Eayaiio establecer como requisito para
la exencion el no encontrarse domiciliada en uraipar fiscal o régimen de menor
imposicion. Con la reforma antes sefalada loddidlos distribuidos por una sociedad
residente en el Ecuador a una sociedad residenia paraiso fiscal se encuentra gravada

con Impuesto a la Renta.

1.6.4.1 Paraisos fiscales

(VIGUERAS, 2005, pag. 44) en su libro “Los Parai$dscales” sefiala que el
término paraiso fiscal es una valoracién técnid@tipa acufiada por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-OCDE, &mo que se utiliza para designar a
un pais o territorio con escasa o0 nula tributac@specto de las operaciones financieras,
generalmente relacionadas con impuestos directos.

Sin embargo, la OCDE no lo denomina expresamentedal sino que opta por
una definicion mas técnica y lo cataloga como “@eritinanciero Extraterritorial y
offshore” que son aquellas jurisdicciones fiscales o dememges legales, que no
requieren la residencia de los operadores finasi@n su territorio ni realizan sus
operaciones con moneda local, que sumadas a aésticés de alta permisividad y la falta
de cooperacion y entrega de informacion entre estathn como resultado una zona que

se encuentra privilegiada tributariamente. (VIGUERA&005, pag. 44)
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Por otro lado, el autor Ricardo Riveiro hace refer@ a un paraiso fiscal como
aquel que “se utiliza para describir al pais olided que no aplica ningun impuesto sobre
la renta 0 ganancia; o que aplica una tasa de shpuelativamente baja en comparacion
con las tasas de impuestos normalmente empleadadosnprincipales paises
industrializados; o que ofrecen alguna particukdién sus leyes tributarias que asigne
tratamiento favorable a personas o transacciopex#gas.” (Riveiro, 2001, pag. 177)

Este mismo autor seflala que los paraisos fiscaesnsuentran intimamente
ligados al Impuesto a la Renta sobre corporacignesla imposicion directa de los
ingresos de personas fisicas, (Riveiro, 2001, p@g) es asi como al estudiar una paraiso
fiscal o régimen de menor imposicion y la normatnacional relacionada con estos,
debemos encontrarnos plenamente conscientes dd gsiidio se centrara en el Impuesto
a la Renta, y otros impuestos directos.

Es asi como de lo considerado por Ricardo Enrigiweif®@ en su obra “Los
paraisos fiscales” y por el Abogado Carlos Pontorsie catedra de “Derecho Tributario
Internacional” hemos recopilado las caracteristioceas destacadas que mantienen los
denominados paraisos fiscales, que a continuaeiéxEonen:

4 Baja o nula fiscalidad directa. Esto reflejado dmerdos mecanismos
utilizados por cada pais para otorgar un sisteswalfipreferente. Por ejemplo tenemos
territorios que mantienen un sistema fiscal regido el principio de territorialidad, esto
quiere decir que Unicamente se gravaran las reetashidas dentro del pais, dejando de
gravar a las rentas generadas fuera de las frenderaste. Existen también otros territorios
gue no gravan las rentas o que establecen endzarmtenciones que evitan la imposicion
de estas rentas. Finalmente, tenemos a aquella®ries que proporcionan ciertas

ventajas fiscales, como baja imposicion a ciedaebe sociedades.



28

4 Legislacion mercantil y financiera flexible, tradde a falta de controles y
escaza rigidez en lo que respecta a sus ordenasigmidicos, lo que permite que toda
clase de figuras societarias y bancarias seanaseauh facilidad y sin el rigor legal que
los paises que no son paraisos fiscales requieren.

4 Implementacion de un doble sistema tributario, lecual existe un tipo de
imposicion para residentes y otro para no residente

4 Falta de cooperacion con los demas estados poe partlos paraisos
fiscales, negandose a intercambiar informacion easpde las inversiones que en el
mismo existen y protegiendo el secreto bancarionyeccial.

4 Generalmente no mantienen firmados convenios paitarela doble
imposicidon ni de cooperacion entre Administracemeabutarias.

v No existe penalizacién a la practica del blanquedidero.

Debemos sefialar que las caracteristicas de urspdisdal no son taxativas, y asi
como estas han evolucionado respecto de las cdstices que poseian en sus inicios,
también se encuentran en constante desarrollo; sstdebe al dinamismo que este
fendmeno posee, como se puede adaptar a las restesidie las operaciones mercantiles y
a las restricciones impuestas por los demas paises.

En este sentido, a pesar de que un territorio mgatodas las caracteristicas antes
sefialadas aun no podra ser considerado como uis@discal, pues de acuerdo con la
naturaleza de esta figura es necesario analizeioadimente cada caso en concreto.

Sin embargo de lo antes mencionado, la tendencradiay como en el caso de
Espafia, es definir un listado cerrado de los teiwg o jurisdicciones que cada pais
considera como paraisos fiscales a fin de quergfibayente mantenga las reglas claras, y
tome decisiones con el conocimiento necesario derigsgos y beneficios que cada

estructura societaria le proporciona. Ecuador,gooparte, a través de su Administracion
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Tributaria ha definido un listado de paraisos fesg adicionalmente ha impuesto ciertos
criterios que en el caso de que un territorio lovmla se encasillaria en una figura similar
al paraiso fiscal, que seria una jurisdiccion dexanemposicion o un régimen fiscal
preferente tal como lo veremos mas adelante.

Una vez que ya hemos analizado lo que sefiala kairdbcespecto de un paraiso
fiscal cabe determinar, de acuerdo con las noregedds y reglamentarias vigentes, cuales
jurisdicciones son consideradas para efectos #&ilmst como paraisos fiscales o de
regimenes de menor imposicion en el Ecuador.

El Art. innumerado después del Art. 4 de la LeyR#mimen Tributario Interno
determina que seran jurisdicciones de menor imosig paraisos fiscaleaguellos que

senale el Servicio de Rentas Internas

Bajo la norma antes citada, el Servicio de Remtesrias emitio la Resolucion No.
NAC-DGER2008-0182, vigente hasta febrero del 2@h5la cual se determina un listado
de paises vy jurisdicciones calificadas como pasdiiscales para efectos tributarios en el
Ecuador.

Por otro lado, de acuerdo con el Art. 3 de la nmrazila Resolucion, sin perjuicio
del listado antes sefialado, se consideraran pardiscales, incluidos, en su caso,
dominios, jurisdicciones, territorios, Estados @&tas o regimenes fiscales preferenciales,
aquellos donde la tasa del impuesto sobre la entapuestos de naturaleza idéntica o

analoga, sea inferior a un sesenta por ciento (@%)que corresponda en el Ecuador

sobre las rentas de la misma naturaleza de confaltad con la Ley de Régimen

Tributario Interno.

Adicionalmente, en el ejercicio 2012, se emiti6 Gircular No. NAC-
DGECCGC12-00013, dirigida a los sujetos pasivosipuesto a la Renta, en la cual se
sefala que desde la entrada en vigencia de laWResolNo. NAC-DGER2008-0182, se

consideran como “regimenes fiscales preferentggirytanto, inmersos en la calificacion
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sefalada en el Art, 3 del mencionado acto normaéiutre otros, el régimen aplicable en
los Estados Unidos de Norteamérica a las persomiaécps constituidas bajo la forma de
Compafiias de Responsabilidad Limitada (Limited ilitgpCompany - LLC), cuyos

propietarios no sean residentes de los Estados Oside Américay que no estén, ni estas

ni sus propietarios, sujetos a Impuesto a la Rieqleral.

Es asi como, el Servicio de Rentas Internas pasarmaar una realidad que se
venia dando, en base al articulo 3 de la Resolubion NAC-DGER2008-0182, vy
determin6 que el mismo, bajo las consideraciongsiestas, deba ser considerado como
un Régimen preferente o de menor imposicion.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido aerCiicular No. NAC-
DGECCGC12-00013, las compafias LLC constituidas len Estados Unidos de
Norteameérica, deberian ser consideradas como ragdeemenor imposicion cuando
recaigan las siguientes circunstancias:

a. Que sus propietarios no sean residentes en losddssténidos de
Norteameérica, y.

b. Que los propietarios no se encuentren sujetos plésto a la Renta en
dicho pais.

Finalmente, el 03 de febrero de 2015 se publicéldregistro Oficial Suplemento
430 la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000052 quegie la antigua Resolucion
No. NAC-DGER2008-0182, la nueva resolucién al iggalke la antigua, define el
concepto de paraiso fiscal y régimen fiscal prefereal igual que en la resolucion
derogada se determina un listado de paises vy iggsisdes calificadas como paraisos
fiscales para efectos tributarios en el Ecuador.

Por otro lado, la nueva resolucion en su Art. 4,ntieae el concepto de

jurisdicciones de menor imposicién sefialando quepasideraran jurisdicciones de menor
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imposicion y por lo tanto tendran el mismo tratamweque un paraiso fiscal, aquellas
jurisdicciones cuya tasa efectiva de impuesto stdbrenta o impuestos de naturaleza
idéntica 0 analoga sea inferior a un sesenta mtai(60%) a la que corresponda en el
Ecuador sobre las rentas de la misma naturalezarermidad con la Ley de Régimen

Tributario Interno, durante el dltimo periodo fisqae corresponda.

De la misma manera esta resolucion agrega un ncréesio para considerar a
alguna jurisdiccion como régimen fiscal prefereat@quel dentro del cual no se desarrolle
0 exista una actividad econdmica sustancial.

Es importante sefialar que a pesar de que la R&soNo. NAC-DGER2008-0182
fue derogada la Circular No. NAC-DGECCGC12-0001® mantiene su vigencia.

Sin embargo, el hecho de que se haya reguladoamesaparticular relacionado
con el ya mencionado criterio para determinar arégimen fiscal como preferente
mediante la Circular mencionada que se encuentras/igénte no implica que se requiera
una circular para todos los casos en que una iceisd cumpla con los presupuestos para
considerarse de menor imposicion, al grabar coru@sip sobre la renta o impuestos de
naturaleza idéntica o analoga, inferior a un daspor ciento (60%) del que corresponde
en el Ecuador sobre las rentas de la misma nataraleen el caso de que no exista una
actividad econdmica sustancial; es decir, conrgla justificacion dentro de un acto de
determinacion por parte de la autoridad tributgue demuestre que en una jurisdiccion
esta ocurriendo lo antes sefalado, la jurisdicaializada pasara a considerarse de menor

imposicién para el caso especifico.

1.6.4.2. Tratamiento Tributario
Como ya habiamos mencionados, ademas de refornteartey de Régimen
Tributario Interno el 23 de diciembre de 2009, sgidio el Reglamento para su aplicaciéon

de manera posterior el 08 de junio de 2010, dejammiouna situacion ambigua al
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tratamiento tributario de los dividendos en el g&oi de enero a junio del afio 2010, lapso
entre la entrada en vigencia de la reforma a lg layemision del reglamento.
En este sentido, diversos son los cuestionamiesuagdos a partir de este vacio

juridico, cuestionamientos que detallamos a coatitun:

1.6.4.2.1 Tratamiento de los dividendos distribuid® antes de la emision del

Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tribatio Interno

De acuerdo con la normativa tributaria vigente desdafio 2010 la distribucion de
dividendos a compaiiias residentes en paraisadefisesta gravada con Impuesto a la
Renta, segun el Art. 9 numeral 1 de la Ley de Régifiributario Interno, sin embargo, en
el mismo cuerpo normativo no se cuenta con unudotigue sefiale la tarifa que este tipo
de ingresos deben declarar y liquidar por este emn¢ ni un articulo que haga
consideraciones generales respecto de esta situacio

Existen tres criterios marcados al respecto, losmos que sefalaremos a
continuacion:

. En primer lugar, existe un criterio que sefiala dquente el periodo en el
gue el Reglamento no habia sido expedido y pormaitotlos pagos de dividendos a
compafias residentes en paraisos fiscales o goisdes de menor imposicién no habian
sido regulados, se deberia aplicar la Circular NAC-DGECGC11-00002 que hace
referencia al tratamiento para dividendos, utilelad beneficios obtenidos por personas
naturales a partir del afio 2010, Circular que fupedida el 17 de enero de 2011,

(Direccién General S.R.1., 2015) y que sefialadoisinte al respecto:

“3.2 Crédito tributario en el caso de beneficios gados a una sociedad

domiciliada en un paraiso fiscal, cuando los duefiake aquella estan
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domiciliados en Ecuador

A su vez, el literal (c del articulo 136 del Regtamo de a referencia establece
que el Impuesto a la Renta causado por las socesiad entendera atribuible
a sus accionistas, socios o0 participes, cuando sessean sociedades
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciomes menor imposicion, pero
debera realizarse la retencion en la fuente adialosobre el dividendo

repartido, aplicando la correspondiente retencidnla fuente del 10%.”

De lo antes sefalado se evidencia que de acuendeste criterio, debido a que la
Circular establece el tratamiento para dividendsiiduidos a partir del afio 2010, durante
el periodo en que no se emitia el Reglamento ré&speel porcentaje de retencion en la
fuente a aplicarse debio ser del 10%, sin embasje,criterio mantiene falencias ya que si
bien la Circular hace referencia a dividendos ithsidos a partir del afio 2010 la misma
fue emitida en enero del 2011 lo que de acuerdcet@nincipio de irretroactividad de la
norma no permitiria que la misma sefale los poajestde retencion aplicables en un
ejercicio anterior. De la misma manera el Servil@dRentas Internas ha expresado su total
rechazo a esta posicion, (lo que resulta comti@itd al considerar que es la propia
Administracién Tributaria aquella que emite la menada circular) y lo ha sefialado
expresamente a través de varios actos administsa¢imitidos que niegan la aplicacion de
esta circular de manera retroactiva, entre elld®dsolucion No. 117012014RREC099736
emitida en respuesta al reclamo administrativorpoiesto al Acta de Determinacidn
emitida a INDUSTRIAL DANEC S.A. por retenciones kenfuente en la distribucién de
dividendos en el aflo 2010 donde sefiala respel@aCarcular No. Circular No. NAC-
DGECGC11-00002, citada por el contribuyente:

“Con la norma que antecede se puede concluir qudngluesto a la Renta

corresponde a un impuesto que se determina y seldigen periodos anuales, por
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lo que, la normativa reformada en el ejercicio 203# debe aplicar a partir del

primer dia del afio siguiente, es decir el primex dél afio 2011”

. Por otro lado existe un criterio que sefiala quarmterel periodo en el que el
Reglamento no habia sido expedido y por lo targoplagos de dividendos a compaifiias
residentes en paraisos fiscales o jurisdiccionesndaor imposicibn no habian sido
regulados, la normativa aplicable a este tipo @msticciones es aquella que hace
referencia a los pagos al exterior en general,cderdo con los siguientes articulos de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

“Art. 48.- Retenciones en la fuente sobre pagosexekrior.- Quienes realicen

pagos o créditos en cuenta al exterior, que camgit rentas gravadas por esta
Ley, directamente, mediante compensaciones o cameldiacion de entidades
financieras u otros intermediariogctuaran como agentes de retencion en la

fuente del impuesto establecido en esta Ley. (...)”

“Art. 39.- Ingresos remesados al exterior.- Los &#riarios de ingresos en
concepto de utilidades o dividendos que se enpieguen o acrediten al exterior,
directamente, mediante compensaciones, o con laianiéd de entidades
financieras u otros intermediariogpagaran la tarifa Unica prevista para
sociedades sobre el ingreso gravablerevia la deduccién de los créditos

tributarios a que tengan derecho segun el articulprecedente.

Los beneficiarios de otros ingresos distintos didddes o dividendos que se
envien, paguen o acrediten al exterior, directaragntediante compensaciones, o
con la mediacion de entidades financieras u otndsrmediarios, pagaran la tarifa
Unica prevista para sociedades sobre el ingresovapée; a excepcion de los

rendimientos financieros originados en la deudaligakexterna’

En este sentido la tarifa a ser retenida duranper@do en el que no se encontraba

expedido ni vigente el Reglamento seria el porgentg Impuesto a la Renta para
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sociedades establecido para el 2010 de acuerdd.eylae Régimen Tributario Interno
(25%).

Dentro del mencionado criterio lo establecido pbAd. 38 del citado cuerpo
normativo, es analizado de la siguiente manera:

“Art. 38.- Crédito tributario para sociedades extjaras y personas naturales no
residentes.- El impuesto a la Renta del 25% caugsmtdas sociedades segun el
articulo anterior, se entendera atribuible a susianistas, socios o participes,
cuando éstos sean sucursales de sociedades exagmgeciedades constituidas en

el exterior o personas naturales sin residenciakBcuador.”

Al referirse la norma a que el impuesto causaddgsosociedades residentes en el
Ecuador se entenderda atribuible a sus accionist&$ys o participes, cuando éstos sean
sucursales de sociedades extranjeras, sociedadsestuidas en el exterior 0 personas
naturales sin residencia en el Ecuador, dentrast@epmsicion, el que se entienda atribuible
el Impuesto a la Renta pagado por la sociedad,lpakdministracion Tributaria significa
que estos valores pasaran a formar parte de laitasaible de retencion en la fuente de
Impuesto a la Renta generada al efectuarse un gagderior, como es el realizado por
concepto de distribucién de dividendos, y adiciovalte, también se utilizara este valor
como crédito tributario, es decir, se sumaria alddndo neto el impuesto pagado por la
sociedad como un ingreso adicional para el acdeisocio y huevamente se restaria el
mismo valor en calidad de crédito tributario, corglie la base imponible volveria a ser el
dividendo neto distribuido, sobre el cual se retienth tarifa del 25% por considerarse un

pago al exterior comun.

El Servicio de Rentas Internas, ha venido aplioagste criterio y lo ha plasmado
en varios actos administrativos, uno de ellos esAefa de Determinacion No.

1720140100035, emitida a INDUSTRIAL DANEC S.A. encepto de retenciones en la
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fuente no efectuadas en la distribucion de dividena sociedades residentes en paraiso
fiscales, tan arraigado se encuentra este crigu® la Administracion Tributaria lo
ratifica y aclara en la ya citada Resolucion No71PD14RREC099736 emitida en
respuesta al reclamo administrativo planteado plorcantribuyente al acta de

determinacion, donde se sefala:

“Considerando que la compafia INDUSTRIAL DANEC Sealiz6 pagos al

exterior de dividendos, los cuales correspondem@esos para sus accionistas
provenientes de una sociedad domiciliada en el Boyaesta Administracion

Tributaria establecié que segun los articulos 38Y de la Ley de Régimen
Tributario Interno, la compafia en mencion debifuac como agente de retencion
de Impuesto a la Renta, y por tanto, debié realiegh25% de Retencién en la
Fuente de Impuesto a la Renta correspondiente rabghe de junio a diciembre del
2010, tal como se detalla en el Cuadro No. 6 debhAte Determinacion No.
1720140100035"

Es decir, si la compafia A reporta utilidades pSDUL00.000, liquida el Impuesto
a la Renta y posteriormente distribuye dividend@saompafiias X y Y que se encuentran

domiciliada en paraisos fiscales, el calculo demkroesta posicion seria el siguiente:



COMPARIA A
INGRESOS USD 100.000
IMPUESTO PAGADO (25%) USD 25.000
UTILIDADES A REPARTIR USD 75.000

Cuadro N° 1

COMPARIA X
Dividendo recibido USD 37.500

COMPARIA Y
Dividendo recibido USD 37.500

37

RETENCION EN LA FUENTE A SER EFECTUADA (25%)

BASE IMPONIBLE = DIVIDENDO DISTRIBUIDO+
IMPUESTO PAGADO POR LA SOCIEDAD NACIONAL-
CREDITO TRIBUTARIO

37.500+12.500-12.500= USD37.500

TOTAL A RETENER USD 9.375

RETENCION EN LA FUENTE A SER EFECTUADA (25%)

BASE IMPONIBLE = DIVIDENDO DISTRIBUIDO+
IMPUESTO PAGADO POR LA SOCIEDAD NACIONAL-
CREDITO TRIBUTARIO

37.500+12.500-12.500= USD37.500

TOTAL A RETENER USD 9.375
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La mencionada posicidn resulta injusta, debidoeaagias rentas gravadas tanto en
calidad de utilidad de una sociedad (tarifa 25%nha@ade dividendo distribuido a una
compafia residente en paraiso fiscal (retencidfatab%) terminarian tributando sobre
una tarifa total del 50%. Es decir, la posicion@dda por el Servicio de Rentas Internas
iria en contra del espiritu de la norma puesto lguesforma tributaria generada en el
ejercicio economico 2009 y que para efectos deluksfp a la Renta entré su vigencia
desde el afio 2010, que fue impulsada a fin de arpripa renta de capital con la de trabajo
y no con el fin de someter a este tipo de rentasaaimposicion excesiva como esta
ocurriendo en el caso en concreto.

Es decir, el objetivo de que los dividendos distidos a sociedades domiciliadas
en paraisos fiscales constituya un ingreso grawsdel Ecuador por lo que se deberia
retener en la fuente al momento de su distribuceEs,que las personas naturales
domiciliadas en el Ecuador no se escuden detréstddigura para dejar de tributar sobre
la tarifa maxima de Impuesto a la Renta que legesponderia, por lo que la imposicion
de esta renta en calidad de dividendo deberiaspmmneler a una tarifa que equipare el 25
% de Impuesto a la Renta aplicable a sociedadetadanifa maxima del 35% aplicada a
personas naturales, es decir, la diferencia estes €los, tal y como ocurre en la actualidad
conforme lo establecido en el Art. 15 del Reglamgpdira la Aplicacion de Régimen
Tributario Interno.

Resulta irrisorio que se le quiera dar a la digtiébn de dividendos a sociedades
domiciliadas en un paraiso fiscal el mismo tratamaidributario que se le da a un pago
comun efectuado al exterior puesto que generalmamtpago comin no ha tributado
previamente en el Ecuador, lo que si ocurre comliidendos distribuidos, generandose

asi, en este caso una doble imposicion debido defpsede buscar que se tribute sobre la
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tarifa maxima para personas naturales se estagangio que estas rentas tributen un 15%
mas que la tarifa que se busca igualar.

. Finalmente, de acuerdo con el criterio de variderefidos en el tema en
este periodo donde no existio reglamentacién rieb& haber efectuado retencion alguna
de acuerdo con los precitados Arts. 38 y 39 deelade Régimen Tributario Interno.

Es decir, de acuerdo con el CPA Juan Yupa Robdhbnbey debe ser interpretada
de otra manera donde no se aplica la normativaerge a pagos al exterior comunes sino
gue se toma el articulado referente a distribudénlividendos que existia inclusive antes
de la reforma motivo de nuestro analisis. (Yupd, 220

En este sentido, de acuerdo con el Art. 39 losfiagos de ingresos en concepto
de dividendos pagaran la tarifa Unica prevista pam@edades sobre el ingreso gravable,
por lo que en principio en ausencia de un Reglamest debid haber efectuado una
retencién en la fuente del 25%, sin embargo el mianticulo toma el Crédito Tributario
atribuible a los accionistas que contempla el 28tpor concepto del Impuesto a la Renta
pagado por la sociedad que distribuy6 los dividengigermite que este sea deducido del
valor a pagar, dando como resultado un valor aeetele USD 0.

De nuestra investigacion, podemos concluir que sstia la manera mas justa de
proceder respecto del tratamiento tributario dedmsdendos distribuidos a compafiias
residentes en paraisos fiscales, puesto que alister eeglamentacion y al existir articulos

en la Ley especificos respecto de estos casolresjcie los mismos son los aplicables.

1.6.4.2.2 Tratamiento de los dividendos distribuid® después de la emisién del

Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tribatio Interno
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Con la emisién del Reglamento para la aplicaciéfadeey de Régimen Tributario
Interno el 08 de junio de 2010, se establecié etgutimiento y porcentaje a retener en el
caso de que los dividendos de una compafia residenel Ecuador sean distribuidos
hacia una compafia domiciliada en un paraiso fiscal

En este sentido, el Art. 15 del mencionado cuegrmativo sefialaba:

“Art. 15.- Dividendos y utilidades distribuidos.- En el cade dividendosy
utilidades calculados después del pago del Impuadto Renta, distribuidos por
sociedades nacionales o extranjeras residentes| deceador, a favor de otras
sociedades nacionales o0 extranjeras, no domicikadam paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicién, o de personaisinales no residentes en el

Ecuador, no habra retencion ni pago adicional dglmesto a la Renta.

Los dividendos o utilidades distribuidos a favor gersonas naturales residentes
en el Ecuador constituyen ingresos gravados pafiarglos percibe, debiendo por
tanto efectuarse la correspondiente retencion efuénte por parte de quien los
distribuye.

Los porcentajes de retencion se aplicaran progeesiente de acuerdo a los

siguientes porcentajes, en cada rango, de la sideienanera:

Fraccion Exceso | Retencion g % de
Bésica hasta la Fraccion| retencion a
la fraccion
excedente
- 100.000 0 1%
100.000 200.000 1.000 5%
200.000 En adelante] 6.000 10%

Cuando los dividendos o utilidades sean distribgidm favor de sociedades

domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciortks menor imposicion, debera
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efectuarse la correspondiente retencion en la field Impuesto a la Rentgl

porcentaje de esta retencion seré del 10%.

En aplicacion del articulo 17 del Cddigo Tributarims porcentajes de retencion
establecidos en los parrafos anteriores, aplicariambién en caso de que,
mediante la utilizacion de fideicomisos, se gendremeficios a favor de personas
naturales residentes en el Ecuador o sociedadesarggtas domiciliadas en

paraisos fiscales o jurisdicciones de menor impésic que provengan de
dividendos distribuidos por sociedades nacionalesxtvanjeras residentes en el
Ecuador, a favor de tales fideicomisos constituiplosdichos sujetos pasivos.

El valor sobre el que se calculara la retenciénabstcida en este articulo sera el
gue deba ser considerado como ingreso gravado deter la renta global, es
decir, el valor distribuido mas el impuesto pagadmr la sociedad,

correspondiente a ese valor distribuido.”

De manera posterior, se efectué una reforma aldregito el 26 de abril de 2010,
en el cual modificéd el parrafo cuarto del Art. 18 dhismo que hacia referencia a los

porcentajes de retencion del Impuesto a la Rerga,gstablecié quel porcentaje de esta

retencion sera iqual a la diferencia entre la maxim tarifa de Impuesto a la renta para

personas nhaturales y la tarifa general de Impuesta la renta prevista para

sociedades.

Es decir, si el crédito en cuenta de los dividersiosgealizé en el periodo de julio
2010 hasta el abril del 2011, el valor a ser reftesiera el 10%, mientras que si el crédito
en cuenta se llevo a cabo a partir de mayo de 20Xrcentaje de retencion sera igual a
la diferencia entre la tarifa maxima de Impuesta &enta para personas naturales y la
tarifa de Impuesto a la Renta para sociedadesage imnponible para realizar la retencion

en los dos casos sera el dividendo distribuidoeh@mspuesto pagado.
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1.7. Analisis de la legislacion vigente a partir dafio 2015.

Con fecha 29 de diciembre de 2014, fue publicadoekrRegistro Oficial
Suplemento No. 405 la Ley de Incentivos a la Proucy Prevencion del Fraude Fiscal
la misma que contempla reformas a la Ley de Régifdrutario Interno. De la misma
manera el 31 de diciembre de 2014, se public6 eherter Suplemento del Registro
Oficial No. 407 el Reglamento a esta Ley, el misoue contempla reformas al
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régifrdgutario Interno.

Dentro de las mencionadas reformas se incluyenasuesiterios que afectan el
régimen tributario aplicable a los dividendos erEeliador; en general se mantiene la
estructura impositiva incorporada por la reformd #8809 pero se agregan nuevos

conceptos que influiran en la manera de gravadilddendos a partir del ejercicio 2015.

1.7.1 Tarifa de Impuesto a la Renta

Dentro del reformado Art. 37 se efectia una difeismion a partir de la cual la
tarifa Gnica de Impuesto a la Renta para socieddelea?2% pasa a ser la tarifa general del
impuesto a la renta para sociedades, aplicablererg a los ingresos gravables obtenidos
por sociedades constituidas en el Ecuador o doades en el pais.

Adicionalmente la norma incluye una nueva tarifpasitiva del 25% que sera
aplicable cuando la sociedad tenga accionistascipas 0 socios residentes o establecidos
en paraisos fiscales o regimenes de menor imposisfa tarifa se aplicara de la siguiente

manera.
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Si la participacion que tiene domicilio en paraissales es menor al 50% la tarifa
del 25% ser& aplicable a los ingresos gravados dediedad de manera proporcional al
porcentaje de participacion con domicilio en egte tle regimenes.

Si la participacion que tiene domicilio en paraissales excede del 50% la tarifa
aplicable para todos los ingresos gravados deciadad sera del 25%.

De la misma manera se aplicara el 25% a toda kibgsonible de la sociedad que
incumpla el deber de informar sobre la participaaé sus accionistas, socios, participes,

constituyentes, beneficiarios o similares.

1.7.2 Imposicion de dividendos

La reforma no modifica la estructura impositiva gaeexistia para los dividendos,
es decir, la exencion contemplada para los dividertistribuidos a favor de personas
naturales no residentes en el Ecuador y para sm@sden general se mantiene, de la
misma manera los dividendos distribuidos a favopeéksonas naturales residentes en el
Ecuador y a sociedades domiciliadas en paraistaEdso regimenes de menor imposicion
se siguen considerando ingresos gravados con eklstpa la Renta.

Sin embargo, la nueva reforma agrega una manegaeetos dividendos se pueden
considerar ingresos gravados. Los dividendos bisttos a sociedades cuyo beneficiario
efectivo sea una persona natural residente enwdéc seran considerados, de acuerdo
con el Art. 9 numeral 1 de la Ley de Régimen Talbiot Interno, como ingreso gravado,
adicionalmente, de acuerdo con el inciso cuartdAdel37 de su reglamento, en los casos
de que los dividendos se distribuyan a través ternrediarios, a favor de sociedades
residentes o establecidas en paraisos fiscalassdigeiones, de menor imposicién debera

efectuarse la correspondiente retencion en laduent
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De la misma manera, esta reforma contempla un cadw#itro de los porcentajes
de retencion establecidos en Art. 15 del Reglamanta Ley de régimen Tributario
Interno, donde se elimina la tabla de porcentapsedencion antes establecida para
dividendos distribuidos a personas naturales yesaces residentes en paraisos fiscales y
se faculta al Servicio de Rentas Internas a est@btaediante resolucion los mencionados
porcentajes que no excedan del limite establecmtdgopropia ley que es la diferencia
entre la tarifa maxima de Impuesto a la Renta paraonas naturales y la tarifa general
para sociedades (13%).

Sin embargo de lo antes mencionado es importafidageque la nueva normativa
contempla una tabla de porcentajes de retencidmsitosia hasta la emision de la

resolucion correspondiente por parte de la Admiegbn Tributaria.

1.7.3 Nuevos conceptos.

1.7.3.1. Residencia Fiscal.

El nuevo Art. 4.1. de la Ley de Régimen Tributamberno y el Art. 7 de su
reglamento sefialan que seran considerados resdestales en el Ecuador las personas
naturales que cumplan con una serie de presupuge®sanalizaremos mas adelante
dentro del presente trabajo de investigacion.

Este concepto pasara a redefinir la manera pafecaab una persona natural en el

Ecuador, cuestion que es esencial para el andéides imposicion de los dividendos.
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1.7.3.2. Beneficiario Efectivo.

El recientemente incluido, tercer articulo inumeraespués del 7 del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributdnterno sefiala que se debera entender
como beneficiario efectivo, para efectos tributaréo quien legal, econdbmicamente o de
hecho tiene el poder de controlar a atribucionmgleso, beneficio o utilidad, asi como de

utilizar, disfrutar o disponer de los mismos.

1.7.3.3. Dividendo.

La reforma en analisis de la misma manera entrefiaidlo que es el dividendo
para efectos tributarios en el Ecuador y sefialasgumnsideraran dividendos y tendran el
mismo tratamiento tributario a todo tipo de papagiones en utilidades, excedentes,
beneficios o similares que se obtienen en razdiesiderechos representativos de capital

gue el beneficiario mantiene, de manera directalivacta.
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CAPITULO Il

2. Efectos en una persona natural residente en el Ecder por los dividendos

recibidos de una sociedad ecuatoriana

2.1. Personas Naturales

El Art. 41 del Cddigo Civil establece que son peeso naturales todos los
individuos de la especie humana, cualesquiera gae su edad, sexo o condicion, que
pueden ser ecuatorianos o extranjeros. La persamarah es titular de derechos y
obligaciones y tiene capacidad para obligarse, cidpd que se puede perder por las
causas establecidas en el Codigo Civil.

Para (Giuliani & Navarrine, 1973, pag. 51):

“Desde el punto de vista del Impuesto a la Renta sontribuyentes y en
ciertos casos responsables, las personas indiveduebn capacidad o sin ella
(...) las primeras actuan personalmente o por marrdzalibremente

designados por ellas, en tanto que las segundasmaden actuar por medio

de sus representantes legales”

Dentro del régimen tributario, una persona natupalede realizar una actividad
econdémica de acuerdo al tipo de negocio al queeskqae y al que se encuentre
autorizado, en el caso de necesitarlo.

En este, a fin de que una persona natural puedarlle cabo una actividad

econdmica debera inscribirse en el Registro unieoCdntribuyentes (RUC), entregar
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comprobantes de venta debidamente autorizados IpSergicio de Rentas Internas y

presentar sus declaraciones de impuestos.

2.2. Analisis de la normativa vigente

Si bien durante el desarrollo del presente tralolgoinvestigacion se emitid la
Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000509 referenteNartnas para Tratamiento
Tributario en la Distribucion de Dividendos” debesrsefialar que la misma y sus efectos
seran analizados dentro de un capitulo individedidb a que presenta problemas en su
aplicacion, por lo tanto, la normativa vigente eéead analizada en el presente capitulo
sera la Ley de Régimen Tributario Interno y suaswginto.

De conformidad con lo establecido en el Art. 2 ald ¢y de Régimen Tributario
Interno son considerados renta para efectos delidsip a la Renta a los ingresos de
fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuitotéwdo oneroso provenientes del trabajo,
del capital o de ambas fuentes, consistentes amajiespecies o servicios. De la misma
manera el Art. 8 Ibidem sefiala que se considergresns de fuente ecuatoriana, entre
otros, a las utilidades y dividendos distribuidos pociedades constituidas o establecidas
en el pais.

Tal como se sefialo en el analisis historico de damativa referente a los
dividendos, el Art. 9 de la Ley de Régimen Tribigtanterno sefiala que se encuentran
exentos del Impuesto a la Renta los dividendosildistios por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador, a favor rde sbciedades nacionales o extranjeras,
no domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicesode menor imposicion; o de personas

naturales no residentes en el Ecuador.
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De la misma manera el precitado articulo sefalalguexencion concedida se
pierde si el beneficiario efectivo del dividendo @sa persona natural residente en
Ecuador.

En este sentido, los dividendos distribuidos pom wsociedad constituida o
establecida en el pais a una persona natural néside el Ecuador se encuentran sujetos al
Impuesto a la Renta, al no contemplarse exencgimalpara este tipo de ingresos.

De la misma manera la exencion contemplada pardetligtos distribuidos a favor
de compairiias nacionales o extranjeras no domiadiad paraisos fiscales, de acuerdo con
el numeral 1 del Art 9 de la precitada norma, noasaplicable en el caso de que el
beneficiario efectivo sea una persona natural eeséden Ecuador y pasaria a ser un
ingreso gravado para quien lo percibe. A contimuracanalizaremos las normas y

procedimientos aplicables para cada caso:

2.2.1. Dividendos percibidos de manera directa por una pasona natural residente en

el Ecuador

Residencia fiscal

Es importante antes de iniciar el analisis de tasnas y procedimientos aplicables
a este caso definir qué criterios utiliza la nomeaatoriana para establecer la residencia
fiscal de un persona natural en el Ecuador.

Con fecha 29 de diciembre de 2014, fue publicadoekrRegistro Oficial
Suplemento No. 405 la Ley de Incentivos a la Proiucy Prevencion del Fraude Fiscal,
la misma que contempla reformas a la Ley de Régimdautario Interno, dentro de las
cuales se incluyen nuevos criterios para determmaesidencia fiscal de una persona

natural.
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Al respecto, el nuevo Art. 4.1. de la Ley de Réginiebutario Interno y el Art. 7
de su reglamento sefialan que seran consideraddsntes fiscales en el Ecuador las

personas naturales que cumplan con uno de lospuesios sefialados a continuacion:

v Permanencia en el Ecuador de 183 dias calendani@spconsecutivos 0 no,

en el mismo periodo fiscal

v Permanencia en el Ecuador, incluyendo ausencias&hpas, de 183 dias
calendario 0 mas, consecutivos o0 no, en un lap4@ aeeses dentro de 2 periodos fiscales,
a menos que acredite su residencia fiscal pararigdpecorrespondiente en otro pais o

jurisdiccion.

4 El nucleo principal de sus actividades o interesgsomicos radique en

Ecuador, de forma directa o indirecta.

Una persona natural tendra el ndcleo principal de actividades o intereses
econdémicos en el Ecuador, siempre y cuando hayenidlot en los ultimos 12 meses,
directa o indirectamente, el mayor valor de ingseson respecto a cualquier otro pais o
cuando el mayor valor de sus activos esté en eldey

4 No haya permanecido en ningun otro pais o jurigalicenas de 183 dias
calendario, consecutivos o no en el ejercicio fjscalis vinculos familiares mas estrechos

los mantenga en Ecuador.

Una persona natural tiene sus vinculos familiarés estrechos en Ecuador cuando
su conyuge e hijos dependientes hayan permanegi@b @ais, en conjunto, mas dias en
los ultimos 12 meses con respecto a cualquier pdfe. En caso de que no se pueda
determinar lo anterior, se considerard, bajo lcamos parametros, la permanencia de sus

padres dependientes.
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Si se acredita residencia fiscal en un paraiso fisc@urisdiccion de menor
imposicion, debe probar permanencia en ese paisisdiccion al menos de 183 dias
calendario, consecutivos o0 no, en el ejercicio ffiscaespondiente.

Si un residente fiscal en Ecuador acredite posteente su residencia fien E en un
paraiso fiscal o jurisdiccion de menor imposiciGsteemantendra la residencia fiscal en
Ecuador hasta los 4 periodos fiscales siguientes facha en que dejé de cumplir las
condiciones para ser residente, a menos que ppegbenencia en ese pais o jurisdiccion
al menos 183 dias calendario, consecutivos 0 non&nismo ejercicio fisigu.

Una vez que hemos establecido las situacionesaddetias cuales se considera
residente en el Ecuador a una persona naturalegeoemos a sefalar el calculo del
Impuesto a la Renta al que se someten los divagenda vez que han sido distribuidos a
una persona natural residente en el pais de mdmecsa.

En términos generales la normativa tributaria aersi como materia gravada del
Impuesto a la Renta a los dividendos distribuidgseesonas naturales residentes en el
Ecuador, y no hace referencia al pago de los misesslecir, la normativa ecuatoriana
considera a estos dividendos sujetos de imposaiée momento mismo en que el érgano
maximo de control de la sociedad (generalmentaritajgeneral) decide que los socios o
accionistas tendran derecho al pago de estos grdesiel valor que deberan recibir por
este concepto.

En este sentido, podemos sefialar que existen miésrenomentos impositivos a
los que se somete el dividendo cuyo acreedor esparsbna natural, los mismos que

sefialamos a continuacion:

| ) RETENCION EN LA FUENTE
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Jorge Bravo Cucci, define a la retencion en matebataria como un mecanismo
que permite facilitar la recaudacion tributariau&itdose en lo que se conoce como el
ambito de los deberes de colaboracion entre e fyslos ciudadanos no contribuyentes,
que se sustenta en los principios hacendisticasgleridad y economia en la recaudacion.

Operativamente, consiste en una detraccion qumpndato de la ley debe efectuar
una persona que no es contribuyente, responsalsastituta, sobre un monto o suma
pagada a un sujeto que detenta la condicion deilooyente por haber realizado un hecho
imponible. (Bravo Cucci, 2010, pag. 346)

Es decir, la persona obligada a efectuar la red@enes un sujeto que se encuentra
completamente fuera de la relacion juridico tribatale la que surge la obligacion de
pagar el tributo que va a retener, pues no hazestdiel hecho imponible; esta designacion
de la ley se debe a su contacto directo con etibogente en el plano de la transaccion.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art. g&nala que toda persona
juridica, publica o privada, y las personas naasralbligadas a llevar contabilidad que
paguen o acrediten en cuenta cualquier tipo deesogr que constituyan rentas gravadas
para quien los reciba, actuara como agente deciétedel impuesto a la renta.

De la misma manera el Art. 50 Ibidem sefala quetkncion se deberéa efectuar al
realizarse el pago o acreditarse en cuenta, Isgceda primero.

Para (Cabanellas de Torres, 2008, pag. 219ago es el cumplimiento de una
obligacion, el abono de una deuda o la entregamke ecantidad de dinero debida.”

De la misma manera el cédigo civil considera alopagmo uno de los modos de
extinguir una obligacion, calificandolo como la §texion de lo que se debe (Cédigo
Civil).

Acreditar en cuenta, por otra parte, es un térmordable utilizado para describir

al acto de incorporar una cantidad al haber decuaata.
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Ahora bien como habia sefialado en el primer capitld este trabajo de
investigacion la utilidad se transforma en divideruando el 6rgano maximo de control
de una sociedad decide mediante un acta distréstar utilidad a los socios o accionistas;
en el momento en el que se determina que est@ntagrecho a una parte de las utilidades
de un ejercicio fiscal de acuerdo a su porcentajpatticipacion y se determina un valor
que la sociedad debe pagar a cada uno de ellasy@sthablando de la distribucion de los
dividendos.

A nivel contable la accion de distribuir los divmdi®ds tiene una repercusion, que
significara registrar este valor de dividendosriisidos como una cuenta por pagar a
favor del accionista o socio y que el accionistoio registre el mismo como una cuenta
por cobrar, es decir, acreditar en cuenta. Lo ¢grefiea que de acuerdo con la normativa
tributaria la retencion se debera efectuar al maemee la distribucion, donde se efectuara
el crédito en cuenta de los valores distribuidodiarge acta.

De acuerdo con la Ley y Reglamento vigente la oidenen la fuente se deberia
realizar conforme las siguientes consideraciones:

a) Base imponible

La base imponible sobre la cual se calculara Encédn sera el valor distribuido a
la persona natural, mas el impuesto pagado paciadad.

b) Tarifa de retencion

El recientemente reformado Art. 15 del Reglameiat@ fia aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno sefiala que el porcendajeetencion sera establecido por el
Servicio de Rentas Internas mediante resoluciotraleel limite legal. En este sentido, es
la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulomerado después del 39.1 la que

sefala que el porcentaje de retencion aplicakis dividendos gravados con el Impuesto a
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la Renta no podra exceder la diferencia entrerifataaxima del Impuesto a la Renta para
personas naturales y la tarifa general de Impuwektdrenta prevista para sociedades.

De acuerdo con la Disposicion General Tercera deglaonado Reglamento para
efectos de la aplicacion de la Ley de Régimen Taifbwi Interno y su reglamento, la tarifa
general del Impuesto a la Renta de sociedadesiee2%, y de acuerdo con el Art 36 de
la Ley de Régimen Tributario Interno la tarifa nmaai de Impuesto a la Renta para
personas naturales es el 35%, es decir, los pajesntle retencion establecidos por la
Administracion Tributaria no podran exceder de 13%.

De manera posterior a la publicacion de la Ley rd=entivos a la Produccion y
Prevencion del Fraude Fiscal y de su reglamentoieptras realizaba el presente trabajo
de investigacion, el Servicio de Rentas InternapideX la Resolucion No. NAC-
DGERCGC15-00000509 por medio de la cual se eskbldos porcentajes de retencion a
la distribucion de dividendos a personas naturaésslucion que sera motivo de analisis
mas adelante.

Sin embargo, previo a la emision de la mencionadalucion, la norma ordenaba
aplicar la disposicion Décima Octava de la Ley @giRen Tributario Interno que sefala
que hasta que se expida la resolucion de caréeterg que establezca los porcentajes de
retencion a la distribucion de dividendos cuyo fiersgio efectivo sea una persona natural
residente en el Ecuador, los porcentajes de rétense aplicaran progresivamente de

acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 2
Fraccion Exceso Hasta Retencion % Retencion
Basica Fraccion Fraccion
Basica Excedente
0 100,000 0 1%
100,000 200,000 1,000 7%
200,000 En adelante 8,000 13%

I) DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA POR PARTE DE LA
PERSONA NATURAL

Una vez que hemos analizado la primera fase impasit la que se someten los
dividendos distribuidos a favor de una personarahtesidente en el Ecuador que es la
retencién en la fuente, analizaremos la declaradiénestos ingresos por parte de la
persona nhatural que los percibe y el posterior pagd Impuesto a la Renta
correspondiente.

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario Inteznosu Art. 36 literal e, los
dividendos de sociedades distribuidos a favor desop@s naturales residentes en el pais
formaran parte de su renta global, es decir, losleindos que le fueren distribuidos en un
ejercicio fiscal determinado deberan incluirse dewle la Declaracion de Impuesto a la
Renta especificamente en el Formulario 102 parsopas obligadas a llevar contabilidad
y 102 A para aquellas que no se encuentren obkgadavar contabilidad.

a) Base imponible

El valor a ser considerado para efectos de la dmifan de Impuesto a la Renta
global por concepto de los dividendos distribuidtebera ser el valor efectivamente
distribuido mas el impuesto pagado por la sociedakspondiente a ese valor distribuido.

b) Crédito Tributario por retenciones en la fuentefadas
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Como habiamos sefialado previamente los ingresosqaepto de dividendos
distribuidos a una persona natural estan sujeteteacion en la fuente de acuerdo con el
Art. 45 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El Art. 46 del mismo cuerpo normativo sefiala queeMalores retenidos de acuerdo
con los articulos que le precedan constituiranitwrédbutario para la determinacion del
Impuesto a la Renta del contribuyente cuyo ingfesmbjeto de retencion.

Es decir, la retencion en la fuente efectuadapeetaona natural de acuerdo con los
porcentajes temporales sefialados por la Ley o ®rpdocentajes que se establecieron
mediante Resolucion, podra ser disminuida del tehimpuesto causado que arroje la
declaracion de Impuesto a la Renta global.

C) Crédito Tributario por impuesto pagado por la st&teque distribuyd lo

dividendos

El precitado Art. 36 literal e de la Ley de Régimiibutario Interno sefiala que
adicionalmente a que la persona natural deba mdébs dividendos que le fueron
distribuidos dentro de su renta global para fimegasitivos, la misma tiene el derecho a
utilizar en su declaracién de Impuesto a la Reluthat, como crédito, el impuesto pagado
por la sociedad que distribuy6 estos dividendos.

Este crédito tributario estara sometido a los siges limites:

. No podra exceder del impuesto pagado por la satiedaespondiente al
dividendo.
. No podra exceder el valor del ingreso gravado plidédo por la tarifa del

22% o0 25%, segun se haya aplicado a las utilidaiedas que se originaron los
dividendos.
. El Impuesto a la Renta que le corresponderia matmpersona natural por

ese ingreso dentro de su renta global, es dedifdeencia resultante de restar el impuesto
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causado en su renta global incluido el valor detiladad, beneficio o dividendo, menos el
impuesto causado en su renta global si no se @asid la utilidad.

En el caso en que un mismo dividendo se percibavéd de mas de una sociedad,
se considerara como crédito tributario, el corragdmmte impuesto pagado, por la primera
sociedad que lo distribuy®.

Ejemplo

Dentro del presente ejemplo determinaremos el istpwee pagar suponiendo que la
Sefiora Inés Hidalgo es una persona natural no amaiga llevar contabilidad, tiene
ingresos por dividendos percibidos de la empres&@HHS.A. y gastos personales por
USD 10.000.

“H&H” S.A. distribuye a la Sefiora Hidalgo USD 100M00; durante el ejercicio
econdmico 2014, el impuesto pagado por la compasii@spondiente al dividendo es de
USD 20.000 y la retenciéon USD 2.400, en la sig@idabla se resume el ingreso percibido

por la contribuyente:

Tabla 3
Dividendos percibidos
Valor
distribuido 100.000
Impuesto
pagado por la
sociedad 20.000
Base
Imponible 120.000
Retencion 2.400

Como ya analizamos previamente, al momento de rdecla persona natural
tendria derecho al crédito tributario por el impgaegagado por la sociedad y por la
retencion que le fue efectuada.

El crédito tributario por el impuesto pagado posdaiedad debe encontrarse dentro

de los tres limites que establece la norma y gleeleaemos a continuacion:
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. No podra exceder del impuesto pagado por la satiedaespondiente al
dividendo.

El impuesto pagado por la sociedad es USD 20.000

. No podra exceder el valor del ingreso gravado plidédo por la tarifa del
22%. Para esto debemos multiplicar la base impemwiél dividendo por esta tarifa:

100.000 x 22%= 22.000

. El Impuesto a la Renta que le corresponderia matmpersona natural por
ese ingreso dentro de su renta global, es dedifdeencia resultante de restar el impuesto
causado en su renta global incluido el valor detilalad, beneficio o dividendo, menos el

impuesto causado en su renta global si no se @asid la utilidad.

Tabla 4
Concepto Valor
Ingresos 120.000
-Gastos Personales -10.000
= Base imponible 110.000
-Fracciéon Bésica -106.200
3.800
Impuesto sobre la fraccion 1.330 (35%)
excedente
+ Impuesto a la fraccion basica +20.786
IMPUESTO A LA RENTA QUE PAGARIA LA 22.116
PERSONA NATURAL POR DIVIDENDOS

Debido a que de acuerdo con la normativa se debartel menor valor que uno de
estos tres limites arroje, el crédito tributarice quodria utilizarse seria los USD 20.000

correspondientes al primer limite, a continuaciécakeulo final:
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Tabla 5
Concepto Valor
Ingresos 120.000
-Gastos Personales -10.000
= Base imponible 110.000
-Fraccion Basica -106.200
3.800
Impuesto sobre la fraccion excedente 1.330 (35%)
+ Impuesto a la fraccion basica +20.786
Impuesto a la Renta causado 22.116
-Crédito tributario por impuesto pagado -20.000
-Crédito Tributario por retencién
dividendo -2 400
Impuesto a la Renta a pagar 0
Saldo a favor 284

Los ingresos gravados por concepto de dividendogeraten a USD 120.000;
restando los gastos personales por un valor de LBMD0, se obtiene la base imponible
USD 110.000; a este valor se aplica la tabla deugsio a la Renta para personas naturales
correspondiente al 2014, generando un Impuestdiehda causado de USD 22.116, de lo
cual se resta el crédito tributario por Impuesta Renta pagado por la sociedad y crédito
tributario por retencion en la fuente, lo que dmoaesultado que la Sra. Inés Hidalgo no
tenga que pagar impuesto alguno puesto que suaoldlig se encuentra cubierta por el
pago realizado por la compafia y el valor retentdajendo un valor a su favor que

representa un pago en exceso.
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2.2.2. Dividendos percibidos por sociedades nacionales st@njeras no domiciliadas
en paraisos fiscales cuyo beneficiario efectivo aaa persona natural residente en el

Ecuador

Con fecha 29 de diciembre de 2014, fue publicadaekrRegistro Oficial
Suplemento No. 405 la Ley de Incentivos a la Proucy Prevencion del Fraude Fiscal,
la misma que contempla reformas a la Ley de Régifmdutario Interno, dentro de las
cuales encontramos modificaciones significativasm@os de los articulos referentes a la
distribucion de dividendos y el régimen tributaaj@icable a los mismos.

De manera particular esta reforma efectia una moadibn significativa a la
exencion contemplada en el Art. 9 numeral 1, qugiraimente excluia para fines de la
determinacion y liquidacion del Impuesto a la Reatéos dividendos distribuidos por
sociedades nacionales o residentes en el Ecuatipade otras sociedades nacionales o
extranjeras (no domiciliadas en paraisos fiscates) favor de personas naturales no
residentes en el Ecuador; en el reformado artiselancluye que en los casos en que el
“beneficiario efectivo” del dividendo sea una pe@matural residente en el Ecuador esta
exencion no podréa ser aplicada.

Para efectos de este andlisis deberemos consalarsiudio efectuado al concepto
de residencia fiscal de personas naturales plasreada Ley y que fue anteriormente
expuesto.

Otro concepto recientemente incluido a la normatiautaria, tal y como se
expuso en el primer capitulo, es el de benefici@fectivo. En este sentido, el
recientemente incluido, tercer articulo inumeradspliés del 7 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Intersefiala que se deberd entender como

beneficiario efectivo, para efectos tributariosukeq legal, econdmicamente o de hecho
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tiene el poder de controlar la atribucion del isgrebeneficio o utilidad, asi como de
utilizar, disfrutar o disponer de los mismos.

En conclusion, si una compafia distribuye dividendocompafias nacionales,
domiciliadas o no en el Ecuador, a pesar de gaetiestsaccion se considere a simple vista
como exenta del Impuesto a la Renta, en aplicaxi@nueva reforma se debera tener en
cuenta la estructura que se encuentra tras la ¢ompeceptora de los dividendos, puesto
que en el caso de que quien efectivamente gocestds eubros distribuidos sea una
persona natural, de acuerdo con lo estipuladogoooitma, haria que la sociedad receptora
pierda su exencion y los ingresos percibidos piar esncepto estarian sujetos al Impuesto
a la Renta, en las dos etapas impositivas antetasas.

Inclusive, la nueva normativa hace alusién a laigablon de las sociedades
ecuatorianas de revelar ante el Servicio de Rdntamas su estructura societaria hasta
llegar a personas naturales, mediante el AnexocdeAistas, Participes y Socios y agrega
que de incumplir con la obligacion antes sefialaddisyribuir dividendos donde el
beneficiario efectivo de los mismos sea una persataral residente en el Ecuador, se
procedera con la retencion del Impuesto a la Rewitee dichos dividendos, sin perjuicio
de las sanciones que correspondan.

De acuerdo con el andlisis efectuado a lo largestie trabajo de investigacion, en
términos tributarios se consideran a los dividerglgstos de imposicién en el momento
mismo en que el érgano maximo de control de laeslaal (generalmente la junta general)
decide que los socios o accionistas tendran deralchago de estos y designan el valor
gue deberan recibir por este concepto.

En este sentido, la aplicacion de la normativa iferida en esta nueva forma de
gravar a los dividendos puesto que automaticamehtdistribuirlos (Acta de Junta

General) a una persona natural residente en eldBcusea de manera directa o indirecta,
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estos se convierten en materia gravada con el lshpada Renta y por lo tanto se deberan
someter a los dos momentos impositivos que seiiategrenas adelante.

Sin embargo, a lo largo del analisis efectuado ad@glicacion de esta nueva
disposicion nos encontramos con aspectos y difidek muy importantes a ser
consideradas y que expondremos mas adelante.

Dentro del estudio se encontraron dos posicionrgsento de la aplicacion de esta
nueva reforma, debido a que dentro de la interpidtaliteral de la norma nos
encontramos con una manera de retener en la fiyedee considerar a los dividendos
distribuidos como ingresos gravados, por otro kldServicio de Rentas Internas a través
de sus funcionarios encargados de impulsar edsi@snias y de socializar las mismas ha
hecho saber a sus contribuyentes, que el objetivesta norma esta muy lejos de su
redaccion y de su interpretacion literal.

Por lo antes mencionado, el analisis de la imp@side los dividendos distribuidos
indirectamente a una persona natural partirA da égerenciacion, encontrando los

problemas en cada posicion y planteando soluciones:

2.2.2.1. Interpretacion literal de la reforma

Dentro de este punto analizaremos como deberttuafse tanto la retencion en la
fuente como la declaracién del dividendo como isgrgravado en el Ecuador, de acuerdo
a lo que establece la normativa, sin tomar en ayiéag consideraciones efectuadas por los

miembros del Servicio de Rentas Internas.

I) RETENCION EN LA FUENTE
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Para efectos de este momento impositivo al queeberdsometer los dividendos
distribuidos indirectamente a una persona natesitlente en el Ecuador, efectuaremos
las mismas consideraciones realizadas para |godisitbn de manera directa.

Es decir, es importante volver a sefialar que el #6tde la Ley de Régimen
Tributario Interno dispone que toda persona juaidigiblica o privada, y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que paguacrediten en cuenta cualquier tipo
de ingresos que constituyan rentas gravadas p&na lps reciba, actuara como agente de
retencion del Impuesto a la Renta. Los dividendagribuidos a sociedades cuyo
beneficiario o beneficiarios efectivos sean persamgturales residentes en el Ecuador se
encuentran gravados con el Impuesto a la Rentdo gpre se debe retener en la fuente.

El Art. 50 Ibidem sefala que la retencion se deb&rétuar al realizarse el pago o
acreditarse en cuenta, lo que suceda primero. tensestido, después de haber definido
con anterioridad que es el pago y que es el craitccuenta y haber llegado a la
conclusion de que en distribucion de dividendemgre se efectuara primero el crédito en
cuenta, nos queda claro que la retencion se ddiz@ al momento de efectuarse el
crédito en cuenta, es decir, en el momento en fdegano maximo de control de una
sociedad decida mediante un acta distribuir edidad a los socios o accionistas y por lo
tanto se registre este valor de dividendos disttdsicomo una cuenta por pagar a favor
del accionista 0 socio y que el accionista o soegstre el mismo como una cuenta por
cobrar.

Sin embargo, el reformado Art. 9 numeral 1 de |y de Régimen Tributario
Interno sefala expresamente lo siguiente:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinaciérgyitiacion del Impuesto a

la Renta, estan exonerados exclusivamente los esitp ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades, calculados despd@lspago del Impuesto a la
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Renta, distribuidos por sociedades nacionales gasjdras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionalesti@ejeras, no domiciliadas en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposio de personas naturales no
residentes en el Ecuador. Esta exencion no aplieh seneficiario efectivo, en los

términos definidos en el reglamento, es una persataral residente en Ecuador.

También estaran exentos de impuestos a la revgajiVidendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la aplicacion dedmversion de utilidades en los
términos definidos en el articulo 37 de esta Leyery la misma relacién

proporcional.(...)" (Ley de Régimen Tributario Interno)

Es decir, el resultado de lo sefalado por la novamais que al momento en que los
dividendos son catalogados como un ingreso grayvabtes deben someterse a retencion
en la fuente, sin embargo, es importante sefalar ajuno distribuirse los mismos
directamente a la persona natural, la estructwigtsoia hasta llegar a esta persona puede
significar una cadena de sociedades, dejandonointarenogante, ¢ Qué resultado tendria
la norma tal y como esta en esta cadena de soekdattavés de las cuales circula el
dividendo hasta llegar a la persona natural?.

Pues bien, en lo referente a la retencion en latédugue se debe efectuar en
aplicacion a la norma tributaria es importante @erar que siempre existira una primera
retencion efectuada por la sociedad distribuidonaasociedad nacional o extranjera que
reciba los dividendos cuyos beneficiarios efectisean personas naturales. Sin embargo,
de existir una cadena de mas sociedades a travias @eales los dividendos lleguen a
personas naturales residentes en el Ecuador, rexisgeposibilidades.

En el caso de que el primer receptor de los dividersea una sociedad extranjera,
la primera retencion sera la Unica y la cual lsspea natural podra tomar como crédito
tributario al momento de declarar el dividendo ementa global. Por otro lado, en el caso

en que las sociedades que conformen la cadena dévidendos sean nacionales, estas se
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veran obligadas a efectuar la retencion en la &ueatla vez que cada sociedad efectue la
distribucion de los dividendos.

a) Base imponible

La base imponible sobre la cual se calculara Enoédn sera el valor distribuido a
cada compaiia, mas el impuesto pagado por la samciedrrespondiente a ese valor
distribuido.

b) Tarifa de retencion

De la misma manera como en el caso de la distobude dividendos a personas
naturales residentes en el Ecuador de maneradirafraremos a analizar la normativa
tributaria recientemente reformada a fin de deteamia tarifa de retencion aplicable en
los casos en que la distribucion de dividendos sedliza a una sociedad pero tiene como
beneficiario efectivo a una persona natural.

Del analisis efectuado se podria colegir que lanativa aplicable es la misma que
en la distribucion directa, ya que se debe teneoesideracion al Art. 15 del Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributdmierno el mismo que sefiala que el
porcentaje de retencidn serd establecido por elickerde Rentas Internas mediante
resolucion dentro del limite legal.

En este sentido, el limite legal al que se hacereatia el articulo antes
mencionado es establecido por el articulo inumedaspués del 39.1 del precitado cuerpo
normativo, que establece que el porcentaje de diétenaplicable a los dividendos
gravados con el Impuesto a la Renta no podra exailda diferencia entre la tarifa
maxima del Impuesto a la Renta para personas tedwda tarifa general de Impuesto a
la Renta prevista para sociedades. Como ya lo meatios previamente de acuerdo con
la legislacion tributaria, la tarifa general delpinesto a la Renta de sociedades sera del

22%, y la tarifa maxima de Impuesto a la Renta pe@onas naturales es el 35%, es
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decir, los porcentajes de retencion establecidosapddministracion Tributaria no podran
exceder de 13%.

De manera posterior a la publicacion de la Ley rdentivos a la Produccion y
Prevencion del Fraude Fiscal y de su reglamentoieptras realizaba el presente trabajo
de investigacion, el Servicio de Rentas InternapideX la Resolucion No. NAC-
DGERCGC15-00000509 por medio de la cual se eskbldos porcentajes de retencion a
la distribucion indirecta de dividendos a persomasirales, resolucion que sera motivo de
analisis mas adelante.

Sin embargo, previo a la emisién de la mencionadalucion, la norma ordenaba
aplicar la disposicion Décima Octava de la Ley @giRen Tributario Interno que sefala
que hasta que se expida la resolucion de caréeterg que establezca los porcentajes de
retencion a la distribucion de dividendos cuyo fiersgio efectivo sea una persona natural
residente en el Ecuador, los porcentajes de réense aplicaran progresivamente de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 6

Fraccion Exceso Hasta Retencion % Retencion
Basica Fraccion Fraccion
Basica Excedente
0 100,000 0 1%
100,000 200,000 1,000 7%
200,000 En adelante 8,000 13%

I) DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA POR PARTE DE LA

PERSONA NATURAL
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De acuerdo con la normativa tributaria vigente ’ipdel ejercicio fiscal 2015, los
dividendos distribuidos a sociedades cuyos bemeiis efectivos sean personas naturales
residentes en el Ecuador son catalogados comasgyggavados en el pais.

El tercer inciso del Art 15 del Reglamento parapécacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno sefala que los dividendos regast de manera directa 0 mediante
intermediarios a favor de personas naturales net@desn el Ecuador constituyen ingresos
gravados para quien los percibe, es decir, demtrona interpretacion literal de la norma
en el caso en que los dividendos sean distribiadasa sociedad que mantenga dentro de
Su estructura societaria una persona natural quersgerta en beneficiario efectivo de
estos dividendos, los mismo estaran sujetos aetéacion en la fuente correspondiente,
que se debera efectuar a la compafia beneficiarala declaracion y liquidacion del
Impuesto a la Renta del valor del dividendo comgréso gravado por parte de cada
sociedad receptora hasta llegar a la persona hatimlay como expondremos a
continuacion:

a) Base imponible

Al momento de determinar la base imponible a efeate la declaracion del
Impuesto a la Renta sobre los dividendos cuyo bzaebd efectivo es una persona natural
residente en el Ecuador, debemos distinguir eatrdetlaracion de Impuesto a la Renta
que efectuara la sociedad receptora de estos ddadey la declaracion de Impuesto a la
Renta de la persona natural, mediante la cuala®gera a consolidar todo el proceso de
distribucion que sufrié el dividendo.

Declaraciéon sociedad receptora

Dentro de la estructura societaria que tenga comoefitiario efectivo del
dividendo a una persona natural, podemos encamt@cadena de una o mas sociedades,

gue sean domiciliadas o no en el Ecuador, a sulaemrmativa sefiala que la sociedad
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intermediaria que recepte el dividendo, de acueadtoel Art 9 numeral 1 de la Ley de
Régimen Tributario Interno debe incluirlo en suldeacion de renta global si mantiene su
domicilio en el Ecuador, debido a que no esta demado como un ingreso exento.

El valor que debera ser considerado para el etat®stos casos queda a discusion
debido a que la normativa sefiala que una personaahalebe considerar el valor
efectivamente distribuido mas el impuesto pagaddgpsociedad, y la l0gica sefala que la
sociedad receptora esta actuando en representdeida persona natural beneficiaria
efectiva por lo que esta norma le es aplicableesibargo, al no existir norma expresa que
determine que la sociedad receptora deba haceo&atopcion que la ley deja abierta es
que la base imponible a ser tomada Uunicamentd sieadendo distribuido sin el impuesto
pagado por la sociedad distribuidora.

La declaracidon y retencion respectiva se efectoaafitas veces sea necesario, es
decir el nimero de compariias domiciliadas en Ecugu® intermedie la distribucion del
dividendo a su beneficiario efectivo, en el casajde las compafias intermediarias sean
sociedades domiciliadas en el exterior no se pagiécar lo antes mencionado y
Unicamente se deberé retener en la fuente al morderia distribucion.

Declaracion persona natural (beneficiaria efectiva)

De acuerdo con el Art. 36 literal e, que sefala lggedividendos de sociedades
distribuidos a favor de personas naturales residesnt el pais de manera directa o a través
de intermediarios, deberan declararse dentro derda global, la persona natural debera
declarar el dividendo del cual es beneficiariatefaaina vez que se lo distribuya. El valor
a ser considerado por la persona natural resigené® Ecuador (beneficiaria efectiva) para
efectos de su declaracién de Impuesto a la Rentalgpor concepto de los dividendos
distribuidos deber& ser el valor efectivamenteribisido més el impuesto pagado por la

sociedad correspondiente a ese valor distribuido.
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b) Crédito Tributario por retenciones en la fuentefadas

Como habiamos sefialado previamente los ingresosqaepto de dividendos
distribuidos a una persona natural directa o icthm@ente estan sujetos a retencion en la
fuente de acuerdo con el Art. 45 de la Ley de mRégi Tributario Interno al ser
considerados como ingresos gravados.

El Art. 46 del mismo cuerpo normativo sefiala quevalores retenidos constituiran
crédito tributario para la determinacion del Impgoes la Renta del contribuyente cuyo
ingreso fue objeto de retencion.

Es decir, la retencion en la fuente efectuada aotaedad de acuerdo con los
porcentajes temporales sefialados por la Ley o ®mpdocentajes que se establecieren
mediante Resolucion de caracter general, podraliserinuida del total del impuesto
causado que arroje la declaracion de Impuesto Relata global de la sociedad o
sociedades y de la persona natural, ya que corsefsd0 anteriormente se generara una
retencion por cada comparfia que distribuya el divid y que sea domiciliada en el
Ecuador hasta llegar a la persona natural.

C) Crédito Tributario por impuesto pagado por la st&ieque distribuyo los

dividendos

El precitado Art. 36 literal e de la Ley de Régimiibutario Interno sefiala que
adicionalmente a que la persona natural deba mdéhs dividendos que le fueron
distribuidos dentro de su renta global para fimegasitivos, la misma tiene el derecho a
utilizar, como crédito tributario, el impuesto pdgapor la sociedad que distribuy6 estos
dividendos, y lo propio debera realizar la persoat@ral una vez que los dividendos pasen
por la cadena de sociedades que le anteceda.

Sin embargo, al entrar en el analisis de la reforma encontramos con un

problema al tener que aplicar literalmente la mismaesto que el momento en que la
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sociedad receptora tenga que declarar y liquidaimgluesto a la Renta sobre esos
dividendos, es cuestionable que la misma tengaerdcdo a hacer uso del impuesto
pagado por la sociedad distribuidora, debido arguexiste normativa que contemple esta
posibilidad.

A pesar de lo antes sefalado, consideramos quetal asumiéndose que el
beneficiario efectivo de este dividendo es unagesatural, la sociedad receptora se
encuentra haciendo las veces de la misma de accenda normativa precitada por lo que
tendria el derecho de tomar como crédito tributaste impuesto pagado por la sociedad
distribuidora.

Para una mejor ilustracion mas adelante expondramosjemplo con los dos
expuestos. En todo caso y de tener este derechigd#o tributario estara sometido a los

limites ya mencionados con anterioridad y que Mafena volver a sefialar:

. No podra exceder del impuesto pagado por la satiedaespondiente al
dividendo.
. No podra exceder el valor del ingreso gravado plidédo por la tarifa del

22% o0 25%, segun se haya aplicado a las utilidaiedas que se originaron los
dividendos.

. El Impuesto a la Renta que le corresponderia matmpersona natural por
ese ingreso dentro de su renta global, es dedifdeencia resultante de restar el impuesto
causado en su renta global incluido el valor detilalad, beneficio o dividendo, menos el
impuesto causado en su renta global si no se @rasid la utilidad.

. En el caso en que el dividendo se perciba a trdeéras de una sociedad,
se considerara como crédito tributario, el impugsigado por la primera sociedad que
distribuy® tal dividendo.

d) Ejercicios ejemplificativos
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De acuerdo con lo sefalado previamdmmos efectuado un analisis de como se
deberia aplicar la normativa en lo que respecta aplicacion literal de la reforma, y
siendo coherentes con los criterios expuestos, sieeadizado el primer calculo partiendo
desde el supuesto de que cada compafia deberaadeslladividendo como ingreso
gravado en su renta global, y por cuanto la bemaeficefectiva es una persona natural
residente en el Ecuador, las reglas aplicablesnaidena seran aplicables a la sociedad o
sociedades receptoras. En este sentido, la sociddbdra considerar como ingreso
gravado el dividendo distribuido mas el impuestgao por la sociedad distribuidora y de

la misma manera este impuesto pagado podra séxadtl como crédito tributario
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A PARTIR DEL ANO 2015, SEGUN APLICACION LITERAL OPC ION 1

Persona natural
residente
Compaiia 1 Compaiia 2 Compaiiia 3 Ecuador
Ano 2014 Ano 2015 Ao 2016 Ano 2017
Ingresos 1,000 200 200 200
Gastos 800
Ingresos
exentos 0 0
Base imponibl 200 200 200 200
Impuesto a |3
Renta 44 22% 44 22% 44 22% 54 27%
Utilidad Neta 156 156 156
Dividendo net 156 156 156
Credito
tributario
Impuesto
asignado (44) -44 44
Retenciones (8) -8 -8 4%
Impuesto a
pagar (8) (8) 2 1% |28%
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Por otro lado, hemos considerado que ya que esfassitiones estan consideradas

para la persona natural residente en el Ecuadosamo aplicables a las sociedades

receptoras del dividendo por lo que una sociedagptera debera considerar como ingreso

gravado Unicamente el dividendo distribuido sinirpuesto pagado por la sociedad

distribuidora y de la misma manera tampoco tentirdesecho a utilizar este impuesto

como crédito tributario, tal y como ejemplificamesontinuacion:

Tabla 8
A PARTIR DEL ANO 2015, SEGUN APLICACION LITERAL OPC ION 2
Persona
natural
Compaiiia Compaifiia residente
1 Compaiia 2 3 Ecuador
Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
Ingresos 1,000 156 121.68 121.68
Gastos 800
Ingresos
exentos 0 0
Base
imponible 200 156 121.68 121.68
Impuesto a la|
Renta 44 22% 34.32 22% 26.7696 2% 26 22%
Utilidad Neta 156 121.68 94.9104
Dividendo
neto 156 121.68 94.9104
Crédito
tributario
Impuesto
asignado 0 (27)
Retenciones (8) -8 (3) 2%
Impuesto a
pagar 26 19 -3 -3% 22¢
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Dentro de los ejemplos antes expuestos podemosvabsgie de cualquiera de las
dos maneras, nos encontramos con un problema taaph de la norma sumamente
grave, y donde se evidencia las falencias condadajreforma fue llevada a cabo, que se
deberan corregir paulatinamente, sea con una meéwana o sea a traves del reglamento
o resoluciones que ayuden al contribuyente y deasne la aplicacién correcta que adn
no queda clara.

Resulta preocupante de sobremanera observar queleuiera de los dos tipos de
aplicacion y analisis se produce una doble impésiaisumida a lo largo de la cadena por

la que pasa el dividendo o asumida por la propisgpa natural.

2.2.2.2. Interpretacion de la reforma de acuerdo a su objéto.

Juan Yupa, Senior Manager del area de impuestols @enpresa de servicios
profesionales Deloitte & Touche Ecuador, sefialémnentrevista que mantuvimos con el
gue si bien existe ya una reforma planteada y te&gesta representa una problematica
tributaria grande debido a las falencias en suémphtacion y publicacién; de la misma
manera sefalé que el Servicio de Rentas Interrtdscessiente de estas falencias y ha
socializado a través de un equipo especializadibjetivo de la norma a fin de que se
apligue la reforma con este enfoque y no de mdiieral, evitando asi los problemas que
ya mencionamos anteriormente. (Yupa, 2015)

En la jornada de socializacion de la reforma tabatque tuvo lugar en Colegio de
Contadores de Pichincha, Leonardo Orlando junto worequipo especializado dio a
conocer el objetivo de la reforma y como el Seovide Rentas Internas busca que la

misma sea aplicada, tal y como expondremos a c@uion:



74

| ) RETENCION EN LA FUENTE

Como ya hemos mencionado la retencién en la fuemteo el primer momento
impositivo de los dividendos gravados con impuesk® renta encuentra asidero en el Art.
45 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefaladerianhente y con el Art. 50
Ibidem la retencion se debera realizar al momeataiddito en cuenta de los dividendos,
es decir, en el momento en que el 6rgano maximoodé¢rol de una sociedad decida
mediante un acta distribuir esta utilidad a log@00 accionistas y por lo tanto se registre
este valor de dividendos distribuidos como una tauenr pagar a favor del accionista o
socio.

Es en este momento donde debemos entrar a anallizapiritu y objetivo de la
norma conforme lo sefalado por el equipo del Siernde Rentas Internas encargado de
socializar la reforma, debido a que a pesar ddajreforma se redacté de una manera y su
aplicacion literal conlleva ciertos efectos, tahmolo analicé, el objetivo con el que se
redact6 la misma fue otro.

Como sefalamos anteriormente, el reformado Art.ufaral 1 de la Ley de
Régimen Tributario Interno retira la exencién deplesto a la Renta a los dividendos
distribuidos a sociedades que tengan como bemadicefectivo una persona natural
residente en el Ecuador, lo cual siendo interpcet@dralemente conlleva a que este
ingreso sea sometido a una retencion en la fuedéba ser declarado en la renta global de
la sociedad beneficiaria del dividendo, de acuecdm los criterios anteriormente

expuestos.
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Por otro lado, al analizar el espiritu y objetive ld reforma, expresado por los
propios propulsores de la misma nos encontramos dieersos puntos importantes
aplicables a la retencion que por ser ingreso gimga debe efectuar sobre los dividendos.

En primer lugar, si bien de acuerdo con la refordegamanera estricta la retencion
se deberia hacer a cuantas sociedades confornvaddaa de distribucion del dividendo
hasta llegar al beneficiario efectivo, de acuerdo los propulsores de la norma a nivel
legislativo, lo plasmado en la Ley de Régimen Tabio Interno y en su reglamento a
través de la reciente reforma difiere del objetieda norma, mediante la cual se buscaba
anticipar la retencion de Impuesto a la Renta gueéeberia realizar al llegar a la persona
natural, por lo que de acuerdo con el criterioSflvicio de Rentas Internas, hoy por hoy,
la retencién se deberia realizar una sola vez p@otiedad distribuidora a la sociedad
receptora de los dividendos para que la misma tiemada al momento de declaracion de
estos ingresos en la renta global de la personaahat

La aplicacién de la norma a partir de su objetidguariria validez ya que el fin
mismo de la retencion en la fuente de acuerdo aalottrina es realizar el cobro de un
tributo de manera previa. Al respecto Federico dlies y Hector Damian Liced, en su
trabajo de investigacion denominado “Entidades riéigaas como Agentes de Retencidn”
sefialan que el Estado ha instaurado la figura datagle retencién con el objetivo de
poder asegurarse determinadas sumas de dineroegoeirgresadas como parte de sus
recaudaciones de manera anticipada, permitiéndoleeste garantizarse futuras
declaraciones de estos contribuyente que en ¢certea ya han ingresado a las arcas de la
administracion publica de sus impuestos por lo geeencuentran en condiciones de
declarar posteriormente su actividad e ingreso pader hacer uso del crédito retenido o

percibido precedentemente” (Meschini & Liceda, 204d&y. 7)
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Es decir, de acuerdo a lo antes sefialado y a Iaciorado por el equipo del
Servicio de Rentas Internas la reforma instauragadaplicar una retencion en la fuente
de Impuesto a la Renta a la primera sociedad pereeplel dividendos con el fin de
acortar los tiempos de percepcion de este impupstoparte de la Administracion
Tributaria, puesto que a pesar de esta sociedaptora de dividendos goce de una
exencién sobre los mismos, se sabe puede prewefosgjaividendos distribuidos a esta en
algin punto se constituiran ingresos gravados [@naersona natural residente en el
Ecuador.

Sin embargo, en este intento por anticipar la peidéa del impuesto se retird la
exencidon de la declaracion y liquidacion del Impoes la Renta sobre los dividendos
percibidos por sociedades cuyo beneficiario efecs®a una persona natural, dando como
efecto que esta clase de ingresos se sometamaioeten la fuente y a la liquidacion del
Impuesto a la Renta, por parte de cada sociedagtmra, desnaturalizando la figura del
agente de retencion y formando una cadena de ggéoantes de anticipar el pago de un
impuesto por el contrario coadyuvan a una recafdaconfusa y que sobrepasa los
limites de la potestad tributaria al gravar masmke vez a un ingreso.

Si bien la Administracién Tributaria nos ha dejadro que su intencion fue otra,
es también claro que se requiere una reforma deedelasme de mejor manera la
intencién con que fue construida la norma, dondsentetire la exencion a los dividendos
distribuidos a sociedades cuyo beneficiario efeciga una persona natural, sino que se
requiera que se retenga en la fuente del ingresotdmente, es decir, en la primera etapa
de distribucion del dividendo.

Puesto que de acuerdo con (Meschini & Liceda, 2(Qd#&g. 8) la razon y
fundamento de la carga publica que es dada a lestegyde retencion es que el Estado

recaude los tributos en el momento mismo en queecsiizca el hecho imponible y por lo
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tanto en el origen o nacimiento de la obligaciGbutaria. De hecho los mencionados
autores advierten que puesto que el Estado pretestidar en el escenario el derecho
publico a un tercero, distinto del contribuyentargpasegurarse la recaudacion anticipada
del impuesto, el caracter de retenedor no podraaraain sujeto que no participe en la
operaciéon gravada, adicionalmente, sin la exiséedeila relaciéon con el hecho generador
del gravamen se estaria asignando una obligacibotdria carente de fundamento
constitucional que la justifique.

A continuacion exponemos el modo de calculo dehgrimomento impositivo del
dividendo, la retencion en la fuente:

a) Base imponible

La base imponible sobre la cual se calculard Encébn seria el valor distribuido a
la primera sociedad, mas el impuesto pagado pswdeedad distribuidora correspondiente
a ese valor distribuido.

b) Tarifa de retencion

De la misma manera como en el caso de la distdbude dividendos a personas
naturales residentes en el Ecuador de maneraalietdeberia aplicar lo sefialado en el
Art. 15 del Reglamento para la aplicacién de la deyRégimen Tributario Interno y estar
a los porcentajes que establezca el Servicio déaRémternas mediante resolucion dentro
del limite legal, entendiéndose como limite ledardes mencionado y analizado que no
podra exceder de la diferencia entre la tarifa méxiel Impuesto a la Renta para personas
naturales y la tarifa general de Impuesto a la &pntvista para sociedades, es decir, no
podra exceder de 13%.

Como hemos sefialado anteriormente, si bien e® d@mesolucion que establece
los porcentajes de retencion a la distribuciénreuda de dividendos a personas naturales,

la misma sera analizada con posterioridad en eslepte trabajo de investigacion, por lo
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que, debemos mencionar que antes de su emisiéebg® dplicar la disposicion Décima
Octava del Reglamento para la aplicacion de la deeyRégimen Tributario Interno que
sefiala que hasta que se expida la resolucién deteargeneral que establezca los
porcentajes de retencion a la distribucion de éiviths cuyo beneficiario efectivo sea una
persona natural residente en el Ecuador, los pm@jesnde retencion se aplicaran

progresivamente de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 9
Fraccion Exceso Hasta Retencion % Retencion
Basica Fraccion Fraccion
Basica Excedente
0 100,000 0 1%
100,000 200,000 1,000 7%
200,000 En adelante 8,000 13%

II) DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA POR PARTE DE LA
PERSONA NATURAL

Como ya lo sefialamos de acuerdo con la normaiivatdria vigente a partir del
ejercicio fiscal 2015, los dividendos distribuidbsociedades cuyos beneficiarios efectivos
sean personas naturales residentes en el Ecuadocawsdogados como ingresos gravados
en el pais.

Interpretando de manera literal el tercer incisbAte 15 del Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Intergoe sefiala que los dividendos
repartidos de manera directa o mediante intermediaa favor de personas naturales
residentes en el Ecuador constituyen ingresos dosvpara quien los percibe, en el caso
en que los dividendos sean distribuidos a una dadigque mantenga dentro de su

estructura societaria una persona natural que rsdecta en beneficiario efectivo de este
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dividendo, estos dividendos estaran sujetos aetencion en la fuente correspondiente,
efectuada a la compafia beneficiaria, y a la dedldm y liquidacion del Impuesto a la
Renta del valor del dividendo como ingreso gravaoioparte de cada sociedad receptora
hasta llegar a la persona natural, sin embargacderdo con el objetivo de la reforma no
se buscaria una declaracion reiterativa por cadiadax receptora del dividendo sino que
lo que se busca es evitar el diferimiento de ldagdacion de los dividendos en la renta
global de las personas naturales residentes egugdBr debido a que hasta el 2014 se
debia esperar a que el dividendo pase por todadana de distribucion y llegue a la
persona natural para que recién en ese ejercigidesgarado como ingreso por esta.

De acuerdo con el espiritu de la norma lo que seabes que al momento de la
distribucion del dividendo a la primera sociedagéasona natural beneficiaria efectiva sea
informada y cumpla con la obligacién de declarée dé/idendo como un ingreso gravado
en su renta global a pesar de que aun este nydesido distribuido formalmente, tal y
como expondremos a continuacion:

a) Base imponible

Debido a que de acuerdo con el objetivo de la noahainico sujeto que
considerara como un ingreso gravado a los divideedda persona natural, la declaracién
e inclusion en su renta global se llevara a cabg tamo se lo efectia en la distribucion
directa de dividendos. La base imponible sera krwefectivamente distribuido mas el
impuesto pagado por la sociedad correspondierde aador distribuido.

Esta base imponible debera ser reportada y ligaidkmhtro de la declaracion de
Impuesto a la Renta del ejercicio en que los diwlds fueron distribuidos a la sociedad a
través de la cual el beneficiario efectivo resultta persona natural residente en el
Ecuador, es decir, si los dividendos son distribsiid la sociedad en el 2015, no importa

que éstos a su vez sean efectivamente distribuwdias persona natural en el 2017, la
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sociedad distribuidora debera informar a la persoatural, acerca de la primera
distribucion a efectos de que el ingreso sea dabteen el afio 2015 por esta.

b) Crédito Tributario por retenciones en la fuentefadas

Como habiamos sefialado previamente los ingresos@uepto de dividendos
distribuidos a una persona natural directa o icthraente estan sujetos a retencién en la
fuente de acuerdo con el Art. 45 de la Ley de Régi Tributario Interno al ser
considerados como ingresos gravados.

El Art. 46 del mismo cuerpo normativo sefiala quevialores retenidos constituiran
crédito tributario para la determinacién del Impaes la Renta del contribuyente cuyo
ingreso fue objeto de retencion.

Es decir, de acuerdo con el propdésito de la refdemaica retencion en la fuente
efectuada a la primera sociedad receptora de axrumd los porcentajes temporales
sefialados por la Ley o en los porcentajes quetablesieren mediante Resolucion de
caracter general, podra ser disminuida del totdl impuesto causado que arroje la
declaracion de Impuesto a la Renta global de Isoparnatural.

C) Crédito Tributario por impuesto pagado por la sd&ikque distribuy6 los

dividendos

De la misma manera, de acuerdo con el objetiveadefbrma, expresado por el
propio Servicio de Rentas Internas al ser Unicaenéntpersona natural residente en el
Ecuador quien deba declarar sus ingresos por ctncepdividendos, es esta la Unica
asistida por el derecho de usar el crédito tribmaor el impuesto pagado por la primera
sociedad distribuidora, al amparo del Art. 36 &tez de la Ley de Régimen Tributario
Interno que sefala que adicionalmente a que topamatural deba incluir los dividendos
que le fueron distribuidos dentro de su renta dlphea fines impositivos, la misma tiene

el derecho a utilizar en su declaracion de Imupuaska Renta global, como crédito, el
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impuesto pagado por la sociedad que distribuy6sesigidendos, siempre que se
consideren los limites dados por la normativa: Ndr@ exceder del impuesto pagado por

la sociedad correspondiente al dividendo.

. No podra exceder el valor del ingreso gravado plidido por la tarifa del

22% 0 25%, segun se haya aplicado a las utiliddedss que se originaron los dividendos.

. El Impuesto a la Renta que le corresponderia patmpersona natural por
ese ingreso dentro de su renta global, es dedifdeencia resultante de restar el impuesto
causado en su renta global incluido el valor detilalad, beneficio o dividendo, menos el
impuesto causado en su renta global si no se @rasid la utilidad.

. En el caso en que el dividendo se perciba a trdeénas de una sociedad,
se considerara como crédito tributario, el impugsigado por la primera sociedad que
distribuy® tal dividendo.

d) Ejercicios ejemplificativos

Hemos efectuado un andlisis de la aplicacion deftama normativa de acuerdo a
Su objetivo, en la misma que podremos observarranep lugar que la retencion es
efectuada por una sola vez al momento de distriboiir primera vez el dividendos, la
persona natural es el Unico sujeto dentro de laraade distribucion del dividendo quien
declara estos dividendos como ingresos gravados gll@ quien hace uso del crédito
tributario por la retencion efectuada a la primsyenpariia receptora y el crédito tributario
por el Impuesto a la Renta pagado por la sociedudbdiidora y finalmente la declaracion
de la persona natural se realiza en el mismo afguense distribuyé el dividendo por

primera vez.
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Tabla 10
A PARTIR DEL ANO 2015, SEGUN OBJETIVO REFORMA
Persona natural
Compafiia 1 Compafiia 2 Compafiia 3 residente Ecuador
Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2015

Ingresos 1,000 156 156 200
Gastos 800
Ingresos
exentos 156 156
Base
imponible 200 0 0 200
Impuesto a Ig
Renta 44| 22% 0 0 54| 27%
Utilidad Neta 156 156 156
Dividendo
neto 156 156 156
Crédito
tributario
Impuesto
asignado 0 0 (44)
Retenciones (8) 0 -8 4%
Impuesto a
pagar (8) 0 2 1% | 27%

Al plasmar en un caso practico las ideas sociaizaumbr el equipo especializado

del Servicio de Rentas Internas respecto de lxagifin de la reforma a partir de su
espiritu y objetivo, pudimos observar que esteaudasin duda es el mas beneficioso para
los sujetos pasivos y simplifica el proceso de isi@on de los dividendos distribuidos de
manera indirecta a una persona natural. No preserdasobre imposicién reiterada y
cumple con el fin dltimo de la normativa refereat®s dividendos desde su reforma mas
importante vigente a partir del 2010, que es eqardas rentas de capital con las rentas de
trabajo, y hacer que los verdaderos beneficiariedod rendimiento de una sociedad
tributen sobre estos ingresos conforme su capacatadbutiva

Sin embargo, de todo lo antes sefialado y aungaéngstpretacion de la norma sea
avalada por el Servicio de Rentas Internas y &ends favorable para el contribuyente,

debemos tener en claro que la normativa tal y cesté, podria convertirse en un arma de
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doble filo puesto que en el caso de que en unos Eiédministracién Tributaria no
cuente con el mismo personal que le dé esta ietaqgoén a la reforma, se podria
interpretar a la Ley y el reglamento de manerardlt tal y como expusimos
anteriormente.

En este sentido, se requiere una nueva reformadaee y materialice los aspectos
que el Servicio de Rentas Internas ha sefaladecwsmlel objetivo de la normativa
referente a dividendos en el Ecuador, debido aumaemera interpretacion no da a los
sujetos pasivos seguridad juridica, para actudioome a la ley, de manera tal que dentro
de un proceso determinativo estos aspectos nossgtns a revision.

e) Pago en exceso

En caso de que la persona natural, beneficiar@iede tras el calculo previamente
explicado detecte que realiz6 un pago en excesacuaerdo con el ultimo inciso del Art
137 del Reglamento para la aplicacion de Régimévuferio Interno, podra efectuar una
solicitud de pago en exceso, dentro de la cualrdatemostrar la sustancia econémica de

la intervencion de los intermediarios que no sarbleneficiario efectivos del ingreso.

2.2.3. Obligacion de reportar la estructura socieiria hasta llegar al beneficiario

efectivo del dividendo

Con fecha 20 de diciembre de 2012, se publicé eRegistro Oficial 855 la
Resolucién No. NAC-DGERCGC12-00777, mediante lal g aprueba el Anexo de
Accionistas, Participes, socios, Miembros de Darcty Administradores. En el mismo
sentido, el Art 2 de la mencionada resoluciéon deite que se encuentran obligados a la
presentacion del referido anexo todos los sujetsivps inscritos en el RUC como

sociedades.
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Por otro lado el Art. 4 de la precitada resoluagidenciona ciertos casos especiales
respecto de la obligatoriedad de la presentacidnAdexo de Accionistas, Participes,
socios, Miembros de Directorio y Administradoregnio del cual exonera a las
sociedades que coticen en bolsa sus accionegekplectiva presentacion del mismo.

La bolsa de valores es una entidad donde se nediiaasacciones de caracter
bursatil, principalmente la negociacion de acciprmesstituyéndose esta en un ambiente
seguro para desarrollar este tipo de actividaddse@o de que una compafia cotice la
totalidad o un porcentaje de sus acciones en kal# valores significa que la totalidad o
el porcentaje no mantendran un duefio definitiva sjoe al entrar en una constante
negociacion, sus propietarios cambiaran constamtem@or lo que se imposibilita la
identificacién de los mismos a efectos de un repanual de accionistas.

En este sentido, la normativa a través de la nuef@ma no realiza una
diferenciacion respecto de este tipo de compafi@seyprocedimiento aplicaria en estos
casos, al momento de la respectiva reparticion idieleshdos a una sociedad de estas
caracteristicas.

Debido a la dificultad para determinar sus acctasispor una parte la compafiia
gue cotice en bolsa no se encuentra obligada @&mniegsel Anexos de Accionistas, y la
compafiia que mantiene como accionista a una comppi@ cotiza en bolsa solo se
encontrara obligada a reportar los accionistasahelstivel que corresponda a la sociedad
gue tiene sus acciones en bolsa de valores.

A pesar de no designarse una disposicion en la atwanque solucione esta
dificultad, nos queda claro que la esencia mismairge compafiia que cotiza en bolsa
impide que esta pueda conocer el beneficiario igfede los dividendos que percibe y que
repartira mas adelante, por lo que éstos dividesdlwsdeberian ser sujetos a imposicion

cuando se distribuyan directamente a una persan@ahaesidente en el Ecuador, y no



85

deberia ser aplicable el régimen recientementeuitl respecto de los dividendos
distribuidos indirectamente a una persona natamakresidencia en el pais.

Ahora bien, una sociedad puede contar con un p@jeede acciones que sean
cotizadas en bolsa y con otro porcentaje de acgigne no, en este caso, de la misma
manera como la exencién de presentacion del AnexAadionistas recae Unicamente a
favor del porcentaje accionario que cotiza en hadssdn aplicables las disposiciones
referentes a los dividendos distribuidos de mamatiaecta a una persona natural sobre la
parte que no se cotice en bolsa y en la cual s#gagdentificar el beneficiario efectivo.

De acuerdo con lo antes sefialado es imperativoJagnermativa sea reformada
nuevamente a fin de que se establezca un procedomé seguir en los casos antes

sefalados.
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CAPITULO Il

3. El problema de la doble imposicion

3.1. Potestad Tributaria de los Estados

Jaime Ross Bravo define a la potestad tributamaccta facultad o la posibilidad
de orden juridico del Estado de exigir tributogerdidos estos como los impuestos, las
tasas y las contribuciones especiales, con respepysonas o bienes que se encuentran
en su jurisdiccion. Agrega ademas que como coneei@uele esta potestad de gravar
existe una contraria que es la potestad de desgoaeaimir los mencionados tributos.
(Ross, Sin fecha)

Por otro lado (Bravo Cucci, 2010, pags. 265-266akeque

“Puede afirmarse que la potestad tributaria, o ® sguiere la competencia
legislativa en materia tributaria, es la aptitud tecual son dotadas las entidades
estatales, que las habilita a expedir normas jua@di con relacion a lo que hemos
denominado el fendbmeno tributario, con el objetjue las mismas se inserten en el
ordenamiento juridico, siendo tal competencia ummsecuencia logica de la

soberania del Estado.”

El Estado desarrolla su Potestad Tributaria a sraet establecimiento de tributos
por medio de la funcion legislativa 1o que perngtee todo gravamen tributario se pueda
establecer via ley por el érgano determinado pegéslar, esta facultad legislativa es
exclusiva. Dentro del establecimiento de este ftilgo gravamenes siempre se debe

especificar no solo el tributo creado sino tamtééobjeto imponible, el sujeto activo y
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pasivo del tributo, la cuantia, el procedimientoapastablecerlo y las exoneraciones y
deducciones en el caso de que las tenga.

En algunos casos el gjercicio de esta potestadagaatia, y puede establecer mas
de un tributo con similar naturaleza a una misneately a un mismo sujeto pasivo 0 a una
misma renta en posesion de sujetos pasivos totedndérrenciados, a esto se denomina la
doble imposicién, y de acuerdo con la normativaentg en el Ecuador no se encuentra
prohibida, sin embargo, trae consigo fendmenos @uomos fuertes que afectan al
desarrollo del pais y desincentivan la inversiam,|lp que es el propio Estado el llamado a
buscar soluciones frente a los casos de doble mevéributario.

Adicionalmente, al momento en que dos 0 mas pdigesn uso de su Potestad
Tributaria sobre las mismas rentas o sobre los pEssnjetos pasivos en posesion de esta
renta, también nos encontramos frente a una dobfeodicion pero en el ambito

internacional.

3.2 Doble Imposicion

En términos generales, (Labariega, 2014, pag. ®%¢rmiina que La doble
imposicion se presenta cuando una misma fuentease@ gon dos o mas impuestos, ya los

establezca una misma entidad o porque concurrarodoas entidades diversas”

De la misma manera el autor aclara que no es safecque un sujeto sea afectado
con dos o mas impuestos, debido a que este sujedepmanifestar su capacidad
contributiva mediante multiples actividades queeseuentren aisladas, y en este caso se
deberia grabarlas separadamente, por lo que noesenpa doble tributacion. Lo que se

debe considerar en este caso es la fuente desongravado y la naturaleza del impuesto.
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Conceptualmente, existen dos tipos de doble imgosicla llamada doble
imposicion juridica y la doble imposicién econdmilzs mismas que se pueden presentar
tanto de manera interna como internacional.

La doble imposicion juridica es catalogada comoelguque surge de la
imposicién con dos impuestos similares al mismetsupasivo, la misma puede darse
dentro del a&mbito de un estado o puede resultala dateraccién de las actividades
econdmicas con dos 0 mas estados (doble impositigmacional).

Por otra parte, la doble imposiciébn econémica eslday que tiene lugar cuando se
grava una misma renta en posesion de diferentetosujcon impuestos similares,
independientemente de los sujetos pasivos; estaéamuede darse de manera nacional o

internacional.

3.2.1 La doble imposicién al gravar con el Impuesta la Renta a los dividendos

distribuidos a personas naturales residentes en Etuador.

En primer lugar es importante determinar con céatitbs sujetos involucrados en
la distribucion de dividendos, que son sometidoarea carga impositiva al momento en
gue reportan estos ingresos como suyos, en prugar los encontramos con la sociedad
que genera utilidades, entendiéndose a las misneasaalierdo a la definicién
proporcionada en el presente trabajo de investigadias utilidades producidas por
sociedades en ocasion del ejercicio de su objefalson materia gravada con el Impuesto
a la Renta y por lo tanto deben ser sometidas @dedtdaracion y liquidaciéon de este
impuesto.

Es decir, nos encontramos frente al primer momentdonde este tipo de ingresos

son gravados con la tarifa de Impuesto a la Rearitemplada para sociedades.
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Una vez que se determina la distribucion de egthdadles a los socios, participes
0 accionistas de la compafia generadora de laladiliesta utilidad pasa a adquirir la
calidad de dividendo, que representa un ingresa @asujeto que lo recibe y por lo tantos
el mismo se encuentra gravado con el Impuesto BRelsta, momento en el cual se
establece una carga impositiva por segunda vete anggeso.

En este sentido, (Labariega, 2014, pag. 57) neabiao manifestar que de acuerdo
con la doctrina existen dos posiciones a travéfaslecuales se determinaria el sujeto
llamado a sufrir la carga tributaria sobre estogrdsos, misma que a continuacion
exponemos:

Del ente separado

Esta posicion sostiene que la sociedad generadaralididendo es un sujeto
individual creado a partir de una estatuto socefparado bajo un régimen que determina
sus propios derechos y obligaciones, este enteompletamente distinto a la persona
natural o juridica que es suscriptora de su camitallo que, la imposicion se efectuara en
un primer momento a las utilidades obtenidas paotapafia en el cumplimiento de su
objeto social y en segundo momento, a los dividermmcibidos fruto de la inversion de
capital realizada.

Es decir, de acuerdo con esta posicién debido damie la sociedad distribuidora
como los sujetos receptores del dividendo son ant#isiduales, se debera gravar los
ingresos que estos perciban por separado.

Posicion que produce una doble imposicion inequyaebido a que en primer
lugar gravan dos veces el mismo ingreso y siemgies alos impuestos significaran una
afectacion final al accionista o socio.

Sistema de integracion
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De acuerdo con este sistema existe una identificaentre la sociedad y sus
accionistas, participes o socios y los ingresosadsociedad en calidad de utilidades se
terminara integrando en el ingreso persona, ptarto debera ser la persona receptora del
dividendo quien sea aquella llamada a tributaresebte ingreso.

“Este sistema busca dar cumplimiento al princip® ld capacidad contributiva,
determinando que sean las personas naturales loganédis finales del dividendo
quienes finalmente tributen sobre los mismos deralcua sus ingresos globales.”
(Labariega, 2014, pag. 57)

Respecto a lo antes mencionado la tendencia amiwetlial es observar en unidad
a la sociedad generadora de los dividendos y asigstos receptores del mismo
considerando que si bien son entes diferenciadastendran como suyo el mismo ingreso
en calidad de utilidad y de dividendo y que conlodi&bera buscarse que este ingreso
tribute una Unica vez conforme la capacidad coumtifib del sujeto al que le pertenece. En
este sentido a continuacién hemos considerado ésdns de imposicion aplicados a las
utilidades y/o dividendos dentro del derecho cormrbar

v Método de imposicidén sobre las sociedades

Este es el método mas basico que existe para [@sinign de este tipo de ingresos,
puesto que consiste en gravar Unicamente el inguestdo tiene la calidad de utilidad, es
decir, es la sociedad mercantil la que debe degldrquidar el impuesto.

No se grava el ingreso en calidad de dividendo Ipogue no se busca una
imposiciéon de acuerdo con la capacidad contributiva

v Método de imposicion sobre los dividendos

A través de la aplicacion de este método se busmaagsolo los dividendos
distribuidos, no las utilidades, es decir el supsivo del impuesto pasa a ser el accionista

de la sociedad mercantil. En este sentido, sdleglendos no llegan a distribuirse, la
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actividad de la empresa y las utilidades que estzerg, no se encuentran sujetas a
disposicion.

v Método de acreditamiento en los dividendos distuiibst

Este método consiste en la posibilidad de que domaistas puedan acreditar los
impuestos pagados por la sociedad sobre la partéogdalividendos que le fueron
distribuidos (crédito tributario), al momento delirir este ingreso en su renta global.

v Método de exencion de dividendos

El método de exencion de los dividendos, de acueddo el criterio del autor
precitado, tiene como finalidad la de gravar todgpbrcion de utilidades, sea que se
distribuyan o no, sin generar una doble imposicReara esto el mecanismo contempla un
gravamen a los accionistas por las utilidades ieasbpor estos en calidad de dividendos,
y un gravamen a las sociedades por las utilidaoesstribuidas.

Por lo antes expuesto podemos sefialar que a pesexkistir una prohibicién
expresa respecto de la doble imposicion, la maydeidos estados ha estructurado su
sistema tributario de tal forma que una posiblda@ahposicién en materia de dividendos
se evite.

En el caso del Ecuador, hasta el 2009 se mantuagaosicion basica frente a la
imposicion de dividendos y Unicamente se gravaba elolmpuesto a la Renta a las
utilidades percibidas por las sociedades mercantdgonerando de este impuesto a los
dividendos distribuidos, esto se debia a que &g tributario de ese entonces no se
encontraba estructurado conforme a la capacidatlilmativa, sino que contemplaba una
tarifa de Impuesto a la Renta Unica para las sadexly para as personas naturales.

Dentro de los primeros cambios que se efectuarsist@ima tributario ecuatoriano,
encontramos al cambid de tarifas de Impuesto aelsteRpara personas juridicas y para

personas natu rales.
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Este cambio se lo efectu6 a fin de adaptar almssstiibutario ecuatoriano a los
lineamientos del principio de la capacidad contifay entendiéndose a la misma como
“Una aptitud del contribuyente para ser sujeto paste obligaciones tributarias, aptitud
gue viene establecida por la presencia de hechesladores de riqueza (capacidad
econdémica) que, luego de ser sometidos a la vailbmadel legislador y conciliados con
los fines de naturaleza politica, social y econ@nigon elevados al rango de categoria
imponible”. (Tarsitano, 1994, pag. 303)

Es decir, se buscd que no solo se grave el hechmadéener ingresos o rigueza
sino que el gravamen impuesto sea acorde a laladrde ingresos que un contribuyente
pueda tener. En este sentido, debido a que laidagoacontributiva es dificil de determinar
en una sociedad, no se puede diferenciar tarifes gada una de ellas y por ello se
estandariz6 una sola tarifa de Impuesto a la RE88b) sobre los ingresos que estas
generen; es respecto de la persona natural dondmese llegar a determinar mas
inequivocamente su capacidad contributiva por b spidetermind una tabla proporcional
y progresiva con un limite en el 35%, conforme s ilogresos que esta perciba, sean
provenientes del capital o del trabajo.

Fruto de este cambio realizado, la postura nedteslte a la imposicion de
dividendos que mantenia el Ecuador, no bastabatgqgee al existir tarifas diferenciadas
para una sociedad y una persona natural, las Eeysueturales tendian a realizar sus
actividades econdmicas a través de sociedades, dearasta forma evitar la brecha
porcentual que les correspondia conforme a su whcontributiva, ya que si una
sociedad generaba ingresos por un valor determipad@ba el impuesto correspondiente
sobre esos ingresos por la tarifa Unica del 25% yn@mento de distribucion este

dividendos se encontraba exento de pago de ImpaédstdRenta por parte de la persona
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natural, existiendo una diferencia importante elutsangresos provenientes del capital que
eran los aventajados y los ingresos provenientdsatiajo.

Debido a esta diferencia generada, se opté poriraidgoa postura mucho mas
determinada y se procedi6 a retirar la exenciéa jmar dividendos percibidos por personas
naturales residentes en el Ecuador y por sociedddesdciliadas en paraisos fiscales;
presumiendo que detras de esta ultima estructuransentraban personas naturales
residentes en el Ecuador.

Al retirar esta exencién y convertir en materiavgda con el Impuesto a la Renta a
este tipo de ingresos, se genera una doble im@osecondmica nacional ya que en
primer lugar se grava la renta percibida por la @afifia en calidad de utilidad y en
segundo lugar se grava la misma renta distribuida accionistas o socios, en calidad de
dividendos.

Con el fin de evitar esta doble imposicién los deglores aplicaron el método de
acreditamiento en los dividendos distribuidos yede&a manera permitieron a la persona
natural residente en el Ecuador acreditar los isfjoge pagados por la sociedad
distribuidora sobre la parte de los dividendos lguaueron distribuidos, al momento de
incluir este ingreso en su renta global, para geeesta forma Unicamente tribute el
porcentaje restante de la tarifa que le fue aseydadacuerdo a sus ingresos.

De acuerdo con la manera en que se encuentratasides la normativa tributaria
respecto a los dividendos no deberia existir uddedionposicion en esta materia, debido
de acuerdo con la normativa analizada una persanaah residente en el Ecuador, que
perciba dividendos debera tributar sobre estosadmeate en el porcentaje restante ya que
en lo que respecta al impuesto pagado por la coiapmhsiribuidora podra ser utilizado

como crédito tributario.
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Sin embargo, del andlisis de la normativa vigenie hemos expuesto en los
capitulos anteriores hemos determinado que si kaeraplicacion del método de
acreditamiento en los dividendos distribuidos cumipl funcion de evitar que exista una
doble imposicion de este tipo de ingresos en téarmbaésicos, la complejidad que llega a
tener la imposicion de los dividendos provoca queiertos casos la doble imposicion no

se mitigue del todo o inclusive llegue a acentuarseho mas de lo previsto.

3.3 Doble imposicion por efecto de las partidas cond@ltorias en la compaosicion de

la base imponible de la compafiia.

En su trabajo de tesis (Jimenez & Carvajal, 2048, #8) definen a la Conciliacion
Contable- Fiscal (Conciliacion Tributaria ) como umecanismo o0 metodologia
generalmente aceptada, mediante la cual se obigyaancia o pérdida fiscal, a través de
la aplicacién de una serie de ajustes denominaattisi@s conciliatorias.

Las autoras también afirman que el formato de emtailiacion en primera linea
mantiene a la utilidad contable que es obteniddocore la aplicacion de las NIIF, para
posteriormente efectuar el ajuste respectivo @&srae las partidas conciliatorias aplicadas
conforme la normativa tributaria, obteniendo finafite la ganancia o pérdida fiscal, que
sera la base imponible del Impuesto a la Rentagdawgjeto pasivo.

Podriamos afirmar que dentro de la mencionada kacion tributaria los
elementos determinantes para obtener una ganamp@edma en términos fiscales son las
partidas conciliatorias. Las partidas conciliateri@presentan una serie de rubros que
suman y restan a la ganancia o pérdida contabéeqtdener la ganancia o pérdida fiscal.

(Hansen-Holm & otros, 2011, pags. 509-510)
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En este sentido, el Reglamento para la Aplicac&itad_ey Orgéanica de Régimen
Tributario Interno en su Art. 46 sefala que pataldscer la base imponible sobre la que
serad aplicada la tarifa del Impuesto a la Rents, Saciedades y personas naturales
obligadas a llevar contabilidad, procederan a zaslios ajustes pertinentes dentro de la
conciliacion tributaria, modificando a la utilidadperdida liquida o contable con una serie
de operaciones; dentro de las cuales se encudagamas importantes y las que seran
motivo de nuestro estudio, que sefialamos a comiiba

v Se restara la participacion laboral en las utilggade las empresas, que
corresponda a los trabajadores de conformidadaprelisto en el Codigo del Trabajo.

v Se restara el valor total de ingresos exentosgranados;

v Se restara la amortizacion de las pérdidas trilastagstablecidas con las
conciliaciones tributarias de los ultimos 5 afideAores;

v Luego, se sumara el porcentaje de participacioorglen las utilidades de
las empresas atribuibles a los ingresos exentos;

v Se sumara los gastos no deducibles de conformmladhd_ey Organica de
Régimen Tributario Interno y su Reglamento;

v Se sumara el ajuste a los gastos incurridos pageraracién de ingresos
exentos, en la proporcion prevista en el Reglamento

El resultado que se obtenga luego de las operaciami&s mencionadas y de las
demas contempladas en el articulo precitado capstla pérdida o ganancia tributaria que
sera la base imponible del Impuesto a la Renta.

Si bien es cierto, dentro del presente trabajonglestigacion se definieron a las
utilidades como aquellas que surgen del super&vitadsociedad que arroje el balance,

después de deducir todas sus obligaciones y deestases una definiciéon general. Dentro
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de esta definicibn encontraremos que existen ttapas de la utilidad que son las
siguientes:

v Utilidad Contable.- Se determina de la suma degdol®ingresos ordinarios
y extraordinarios realizados en ejercicio gravablee sean susceptibles de producir un
incremento neto del patrimonio en el momento de psucepcién, se restan las
devoluciones, rebajas y descuentos, con lo queb8enen los ingresos netos. De los
ingresos netos se restan, los costos y gastos afripata los ingresos obtenidos, con lo
cual se obtiene la renta bruta. (Jimenez & Caryaf# 3, pag. 18)

v Utilidad Gravable.- es aquella que resulta, decaplilas politicas de
deducibilidad de gastos y reservas determinadagld@co mediante Ley, en funcién de
la cual se pagara el Impuesto a la Renta de lasdsates o personas naturales obligadas a
llevar contabilidad. (Jimenez & Carvajal, 2013, phg)

v Utilidad Distribuible.- en base a lo estudiado dao del presente trabajo
de investigacién he podido determinar que adiciopate a la utilidad contable y a la
utilidad gravable, existiria la utilidad distribléb para efectos del calculo de los
dividendos. La mencionada utilidad es el resultddda resta entre la utilidad contable
menos el Impuesto a la Renta pagado por el sugsioq

En el caso de los dividendos distribuidos, estosaseulan a partir de la utilidad
distribuible, sin embargo, al existir incidenciaedita de la utilidad gravable en el célculo
de la primera, las partidas conciliatorias utilasdrepresentan, en ciertos casos, un
problema en la determinacion del Impuesto a la &enpagar por parte de la persona
natural obligada a llevar contabilidad por concegéo dividendos percibidos por esta,

generandose una doble imposicion en los términmggmente estudiados:



97

3.3.1 Ingresos exentos

Los ingresos exentos son aquellos que en virtud dermativa tributaria vigente,
no forman parte de la materia gravada con el Intpueeka Renta.

De acuerdo con los preceptos contables aplicalnled &cuador, la contabilidad
debe reflejar todos los ingresos que un sujetoiperindependientemente de que sean
gravados o exentos, es por ello que la utilidadatide estara conformada de todos los
ingresos generados en el ejercicio. Debido a eftode que se grave con el Impuesto a la
Renta Unicamente a los ingresos que se encuera@adys conforme a la normativa, se
utiliza la partida conciliatoria de *“ingresos exasit mediante la cual lograremos
determinar la utilidad tributaria sobre la cuatakulara el Impuesto a la Renta.

De acuerdo con el autor (Bravo Cucci, 2010, pa6/5-256)

“La norma exoneratoria en mérito de su acaecimiemgide el nacimiento de la
obligacion tributaria al neutralizar los efectos moales del acaecimiento de la
regla matriz de incidencia tributaria, contiene en hipoétesis diversos tipos de
circunstancias neutralizantes hipotéticas que, deodan conjunto o
independientemente, pueden encontrarse presentasdescripcion hipotética del
precepto legal, y que tiene como propdsito vincu@rhipotesis de la norma
exoneratoria con la hipotesis de la incidencia debrma tributaria cuyos efectos
el legislador ha querido neutralizar”

Siempre existira de esta manera un sujeto quedmteneutralizacion de la norma
tributaria que determina un tributo sobre un heamgonible (exoneracién), sin embargo,
el supuesto que establezca la norma exoneratdimade que se haga efectiva la misma
diferenciara a la exoneracion como objetiva, silget mixta.

Bravo Cucci (2010), las describe tal y como expargemcontinuacion:

4 Las circunstancias neutralizantes subjetivas sael&g que determinan que

la norma exoneratoria mantenga su efecto neutradéizpobre la norma tributaria, al ocurrir
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condiciones y caracteristicas respecto del sugsovp del tributo. Un ejemplo de ello es la
exoneracion del Impuesto a la Renta que recae $obreividendos percibidos por una
sociedad residente o no en el Ecuador, esta exxaderas propia del sujeto y de las
caracteristicas bajo las cuales fue constituidooctain

v Las circunstancias neutralizantes objetivas, poo tddo, se refieren al
aspecto material del hecho imponible, por lo caahbrma exoneratoria producira su
efecto neutralizante cuando ocurra determinado ociamiento por parte del sujeto, pero
que sin embargo, no es inherente a este. Un ejed®lesta exoneraciéon seria la del
Impuesto a la Renta sobre los ingresos generado$a eemajenacion ocasional de
inmuebles, pues el motivo de la exoneracion nonescondicion inherente al sujeto sino
una condicion referente al ingreso como tal.

De acuerdo con la estructura y el fin de la coacidin tributaria en primer lugar
tendremos una utilidad contable que sera el rekultee la suma de todos los ingresos
menos los costos y gastos sin ninguna distincién;gtro lado, a fin de determinar el
impuesto a pagar por la compaifia tendremos queaaplas partidas conciliatorias
determinadas por la ley lo que nos dara una uitilididutaria; y finalmente, después del
pago del impuesto calcularemos la utilidad disthlzu

De acuerdo con el numeral 2 del Art. 46 del Regtdame la Ley de Régimen
Tributario Interno a fin de establecer la base iniiple sobre la que se aplicara la tarifa del
Impuesto a la Renta, las sociedades deberan proeedsalizar los ajustes pertinentes
dentro de la conciliacién tributaria dentro de tosmles se debera restar el valor total de
ingresos exentos 0 no gravados.

Por otro lado el Art. 137 del mencionado cuerpanaiivo sefiala en su literal d)
que en el caso de que la sociedad que distribuydedidos, dentro de su conciliacion

tributaria tuviese derecho a algun incentivo o Eeiwe tributario o incluyera rentas
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exentas, conforme lo establecido en la Ley de Reégiffributario Interno, la persona
natural a favor de quien se los distribuya, podit&zar como crédito tributario el valor de
Impuesto a la Renta que la sociedad que los distillhubiese tenido que pagar de no
haber aplicado alguno de dichas rentas exentaseatixo.

Conforme lo analizado respecto a las exenciones| easo de que una sociedad al
momento de determinar su utilidad tributaria haga de una exencién o beneficio
tributario, se debera determinar la naturalezaad@ exencién para determinar si la misma
deberia transferirse a la persona natural que hzemi dividendo. Una exoneracion de
caracter subjetivo, no podra ser transferida eetagma natural puesto que es Unicamente
destinada al sujeto que cumpla con las condicieagaladas en la norma de exoneracion,
paralelamente, la exoneracion de caracter objsiiyamdra ser transferida, pues la misma
recae sobre el hecho imponible o sobre el ingpemdo que la persona natural que perciba
este ingreso mantendra el derecho a esta exoneracio

La normativa tributaria ecuatoriana, no hace esttndién sino que implementa
una normativa Unica y sefiala que la persona natodad utilizar dentro de la declaracion
de su renta global como crédito tributario el ingiaeque la sociedad hubiera pagado
sobre esa renta de no haber existido una exenedgecir, la normativa mantiene una
parte de la exencién, sin embargo, la tarifa extiedeen el caso de que exista, no se
encuentra exenta.

Al momento de implementar la disposicion antes nogracia no se toma en cuenta
de que tipo de exencidn se esta tratando, si dexareion objetiva o subjetiva, en el caso
de una exencién subjetiva la normativa no debemgemplar disposicién alguna con el fin
de trasladar esta exencion a la persona natuedtggue la exencion es otorgada al sujeto
por su naturaleza; por otro lado en el caso, desgurate de una exencion objetiva la

normativa no solamente debera considerar traslagaencion de la que goza la compaiiia
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traducida a la tarifa general de Impuesto a la &eata sociedades, sino que se deberia
trasladar la exencion total, es decir, sobre ldatgue le corresponda pagar a la persona
natural sobre estos ingresos, debido a que la Exern estos casos es otorgada al hecho
imponible o al ingreso, y no al sujeto.

Ahora bien, si la renta percibida por la sociedachgle con las condiciones para
ser una renta exenta que se pueda trasladar, ypeeqetira esta exencion una vez que la
renta pasa a formar parte de la renta de una @erstaoral en calidad de dividendos?, es
claro que se estd ocasionando un grave perjuidéo mersona natural, debido a que la
misma posee rentas exentas, sin embargo, Unicarserlte estd concediendo el crédito
tributario por lo que deberia haber pagado la sacie/ no sobre la totalidad de la tarifa
que esta debera pagar sobre la renta exenta quia pledar hasta el 35%, dejando en
estos casos que se grave el 13% a estas rentag goasideraban exentas, tal y como lo
observamos en el siguiente ejemplo:

a) En primer lugar, a fin de mejorar el entendimied® las repercusiones
encontradas cuando dentro de una conciliaciéntéiitauintervienen ingresos exentos, el
ejemplo propuesto a continuacién, supondrd un easemo, suponiendo que todos los
ingresos percibidos por la compafiia se encuentemaes.

La Compaiiia “H&H” S.A., es una compafiia que durahtgercicio fiscal 2014 ha
percibido USD 200.000 y ha generado USD 10.000astong, a continuacion calcularemos

la utilidad contable, tributaria y distribuible.
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Tabla 11

Concepto Valor
Ingresos 200.000
-Gastos -10.000
= Utilidad contable 190.000
-Ingresos exentos -190.000

Utilidad Tributaria 0

Utilidad Distribuible 190.000

b) La utilidad distribuible sera repartida a una Unazzionista que sera la
Sefiora Inés Hidalgo.

En primer lugar para efectos practicos y de calbi@mos eliminado la retencion
qgue se deberia realizar a la Sefiora Hidalgo, yaeajyaresente ejercicio Unicamente
demostrara la doble imposicion generada respedtaréeito tributario por impuesto
pagado por la sociedad, que la persona naturakpretsiderar.

Inés Hidalgo debera declarar su ingreso por dividerde la siguiente forma:

Concepto Valor

Ingresos 190.000

Impuesto a la Renta calculado (1

50.116

Crédito tributario por impuesto a |
Renta pagado por la sociedad
distribuidora (2)

o

41.800

Impuesto a la Renta a pagar 8.316
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(1) Al aplicar una base imponible de USD 190.000 eocol@espondiente tabla, el
Impuesto a la Renta causado es de USD 50.116.
Fraccion basica: 106.200
Impuesto fraccion basica: 20.786
Fraccion Excedente: 83.800 = ( 190.000 - 106.200)
Tarifa sobre fraccion excedente: 35%

Célculo del impuesto: 83.800 * 35% + 20.786

(2) Credito tributario por el impuesto que hubiera plgka sociedad distribuidora
si sus ingresos no hubiesen sido exentos (22%).

Como podemos observar el calculo que efectla laopar natural, genera un
impuesto a pagar de USD 8.316, se aplica la diisidn legal que sefiala que en los casos
en gue existan ingresos considerados como exemfesrsona natural podra tomar como
crédito tributario el Impuesto a la Renta que hsibigagado la sociedad si las rentas fueran
exentas.

Sin embargo, observamos que a pesar del uso dedisgtasicion el ingreso
percibido por la persona natural continda siendwapto, lo que no deberia ocurrir al ser
este un ingreso exento de acuerdo a la normativa.

En este sentido, seria importante que se consmmrgarte de los legisladores
ecuatorianos, que la exencién concedida objetivianmemdebe eliminarse parcialmente en
estos casos sino que deberd mantenerse sobretda pemnmitiendo que la misma en
calidad de dividendo también sea exenta en sudathén manos de la persona natural, de

manera independiente de la tarifa con la que g@atque gravar.



103

3.3.2. Gastos no deducibles.

De acuerdo con el Art. 10 de la Ley de Régimenulaho Interno con el propdsito
de determinar la base imponible sujeta a este istpuse deduciran los gastos que se
efectien con el propésito de obtener, mantener jorarelos ingresos de fuente
ecuatoriana que no estén exentos, de la misma amahamencionado articulo sefiala
taxativamente cuales son estos gastos que sordecadds como deducibles.

En oposicién a este tipo de gastos existen gasse han efectuado por parte del
sujeto pasivo pero que debido a que no cuentanjusiificacion, pertenecen a otro
ejercicio fiscal, 0 no se encuentran contempladwslg normativa como deducibles, no
son considerados gastos deducibles para efediagattios.

De acuerdo, con las normas contables vigentes &twdor, la contabilidad de
una compafia debe reflejar el estado econdmicadeeld misma por lo que siempre los
gastos se encontraran contabilizados, sean dedsiaibho, esta contabilizacion formara
parte del célculo de la utilidad contable, sin emgbaal momento de calcular la utilidad
tributaria deberemos identificar los gastos quepneden ser objeto de deduccion y
sumarlos a la utilidad contable.

El calculo antes citado presupone una diferencf@itante generada en la utilidad
distribuible, y que tendra repercusiones en el espu a pagar de la persona natural

receptora del dividendo, tal y como lo evidenciama@®ntinuacion:

a) En primer lugar, a fin de mejorar el entendimied® las repercusiones
encontradas cuando dentro de una conciliaciontéiiauintervienen gastos no deducibles
el ejemplo propuesto a continuacion, supondra so extremo, suponiendo que el valor

de los gastos no deducibles a sumarse son USD.QQI0O0
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La Compainiia “H&H” S.A., es una compafia que dureahtgercicio fiscal 2014 ha
percibido USD 2.000.000,00 y ha generado USD 10@@.en gastos, a continuacion

calcularemos la utilidad contable, tributaria ytidlmiible.

Tabla 12
Concepto Valor

Ingresos 2.000.000

-Gastos -1.000.000

= Utilidad contable 1.000.000
+Gastos no deducibles + 1.000.000

Impuesto a la Renta a pagar 440.000
Utilidad Distribuible 560.000

b) La utilidad distribuible sera repartida a una Unazionista que sera la
Sefiora Inés Hidalgo.

En primer lugar para efectos practicos y de caltwmos eliminado la retencion
que se deberia realizar a la Sefora Hidalgo, yaejygresente ejercicio Unicamente
demostrara la doble imposicion generada debidopaidsencia de la partida conciliatoria
“gastos no deducibles”.

Inés Hidalgo debera declarar su ingreso por dividerde la siguiente forma:
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Tabla 13
Concepto Valor
Ingresos (1) 1.000.000
Impuesto a la Renta calculado (2 333.616

Crédito tributario por Impuesto a la 220.000
Renta pagado por la sociedad
distribuidora (3)
Impuesto a la Renta a pagar 113.616

(1) Se considerara como ingreso gravado el valor bistto mas el impuesto
pagado por la sociedad correspondiente a ese datibuido y que debio
haber informado a su accionista.

(2) Al aplicar una base imponible de USD1.000.000 erolaespondiente tabla, el
Impuesto a la Renta causado es de USD 333.616
Fraccion basica: 106.200
Impuesto fraccion basica: 20.786
Fraccion Excedente: 893.800 = ( 1.000.000 - 10§.200
Tarifa sobre fraccion excedente: 35%

Calculo del impuesto: 893.800 * 35% + 20.786

(3) Crédito tributario por el impuesto pagado por leciesgad distribuidora
aplicando los limites del Art. 137 del Reglamendmapla aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

Esto quiere decir que la renta, tanto en calidaditdielad como de dividendo,
termind tributando el total de USD 553.616, USD .880 en calidad de utilidad y USD

113.616 en calidad de dividendo.
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Si lo comparamos con la utilidad contable registrddSD 1.000.000), este valor
representa el 55,96% de las rentas por otro ladim siomparamos con la utilidad
distribuible (USD 560.000) que es lo que efectigate percibe el accionista se habria
tributado sobre una tasa del 98,86%, lo que s@nifjue dentro de este calculo existen
falencias que provocan una sobre imposicién des @stpesos.

En estos casos la imposicion a los dividendos teesxicesiva y abusiva por parte
del Estado, lo que ocasiona que los inversionatasservar las posibles contingencias
una vez perciban réditos por su inversion deciaeaimvertir en el Ecuador.

Dentro de este grave problema impositivo matem&eda llegado a proponer
complejos calculos proporcionales a fin de evitda esobre imposiciéon, calculos que han
sido aceptados por la Administracion Tributariay embargo, los mismos no llegan a
mitigar completamente la doble imposicion generada.

Ahora bien, se deberia analizar mas detenidamém®ig@ema generado en estos
casos y determinar un camino factible a fin degpielimine la imposicion excesiva, como
por ejemplo, considerar que si el monto de losogasteducibles supera en cierto
porcentaje a la utilidad contable, se exonere aglubsto a la Renta a los dividendos
distribuidos correspondientes a esta utilidad, plesfecto de los gastos no deducibles
seria muy fuerte en efectos impositivos y la olgiiga tributaria se encontraria satisfecha

en su totalidad.

3.3.3 Reinversion de Utilidades

El Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario Intermstablece que las sociedades
que reinviertan sus utilidades en el pais podraena una reduccién de 10 puntos

porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Reataesel monto reinvertido en activos
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productivos, siempre y cuando lo destinen a la igddn de maquinarias nuevas o
equipos nuevos, activos para riego, material véigetgplantulas y todo insumo vegetal
para produccién agricola, forestal, ganadera y loictiltura, que se utilicen para su
actividad productiva, asi como para la adquisicida bienes relacionados con
investigacién y tecnologia que mejoren productigdjdgeneren diversificacion productiva e
incremento de empleo, para lo cual deberan efeetu@rrespondiente aumento de capital
y cumplir con los requisitos que se estableceréel &eglamento a la presente Ley.

El aumento de capital se perfeccionara con laipaén en el respectivo Registro
Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicigpasitivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades materia de la reinversion

En adicion el Art. 51 del Reglamento para la Aaliéa de la Ley de Régimen
Tributario Interno sefiala que las sociedades debae&tinar el valor de la reinversion
exclusivamente a la adquisicion de maquinaria n@egguipo nuevo, activos para riego,
material vegetativo, plantulas y todo insumo vegptaa produccién agricola, forestal,
ganadera y de floricultura, que se relacionen tireente con su actividad productiva; asi
como para la adquisicion de bienes relacionadosm@stigacion y tecnologia que tengan
como fin mejorar la productividad, generar divecsifion productiva e incrementar el
empleo.

En este sentido, la rebaja porcentual de 10 puhdoka tarifa del Impuesto a la
Renta sobre las utilidades que han sido reinverse@aconstituye en un incentivo tributario
otorgado por el Estado a fin de que las compafiefsepan capitalizar las mismas para
desarrollarse como industrias a mediano y largaopl€abe recalcar que para gozar de
este beneficio la reinversion de las utilidadesdpusger total o parcial, es decir, en este
altimo caso existira una parte de las utilidadesrithuidas a los accionistas y una parte de

las utilidades que seran reinvertidas sobre laess@ calculara el incentivo tributario.
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De acuerdo con (Cabezas, 2015, pag. 33) en su‘lolsidencia de los Incentivos
Tributarios en los niveles de recaudacion del irspuéirecto a la renta”, los incentivos
tributarios son una medida de la politica fiscale gamparados constitucionalmente,
disminuye temporalmente la carga tributaria pareoetribuyente y aumenta el sacrificio
fiscal para el Estado, estableciendo tratamientibsitarios preferentes con el fin de
estimular algunas actividades econémicas, zonagr@iwas determinadas y fomentar el
desarrollo socio-econdémico de ciertos sectores.

A pesar de que el objetivo de esta disposicidbnneentivar la reinversion de
utilidades y la no distribucién de las mismas a dosionistas de las sociedades, este
objetivo se vuelve dificil de cumplir cuando padielas utilidades han sido distribuidas y
parte de las utilidades han sido reinvertidas, tougse al momento en que el accionista,
persona natural residente en el Ecuador, incluysuerenta global el dividendos que le
fueron repartidos se encuentra con una serie deulthides que determinan una doble
tributacién sobre estas rentas, y que han provocanlaleterminadas ocasiones, que se
tome la decision de no reinvertir las utilidadasytcomo sefialamos a continuacion:

a) La Compafia “H&H” S.A., es una compaiiia que durahtgiercicio fiscal
2014 ha percibido USD 2.000.000,00 y ha generadd W$800.000 en gastos, lo que le
generaria una utilidad contable de USD 1.000.000 cdal el 50% se destinara a

reinversion para mejorar el proceso productivo % 5@ distribuira al Unico accionista.

Tabla 14
Concepto Valor
Ingresos 2.000.000
-Gastos -1.000.000
= Utilidad contable 1.000.000
Utilidades reinvertidas 500.000
Utilidades no reinvertidas 500.000
Utilidad Tributaria 1.000.000
Utilidad con IR del 12% 500.000
Utilidad con IR del 22% 500.000
Impuesto a la Renta a pagar pot 60.000
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utilidades reinvertidas

Impuesto a la Renta a pagar pot 110.000
utilidades no reinvertidas
Total de IR a pagar 170.000
Utilidad Disponible 830.000
Utilidad a reinvertirse 500.000
Utilidad distribuible 330.000

b) La utilidad distribuible sera repartida a una Unéezionista que sera

Sefiora Inés Hidalgo.

En primer lugar para efectos practicos y de caltwmos eliminado la retencion
que se deberia realizar a la Sefora Hidalgo, yaejy@resente ejercicio Unicamente

demostrara la doble imposicion generada debidopadsencia de una reinversion parcial

de utilidades.

La normativa actual no indica como Inés Hidalgoetéhdeclarar su ingreso por
dividendos es por ello que hemos considerado daomaf la forma en la que la

Administracion Tributaria se encuentra realizandte ecélculo y la forma en la que a

nuestro criterio se deberia realizar:

Tabla 15
Concepto Valor (A) Valor (B)
Ingresos (1) 500.000 440.000
Impuesto a la Renta 158.616 137.616
calculado (2)
Crédito tributario por 110.000 96.800
Impuesto a la Renta
pagado por la sociedad
distribuidora (3)
Impuesto a la Renta a 45.616 40.816
pagar




110

(1) En la Columna A se considerara como ingreso graehdalor distribuido
mas el impuesto pagado por la sociedad y que dedtd@r informado a su
accionista, en este caso el Impuesto a la Rentadpags USD 170.000, sin
embargo, lo correcto no seria imputar como ingedsmencionado valor sino
Unicamente el valor de impuesto pagado proporciand cantidad de las
utilidades destinadas a que sean repartidas talnyocse lo efectia en la
Columna B.

(2) Columna A
Al aplicar una base imponible de USD 500.000 ecol@espondiente tabla, el
Impuesto a la Renta causado es de USD 158.616
Fraccion basica: 106.200
Impuesto fraccion basica: 20.786
Fraccion Excedente: 393.800 = ( 500.000 - 106.200)
Tarifa sobre fraccion excedente: 35%
Célculo del impuesto: 393.800 * 35% + 20.786
Columna B
Al aplicar una base imponible de USD 440.000 eool@espondiente tabla, el
Impuesto a la Renta causado es de USD 137.616
Fraccion basica: 106.200
Impuesto fraccion basica: 20.786
Fraccion Excedente: 333.800 = ( 500.000 - 106.200)
Tarifa sobre fraccion excedente: 35%

Calculo del impuesto: 333.800 * 35% + 20.786
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(3) Crédito tributario por el impuesto pagado por laciedad distribuidora
aplicando los limites del Art. 137 del Reglamendmapla aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

El procedimiento aplicado en la columna A y queegalmente usa el Servicio de
rentas Internas para determinar un impuesto a gagastos casos genera un impuesto de
USD 45.616 mientras que el procedimiento que meeamoo defendiendo y considero el
adecuado genera un impuesto de USD 40.816 existiend diferencia de USD 4.800,
diferencia que se hace mas grande conforme lossubvolucrados en el célculo son mas
altos.

Esto quiere decir que de la aplicacién correctgpaeedimiento dependera que no
se genere un valor de impuesto a pagar que nospomnde y por lo tanto no se mantenga
una doble imposicion sobre estas rentas.

Si bien existen vacios procedimentales en estascgse no han sido cubiertos por
la reformas mas recientes es de suma importantéantiear un procedimiento que sea
justo y equitativo, pero que sobretodo reflejecalidad econdmica del contribuyente y de
la transaccién pues una de las mas grandes fadetieiactadas en la practica respecto de
este tema es llevar al extremo las disposicionda derma basandose en la legalidad de
las mismas sin considerar la proporcionalidad ygmsividad que debe mantener el

sistema tributario.

3.4 Doble imposicion por efecto del Anticipo de Impuest a la Renta como

impuesto a la Renta minimo.

El anticipo de Impuesto a la Renta tiene sus oeigam la Ley de Impuesto a la

Renta del aiflo 1971, que tras la reforma incluidalgpdey 006 publicada en el Registro
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Oficial No. 97 del 29 de diciembre de 1988, seal&u Art. 107 que las persona naturales
o juridicas, deberann determinar en su declaramdrespondiente al ejercicio econémico

anterior, a titulo de anticipo, una suma equivaealt 80% del Impuesto a la Renta y

adicionales determinado en dicho ejercicio, meagsrétenciones que les hubieren sido
practicada por dicho periodo.

De manera posterior, la Ley de Régimen Tributarterho del afio 1989, mantuvo
la norma referente al anticipo de la Ley de Impuesia Renta, la cual fue reformada
mediante Ley 99-41 publicada en el Registro Ofi&aplemento de 18 de noviembre de
1999 donde se establecia como anticipo una sum®Q03él del Impuesto a la Renta
determinado en el ejercicio anterior, menos lasn@ones en la fuente del Impuesto a la
Renta que hayan sido practicadas en el mismo @grci

La disposicién contenida en la Ley de Régimen Taho Interno respecto del
anticipo de Impuesto a la Renta, fue reformadae#teradas ocasiones, sin embargo,
independientemente de la forma de calculo quetsblesia en cada reforma, se mantuvo
el derecho del contribuyente (sea cual fuere sn) @psolicitar su devolucién cuando su
satisfaccion haya sido en exceso frente al Impuwekidrenta generado.

El Impuesto a la Renta es un impuesto recaudadelpBnte Publico de forma
anual, es decir, una vez concluido un periodo ffiseapodra determinar con certeza el
importe a pagar por este concepto.

Sin embargo, el Estado en uso de su potestadariytodra hacer uso de la figura
de los anticipos que consiste en determinar mezliaay una figura que disponga al
contribuyente el abono previo a cuenta de una atilhgp tributaria que aun no se ha
determinado.

De acuerdo con Marco Antonio Cardenas en su obistdi3iones del Impuesto a

la Renta en el Ecuador con relacion al anticips’ &mticipos son denominados por la



113

doctrina como “pagos a cuenta 0 pagos anticipadios’, mismos que consisten en

obligaciones creadas por la ley, destinadas a dueomtribuyente efectle pagos

adelantados de su impuesto, que no son mas que slenthinero a titulo de anticipo, para
gue estos no se concentren en una sola etapa dieniato fiscal, que tendrdn como fin

una recaudacién mas pronta de ingresos a favdtisted y precaver la pérdida de valor de
las obligaciones en moneda expuesta a desvalanizaan paises con inflacion. (Cardenas,
2012, pag. 67)

Es importante recordar que el Impuesto a la Rentieecausacion periddica, por lo
gue solo una vez fenecido el periodo estableciddgtey, que en este caso es anual, la
obligacion tributaria se torna exigible. Al resmedtiguel Angel Collado Yurrita en su
obra “Retenciones y otros pagos a cuenta” haceeref@ a los anticipos y sefiala que
“Son mecanismos técnico- juridicos que consistearditipar total o parcialmente dicha
prestacion a la realizacion del presupuesto de hbedel impuesto”(Yurrita, 1995, pag.
1360) es decir, a pesar de que estos pagos se los rpadig@mente y sin que se dé el
nacimiento de la obligacion de ninguna manera si@uentender estos pagos como
independientes, sino como algo estrechamente liganio la determinacion final del
impuesto.

En este sentido, en caso de que este pago anbdiaga arrojado una valor mayor
al liquidado por Impuesto a la Renta por la naapaldel anticipo, el valor pagado en
exceso deberia ser devuelto por la Administracidioutaria, por o que de acuerdo con la
Doctrina este pago no podria convertirse en pafioitile del impuesto.

A pesar de lo que la Doctrina sefala a partir gauldicacion de la Ley de Equidad
Tributaria se introdujeron reformas mediante laslesise establece una nueva formula de
calculo del mencionado anticipo y se dispone qudosrcasos de personas naturales y

sucesiones indivisas obligadas a llevar contaliligpara las sociedades, si no existiese el
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Impuesto a la Renta causado o si este fuere infarianticipo pagado mas las retenciones
el anticipo de Impuesto a la Renta se convertiranguesto definitivo.

Es decir, si al aplicar o la férmula para el cacdel anticipo de Impuesto a la
Renta de una persona natural o sociedad indivisgadla a llevar contabilidad o de una
sociedad, que consiste en: el cero punto dos patac(0.2%) del patrimonio total; el cero
punto dos por ciento (0.2%) del total de costoastas deducibles a efecto del Impuesto a
la Renta; el cero punto cuatro por ciento (0.4%)davo total; y el cero punto cuatro por
ciento (0.4%) del total de ingresos gravables atefdel Impuesto a la Renta, el anticipo
de Impuesto a la Renta arroja un valor mayor aluesfm a la Renta que se calcule al
finalizar el afo fiscal, el valor del anticipo denwertira en el Impuesto a la Renta del
contribuyente el mismo que por lo tanto no tendn@cho a que se le reintegre los valores
pagados en exceso porgue no se configuraria tal.

De manera independiente a la polémica que envelzefigura del anticipo de
Impuesto a la Renta como impuesto minimo por cuegtse su constitucionalidad y su
apego a los principios tributarios, la tarea destroetrabajo de investigacion sera
Gnicamente determinar si existe una imposicién gExaeen lo que respecta a dividendos
cuando dentro de la operacion de la sociedad luisdiora se establece al anticipo de
Impuesto a la Renta como impuesto definitivo, tabgno analizamos a continuacion:

a) Con el fin de determinar la influencia que tienamicipo de Impuesto a la
Renta en la imposicidn a la que se encuentran siqmias rentas percibidas en calidad de
dividendos por personas naturales residentes dfcwhdor, se buscara determinar la
totalidad de carga tributaria que mantiene este dig rentas en su calidad de utilidad y

cuando son distribuidos como dividendos.
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La Compainiia “H&H” S.A., es una compafia que dureahtgercicio fiscal 2014 ha
percibido USD 2.000.000,00 y ha generado USD 10@@.en gastos, a continuacion

calcularemos la utilidad contable, tributaria ytidlmiible.

Tabla 16
Concepto Valor

Ingresos - Gastos 2.000.000

-1.000.000

= Utilidad contable 1.000.000

Utilidad Tributaria 1.000.000
Impuesto a la Renta a pagar 220.000

Anticipo de Impuesto a la Renta determinado y pagad 400.000

Utilidad Distribuible 600.000

C) La utilidad distribuible sera repartida a una Unazionista que sera la
Sefiora Inés Hidalgo.

En primer lugar para efectos practicos y de caltwmos eliminado la retencion
que se deberia realizar a la Sefora Hidalgo, yaejy@resente ejercicio Unicamente
demostrara la doble imposicion generada cuandatedi@o de Impuesto a la Renta se
convierte en impuesto definitivo.

Inés Hidalgo debera declarar su ingreso por dividerde la siguiente forma:

Tabla 17

Concepto Valor

Ingresos (1) 1.000.000
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Impuesto a la Renta calculado (2 333.616

Crédito tributario por Impuesto a |
Renta pagado por la sociedad
distribuidora (3) 220.000

js)

Impuesto a la Renta a pagar 113.616

(1) Se considerara como ingreso gravado el valor kisttdo mas el impuesto
pagado por la sociedad correspondiente a ese @altysibuido y que debid
haber informado a su accionista.

(2) Al aplicar una base imponible de USD1.000.000 erolaespondiente tabla, el
Impuesto a la Renta causado es de USD 333.616
Fraccion basica: 106.200
Impuesto fraccion basica: 20.786
Fraccion Excedente: 893.800 = ( 1.000.000 - 10§.200
Tarifa sobre fraccion excedente: 35%

Célculo del impuesto: 893.800 * 35% + 20.786

(3) Crédito tributario por el impuesto pagado por lecietad distribuidora
aplicando los limites del Art. 137 del Reglamenémapla aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

Esto quiere decir que la renta, tanto en calidaditdielad como de dividendo,
termind tributando el total de USD 513.616, USD .800 en calidad de utilidad y USD
113.616 en calidad de dividendo.

Si lo comparamos con la utilidad contable registrddSD 1.000.000), este valor
representa el 51,36% de las rentas por otro ladm siomparamos con la utilidad
distribuible (USD 600.000) que es lo que efectigate percibe el accionista se habria
tributado sobre una tasa del 85,60%, lo que sm@nifjue dentro de este calculo existen

falencias que provocan una sobre imposicion des @sgpesos.
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Nuevamente podemos observar que la carga tribuaptieada a los dividendos
resulta sumamente fuerte, y que parte de esta ieacesposicion radica en que los
legisladores aun no se encuentran conscientesedia quilidad percibida por una sociedad
y sobre la cual esta tributa se transforma, ab&sribuida, en dividendos; es decir, nos
encontramos frente a una misma renta por lo queanga tributaria que se aplique a la
misma en cualquiera de sus dos calidades, afatiteciamente al perceptor final.

La persona natural, beneficiaria final del dividende ve afectada por esta
concepcion pues en el caso en particular ademéapuelepor efecto del anticipo como
impuesto minimo tributa sobre una tarifa del 40% les impone un crédito tributario
mucho menor al que tendria derecho sobre estaasrgrge le hace tributar nuevamente

por una obligacién tributaria que a simple vistasgancontraria satisfecha plenamente.
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CAPITULO IV

4. Planteamiento de soluciones por parte del Servicite Rentas Internas.

La normativa tributaria vigente para el ejercic@il? en el Ecuador, sefiala que se
encuentra gravada con el Impuesto a la Renta joganto se debera efectuar la retencion
en la fuente correspondiente, la distribucion déddndos en los siguientes casos:

v Cuando el dividendo es distribuido a una sociedatiente en un paraiso

fiscal o régimen de menor imposicion

v Cuando el dividendo es distribuido a una persota@ralaresidente en el

Ecuador.

4 Cuando se distribuyan dividendos a sociedadesu¢#sta societaria) cuyos

beneficiarios efectivos (finales) sean personasrakgs residentes en el Ecuador

4 Cuando exista duda de quién es el beneficiaridietedel dividendo.

Dentro de lo sefialado por la ley podemos obsemaiaultima reforma grava con
el Impuesto a la Renta a los dividendos distribsiidosociedades cuyos beneficiarios
efectivos sean personas naturales residentes Ecuatior, este particular presentd, como
ya analizamos en el tercer capitulo del preseatmjo de investigacion, un problema de

aplicacion que significaba una doble imposiciéresi®s dividendos.

Sin embargo, durante el desarrollo de este trat®javestigacion. el 16 de julio de
2015, se publico en el registro Oficial Supleme®#b la Resolucion No. NAC-
DGERCGC15-00000509 referente a las “Normas partantianto tributario en la

Distribucion de Dividendos”, la misma que buschugonar los problemas que planteé
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previamente respecto de algunos vacios legaletaduey de Régimen tributario Interno y

su reglamento presentaba, tal y como expondrernostauacion:

4.1 Sujetos de retencion de Impuesto a la Rentampaividendos

De acuerdo con el Art 2 de la Resolucion No. NACHREGC15-00000509, en el
caso de que una sociedad residente en el paisablezstia en el Ecuador distribuya
dividendos calculados después del pago del ImpwetioRenta debera aplicar las reglas

gue exponemos a continuacion:

Se encuentran gravados con el Impuesto a la Rergarylo tanto sujetos a

retencion en la fuente los dividendos en los sigecasos:

v En el caso de que se incumpla con el deber deniafota composicidon
societaria de la Compafiia distribuidora del diviten

v En caso de que la distribucion de dividendos setidea favor de una
sociedad residente en el extranjero (excepto merdiscales o regimenes de menor
imposicidn), cuyo beneficiario efectivo sea unaspea natural residente en el Ecuador.

v En el caso de que el beneficiario del dividendoweasociedad residente o
establecida en un paraiso fiscal o jurisdiccioméaor imposicion.

v El dividendo es distribuido a una persona nat@sidente en el Ecuador.

Se encuentran exentos del Impuesto a la Renta Yyop@anto no estan sujetos a

retencion en la fuente alguna los dividendos dhsitios en los siguientes casos

4 El dividendo es distribuido a una persona naturailesidente en el Ecuador.
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v En el caso de que el beneficiario del dividendoweasociedad residente o
establecida en el extranjero (excepto paraisosléis® regimenes de menor imposicion) y
gue el beneficiario efectivo no sea una personaralatesidente en el Ecuador.

v En el caso de que el dividendo sea distribuido @ sotiedad residente o
establecida en el Ecuador, inclusive si el beraiwi efectivo es una persona natural

residente en el Ecuador.

Al observar qué beneficiarios de dividendos se enitan sujetos al Impuesto a la
Renta y por lo tanto a la retencién en la fuenteespondiente, podemos colegir que la
referida resolucion efectia un cambio en la LeyR#gimen Tributario Interno y su
reglamento, pues de acuerdo con estos cuerpos tnaysan el caso de que una sociedad
residente o establecida en el Ecuador percibawdetido cuyo beneficiario efectivo sea
una persona natural residente en el Ecuador estieddos se encontraria gravado con el
Impuesto a la Renta, sin embargo, la resoluciéct@ieuna excepcion, y menciona que en
el caso de que los dividendos se distribuyasoeiedades ecuatorianas o establecidas en
el Ecuador (estructura societaria) inclusive si sus berafics efectivos (finales) son
personas naturales residentes en el Ecuador, delssa efectuar retencion en la fuente

de Impuesto a la Renta.

Lo antes mencionado nos hace darnos cuenta quéeeto ela Administracion
Tributaria se encontraba consciente de los proldesoe la redaccion que la reforma de
diciembre del 2014 presentaba, y busco corregaltvavés de la emision de la resolucién
en analisis, que si bien nos presenta un panorautdianmas claro y mitiga de mejor
manera la doble imposicion que podia generarsejtaesuestionable respecto de su

legalidad, como analizaremos mas adelante.
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4.2Forma de célculo de la retencién a los dividendosayados con el Impuesto a la

Renta

4.2.1 Primera forma de retencion en la fuente del Impuest a la Renta aplicable a

dividendos.

Para los casos en que se distribuyan dividendessomas naturales residentes en
Ecuador o a sociedades residentes en el extaumr ggngan un beneficiario efectivo
residente en el Ecuador que no se encuentren afsgafiscales, jurisdicciones de menor
imposicién o regimenes fiscales preferentes, lenoédn se deberd calcular sumando al
dividendo distribuido a cada accionista, el impoigs|agado por la sociedad que lo
distribuye, atribuido a ese dividendo; sobrsteerubro se deberé aplicar la tarifa
correspondiente de Impuesto a la Renta para persatarales, conforme a la tabla para el
calculo del Impuesto a la Renta para personasales,de la letra a) del articulo 36 de la
Ley de Régimen Tributario Interno. Sobre este tadol las sociedades deberan restar el
crédito tributario al que tenga derecho la persoatural residente en el Ecuador, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 Rieglamento para la aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno. El valor asiestitio sera retenido en la fuente y
debera ser detallado en el comprobante de rétenorrespondiente.

Es decir, la férmula de célculo de la retenciorapestos casos seria la siguiente:

(Dividendo + Impuesto a la Renta pagado por laestad) aplica tabla del Art. 36
Ley, se resta el Crédito Tributario (Art. 137 Regéanto).

Debido a que dentro de esta forma de calculo detéacion se aplica directamente

el crédito tributario conforme los limites impuesta la normativa el célculo que se
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efectuara podria arrojar como resultado un valocete o negativo, en cuyos casos la
retencion deberéa ser emitida con valor cero.

Es importante mencionar que a pesar de que sealefeat este paso el egjercicio
completo de calculo de Impuesto a la Renta solieedigidendo, es decir, se aplique la
tabla de Impuesto a la Renta para personas natwsabze el dividendo mas el impuesto
pagado por la sociedad y se reste el crédito atmutlel impuesto pagado por la sociedad,
la persona natural debera de la misma manera dedate ingreso en su renta global, y

tomar la retencién como crédito tributario.

4.2.2 Segunda forma de retencion en la fuente dahpuesto a la Renta aplicable a

dividendos.

En el caso de que el dividendo sea distribuidona sociedad residente o
establecida en un paraiso fiscal, régimen de minposicion o jurisdiccion de menor
imposicion la resolucidén nos deja claro que sobrpdrte que la sociedad que distribuye
los dividendos haya tributado con tarifa 25% l&meton sera del 10%, porcentaje que se
debera calcular sobre el valor del dividendo mampuesto atribuible a dicho dividendo.

Esta disposicion tiene su origen en el Art. 37 aldéy de Réegimen Tributario
Interno que sefiala que la tarifa impositiva serf 28% cuando la sociedad tenga
accionistas, establecidos en paraisos fiscalegimeaes de menor imposicion con una
participacion, igual o superior al 50% del cap#atial o de aquel que corresponda a la
naturaleza de la sociedad. Cuando la mencionad&ipacion de paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicion sea inferior al 5R4arifa de 25% aplicara sobre la
proporcion de la base imponible que correspondetearticipacion, es decir, sea cual

fuere la composicidon accionaria de la sociedadibistiora la parte correspondiente a
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sociedades accionistas ubicadas en paraisos fistddatara el 25% de Impuesto a la
Renta por lo que el 10% a ser retenido seriadahar entre la tarifa de Impuesto a la Renta
pagada por la sociedad y la tarifa maxima de Intpueeta Renta para personas naturales.

Sin embargo, en la resolucion en analisis se igebrabjeto motivo de nuestra
investigacién, esto es, qué ocurre en el momeniguerel dividendo es distribuido a una
sociedad residente en paraiso fiscal y cuyos l@aefis finales son personas naturales
residentes en el Ecuador.

Al parecer, debido a que no existe disposicion afipa de la norma y en la
primera férmula de célculo de retencion excluydasasociedades residentes en paraisos
fiscales, en estos casos siempre se retendridelihblusive cuando existan beneficiarios
finales personas naturales residentes en el Ecusiioembargo, consideramos que esta

particularidad deberia ser expresamente sefialfwlaa evitar confusiones.

4.2.3 Tercera forma de retencion en la fuente delhlpuesto a la Renta aplicable a
dividendos.

La normativa tributaria establece el impuesto Umaca las actividades del sector
bananero, y debido a la existencia del mismo déterrana manera de célculo de la
retencion en la fuente dentro de los dividendosibisdos por sociedades sometidas a este
impuesto unico.

Pese a que este no es el tema central de mi igaesin estableceré a continuacion
la forma de célculo para este caso.

En el caso de dividendos distribuidos por socieslatenetidas al Impuesto a la
Renta Unico para las actividades del sector baoamgrersonas naturales residentes en
Ecuador, a sociedades residentes en el exteriortequgan un beneficiario efectivo

residente en el Ecuador o a sociedades residentetablecidas en paraisos fiscales,
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jurisdicciones de menor imposicién o en regimenmnssalies preferentes, la retencién se
debera calcular sumando al dividendo distribuidada accionista el impuesto pagado por
la sociedad que lo distribuye, atribuido a eseddindo; sobre este rubro se debera aplicar
la tarifa correspondiente de Impuesto a la Renta parsonas naturales, conforme a la
tabla de la letra a) del articulo 36 de la Ley égiRien Tributario Interno.

De este valor se debera restar el impuesto pagada gociedad que distribuye el
dividendo, atribuido a dicho dividendo.

En el caso expuesto podemos observar que es teastamlar a la primera forma
de célculo de la retencion en la fuente, sin emtyagg en el momento de la aplicacion del
crédito tributario por Impuesto a la Renta pagado la sociedad distribuidora del
dividendo donde se hace la diferenciacién, puesitnaie que en la primera forma se debe
aplicar el crédito tributario del Impuesto a la Repagado por la sociedad distribuidora
conforme a los limites del Art. 137 del Reglametitoaplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno en el presente caso no se @¢deder a estos limites debido a que el

Impuesto a la Renta Unico para el sector fluctigeah 1,25% y el 2%.

4.3 Nuevos limites para el crédito tributario por mpuesto pagado por la sociedad

distribuidora.

La Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000509 establaoevos limites al
crédito tributario por Impuesto a la Renta paganiolg sociedad distribuidora y sefala que
los mismos se deberan aplicar conjuntamente corestablecidos en el Art. 137 del
reglamento, y solo para los casos de los numeflales3 del Art. 2 de la mencionada

resolucion.

Al respecto debo sefalar que el numeral 1 sefaligloente.
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“Si la distribucion de dividendos se realiza a fawte una sociedad residente o
establecida en el extranjero que no sea un paréigml, jurisdiccion de menor
imposicién o régimen fiscal preferente, cuyo bemafio efectivo sea una persona
natural residente en el Ecuador, el ingreso por capio de dividendos esta
gravado para quien se le distribuye y por tantoaestijeto a retencion en la
proporcion del dividendo atribuible a dicho bené&fio efectivo. Esto aplica

también para el caso de incumplimiento del deber idi®rmar sobre la

composicién societaria.”

Por otro lado el numeral 3 dispone:

“Si la distribucion de dividendos se realiza a favde una sociedad residente o
establecida en el extranjero que no sea un paréigml, jurisdiccion de menor
imposicion o régimen fiscal preferente, el ingreso concepto de dividendos esta
exento para quien se le distribuye y, por tantogsta sujeto a retencion, siempre
gue el beneficiario efectivo sea un no residenteldtcuador.”

En este sentido, resulta dificil de entender peigunorma analizada establece un
limite aplicable al numeral 3, cuando el mismo eféere a un caso en que el dividendo

distribuido se encontraria exento.

Por lo antes mencionado podriamos deducir que @rites de la norma fue
anicamente establecer estos limites para el caguera distribucion de dividendos se
efectie a favor de una sociedad residente en edngetto (excepto paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicidon), cuyo beneficiafecte’o sea una persona natural

residente en el Ecuador.

Una vez determinada la aplicacion de estos limitets|lo los mismos:

a) El impuesto pagado por la sociedad que geneliétybuyo los dividendos, de
manera proporcional al dividendo gravado y declar&ara el efecto, dividira el valor del

dividendo distribuido directamente al beneficiagtectivo para el valor del dividendo
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distribuido por la sociedad correspondiente al heiaeio efectivo y el resultado lo
multiplicara por el valor del Impuesto a la Rentigbaible al dividendo distribuido por la

sociedad, correspondiente al beneficiario efectivo.

b) El valor del impuesto que la sociedad que ¢hsya dividendos hubiese tenido
que pagar de no haber aplicado incentivos o beogfitibutarios o no haber incluido
rentas exentas dentro de su conciliacion tribytara la misma relacion proporcional

establecida en la letra a).

c) El impuesto pagado por la primera sociedad qudidtribuyd, en la misma
relacion proporcional establecida en la letra agndo el beneficiario efectivo perciba a

través de mas de una sociedad el mismo dividendo.

4.4 Crédito tributario para el beneficiario por retenciones en la fuente efectuadas.

La resolucion en andlisis efectia el mismo ejaevdi@gico utilizado para imponer
los limites al crédito tributario por impuesto pdgapor la sociedad distribuidora y
establece que el crédito tributario por este calce@rresponderd al valor proporcional de
la retencion realizada por la sociedad residentelgmais a la sociedad residente en el

exterior.

Para el efecto, dividirA el valor del dividendo tdisiido directamente al
beneficiario efectivo para el valor del dividendstdbuido por la sociedad residente en el
pais o establecida en el Ecuador a la sociedaderdsi o establecida en el exterior,
correspondiente al beneficiario efectivo, y el heglo lo multiplicar4 por el valor del

Impuesto a la Renta retenido a la sociedad residentestablecida en el exterior.
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4.5 Soluciones planteadas por la resolucién al problemde la doble imposicién

como efecto de las partidas conciliatorias

4.5.1 Dividendos distribuidos dentro de un ejercia cuyo anticipo calculado por la

sociedad es mayor al Impuesto a la Renta causado.

Al respecto la resolucion sefiala que en caso deebaaticipo de Impuesto a la
Renta calculado se convierta en pago definitivoim@luesto, para efectos de calcular los
ingresos gravados por dividendos distribuidos, ssrénocido, como impuesto pagado por
la sociedad atribuible al dividendo, el valor deitieipo calculado que corresponda
proporcionalmente a dicho dividendo.

Con esta disposicion no se logra dar solucion ablpma que planteé en el
Capitulo 11l del presente trabajo de investigacipues el articulado hace énfasis en que
para efectos de calcular ielgreso atribuible a la persona natural se debera tomar como
impuesto pagado el anticipo a la renta que se danwen impuesto definitivo, sin
embargo, la resolucion no se refiere al crédifoutdrio por Impuesto a la Renta pagado
por la sociedad distribuidora del dividendo, quéeté tomar la persona natural, lo que
significa que el mismo continuara obedeciendo ditoges del Art. 137 del Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributaberno, manteniendo asi la
problematica planteada, pues el verdadero probtpradue detectado no es el célculo del
ingreso atribuible, sino el calculo del créditobtiario por impuesto pagado por la

sociedad, que deberia ser proporcional al impukedinitivo que es el anticipo.
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4.5.2 Dividendos distribuidos dentro de un ejercia que existio reduccion de la tarifa
por reinversion.

La resolucion en analisis establee una soluciéa phproblema expuesto en el
Capitulo Ill, y sefiala que en el caso de que dehligan dividendos distribuidos dentro
de un ejercicio donde existi6 una reduccion dealifat de Impuesto a la Renta por

reinversion se realice lo siguiente:

Se debera multiplicar el impuesto causado por efidente obtenido de la relacion
entre el Impuesto a la Renta causado correspoerdiainsaldo de la utilidad no reinvertida
sobre el total del impuesto causado, conformeeghgfo que tenemos a continuacion que

nos proporciona la normativa:

Concepto Valor (En Dolares) Cilculo
Utilidad gravable 120,00 a=(b+c)
Utilidad a reinvertic 20,00 b
Saldo utilidad gravable (no reinvertida) 100,00 ¢

Impuesto a la renta sobre utilidad a reinvertir farifa 12%* (10 puntos

| = (h*0 19
porcentuales menos) 240 d=("0.12)

Impuesto a la renta sobre saldo de utilidad no reinvertida tarifa 22%* 22.00 e=(c*0.22)
Impuesto a la renta cansado 2440 f=(d+e)
Factor de proporcion IR utilidad no reinvertida 09016 g=(e/f)
Impuesto atribuible al dividendo gravado 22.00 h=(g*1)

Con el impuesto atribuible al dividendo gravadoeoiito se procedera al célculo
para cada accionista, socio, participe o tituladdechos representativos de capital de
acuerdo con su participacion en la sociedad ywedte serd considerado como el impuesto
pagado por la sociedad atribuible al dividendo, @nuicio de los limites establecidos

para la utilizacion del crédito tributario por dlendos
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En base a los antecedentes expuestos consideramad método introducido por
la resolucion estudiada, representa un avance igarefectivamente la doble imposicién

que se generaba en estos casos.

Consideramos importante sefialar que en el métatdeaaldo por el Servicio de

Rentas Internas, difiere completamente del méttattgado en la presente tesina.

4.6 Limites al crédito tributario por el impuesto pagalo por las sociedades
distribuidoras para personas naturales residentesre el Ecuador beneficiarias de

dividendos de varias sociedades

Para el caso de que dentro de un mismo ejercisgalfia una persona natural
residente en el Ecuador se le distribuyan dividendiorecta o indirectamente, de varias
sociedades residentes fiscales o establecidas Ecuablor, la normativa establece ciertos
limites para efectos de determinar el créditoutebo al que tendria derecho por el
impuesto pagado por dichas sociedades, los qublexstenos a continuacion y de los

cuales debera tomarse el que arroje el menor valor:

a) La sumatoria de los impuestos pagados morstxiedades en las que es
accionista correspondiente a los dividendos disittis.

b) La sumatoria de los resultados de multiplicas l@mlores de los ingresos
gravados por la tarifa del 22% 6 25%, segun se bplf@ado a las utilidades de las que se
originaron los dividendos.

c) El Impuesto a la Renta que le corresponderiarpada persona natural por los

dividendos obtenidos y registrados en su rentaadjl@s decir, la diferencia resultante de
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restar el impuesto causado en su renta global,irgpheyera los dividendos, menos el

impuesto causado en su renta global si no incluyieres dividendos.

4.7 Formalidades

4.7.1 Informacion Tributaria a ser entregada al beeficiario del dividendo

La resolucion en analisis sefala que en el casgudeel accionista al que se le
realice la retencion lo solicite, la sociedad ecraha o establecida en el Ecuador se

encontrara en la obligacion de informar a estegoisnte:

a) El ingreso gravado por el dividendo distribuidolyegercicio fiscal al que
corresponde dicho dividendo.
b) El crédito tributario que le corresponde de confided con el articulo 137

del Reglamento para la aplicacion de la Ley de iRégiTributario Interno.

4.7.2 Emision del comprobante de retencidon a persas naturales residentes en el

Ecuador a través de mas de una sociedad residenteed Ecuador

La resolucién emitida sefiala que cuando una satieesidente en el Ecuador
distribuya dividendos, percibidos a través de wagena de varias sociedades residentes en
el Ecuador, de manera directa a una persona nats@ente en el pais, la sociedad
distribuidora debera solicitar a la primera sodiedbke donde surgié el dividendo la

siguiente informacion de manera certificada:
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a) El valor del dividendo distribuido correspondieatesa persona residente.

b) El Impuesto a la Renta pagado por esa sociedaouiaile al dividendo

distribuido correspondiente a esa persona residente

4.7.3 Emision del comprobante de retencion a persas naturales residentes en el

Ecuador a través de mas de una sociedad residentea Ecuador

Como hemos analizado dentro del presente captielacuerdo con la resolucion
gue se encuentra siendo estudiada, unicamentebseadetener en la fuente cuando los
dividendos sean distribuidos a personas naturakdentes en el Ecuador, a sociedades
extranjeras cuyos beneficiarios efectivos seanopassnaturales residentes en el Ecuador

y a sociedades residentes en paraisos fiscales.

En este sentido, la normativa busca clarificardaratividad de la retencién que se
debera efectuar en el caso de que el dividendalis&ibuido a través de una sociedad
extranjera que tenga como beneficiario efectivo pgr@ona natural residente en el pais y

senala;

a) El comprobante de retencidn se emitird a nombria deciedad extranjera
receptora del dividendo.

b) El agente de retencién emitira una copia certificdel mismo y la entregara
al beneficiario efectivo dentro de los cinco diasgosteriores a la fecha de emision de la
retencion.

C) En el comprobante de retencibn se debera incluirinf@rmacion

correspondiente al valor del dividendo distribuaerespondiente a esa persona residente
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y el Impuesto a la Renta pagado por esa socieddulibte al dividendo distribuido
correspondiente a esa persona residente.

d) Se debera sefalar que la retencion se la efectiidoda que existe un
beneficiario efectivo, colocando la frase “BENEFARIO EFECTIVO”; el nimero de

cédula de identidad , RUC o pasaporte; y los nosnpipellidos de la persona natural.

Adicionalmente, en el caso de que la sociedad eet@den el Ecuador que
distribuye el dividendo haya recibido el mismo avés de varias sociedades debera

proceder conforme sefialé en el numeral 4.7.2.

4.7.4 Legalidad de la Resoluciéon No. NAC-DGERCGC180000509

Al respecto debemos mencionar que la Constituciosiearticulo425 sefiala 1o

siguiente:

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion deslanormas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internaciesa las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las omlezas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y lasluefones; y los demas actos y

decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jguda, la Corte Constitucional,

las juezas y jueces, autoridades administrativasryidoras y servidores publicos,

lo resolverdn mediante la aplicacion de la normarajguica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que caependa, el principio de
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competencia, en especial la titularidad de las cetapcias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados.”

El Art. 7 del Cddigo Tributario, establece que saldPresidente de la Republica,
corresponde dictar los reglamentos para la apboade las leyes tributarias. El Director
General del Servicio de Rentas Internas y el Ger&eineral de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos dictareoulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes trilastgr para la armonia y eficiencia de su
administracion.

El mencionado articulo también sefiala que ninggtameento podra modificar o
alterar el sentido de la ley ni crear obligaciomapositivas o0 establecer exenciones no
previstas en ella y que en ejercicio de la faculsglamentaria no podra suspenderse la
aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarlasp aumplirlas, a pretexto de interpretarlas.

En base a la normativa sefialada, es importanteaindue en la Resolucion No.
NAC-DGERCGC15-00000509 tal como se ha podido apresm el analisis efectuado en
el presente capitulo ha entrado no solo ha norsectos procedimentales de aplicacion
de la Ley y el reglamento pertinentes, sino quehlasreformado en relacion a varios
aspectos.

El mas importante cambio, a mi criterio, que efadairesolucion analizada, es el
de retirar deliberadamente la obligacion de retenela fuente el Impuesto a la Renta en
los casos de dividendos distribuidos a sociedaglsidentes en el pais que tengan como
beneficiarios efectivos personas naturales resideah el Ecuador. Si bien es cierto, el
razonamiento que realiza el érgano emisor de estaucion es el correcto y acertado, y
soluciona los problemas que detecté en mi trabajmyestigacion, la normativa vigente,
esto es, la Ley de Régimen Tributario Interno yesgslamento, sefiala claramente que las

exenciones de Impuesto a la Renta establecidata pwrmativa para la distribucion de
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dividendos, no seran aplicables en el caso de bhdévidendo distribuido tenga como
beneficiario efectivo a una persona natural resedem el Ecuador, en este sentido, la
exencion contemplada para los dividendos distrimiich sociedades nacionales o
extranjeras quedaria sin efecto de existir un ligiagb efectivo persona natural residente
en el Ecuador, sin importar si la sociedad receptsrextranjera o nacional.

Por lo antes mencionado, en el momento en questdu@én establece que no se
debera efectuar retencion en la fuente a dividemikisibuidos a sociedades nacionales
qgue tengan como beneficiario efectivo una persoatral residente en el pais, se
encuentra reformando y suspendiendo la aplicacdio @stablecido mediante la Ley vy el
Reglamento, es decir, si bien es la propia Admigbn Tributaria la que emitié la
Resolucién, en un futuro la misma Administraciomini@ alegar la invalidez de este acto
normativo debido a que modifica normas de mayocarjeria y sefialar que se debid
cumplir con dichas normas jerarquicamente supeviore

Cosa similar a lo antes sefialado ocurre al momentoque la mencionada
resolucién establece nuevos limites de créditaitaifio o nuevos procedimientos en caso
de que se presente un anticipo calculado por leedad mayor al Impuesto a la Renta
causado o cuando exista una reduccién de la teifanpuesto a la Renta por reinversion,
y en general cuando esta cambia o adiciona algoL&y y el Reglamento , puesto que
estos cambios si bien resultan practicos y se itoyst en parte importante de la
regulacion tributaria en materia de dividendossoo legales, al no encontrarse acorde de
SuUs normas jerarquicas superiores y en términostitwrionales serian estas normas de

jerarquia superior las que se deberan aplicar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El Impuesto a la Renta es un hecho juridico coraoplpje tiene relevancia
econdmica y se encuentra soportado principalmanta manifestacién de rigueza
directa, sin embargo, al ser complejo no solo erguile esta manifestacion sino de
otros aspectos como el personal, espacial y tethgoeadeterminaran su calidad
de gravable.

Por ello, el solo hecho de que un sujeto receptdividendo no implica que el
mismo deba ser considerado renta gravada sino quelebe analizar las
condiciones establecidas en la ley respecto dadpsctos antes mencionados a fin
de determinar si sobre este recae una carga inyaosit

2. La utilidad, en términos generales, es aquellasguge del superavit de la sociedad

que arroje el balance, después de deducir todaghdigaciones y deuda; por otra
parte, el dividendo es el beneficio que las sodeganercantiles obtienen y que
posteriormente reparten a sus socios 0 acciorastasoporcion al capital que cada
uno de estos haya aportado, este beneficio searteen un crédito a favor de los
socios 0 accionistas frente a la sociedad, unaguezel organismo rector de la
misma haya acordado la distribucién de los mismos.
En este sentido, el derecho a la utilidad se effiti@omo el derecho de los socios o
accionistas de participar de esta, pero no quidesir que tienen derecho de que
les sea repartida la misma, el derecho a su rejdartes el derecho al dividendo y
surge cuando el érgano rector asi lo decide.

3. El sistema normativo ecuatoriano, cuenta con @fiaidion de lo que se considera

“Dividendo” pero no define que son “Utilidades” & Hiferencia existente entre
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estos dos términos para efectos tributarios o &o@me; sin embargo, en lo que
respecta al articulado que hace referencia a detotrminos les da la categoria de
sindbnimos, en este sentido, queda claro que redaltaital importancia que la
normativa tributaria y societaria ecuatoriana ceemn definiciones especificas de
estos dos términos y los diferencie.

Si bien la Administracion Tributaria enfoca la mdgode sus recursos en la
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciotelsutarias de las sociedades, el
eje de la politica fiscal, por otra parte, se @ein las personas naturales, porque
las mismas siempre seran beneficiarias finalead@lieza, ya sea percibiéndola
directamente o a través de una sociedad, por lbospre la mayor carga fiscal se
la impondré a estas, buscando igualar el nivehgmsicion a la riqueza, sea que
esta se derive del trabajo o del capital

En este sentido, de acuerdo con la Ley de Régindutd@rio Interno los
dividendos distribuidos por una sociedad consti#wdestablecida en el pais a una
persona natural residente en el Ecuador o a uriedsacresidente en un paraiso
fiscal o régimen preferente se encuentran sujétbapesto a la Renta, mientras
que los dividendos distribuidos a personas natsinasidentes en el exterior o0 a
sociedades nacionales o extranjeras (no domicfliagta paraisos fiscales) se
encuentran exentos del mencionado impuesto.

De la misma manera la exencion contemplada pardegigtos distribuidos a favor
de compafias nacionales o0 extranjeras no domiadiah paraisos fiscales, de
acuerdo con el numeral 1 del Art 9 de la precitaniana, no seria aplicable en el

caso de que el beneficiario efectivo sea una parsatural residente en Ecuador y

pasaria a ser un ingreso gravado para quien ldoperc
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6. La normativa tributaria, tal y como se encuentispeeto de los dividendos y su
gravamen, trajo consigo graves problemas de apicagpie fueron analizados en
el presente trabajo de investigacion, donde se maioprobar que la doble
imposicidn se encuentra presente o podria surgiralele determinados casos al
no encontrar en la Ley procedimientos claros y taidgps para la realidad
econdémica de cada contribuyente, como por ejenglperdida de exencién de
Impuesto a la Renta de una compafiia ecuatoriaeptoza de dividendos cuyo
beneficiario efectivo es una persona natural reseden el Ecuador.

En este sentido, nuestra recomendacion fue qudefpisladores efectien una
reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno ectds de corregir estos vacios
juridicos y la redaccién del articulado que en plicacién literal implicaba un

fuerte impacto tributario y una imposicién excesiva

7. Los dividendos, se calculan a partir de la utilighstribuible, sin embargo, la
utilidad gravable incide directamente en esta,lpajue las partidas conciliatorias
utilizadas (ingresos exentos, gastos no deducibleeneficio por reinversion de
utilidades) representan, en ciertos casos, un gmublen la determinacion del
Impuesto a la Renta a pagar por parte de la persahaal por concepto de
dividendos percibidos por esta, generandose unla daposicion econdémica, de la
misma manera, este problema se presenta cuandbogb@ de Impuesto a la Renta
se convierte en impuesto definitivo.

Por lo antes mencionado, se recomendé desarroliacisnes de acuerdo con los
estudios efectuados en los casos practicos plargeawl el presente trabajo de
investigacion, para que posteriormente sean tragtsda la normativa a través de

una reforma.
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8. El 16 de julio de 2015, se publicé en el registrfici@l Suplemento 545 la
Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000509 referenteaa tNormas para
tratamiento tributario en la Distribucion de Divdims”, la misma que buscé
solucionar los problemas que planteé previamergpemo de algunos vacios
legales que la Ley de Régimen tributario Interrsmyeglamento presentaba.

La mencionada resolucion establece que no se delfecéuar retencion en la
fuente a dividendos distribuidos a sociedades nat@s que tengan como
beneficiario efectivo una persona natural residemtee| pais, y establece nuevos
limites de crédito tributario 0 nuevos procedinmsren caso de que se presente un
anticipo calculado por la sociedad mayor al Impuesla Renta causado o cuando
exista una reduccion de la tarifa de Impuesto Rdata por reinversion, es decir,
busca solucionar los problemas que expongo deptta presente tesina.

Sin embargo de lo antes mencionado, debo sefatatagusoluciones planteadas
por la resolucion no son suficientes y, en algwas®s, no cumplen con el objetivo
de mitigar la doble imposicion. Por otro lado, es¢solucion se encuentra
reformando y suspendiendo la aplicacién de lo &t mediante la Ley y el
Reglamento.

En este sentido, ratifico mi recomendacion de Hevaabo una nueva reforma a la
Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamenfim ale que se solucionen los

problemas detectados en el presente trabajo dstigaeion.
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