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l. TEMA
DESDE ESTADOS UNIDOS CON AMOR: DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

A LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE.

1. RESUMEN

El concepto desarrollo ha ido modificandose a lo largo de la historia, de manera que se
ha llegado a afirmar que es mas bien una construccion de quién lo observa. En este sentido, en
tanto que herramienta discursiva, Estados Unidos lo ha utilizado en varios de sus programas
de cooperacion internacional, con fines subyacentes en torno a su propio beneficio, limitando
su entendimiento del desarrollo a la concepcion generalizada que parte del reduccionismo
econdémico. En este trabajo se explorara, desde la teoria postdesarrollista, dos de los
programas que cuentan con el desarrollo como principal objetivo: la Alianza para el Progreso
de 1961y la Alianza para la Prosperidad de 2014, enfocandose en los casos particulares de los
paises pertenecientes al Tridngulo Norte: El Salvador, Honduras y Guatemala. Esto se
realizard mediante la metodologia de analisis critico de discurso de Van Dijk. Los principales
hallazgos estan relacionados con la narrativa que Estados Unidos maneja en torno al
desarrollo y el uso que hace de esta; de manera que se puede concluir que el pais
norteamericano ha utilizado dicho término para sostener el estatus quo, que le asegura su
papel de hegemon, relegando a planos secundarios el bienestar de los pueblos a los que alega

ayudar.

Palabras claves: postdesarrollo, desarrollo, Triangulo Norte, Estados Unidos, Alianza para el

Progreso, Alianza para la Prosperidad.



I1l.  ABSTRACT

The concept of development has been modified throughout its history in a way that has
come to be affirmed that it is ratter an observer’s construction. In this respect, the United
States has been using it as a discursive tool in several of its international cooperation
programs, with underlying aims regarding its own benefit, limiting its understanding of
development to the generalized conception that comes from economic reductionism. The
following investigation will explore, from a post-developmental perspective, two programs
that have development as their main objective: the Alliance for Progress of 1961 and the
Alliance for Prosperity of 2014, paying special attention to the countries that belong to the
Northern Triangle: El Salvador, Honduras y Guatemala. This will be done through discourse
analysis methodology as presented by van Dijk. The main findings are related to the
American narrative around development and its use of it. Therefore, it can be concluded that
the United States has used such term to sustain the status quo, which ensures its role as

hegemon, relegating the well-being of the peoples it claims to help to a secondary level.

Key words: post-development, development, Northern Triangle, United States, Alliance for

Progress, Alliance for Prosperity.



IV. RESUME

Le concept du développement a été modifié tout au long de I’histoire de maniere qu’il
s’affirme que c’est plutdt une construction de celui qui I’observe. A cet égard, les Etats Unis
I’ont utilisé dans plusieurs de ses programmes de coopération internationale avec des objectifs
sous-jacent au tour de leur propre intérét, en limitant leur compréhension du développement a
la conception généralisée qui pars du réductionnisme économique. Dans cette recherche
seront étudiés deux programmes qui ont le développement comme leur principal objectif :
I’ Alliance pour le Progres de 1961 et 1’ Alliance pour la Prospérité de 2014, en faisant
attention aux cas particuliers des pays du Triangle du Nord : El Salvador, le Guatemala et le
Honduras. Cela sera fait grace a la méthodologie de 1’analyse critique du discours présenté par
van Dijk. Les principales conclusions sont liées a la narrative américaine autour du
développement et 1’usage de cela. De cette maniére, il peut étre conclu que les Etats Unis ont
utilisé ce terme pour assurer son role en tant que puissance hégémonique, en reléguant au

second plan le bien-étre des peuples qu’eux affirment aider.

Mots clés : post- développement, développement, Etats Unis, Triangle du Nord, 1’ Alliance

pour le Progress, Alliance pour la Prospérité.



V.  INTRODUCCION

Desde inicios del siglo XX, las relaciones entre Estados Unidos y América Latina se
han desarrollado dentro de politicas de dominacién e intervencién, por un lado, y acciones de
integracién y beneficio mutuo por otro (Fernandez, 2007). En este contexto, los casos de El
Salvador, Guatemala y Honduras, no han sido la excepcion. Cuando Kennedy asumio la
presidencia, en 1961, la politica exterior estadounidense sufrié profundos cambios debido a la
juventud y optimismo del presidente que manejaba una retérica idealista. Su periodo estuvo
enmarcado en la Guerra Fria, se caracterizo por la importancia de mantener la seguridad en su
pais, misma que causé que varias intervenciones directas tuvieran lugar en los distintos paises
americanos para evitar la penetracion comunista (Ruiz, 2010). Circunstancias como la falta de
plazas de empleo, la disminucién de la renta por habitante y por afio y el estallido
demografico, llevaron a que los Estados Unidos se vieran obligados a instaurar en América
Latina “un plan continental de desarrollo no socialista, montado sobre las ideas de libertad y
democracia representativa” (Rubio, 1961).

El 13 de marzo de 1961, Kennedy anunci6 frente a los embajadores latinoamericanos
en la Casa Blanca la creacion de un plan de diez afios destinado a fomentar el desarrollo
economico y social del continente: la Alianza para el Progreso. Esta tuvo dos fines: uno
politico-ideoldgico -como parte del contexto de Guerra fria en el que se encontraban- y otro
econdmico —como herramienta para la expansion del capital estadounidense en nuevos
mercados-. “El programa era un buen esfuerzo de Estados Unidos por mantener su liderazgo
en todo el hemisferio occidental” (Fernandez, 2007; Ford, 1968).

A casi cinco décadas del fin de este programa, existen autores que reconocen tanto los
beneficios como las desventajas que dicho plan de ayuda trajo a América Latina, aunque la
evidencia apunta a que sus objetivos no fueron cumplidos. En 2014, los presidentes del

Triangulo Norte -El Salvador, Honduras y Guatemala-, presentaron, a pedido de Estados



Unidos, el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN) con el apoyo
técnico y financiero del entonces presidente estadounidense, Barack Obama y del Banco
Interamericano de Desarrollo. Este programa de cinco afios pretende atacar las principales
causales econdmicas, sociales e institucionales, de la migracion irregular hacia Estados
Unidos, proveniente de los tres paises miembros, a través del desarrollo de capital humano, la
mejora de la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de las instituciones (BID, s/f).

Frente a estas cuestiones, la hipotesis propuesta para esta investigacion es presentada a
continuacion: Estados Unidos utiliz6 al desarrollo como elemento discursivo para incidir en
las visiones de desarrollo de El Salvador, Guatemala y Honduras y beneficiarse a si mismo,
usando como cortina de humo a la Alianza para el Progreso en los afios 60, lo que se
evidencia en la vision de desarrollo de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte en
la actualidad. Para verificar esta premisa se planted un objetivo general con el que se busca
analizar el desarrollo como elemento discursivo que Estados Unidos utilizé durante la Alianza
para el Progreso para incidir en las visiones de desarrollo de El Salvador, Honduras y
Guatemala, y su impacto en la actual Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte.
Paralelamente se desprendieron tres objetivos especificos: 1) explicar el impacto politico del
discurso desarrollista; 2) definir la concepcion de Estados Unidos sobre el desarrollo en el
marco de la Alianza para el Progreso; y, 3) identificar semejanzas entre la vision de desarrollo
de Estados Unidos durante la Alianza para el Progreso y la de los paises miembros de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte .

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos, esta investigacion se llevo a cabo con
base en la teoria de postdesarrollo, asentada en “los marcos filosoficos de Foucault y
Habermas para desmenuzar el mito y revelar los prejuicios que permitieron el nacimiento y
auge del discurso desarrollista” estadounidense y europeo, que luego se propagaria

fervientemente por el mundo (Escobar, 2007). Desde esta perspectiva, mas bien heterodoxa,



el desarrollo puede definirse como una invencion, un mito o una creencia occidental que
resulto de la historia de la posguerra y que, desde sus inicios, molded ineluctablemente toda
posible concepcion de la realidad y la accion social de los paises que, desde entonces, se
conocen como subdesarrollados (Escobar, 2007; Rist, 2002; Palma, 2008). “La fuerza del
discurso de desarrollo procede de su capacidad de seduccion” (Rist, 2002). Analizar al
desarrollo en términos de discurso permite explorar el contexto tedrico y practico con el que
ha sido asociado, e implica examinar las razones por las que los paises comienzan a
considerarse subdesarrollados después de la posguerra, cbmo desarrollarse se convirtié en un
problema y como, en su mision de “des-subdesarrollarse”, sometieron a sus sociedades a
“intervenciones cada vez mas sistematicas, detalladas y extensas” (Escobar, 2007: 23). Es en
este contexto que nace el postdesarrollo como una critica y deconstruccion de las ideas
originales del desarrollo (Gudynas, 2014).

Esta teoria se enfoca en las premisas y motivos subyacentes del desarrollo, y lo que la
separa de otras teorias que critican al desarrollo es que esta lo rechaza, al considerarlo como
“la nueva religion de Occidente” que no funciona y que, ademas de traer consigo la
destruccién medioambiental, causa la occidentalizacion y homogeneizacion de las culturas
(Rist, Kothari, Nady y Constantito en Nederveen, 2000: 176). De esta manera, no hay espacio
para corregir al desarrollo, pues, tanto este como el subdesarrollo han nacido de las mismas
percepciones occidentalizadas que no logran entender las diferencias de las culturas y lo que
estas pueden ofrecer al bienestar del ser humano (Unceta, 2009:17-18).

La presente disertacion se trabaja desde el método cualitativo-inductivo debido a que
“se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado
de las acciones [...] y sus instituciones”. Asimismo, se busca definir la realidad a través de las
interpretaciones, de modo que varias realidades converjan y puedan cambiar con la

recoleccion de datos; a través de un proceso de investigacion flexible que se mueva entre las



respuestas y el desarrollo de la teoria. Finalmente, se ha optado por este método porque
admite subjetividad, por lo que la posicidn personal de la autora estara explicita a lo largo de
la investigacion y se involucrara en el analisis (Hernandez Sampieri et al., 2014).

Por otro lado, el método para analizar la informacion seré el analisis critico de
discurso. De acuerdo con van Dijk (1999: 24) este es un tipo de investigacion analitica que
aborda principalmente “el modo en el que el abuso de poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos por los textos y el
habla en el contexto social y politico”. Es importante resaltar que este se realiza de manera
subjetiva y pretende proveer de herramientas a la lucha contra la desigualdad social (van Dijk,
1999: 24). Este método toma en cuenta la opacidad de los discursos, al estar consciente de que
“el lenguaje no es transparente, los signos no son inocentes [...] que el lenguaje muestra, pero
también distorsiona y oculta y que [...] a veces so6lo es un indicio ligero, sutil, cinico” de
aquello que se expresa (Santander, 2011: 208).

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron muestras teoricas o conceptuales,
utilizadas cuando se necesita entender un concepto y que permiten muestrear casos que sirven
para dicho fin, “es decir, se eligen unidades porque poseen uno o0 varios atributos que
contribuyen” (Hernandez Sampieri et al, 2014: 389), en este caso, a la comprension del
concepto de desarrollo manejado por los Estados Unidos. Para esto se analizaran los
documentos constitutivos, tanto de la Alianza para el Progreso como de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte, ademas de discursos pronunciados por presidentes, o sus
representantes, estadounidenses y centroamericanos que regian el pais el momento que los
programas fueron puestos en marcha.

Esta disertacion se encuentra estructurada en tres capitulos. En el primero se aborda a
profundidad la teoria seleccionada. De esta forma, se estudia la formacion a través de la

historia y las principales raices del término “desarrollo” y de su contraparte, el



“subdesarrollo”. Posteriormente, se expone la premisa que presenta al mismo como una nueva
forma de colonizacidn, idea que se apoya en argumentos tales como que el desarrollo es la
nueva religién de Occidente, cuyo objetivo es la estandarizacion, y la cooperacion al
desarrollo es un ejercicio de poder. Por ultimo, se abordan varias cuestiones que pretenden
brindar un entendimiento sobre el fracaso del desarrollo y la razén por la que muchas veces en
lugar de ayudar, contribuye a empeorar la situacién de aquellos a los que se pretende asistir.

El segundo capitulo, esta dedicado al estudio de la Alianza para el Progreso. En este,
se exponen las situaciones econdmicas, sociales y politicas de la época de los paises objeto de
estudio -El Salvador, Guatemala, Honduras y Estados Unidos-, para poder entender de mejor
manera sus motivaciones al momento de adherirse a ese programa, en el caso de los tres
primeros, y crearlo, en el caso del dltimo. Luego de analizar a la Alianza en cuanto a sus
objetivos, se procede a hacer el analisis critico de discurso de los documentos seleccionados
en torno a dos categorias principales: carga del hombre blanco y el desarrollo como una
promesa de un estado superior.

El tercer capitulo maneja una estructura similar al anterior en torno a la Alianza para la
Prosperidad. Después de observar las situaciones del Tridngulo Norte y Estados Unidos, y las
caracteristicas principales de esta nueva Alianza, se realiza el andlisis critico de discurso de
los documentos elegidos. Sin embargo, en este capitulo se incluye también una seccién
orientada a exponer las similitudes y las particularidades discursivas que se entrevieron entre
los dos programas. Finalmente se encuentran el analisis, las conclusiones y recomendaciones.
Se considera pertinente recalcar que no se abordara a profundidad el éxito o fracaso de los
programas en comparacion con sus objetivos, principalmente cualitativos, y que las
referencias a esto son inferencias que han surgido del analisis de estos programas mediante la

teoria postdesarrollista.



Esta investigacion contribuye a evidenciar que el desarrollo ha sido un concepto
meramente discursivo que los Estados Unidos han utilizado para mantener bajo control su
area de influencia mas cercana: América Central, y para beneficiarse a si mismos. El trabajo
cobra importancia pues, si bien se han realizado varios analisis con tematicas similares de
otros paises latinoamericanos en el marco de la Alianza para el Progreso, no han sido
estudiados aun los tres seleccionados, actualmente conocidos informalmente como “Triangulo
de la muerte”, denominacion acufiada debido a los altos indices de violencia, pobreza y falta
de institucionalidad, todos estos reconocidos como problemas de desarrollo por la
Organizacion de las Naciones Unidas (Villafuerte, 2018).

Asimismo, los resultados del estudio ayudan a crear una visién mas amplia de lo que
se concibe como desarrollo, desde una vision postestructuralista, un tema poco explotado en
la comunidad universitaria y relativamente nuevo en el pais, pues su estudio apenas entro en
auge con la inclusion del Buen Vivir en la Constitucion ecuatoriana. Ademas, el presente
estudio permitira visibilizar las semejanzas o diferencias existentes entre las visiones de
desarrollo que manejaba Estados Unidos durante la Guerra Fria y la que manejan en la

actualidad los paises del Tridngulo Norte.



CAPITULO |

1. IMPACTO DEL DISCURSO DESARROLLISTA

1.1 Lainvencion del desarrollo

“La historia demuestra que el ‘desarrollo’ es un invento reciente. Si el mundo ha
podido vivir sin él durante mucho tiempo, es legitimo pensar que la vida continuara cuando
desaparezca” (Rist, 2002: 284). En la siguiente seccion se procedera a exponer de manera
breve la historia del discurso del desarrollo, desde sus raices en la época de la Ilustracion,
pasando por el iconico punto 1V del presidente Truman en el que inaugurd la era del
desarrollo y establecié un concepto que prevalece hasta la actualidad; hasta llegar a la idea de
que el subdesarrollo y la pobreza podian ser borradas de la faz de la tierra a través del
desarrollo econémico, misma que fue plasmada en la Carta de Naciones Unidas en 1947. A
través de todo el subcapitulo se pone en evidencia cémo el desarrollo, durante toda su
historia, ha sido siempre utilizado para establecer ldgicas binarias a través de las que se busca

mantener las estructuras de poder tradicionales.

1.1.1 Raices del discurso desarrollista.

Para Scharf (2008) durante la Edad Media, el trabajo era definido como un castigo
impuesto a toda la humanidad como consecuencia de la desobediencia a Dios de Adan y Eva.
Cristianos como San Jerénimo y San Agustin fomentaron la idea de que acumular riquezas
era injusto, basandose en pasajes biblicos tales como “es mas facil que un camello entre por el
0jo de una aguja, que el que un rico entre en el Reino de los Cielos” (Scharf, 2008). Sin
embargo, mientras la modernidad europea se desarrollaba, y gracias a la Reforma Protestante,

una nueva nocién surgi6. Segun Honningdal (2012), los seguidores del protestantismo creian
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que Dios salvaria tnicamente a aquellos que €l habia escogido con anterioridad, y ya que no
existia una garantia de salvacion, el trabajo duro se convirtié en una herramienta para
mantener la esperanza de que uno habia sido predestinado a salvarse.

Peet y Hartwick (2015) sefialan que el trabajo dejé de ser visto como un sacrificio y
paso a ser considerado como una fuente de riqueza y el egoismo pasé de ser visto como un
comportamiento pecaminoso a un servicio a la comunidad. Esta nocion, acentuada durante el
periodo de llustracion europea, reemplazo la esperanza cristiana de la redencion en otra vida
por la esperanza de progreso en esta, ofreciendo asi autonomia y libertad (Peete y Hartwick,
2015). La modestia era una caracteristica vital para los calvinistas, por lo que no se consumia
maés de lo necesario y el capital obtenido era reinvertido. La ética protestante, que hacia
énfasis en la disciplina individual, la responsabilidad, el ascetismo y los deberes, llevd
rapidamente a la industrializacién y al crecimiento econémico que serian las bases del espiritu
capitalista (Honningdal, 2012).

La lustracién, término eurocentrista, contribuy6 a la formacién del sector econémico
moderno que fue construido sobre la premisa de que el aumento de conocimiento y la
autoridad de la racionalidad y la ciencia vencerian a la ignorancia, la supersticion y la tirania,
caracteristicas de la religion (Scharf, 2008; Peete y Hartwick, 2015). Al caer estas ideas, la
ideologia del progreso adquiere una posicion dominante, pues el desarrollo, que siempre habia
sido considerado como natural y positivo, ya no tenia como obstaculos la idea de un posible
limite impuesto por la naturaleza o por Dios, sino que se limita al conocimiento del hombre?.
A su vez, esto da paso a que se consideren nociones de progreso infinito (Mokyr, 2005; Rist,
2002). En este punto tienen también su inicio ideas de superioridad racial, pues al ser los

pueblos europeos blancos los civilizados, eran también los encargados de cambiar el mundo,

! El mundo llega a ser lo que es “en la medida en que es establecido por el hombre [...] Por vez primera existe
tal ‘posicion’ para el hombre” (Heidegger, en Escobar, 2007).
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mientras los otros pueblos estaban esperando por instrucciones para convertirse en sus
alumnos y civilizarse (Rist, 2002).

En esta linea, el evolucionismo social permitio alimentar el imaginario social de que la
sociedad occidental era mas avanzada que cualquier otra, pues mantenia “una indiscutible
‘ventaja’, como lo atestiguan la abundancia de su produccion, el papel preponderante que en
ella juega la razén y la amplitud de sus descubrimientos cientificos y técnicos” (Rist, 2002:
52). En el plano politico, este darwinismo social, combinado con la doctrina estadounidense
del Destino Manifiesto, permitié que se legitimara la ola colonizadora a partir de dos
argumentos principales: 1) los anglo-americanos eran capaces de utilizar los recursos
naturales de otras tierras de manera méas productiva que sus habitantes y por lo tanto merecian
su dominio, y 2) la colonizacion era vista como “una empresa generosa” orientada a llevar por
el camino de la civilizacion a los pueblos menos avanzados (Peete y Hartwick, 2015; Rist,
2002).

Sin embargo, la preocupacion de los colonizadores concerniente al bienestar de los
nativos tenia sus limitaciones porque, a pesar de que los nativos podian educarse con la
presencia de los colonizadores, tampoco podia hacerse mucho “para aliviar su pobreza ya que
su desarrollo econdmico era indtil. La capacidad de los nativos para la ciencia y la tecnologia,
base del progreso econémico, se consideraba nula” (Adas, en Escobar, 2007: 49). A pesar de
gue en ese momento no existiera una palabra para describirlo, el desarrollo ya estaba presente,
y asi, “...las ‘grandes potencias’ llevaron a la préctica las ideas dominantes de la época, y en
cierta forma abrieron el camino al ‘desarrollo’” (Rist, 2002: 59). Fue en 1929, con el Acta
britanica de desarrollo colonial, que se materializé la primera gran idea de desarrollo como
crecimiento econdémico. En este documento el desarrollo no era concebido como un proceso

historico del que no se podia escapar, sino como algo que debia ser fomentado, dotando de un
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nuevo significado a la asociacién entre el desarrollo y el colonialismo (Escobar, 2007; Esteva,
2010).

Por otro lado, la Sociedad de Naciones, resultado de la Primera Guerra Mundial y
destinada a fracasar debido a la ausencia de Estados Unidos, jugd un rol importante en la
legitimacion de las intervenciones, en nombre de la civilizacion, a través de los mandatos. El
acuerdo de esta organizacion encargaba a “...las naciones mas adelantadas, que por razon de
sus recursos, de su experiencia o de su posicién geografica, se hallen en mejores
condiciones...” la responsabilidad de velar por el progreso de los “...pueblos ain no
capacitados para dirigirse a si mismos...” (Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones,
en Rist, 2002). En el mismo documento se utiliza por primera vez la nocién de grado de
desarrollo para clasificar a los Estados, visién correspondiente al evolucionismo. Esto
contribuye a evidenciar que el discurso tradicional de desarrollo -también eurocéntrico- tiene
como directo predecesor al discurso colonial en lo concerniente al sur desde una perspectiva

del norte (Ziai, 2007).

1.1.2 Contexto historico del nacimiento del subdesarrollo

Al final de la Segunda Guerra Mundial el mundo estaba trastornado. Europa habia
necesitado la ayuda de dos nuevas potencias -Estados Unidos y la Union Soviética-, la
Sociedad de Naciones habia sido reemplazada por las Naciones Unidas, esta vez con la
integracion de los Estados Unidos, y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
“...recordaba la igualdad de todos, emancipando de una vez a todos aquellos a los que se
habia mantenido durante mucho tiempo bajo tutela como pupilos...” (Rist, 2002: 83). En este
contexto, Estados Unidos era una incesante y formidable maquina productiva, sin parangén en
la historia. Fue la tnica potencia de Occidente que sali6 de la guerra econdmicamente mas

fuerte que cuando inicid. Era indudablemente el centro del mundo y las instituciones creadas
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durante esos afios lo reconocian, incluso la Carta de las Naciones Unidas hacia eco de la Carta
Magna estadounidense (Esteva, 2010; Ray, 2018).

Conscientes de que ya no era posible mantener su aislacionismo? y que la ideologia
comunista podia ser facilmente diseminada, los Estados Unidos decidieron consolidar su
hegemonia y dar pie a una campafia a escala global que contaria con un emblema bastante
particular, mismo que fue dado a conocer al mundo el 20 de enero de 1949 con la toma de
posesion del presidente Truman (Esteva, 2010; Jaimes y Ocafia, 2005). En un discurso lleno
de acusaciones contra “la falsa filosofia” del comunismo, y después de resaltar el rol
protagénico que los Estados Unidos estaban dispuestos a jugar en lo que para Truman era el
inicio de un periodo decisivo para su pais y el mundo, el nuevo presidente electo presentd sus
cuatro puntos de accion.

En el primero, afirmaba el compromiso de su gobierno con las Naciones Unidas y sus
agencias, a través de la busqueda de maneras en las que la Organizacion pueda fortalecer su
autoridad y efectividad. En el segundo punto el presidente asegurd que continuarian con sus
programas para reactivar la economia mundial, prestando especial atencion a sus compaferos
en Europa. Ademas, mencion0 la necesidad de reducir las barreras comerciales y aumentar su
volumen, pues segun él la recuperacion econémica y la paz del mundo dependian del aumento
del comercio mundial. En tercer lugar, se reiterd el apoyo a las “naciones amantes de la
libertad” frente a los peligros de potenciales agresores y se hizo énfasis en el Tratado del
Atlantico Norte (Truman Library & Museum, s/f).

Finalmente, en el punto cuatro el presidente Truman expuso su intencién de

embarcarse en un programa en el que pondria los beneficios de su progreso cientifico e

2 El aislacionismo era para los estadounidenses la mejor manera de preservar sus libertades y de permitir su
desarrollo como individuos libres; a su vez, les proporcionaba las circunstancias necesarias para su crecimiento
econémico y la defensa de sus intereses. Sin embargo, después de la Segunda Guerra Mundial, se evidencié que
“...el aislacionismo [...] ya no era factible debido a la estrecha conexiéon que ahora se tenia con los asuntos
mundiales [...]; y es a partir de ese momento cuando se empieza a fomentar una politica exterior verdaderamente
mundial” (Jaimes y Ocafia, 2005: 42) con tendencias hacia el intervencionismo exterior (Bastos, 2005).
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industrial a disposicion de las “areas subdesarrolladas™ para que estas puedan crecer y
mejorar. Con esto, los Estados Unidos pretendian liberar del sufrimiento a las personas que
vivian en condiciones cercanas a la miseria, plagadas de enfermedades y con vidas
econdmicas primitivas, pues dicho estilo de vida representaba una desventaja, no solo para
ellos mismos, sino también para las “4reas mds prosperas”3 (Truman Library & Museum, s/f).
El suefio de Truman no era Unicamente una creacion estadounidense, sino mas bien el
“...resultado de la coyuntura histérica especifica de finales de la Segunda Guerra Mundial”
(Escobar, 2002: 20).

A pesar de que el principal objetivo del programa del Punto IV era detener la
expansion soviética (Ray, 2018), las repercusiones del discurso de Truman llegaron mucho
mas lejos. Tal y como anuncid, ese dia se inaugur6 oficialmente una nueva era, la era del
desarrollo. Segun Esteva (2010) al usar la palabra “subdesarrollado” en este contexto, el
presidente estadounidense cambi6 el significado de desarrollo y creé un eufemismo con el
que se aludia discretamente a la era de la hegemonia estadounidense. No era la primera vez
que se utilizaba esa palabra en ese contexto, sin embargo, el hecho de que Truman la
presentara como un emblema de sus politicas hizo que adquiriera relevancia y una
insospechada virulencia colonizadora. Asi, el 20 de enero de 1949, 2 millones de personas
habian dejado de ser lo que eran para convertirse en subdesarrolladas (Esteva, 2010).

El discurso de Truman contribuyé también a que el subdesarrollo se percibiera como
la forma inacabada del desarrollo, como un estado natural, sin causa aparente, pasando por

alto el hecho de que los paises atrasados se encontraban en dicha condicion debido a los

3 De esta manera, el presidente Truman creia que con su ayuda los pueblos menos desarrollados se ayudarian a si
mismos y lograrian producir mas comida, mas ropa, mas materiales de construccion y mas aparatos mecanicos
que aminoraran sus cargas. El presidente invitd también a otros paises a unirse a su esfuerzo a través de las
Naciones Unidas, ya que la paz, la abundancia y la libertad requerian de un esfuerzo mundial. Lo propuesto se
basaba en la cooperacidn que se realizaria a través de inversiones, con garantias tanto para los inversionistas
como para los beneficiarios. Cerca de finalizar el cuarto punto el presidente volvié a resaltar la ganancia de los
Estados Unidos en este programa, pues la experiencia demostraba que su comercio con otros paises aumentaba
cuando estos progresaban econdmica e industrialmente (Truman Library & Museum, s/f).
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saqueos historicos, que continuarian con la explotacion capitalista. Desde esta perspectiva, el
subdesarrollo puede ser planteado también como una creacion del desarrollo. Al crear un
nuevo término para el atraso y la pobreza existentes, el presidente estadounidense demostré
que “el poder no consiste necesariamente en transformar la realidad, sino en problematizarla
de manera distinta” (Rist, 2002: 93). Mientras se creaba un nuevo imperio anticolonial, se
presentaba al desarrollo como la Unica solucion a los problemas de la humanidad. Esto
beneficiaba a los intereses estadounidenses, pues, a partir de entonces, se intervenia para
“ayudar a los demés a ayudarse a si mismos” o para “poner recursos a disposicion”, a
diferencia de como lo habian hecho las antiguas potencias coloniales (Esteva, 2010; Rist,
2002). “La solucion que se proponian era auténticamente hegemanica porque se presentaba

no solo como la mejor, sino incluso como la unica posible” (Rist, 2002: 91).

1.1.3 Progreso econdémico y reduccion de la pobreza como fines ultimos.

El discurso de Truman construy6 los cimientos para lo que seria la idea de desarrollo
“...como crecimiento econdmico con el que reducir la pobreza [...] que permiti6 clasificar a
los paises en ‘desarrollados’, es decir, de renta alta y poca pobreza y ‘subdesarrollados’
(también llamados de manera optimista ‘en vias de desarrollo’), es decir de renta baja 'y
pobreza abundante” (Tortosa, 2011: 332). Para Esteva (2010), el desarrollo, que habia sufrido
una dramética y grotesca transformacion en manos de Truman, fue ain mas empobrecido en
las manos de sus primeros promotores, quienes lo redujeron a crecimiento econémico. El
desarrollo habia quedado limitado al conjunto de medidas que permitirian el aumento de la
renta per capita de las personas en las areas econdmicamente deprimidas, de manera que

puedan situarse en el otro grupo (Esteva, 2010; Tortosa, 2011). Asi surgio el discurso de la
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economia del desarrollo?, uno de los componentes mas influyentes de esa area, formado con
caracteristicas de las sociedades capitalistas occidentales. Al mismo tiempo se consolidaron
instituciones asociadas con el desarrollo como institutos y facultades de economia e
instituciones de planeacién econémica (Escobar, 2007).

Ligada con la economia del desarrollo, y fortalecida con el discurso de Truman, nacié
también la definicion de la pobreza global. Si en las economias de mercado las personas
pobres eran aquellas que carecian de lo que los ricos poseian, en cuanto a riquezas materiales;
analégicamente, los paises pobres eran definidos en relacién con los patrones de riqueza de
las naciones econémicamente mas fuertes. EI que un pais fuera mas o menos pobre, era
determinado por su nivel de ingreso per capita (Escobar, 2007). Esto ultimo fue obra del
Banco Mundial que, en su reporte de 1948, postul6 que los paises con una renta per capita
menor a $100, eran por definicidn pobres y subdesarrollados. Asi, dos tercios de la poblacién
mundial pasaron a ser considerados -y a considerarse a si mismos- como pobres (Rahnema,
2010; Escobar, 2007).

Desde esta perspectiva, quedaba claro que, si se queria mejorar la condicion material
de las personas, sobre todo de los pobres, se debia optar por el crecimiento econémico y el
desarrollo que planteaba el capitalismo (Berthoud, 2010; Esteva, 2010). En el caso de los
paises que no podian hacerlo solos, el Banco Mundial instaba a los mas fuertes a ayudarlos
para, a través de sus propios esfuerzos, “producir mas comida, més ropa, mas materiales de
construccion y mas aparatos mecanicos que aminoraran sus cargas”, haciendo eco de las
palabras de Truman. Para muchos tomadores de decisiones, en cuyas mentes se habia
instalado la idea de que eran los mercados quienes debian regular a las sociedades y no

viceversa, la clave para el ansiado desarrollo era una mayor produccion, y la clave para una

4 Esta subdisciplina de la economia se plantea “analizar cuales son los factores politicos, econémicos, sociales,
tecnologicos, culturales e institucionales que determinan la riqueza y la pobreza de las naciones” (Garcia-Quero
y Ahumada, 2017).
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mayor produccidn era una aplicacién mas vigorosa del conocimiento técnico y cientifico
(Robert, 2010). En otras palabras, la clave para la prosperidad y la felicidad era aumentar la
produccion. Sin embargo, estas ideas no eran inocentes porque servian bastante bien a los
intereses estadounidenses. Si aumentar la produccién hacia a la gente mas prospera y
contenta, y los Estados que sufrian de pobreza y privaciones eran mas susceptibles al
comunismo, entonces, aumentar la felicidad y prosperidad aliviaba el peligro de que un
Estado cayese en el comunismo (Rist, en Ray, 2018).

Con las nuevas definiciones planteadas, naciones y continentes enteros pasaron a creer
que eran pobres porque su ingreso per capita estaba por debajo del minimo establecido. El
camino que se proponia para estos paises eran programas de accién universalistas,
unidireccionales, enfocados en los ingresos y totalmente aculturales (Rahnema, 2010). De esta
manera, los precursores del desarrollo econémico, encerrados en su supuesta vision neutral
del mundo, pasaron por alto, o decidieron ignorar, el hecho de que ese crecimiento, que no
funciona igual para todos, provoca grandes diferencias entre personas o clases, dando paso a
la generacion de grupos excluidos que no reciben los beneficios del mismo (Alvarez y
Gonzalez, 2005). “El bienestar de la gente puede dejarse de lado por un tiempo, aunque

mueran cientos de miles. Viva el mercado” (Escobar, 2007: 105).

1.2 El desarrollo como nueva forma de colonizacion

Al desarrollo, como herramienta discursiva, se le han atribuido diversas
connotaciones, todas ellas buscando mantener las I6gicas de poder establecidas por la
colonizacion, de las cuales tres seran analizadas en los siguientes incisos. Asi, en primer
lugar, se estudiara la presentacion del desarrollo como una religion que ofrece la paz y la
felicidad para todos aquellos que estén dispuestos a sacrificarse para alcanzarlo, aun cuando

esto sea practicamente imposible. Luego se vera como, la cooperacion para el desarrollo, que
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nunca ha tenido Unicamente fines altruistas, es presentada como otra de las maneras a través
de las cuales se ejerce poder sobre los dominados -antes tierras colonizadas- a quienes se les
vende la idea de que con la ayuda podran llegar a ser como los paises “desarrollados” del
Primer Mundo. Finalmente, al desarrollo se lo ha utilizado también como herramienta
homogeneizadora, pues busca que todos los paises alcancen el nivel de desarrollo de
occidente a través de los mismos métodos con el fin ultimo de crear una clase media global,

poniendo en riesgo la heterogeneidad de varios pueblos.

1.2.1 El desarrollo como nueva religion de Occidente

Gracias a la novedad del desarrollo -discurso alegremente aceptado y mejorado por las
élites del Tercer Mundo a partir de la Segunda Guerra Mundial-, la felicidad, la paz y la
prosperidad estaban al alcance de la mano (Escobar, 2007). No obstante, esta llegaria a
condicion de ““...movilizar las energias, de producir mas, de invertir, de ponerse a trabajar, de
intensificar los intercambios” (Rist, 2002: 92). Segun Sbert (2010), como en cualquier otra
manifestacion de mesianismo religioso, el progreso era asociado con promesas
revolucionarias: las personas que sufren seran consoladas y los injustos castigados. Se
resaltaba sobre todo la esperanza de un futuro de plenitud, libertad y justicia, y se excluia la
nocion tradicional de las limitaciones del hombre (Sbert, 2010). Esta homologia del discurso
del desarrollo con el religioso afianzaba su credibilidad y consolidaba la conviccion de que
existia un solo camino correcto: el desarrollo (Rist, 2002; Escobar, 2007; Garcia, Francés y
Lucas, 2009).

Un evangelista americano no diria nada distinto. A aquellos que se han entregado al

pecado y a la muerte, Jesucristo les anuncia la salvacion, en tanto que acepten las

exigencias de la fe, porque es asi como podran conseguir la vida eterna y gozar de la

felicidad prometida a los elegidos (Rist, 2002: 92).
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Segun Rist (2002), el desarrollo surge, entonces, como una creencia y como un grupo
de précticas que forman un todo, a pesar de las contradicciones existentes entre los nobles
fines que este se plantea y sus préacticas reales. En esta linea, se puede afirmar que el
desarrollo es parte de la religion moderna apoyandose en los siguientes argumentos: 1) es una
creencia eficaz, pues compele a actuar de determinada forma a aquellos que la comparten; “el
acto de creer es performativo y si es necesario hacer creer, es para actuar’; 2) es una creencia
que, como cualquier otra, se alimenta a través de rituales y signos, claros ejemplos de esto son
la presencia de expertos economicos siempre pendientes de la coyuntura o las inauguraciones
de obras publicas que dan la sensacion de que una vida mejor esta acercandose; y, 3) a pesar
de tener caracteristicas cuestionables, su legitimidad nunca es discutida en publico, “se cree
en ella porque se piensa que todo el mundo cree, porque no se puede hacer otra cosa que
creer, porque todo el mundo lo dice” (Rist, 2002: 32-34).

Esta creencia compartida por los tomadores de decisiones se encuentra tan fuertemente
cimentada en el imaginario colectivo que aguanta todas sus contradicciones. Ha transcurrido
maés de medio siglo y el tan ansiado desarrollo no se ha logrado aun. Sin embargo, ha calado
tanto que no se han puesto en duda sus razones y se continda luchando por él (Garcia, Francés
y Lucas, 2009). Por otro lado, para aquellos que han dejado de profesar el milenarismo o
simplemente han perdido la fe y se han planteado abandonar la creencia colectiva, existe un
miedo al abandono del grupo en el que se ha construido el discurso legitimo (Rist, 2002).
Incluso los opositores de la creencia se ven obligados a expresar sus criticas en el mismo
espacio discursivo -“otro desarrollo”, “desarrollo socialista” o “desarrollo participativo”, por

ejemplo (Escobar, 2007).
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1.2.2 Lacooperacién para el desarrollo como ejercicio de poder

“... ‘Desarrollarse’ se convirti6 para ellos [paises del Tercer Mundo] en problema
fundamental y [...] se embarcaron en la tarea de ‘des-subdesarrollarse’ sometiendo sus
sociedades a intervenciones cada vez mas sistematicas, detalladas y extensas” (Escobar, 2007:
23). En este contexto se presenta, incitada por Truman y las Naciones Unidas, la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) que, segun Prado (2018), puede ser descrita como una
actividad que realizan entre si distintos grupos con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
la poblacion a través de acciones colectivas en areas tales como medio ambiente, pobreza,
inequidad, educacion, vivienda, entre otros. Sin embargo, varios autores de diferentes
corrientes tedricas aceptan que la CID no tiene tnicamente fines altruistas, pues es, ademas,
un importante recurso en la politica exterior para la mantencion y extension de poder de
aquellos paises que la ofrecen (Prado, 2018; Ayllon, 2011). Asi lo reconoce Morgenthau
(1962) quien afirma, desde su perspectiva realista, que los Estados Unidos tienen intereses
que no pueden ser asegurados a traves de medios militares o de la tradicional diplomacia y es
entonces donde cobra importancia la ayuda externa.

La razdn de que, para los realistas de la época de la posguerra, la ayuda exterior
estuviera relacionada con el ejercicio de poder se debe a que la misma era utilizada contra la
amenaza comunista, para unos, y contra la penetracion capitalista, para otros. “De ahi que,
para los realistas, la ayuda externa y la guerra fria son dos acontecimientos intimamente
relacionados, pues la primera se concibié como un instrumento de la segunda” (Prado, 2018:
27). Ahora bien, cabe recalcar que, atn después de la caida del muro de Berlin, las dinamicas
de poder no han variado mucho. Desde el inicio de la CID en la Guerra Fria, las potencias
pusieron en marcha instancias gubernamentales a cargo de la CID, enfocada, la mayoria de las
veces, en “territorios de ultramar, excolonias o paises importantes respecto a los donantes”

(Prado, 2018: 26). Esto ha llevado, evidentemente, a que el objetivo principal no sea la ayuda,
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sino la creacién de alianzas politicas y economicas, y de dominio de los paises mas ricos
hacia los mas pobres, transformando asi a la cooperacion en una estrategia neocolonial
(Prado, 2018; Tortosa, 2009). En otras palabras, la ayuda se ha convertido en un instrumento
del perfecto -es decir elegante- ejercicio de poder (Gronemeyer, 2010).

Por otro lado, Rist (2002) sefiala que “la armonizacion entre la solidaridad y el interés

299

constituye uno de los elementos basicos del discurso sobre el ‘desarrollo’ porque asi se logra
convencer a aquellos que valoran el imperativo humanitario y a aquellos preocupados por el
interés nacional. En esta linea, Roman (2002) resalta el hecho de la importancia de la buena
voluntad de los donantes, debido, principalmente, a la ausencia de un ente supraestatal que
vigile y oriente su cumplimiento. Posiblemente fue debido a la ausencia de esta entidad que,
una vez que finalizé la Guerra Fria, los paises donantes empezaron a establecer condiciones
para que los paises del Tercer Mundo pudieran recibir ayuda (Roméan, 2002). Las
restricciones impuestas estaban principalmente orientadas a reformas estructurales de corte
economico, durante la década de los 80, y politico, durante los 90. En la préctica, las
condicionalidades daban paso al otorgamiento de la ayuda para aquellos que se acoplaban a
las mismas y a la imposicion de sanciones diplomaticas, econémicas y de ayuda a quienes no
(Prado, 2009). Esto no hacia mas que replicar los antiguos discursos, pues el ejercicio de
poder sobre los Estados menos ricos seguia presente.

Ahora bien, es necesario resaltar que ha habido muchos casos en los que las
propuestas de cooperacion al desarrollo han logrado que se mejore la calidad de vida de los
beneficiarios. Por ejemplo, el PNUD (en Peete y Hartwick, 2015) anunciaba en 1991 que el
desarrollo habia tenido éxito, pues habia contribuido a que los paises en vias de desarrollo
lograran en 30 afios lo que a los paises desarrollados les habia tomado cerca de un siglo. La

conclusién era clara: el proceso de desarrollo funcionaba. La CID si marcaba una diferencia.

No obstante, son pocos los proyectos que resisten una evaluacion a largo plazo. Ademas,
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estos generan dependencia, nocidn contradictoria con la “pretension genérica del ‘desarrollo’
de resolver los problemas de hambre y [...] desigualdad” (Tortosa, 2011: 43; Prado, 2009).
Tortosa (2011) presenta algunos datos sobre la situacion del mundo 60 afios después
del Punto IV de Truman: el nimero de pobres reconocidos por el Banco Mundial ha
aumentado de manera sensible en Africa Sub-sahariana, causando que haya en la actualidad
mas pobres “que habitantes tenia el planeta en tiempos del ‘cuarto punto’ de Truman™; 9
millones de nifios mueren cada afio por pobreza o hambre; el mundo se encuentra a las puertas
de una catastrofe medioambiental y la desigualdad no ha parado de crecer. Esta claro que las
¢lites mundiales no son las que se ven afectadas por las distintas crisis y que los “parias de la
Tierra” tampoco han visto empeorada su situacion. Sin embargo, si Se ha visto afectado el
estilo de vida de los sectores intermedios de paises, tanto del Tercer como del Primer Mundo,
aunque con mayor fuerza los pertenecientes al primer grupo (Tortosa, 2011). “Las ‘conquistas
del progreso’ tienen también sus victimas; es demasiado simple no tener en cuenta lo que ha

desaparecido” (Rist, 2002: 117).

1.2.3 Laestandarizacion como objetivo del desarrollo

El desarrollo, desde tiempos coloniales hasta el presente, es fundamentalmente la
imposicion, de una forma u otra, de un nuevo marco institucional, con sus valores inherentes
como prerrequisitos para el dinamismo del mercado. Para la mayor parte de la poblacion
mundial, el desarrollo es la destruccién de identidades étnicas y redes de solidaridad, con el
fin de promover la legitimidad del interés propio como una motivacion humana fundamental.
Muy seguido, el desarrollo significa la posibilidad de que una pequefia minoria obtenga
grandes ganancias a expensas de la mayoria. Con el dinero como valor supremo, la vida
cuenta menos. El imperativo social es bastante evidente: obtener dinero a través de cualquier

medio posible (Berthoud, 2010).

23



Como se menciond previamente, el desarrollo implica frecuentemente una creencia
teleoldgica en el avance hacia el tipo de economia y sociedad a ser encontrados Unicamente en
el Occidente altamente desarrollado (Castles, en Donnelly y Ozkazanc-Pan, 2014). Esto se
debe a que el modelo del desarrollo implico, desde sus inicios, la propuesta de la alteracion
total de las culturas y ordenes sociales, de tres continentes -Africa, Asia y América Latina-, de
acuerdo con los estandares del Primer Mundo (Escobar, 2007). Desde esta perspectiva, el
desarrollo es criticado porque ha significado, y continda significando, la occidentalizacion del
mundo, pues se encuentra inmerso en la ingenieria social y la ambicién de moldear economias
y sociedades, diciéndoles qué hacer en nombre de la modernizacién, el desarrollo nacional, el
progreso, los derechos humanos o el alivio de la pobreza, entre otros (Latouche, en Donnelly
y Ozkazanc-Pan, 2014; Nederveen, 2000).

De esta manera, el desarrollo es posible Gnicamente para aquellos que estén dispuestos
a deshacerse completamente de sus tradiciones® y dedicarse a la generacion de ingresos, a
expensas de una extensa gama de obligaciones morales y sociales (Berthoud, 2010). De la
mano de lo anterior, Berthoud (2010) expone que la libertad y la prosperidad prometidas por
el progreso pueden solo ser obtenidas a través de trabajo incesante. Entonces, la opulencia no
significa Gnicamente el goce de las riquezas, sino una busqueda sin fin de algo méas y algo
nuevo. Asi, el mismo autor plantea que, a fin de lograr el crecimiento global y el bienestar
individual -expresado en bienes materiales-, es necesaria la eliminacion de varios obstaculos y
la sumision a drasticas condiciones; en esencia, lo que se busca crear es una cultura universal
de clase media. La idea del desarrollo promete que uno seré capaz de sentirse en casa en

cualquier parte del mundo (Gronemeyer, 2010).

5 “Las filosofias ancestrales deben ser erradicadas; las viejas instituciones sociales tienen que desintegrarse; los
lazos de casta, credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas incapaces de seguir el ritmo del
progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida cémoda” (Escobar, 2007: 20). Esta idea resulta
bastante familiar cundo se la compara con los objetivos propuestos por la llustracion.
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Es tal vez por esa inalcanzable busqueda de la homogeneidad que el desarrollo no ha
sido logrado. “La gran heterogeneidad que define al conjunto de los paises subdesarrollados
muestra la imposibilidad para el planteamiento de un modelo Unico de desarrollo para todo el
conjunto de los paises subdesarrollados®” (Perez, Lage y Ricci, 2006: 12). En esta linea, se
puede cuestionar igualmente la existencia del subdesarrollo, al ser considerado como una
categoria inventada con el fin de “justificar la expansion de un modelo que responde a los
intereses, valores y las percepciones de la realidad propias de la civilizacidn occidental, y para

negar la diversidad social y cultural de las sociedades asi caracterizadas” (Unceta, 2009: 23).

1.3  Elfracaso del desarrollo

Han transcurrido siete décadas desde que se inaugurd la era del desarrollo; sin
embargo, el desarrollo no ha cumplido las promesas ofrecidas, basta con ver que las brechas
entre ricos y pobres siguen agrandandose. Esto es solo un ejemplo de cdmo el desarrollo ha
fracasado. En la siguiente seccion de analizard como las instituciones dedicadas al desarrollo
solo contribuyen a enmascarar los verdaderos intereses de los grandes poderes que se
encuentran detras de estas opulentas organizaciones. A continuacion, se expondra como, a
pesar de la ayuda brindada no se han obtenido los resultados anhelados, haciendo especial
énfasis en cuatro aspectos principales. Finalmente, y a modo de conclusion, se explicaran

algunas posibles razones del fracaso del desarrollo.

1.3.1 Institucionalizacion del desarrollo
“La invencion del desarrollo implicaba necesariamente la creacion de un campo

institucional desde el cual los discursos eran producidos, registrados, estabilizados,

6 Es necesario aclarar en este punto que los “subdesarrollados” no han definido asi su situacion, es Occidente
quien los ha definido como tales (Sachs, en Donnelly y Ozkazanc-Pan, 2014) y consecuentemente, ha implicado
que son ellos los que necesitan ayuda para adaptarse a sus estandares de normalidad (Gronemeyer, 2010).
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modificados y puestos en circulacion” (Escobar, 2007: 88). El Punto IV del presidente
Truman dio el impulso necesario para que se crearan las instituciones de todo tipo -desde
organizaciones internacionales’ y agencias de planificacion nacional en el Tercer Mundo -que
se multiplicaron en América Latina con la iniciacion de la Alianza para el Progreso durante
los afios 60- hasta organismos no gubernamentales, agencias voluntarias privadas y comités
de desarrollo comunitario (Rist, 2002; Escobar, 2007). El establecimiento de nuevas
instituciones dio paso a que se crearan nuevas barreras entre el mundo de los pobres y el
mundo de sus protectores/ predadores. Méas que servir a los pobres, las nuevas instituciones y
sus profesionales ayudaron a los ricos a organizarse mejor contra sus victimas® (Rahnema,
2010).

Los problemas del Tercer Mundo, definidos en mayor parte por las instituciones del
Primer Mundo, se convirtieron en una fuente de riqueza para los planificadores, expertos y
empleados publicos dedicados a la industria del desarrollo (Escobar, 2002). La ayuda al
desarrollo dejé de ser una instancia impredecible y se institucionaliz6 y profesionalizo, dejé
de ser un evento o un acto y pasé a convertirse en una estrategia (Gronemeyer, 2010;
Nederveen, 2000). Las instituciones tienen, ademas, un papel importante en las relaciones
establecidas entre ellas, procesos socioeconémicos, formas de conocimiento, factores
tecnoldgicos, entre otros; que determinan lo que se considera desarrollo y “contribuyen a
producir y formalizar relaciones sociales, divisiones del trabajo y formas culturales” (Escobar,

2002: 182).

" Como las creadas en Bretton Woods -el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional- y las agencias
técnicas de Naciones Unidas, creados durante la década de los 40 (Escobar, 2002).

8 Rist (2002) plantea que el desarrollo se ha convertido en un sector de actividad econdmica en el que convergen
demasiados intereses. En este sentido, Rahnema (2010) hace referencia a las instituciones estatales manejadas
por gobiernos predadores cuyo poder reside, por un lado, en exprimir a su pueblo y, por otro lado, en la
asistencia que reciben de sus patrones extranjeros mas ricos. Para esta clase de gobiernos, la pobrezay el
subdesarrollo sirven para legitimar sus demandas de formas de control mas centralizadas y mas fondos para
Ilevar a cabo sus objetivos. La ayuda extranjera contribuye a que fortalezcan sus ejércitos, policia, seguridad y
servicios de inteligencia. En otras palabras, la ayuda que reciben los Estados, en lugar de ser canalizada hacia
quienes la necesitan, contribuye a que se fortalezcan més las divisiones de poder existentes.
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En esta linea, Donnelly y Ozkazanc-Pac (2014) plantean que instituciones como el
Banco Mundial® o el Fondo Monetario Internacional han pasado no solo a promover la
participacion de la sociedad civil, sino a demandarla como un requisito para que los paises
sean ayudados. De esta manera, los gobiernos deben aliarse con estos movimientos al
momento de crear sus estrategias de reduccién de pobreza. Sin embargo, el hecho de incluir a
la comunidad involucra el convencerla de la conveniencia de lo que ya ha sido decidido por
las élites de poder, pues se asume que los pobres subdesarrollados no tienen la capacidad de
definir sus propios intereses (Donnelly y Ozkazanc-Pac, 2014; Rahnema, 2010). La
participacion de la gente es bienvenida siempre y cuando contribuya a manifestar su apoyo
por los programas disefiados profesionalmente (Rahnema, 2010).

Las contradicciones del trabajo de las instituciones para el desarrollo internacional
pueden ser experimentadas con solo entrar al atrio de una de las mas prominentes, cuyas
paredes brillantes estan inscritas con proclamaciones moralistas sobre la mitigacion de la
pobreza. La arquitectura global institucional que ha sido disefiada ostentosamente para
combatir la pobreza global ha creado una acaudalada “industria de reduccion de la pobreza”
con su propio estilo de vida, ideologia, personal y metodologias (Parameshwar, Srikantia y
Heineman-Pieper, 2009: 11). Esto no niega que la labor de dichas instituciones haya
contribuido en ocasiones al bienestar de los pueblos. Sin embargo, significa que el trabajo que

se ha realizado no ha sido desinteresado,

® “El Banco Mundial [la mayor agencia internacional del desarrollo] mantiene su hegemonia intelectual y
financiera en el desarrollo, canalizando la mayor cantidad de fondos; abriendo nuevas regiones para la inversion
con proyectos de transporte, electrificacion y telecomunicaciones; contribuyendo a la expansion de las
multinacionales a través de contratos; profundizando la dependencia de los mercados internacionales a traves de
la insistencia en la produccién para exportaciones; negando préstamos a ‘gobiernos poco amigables’ (como el
Chile de Allende); oponiéndose a medidas proteccionistas para las industrias locales; fomentando la pérdida de
control de los recursos de los pueblos locales al insistir en megaproyectos que benefician a las elites nacionales y
a las compafiias multinacionales; respondiendo de cerca a los intereses del capitalismo internacional en general y
a la politica exterior norteamericana en particular (Estados Unidos controla cerca de 21 por ciento del poder de
votacion, y los cinco primeros —Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia y Jap6n— controlan cerca de 45
por ciento); y colaborando para mantener en el poder regimenes corruptos y antidemocraticos en todo el Tercer
Mundo (Brasil, México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia, Colombia y Filipinas han sido, en ese orden, los
principales receptores de préstamos hasta 1981)” (Escobar, 2002: 280).
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...Significa que el desarrollo ha tenido éxito en la medida en que ha sido capaz de
integrar, administrar y controlar paises y poblaciones en formas cada vez mas
detalladas y exhaustivas. Si ha fracasado en su intento por resolver los problemas
basicos del subdesarrollo, puede decirse, tal vez con mayor propiedad, que ha tenido
éxito al crear un tipo de subdesarrollo que ha sido en gran parte politica y

técnicamente manejable (Escobar, 2002: 89).

1.3.2 Cuando la ayuda no ayuda

Escobar manifestaba en 2002 que cinco décadas de recetas de crecimiento econémico
no habian proporcionado el tan anhelado desarrollo y que, al contrario, lo estaban
transformando en una pesadilla, pues parece ser que lo unico que el desarrollo ha logrado es
crear infinitos problemas socioeconémicos en Asia, Africa y América Latina. “Ni los pobres
ni los desposeidos por las injusticias del sistema capitalista se han desarrollado de la misma
manera o con igual intensidad como se habia postulado” (Escobar, 2002: 8). Por otro lado, los
que se han enriquecido y acumulado poder, son los que desde el principio se ubicaron junto a
los mas privilegiados en la estructura econémica, social y politica existente.

Unceta (2009) coincide con Escobar y presenta cuatro campos en los que se evidencia
el fracaso del desarrollo. El primero plantea que el fracaso del desarrollo resulta escandaloso
si se toma en cuenta el cierre de la brecha Norte-Sur como su principal objetivo, ya que la
diferencia del ingreso per cépita entre los paises considerados como desarrollados y el resto,
continda siendo abismal. La pobreza, el desempleo, el subempleo y la desigualdad no han
disminuido a pesar de que el PIB per cépita ha aumentado en todas las regiones del mundo
(Unceta, 2009). De acuerdo con Tortosa (2011), a nivel internacional, la riqueza se concentra,
evidentemente, en los paises centrales. Sin embargo, existen grandes desigualdades también a

nivel nacional. Por ejemplo, paises como India, Brasil, Chile, Argentina, Colombia, Egipto,
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Indonesia, Nigeria, Pakistan, Tailandia y Venezuela cuentan con un pufiado de ciudadanos
que poseen mas de mil millones de ddlares, mientras miles viven en la pobreza®®. Dentro de
cada pais la nocion de “menos Estado, mas mercado”, asociada al desarrollo econdmico,
causa que mujeres, nifios, jovenes, ancianos y miembros de minorias vuelvan a aparecer como
las categorias sociales méas vulnerables (Tortosa, 2011).

El segundo hace referencia a la destruccién del medio ambiente y de los recursos
naturales, cuyos problemas se manifiestan a corto plazo, a través de nuevas enfermedades y
riesgos para la salud humana, y a mediano y largo plazo, con problemas de mayor
envergadura como “agotamiento paulatino de recursos, pérdida de biodiversidad,
desequilibrios ecolégicos locales y globales, y alteraciones graves en el clima” (Unceta. 2009:
12). En este punto resulta conveniente resaltar que “[e]l 50% de los gases de efecto
invernadero se producen por sélo el 7% de la poblacion mundial (la parte mas rica), al tiempo
que la ‘huella ecoldgica’ de los paises ricos supera con creces la media mundial”! (Tortosa,
2011: 52).

Unceta (2009) presenta, en tercer lugar, la incapacidad del desarrollo para incluir a las
mujeres en este proceso. Una evidencia de esto es que la brecha en la productividad laboral
entre hombres y mujeres aument6 durante la década de los 70, durante la cual se llevaron a
cabo varias estrategias de desarrollo. Ademas, varias académicas feministas, entre ellas
Vandana Shiva, han revelado que el desarrollo no es de género neutro porque el énfasis que
pone en la racionalidad, productividad, tecnologia y dominio de la naturaleza tienen

claramente connotaciones masculinas (Ziai, 2017). Como cuarta disfuncion se encuentra la no

10 “Para el caso del Brasil y la India no es exagerado pensar que, con una politica fiscal adecuada, es decir, con
muy pequefios incrementos en el tipo impositivo para los tramos superiores de la renta y con una inspeccion
eficiente, se podria recaudar suficientes fondos como para suprimir todo el trabajo contra la pobreza que llevan a
cabo las ONG extranjeras, con o sin contraparte local” (Tortosa, 2011: 111).

11 “Para mantener su ‘way of life’, el estadounidense medio necesitaria de 9,5 hectareas frente a las 2,7 que
necesita el habitante medio del Planeta. La media en Africa es inferior a la unidad” (Tortosa, 2011: 52).

“Para el 2030 [...] el 98% de la gente afectada seriamente, 99% de todas las muertes por catastrofes relacionadas
con el clima y el 90% de las pérdidas econdmicas se produciran en paises periféricos” (Tortosa, 2011: 155).
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correspondencia entre el crecimiento econémico y el respeto a la libertad y los derechos
humanos. Las denuncias concernientes a la violacion de derechos aumentaron junto al PIB en
varios paises (Unceta, 2009).

Estos fracasos evidencian que el desarrollo, como concebido en la posguerra, “...habia
derivado en un fendmeno capaz de empobrecer a personas y sociedades, de generarles
pérdidas (de capacidades, de identidad, de recursos naturales...), de restringir derechos y
libertades, y de provocar nuevos desequilibrios y desigualdades” (Unceta, 2009: 14). En otras
palabras, el desarrollo esta haciendo lo opuesto a lo que se atribuye, esta exacerbando la

pobreza en lugar de reducirla o eliminarla (Donnelly y Ozkazanc-Pac, 2014).

1.3.3 A modo de conclusion: ¢Por qué el desarrollo no se ha conseguido aun?

Segun Esteva (2010), el desarrollo no se puede desvincular de las palabras con las que
fue creado: crecimiento, evolucion, maduracion. Su concepto siempre implica un cambio
favorable, un paso de lo simple a lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo
mejor. Es quiza por esto que el desarrollo ha tendido a asociarse siempre con el desarrollo
econdmico que, para muchos, esta directamente enlazado con el bienestar de los pueblos. Aun
cuando se han evidenciado las falencias del crecimiento econémico como herramienta para
“superar el subdesarrollo y generar desarrollo, entendido éste como un incremento en el
bienestar de las personas” (Unceta, 2009), este no fue dejado de lado cuando se plante6 que la
solucién radicaba en buscar, de la mano del crecimiento econémico, un cambio que se
evidenciaria en el progreso social y cultural. Sin embargo, como ya se expuso previamente, el
desarrollo orientado al crecimiento econémico no conduce a una mejora de la calidad de vida,
al contrario, desemboca generalmente en un incremento de las desigualdades sociales

mientras supuestamente se lucha contra estas*? (Sachs, en Urteaga, 2011; Tortosa, 2011).

12 «Los intentos de dominar al ‘capitalismo salvaje’ han fracasado, lo que significa también el final del intento de
implantar la abundancia para todos” (Rist, 2002: 253)
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Una de las razones por las que el tan ansiado desarrollo no se ha alcanzado adn, podria
encontrarse en el hecho de que el subdesarrollo de unos es el desarrollo de otros. En otras
palabras, el desarrollo crea una logica binaria en la que automaticamente se privilegia a un
grupo -que se considera desarrollado- sobre otro, al que la élite tecnocrética califica como
menos desarrollado (Parameshwar, Srikantia y Heineman-Pieper, 2009). No sorprende que,
generalmente, los paises pertenecientes al segundo grupo se encuentren localizados en
América Latina, Asia y Africa; y, sin importar cuanto se intente “ayudarlos”, siempre fracasen
porgue no pueden adoptar las practicas capitalistas esenciales para conseguir el éxito
comercial®® (Rist, 2002). Mantener en condiciones “indeseables” a ciertos paises y
convencerlos de que su situacién es en efecto inferior, haciéndolos desear ser aquello que no
son ni han sido, contribuye a la perpetuacion de las dinamicas de poder. El desarrollo es ahora
un “imperativo estratégico, econémico y moral” vital para satisfacer intereses (Tortosa, 2011:
337), que contribuye a devaluar y condolecer al resto del mundo a los ojos de Occidente.

El desarrollo, en su calidad de herramienta discursiva, se ha convertido en un simple
algoritmo cuyo significado depende del contexto en el que sea empleado (Esteva, 2010).
“...El discurso no esta constituido solo por palabras y las palabras no son ‘viento, un susurro
exterior’ [...]. Es una practica, con condiciones, reglas y transformaciones historicas”
(Escobar, 2007). La razén por la que se continda hablando del desarrollo, a pesar de las
constantes decepciones, es porque se induce a la gente a pensar que esta a su alcance, aun a
costa de cuantiosos sacrificios. Ademas, las estructuras actuales del lenguaje no permiten la
inclusion de nuevos términos. Esto es asi porque quienes tienen el poder para cambiarlo, no
estan interesados en hacerlo, y quienes si lo estan, no poseen los medios para lograrlo (Rist,
2002). “El desarrollo es como una estrella muerta de la que se percibe todavia la luz, aunque

esté apagada desde hace mucho tiempo y para siempre” (Rist, 2002: 265).

13 “E] capitalismo exige ciertas cualidades de quienes lo practican”, aun cuando no posee otra finalidad que
expandirse indefinidamente, lo que provoca la exclusion de quienes no las poseen. (Nyerere en Rist, 2002: 152).
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CAPITULO 11

2. CONCEPCION DE DESARROLLO DE ESTADOS UNIDOS EN LA ALIANZA
PARA EL PROGRESO

... Desde las nuevas instituciones del poder en los Estados Unidos y Europa, desde las

oficinas del BIRD y la ONU, desde las universidades, los institutos de investigacion, y

desde las nuevas oficinas de planificacidn de las grandes capitales del mundo

subdesarrollado, se promovia determinado tipo de desarrollo, bajo la creencia en el
papel de la modernizacién como Unica fuerza capaz de destruir las supersticiones, las
relaciones arcaicas, la sociedad tradicional, a cualquier costo social, cultural y politico

(Aguirre, 2010).

En el siguiente capitulo se presentaran las condiciones previas a la Alianza para el
Progreso en los paises objeto de estudio: EI Salvador, Guatemala y Honduras, ademas de
Estados Unidos, por ser el precursor de este programa. Posteriormente, se analizara una serie
de discursos que permitiran tener un entendimiento mas amplio sobre la concepcidn del
desarrollo que se promovid desde este programa por parte de Washington. Esto permitira
concluir cual era la percepcién de desarrollo y las consecuencias que se esperaba obtener del

mismo, ademas de cudles eran los verdaderos intereses de Estados Unidos.

2.1  ¢Por qué crear la Alianza para el Progreso?

“... Washington extendi6 a todo lo largo de la region la sobresaliente presencia que
tenia en los paises de su frontera inmediata —México y las naciones centroamericanas y
caribefias [...] practicamente todo el subcontinente se movia en la 6rbita estadounidense”

(Lowenthall, 2010: 554). A lo largo de esta seccion se demostrara como los paises del
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Triangulo Norte Centroamericano®* atravesaban fuertes crisis en varios aspectos, durante el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, lo que los hacia propensos a caer en las
manos del comunismo, segun temores de Estados Unidos, agravados por la revolucién
cubana, en contraste con la situacion de bonanza estadounidense que, con esto en mente,
decidi6 invertir altas sumas de dinero en el “desarrollo” de América Latina, en su constante
interés de mantener su influencia en la regidn. Estos antecedentes permitiran tener una visién

ampliada de las circunstancias que dieron paso a la creacién de la Alianza para el Progreso.

2.1.1 Situacion econémica, social y politica del Triangulo Norte

La frase atribuida al expresidente mexicano Porfirio Diaz: “Pobre México. Tan lejos
de Dios, tan cerca de los Estados Unidos”, podria también ser extendida a los Estados
centroamericanos, pues eran, y contindan siendo, de los primeros en acogerse a las directrices
de su vecino del norte. En este sentido, los paises analizados -El Salvador, Guatemala y
Honduras- no son la excepcion. Sus economias, ademas de ser débiles, dependian fuertemente
de las empresas estadounidenses, su estructura social se veia fuertemente fragmentada por la
acumulacion de la riqueza en las manos de unos pocos; y su situacion politica se veia
sometida al escrutinio de los Estados Unidos, que, como demuestra el caso de Guatemala, no
dudaban en intervenir si la administracion del momento amenazaba sus intereses. Estas
caracteristicas que compartian los paises del Triangulo Norte, junto con otras particulares de
cada Estado, hicieron que recibieran alegremente la Alianza para el Progreso propuesta por

Estados Unidos.

14 El Tridngulo Norte Centroamericano (TNC) esta conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras. Los
paises de esta subregion adquirieron esta denominacion desde que se firmé el tratado de integracion econdémica
en 1992 (Universidad ICESI, 2008). Los conflictos sociales y politicos han derivado en altos niveles de crimen e
inseguridad por lo que es, en la actualidad, calificada como la region mas violenta del mundo que no esta
atravesando un conflicto armado (PNUD, 2012). En contraste, los paises del Triangulo Sur Centroamericano,
conformado por Nicaragua, Costa Rica y Panama, conocen una realidad completamente distinta en cuanto a
violencia e inseguridad (Iraheta, 2012).
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El Salvador

La década entre 1945 y 1955 -también conocida como la “Década de Oro” para El
Salvador- se caracteriz6 por una mejora notable en la economia salvadorefia debido al
desarrollo del cultivo del algodén y al aumento del precio internacional de su principal
producto de exportacion: el café (Ministerio de Educacion del El Salvador, 2009). Segun
Velasquez (2010) para mediados de la década de los 50, la economia de este pais
centroamericano se habia consolidado alrededor de la exportacion primaria, dependiente, casi
exclusivamente, del café y complementada por azlcar y algodédn. De acuerdo con la misma
fuente, a pesar de que existieron esfuerzos para industrializar la economia, a través del
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (IS1) propuesto por la CEPAL,
esto no se lograria hasta mucho después. Segun Segovia (en Velasquez, 2010), el retraso se
debio a la negativa, de las oligarquias cafetaleras, a introducir cualquier cambio en este sector.
A pesar de que, durante la década analizada, la economia salvadorefia creci6 un 4,6% y los
ingresos del Estado y de los productores y exportadores de café y algodén aumentaron, la
situacion de la mayoria de la poblacion no mejord (Ministerio de Educacion de El Salvador,
2009).

El Salvador era, y continla siendo, el pais mas pequefio de Centroamérica y, a su vez,
el mas densamente poblado. Con una tasa de natalidad y mortalidad del 48% y del 20%
respectivamente, y una expectativa de vida de 45 afios, durante la década de los 50, el
crecimiento constante de la poblacion de El Salvador caus6 que para 1960 existiera una alta
presion demografica que pasoé a representar un gran problema (Brea, 2003). Esta condicion,
junto con una mala distribucidon de la riqueza, un territorio productivo limitado y un
restringido acceso a la propiedad de tierras, dio paso a altas tasas de desempleo, visibles

principalmente en la poblacion de zonas agrarias y rurales. Esto propicié la existencia de
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marcados contrastes en la calidad de vida de la élite y la poblacién mas pobre (Haggerty,
1988).

En 1950, la poblacidn rural representaba un 63% del total; sin embargo, el nimero se
fue reduciendo lentamente debido a la migracion campo-ciudad por las oportunidades de
trabajo que se presentaban en la Gltima (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009). Por
otra parte, segun el censo llevado a cabo en 1950, el 60,6% de la poblacion era analfabeta. La
mayoria de la poblacion que sabia leer y escribir se encontraba en las zonas urbanas que
contaban con un 34,7% de analfabetos en contraste con un 77,1% en las zonas rurales
(UNESCO, 1957).

En lo que respecta al &mbito politico, EI Salvador habia sido dominado desde 1931
por regimenes militares que velaban por el interés de la oligarquia agraria, y que, a su vez,
estaban al servicio de las politicas estadounidenses (Dada, 2016). De acuerdo con Haggerty
(1990), despues de cuatro afios de inestabilidad politica, en 1948 se establecid en el pais una
junta, compuesta por tres oficiales de nivel medio y dos civiles, que llevaria a El Salvador a
elecciones en 1950, en las que resultod vencedor Oscar Osorio. La presidencia de Osorio se
enfocd en alcanzar el desarrollo econémico a través del gasto publico y la diversificacion de
la agricultura; ademas de establecer programas de seguridad social (Haggerty, 1990). Sin
embargo, nunca se tomaron medidas que pudieran afectar a la élite dominante, compuesta
Unicamente por catorce familias, y se reprimi6 cualquier elemento radical. Es por esto que
nunca se consider6 siquiera una reforma agraria ni se resolvieron los problemas sociales de
fondo (Manz, 2008).

Segln Haggerty (1988), la posterior eleccion de Lemus en 1956, con un improbable
93%, se encargo de desalentar un posible pluralismo politico en El Salvador. Esto se debi6 a
que entidades del gobierno se encargaron de descalificar a dos de los candidatos mas fuertes,

obligando a que la oposicidn se agrupara detras del Unico candidato restante. Ademas, la

35



disminucion del precio de exportacion del café y el algodén, que resulté en la caida de los
ingresos, propicié un ambiente de insatisfaccion con el gobierno de Lemus. De acuerdo con el
mismo autor, el movimiento revolucionario cubano de 1959 también fue sentido en El
Salvador. Varias protestas en las que se demandaba la remocion de Lemus dieron como
resultado la prohibicién del derecho de libre expresion y asociacion y la detencion arbitraria
de los disidentes politicos. EI enfoque en el desarrollo econdmico era innecesario en tales
circunstancias politicas desde la perspectiva de las élites. De la misma manera, la clase media
emergente se sentia amenazada por el espectro de la revolucion y los militares mostraron poco
apoyo al presidente que estaba perdiendo el control. Esto tuvo fin con un sangriento golpe de

Estado, en 1960, con el que se instaurd, una vez mas, una junta militar (Haggerty, 1988).

Guatemala

En lo concerniente al aspecto econémico, el Instituto de Investigaciones econémicas y
Sociales (IDIES) (1998) afirma que la tendencia de la economia guatemalteca durante la
década de 1950 fue de crecimiento porque presento ritmos de expansion, en términos reales,
equivalentes a un promedio del 3,9% anual. Durante el mismo periodo, el sector que mas se
desarroll6 fue el agricola con una produccion del 33% con relacién al PIB, seguido por el
comercio, la industria y los servicios privados con un 26,7%, 12% y 5,5% respectivamente.
Por otro lado, en relacién con el aspecto social, la misma fuente expone que el pais presentaba
indices de desarrollo humano muy bajos. Asi, la tasa de mortalidad era de 21,9%, la tasa de
mortalidad infantil se elevaba a 100 por cada mil nacidos vivos, la esperanza de vida era
Unicamente de 41,5 afios y la tasa de alfabetismo era del 29%. En este punto es conveniente
resaltar que el porcentaje de ladinos?® alfabetizados era el doble del de indigenas alfabetizados

(Instituto de Investigaciones econdémicas y Sociales, 1998).

15 En El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama: forma de referirse a los mestizos que
solo hablan espafiol (Diccionario de la Real Academia de la Lengua, 2019).
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Segun el Instituto de Investigaciones econdmicas y Sociales (1998), los elevados
indices de pobreza, de la mano de los indices mencionados anteriormente, pueden ser
explicados en primera instancia por la distribucion desigual de la riqueza que causaba la
concentracion de ésta en pocas manos. Durante la década previa a 1950, la mitad mas pobre
de la poblacidon guatemalteca captaba solamente el 22,5% de los ingresos, mientras que el
cuarto mas rico, el 60,5%. Ademas, la restriccion de acceso a activos -principalmente la
tierra-, la falta de acceso al crédito, tecnologia, educacion y capacitacion contribuyeron a la
perpetuacion de esta situacion. De esta manera, durante la década de los 50, el 76,1% de la
poblacion econdmicamente activa no se encontraba calificada, al estar compuesta
principalmente por artesanos y agricultores (Instituto de Investigaciones econdémicas y
Sociales, 1998). La situacion se veia reforzada, ademas, por las desigualdades étnicas,
particularmente entre los pueblos indigenas (Grupo del Banco Mundial, 2016).

En cuanto al rol del Estado guatemalteco, el Instituto de Investigaciones econémicas y
Sociales (1998) plantea que se requeria de un Estado fuerte para lograr una estrategia viable y
sostenible de desarrollo econémico. Sin embargo, las administraciones guatemaltecas se
presentaron como débiles promotoras del desarrollo. Durante los primeros afios de la década
de 1950, el pais estuvo liderado por Jacobo Arbenz Guzman, cuyos principales seguidores
eran jovenes comunistas y reformadores idealistas (Murillo, 1995). Segun Melville y Melville
(1971), esto ultimo se debid a que fue él quien, en aras de poner fin a la hambruna e
industrializar al pais, promulg6 la Reforma agraria a través de la cual expropi6 250 mil
hectéreas de la compafiia estadounidense United Fruit Company.

El poco apoyo con el que cont6 el gobierno de Arbenz termind con su derrocamiento,
en 1954 -propiciado con apoyo de Estados Unidos, a traves de la CIA, que se encargo de
entrenar equipar y financiar a la oposicion- y la instauracion de una junta militar de derecha

liderada por el coronel Carlos Castillo Armas, hasta 1957, afio en el que fue asesinado
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(Garcia, 1991; Melville y Melville, 1971). En enero del siguiente afio, el general Miguel
Ydigoras Fuente asumio la administracién de Guatemala, caracterizada por ser conservadora,
deshonesta y erratica. A pesar de ser acusado de comunista por muchos de sus opositores en
varios partidos del espectro politico y de no contar con el mismo apoyo estadounidense con el
que conto su predecesor, uno de los hechos mas sobresalientes de su gobierno fue el préstamo
de una parte de territorio guatemalteco para que exiliados cubanos entrenaran, con el fin de
invadir posteriormente Cuba, en la que seria conocida como la fallida invasion de Bahia de
Cochinos (Melville y Melville, 1971; Organizacion de Estados Americanos, 2008).

Gamboa (1991) plantea que durante la década de los 50, las juntas gobernantes
recibieron mas dinero, en forma de ayuda, de Estados Unidos. A cambio de esto, las empresas
privadas extranjeras recibieron estimulos para ingresar al pais en el que se evidencio la
prevalencia de los intereses politicos norteamericanos. Durante estos afios se implementaron
fuertes politicas en detrimento de las clases mas bajas, profundizando asi las diferencias, tanto
econdmicas como ideoldgicas, que separaban a la poblacién guatemalteca (Gamboa, 1991).
Un ejemplo de esto fue la disolucion de todas las organizaciones de trabajadores y
campesinos sospechosas de simpatizar con el régimen comunista. Los siete lideres
sindicalistas de la United Fruit Company fueron de los primeros en ser asesinados. Melville y
Melville (1971) presentan este hecho como un agradecimiento, de parte de la oposicion, a la

empresa estadounidense por su ayuda en el derrocamiento del gobierno de Arbenz.

Honduras

Segun Marifias (2008), en lo que a la economia hondurefia concierne, después de la
crisis que duré hasta 1945, el producto nacional experimento un crecimiento constante, de la
mano del crecimiento de su poblacién. De 1948 a 1957, el producto nacional aumenté en un

3,4%, mientras la poblacion hizo lo propio en un 3%, siendo uno de los porcentajes mas altos
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de todo el mundo. De acuerdo con el mismo autor, lo mas sobresaliente de esa década, fue el
crecimiento del sector manufacturero, en un 116,2%. Por otro lado, la explotacién minera
disminuyé en un 13%, pero la produccion agricola aument6 en un 15% durante el mismo
periodo. Al ser Honduras un pais en su mayoria agricola, al igual que el resto de los paises
centroamericanos, este sector es un factor fundamental de la economia hondurefia. En este
sector trabajaba el 83,1% de la poblacion econdmicamente activa. Dicha cifra puede ser
explicada por el hecho de que Honduras es un pais principalmente rural. En 1950, la
poblacion de estas areas representaba el 69% (Marifias, 2008).

Este pais contaba con uno de los indices de natalidad mas altos del mundo, siendo este
de 43,1% y un indice de mortalidad de 11,4% con tendencia a decrecer (Marifias, 2008).
Segun la CEPAL (en Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 1998), en 1950 el
pais contaba con un grado de alfabetizacion de 35,2%. Sin embargo, durante la década de los
50 se llevaron a cabo proyectos para mejorar la educacion tanto en aspectos cuantitativos -
numero de escuelas y profesores- y cualitativos -calidad de los profesores (Marifias, 2008).
Por otro lado, a pesar de la baja densidad poblacional del pais, las tierras no se encontraban a
disposicion de pequefios agricultores ya que los territorios en los que se podia cultivar estaban
en su mayoria ocupados por grandes empresas exportadoras, principalmente bananeras
(Merril, 1993).

Por otro lado, de acuerdo con Marifias (2008), este pais no debi6 lidiar con un
“problema indigena” debido a una fusion completa entre las razas predominantes: espafiola,
autoctona y africana. Esta homogeneidad permitié la integracion nacional de los hondurefios.
Asi, en 1957, el 91% de la poblacion se considera ladina, el 6% indigena, el 2% negra 'y el 1%
blanca. Segun el mismo autor, a diferencia de otros paises de la América Iberoindia, es muy
dificil encontrar indigenas puros, incluso en las zonas mas rurales. Esto se explica con las

grandes olas migratorias de esparioles, la escasa poblacion autoctona y la entrada abundante
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de mano de obra negra. Sin embargo, al igual que en el caso de Guatemala, la mala
distribucion de la riqueza ha causado que la pobreza sea un problema latente en Honduras,
acarreando problemas como represion y violencia. Segun Merril (1993), en su mayoria, el
capital es conseguido a través del control de grandes latifundios, de la cooperacion con
empresas extranjeras y de privilegios otorgados a los militares.

En cuanto al aspecto politico, Honduras no era la excepcion de la inestabilidad
existente en la region. Ya sea controlada por las empresas bananeras -la United Fruit
Company, al igual que en Guatemala, era una de las mas poderosas por lo que se le otorgd un
muy favorable contrato por 25 afios en 1949- o por las fuerzas militares, Honduras siempre se
ha presentado como una flexible y obediente dependencia de Estados Unidos (Merril, 1993 y
Bowman, 2001). En 1948 fue electo, sin contrincante, como presidente Juan Manuel Galvez,
después de que su predecesor dimitiera debido a problemas de salud y a la presion de Estados
Unidos para que dejara el cargo y diera paso a elecciones (Merril, 1993; Marifias, 2008).
Posteriormente, la tension existente en la region desde 1952 debido al golpe de Estado en
Guatemala patrocinado por Estados Unidos, caus6 también huelgas en las bananeras
hondurefias por parte de los sindicatos, principalmente en la United Fruit Company. Debido a
que la situacién continuaba escalando y que Tegucigalpa continuaba involucrandose en el
golde de Estado en Guatemala, se llevo a cabo un acuerdo bilateral de asistencia militar entre
los Estados Unidos y Honduras, con lo que este ltimo recibi6 varias naves con armamento
(Merril, 1993).

Segun Marifias (2008), con la presion de Estados Unidos, se puso fin a las huelgas y se
convoco a elecciones. Sin embargo, al no obtenerse la mayoria requerida y a la falta de
decision del congreso debido a la insuficiencia de quérum, Julio Lozano, vicepresidente de
Galvez, se autoproclamd presidente. De acuerdo con el mismo autor, Lozano decidio cerrar el

congreso y establecer un gobierno de concertacion nacional con representantes de los tres
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partidos tradicionales. Durante su primer afio establecié un ambicioso plan de desarrollo

financiado principalmente por préstamos internacionales e impuestos, mismos que decidio

aumentar. Cuando en 1956 el gobierno de Lozano empez0 a tambalearse, se llamé a

elecciones para una Asamblea General en la que no participaron los partidos tradicionales.

Pocos dias después, las fuerzas militares dieron un golpe de Estado instaurando en el poder a

una Junta Militar que convocaria a nuevas elecciones en las que gané Villeda Morales quién

tomo el poder el 1 de enero de 1958 con apoyo de las Fuerzas Armadas. Durante los 6 afios de

su periodo presidencial, Villeda pidi6 prestamos al FMI y al Banco Mundial con el fin de

modernizar y mejorar la vida de los hondurefios. Implement6é ademéas cambios en el codigo de

trabajo lo que le gand la critica de los mas conservadores (Merril, 1993).

Tabla 1

Cuadro comparativo - paises del Tridngulo Norte Centroamericano en la década de los 50

Elementos en comun

Particularidades

Aspecto
econémico

Aspecto
social

Aspecto
politico

- Economias débiles, dependientes de pocos
productos primarios.
- Presencia de grandes empresas

estadounidenses que controlaban el mercado.

- Sectores productivos poco industrializados.

- Alta concentracion de riqueza en las manos
de unos pocos.

- Fuertes contrastes en el estilo de vida en
zonas rurales y urbanas.

- La mayoria de la poblacién habitaba en
zonas rurales.

- Altas tasas de analfabetismo, desempleo y
pobreza.

- Poblacion compuesta en su mayoria por
agricultores y artesanos.

- Restringido acceso a la posesion de tierras
cultivables.

- Inestabilidad politica.

- Dominados por regimenes militares.

- Movilizaciones civiles en contra de varios
gobiernos.

- Limitado pluralismo politico.

- Guatemala llevo a cabo reformas agrarias.

- Guatemala y Honduras dependian del
banano, mientras El Salvador del café,
algodén y azucar.

- En EIl Salvador la economia era dirigida por
la oligarquia conformada por 14 familias.

- El Salvador cuenta con una alta presion
demografica al ser el pais mas pequefio y mas
densamente poblado de Centroamérica, a
diferencia de Honduras que tenia una baja
densidad poblacional.

- Guatemala presentaba fuertes desigualdades
étnicas, mientras Honduras mostraba
integracion nacional.

- El Salvador mostraba altos indices de
migracion campo — ciudad.

- La oposicién guatemalteca, con ayuda de
Estados Unidos, derrocd a Jacobo Arbenz por
sus politicas con tinte izquierdista.

- En Guatemala y Honduras se aplasté a los
sindicatos con la ayuda de Estados Unidos.

Elaborado por: Sheila Herndndez (2019).
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2.1.2 Situacion econdmica, social y politica de Estados Unidos

Los Estados Unidos de Ameérica emergieron de la Segunda Guerra Mundial como el
pais mas rico y militarmente poderoso, poniendo fin a doce afios de depresion econémica
(Higgs, 2005). Segun el Institute for Economics and Peace (2011), el periodo comprendido
entre 1941 y 1945 presencio uno de los aumentos econémicos a corto plazo mas significativos
de la historia estadounidense. Este incremento se debi6 principalmente al aumento del gasto
gubernamental, que representd el 70% del PIB en 1944. Por otro lado, a pesar de que el
desempleo cayd a 1,9% en 1945, pues el 20% de la poblacién estaba empleada en las fuerzas
armadas, el nivel de consumo no hizo lo mismo. Con el fin de propiciar una economia
adecuada para la guerra, los salarios fueron controlados por el gobierno y el ahorro fue
alentado, a través de la compra de bonos de guerra, lo que limitaba atin mas la disponibilidad
de ingreso de los individuos (Institute for Economics and Peace, 2011).

De esta manera, la Segunda Guerra Mundial no cre6 un cambio permanente en el
crecimiento de la economia estadounidense. Evidencia de esto fue la caida del PIB en 1946
que se debio principalmente a la disminucion del gasto gubernamental en un 20,6% (Institute
for Economics and Peace, 2011). En contraste, en el mismo afio, la inversion privada mostré
un aumento del 29,5% que se mantendria hasta el final de la década. Asimismo, una vez que
la guerra termind, los ingresos personales aumentaron y los ahorros fueron liberados, lo que
dio paso a que aumentara la demanda y consecuentemente el consumo (Higgs, 2006). Por otro
lado, uno de los efectos positivos a largo plazo fue una distribucion mas equitativa de la
riqueza, que también contribuy0 a la formacion de una economia de consumo avanzada. Asi,
la proporcidn de ingresos en manos del decil més rico pasé de 45% en 1940 a 32,5% durante
los afios de la guerra (Institute for Economics and Peace, 2011).

En este contexto, el presidente Truman declard, en 1947, lo que pasaria a ser

reconocido como la Doctrina Truman: un compromiso a ayudar a practicamente cualquier
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gobierno que fuera acechado por la amenaza comunista ya sea esta interna o externa. Asi, con
el fin de asegurar su posicion en Europa, el gobierno de Estados Unidos entr6 al Tratado del
Atlantico Norte, la primera alianza formal de la que formaba parte desde la Revolucién
Americana, y creo el Plan Marshall, en 1948, con el que Europa Occidental recibi6, cada afio
durante 4 afios, recursos equivalentes al 1% del PIB estadounidense!® (Higgs, 2005;
Department of Economic and Social Affairs, 2017). Mientras tanto, en América, se fundé la
Organizacion de Estados Americanos, en el mismo afio, con la que Estados Unidos
institucionalizo su influencia politica en el hemisferio'’. De esta manera, el poder que
mantenia sobre los paises de la region hizo que estos le siguieran los pasos en cuanto a las
relaciones con otros paises se refiere (Lowenthal, 2010).

De este modo, Estados Unidos entrd a la década de los 50 con su presencia
internacional bastante consolidada. Segun Lowenthal (2010) ... representaba por si mismo
maés de un tercio, tanto de la produccion econémica mundial, como de las exportaciones
internacionales; casi la mitad de la produccion industrial y mas de un tercio del gasto total en
defensa”. Ademas, de acuerdo con el mismo autor y con Garcia (1991), mantenia
virtualmente el monopolio de las armas nucleares, se encontraba en el centro de varias
alianzas militares y comerciales y mantenia un predominio financiero sobre los otros paises
que se encontraban desgastados por la guerra. Muestra de esto fue que organizaciones como
las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo -Banco Mundial-, decidieron ubicar sus oficinas centrales en

Nueva York (Lowenthal, 2010).

16 En total, el Plan Marshall tuvo un presupuesto de mas de 13 mil millones de dolares. “Esta cantidad equivale
hoy en dia a unos 80 mil millones de dolares, cifra que supera ampliamente lo que todas las naciones ricas
destinan a la AOD” (Romén, 2002).

17 “La Organizacion de Estados Americanos (1948) fue concebida por los norteamericanos como el marco
institucional que le daria aprobacion regional a sus acciones multilaterales. Para los latinoamericanos en cambio,
éste debia ser un organismo de cooperacion econdmica y foro de influencia reciproca para la formulacion de
politicas” (Garcia, 1991: 378).
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En cuanto al aspecto econdmico, la década de los 50 tuvo un inicio favorable,
propiciado una vez mas por la inversion estatal que tuvo lugar a causa de la Guerra de Corea.
Si bien el impulso al que este gasto dio lugar no fue igual de significativo que aquel de la
Segunda Guerra Mundial, si cambi6 la estructura del crecimiento econémico ya que fue
financiada principalmente por el gasto publico, que obtuvo sus fondos de los impuestos y no
de la deuda, como se habia hecho en la Segunda Guerra Mundial (Institute for Economics and
Peace, 2011). En cuanto a sus relaciones econémicas con América Latina, Morgenfeld (2011)
y Lowenthal (2010) exponen que el subcontinente se movia practicamente en la 6rbita
estadounidense. Para 1958, el 45% de las exportaciones latinoamericanas iban dirigidas al
pais norteamericano mientras las importaciones provenientes de este hacia América Latina
representaban el 50% en 1950.

A su vez, la inversion privada estadounidense aumentd cinco veces, lo que dio paso a
que las compafiias de este pais presentes en América Latina desplazaran a las europeas. Segun
Garcia (1991), durante los afios 50, Estados Unidos desviaba toda su ayuda econémica a
Europa, el sudoeste asiatico y Medio Oriente, manejando con América Latina una dindmica
que consistia en verla Gnicamente como area importante para la inversion privada, por lo que
la defensa de esta se volvio un objetivo primordial de la politica exterior estadounidense.
“Como consecuencia |[...], cualquier esfuerzo por nacionalizar la riqueza o alterar las
estructuras socioecondmicas internas fue visto como resultado de la agitacion comunista en
vez de como un intento de dar respuestas nacionales a los problemas del subdesarrollo
latinoamericano” (Garcia, 1991: 378)

En este contexto de prosperidad econdmica, los estandares de vida de millones de
estadounidenses se elevaron. No obstante, el 40,5% de la poblacion estadounidense
enfrentaba una escasez de ingresos en 1949; esta cifra se redujo a 22,1% para finales de la

década de los 50. Evanson (1988) planteaba que en 1959 las mujeres no blancas eran las mas
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proclives a quedarse en la pobreza. A pesar de esto, la clase media blanca habia crecido a un
ritmo mas lento que el de la clase negra o hispana. De acuerdo con Cooper (2009), uno de los
principales grupos golpeados por la pobreza eran los agricultores -afroamericanos y los
migrantes, aln mas- debido a la caida del precio de sus productos, causada por la abundancia
de los cultivos, que a su vez era resultado de la intervencién de grandes empresas que
introdujeron nuevas maquinas y quimicos en las zonas rurales de Estados Unidos. Por otro
lado, con el crecimiento poblacional crecieron también notablemente los suburbios. Esto hizo
que las ciudades se transformaran en islas de pobreza. Los pobres urbanos, principalmente
negros y migrantes, no debian luchar solamente contra la pobreza sino también con la
discriminacion (Cooper, 2009).

En esta linea, uno de los problemas sociales mas sobresalientes de la década de los 50
en Estados Unidos fue la lucha por los derechos de las personas negras. A inicios de la
década, alin existian politicas segregacionistas que negaban los derechos de los
afroamericanos. La doctrina “separados pero iguales” (separate but equal) obligaba a la
poblacion negra en el sur de Estados Unido a usar bafios publicos, fuentes de agua,
restaurantes, hoteles y escuelas diferentes de aquellos utilizados por la poblacién blanca. Los
afroamericanos iban a escuelas desatendidas, vivian en barrios pobres y decadentes y
ocupaban puestos de baja calificacion y mala remuneracion (Teacher’s Curriculum Institute,
s/f). En este contexto, la década de los 50 fue especialmente importante para la poblacion
afroamericana, debido a tres eventos principales: la declaracién de inconstitucionalidad de la
segregacion racial en escuelas publicas, el boicot a los buses segregacionistas en Alabamay el
envio de tropas a Arkansas para hacer cumplir el fallo de la corte referente a la segregacion
escolar (Cooper, 2009)

Por otro lado, en cuanto al aspecto politico se refiere, la mayor parte de la década de

los 50 fue liderada por Dwight Eisenhower (1953-1961). Desde el inicio de la Guerra Fria, el
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gobierno estadounidense modifico su concepcion de “seguridad nacional”, que paso a abarcar
todo el mundo. Esto “implicaba defender sus intereses y privilegios, las fuentes de materias
primas, sus mercados, propiedades y capitales en todos los rincones del planeta” (Morgenfeld,
2011). Durante su primer periodo presidencial, su atencién se mantuvo enfocada en las zonas
comunistas -URSS, China, Iran, Corea y Formosa'®- dejando de lado al hemisferio occidental,
al igual que su predecesor —Harrry Truman-, quien se habia preocupado Gnicamente de
mantener alianzas militares con América Latina (Garcia, 1991; Rojas, 2010). Esto, de la mano
del shock que sufrieron las economias latinoamericanas cuando se retiraron los controles de
precio mantenidos durante la Segunda Guerra Mundial, caus6 que muchos latinoamericanos
expresaran su disconformidad arguyendo que sus necesidades eran desatendidas, minando asi
sus perspectivas de desarrollo. Por esto, los representantes latinoamericanos demandaron de
Washington un “Plan Marshall” para la region. Dicha propuesta fue apenas escuchada y jamas
considerada en serio por Estados Unidos!® (Garcia, 1991; Lowenthal, 2010).

De acuerdo con Rojas (2010) y Garcia (1991), al llegar a su segundo mandato, la
politica exterior de Eisenhower frente a América Latina experiment6 un cambio, pues se
reconocid la necesidad de un programa de ayuda econémica enfocado en las demandas
latinoamericanas de crecimiento econémico como mejor herramienta para luchar contra las
tensiones sociales y politicas, de tinte comunista, existentes en la region. El presidente
argumentaba que la ayuda econdmica a Latinoamérica “tenia que mantenerse mientras los
intereses de seguridad norteamericanos no estuvieran plenamente garantizados” (Garcia,
1991: 370). A su vez, se resalté también la importancia de mantener los compromisos

militares con la region?®; misma que quedaria demostrada con la crisis guatemalteca durante

18 Nombre con el que se conocia a Taiwan (Wright, 1960).

19 “En contraste con los 19 mil millones de délares recibidos por Europa, durante el mismo periodo, menos de 2
por ciento del total de la ayuda de Estados Unidos, por ejemplo, fue a América Latina” (Bethell en Escobar,
2007).

20 “Lo cierto en este periodo es que las relaciones interamericanas se afectaban cada vez mas por los
acontecimientos fuera del hemisferio. Para la administracion Eisenhower el ambiente imperante, de guerra fria y
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la cual las alianzas militares con Estados Unidos permitieron que se derrocara al presidente
Arbenz (Garcia, 1991). Sin embargo, Morgenfeld (2011) plantea que la atencion que
Washington prestaba entonces a América Latina empeord su situacién, ya que Estados Unidos
se dedicé a promover el liberalismo econémico a través de gobiernos autoritarios. El
sentimiento de aversion contra Estados Unidos continué escalando, hasta terminar en la
Revolucion Cubana que marcaria un antes y un después en las relaciones interamericanas, y
pondria en evidencia las dificultades estadounidenses para manejar “la naturaleza del cambio
social y la revolucion en los paises subdesarrollados” (Garcia, 1991: 377).

Una vez que se hizo evidente que el régimen castrista buscaba derrocar el dominio
estadounidense, Washington tomé represalias que causaron que La Habana se volcara
completamente hacia la URSS, haciendo que las relaciones entre Estados Unidos y Cuba se
volvieran aln mas hostiles. Esto inicio una serie de operaciones en cubierto para derrocar al
gobierno de Castro, que continuaron con Kennedy e incluso con Jhonson (Lowenthal, 2010).
Por otro lado, el hecho de que la Revolucion Cubana se hiciera sentir en otros paises de
Latinoamérica con movimientos politicos de izquierda hizo evidente para Estados Unidos la
necesidad de incorporar proyectos encaminados a promover el desarrollo del hemisferio
(Rojas, 2010). Asi, no fue hasta 1959 que Estados Unidos aceptd que se estableciera el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ni hasta 1960 que el presidente Eisenhower propusiera la
creacion de un fondo de 500 millones de ddlares para el desarrollo (May, 1963).

Para 1961, afio en el que John F. Kennedy lleg6 a la presidencia estadounidense -sin
mucho interés o conocimiento de la region-, América Latina se habia convertido en escenario
central de la Guerra Fria (Rojas, 2010). EI nuevo mandatario estaba determinado a evitar la

expansion del comunismo, cuya amenaza se hizo palpable con la Revolucion Cubana y la

confrontacion, afirmaba la necesidad de [...] lograr acuerdos para evitar la ‘subversion comunista’ en América
Latina y dejar de lado la dimension econdmica, que finalmente era la que mas preocupaba a los
latinoamericanos” (Garcia, 2001: 370).
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promesa del Primer Ministro soviético, Nikita Krushev, de apoyar a las guerras de liberacién
nacional en los paises en desarrollo?* (Lowenthal, 2010). En este contexto, se cred un plan
que pretendia lograr una transformacion en la region latinoamericana mediante la “reforma
politica, la prosperidad econémica y la creacion de nuevos valores culturales a través de la
ampliacion en los montos y los objetivos de la ayuda externa estadounidense” (Rojas, 2010:
94; Lowenthal, 2010). De esta manera, Kennedy esperaba crear la imagen de que Estados
Unidos hacia algo por el bienestar de América Latina y se dejaba atras las intervenciones
militares y el apoyo a gobiernos autoritarios, a pesar de que esto no podia estar mas alejado de

los hechos (Selser, en Aguirre, 2010; Rojas, 2010; Morgenfeld, 2011).

Alianza para el Progreso

La situacion prodigiosa de Estados Unidos como nuevo hegemdn mundial, propiciada
por la prosperidad econémica y el monopolio virtual de armas nucleares, entre otros aspectos;
combinada con su temor a que la amenaza comunista se expandiera por el continente
americano, fueron las circunstancias ideales para que Washington decidiera prestar oidos a las
demandas de los paises latinoamericanos. Latinoamérica, al igual que El Salvador, Guatemala
y Honduras, atravesaba dificultades econémicas, causadas por su dependencia de ciertos
productos de exportacion; sociales, resultado de la perenne concentracion de la riqueza en las
manos de unos pocos; Yy politicas, debido a los golpes de Estado y a las dictaduras militares a
las que habian tenido que hacer frente. Esa situacion hizo que los Estados de América Latina
recibieran de la mejor manera la Alianza para el Progreso planteada por Estados Unidos, pues

proponia dejar atras todos los males que asolaban a sus paises.

2L Fidel Castro afirma que fue él el promotor indirecto de la Alianza para el Progreso. En esta linea, Restrepo
(s/f) plantea que ““es irénico pensar que el éxito inicial de la revolucién cubana y la amenaza del contagio de la
filosofia marxista a otros gobiernos de América fueron estimulo importante en la generacion de la Alianza. Sin el
aliciente de evitar el avance del comunismo en el hemisferio, es muy improbable que la administracion
estadounidense se hubiera embarcado en la aventura de un proyecto de tal envergadura en asocio de sus vecinos
del sur”.
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Confeccionada en un tiempo récord -apenas dos meses-, Kennedy presenté a los
embajadores de la region, reunidos en Washington, la Alianza Para el Progreso (Krause,
1963). Esta iniciativa tuvo su fundamentacion conceptual en la teoria de la modernizacién
planteada por Rostow?? -Consejero del Departamento de Estado durante el gobierno de
Kennedy-, que planteaba que, superando el atraso econdémico, se dejaria atras el descontento
social, madre de los movimientos comunistas (Rojas, 2010; Morgenfeld, 2011). La
modernizacion era para Estados Unidos “un proyecto politico que le permitiria [...] orientar,
dirigir y controlar el cambio social global: ‘la modernizacion [...] articulaba un conjunto de
suposiciones sobre la naturaleza de la sociedad estadounidense y su capacidad para
transformar un mundo que percibia [...] deficiente’” (Latham, en Rojas, 2010: 94). Asi, los
creadores de la Alianza para el Progreso manejaban un discurso en el que se planteaba, con
ingenuidad, que con la mejora de la economia la clase media creceria, lo que
consecuentemente llevaria a la reforma social, la mejora de la equidad, la democratizacion de
la politica y el afianzamiento de la estabilidad (Lowenthal, 2010).

De este modo, el optimismo y el paternalismo de la Alianza para el Progreso
quedarian plasmados en la Carta de Punta del Este, documento que oficializé el programa. En
este, se proponia como objetivo principal llevar a cabo un esfuerzo cooperativo?® que
permitiera el crecimiento del 2,5% anual de la renta per cépita y su correcta redistribucion

entre toda la poblacion latinoamericana, todo esto a través de una inyeccion de recursos

22 Reformulacion de las teorias econémicas de crecimiento, poniendo énfasis en las diferencias culturales entre
sociedades modernas y tradicionales, entendiendo a estas diferencias como la base de su desarrollo. Sus temas
principales son el crecimiento econdémico y el anlisis de los procesos de secularizacidn, urbanizacion e
incorporacion de los sectores hasta ese momento marginados o excluidos (Peet y Hartwick, 2015; Girola, 2008).
Para esta teoria, el desarrollo es un “proceso sistematico, evolutivo, progresivo, transformador, homogeneizador
y de ‘americanizacion’ inminente” (Vargas, 1992). Desde esta perspectiva, Rostow (en Peet y Hartwick, 2015)
plantea que todas las sociedades se encuentran dentro de una de las cinco categorias histéricas: sociedades
tradicionales, condiciones previas para el despegue, despegue, camino a la madurez y etapa de alto consumo.
Desde esta perspectiva “Estados Unidos constituia la ‘cima de la modernidad’ con la ‘mision de transformar un
mundo necesitado de aprender la leccion que s6lo América podia ensefiar’” (Rojas, 2010).

23 Se esperaba que la ayuda proporcionada por Estados Unidos fuera complementada por concienzudos esfuerzos
y buena voluntad de los paises receptores, de manera que la Alianza vinculara elementos de “autoayuda” y de
“ayuda externa” (Krause, 1963).
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estadounidenses, tanto publicos como privados, de 20 mil millones de dolares en diez afios
(Lowenthal, 2010). “Entre otros objetivos conexos se incluye mejor vivienda, mejor
educacion y reduccion del analfabetismo, mas altos niveles de sanidad y salud pablica y la
promocion de instituciones democraticas” (Krause, 1963: 68). Empero, la Guerra de Vietnam
y el asesinato de Kennedy, entre otros eventos, resultarian en la pérdida de fuerza de la
propuesta y consecuentemente en que no se desembolsara todo el dinero ofrecido

(Morgenfeld, 2011).

Instituciones creadas en torno a la Alianza para el Progreso.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue creada en 1948 con el objetivo de
“asegurar la paz y la seguridad en el hemisferio, promover la democracia, eliminar la pobreza
y fomentar el desarrollo econdmico, social y cultural, mediante la cooperacion en las
Américas” (Berenson, 2003). Sus principales pilares son “la democracia, los derechos
humanos, la seguridad y el desarrollo” econdmico, social y cultural (OEA, s/f; Restrepo, s/f).
La OEA es la organizacion central del Sistema Interamericano, de esta se desprendio en 1959
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), creado por el Consejo Interamericano
Econdmico y Social. EI BID cuenta con vida propia independiente y respondio a las
demandas latinoamericanas sobre el establecimiento de un banco hemisférico; “... es el
6rgano de financiamiento oficial de América Latina y el Caribe y se ha convertido en fuente
principal de la llamada cooperacion técnica” (Restrepo, s/f).

Restrepo (s/f) plantea que la OEA jug6 un rol vital en la ejecucion de la Alianza para
el Progreso porque le fueron asignadas tareas que llevaron a un cambio en el funcionamiento
de la organizacion, “... expandieron en forma sustancial su campo de accion, diversificaron
sus funciones y provocaron la contratacion y la cooperacion de los mas destacados

profesionales del continente, en especial en cuestiones econdmicas” (Restrepo, s/f). Asi, fue a
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la OEA a quién se le encargo0 la creacion del Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso (CIAP), en 1963, que tenia como principal responsabilidad la aplicacion de la
Alianza para el Progreso. A su vez, el CIAP tuvo a su cargo la creacidn del Comité de los
Nueve, que estuvo conformado por “... expertos de alto nivel [...] en los distintos aspectos
del desarrollo econdmico y social”. Era este comité el encargado de revisar los planes de
desarrollo de cada pais para su aprobacidn y posterior asignacién de fondos por parte del BID
(Carta de Punta del Este, 1961).

Como entidades nacionales, la Carta de Punta del Este (1962) establecia la creacién de
organismos para la programacién del desarrollo a largo plazo, que eran también los
encargados de la preparacion de programas de desarrollo, de los cuales dependia la
financiacion para los proyectos en cada pais. Estos organismos estatales evidenciaban también
a la planificacion como principal herramienta para el nuevo modelo de Estado que Estados
Unidos aspiraba a instaurar, en el que se garantizaba la penetracion y proteccion del capital
privado, en particular el extranjero (Aguirre, 2010). Asi, en El Salvador se dio paso a la
creacion del Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica, en Guatemala al
Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y en Honduras al Consejo Nacional de
Economia. De igual manera, surgieron en el resto de los paises latinoamericanos organismos
con atribuciones similares (Comision Econdmica para América Latina, 1978). Estos
organismos fueron a su vez asesorados por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Organizacién de Estados Americanos, la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica, estos dos ultimos
dependientes de las Naciones Unidas (Aguirre, 2010). No es de sorprenderse que todos hayan

sido liderados por Estados Unidos.
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2.2  La Alianza para el Progreso desde su discurso

En el siguiente apartado se procedera a presentar los resultados del andlisis de discurso
critico de 6 documentos (ver Tabla 2) que contienen informacion pertinente para este estudio
y que fueron emitidos antes y durante los primeros afios de la Alianza para el Progreso. En
este sentido, se expondran las razones por las que estos discursos fueron escogidos:

e EIl memorandum de Lincoln Gordon es en el que se informa sobre las cuestiones
claves que el presidente deberd incluir en el discurso que presentaria solo unos dias
después ante el cuerpo diplomatico latinoamericano.

e El discurso presentado por John F. Kennedy, que fue el primero en el que se dio a
conocer de manera oficial la iniciativa de la Alianza para el Progreso.

e Las directrices presentadas por Kennedy fueron plasmadas luego en los documentos
constitutivos de este programa: la Declaracion a los Pueblos de América y la Carta de
Punta del Este. Este Gltimo cobra mayor importancia porque es ahi donde se presentan
de manera detallada los objetivos y guias a seguir para alcanzar el desarrollo.

e Afoy medio después, Teodoro Moscoso?* presenté la perspectiva latinoamericana de
la Alianza para el Progreso. Este discurso merece también especial atencion pues,
como su nombre lo indica, se contacto a un representante de Estados Unidos, en lugar
de a un latinoamericano, para que expusiera la perspectiva de América Latina.

e Finalmente, se estudiara la declaracion de Moscoso ante el Senado estadounidense; en
este discurso se presentan las carencias persistentes en América Latina, aln unos afios

después de que se empezara a implementar la Alianza.

24 Teodoro Moscoso (1910 - 1992), de origen espafiol - puertorriquefio, nacié en una familia rica y educada lo
que le facilit6 estudiar en universidades estadounidenses. Mientras trabajaba como asistente del gobernador
puertorriquefio Rexford Tugwell, en 1941, fue la mente maestra del proyecto Manos a la Obra que dur6 cerca de
una década. La operacion se encargé de llevar a Puerto Rico de una economia dependiente de la agricultura a
una industrializada, mediante la apertura del pais a la inversion privada estadounidense. Esto le gan6 una buena
reputacion en Washington por lo que Kennedy lo nombré coordinador de la Alianza para el Progreso, posicion
en la cual tenia responsabilidades similares a aquellas que tenia con la operacion Manos a la Obra. Mantuvo ese
puesto hasta 1964 (Fernandez, 2018).
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Tabla 2

Discursos analizados referentes a la Alianza para el Progreso.

Nombre del Documento Fecha Emisor Audiencia
Discurso de bienvenida sobre 13 de marzo  John F. Kennedy, Presidente ~ Cuerpo diplomatico
Ameérica Latina de 1961 de los Estados Unidos latinoamericano, altos

funcionarios y miembros del
Congreso de los estados

Unidos

La perspectiva latinoamericana 29 de Teodoro Moscoso, Conferencia de Asuntos
de la Alianza para el Progreso septiembre Coordinador estadounidense ~ Mundiales, Universidad de

de 1962 de la Alianza para el Marquette

Progreso

Declaracion a los Pueblos de Agosto de Representantes de las -
América 1961 Republicas americanas
Carta de Punta del Este Agosto de Republicas americanas -

1961
Cuestiones claves para el 6 de marzo Lincoln Gordon, miembro Richard Goodwin, Casa
discurso presidencial sobre la de 1961 del Task Force para América  Blanca
Alianza Interamericana para el Latina y el Caribe,
Progreso Departamento de Estado
Declaracion s/f Teodoro Moscoso, Comité de Asignaciones del

Coordinador estadounidense Senado
de la Alianza para el
Progreso

Elaborado por: Sheila Hernandez (2019)

El método utilizado fue el analisis critico de discurso (ACD en abreviatura) planteado
por van Dijk. De acuerdo con este autor (2009: 149), el ACD es una clase de investigacion
sobre el discurso “que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el
dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por
los textos y el habla en el contexto social y politico”. En este contexto, el método planteado
por van Dijk propone que se tome posiciones de manera explicita -dotando al trabajo de una
perspectiva subjetiva- con el fin de “contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la
desigualdad social”.

El andlisis de discurso toma en cuenta la opacidad de los discursos al estar consciente
de que “el lenguaje no es transparente, los signos no son inocentes [...] que el lenguaje

muestra, pero también distorsiona y oculta y que [...] a veces solo es un indicio ligero, sutil,
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cinico” de aquello que se expresa (Santander, 2011: 208). En este contexto, se busca
igualmente definir fendmenos culturales, sociales y politicos, y los significados que adquieren
dependiendo de las circunstancias en las que se desarrollan. Este método resulta necesario
pues hace especial énfasis en el uso del lenguaje en contextos sociales y politicos como es el
caso de este estudio.

Con esta herramienta se logré crear dos categorias discursivas -carga del hombre
blanco y desarrollo como la promesa de un estado superior- a través de las cuales se
agruparon citas textuales de los distintos discursos analizados, que proporcionaron un
entendimiento mas sistematizado de los documentos estudiados. Dentro del método de
analisis de discurso se utilizaron tres técnicas: la lexicalizacion que se enfoca en el uso de
palabras parcializadas que tienen el fin evidente de influenciar las opiniones del receptor; el
uso de figuras retdricas como metéaforas, hipérboles o eufemismos, que pueden enfatizar o
desenfatizar opiniones; y las presuposiciones que buscan afirmar “hechos” que pueden no ser
ciertos (van Dijk, 2009; 1998). Esto permitio evidenciar las concepciones en torno al
desarrollo que Estados Unidos mantenia y buscaba instaurar en América Latina; ademas, de
las herramientas que Washington pretendia utilizar para este fin. Por otro lado, se observo
también la dicotomia existente en las declaraciones de Estados Unidos entre ellos y sus
vecinos latinoamericanos, pues rara vez se encontraban ambos en una sola categoria- y como
buscaba que sus intereses prevalecieran aun cuando ofrecia “ayuda” bajo su promesa de

“techo, trabajo y tierra, salud y escuelas” (Kennedy, 1961).

2.2.1 Lacarga del hombre blanco desde la metodologia de anélisis critico de discurso
De acuerdo con Zapata (2016: 3) la carga del hombre blanco ha sido desde los afios de
la conquista espafiola, la responsabilidad de los pueblos europeos, y posteriormente también

del estadounidense, de llevar su civilizaciéon al mundo entero, es decir, “la tarea de los nuevos
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imperios por llevar sus categorias culturales, su economia, su politica y su ‘progreso’ a los
pueblos que aun aparecen ante sus 0jos como ‘salvajes y primitivos’”. Segin el mismo autor,
las potencias, cuya superioridad se encuentra materializada en su capacidad econdémica,
politica y cultural, se encargan de expandir su imperio creando las condiciones que los otros
paises deben seguir para desterrar de la tierra todo vestigio de barbarie, salvajismo o
subdesarrollo. Los pueblos que sufren de estos males pueden ser salvados Unicamente
mediante la importacidn de valores y principios, tales como la libertad y la justicia en el caso
de Estados Unidos, que se ve reforzada cuando las potencias sienten amenazado su rol
hegemonico (Zapata, 2016).

En este sentido, los discursos estadounidenses sobre la Alianza para el Progreso se
encargan de sostener las dinamicas de poder entre Estados Unidos y América Latina, entre el
hombre blanco desarrollado y los otros subdesarrollados. Para aludir a esa dualidad se
encontraron varios eufemismos. Asi, se hacia referencia al primero como uno de los paises
industrializados, desarrollados o justos; mientras que América Latina era vista como un
conjunto de paises no industrializados, subdesarrollados o poco desarrollados y plagados de
regimenes injustos (Carta de Punta del Este, 1961; Declaracion de los Pueblos de América,
1961; Moscoso, 1962).

Cabe recordar aqui que el descontento popular que la division del trabajo internacional
y la explotacion capitalista habian causado en América Latina durante la posguerra, constituia
una amenaza para la persistencia de este sistema, por lo que se intentaban demostrar ciertos
avances, no solo en el aspecto econdémico, sino también en el social, con el fin de poder darle
legitimidad y continuidad (Aguirre, 2010). Asimismo, en ese entonces, Estados Unidos temia
que Ameérica Latina se volviera socialista por lo que decidio convertirse en la principal
defensa contra ese sistema que amenazaba su poder global (Moscoso, 1962). En ese contexto,

cobra sentido el hecho de que Washington diera paso a un programa a traves del cual podia
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exportar sus ideales en todos los aspectos y mantener bajo control su zona de influencia

inmediata de manera legitima.

La polarizacion entre “nosotros” y “ellos”, que caracteriza las representaciones
sociales compartidas y sus ideologias subyacentes, es expresada y reproducida a través de
todos los niveles de comunicacion (van Dijk, 1998). En este sentido, sobresalen en los
discursos dos estrategias dentro de la categoria que se acaba de abordar: la autoglorificacion,
utilizada para ensalzar las caracteristicas de Estados Unidos; y la degradacion del otro,

mediante la cual se resaltaban los problemas o deficiencias de América Latina.

Autoglorificacion

En primer lugar, la autoglorificacion estadounidense es mostrada en treinta citas en las
que se pretende presentar a Estados Unidos como un aliado superior de América Latina. Asi,
se encontraron cuatro metéforas que refuerzan esta idea en las que, si bien se trata de
establecer un vinculo cercano, “nos reunimos como buenos y viejos amigos” (Kennedy,
1961), se busca también dejar en claro su superioridad a través de metaforas como “América
Latina tiende a exagerar las fallas y minimizar los logros del hermano mas fuerte y poderoso”,
“el estereotipo reforzado de las deudas que el sobrino pobre tiene con el tio rico” o “estamos
inclinados a ver nuestra ayuda como una carga y, como tal, ha sido bastante pesada”
(Moscoso, 1962).

A su vez, el rol de salvador de Estados Unidos se presenta en dos hipérboles cuando
en sus discursos afirma que es la “primera vez” que tienen la capacidad de cortar las “tltimas
amarras” de pobreza e ignorancia, que “siempre” ha sido su intencion y que es de esta de la
que “depende” el futuro del continente (Kennedy, 1961). Estas afirmaciones se sostienen

también en diecisiete presuposiciones en las que se da por cierto que las relaciones entre
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Estados Unidos y América Latina han estado siempre en buenas condiciones y continuaran
asi, y es en ese contexto en el que Washington esta predispuesto a brindar todo su apoyo para
que sus vecinos puedan alcanzar un mejor nivel de vida y para que los valores e ideales
americanos se expandan por todo el hemisferio (Kennedy, 1961; Moscoso, 1962). Se afirma
también que Estados Unidos ha trabajado dolorosa y persistentemente para resolver los
problemas de la economia los “paises menos desarrollados” que, en comparacion con su
vecino del norte, esta atrasada por muchas décadas (Moscoso, 1962; Carta de Punta del Este,

1961; Moscoso, s/f).

Degradacion del otro

Mientras la representacion positiva de uno mismo -Estados Unidos- tiene que ser
realzada y los aspectos negativos mitigados, los aspectos negativos del otro -América Latina-
deben ser exagerados (van Dijk, 1998). En torno a la presentacion negativa de América Latina
se encontraron veintisiete citas. En este sentido, y partiendo del hecho de que Estados Unidos
presenta un discurso en el que parece conocer a fondo los problemas y necesidades de
América Latina, se encontraron once hipérboles a través de las cuales se exaltan ciertas
condiciones que representan “serios” problemas y obstaculos para el desarrollo
latinoamericano: fragmentacion de las economias, arcaicos sistemas tributarios, cambios de
los precios de las mercancias (Keneddy, 1961), deficiencias en las empresas publicas y de
personal calificado (Moscoso, 1962) y varios problemas sociales (Carta de Punta del Este,
1961), ademas de la “urgente” necesidad de economistas, estadistas e ingenieros que ayuden a
sacar al pueblo de su pobreza y miseria (Moscoso, 1962; Kennedy, 1961).

“A menos” que los gobiernos de América Latina no pasaran por la “agonia”
(Moscoso, s/f) de reformar sus politicas sociales, agrarias y tributarias, como se indica en la

Carta de Punta del Este (1961), los paises continuaran lidiando con sus problemas. Sin
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embargo, de hacer como Estados Unidos dictaba, quedarian libres de sus mayores males pues
del hambre no quedara recuerdo, la necesidad de ayuda exterior habra desaparecido, se
extirpara la enfermedad y se podran a disposicion de todos los frutos de la “creciente
abundancia” (Kennedy, 1961). En esta linea, se encontraron dieciséis presuposiciones en las
que se sostiene el estado decadente de América Latina mediante afirmaciones como “millones
de hombres y mujeres sufren a diario la degradacién del hambre y la pobreza. Son millones
los desprovistos de albergue adecuado y de proteccion contra la enfermedad” (Kennedy,
1961).

El discurso estadounidense presenta una Ameérica Latina pobre, analfabeta,
sobrepoblada y con bajos niveles de vida y de produccion (Kennedy, 1961; Gordon, 1961),
con una proteccion excesiva e injusta hacia las empresas publicas (Moscoso, 1962) y
condiciones desventajosas en lo que al comercio exterior se refiere (Carta de Punta del Este,
1961). Ademaés de una falta de compromiso con los ideales de la Alianza, América Latina
contaba con una educacion que debia ser reformada pues se encontraba enfocada en las
humanidades y no formaba a quienes habrian de dirigir el desarrollo. Aquellos encargados de
Ilevar las riendas de la economia, son los que habian malinterpretando las caracteristicas de
los paises “menos desarrollados” y confiados de que sus problemas se resolverian con solo
aumentar la renta per cépita de sus habitantes, habian jugado un rol determinante al momento
de formar el discurso del desarrollo que terminaria limitandolo al progreso econémico

(Escobar, 2007).

2.2.2 El desarrollo como una promesa de un estado superior desde la metodologia de
analisis critico de discurso
A través de los discursos analizados se evidencio que el desarrollo se presentaba

siempre en términos positivos y que siempre hacia referencia a una mejora en comparacion
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con el estado de Latinoamérica en la época. En torno a esta categoria se encontraron cuarenta
y nueve citas. En relacién con esto, se encontraron nueve hipérboles, donde la que aparecia
con mayor recurrencia era la generalizacion que aludia a la promesa de Estados Unidos de que
los “frutos del capitalismo moderno” serian compartidos por toda la poblacion: todos gozarian
del mismo nivel de vida, todos vivirian con dignidad y libertad, todos tendrian acceso a una
educacion basica y todos tendrian las mismas oportunidades (Kennedy, 1961; Declaracion a
los Pueblos de Ameérica, 1961; Carta de Punta del Este, 1961).

Por otro lado, se presentan 25 suposiciones a través de las cuales se muestra como se
solucionarian los problemas que asolan a América Latina. Asi, se presentaron
recomendaciones llenas de verbos que, de una manera u otra, evocaban al estado avanzado
que se alcanzaria a través del desarrollo. Entre los mas frecuentes, se encuentran: asegurar (la
estabilidad monetaria, un desarrollo acumulativo y suficiente), estimular (la industria e
iniciativas privadas, una remuneracion justa y adecuada, el flujo de inversiones extranjeras),
aumentar (la produccion, la industrializacion, el ingreso per cépita, la productividad), mejorar
(el uso de la tierra, los sistemas de distribucion y ventas, la eficacia de los paises), acelerar (el
desarrollo econémico y social, el proceso de industrializacion y desarrollo econémico, el
desenvolvimiento econdmico), elevar (el nivel de vida), conseguir (estabilidad de precios e
ingresos), fortalecer (los acuerdos de integracion econdmica) y promover (el desarrollo a
través de inversiones privadas). Asimismo, Estados Unidos asumia un papel de experto
afirmando que el desarrollo industrial era el fin Ultimo de los Estados y que para esto era vital
la integracion econdémica regional, la creacion de un ambiente amigable para las empresas

privadas y la eliminacion de cualquier tipo de proteccionismo en cuanto al comercio exterior?

25 Cuando qued6 absolutamente establecida la supremacia industrial estadounidense, después de la Segunda
Guerra Mundial, los Estados Unidos comenzaron a promover el libre comercio, aun cuando ellos adquirieron su
supremacia a través de un fuerte proteccionismo. Cualquier nacién que, mediante proteccionismo y restricciones,
haya elevado su poder industrial a un nivel tal de desarrollo que ninguna otra nacién pueda competir libremente
con ella, no puede hacer nada més sabio que empujar la escalera (kick away the ladder) de su grandeza y
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(Carta de Punta del Este, 1961; Kennedy, 1961; Moscoso, s/f; Declaracion de los Pueblos de
América, 1961).

Alarco (2016) plantea que no existe una receta que sea aplicable en cualquier
momento y circunstancia, debido a que debe ser adaptada a cada caso particular. Ademas,
invita a recordar que los modelos econdmicos son en su mayoria disefiados para paises
“desarrollados” y no para los “subdesarrollados”. Tanto Estados Unidos como el resto de
América Latina parecen haber omitido esto al momento de crear los lineamientos de la
Alianza para el Progreso, pues lo que se proponia eran reformas que habian demostrado ser
atiles para Washington, en un momento en particular de su historia -periodo posguerra-,
ignorando las peculiaridades de cada pais latinoamericano.

Estas palabras resuenan con lo que Escobar (2007: 68) plantea cuando afirma que
Estados Unidos se neg6 a dar a América Latina el tratamiento privilegiado que habia otorgado
a Europa al “... entregar los bienes sin recibir pago. [...] regalar el producto del trabajo”. A
Europa se canalizo a través del Plan Marshall una ayuda libre de la ley de lucro, dejando de
lado la regla del mundo capitalista®®. En contraste, a América Latina, se le pidié que diera
prioridad al capital privado, ya sea este doméstico o extranjero, para la creacion del clima
adecuado, lo que acarreaba un compromiso con el desarrollo capitalista y el control del
nacionalismo, la izquierda, la clase trabajadora y el campesinado. A su vez, se afirmaba una

mayor dependencia hacia la economia estadounidense (Aguirre, 2010; Escobar, 2007).

predicar a otras naciones los beneficios del libre comercio y declarar, en tonos penitentes, que ha vagado hasta el
momento en caminos equivocados y, que ahora por primera vez, ha tenido éxito (Chang, en Emblemsvag, 2005).
% Este “acontecimiento historico de importancia excepcional”, como lo presenta Bataille (en Escobar, 2007), no
se baso unicamente en el interés general de la sociedad, pues ... Estados Unidos no tenia mas opcioén que
reactivar la economia europea, 0 su propia economia se derrumbaria tarde o temprano por falta de socios
comerciales, especialmente dado el exceso de capacidad productiva generada durante la guerra” (Escobar, 2007:

68)
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Desarrollo en términos de progreso

La meta-tematica “progreso” fue encontrada en trece citas de los discursos analizados.
Esta fue utilizada como sindnimo de desarrollo. De las veintisiete veces que el término
desarrollo fue mencionado en los discursos, ocho veces fue utilizado para referirse al
desarrollo econémico y social, cuatro al desarrollo econémico Unicamente y dos al desarrollo
industrial. Del mismo modo, el término progreso fue utilizado cuatro veces para sefialar al
progreso econdmico y social, una al progreso material y otra al progreso democratico. Esto
permite visibilizar la importancia que el desarrollo o progreso econdémico y social tenian para
los creadores de la Alianza.

Partiendo del hecho que el progreso fue utilizado como sinénimo de desarrollo, se
utilizan suposiciones en las que este representaba una aspiracion insatisfecha de los pueblos y
que, de no ser alcanzada, representaria un monumental fracaso para los Estados Unidos. El
progreso se presentaba también como algo incompatible con un imperialismo de fuerza y
temor -con lo que se hacia referencia al principal opositor de Estados Unidos: la Unién
Soviética; es decir, el socialismo o comunismo y el desarrollo eran conceptos opuestos- y se
lo relacionaba mejor con los valores estadounidenses de democracia y libertad que se
fortalecerian con el progreso, sobre todo material, de los pueblos (Kennedy, 1961;
Declaracién a los Pueblos de América, 1961; Carta de Punta del Este, 1961). En este punto
cabe resaltar el interés de Kennedy (1961) en separarse de los regimenes del viejo mundo por
considerarlos como tiranos, imponentes y coloniales, mientras los Estados Unidos se
presentaban como una nacién amante de la soberania e independencia de los pueblos
(Moscoso, 1961). Esto ultimo resultaria ironico desde la perspectiva de Lowenthal (2011),
que plantea que la Alianza era una estrategia de Estados Unidos para distraer a los paises

latinoamericanos de los preparativos clandestinos de la operacion en Bahia de Cochinos; y
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auln mas si se toman en cuenta todas las intervenciones estadounidenses, directas e indirectas,

en el continente durante la década de los 60 en la que se ejecutd la Alianza para el Progreso?’.

Conclusion

El periodo posguerra dejo a muchos paises destrozados en mas de un aspecto. Sin
embargo, para los pertenecientes al Triangulo Norte, esto solo agudiz6 sus crisis. EI Salvador,
Guatemala y Honduras compartian caracteristicas tales como dependencia econdémica de un
solo producto y con un solo pais -Estados Unidos-, mismo del que provenian las empresas
mas poderosas en cada pais -United Fruit Co.- que acaparaban la mayor parte de los terrenos
productivos. Asimismo, los tres paises compartian sociedades fuertemente fragmentadas por
la acumulacion de riquezas en las manos de las oligarquias, mismas que controlaban la vida
politica de estos paises, de por si inestable, de manera que siempre estuviera alineada a los
intereses de su poderoso vecino del norte, mismo que se encargaba de intervenir, directa o
indirectamente, en el caso de que esto no fuera asi. Ademas de estas caracteristicas en comun,
cada pais debia luchar con sus problemas particulares como la sobrepoblacion en el caso de El
Salvador o el racismo en Guatemala.

Estados Unidos, por otra parte, goz6 de un periodo en el que su hegemonia se
fortalecio, debido principalmente a su crecimiento econémico y a su monopolio mundial
sobre las armas nucleares. Esta buena racha permitié que Washington se ubicara al centro de
muchas iniciativas que le permitirian ir agrandando su poderio y posicionandose por sobre su
principal enemigo, la Union Soviética. Por el temor a que el bloque socialista extendiera sus
tentaculos sobre su esfera de poder inmediata -América Latina- y sintiéndose amenazado de

sobre manera con la Revolucion Cubana, Washington decidio dar paso a una serie de

27 \/éase: Jonh, C (s/f). United States interventions. En https://revista.drclas.harvard.edu/book/united-states-
interventions
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programas que, ademas de crear la imagen de que Estados Unidos se preocupaba por América
Latina, aseguraban su control sobre la region.

Entre estas iniciativas aparece la Alianza para el Progreso, entre los paises del
hemisferio, presentada como una iniciativa de trabajo en comun, aunque fue planteado solo
por Estados Unidos que daria como resultado el desarrollo de los pueblos, el crecimiento
econdmico de los paises y la consecuente reduccion de las desigualdades. En esta linea, los
discursos analizados permitieron observar la concepcion de desarrollo que Estados Unidos
manejaba, que era principalmente econémica. Asimismo, el crecimiento econdémico era una
condicién y una consecuencia de las instituciones democraticas que empezarian a florecer y
de la libertad que estas proveerian.

Sin embargo, los discursos que se construyeron alrededor de este programa
permitieron también entrever otras cuestiones. Asi, estos discursos contribuyeron a la
perpetuacion del concepto de “Tercer Mundo™ a través de la dicotomia existente entre el
Tercer y el Primer Mundo. Rara vez se presentaban Estados Unidos -siempre con una
economia fuerte y prospera, muy adelantada de la latinoamericana y con una estructura social
mucho mas equitativa- y los paises latinoamericanos -atestados de hambre, ignorancia y con
economias siempre decadentes- en una misma categoria. Washington utilizé a la Alianza para
el Progreso para preservar las relaciones de poder que mantenia con sus vecinos del sur y
asegurar su zona de influencia inmediata frente a la amenaza comunista. Para esto buscaba
demostrar los beneficios del capitalismo de Occidente cuyos resultados positivos se
alcanzarian Unicamente si se seguian al pie de la letra las instrucciones dadas por Estados
Unidos.

En pocas palabras, la Alianza para el progreso, a pesar de haber sido presentada como

una alternativa humanitaria al comunismo de la época, no fue méas que un discurso mediante
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el cual se buscaba ejercer nuevas formas de control y disciplinamiento para la zona de
influencia directa de Estados Unidos: América Latina.

Todas las falencias de la Alianza para el Progreso, que llevaron al incumplimiento de
sus fines, hicieron que 50 afios después los problemas se agudizaran, naciendo asi la
necesidad de un nuevo programa: la Alianza para la Prosperidad. A pesar de presentar esta
vez fines menos ambiciosos, ya que este Gltimo abarca Unicamente a los Estados
pertenecientes al Triangulo Norte, la nueva Alianza mantiene caracteristicas de la misma que

ya fracaso hace 50 afios. Esto ultimo sera estudiado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 111

3. INFLUENCIA DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO EN LA ALIANZA
PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE

En 1961, los Estados Unidos dieron a conocer la Alianza para el Progreso, un
programa de desarrollo con bases en la teoria de la modernizacion que servia como cortina de
humo para ocultar la intencion de Washington de mantener al comunismo fuera de su zona de
influencia. Este programa se propuso con la intencion de “poner fin a las desigualdades
sociales y de sacar de la pobreza a todos aquellos que la sufrian”. Sin embargo, 50 afios
después, El Salvador, Honduras y Guatemala contintan presentando brechas sociales cada
vez mas grandes y mas de la mitad de sus poblaciones siguen viviendo en situaciones de
pobreza. Estas condiciones han alimentado la violencia protagonizada principalmente por
jovenes.

Estas circunstancias llevaron a que miles de habitantes del Tridngulo Norte se vean
obligados a dejar sus hogares y emigrar hacia Estados Unidos. La cantidad de menores que
llegd a la frontera sur de este Ultimo causé que se declarara una crisis migratoria, cuya
responsabilidad Washington decidio asignar a los paises centroamericanos de los que habian
salido. Frente a las presiones estadounidenses, El Salvador, Honduras y Guatemala decidieron
plantear la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, que fue ademas creada con la
ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo y aprobada por Estados Unidos.

Este Plan nace una vez mas con la intencion de desarrollar econémicamente a los
paises involucrados para que las personas no migren hacia su vecino del norte. No obstante,
presenta un discurso cooptado por las élites empresariales, tanto centroamericanas como
estadounidenses, pues en cada eje de accion se busca facilitar su trabajo. A continuacion, se

presentaran las circunstancias sociales, economicas y politicas del Triangulo Norte que
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llevaron a la crisis migratoria y a la posterior creacion de la Alianza para la Prosperidad.
Luego se analizaran seis documentos que permitiran discernir el discurso que mantiene este
programa para finalmente estudiar las semejanzas que presentan la Alianza para el Progreso,
ideada por Washington en 1961, y la Alianza para la Prosperidad, ideada por El Salvador,

Honduras y Guatemala, y aprobada por Estados Unidos, en 2014.

3.1  ¢Por qué la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte?

La Alianza para la Prosperidad el Triangulo Norte surge como respuesta a la crisis
migratoria de 2014. La Alianza planea resolver los problemas estructurales, con profundas
raices histdricas, que han ocasionado que miles de salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios
abandonen sus hogares al dirigirse hacia Estados Unidos en busca de mejores dias. En el
siguiente apartado se expondra, en primer lugar, el estado econdémico, social y politico de El
Salvador, Honduras y Guatemala, que, como se evidenciard no ha sido modificado
significativamente en las ultimas décadas. En segundo lugar, se estudiar la situacion de
Estados Unidos, a partir de los mismos aspectos, para, posteriormente, analizar la crisis
migratoria de 2014, protagonizada por menores de edad no acompafados. Finalmente, se
analizara brevemente la Alianza para la Prosperidad planteada por los tres paises
centroamericanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, entidad de la cual Estados Unidos
es miembro fundador y principal accionario individual. Esto permitird comprender de mejor

manera los intereses subyacentes de los promotores de esta iniciativa.

3.1.1 Situacion econdmica, social y politica del Tridngulo Norte
50 afnos despues del periodo analizado previamente (1950-1960), la situacion en los
paises que conforman el llamado Triangulo Norte esta lejos de mejorar. Sus economias

continuan siendo fragiles y dependientes de la situacion de su vecino del norte, constancia de
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esto fue la depresion econdmica a la que fueron arrastradas cuando estall6 la burbuja
inmobiliaria en Estados Unidos (2008). La brecha de la desigualdad social ha continuado
expandiéndose y los problemas relacionados a educacion y salud no se han solucionado. Las
precarias condiciones han llevado a que muchos decidan migrar y muchos otros se unan a las
maras?® que al momento representan una gran amenaza a la seguridad de estos paises.
Asimismo, los conflictos internos han dado como resultado inestabilidad politica y un Estado
que en lugar de generar confianza se ha encargado de engendrar miedo y violencia. En las
siguientes lineas se analizara las situaciones econémicas, sociales y politicas contemporaneas
de El Salvador, Honduras y Guatemala, para conocer las caracteristicas que los asemejan y
diferencian entre si, con el fin de tener un mejor entendimiento de los motivos que llevaron a

la creacion de la Alianza para la Prosperidad.

El Salvador

Segun Glower (2011), EI Salvador entré al siglo XX con una estabilidad econémica y
financiera, “socavada levemente” durante la década de los 80, durante la cual el pais atravesé
una guerra civil?®. Acorde con esto, el PIB per capita salvadorefio ha demostrado un
crecimiento estable que pasé de $2.001,54 en el 2000 a $3.705,56 en 2015. Este crecimiento

fue interrumpido Unicamente en 2009 por la crisis mundial (Banco Mundial, s/f). En cuanto a

28 La palabra mara fue usada primero en El Salvador, durante la década de 1960, para hacer referencia a “un
grupo de amigos cominmente del mismo sector residencial, que participaba en actividades sociales comunes y
que se reunian para compartir el tiempo y la diversion”. El término ha evolucionado y en la actualidad ha
adquirido un significado peyorativo pues se refiere a “grupos de jovenes organizados y vinculados generalmente
con actos de violencia y delictivos” (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009: 256). En la literatura
reciente se utiliza como sinédnimo de pandilla y hace alusion principalmente a la Mara Salvatrucha 13 y a la Mara
Barrio 18 (Franco, 2007).

29 El Acuerdo de Paz de 1992 puso fin a mas de 10 afios de guerra, en la que murieron mas de 75000
salvadorefios, principalmente civiles a manos de las fuerzas gubernamentales. El conflicto fue protagonizado por
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, que obtuvo luego el estatus de partido politico, y el
gobierno, liderado por una junta militar, y apoyado por Estados Unidos que temia la retérica socialista de los
rebeldes. El acuerdo dio paso también a la instauracién de un gobierno democratico, a reformas en la
Constitucién de la Republica y a la supresién de cuerpos de seguridad que controlaban a los grupos que no
estaban de acuerdo con la ideologia dominante (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009; Wilkerson,
2008).
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los vinculos econdmicos se refiere, Estados Unidos y Centroamérica -principalmente
Guatemala- son los principales socios comerciales de El Salvador, hacia estos van el 80% de
sus exportaciones -poco diversificadas- y de alli provienen el 65% de sus importaciones (Saca
y Caceres, 2006). De acuerdo con el Ministerio de Educacion de EI Salvador (2009), desde
1992, el pais centroamericano vivio una tendencia privatizadora. Ademas, el IVA aumento al
13%, se realizaron concesiones de servicios de seguridad y alimentacion en el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, se eliminaron los subsidios al diésel y al gua, entre otros
cambios con tinte neoliberal (Ministerio de Educacién del El Salvador, 2009).

Junto con todos los cambios, en 2001 se decidié dar paso a la dolarizacion de la
economia. Este hecho tenia como antecedente directo el fuerte flujo de remesas en dolares,
resultado de las olas migratorias hacia Estados Unidos, que habian tenido lugar durante la
guerra civil entre 1976 y 1992 (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009). Las remesas
representan un porcentaje importante del PIB salvadorefio. Este casi se duplico entre 1990 y
el 2000 -7,3% y 13,3% respectivamente-, y ha continuado aumentando desde entonces: 16,1%
en 2010 y 16,4% en 2012 (Dada, 2015). Glower (2011: 192) argumenta que la dolarizacién se
presentd como “una panacea para los problemas del subdesarrollo” y la pobreza. No obstante,
contrario a las expectativas gubernamentales referentes a las privatizaciones y
materializandose los temores de los economistas referentes a la dolarizacion, los precios al
consumidor aumentaron, causando descontento y malestar en la poblacion (Ministerio de
Educacion de El Salvador, 2009).

En cuanto al aspecto social, la esperanza de vida ha aumentado de 69,7 afios en 2000 a
71,3 en 2005; la tasa de alfabetizacion hizo lo propio: de 78,7% en 2000 a 80,6 en 2005. Del
mismo modo, segun el discurso oficial, la pobreza total habia disminuido de 41% en 2000 a

32% en 2004 (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009). EI cambio en estos indices se
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dio por la creacion de mas trabajos, aunque no mejores®. En 2012, la tasa de desempleo era
del 13% entre los extremadamente pobres y del 9% entre los pobres. A pesar de que la tasa
nacional ha ido disminuyendo ligeramente, el desempleo y el subempleo contindan siendo
problemas latentes. EI 46% de los empleados gana menos del salario minimo o trabaja menos
de 40 horas a la semana (Rounseville, Salazar y Scott, 2015).

Sin embargo, la reduccién de nimero de pobres no indica necesariamente una mayor
equidad. En este contexto, Rounseville, Salazar y Scott (2015) plantean que, entre 2000 y
2012, la disminucion de la pobreza ha sido minima -de 19% en 2000 a 11,3% en 2012. En 2008,
el ingreso del 10% mas rico era 47 veces mas alto que el del 10% mas pobre de la poblacién
(Rabasa et al., 2011). La mayoria de la poblacion en estas condiciones se concentra en las
zonas rurales, lo que evidencia la desigualdad interna del pais como un serio problema
(Rounseville, Salazar y Scott, 2015). Dada (2015) plantea que “El Salvador ha encontrado en
la exportacion de personas y en la recepcion de transferencias familiares una forma de mitigar
las mas extremas expresiones de esa disparidad, tanto social como politicamente”.

En cuanto a la migracion se refiere, PNUD (2013) afirma que alrededor de 60 mil
salvadorefios emigran cada afio, principalmente hacia Estados Unidos, en busca de “mejores
oportunidades”. En este pais, la mayoria de migrantes salvadorefios ocupan trabajos de mano
de obra no calificada. La misma fuente expone que una de las principales motivaciones para
emigrar es la demanda de seguridad que el Estado ha fallado en proporcionar®.. La violencia
que vive el pais tiene como uno de sus antecedentes a las olas migratorias hacia Estados
Unidos, ya que fue en los suburbios de Los Angeles, donde se asentaron gran parte de

salvadorefios, que tuvieron sus inicios dos de las pandillas mas grandes y peligrosas: Mara

30 Segtin el PNUD “solo 1 de cada 5 trabajos es decente, por lo que la mayoria de estos no garantiza tres
condiciones basicas para convertirse en herramientas que construyan progreso: ofrecer una remuneracién justa,
dar proteccién social para el trabajador y su familia y garantizar condiciones de seguridad” (2013: 4).

31 En 2011, El Salvador tenia la segunda tasa de homicidios mas alta del mundo, debajo de Honduras. En 2012,
cerca del 25% de salvadorefios afirmaron haber sido victimas de un crimen y cerca del 60% mencionaron a la
violencia y el crimen como el principal problema del pais (Rounseville, Salazar y Scott, 2015).
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Salvatrucha (MS-13) y Calle 18 (M-18), que ahora se encuentran activas en todo el Tridngulo
Norte®? (Wilkerson, 2018). En este contexto, Rounseville, Salazar y Scott (2015), plantean
que esta situacidn representa un factor de expulsion para la migracion, mientras la
reunificacion familiar es un factor de atraccion. Es asi como existe correlacion entre el crimen
y el nimero de menores no acompafiados de El Salvador aprehendidos en la frontera sur
estadounidense (Rounseville, Salazar y Scott, 2015).

Las consecuencias de la violencia y el crimen se han extendido al aspecto politico.
Segun Dobbins et al. (2013), las demandas de un lider politico autoritario que pueda ser mas
duro ante el crimen han aumentado. En consecuencia, el porcentaje de salvadorefios que
preferian un gobierno autoritario a un democratico subi6 a 21% en 2010 (Dobbins et al,
2013). Resultado de estas demandas fueron los planes Mano Dura y Stuper Mano Dura,
implementados durante la década del 2000 por el Presidente Elias Saca®®. EI PNUD (en
Rodriguez, 2014) sefiald que estos planes tuvieron efectos contraproducentes pues, ademas de
contravenir derechos humanos, causaron que las maras se organizaran mejor, tanto dentro
como fuera de los centros de detencidon. En este sentido, la violencia se intensifico y los
secuestros y extorsiones relacionados con las maras aumentaron (Rodriguez, 2014; Jiménez,
2016).

Al finalizar el periodo presidencial de Saca, asumio el poder Mauricio Funes (2009-

2014), sequido por Salvador Sanchez Cerén (2014-2019), ambos pertenecientes al partido de

32 De acuerdo con Wilkerson (2008), en 1996 el senado estadounidense decidi6 endurecer las leyes migratorias,
lo que result6 en el regreso de miles de salvadorefios que habian servido condenas en Estados Unidos. Las
autoridades del pais centroamericano, sin los recursos suficientes para encarcelar a los deportados y sin nada que
los inculpara en este pais -los Estados Unidos no proporcionaron los antecedentes criminales de los deportados-,
no tuvieron mas opcién que dejarlos en libertad. Segin la misma fuente, muchos de los deportados no tenian
nada mas que los contactos de las pandillas de las que habian sido miembros en Estados Unidos, lo que dio como
resultado un brote de violencia y crimen en el pais.

33 Estos planes planteaban como objetivo la persecucion y represion de los pandilleros, para lo cual se
desplegaron amplios operativos policiales, en cooperacion con las fuerzas armadas, que capturaban
indiscriminadamente a jovenes por su aspecto y comportamiento (Aguilar, 2008; Rodriguez, 2014). Aguilar
(2006: 82) expone que muchas de estas detenciones no contaron con pruebas que sustentaran las detenciones “lo
que generd que de un total de 19.000 capturas [...], solamente el 5 por ciento de los casos pasaran a fase de
instruccion formal, siendo liberados el resto por falta de pruebas”.
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izquierda: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. De acuerdo con Ortiz
(2019a), Funes fue el primer presidente de izquierda desde que se firmaron los acuerdos de
paz en 1992. En linea con su ideologia politica se planted crear una sociedad mas justa y
solidaria. Para esto se implementaron politicas sectoriales en educacion, salud, vivienda y
alimentacion, principalmente. Ademas, ofrecio frenar la inseguridad mediante la prevencion y
la persecucion policial de delitos (Ortiz, 2019b). Sin embargo, sus promesas fueron apenas
cumplidas, lo que llevo a que Sanchez Cerén debiera hacer frente a los mismos problemas,
para lo cual decidié retomar las politicas represivas aplicadas durante la década del 2000

(Ribando, 2016).

Guatemala

La economia guatemalteca mantuvo un crecimiento promedio del 3,6% anual entre
1990 y 2007, aunque se vio afectada en 2001 debido a la baja del precio del café, principal
producto de exportacion guatemalteco (Barreda, 2007; Cabrera, Delgado y Guzman, 2009).
Al igual que en EI Salvador, Guatemala pasé por una etapa de privatizaciones a finales del
siglo XX, durante la cual se vendieron la mayor parte de acciones de la Empresa Eléctrica
Guatemalteca y de la Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala, entre otros servicios.
Aunque se ofrecid utilizar el dinero obtenido para pagar la deuda externa, el dinero fue
invertido en “la capitalizacion del Crédito Hipotecario Nacional (2002), la desmovilizacion
del Ejército (2004) y el financiamiento del Programa de reconstruccion de los lugares
afectados por la tormenta tropical Stan (2006)” (Cabrera, Delgado y Guzman, 2009: 4).

Los sectores con mayor dinamismo fueron: transporte, almacenamiento y
comunicaciones y banca, seguros y bienes inmuebles. En contraste, el sector agricola mostrd
menos crecimiento a pesar de ser el que concentra la mayor parte de empleos (Cabrera,

Delgado y Guzman, 2009). Las remesas juegan tambien un rol sobresaliente en la economia
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guatemalteca. Al igual que en el caso salvadorefio, esto es resultado de emigracion
guatemalteca a Estados Unidos®* que presenta factores de expulsion y atraccion similares a
los del caso salvadorefio (PNUD, 2013). Asi, las remesas pasaron de representar el 2,2% del
PIB en 1990, al 12,2% en 2007%° (Cabrera, Delgado y Guzman, 2009). Segtn el PNUD
(2013), las remesas benefician a 4.5 millones de personas aproximadamente, 65% de las
cuales habitan en zonas rurales.

De acuerdo con Cabrera, Delgado y Guzman (2009: 4-5), “los acuerdos de paz de
1996 establecieron una agenda exhaustiva para superar las causas estructurales del conflicto,
establecer las bases para el desarrollo econémico y social del pais y renovar el papel del
Estado y su relacion con los ciudadanos”. Sin embargo, las acciones tomadas por parte de los
gobiernos no fueron suficientes para solucionar los bajos niveles educativos y los altos déficit
de salud. En cuanto a educacién, Cabrera, Delgado y Guzmén (2009), muestran que la tasa
neta de escolaridad primaria del 93,5% en 2005, se veia opacada por un 18,3% en los ultimos
niveles de secundaria. Cerca del 50% de nifios menores de 5 afios sufren de desnutricion.

Los mecanismos de redistribucion contintan siendo deplorables, dando paso a un
crecimiento sin equidad. Barreda (2007) expone que, en 2006, el 51% de la poblacién vivia en
condiciones de pobreza. La profunda desigualdad existente en el pais puede ser explicada por
la alta concentracion del uso y propiedad de la tierra, que es utilizada para sembrios de

exportacion de café, algodon, banano y cafia, mientras el 90% de los productores cuenta con

34 Se reconocen tres hechos principales que han impulsado la migracion: 1) el terremoto de 1976; 2) la violencia
generada por la guerra civil que tuvo su fin en 1996; y, 3) la crisis de la caficultura en 2001 (Cabrera, Delgado y
Guzmén, 2009) La migracion se da principalmente por parte de personas jovenes que abandonan el pais, en
situaciones irregulares, con el fin de mejorar sus condiciones de vida y las de su familia (PNUD, 2013).

% «US $ 3,500 millones ingresaron por remesas familiares del exterior en el 2006, equivalen al monto total de
los ingresos tributarios del Estado para el afio 2006 y representan mas en divisas, que las exportaciones
tradicionales de café, azlicar y banano” (Barreda, 2007).

36 E1«...acuerdo de paz firmado el 29 de diciembre de 1996 marco el final negociado de la guerra civil en
Guatemala, lo cual terminé cerca de treinta y cinco afos de violencia [...] entre 1962 y 1996, [se] establecio que
mas de 200.000 personas fueron asesinadas, mas de 40.000 “desaparecieron”, [...] y alrededor de un millén de
personas (en los afios 80, uno de cada ocho de la poblacion nacional) fueron desplazadas” (House y Lovell,
2001).
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una hectarea en promedio para sobrevivir (Barreda, 2007). En este sentido, en 2002, el “10%
de la poblacién mas pobre recibi6 el 1,3% del ingreso, mientras el 10% de la poblacion més
rica recibi6 el 43%” (Cabrera, Delgado y Guzman, 2009: 21). La tasa de desempleo
guatemalteca, entre 2000 y 2006, se encontraba alrededor del 2%. No obstante, el problema
latente es la calidad de los empleos. En 2006, el 75% de los empleados se encontraban
laborando en el sector informal.

Todos estos problemas se sienten con mas fuerza entre la poblacion indigena en las
zonas rurales. Sin embargo, Peetz (2005) muestra que el fenémeno de las maras se concentra
principalmente en la capital del pais. En otras palabras, solo una porcién pequefia de la
poblacion considera a las maras como un problema serio, a pesar de que la poblacion de
mareros sobrepasa a la de Honduras y el Salvador en conjunto (Peetz 2005). Segun la misma
fuente, al igual que en El Salvador, se decidid luchar contra los problemas de seguridad
mediante politicas represivas en las que participaban la policia y el ejército. El “Plan Escoba”,
como se lo conocid en Guatemala, fue implementado por el Presidente Alfonso Portillo en
2003. Sus sucesores han mantenido discursos en los que se plantean medidas de rehabilitacion
y prevencion. No obstante, la falta de experiencias positivas hace que se siga invirtiendo en
programas represivos que, al igual que en el caso salvadorefio, han demostrado ser indtiles
(Peetz, 2005).

Después de la guerra civil, se plantearon reformas destinadas a la construccion de
instituciones democraticas. Sin embargo, los procesos policiales y judiciales continuaron
siendo abusivos e ineficaces (Pérez, 2003). La corrupcidn en el Estado guatemalteco no ha
hecho mas que empeorar la situacion. En 2002, el Departamento de Operaciones
Antinarcdticas tuvo que ser desmantelado porque se descubrio que 320 funcionarios se
encontraban recibiendo dinero de criminales. No sorprende, entonces, que muchos grupos

delictivos tengan fuertes conexiones con oficiales militares y politicos (Arana, 2005). En
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2007, con la intencion de dar una solucidn a estos problemas, el presidente Berger firmé un
acuerdo entre el Estado y la ONU para crear la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG)¥, que iniciaria sus actividades en 2008 bajo el mandato de Colom.
Ademas de las limitaciones de personal y de presupuesto de la CICIG, su incapacidad de
hacer citaciones o0 acusar a los sospechosos ha dejado sin efecto sus esfuerzos (Ribando,

2008).

Honduras

Entre 2006 y 2008, la economia hondurefia crecié a una tasa anual promedio de 5,7%,
misma que se vio reducida a 3,5% entre 2010 y 2013 (Johnston y Lefebvre, 2013). A pesar de
que ha demostrado un crecimiento constante, Honduras ha sostenido una economia débil que
empeoro con la recesion de Estados Unidos, su principal socio comercial, y el golpe militar de
2009. “Aumentos en el costo de los alimentos y el alto precio mundial del petréleo pusieron a
prueba el presupuesto familiar de la mayoria pobre en Honduras” (Taylor-Robinson, 2009:
474). Para enfrentar esta problematica, se acudio al Banco Mundial, al Banco Interamericano
de Desarrollo y al Banco Centroamericano de Integracion econémica, que proporcionaron
créditos para varios proyectos (Taylor-Robinson, 2009).

Flores (2012) expone que, posteriormente, se dio paso a una serie de reformas
econdmicas con tintes neoliberales que incidieron en un ambiente de poca inversion y
generacion de empleos. Estas politicas afectaron a varios sectores, entre ellos el agricola;
ademas, propiciaron el aumento del costo de los servicios publicos, la disminucion de los
salarios, la creacion de nuevos impuestos, la concesién y privatizacion de varias actividades

gubernamentales, entre otros (Flores, 2012). El crecimiento se ralentizo entre 2010 y 2012,

37 La CICG es un cuerpo independiente formando por contribuciones voluntarias de la comunidad internacional,
que puede investigar casos con el fin de ayudar a fiscales guatemaltecos a asegurar sentencias en casos de crimen
organizado (Ribando, 2008).
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periodo en el que lideraron la economia los sectores financiero, manufacturero y agricola. Por
otro lado, al igual que en los otros paises del Triangulo Norte, las remesas juegan un rol
fundamental en la economia hondurefia®. Estas alcanzaron su punto méaximo en 2006, cuando
llegaron a representar el 21,4% del PIB (Johnston y Lefebvre, 2013).

Johnston y Lefebvre (2013) observan que las consecuencias del golpe de estado y de
las reformas neoliberales son visibles en el aspecto social. A pesar del crecimiento
econdmico, la pobreza, el desempleo y el subempleo han aumentado en Honduras. Segun los
mismos autores, entre 2003 y 2005, el 10% de los hondurefios mas ricos recibieron el 73% de
las ganancias. Aunque esta tendencia fue revertida entre 2006 y 2009, volvid a su situacion
anterior entre 2010 y 2011. La creciente desigualdad en distribucion de la riqueza ha llevado a
que el nimero de personas en situacion de pobreza no disminuya. De la misma manera, el
desempleo aument6 de 3,1% en 2009 a 3,6% en 2012, afio en el que, ademas, el subempleo
llegd a més del 10% (Johnston y Lefebvre, 2013: 14).

Honduras es un pais donde mas de la mitad de la poblacion vive en la pobreza - en
2004 el 64,6% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza, cifra que aumento a 66.5% en 2012
(Johnston y Lefebvre, 2013)- y los jovenes poseen limitadas oportunidades: en 2010 més del
25% no trabajaba ni estudiaba y menos del 45% de jovenes, fuera del quintil mas rico, se
graduaba del colegio (Ribando, 2016; Ribando, 2008). Como en el caso de Guatemala y El
Salvador, las malas condiciones econdmicas, sociales e incluso politicas, propician el
ambiente para que muchos de estos jovenes decidan migrar o unirse a las maras. En cuanto a

los que deciden tomar la primera opcidn, no existe consenso sobre cuantos han decidido

38 “En el afio 2014, el 17% de los hogares en Honduras recibieron remesas internacionales [que representan el
38% del ingreso total de estos]. Estos hogares comprendieron aproximadamente 1.360.000 personas — 16% de la
poblacidn total [...]. Mas de cuatro de cada cinco hogares receptores de remesas pueden ser considerados pobres
0 en riesgo de caer en la pobreza” (Keller y Rouse, 2016: 5, 13).
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abandonar el pais®; sin embargo, se estima que un 3,4% de la poblacion reside en el exterior.
El principal destino es Estados Unidos, seguido de Espafia y México (Flores, 2012).

En cuanto a las maras concierne, inspirados en la politica salvadorefia, se implementd
el Plan Cero Tolerancia que tenia los mismos fines y se desarrollé de la misma manera que en
los paises vecinos®. Esta politica fue llevada a cabo en 2002 durante el gobierno de Ricardo
Maduro (Arana, 2005). Cabe recalcar, ademas, que durante su periodo presidencial, el FMI
condond un 60% de la deuda hondurefia. Posteriormente ascendié al poder Manuel Zelaya,
cuyo periodo estuvo caracterizado por una notoria mejora econémica y en ciertos aspectos
sociales, entre los que resaltan la reduccion de la pobreza y el aumento del salario minimo
(Johnston y Lefebvre, 2013). Sin embargo, a Zelaya se le acusaba de haber llevado al pais
hacia la izquierda®, por lo que fue destituido en un golpe de Estado, el primero en América
Central desde la Guerra Fria, mismo que fue respaldado por Estados Unidos, en 2009
(Sandoval, 2011; Taylor-Robinson, 2009).

“Aunque Honduras no vivi6 en estricto sentido una guerra civil como la
experimentada por los paises vecinos, se vio afectada por las dindmicas de insurgencia 'y
contrainsurgencia que dominaban la region” (Aguilar, 2007). Durante los afos posteriores, los
logros de Zelaya quedaron opacados porque todas las mejoras en las que habia trabajado

fueron descuidadas por el gobierno de facto y por su sucesor, Porfirio Lobo, que como ya se

39 “Las estimaciones conservadoras mas recientes muestran una ancha franja de diferencias, el Banco

Mundial 2010 estima 569,700 emigrantes. La EPHPM 2010 estima 238,669, ACS [American Community
Service] 2009, registr6 625,000 de origen hondurefio en EUA, el censo de poblacién de EUA 2010 estima
633,401 de origen hondurefio, censos de poblacion de ronda 2010 se calcula 677,950 nacidos y de origen
hondurefio (Flores, 2011). Los datos de ACS1 2010 relacionados con poblacion de origen hondurefio ascienden a
730,954 personas, sin embargo, un nimero mas préximo de los emigrantes en las ACS seria tomar a los nacidos
en Honduras que haria que dicha estimacion sea de 529,312 personas” (Flores, 2012: 12).

40 En 2002, el Jefe de la Unidad Policial de Asuntos Internos acepté la existencia de escuadrones de la muerte
dentro de la policia y su envolvimiento en muchos asesinatos extrajudiciales de nifios y jovenes en las calles.
Para el final del programa en 2005, los asesinatos habian aumentado un 70% (Cruz, 2011).

41 Zelaya, ademas de anexar Honduras al ALBA y a Petrocaribe, acudié a Hugo Chavez para obtener petréleo y
ayuda en temas de desarrollo. Esto causé descontento principalmente entre los empresarios y hondurefios que
vivian en Estados Unidos. Estos altimos temian que los Estados Unidos no renovaran el programa TPS (Estatus
de Proteccién Temporal) que permitia que miles de hondurefios trabajen en el pais desde 1998, afio en el que el
huracén Mitch devasté Honduras (Taylor-Robinson, 2009)
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menciond previamente, implementd una serie de reformas econémicas de tinte neoliberal y

ademas retomo las politicas represivas contra los mareros al iniciar la Operacion Libertad en

2013 (Johnston y Lefebvre, 2013; Mejia, 2009). Finalmente, Juan Orlando Hernandez asumié

la presidencia en 2014,

Tabla 3

Cuadro comparativo - paises del Tridngulo Norte Centroamericano entre 2000 y 2014

Elementos en comUn

Particularidades

Aspecto
econémico

Aspecto
social

Aspecto
politico

- Economias poco diversificadas, dependientes de
pocos socios comerciales.

- Aln dependen mucho de la agricultura.

- Economias afectadas por la crisis estadounidense
de 2008 y por desastres naturales.

- Tendencias privatizadoras y reformas con tintes
neoliberales.

- Las remesas forman parte vital de las economias.

- Alta concentracion de riqueza en las manos de
unos pocos.

- Fuertes contrastes en el estilo de vida en zonas
rurales y urbanas.

- Altas tasas de desempleo, subempleo y pobreza.
- Poblacién compuesta en su mayoria por jovenes.
- Déficits en educacidn y salud.

- Fuerte presencia de maras y pandillas.

- Altos niveles de inseguridad y violencia
(homicidios, narcotrafico)

- Altos niveles de migracion hacia Estados Unidos
(factores de expulsion y atraccidn bastante
similares).

- Aplicacion de planes de seguridad represivos (El
Salvador: Mano Dura y Super Mano Durg;
Guatemala: Plan Escoba; y, Honduras: Plan Cero
Tolerancia y Operacion Libertad) con resultados
contraproducentes.

- Inestabilidad politica.

- Existencia de conflictos internos (guerras civiles
en El Salvador y Guatemala, golpe de Estado en
Honduras).

- Altos niveles de violencia estatal.

- El Salvador dio paso a la dolarizacién
en 2001.

- A Honduras se le condond gran parte
de la deuda externa.

- Fue en El Salvador donde la Mara
Salvatrucha y Calle 18 tuvieron sus
inicios.

- En Guatemala, el problema de las
maras se encuentra focalizado en las
zonas urbanas, mientras que la mayoria
de la poblacidn habita en las zonas
rurales.

- El golpe de Estado hondurefio cortd las
mejoras en el aspecto social.

- Las instituciones estatales
guatemaltecas se encuentran llenas de
funcionarios que trabajan para
criminales.

- En Guatemala se dio paso a la creacion
de la CICIG.

- Estados Unidos patrociné el golpe de
Estado hondurefio al gobierno de
izquierda.

42« . A partir de 2009 se desarrollé un intervencionismo renovado de Estados Unidos en los asuntos internos
del pais. Honduras sigue siendo un pais de mucha importancia geopolitica para el pais del norte, que sigue
tratandolo como su ‘patio trasero’. La embajada y el Departamento de Estado de los Estados Unidos manejan de
manera directa y abierta temas como las politicas de seguridad y migracién, entre otros. Hernandez ha sido un
fiel representante de la politica estadounidense y es una garantia de los intereses de ese pais en Honduras...”
(Sosa, 2018: 116).
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- Después de la guerra civil, EI Salvador
tuvo su primer gobierno de izquierda
apenas en 2009.

Elaborado por: Sheila Hernandez (2019).

3.1.2 Situacion econdmica, social y politica de Estados Unidos

De acuerdo con Shatz (2016), Estados Unidos continta siendo la primera economia
mundial, atin después de la Gran Recesion del 2008, que despertd dudas acerca del rol
dominante que este pais ha jugado en la economia global desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Con un PIB de $17.4 mil millones de ddlares, la economia estadounidense
constituye mas de un quinto de la produccién mundial (Shatz, 2016). América Latina, en
conjunto, continda siendo el socio comercial mas importante de Estados Unidos, ain mas que
la Unidn Europea, debido principalmente a la cercania geografica (Correa y Catalan, 2016).
Sin embargo, la presencia de la potencia norteamericana en la region ha ido decayendo. Su
participacion en las importaciones de la region pasé de 51% en 2000 a 33% en 2009, mientras
que como destino de las exportaciones latinoamericanas disminuy6 de 60% a 39%, en el
mismo periodo. Esto ha llevado a que exista la percepcion de que Estados Unidos carece de
una vision estratégica acerca de la region (CEPAL, 2011). No obstante, la presencia de China
en la regién ha despertado una vez mas el interés estadounidense en recuperarla (Correa y
Catalan, 2016).

A pesar de que Estados Unidos logré recuperarse de la Gran Recesion, aun tenia que
hacer frente a algunos problemas domésticos. Por ejemplo, a pesar de que la tasa de
desempleo disminuy0, los salarios se estancaron y las plazas de empleo disponibles para

personas con niveles medios de cualificaciones decrecieron (Shatz, 2016). En este contexto,

43 La crisis financiera de Estados Unidos, que luego se volvié global, se origind en 2007 cuando su industria
hipotecaria empezara a desempefiarse pobremente. El interés de este pais en mantener bajas tasas de interés y de
impuestos y mercados financieros altamente desregulados causaron que el dinero perdiera su valor. Esto, ademas
de las predicciones positivas del mercado mobiliario que llevaron a que instituciones financieras prestaran dinero
de manera excesiva, incluso a aquellos con pobres historiales crediticios, provocaron que el mercado de créditos
hipotecarios de alto riesgo fuera el méas afectado, cuando la burbuja mobiliaria exploté en 2007 (Donato, 2009).
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existe en el pais una acentuada desigualdad social ““...producto del enorme enriquecimiento
de una amplia capa de la poblacion, favorecido por el neoliberalismo y los recortes
impositivos de George W. Bush, junto con el estancamiento o caida de los ingresos de los
trabajadores” (Dabat, 2009: 58). The Economist (en Dabat, 2009) sefial6 que los ingresos de
los mas altos niveles gerenciales eran 400 veces mas altos que aquellos de los trabajadores
promedio. Ademas, los indices de pobreza han ido en aumento, elevandose al 15,1% en 2010
(Dawkins et al., 2012).

De acuerdo con Shatz (2016), los migrantes constituian el 33,6% del crecimiento
poblacional estadounidense entre 2000 y 2010 y el 23,5% entre 2010 y 2014. Ademas, los
migrantes contribuyen sustancialmente a la innovacion y al cambio tecnoldgico**. Debido a
que los niveles de crecimiento econdémico son el resultado del crecimiento del capital, el
trabajo y la productividad, sostenidos y significantes niveles de inmigracion ayudarian a
Estados Unidos a mantener su posicion e influencia en el mundo (Shatz, 2016). Sin embargo,
las escasas oportunidades que los migrantes encuentran en el pais han causado que el nivel de
pobreza sea mas alto en estos grupos. Asi, en 2010 el 37,6% de los nifios latinos en Estados
Unidos vivian en pobreza. Asimismo, las situaciones para las minorias étnicas tampoco son
ideales. Las tasas de pobreza son mas altas para los indios americanos, los afroamericanos y
los hispanos, que para el resto de la poblacion -25,9%; 13,5% y 11% respectivamente,
comparado con un 6,7% general- (Half in Ten, 2011).

Huisken (2007) apunta que, en términos de peso e influencia, o poder, puede decirse
que Estados Unidos ha sostenido una fuerte y positiva trayectoria por mas de un siglo. Esto le
ha permitido traducir su peso econémico en un decisivo poder militar. Muestra de esto fue la

Guerra contra el Terrorismo que puso en marcha en 2001 el presidente George W. Bush,

4 Durante la Gltima década, en Estados Unidos, los nuevos migrantes representaron el 22% “de las
contrataciones de firme crecimiento, como ciencia, tecnologia e ingenieria, asi como en profesiones de salud y
educacion” (OECD, 2016).
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como resultado del ataque del 11 de septiembre de ese afio, a través de la cual se pretendia
destruir al eje del mal, compuesto por Irak, Irdn y Corea del Norte. Ademas de esto, el
presidente pretendia dar paso a un nuevo orden global basado en la preeminencia
estadounidense. Segun la misma fuente, las declaraciones estadounidenses comenzaron a
demostrar tonos imperialistas. Prueba de esto fue el discurso pronunciado por Bush en 2002,
en el que le atribuia a Estados Unidos el comando del mundo.

Resultado de la Guerra contra el Terrorismo de Bush fue la invasion a Irak que
termind en una catastrofe para Estados Unidos, pues, ademas de intensificar y prolongar la era
del terrorismo, acorté su momento unipolar e hizo de este un observador antes que un jugador
en las transformaciones geopoliticas que estaban teniendo lugar (Huisken, 2007). Estos
eventos, de la mano de la crisis del 2008 y de sus politicas neoliberales®, causaron que Bush
haya sido reconocido como uno de los presidentes menos populares. El descontento social
brinda una explicacion sobre el “...amplio triunfo electoral de un candidato negro y
reformista como Barack Obama...” (Dabat, 2009: 60). Donato (2009) plantea que el colapso
financiero y econdmico fue para Obama una oportunidad de probar sus habilidades para dar
un nuevo enfoque a la presidencia. Durante su administracién, Obama dio paso a programas
de estimulo fiscal para reactivar la economia, los cuales dieron como resultado una lenta pero
duradera recuperacion que le ganaron 4 afios méas en el poder (Suérez-cao, 2013).

Desde el inicio de su mandato, Obama relegé a segundo plano los temas relacionados
con América Latina; sin embargo, se esforzo6 por reparar el dafio que la administracion de
Bush habia causado en las relaciones con América Latina y por renovar el liderazgo
estadounidense en el continente (Erikson, 2010). Entre los eventos méas sobresalientes, resalta

la iniciativa Look South presentada a inicios del 2014, mediante la cual pretendia asistir a las

4 Ademas del aumento de la deuda publica (76% del PIB) que, incluyendo la deuda privada, alcanzé en 2008
mas de 16,300 billones de deuda externa total, cifra superior al PIB estadounidense; sobresalen las reducciones
generalizadas de impuestos para los ricos y capas medias (Dabat, 2009).
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compafiias estadounidenses a extenderse en el resto del continente para contribuir al
crecimiento econdémico de esos paises. Sin embargo, Saragoza (2014), califica a esta iniciativa
como un intento de recuperar su estatus en la region, en un contexto en el que la presencia de
China continta aumentando, pues no significd una ayuda adicional para los paises

latinoamericanos ni contribuyd a la reduccion de la pobreza.

3.1.3 Crisis migratoria del 2014

Como se ha mencionado, Estados Unidos es el principal destino para los emigrantes
del Triangulo Norte de Centroamérica. Las precarias situaciones en sus paises de origen
orillan a que muchos de ellos decidan hacer sus viajes de manera irregular. En este contexto,
Villafuerte y Garcia (2015) sefialan que el nimero de detenciones de migrantes aumentd
notablemente en 2001 y continud creciendo hasta 2005 -150.530 y 240.260 respectivamente.
Posteriormente, durante los 4 afios siguientes las deportaciones registraron una caida -64.447
en 2009-, debido principalmente a la crisis econémica que el pais norteamericano
experiment6. En 2012, las cifras vuelven a mostrar un aumento sustancial que fue creciendo
hasta llegar a 112.842 en 2014. Honduras es el pais que registra mas deportaciones, seguido
ligeramente por Guatemala (Villafuerte y Garcia, 2015).

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2015) sefiala que el flujo
migratorio de 2014 desde los paises del Triangulo Norte a Estados Unidos es particular, pues
fue protagonizado por menores no acompariados, lo que desatd una crisis migratoria®. A
diferencia de afios pasados, la mayoria de nifios, nifias y adolescentes (NNAS) no
acompanfados que fueron detenidos pertenecian a EI Salvador, Honduras y Guatemala -17%

en 2009 y 73% en 2014- y no a México -82% en 2009 y 25% en 2014- (CIDH, 2015). Segun

46 El nimero de llegada de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados aumentd notablemente entre 2011y
2014, pasando de 974 a 18.244 para Honduras, de 1.565 a 17.057 para Guatemala y de 1.394 a 16.404 para el
Salvador (CIDH, 2015). Las detenciones de menores, ascendieron a mas de 60 mil, superando la capacidad de
los centros de detencidn (Villafuerte, 2018).
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Estados Unidos y el Centro de Investigaciones Pew (en CIDH, 2015), la mayoria de los
NNAs no acompafiados tenian entre 15y 17 afios. Sin embargo, se registré un aumento del
117% en la llegada de menores de 12.

De acuerdo con Villafuerte y Garcia (2015), la administracion de Obama tomo
medidas para hacer frente a este fendmeno y, como primer paso, opté por endurecer la
frontera sur estadounidense. Asi, en 2014 el presupuesto para la Patrulla Fronteriza ascendio a
$3.634.855, el mas alto de la historia. Ademas, se dio paso a la “construccion de muros
fisicos*' y virtuales, asi como el incremento de aviones no tripulados (drones)” (Villafuerte y
Garcia, 2015: 84). Segun la misma fuente, “la decision mas importante” del gobierno
estadounidense para solucionar el colapso de su sistema migratorio fue trasladar la
responsabilidad a México y a los paises del Triangulo Norte por ser los paises de transito y
origen de los menores. En este sentido, Estados Unidos reconoce la migracion como un
problema, que se intenta resolver mediante un enfoque de seguridad nacional, y no como un
fendmeno social, lo que evita que se ataquen los problemas estructurales que generan la
migracion (Villafuerte y Garcia, 2015).

En este contexto, cabe sefialar los factores de expulsion y de atraccion que motivan a
los menores a abandonar sus paises de origen. En cuanto a los primeros resaltan “la
discriminacion intersectorial resultante de diversas formas de violencia, pobreza, desigualdad

economica y de género®®, asi como los efectos de los desastres naturales en sus paises de

47 La construccién de muros en la frontera sur de Estados Unidos ha causado un “efecto embudo”, lo que deja
como Unicos puntos de paso fronterizo a zonas peligrosas y clandestinas y se traduce en un aumento de muertes
y secuestros. Ya en 2005, la Mara Salvatrucha y la pandilla Barrio 18 controlaban el trafico de indocumentados
en la frontera entre México y Guatemala (CIDH, 2015; Villafuerte y Garcia, 2015).

48 «__. Existe una fuerte correlacion entre la desigualdad de ingresos y la violencia en la region. [...] Honduras es
el pais con la tasa de homicidios mas alta del mundo, con 90.4 homicidios por cada 100 mil personas; El
Salvador y Guatemala también figuraron en la lista, en el cuarto y quinto lugar con 41.2 y 39.9 asesinatos por
cada 100.000 personas, respectivamente. La correlacion entre desigualdad, pobreza, violencia, y migracion tiene
un rol importante en la explicacion de por qué un porcentaje tan alto de migrantes y refugiados provienen de
Honduras, El Salvador, y Guatemala”. Tiene lugar ademas una crisis de proteccion a la infancia en dichos paises,
en los que resaltan las siguientes tendencias: ““... (1) los NNA son las victimas de violencia individualizada y
especifica, mas cominmente como resultado de la evasion o la negativa a cooperar con miembros de pandillas;
(2) las pandillas y el crimen organizado se han extendido més alla de las principales areas urbanas y, como
resultado, la violencia se ha extendido; (3) los NNA se sienten desprotegidos por las autoridades locales y citan
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origen”. Estos se combinan ademas con los factores de atraccion entre los que se encuentran
“la reunificacion familiar, mejor trabajo y oportunidades educativas, mayores niveles de

seguridad humana y la posibilidad de un mejor nivel de vida” (CIDH, 2015: 63).

Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

Con el objetivo de atacar los factores de expulsién, los gobiernos centroamericanos
plantearon en primera instancia la creacion de una iniciativa regional moldeada a partir del
Plan Colombia y del Plan Mérida*® -planes de seguridad ejecutados en Colombia y México
repectivamente-. La propuesta fue rechazada por Washington, al considerar que el Triangulo
Norte no estaba listo para tomar las duras decisiones que esto requeria (Cajina y Orozco, 2016).
Posteriormente, El Salvador, Honduras y Guatemala presentaron, junto con el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Alianza para la Prosperidad, un programa de 5 afos en el que
Estados Unidos, emulando la Alianza para la Seguridad y Prosperidad para América del Norte
(ASPAN)®, decidié “comprometer recursos considerables” (Villafuerte y Garcia, 2015).
Mediante esta iniciativa se pretende “mitigar los factores subyacentes que impulsan la
migracion” y “aumentar el financiamiento para ayudar a estos paises con el desarrollo

econdmico, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento institucional” (CIDH, 2015: 67).

infiltracion del crimen organizado en las fuerzas de policia y la administracion publica; (4) las nifias son cada
vez mas objeto de reclutamiento forzado en pandillas, ademas de los temores de violencia sexual por parte de las
pandillas; (5) los nifios y nifias mas pequefios son cada vez mas afectados por las pandillas, lo que explica por
qué los hermanos mayores y menores migran juntos; y (6) la ausencia de los padres, lo que aumenta la
vulnerabilidad de los NNA frente al reclutamiento de pandillas y/o el abuso por parte de parientes lejanos
quienes los cuidan” (CIDH, 2015: 64,100).

49 Pareciera que los presidentes centroamericanos no estaban al tanto de que el Plan Mérida representd para
México “el incremento del gasto militar en 50%, el de seguridad interna 239%, y que dejé 70.000 muertos y méas
de 25.000 desaparecidos; el secuestro se incrementd 83%; el robo con violencia 65%; la extorsion 40%; los
delitos sexuales 16%; el robo en carretera mas de 100%; y que se duplicé el robo de vehiculos asegurados.
Igualmente parece[n] no tener idea de algunas de las dramaticas secuelas del Plan Colombia: 218.000 muertos,
5,7 millones de desplazados, 25.000 desaparecidos” (Cajina y Orozco, 2016: 6).

%0 Iniciativa en la que participan Canada, Estados Unidos y México y que pone especial atencion en la agenda de
seguridad estadounidense, “con una vision parcial de politicas antiterroristas, de la ‘guerra preventiva’ y la
seguridad nacional, basada sobre politicas anti-inmigrante y fronteras selladas”. Por otro lado, “la agenda de la
Prosperidad, supone la adopcién de acuerdos de libre comercio dentro de la ortodoxia neoliberal, sin una agenda
social [...]. La Prosperidad es la palabra clave en la hegemonia estadounidense sobre recursos naturales y
energéticos de la region” (Coronado, 2008).
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La Alianza para la Prosperidad fue presentada en noviembre del 2014 en Washington,
en la sede del BID y se basa en cuatro ejes fundamentales: 1) emprendimiento y creacién de
empleo, a través de la atraccion de inversion en turismo y agroindustria, la diversificacion de
la matriz energética y la promocion del comercio exterior; 2) seguridad, mediante la creacién
de programas de prevencion de violencia y la modernizacion de sistemas de justicia; 3)
capacitacion técnica, para fortalecer el capital humano a través de la mejora del rendimiento y
retencion escolar en la secundaria; y, 4) fortalecimiento institucional, para asegurar la
capacidad financiera del Estado y mejorar el sistema tributario y administrativo (Orozco,
2016). Segun Orozco (2016: 1), a pesar de que estos fines ya han sido perseguidos en otras
iniciativas, lo que resalta de la Alianza para la Prosperidad es que “...busca ser implementado
como un paquete consensuado por los presidentes comprometidos a ponerle en marcha, pero
con apoyo internacional...” y que “...el plan va acompafado con un enfoque territorial a nivel
de atencion y priorizacion de aquellos municipios que han sido mas afectados por la
migracion”.

Ademas del financiamiento que proveeran los paises del Tridngulo Norte, mediante
ajustes presupuestarios, Estados Unidos ofreci6 colaborar econémicamente, a pesar de que
nunca mencion6 explicitamente la cantidad, y prometio buscar la ayuda de organismos
internacionales y estimular a multinacionales estadounidenses para que inviertan en los paises
del Triangulo Norte (Orozco, 2016). Sin embargo, ““...no existe una definicion precisa de los
apoyos y mecanismos concretos para operar el mencionado programa. Entre tanto, Estados
Unidos deportd en 2014 a 51.951 guatemaltecos, 36.361 hondurefios y alrededor de 28 mil
salvadorefios, el mayor nimero registrado en la historia” (Villafuerte y Garcia, 2015: 95).

El Observador (2018) sefiala que la Alianza para la Prosperidad es otra de las medidas
anti migratorias de Estados Unidos para frenar la entrada de mano de obra centroamericana,

que si bien fue bienvenida por los sectores productivos hace 50 afios, ya no es necesaria; al
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contrario, representa una carga para el pais mas endeudado del mundo. Por otro lado, el
mismo autor plantea que a los representantes del Triangulo Norte Centroamericano no les
conviene terminar con la migracion, puesto que las remesas que forman parte vital de sus
economias. Asi, esta nueva Alianza “busca en realidad no sélo apuntalar el control
hegemonico de Estados Unidos frente a las nuevas amenazas a su seguridad sino también sus
inversiones” en la region (El Observador, 2018: 6). Caballeros (2018) apunta también que
Estados Unidos busca mantener sus intereses al intervenir en los procesos econémicos y
politicos de la regién mas marginada de América Central.

Roldéan (2015: 11) critica la Alianza para la Prosperidad por considerarla un pretexto
para imponer un modelo econémico “que promete mas crecimiento econdémico Sin atacar las
desigualdades, sino enfocado desde una propuesta de economia del derrame”. Esta Gltima fue
planteada por Aldelman y Robinson (1989) y considera que el progreso econémico debe ser el
principal objetivo de un pais, restando importancia a las politicas sociales, “dado que el
crecimiento econémico es el prerrequisito sin el cual no se puede redistribuir y reducir la
pobreza. Una vez se logra el crecimiento, los beneficios de este ‘gotean’ o se filtran a todos
los grupos sociales” (Arévalo, 2015). Solano (2015) comparte esta posicion y apunta que esta
teoria, defendida por los neoliberales que predican los beneficios de la economia del mercado,
ha fallado en cumplir sus promesas. EI mismo autor muestra que la situacion en el Triangulo
Norte no es mas que un ejemplo de lo perverso que puede llegar a ser el modelo econdémico
basado en la teoria del derrame, que se enfoca en la privatizacién de los servicios publicos y
la propiedad privada, dando como resultado la concentracion de riquezas en las manos de
unos pocos.

[Esto] hace pensar que el discurso de detener la migracion indocumentada es el

argumento adecuado que justifica desde el norte, la implementacion de planes que

lejos de revertir las causas estructurales que le dan origen a la migracion,
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3.2

probablemente contribuyan a incrementarla porque no toca las problematicas
estructurales de fondo que configuran la realidad de pobreza y exclusion que
caracteriza a las sociedades de los paises del Triangulo Norte (EI Observador, 2018:

5).

La Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte desde su discurso

En el siguiente apartado se expondran los resultados del analisis de discurso de 6

documentos (ver Tabla 4) que contienen informacion oportuna para este estudio y que fueron

emitidos previo a la puesta en marcha de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte.

Se seleccionaron los siguientes discursos:

Presentacion del Plan de los presidentes de Honduras y El Salvador en el Foro
"Invirtiendo en Centroamérica: Abriendo oportunidades para el crecimiento”,
patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo, por ser los primeros con los
que se hizo publica la iniciativa.

Idealmente, se habria trabajado con los discursos del Presidente guatemalteco y del
Vicepresidente estadounidense de la misma ocasion, sin embargo, al no encontrarse
abiertos al publico se opto6 por analizar los que fueron pronunciados en la ciudad de
Guatemala durante una reunion entre los cuatro representantes. Estos discursos
permitieron conocer las posiciones y los objetivos esperados de cada una de las partes
involucradas en el Plan.

Se selecciono también dos documentos: “Lineamientos del Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte. Plan Regional de El Salvador, Guatemala y
Honduras” y “Triangulo Norte: Construyendo confianza, creando oportunidades.
Acciones estratégicas del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”.

Ambos contienen informacién detallada sobre las circunstancias a las que estaban
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haciendo frente los paises centroamericanos al momento de creacion del Plan ademas

de las acciones que se llevaran a cabo para cumplir con los objetivos planteados.

Tabla 4

Discursos analizados referentes a la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte

Nombre del Documento Fecha Emisor Audiencia
Discurso de Presentacion del Plande 14 de Presidente de Honduras, Foro "Invirtiendo en
la Alianza para la Prosperidad noviembre Juan Orlando Hernandez Centroamérica: Abriendo

de 2014 oportunidades para el
crecimiento”
Lineamientos del Plan de la Alianza 2014 Gobiernos de El Salvador, -
para la Prosperidad del Triangulo Guatemala y Honduras
Norte. Plan Regional de El Salvador,
Guatemala y Honduras
Plan Alianza para la Prosperidad 3de Presidente de Nicaragua -
marzo de  Otto Pérez Molina
2015
Plan Alianza para la Prosperidad 3 de Vicepresidente de Estados -
marzo de  Unidos, Joseph Biden
2015
Discurso de Presentacion del Plande 14 de Presidente de El Salvador,  Foro "Invirtiendo en
la Alianza para la Prosperidad noviembre Salvador S&nchez Cerén Centroamérica: Abriendo
de 2014 oportunidades para el
crecimiento”
Tridngulo Norte: Construyendo Abril, Gobiernos de El Salvador, -
confianza, creando oportunidades. 2015 Guatemala y Honduras

Acciones estratégicas del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte.

Elaborado por: Sheila Hernandez (2019).

Se utilizara al analisis de discurso critico de van Dijk como herramienta principal, para
lo cual se retoman los argumentos planteados en el capitulo anterior. Con esto, se sefialaran
los elementos discursivos referentes al desarrollo en dos categorias discursivas que surgieron
de la revision de la literatura: la carga del hombre blanco y el desarrollo como la promesa de
un estado superior. Este andlisis permitira conocer la percepcion de desarrollo que mantienen

los paises del Triangulo Norte.
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3.2.1 Lacarga del hombre blanco desde la metodologia de analisis critico de discurso

Autoglorificacion

Estados Unidos continda interesado en reafirmar las relaciones amistosas que
mantiene con los paises del Triangulo Norte mediante cuatro metaforas: “viejos amigos”,
“amigos cercanos” y “vecinos” (Gobierno de Guatemala, 2015 b). En este contexto, Estados
Unidos se presenta como un superior mediante 11 suposiciones a través de las cuales se
presenta de manera reiterativa como “siempre” dispuesto a ayudar a resolver los problemas
del Triangulo Norte pues tienen “toda la capacidad” -recursos y experiencia- para realizarlo.
Cabe resaltar que la ayuda estadounidense no se da Unicamente por fines altruistas ya que,
ademas de realizarse con la condicionante de que se trabaje a partir de un principio de
responsabilidad compartida (Gobierno de Guatemala, 2015 a; Gobierno de Guatemala, 2015
b; Sanchez, 2014), se reconoce que “lo que sucede en Centroamérica tiene mucho interés para
los Estados Unidos de Norteamérica” y que la “América empresarial quiere” asentarse en
estos paises (Gobierno de Guatemala, 2015 a; Gobierno de Guatemala, 2015 b).

Gronemeyer (2010) menciona que la ayuda es ofrecida por razones de seguridad
nacional del donante, Estados Unidos en este caso, con el prop6sito de mantener su propia
seguridad, en aras de su obligacion moral -su carga de hombre blanco- de brindar a otros el
bienestar que ha llegado a su nacién durante el curso de la historia. Es claro que la ayuda de
Washington siempre ird en funcion de sus intereses geopoliticos, por lo que el
condicionamiento de sus fondos hacia el Triangulo Norte “al cumplimiento de compromisos
de cardacter politico para evidenciar su respaldo a la problematica que se aborda” no es
sorpresa (Villafuerte, 2018; Zepeda, 2018). Ademaés, Marczak (2017) sefiala que el apoyo

financiero y técnico, mas que una ayuda, es una inversion, un pago anticipado a fin de que
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Estados Unidos goce de mayor seguridad, tanto nacional®* como para sus inversiones en el
Triangulo Norte, de las cuales se desprendera el derrame que el crecimiento econémico
derrochara sobre los pueblos (Solano, 2015).

Por otro lado, si bien El Salvador, Honduras y Guatemala demuestran los esfuerzos
que han hecho con el fin de mejorar la situacion en sus paises, se enfocan en presentar los
problemas que enfrentan y su dependencia de Estados Unidos, principalmente, a través de 27
suposiciones y siete hipérboles. En cuanto a lo primero reconocen como “apremiantes
desafios al desarrollo” al “bajo y poco inclusivo crecimiento econémico”, causado por los
bajos niveles de inversion, que tiene como consecuencia la falta de “oportunidades
econdmicas” que a su vez se asocia con las emigraciones masivas hacia Estados Unidos
(Gobierno de Guatemala, 2015 a; Gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala, 2014;
2015; Sanchez, 2014). El bajo crecimiento lleva a su vez a una “timida reduccion de la
pobreza” y a un limitado acceso a los servicios basicos (Gobiernos de El Salvador, Honduras
y Guatemala, 2014). En cuanto a lo segundo: la ayuda de los “socios de desarrollo” -paises
aliados, organismos multilaterales, sector privado y sociedad civil- se considera indispensable
para el desarrollo del Triangulo Norte, pues sus propios esfuerzos habian probado ser

insuficientes (Gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala, 2014).

Degradacion del otro

Por otro lado, Estados Unidos busca dejar en claro la dualidad existente a través de
tres hipérboles y cuatro suposiciones mediante las cuales establece que en el Tridngulo Norte,
ademas de tener las tasas tributarias mas bajas de la region y un sistema de justicia que

necesita ser fortalecido, la violencia y la pobreza son “endémicas” y que estas son unas de las

51 “Para los Estados Unidos, la inseguridad y las actividades ilicitas combinadas con el aumento de la migracion
hacia el norte convierten a esta region [Centroamérica] en una prioridad para la seguridad nacional” En este
sentido, “[e]s menester reconocer que un Tridngulo Norte mas prospero resultara en un beneficio directo para los
Estados Unidos” (Marczak, 2017:10, 15).
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varias causas de que sea “muy dificil” atraer la inversion extranjera y de que sus economias se
queden “aplastadas” mientras que las de sus vecinos surgen adelante (Gobierno de Guatemala,
2015 b).

En contraste, el Presidente hondurefio (2014), mediante tres suposiciones y una
hipérbole, fue el Ginico en recriminar a Estados Unidos su corresponsabilidad en la “desgracia
del Tridngulo Norte” y advirtié la importancia de que se trabaje en Centroamérica pues de lo

contrario también existiria riesgo para Washington.

3.2.2 El desarrollo como una promesa de un estado superior desde la metodologia de
analisis critico de discurso

En torno a esta categoria se encontraron 91 citas dentro de los discursos analizados. El
desarrollo se presenta siempre como la mejora que se alcanzara si se siguen determinados
pasos. Asi, sobresalen ocho hipérboles en las que resalta la condicionalidad que se le impone
al éxito de la Alianza para la Prosperidad mediante frases como “solo sera posible si...”, “la
unica manera de lograrlo” o “solo se lograra si...”, limitandolo asi a determinadas acciones
que en su mayoria estan relacionadas con las inversiones del sector privado pues son
consideradas esenciales (Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014; 2015). De
la misma manera, se encontraron tres eufemismos para hacer referencia a las zonas pobres o
menos desarrolladas de los paises del Triangulo Norte, refiriéndose a estas como “areas
geograficas mas rezagadas”, “areas geograficas marginales” y “personas mas necesitadas”
(Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014; Gobierno de Guatemala, 2015 a).

Por otro lado, se hallaron 40 suposiciones con las que se busca dar por cierto qué es lo
que los paises del Triangulo Norte deben hacer para alcanzar la promesa del progreso. Asi, la

atencion se centra la inversion, palabra que es repetida 24 veces. En cuanto a la privada se

habla de atraerla, promoverla, darle un tratamiento diferenciado, fomentarla, aumentar sus
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niveles, lograr sinergias y generar espacios y entornos adecuados para esta. Por su parte, para
la publica se enfatiza en la importancia de aumentarla y proveerle mayores recursos (a través
de alianzas con el sector privado) para “mejorar la calidad de vida” y “generar las
oportunidades sociales y econdmicas” de los habitantes de los tres paises para que “haya mas
empleo y mejores oportunidades de vida”. Estas inversiones estdn enfocadas por una parte en
la energia, la tecnologia, el transporte y la logistica relacionados con el comercio; por otra
parte, se inclinan al aspecto social buscando ampliar y mejorar la calidad de la educacién,
disminuir los rezagos en la nutricion infantil, mejorar la seguridad ciudadana. Cabe sefialar,
que esto se hace con el fin de crear ambientes propicios para la inversion privada y la apertura
al comercio mundial que se afirma llevaran a la mejora de la vida de los ciudadanos
centroamericanos (Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014; 2015; Gobierno
de Guatemala, 2015 b; Embajada de El Salvador en Estados Unidos de América, Washington
D.C.; 2014).

En este contexto, Solano (2015) argumenta que, a pesar de que el discurso en torno a
la Alianza plantea como principal objetivo la contencion de la migracion y las causas que la
originan; los intereses subyacentes del Plan son impulsar y consolidar grandes inversiones
privadas. El sesgo existente en la Alianza para la Prosperidad mina su legitimidad y es que el
énfasis que se ha puesto en la atraccion de inversion extranjera es palpable en todo momento.
Esto puede atribuirse a que los paises del Triangulo Norte encuentran como principal motivo
de la migracion la situacién econémica en sus territorios, por lo que las cuatro lineas
estratégicas planteadas parten de un solo objetivo: “generar oportunidades econémicas”
(Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2015: 5; Gobierno de Guatemala, 2015).

En esta linea, Solano (2015) concluye que la Alianza para la Prosperidad consolidara a
las élites empresariales, alimentando las brechas econémicas y sociales existentes en los

paises del Triangulo Norte Centroamericano, dando continuidad a lo que se ha hecho durante
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las ultimas cinco décadas. “Mientras tanto, el concepto de desarrollo se ha limitado a buscar
altas tasas de crecimiento econémico, sin considerar otras alternativas que van mas alla de lo
numérico y monetario que los pueblos indigenas y excluidos proponen alejado de los modelos
occidentales de desarrollo” (Solano, 2015: 6). Segtn la misma fuente, uno de los elementos
mas perversos que plantea el Plan es la esperada ubicacién de las nuevas inversiones privadas
en las zonas con mayores niveles de pobreza y desempleo. Esto atraera a inversiones que
parten de un elemento central: la precarizacién laboral a través de salarios por debajo del

minimo®2.

Desarrollo en términos de prosperidad

El término prosperidad fue hallado Unicamente cuatro veces en los discursos
analizados y se utilizo para hacer referencia al futuro digno y Ileno de oportunidades que
aguardaba a Centroamérica; sin embargo, se vuelve a resaltar, que la prosperidad Ilegaria con
“mucho trabajo y decision de invertir” y con la inversion de Estados Unidos (Gobierno de la

Republica de Honduras, s/f; Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014; 2015).

A modo de conclusion: ¢prosperidad para quién?
El enemigo no son los migrantes que buscan salir de la miseria a la que los ha llevado
el sistema [capitalista]. El enemigo es el sistema econdémico que los ha expulsado; es

el sistema que protege al capital pero no a la sociedad; es el sistema que ha permitido

52 “Es frecuente la utilizacién de la pobreza como el principal problema a abordar, [...] para los empresarios
corporativos se plantea como la justificacion para generar empleos, aunque en condiciones precarias. Se llega al
extremo de plantear que existen ‘territorios aptos para el Desarrollo’, evidenciando su enfoque centralizado
como una nueva version del concepto “polo de desarrollo” [...]. Aunque el concepto real se orienta a la
generacion de zonas geogréaficas con regulaciones especificas para favorecer el desarrollo de actividades
econdémicas, se incurre en el error de homogenizar el potencial economico de todos los “cluster’, como si en la
actualidad las actividades econémicas no contaran con suficientes privilegios que les han llevado a un
crecimiento acelerado, lo que no ha implicado mayor cambio en la calidad de vida de las personas y
especialmente de sus ingresos. Por otra parte, no se expone sobre los impactos [...] sociales en las zonas de
adyacencia. [...] la fuerte necesidad de la poblacion trabajadora por encontrar oportunidades laborales garantiza
la disponibilidad de fuerza de trabajo barata” (Zepeda, 2018: 17).
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un esquema de distribucion del ingreso profundamente desigual y ha empobrecido a
millones de personas que buscan el «progreso» abandonando su lugar de origen. Un
sistema que debe ser revisado en todas sus partes y componentes para reestructurarlo.
Obviamente, ningun gobierno quiere tocar el sistema porque implicaria afectar
seriamente intereses de poderosos grupos nacionales y extranjeros que se han
beneficiado del mismo. Por el contrario, se sigue alentando con planes como la APTN
[Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte], ahora con un enfoque mas de
seguridad. ;De qué prosperidad estamos hablando [...]? (Villafuerte, 2018: 114-115).

Las historias de El Salvador, Honduras y Guatemala han estado marcadas de varias
circunstancias que han ido creando un Triangulo Norte con problemas estructurales que dan
como resultado la migracién de miles de sus habitantes en busca de mejores circunstancias.
Los tres paises han debido hacer frente durante los Gltimos afios a economias débiles
dependientes en todo aspecto de Estados Unidos, a fendbmenos naturales que afectan no solo
su estructura econdmica, sino también la social; a una brecha entre clases que continta
ampliandose, la concentracion de la riqueza en las manos de unos pocos mientras muchos
otros viven en pobreza; a altos niveles de violencia como resultado de las dificultades
econdmicas y sociales, y gobiernos que han intentado solucionar los problemas a través de
medidas represivas que no han hecho més que empeorar la situacion.

La presencia de las maras y el temor que estas infunden, la falta de empleos dignos y
el interés de reunirse con sus familias, son solo unas de las muchas razones por las que miles
de menores de edad deciden abandonar sus paises para llegar a Estados Unidos. A pesar de
que el fendmeno no era nuevo, el alto nimero de detenciones llevo a que, en 2014,
Washington demandara de los paises del Triangulo Norte una solucion para el problema que
acechaba su frontera sur. Los gobiernos de El Salvador Honduras y Guatemala optaron por

dar paso a la Alianza para la Prosperidad que, a pesar de que maneja un discurso bien
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elaborado que parece cubrir todos los detalles, apenas oculta los intereses del sector privado.
Son las compafiias centroamericanas y estadounidenses las principales beneficiarias de este
programa, pues las nuevas iniciativas apuntan a crear ambientes mas amigables para el
asentamiento de nuevas inversiones que ademas podran explotar el capital humano
centroamericano. El problema de la migracién dificilmente seréa solucionado con la Alianza
para la Prosperidad, ya que no ataca sus raices estructurales.

De cualquier forma, Estados Unidos resulta beneficiado pues, ademas de abrir nuevos
mercados para sus empresas, traslada la responsabilidad a sus vecinos del sur, que han
aceptado no poseer la capacidad para poner en accién un plan tan ambicioso. Al recibir ayuda
estadounidense, los paises del Triangulo Norte adquieren la carga de responder a sus
demandas. A su vez, los pueblos centroamericanos deben luchar con sus problemas internos.
Esto hace que las posibilidades de que se ayude en realidad a aquellos que més lo necesitan,
como se menciona en los discursos, se reduzcan, pues existe evidencia de que el dinero se
gasta en funcion de los intereses de los que poseen mas.

En suma, la Alianza para la Prosperidad, creada como respuesta a la crisis migratoria,
presenta un discurso cooptado por las élites empresariales con la aquiescencia de los
gobiernos centroamericanos y estadounidense. Es por esto por lo que fracasa en atacar las
causas que un fenémeno que, con las nuevas condiciones a las que se dara paso con el
programa, no augura detenerse en un futuro préximo. El desarrollo y la prosperidad
continuaran llegando para aquellos para quienes han llegado siempre y el precio de esto lo

seguiran pagando los menos afortunados.
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3.3  Comparacion discursiva entre la Alianza para el Progreso y la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte

“Ahora las palabras magicas ya no son Progreso y Desarrollo sino Prosperidad,
Crecimiento y Competitividad” (El Observador, 2018). El discurso ha sido siempre una
herramienta poderosa para Estados Unidos, pues le ayuda a preservar sus intereses tras
cortinas de humo de progreso y desarrollo, en la Alianza para el Progreso, o de prosperidad,
crecimiento y competitividad, en la Alianza para la Prosperidad. A continuacion, se abordaran
las principales micro y macro posiciones discursivas de los dos programas analizados,
agrupadas en dos categorias: carga del hombre blanco y el desarrollo como promesa de un
estado superior. A su vez esto permitird conocer las percepciones de desarrollo de los Estados

Unidos y de los paises del Triangulo Norte.

3.3.1 Carga del hombre blanco

En los discursos de la Alianza para el Progreso y la Alianza para la Prosperidad,
Estados Unidos se muestra como un amigo de Ameérica Latina primero y del Tridngulo Norte
después, que siempre esta dispuesto a ayudar a sus vecinos a alcanzar sus ideales compartidos
-aunque nunca pasa por alto recordar el peso que estas acciones representan-. Esto se da con
el fin presentar los planes como cortinas de humo para mantener su rol hegeménico y
mantener a raya sus amenazas: el sistema comunista/ socialista en la década de los 60 y la
migracion ilegal en 2014. Ambas alianzas contribuyen también a cimentar la idea de que
Estados Unidos es el modelo para seguir que los paises atrasados, rezagados representados
por los paises latinoamericanos a los que se refieren a través de eufemismos para evitar
términos considerados negativos como pobres o subdesarrollados, que Estados Unidos mismo

se encargo de definir.
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La idea de que Estados Unidos funciona mejor que América Latina y que, por lo tanto,
debe ayudar a surgir a esta Gltima es retomada por los presidentes de El Salvador, Honduras y
Guatemala en la Alianza para la Prosperidad, con lo que se reconoce el estado inferior de
estos paises. Esto Gltimo no se presentd durante el primer programa analizado lo que muestra
coémo las ideas de dualidad entre los unos y los otros han ido radicandose en el ideario de los
centroamericanos, al punto de considerar que sin la ayuda estadounidense sus intentos para

llegar al anhelado desarrollo seran inutiles.

3.3.2 El desarrollo como promesa de un estado superior

Tanto en la Alianza de 1960 como en la de 2014 el desarrollo se presenta en términos
positivos, como un ideal al que se llegara con mucho trabajo y siguiendo los pasos que se
proponen, directa o indirectamente, por Washington. En ambos casos se utilizan eufemismos
para referirse a la contraparte de Estados Unidos entre los que resaltan “paises no
industrializados” o “poco desarrollados™ en la Alianza para el Progreso, y “rezagados” o “mas
necesitados” en la Alianza para la Prosperidad. Estos contribuyen, una vez mas, a mantener la
dualidad entre “nosotros” y “ellos”, los desarrollados y los subdesarrollados, Estados Unidos
y Latinoamérica. Ambos programas son ambiciosos a su manera; sin embargo, a pesar de que
la Alianza para la Prosperidad procura ayudar a las zonas geograficas marginales, evita llegar
al extremo de ofrecer mejoras para todos sus ciudadanos por igual como se hizo 50 afios atras.

En cuanto al camino que se debia seguir para alcanzar la promesa del desarrollo, la
semejanza mas notoria es el interés en que se creen ambientes propicios para la inversion
privada, pues esta seré la que de paso a una mejora en la economia que, a su vez, daré paso a
un estilo de vida superior. Los dos planes coinciden también en la importancia de
industrializar sus paises para facilitar el accionar de las empresas y resaltan el papel que la

integracion regional jugaré en el camino al desarrollo. La cooperacion estadounidense es
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también parte fundamental de ambos programas pues se considera que sin esta es casi
imposible alcanzar los objetivos planteados. Es de esperar que el accionar estadounidense no
sea altruista, y asi, ademas del beneficio -dicho de manera explicita o no- que obtiene la
potencia norteamericana de ambos programas, tanto en la Alianza para el Progreso como en la
Alianza para la Prosperidad, existen limitantes y condicionantes a la ayuda.

Solano (2015) y Caballeros (2018) exponen que los beneficios que se dan al sector
privado en estos planes no hacen méas que garantizar los intereses econémicos y comerciales
de Estados Unidos a través de la creacion de ambientes propicios para la penetracién de su
capital en los mercados de El Salvador, Honduras y Guatemala. Asimismo, Roldan (2015)
sefiala que el interés estadounidense en la region radica en los recursos naturales y la posicion
geoestratégica con la que cuenta la subregion. “...[E]n el Plan Para la Alianza para las
Américas [Alianza para la Prosperidad], lanzado en 1961 ya se evocan algunas de las razones
de ello...”. La misma autora apunta que a través de este tipo de iniciativas de inversion se
pretende generar condiciones de gobernabilidad, que vayan acorde las imposiciones del norte,
“...para el sometimiento y la aceptacion de un tnico modelo; aquel cuya tesis sigue siendo la
de economia del derrame” (Roldan, 2015: 7).

Respecto a los términos que se utiliz6 para referirse al desarrollo, la importancia que
se le dio al termino “progreso” en los discursos de la Alianza de 1960 no fue igual a la que se
le dio a “prosperidad” en el 2014. Mientras que el primero fue usado de manera reiterativa
para hacer referencia a la aspiracion insatisfecha de los pueblos latinoamericanos, a los cuales
Estados Unidos se iba a encargar de guiar para que lograran alcanzar; el segundo fue apenas
mencionado y se lo utiliz6 para hacer énfasis al rol que jugaria la inversion estadounidense en

el desarrollo y el arduo camino que se debia recorrer para alcanzarlo.
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Conclusion

El analisis comparativo de los discursos alrededor de la Alianza para el Progreso,
puesta en marcha en 1960, y de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte permite
evidenciar que Estados Unidos sigue llevando la carga del hombre blanco sobre sus hombros.
Si bien esto fue mas visible durante el programa de 1960 debido a su participacion directa, en
la nueva Alianza su interferencia fue mas bien indirecta pues se llevo a cabo a través del
Banco Interamericano de Desarrollo, entidad de la que Washington es el actor mas importante
debido a sus aportaciones. A pesar de esto, los paises del Triangulo Norte mostraron en sus
discursos seguir siendo dependientes de Estados Unidos -preservando la carga del hombre
blanco- y seguir esperando alcanzar la promesa de un desarrollo que sitda al crecimiento
econdémico como la principal variable con la que se mide y con el que todos los demas
problemas -sean de indole social, institucional o de seguridad- seran solucionados si este se
logra.

Detras de las “buenas intenciones” que se plantean en los discursos oficiales, con las
que se propone dar respuesta al ansiado grito de igualdad, subyacen los intereses de las élites
mundiales. Estados Unidos, siempre pendiente de mantener bajo su control lo que pasa en su
patio trasero, impulsa este tipo de programas con el fin principal de beneficiarse a si mismo,
ya sea para afianzar su seguridad nacional, frenar la migracion no deseada y consolidar a sus
empresas y sus mercados, o para mantener fuera de su zona de influencia geoestratégica a su
principal enemigo. El reduccionismo econdémico al que se limita el desarrollo en los planes
establecidos por Estados Unidos hace que la dualidad existente entre ricos y pobres -y no
Unicamente a nivel de Estados, sino dentro de los mismos- se preserve y la brecha existente
entre unos y otros continte extendiéndose, hace falta reconocer las necesidades particulares y

trabajar desde abajo, enfocandose en que la ayuda, de la que tanto se vanagloria Estados
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Unidos, llegue en realidad a quienes la necesitan a través de proyectos que busgquen romper

con la idea de que unicamente se lograra el desarrollo si el ingreso econémico aumenta.
Las estadisticas cuentan historias. Son tecnorrepresentaciones dotadas de complejas
historias culturales y politicas. Dentro de las politicas de representacion del Tercer
Mundo, estadisticas de este tipo funcionan para arraigar el discurso del desarrollo [...].
[UIno deberia ser capaz de realizar una lectura diferente de estas cifras: no la lectura
que reproduce la fabula de las poblaciones necesitadas de desarrollo y ayuda, ni la
interpretacion reduccionista de sus cifras en términos de necesidades urgentes que
requieren la “liberacion” a cualquier precio de los pobres de su sufrimiento y miseria.
Tal vez ni siquiera la narrativa de la explotacion del Sur por el Norte, en las formas en
gue esta historia se contaba hasta hace una década. Mas bien, uno deberia ser capaz de
analizar el conteo en términos de consecuencias politicas, la manera en la que refleja
la construccion de subjetividades, la formacion de la cultura, y la construccion del
poder social, incluyendo lo que las cifras revelan acerca de la plusvalia material y el
consumo simbolico en aquellas partes del mundo que se consideran desarrolladas.
Tampoco la lectura perversa, finalmente, del Fondo Monetario Internacional —al
insistir en “medidas de austeridad” para el Tercer Mundo, como si la mayoria de la
gente del Tercer Mundo hubiera conocido algo distinto de la austeridad material como
hecho fundamental de su existencia cotidiana—, sino una conciencia renovada del
sufrimiento de muchos, del hecho de que “el mundo moderno, incluyendo al Tercer
Mundo modernizado, se erige sobre el sufrimiento y la opresion de millones” (Nandy,

en Escobar, 2007: 357)
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VI.  ANALISIS

En el presente trabajo de disertacion se partio del siguiente objetivo general: analizar
el desarrollo como elemento discursivo que Estados Unidos utilizé durante la Alianza para el
Progreso para incidir en las visiones de desarrollo de El Salvador, Honduras y Guatemala, y
su impacto en la actual Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte. Para lograr el
cumplimiento del mismo, el marco tedrico de esta investigacion se estructurd en torno a los
postulados postdesarrollistas planteados por Escobar, Rist y los autores del Development
Dictionary, principalmente; y se utilizd6 como metodologia el analisis critico de discurso
mediante el modelo propuesto por Teun van Dijk.

De acuerdo con los tedricos del postdesarrollo, el desarrollo es una herramienta
discursiva utilizada para preservar las logicas binarias de poder. Al estar este vinculado con
ideas de progreso, prosperidad y crecimiento, los pueblos sefialados como “subdesarrollados”
por las élites tecnocraticas buscan alcanzar el anhelado desarrollo que se supone vendria de la
mano de una mejora en el estilo de vida de los ciudadanos. Sin embargo, el reduccionismo
econdmico se ha encargado de limitar el desarrollo al crecimiento econdémico que ha probado,
ya en varios casos, contribuir a que las brechas entre aquellos que tienen y los que no
continten ensanchandose. Estas dualidades no se presentan Gnicamente a nivel interno de
cada pais, sino también a nivel interestatal, causando que los paises de Primer Mundo utilicen
al desarrollo para incidir en las decisiones de los paises llamados tercermundistas.

En este sentido, se analiz6 en primer lugar a la Alianza para el Progreso, un programa
creado por Estados Unidos y presentado en 1961, que se planteaba como principal objetivo
ayudar a que las naciones latinoamericanas se desarrollaran. Esto se lograria a través del
crecimiento economico que, a su vez, se obtendria con la inversion privada, la integracion
regional y la inyeccién de capital estadounidense de 20 mil millones de délares en diez afios;

cantidad irrisoria, cuando se compara con los 13 mil millones (equivalentes a 80 mil millones
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en la actualidad) que se regalaron a Europa, durante cuatro afios, mediante el Plan Marshall.
Con un aumento del PIB, se esperaba la reduccién de las desigualdades y una mejora en
varios aspectos sociales tales como la educacion y la salud.

Para un mejor entendimiento de las razones que llevaron a Estados Unidos a
emprender tal empresa es necesario comprender la situacion del pais a la época. La Guerra
Fria habia llevado a que Washington y Moscl compitiesen por ganar mas aliados, de manera
que América Latina cobré importancia. Después de que Cuba decidiera aliarse con la potencia
soviética, se volvié evidente para Estados Unidos que necesitaban ganarse al resto de paises
latinoamericanos. Ademas, el pais norteamericano gozaba de una posicion privilegiada, pues,
a diferencia de los otros paises que habian participado en la Segunda Guerra Mundial, su pais
no habia sufrido pérdidas materiales; al contrario, su economia se fortalecid gracias a la
industria de la guerra. Es asi, que Estados Unidos se encontraba en una situacion bastante
provechosa.

Por otro lado, la situacion en América Latina era mas bien desventajosa. Prestando
atencion a los paises utilizados como objeto de estudio, si bien cada pais hizo frente a
distintos eventos, se puede observar que tenian en comun varias dificultades. El Salvador,
Guatemala y Honduras tenian economias débiles, dependientes de pocos productos primarios
de los que las grandes empresas estadounidenses tenian el monopolio. En cuanto al aspecto
social, la poca 0 mucha riqueza que se generaba dentro de los paises era retenida por unos
pocos, causando la pobreza de muchos, que generalmente estaban ubicados en las zonas
rurales. Esto causaba que existan altos niveles de analfabetismo, desempleo y pobreza.
Respecto al aspecto politico, el Tridngulo Norte vivia en constante inestabilidad al existir un
limitado pluralismo politico y gobiernos dominados, principalmente, por regimenes politicos.

Fue la sumatoria de estas cuestiones las que llevaron a que El Salvador, Honduras y

Guatemala recibieran las promesas de la Alianza para el Progreso en la década de los 60. Sin
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embargo, 50 afios después de este programa los problemas en los paises centroamericanos se
mantuvieron y unos cuantos se acentuaron. Las economias del Triangulo Norte continuaban
siendo dependientes de unos pocos productos y de unos pocos socios comerciales entre los
que resalta Estados Unidos. Al ser fuertemente dependientes de las remesas provenientes
principalmente de la potencia norteamericana, la crisis financiera de 2008 represent6 un gran
inconveniente para las economias de estos paises. Adicionalmente, los conflictos internos -
guerras civiles en El Salvador y Guatemala y un golpe de Estado en Honduras- dieron paso,
una vez mas, a la inestabilidad politica y crearon altos niveles de violencia estatal.
Finalmente, la concentracion de la riqueza, junto con las altas tasas de desempleo, subempleo
y pobreza y los déficits en educacion y salud; encarnan grandes problemas sociales que han
resultado en la creacion de maras que amenazan la seguridad de los ciudadanos
centroamericanos.

La inseguridad y las limitadas oportunidades econdmicas son las que, a simple vista,
han expulsado a miles de salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios que optan por emigrar
hacia territorio estadounidense. En 2014, a pesar de la crisis de 2008 y los serios casos de
desigualdad, en cuanto a brechas econdmicas se refiere, y discriminacion hacia la poblacion
negra y migrante, Estados Unidos continuaba siendo la primera potencia mundial. Este es uno
de los principales motivos por los que es el principal destino de los emigrantes
centroamericanos. El alto nivel de migrantes menores de edad llego a causar una crisis en la
frontera sur estadounidense. Frente a esto, Washington demand6 acciones de los paises del
Tridngulo Norte para frenar el nUmero de personas que pretendian ingresar al territorio.

Ante esta situacion, El Salvador, Honduras y Guatemala, junto con el Banco
Interamericano -del que Estados Unidos es el principal aportador-, decidieron crear la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte. Este programa buscaba, nuevamente, lograr el

desarrollo de los paises centroamericanos, presentandose esta vez como una iniciativa propia.
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Aduciendo que su objetivo principal era atacar a las causas de la migracion, la nueva Alianza
presentaba una agenda cooptada por los intereses privados pues reconocia como primer paso
para el “progreso” la apertura de los paises a la inversion extranjera. Una vez mas se aspira a
que la subida del PIB contribuya a mejorar el estilo de vida y mitigue los problemas sociales,
entre los que resalta la inseguridad, de los paises centroamericanos; y esto a su vez haga que
se reduzca el nimero de salvadorefios, hondurefios y guatemaltecos que abandonan sus paises
natales.

Mediante el analisis de discurso critico se pudo observar que, en la Alianza para el
Progreso, Estados Unidos buscaba, por un lado, congraciarse con los paises latinoamericanos,
mientras dejaba en claro que este era un aliado superior que tenia los recursos suficientes para
ayudar a aquellos que no contaban con la misma suerte. Esto se verifico con el uso de varias
metaforas e hipérboles utilizadas por los representantes estadounidenses. Estas figuras
literarias contribuyeron también a dar forma a la imagen de América Latina, que fue
presentada principalmente de manera negativa pues fue presentada con varias falencias, entre
las que resalta el atraso en comparacion con Estados Unidos. Asimismo, Washington,
representando su papel de experto, mostro al desarrollo como una promesa para los paises
latinoamericanos, que debian trabajar duro y realizar sacrificios para lograrlo. En este sentido
los expertos estadounidenses plantearon, a través de suposiciones, una serie de
recomendaciones con las que se daba por sentado, se alcanzaria el desarrollo; esta idea se
basaba en que eran esos los lineamientos que habian llevado el éxito a Estados Unidos. Como
indica su nombre, en esta Alianza el desarrollo se present6 en términos de progreso,
principalmente econdémico, pues asi mejorarian los demas aspectos. De este modo, el progreso
fue presentado en términos positivos, como un ideal que se alcanzaria con la ayuda

estadounidense.

103



En el analisis a los discursos de la Alianza para la Prosperidad se encontraron
nuevamente muchos de los aspectos mencionados en la Alianza para el Progreso. Estados
Unidos volvio a presentarse como un amigo y un superior que compartia la responsabilidad de
la situacién de los paises centroamericanos, a quienes presenta una vez mas en términos
negativos. Lo que resalta en este aspecto son las declaraciones de los representantes de El
Salvador, Honduras y Guatemala que coinciden con Estados Unidos y presentan a sus paises
como pobres y con varias limitaciones que hacen que sus esfuerzos sean inutiles, admitiendo
asi que cualquier iniciativa fracasara si no se cuenta con la ayuda estadounidense. El
desarrollo es nuevamente presentado como la meta a alcanzar y se reiteran los pasos a seguir
para lograrlo. En cuanto al término prosperidad en el que fue presentado el desarrollo en esta
ocasion, no se hizo mayor alusion; sin embargo, se recalca la importancia del trabajo que hara
falta para alcanzarlo. Resulta revelador que existan estas similitudes a pesar de ser creadas en
distintos contextos, a partir de distintos fundamentos tedricos y con liderazgos diferentes.

Todas las semejanzas presentadas en los discursos de los dos programas permiten
deducir que el desarrollo es concebido por El Salvador, Honduras y Guatemala, en la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte en 2014, de la misma manera en la que fue concebido
por Estados Unidos en la Alianza para la Prosperidad en 1961; es decir, como crecimiento
econdmico. La constante presencia estadounidense en los paises y su intervencion, tanto
directa como indirecta, en la creacion del segundo plan, llevan a inferir que la reducida
percepcion de desarrollo que poseen los paises centroamericanos es, al menos en parte,
resultado de la incidencia norteamericana que, en ambas ocasiones, no ha pretendido mas que
alcanzar su propio beneficio, tanto en el aspecto econdmico (insercion de sus empresas en
territorio centroamericano), como geopolitico (ganandose aliados y manteniendo su rol

hegemanico en la region).
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VII.

CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se buscé comprobar la siguiente hipotesis: Estados

Unidos utilizo al desarrollo como elemento discursivo para incidir en las visiones de

desarrollo de El Salvador, Guatemala y Honduras y beneficiarse a si mismo, usando como

cortina de humo a la Alianza para el Progreso en los afios 60 y a la Alianza para la

Prosperidad del Triangulo Norte en la actualidad. En este sentido, se puede afirmar que la

misma si se cumple. Como resultado de la investigacion realizada se presentan las siguientes

conclusiones:

El postdesarrollo nace como resultado de la critica postestructuralista al concepto
tradicional de desarrollo que fue moldedndose por varios grupos élites en diferentes
épocas. En este sentido, se reconoce que su significado puede ser modificado de
acuerdo con los intereses de quien lo utiliza, por lo que, el mismo término podria
representar cuestiones diferentes en diferentes contextos.

De acuerdo con los teoricos del postdesarrollo, el motivo por el que el anhelado
desarrollo no ha sido conseguido aun es porque este se entiende en ldgicas binarias; es
decir que, los intentos que se realicen en torno al desarrollo terminaran
irremediablemente beneficiando a unos en desmedro de otros. De esta manera, el
desarrollo, como ha sido planteado por las élites mundiales, nunca sera alcanzado por
todos.

Las propuestas para crear el desarrollo contindan estando reducidas al crecimiento
econdmico, que apunta a un sistema en el que se beneficia a quienes més tienen; la
idea de que mientras mas ingresos tenga un pais, mejor estar su poblacion, ha estado
implantada en el imaginario comun durante gran parte de la historia, lo que hace que

sus fallos sean ignorados aun cuando se cuenta con pruebas suficientes de ellos.
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El Salvador, Honduras y Guatemala han debido hacer frente, a lo largo de sus
historias, a una serie de cuestiones que les han dificultado contar con sociedades mas
justas y equitativas en las que todos sus habitantes puedan gozar de todos sus derechos
y necesidades basicas; son estas situaciones las que han hecho que el interés en
volverse “paises desarrollados” se mantenga a través de los afios, a pesar de los
fracasos identificados en esta empresa. En un sistema en el que se busca mantener
logicas binarias de poder a costa de ofrecer el “desarrollo” a los “subdesarrollados”,
son los paises con més problematicas sociales y econdémicas los que contindan siendo
mas proclives a realizar sacrificios para alcanzarlo.

Al no existir lineamientos que indiquen un proceso determinado para el uso de la
metodologia escogida para esta disertacion, se presenta la posibilidad de que existan
diferentes interpretaciones de los textos analizados, y consecuentemente que se
realicen hallazgos distintos. Esto se debe a que en el analisis critico de discurso se
permite que las subjetividades del autor influyan en la investigacion.

Desde los postulados tedricos del postdesarrollo, se afirma que los proyectos a través
de los cuales se pretende canalizar la ayuda para el desarrollo han demostrado ser
inGtiles, ya que sus impulsadores buscan en realidad mantener el estatus quo que les
asegura su poder sobre otros. Asi, no sorprenden los resultados poco visibles de la
Alianza para el Progreso, que fall6 en atacar las causas estructurales de la desigualdad
contra la que afirmaba luchar. De la misma manera, se prevén resultados similares en
la Alianza para la Prosperidad, pues pasa por alto, una vez mas, las verdaderas
causantes de la migracion.

Una de las consignas que se oculta tras el desarrollo es la homogeneizacion. A través
de esta investigacion se pudo entrever que este era otro de los objetivos subyacentes

en los dos planes analizados, pues ambos proponian lineamientos similares para que
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todos los paises involucrados puedan alcanzar el nivel de vida ideal, que es
ejemplificado por Estados Unidos. De esto se puede inferir ademas que se pasaron por
alto las peculiaridades de cada pais al momento de crear las dos Alianzas.

El desarrollo es utilizado por Estados Unidos como una herramienta discursiva para
mantener la logica binaria entre paises “desarrollados” y “subdesarrollados”, lo que a

su vez asegura el mantenimiento de su rol hegemanico en el hemisferio occidental.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Al finalizar esta investigacion se presentan las siguientes recomendaciones:

Considerar una comparacion de ambos programas desde una perspectiva cuantitativa,
a través de la cual se analicen los resultados de los mismos y se pueda evidenciar si
alguno tuvo mayor o menor éxito en comparacion con los objetivos plateados en sus
documentos constitutivos. Esto contribuiré a evitar el sesgo que permiten tanto la
teoria como el método escogido en esta investigacion.

Estudiar el caso desde otras teorias de las Relaciones Internacionales y otras
metodologias. En cuanto a lo primero, se considera particularmente util el
constructivismo, porque contribuye al entendimiento de la construccion social y
material del mundo como resultado de la interaccion entre actores sociales,
influenciada por las élites, y del lenguaje como una fuerza que transforma la realidad.
Realizar estudios sociolégicos, a nivel nacional, en los paises “subdesarrollados” que
permitan conocer las concepciones del término “desarrollo” de los ciudadanos
comunes, de manera que se pueda verificar hasta qué punto estas se ajustan con las
planteadas por sus gobiernos y la comunidad internacional.

Construir una linea discursiva en torno a la concepcion de Estados Unidos del
desarrollo, a través del analisis de otros programas que este pais haya llevado a cabo
bajo la mascara del desarrollo en otros paises del mundo.

Analizar las caracteristicas personales e ideoldgicas (operational code analysis) que
contribuyen a la formacion del concepto de desarrollo de los emisores de los discursos
estudiados.

Realizar estudios historicos, a través del método del path dependance, con el fin de
entender mejor las situaciones actuales de los paises estudiados y sus motivaciones

para seguir en su lucha por el desarrollo.
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Utilizar otras teorias del desarrollo, ya sean estas cl&sicas 0 posmodernas, que
permitan un mejor entendimiento de las razones por las que el desarrollo no ha sido
conseguido aun por los paises de América Latina.

Hacer estudios en torno a las consecuencias que este tipo de programas de ayuda
tienen en el campo medioambiental y en el de género.

Buscar herramientas que faciliten el acceso a ciertos documentos gque se encuentran
restringidos y que hubieran aportado de manera significativa al estudio, de manera que
se pueda hacer el andlisis critico de discurso con una muestra mas amplia.

Realizar méas investigaciones en torno a la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte desde diferentes areas del conocimiento, pues al ser relativamente nueva no
existen tantos documentos al respecto. Paralelamente, se considera necesario esperar a

que el programa concluya para poder analizar el cumplimiento de sus objetivos.
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