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Sefor doctor
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Sécretaria
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Sefior Secretario:

En respuesta a su oficio Nro. 381-51G-14 de fecha 1 de octubre de 2014, mediante el cual me
designd profesor informante de la disertacién de Abogacia titulada “PRINCIPIOS PROCESALES EN
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSO TRIBUTARIA”, elaborada por el sefior
Santiago Llanos, presento a usted mi informe. ‘

Sin lugar a dudas, del trabajo presentado se desprende la investigacion de un tema que tiene
indudable importante dentro dal ejercicio de la profesidn, el cual se agrava por la inexistencia de
un régimen claro y los inminentes cambios en materia procesal que se avecinan con Ia elaboracién
del Cédigo Orgénico General de Procesos,

Si bien considero que el trabajo presentado cumple con los requisitos reglamentarios exigidos,
considero que falta un andlisis mis particular de algunos conceptos y vincularlos con la normativa
existente, tanto de nivel constitucional como legal.

Por tanto, alrededor del tema analizado, serdn planteadas, durante la defensa oral, algunas
cuestiones: (i} es conveniente que todas las vias procesales estén en un solo codigo, (ii) qué tipo
de cuestiones procesales particulares tienen las vias contencioso administrativa y tributaria que
podrian justificar aleja rlas de las vias comunes, (iii) cémo analizar los anterior desde la perspectiva
del objeto de las vias contencioso administrativa y tributaria, {jv) qué tipo de matices deben ser
Expresamente contemplados para estas vias respecto de los principios procesales generales, como
por ejemnplo, el dispositivo. '

En virtud de lo anterior consigno-la cafificagi_gjn.de-ochcr obre diez (8/10).







'th _
suarderas lzquierdo _
' Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catélica de!

En.atencion a su Oficio No. 381-51G-2013 , por [a que me designa Infarmante de

j_sei‘;f'_a'cién de Licenciatura “PRINCIPIOS PROCESALES EN MATERIA
NCIOSO ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSO TRIBUTARIA” presentada
[~estudiante Luis Lianos Escobar, a continuacién presento el reporte
ctivo:

-elaborada por el Sr. Lianos aborda un aspecto interesante y muy actual
es el del analisis de los principios procesales establecidos en la
itucion de fa Repiblica, con refacién a dos procesos muy importantes,
[-mismo tiempo relegados del pensamiento juridico ecuatoriano, como
p_'r;bceso, contencioso administrativo y el proceso contencioso tributario.

tra'ba}_:o identifica con claridad los problemas derivados de la aplicacién de los
n‘c’:pi'c;is".procesales a estos juicios dominados por una légica eminentemente
blica, en el que ests en juego el interés del Estado, y en el gue por ende, no
pre'-bueden aplicarse las mismas instituciones del derecho procesal civil.

abajo aborda la problematica a la luz del Proyecto de Cdodigo General del
CESO que se encuentra en discusidn en la Asamblea Nacional, identificando
1 suficiente  precisidn y argucia, cudles son los inconvenientes mas
t,p'gortantés que presenta este Proyecto de Ley, teniendo en consideracién
demas la situacién actual que afecta a los tribunales distritales del pais, donde
éS'icada‘ vez mas dificil obtener pronunciamientos expeditos e imparciales como
ex‘igg nuestra Carta Suprema.

Si bien el trabajo tiene un muy buen nivel y cuenta con una adecuada
Investigacién, en momentos peca de ser muy subjetivo, pues el estudiante hace
aﬁrm_a_c_iones que no siempre se encuentran sustentadas en doctrina o datos
Certeros,

cuentro que el trabajo, ademds, presenta un desbalance entre e estudio del
roceso contencioso administrativo y el abordaje que se hace del proceso







contencioso tributario, donde incluso he podido identificar un par de errores
conceptuales. Sin embargo, se trata de una tesis bien lograda, con un buen nivel
de analisis, una dosis importante de doctrina de "buena calidad, y una
aproximacion interesante a la tematica.

. Por todos estos motivos, califico a la mis_ma con la nota de NUEVE sobre DIEZ
~{9/10).

Atentamente,

(‘Q,M’(‘M ru oo

Ab. Carmen Amalia SimongLasso
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD
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Resumen

La presente disertacion se enfoca eq elaborar, de manera ordenada y sistematica, un
catalogo de principios procesales que, en mayor o menor medida, deberan ser mspiradores
de las normas procesales que guian el devenir de las causas judiciales en conocimiento de
operadores de justicia y profesionales del Derecho.

Partiendo del marco teorico y axiologico, se pretende exponer de manera clara, el
tratamiento de dos procesos judiciales en los cuales el Estado tiene una participacidn

directa como parte, estos son: el proceso contencioso fributario y el proceso contencioso
administrativo,

Mediante la utilizacion de herramientas metodologicas de cardeter dogmatico —andlisis de
doctrina y legislacidn- vy la obtencién de determinados datos que describen deficiencias
institucionales de la Administracion de Justicia, entenderemos el funcionamiento actual de
fos antedichos procesos judiciales y de las modificaciones que s¢ pretenden introducir con
¢l reciente proyecto de ley denominado Cédigo Organico General de Procesos, con un
criterio racional y critico de los esquemas procesales planteados en contraste con los
principios revisados.

Abstract

This dissertation focuses on developing an orderly systematic catalog of procedural
principles that, in a greater or lesser extent, should be inspiring procedural rules that guide
the progress of court cases in attention of Judicial officers and lawyers.

Based on the theory and axiological precepts, we focus our attention on the treatment of
two lawsuits in which the state has a direct role, these are the tax litigation process and the
administrative-contentious process.

By the application of the dogmatic method -analyzing doctrine and law-, and obtaining
certain data describing institutional weaknesses of the justice system, we try to understand
the current operation of the above lawsuits and the modifications that the legislators try to
mtroduce by means of the recent bill called: Cddigo Orgdnico General de Procesos, with a
rational and critical judgment of raised procedural schemes in contrast to the revised
principles.






DEDICATORIA ¥ AGRADE CIMIENTOS:

Este trabajo va dedicado, de manera general, a todos los que creen en Ia academia y en ¢l
conocimiento como medics de realizacion personal y contribucion a la humanidad.

Ademas, a todos quienes dia a dia, rescatan la virtud del género humano por sobre sy
miseria innata,

En particular, ofrezco el producto de mi labor y punto final de mj pregrado en el estudio del
Derecho, a mis padres: Lucia Escobar ¥ Edvarde Llanos, por su diario esfuerzo, superacion,
comprension y amor. Ellos, sin darme mucho, me lo han entregado todo.

A m hermano, Alberto Llanos, quien con su sapiencia me ha guiado siempre por ¢l sendero
del saber, ensefigndome con sy ejemplo diario que no es suficiente confiar en nuestra
inteligencia, sino que, el esfuerzo es, en grado superlativo, lo que nos Nevari al

conocimiento del mundo.

A Daniela Ofia, cuyo paso por mi vida ha transformado mi manera de ver las cosas; y,
sencillamente, me ha hecho feliz, '

A todos mis amigos, todos.

Agradezco a Santiago Basabe, gran maestro y amigo, por todas sus ensefianzas Y, a Ana
Maria Rosero, por su guia en el desarrolio del presente trabajo.






Tabla de contenidos:

Introduccién

CAPITULO 1.- Analisis General de los Pringj pios Procesales aplicables a los procesos
contencioso tributario ¥ contencioso administrativo

Antecedentes

1.1 Principios Procesales

111,
i.1.2,
1.1.3.
114
1.1.5,
1.1.6.
1.1.7.
1.1.8.
1.1.9.

Principio de Contradiccion

Principio de Igualdad

Principio de Publicidad

Principio Dispositivo

Principio de Motivacion de 1a Sentencia
Principio de buena fe o lealtad procesal
Principio de economia procesal
Principio de concentracicn

Principio de preclusion

1.1.10. Principio de eventualidad
L.1.11. Principio de inmediacién
1.1.12. Principio de doble instancia

1.2. Sobre las finalidades del Derecho Administrativo v del Derecho Tributario

1.2.1.
1.22.

Derecho Administrativo
Derecho Tributario

L.3. Caracteristicas particulares de los procesos contencioso administrativo y contencioso

tributario

1.3.1. Proteccion de los derechos humanos
L.3.2. Proceso Especial

1.3.3. Funcién de Control

1.34. Jurisdiccion Especial

1.3.5. Procesos de instancia tnica

1.4, Analisis de las dificultades pragmaticas de las que adolecen este tipo de procesos

1.4.1.
1.4.2.

Intervencion del Estado
Bajos salarios

il






143, Interés estatal en log casos resuelios

1.4.4. Politicas de la Administracion Piblica

1.4.5. Lentitud en el despacho de las causas

1.4.6. Ineficacia de Recursos Administrativos

L47. El Estado tiese Ia razon

1.4.8. Falta de profesionalismo por parte de los abogados

CAPITULO 2.- Andlisis de las normas vigentes actualmente en relacion a la doctrina y los
principios procesales aplicables.

2.1. Ley de la Jurisdiceian Contencioso Administrativa, procedimientos y particularidades.

2.1.1 Introduccion, antecedentes y generalidades
2.1.2. Regulacion del recurso contencioso administrativo en e| Ecuador
2.1.3. Tipos de recursos contencioso administrativo

2.1.3.1. Recurso contencioso administrativo de plena jurisdiceion o subjetivo
2.1.3.2. Recurso contencioso administrativo de nulidad u objetivo

2.1.4. Descripcion del proceso contencioso administrativo generalen laTey de Ia
Jurisdiccién Contencioso Administrativa

2.1.4.1. Partes procesales en Io contencioso administrativo
2.1.4.2. Analisis de las distintas etapas del proceso contencioso
administrativo en el Ecuador,

2.2. Bl proceso contencioso tributario en el Cédigo Tributario

2.2.1. Introduccion y generalidades

2.2.2. Descripcion del proceso contencioso tributario general en el Codigo Tributario
vigente

2.2.3. Partes en el proceso contencioso tributario

2.2.4. Presentacion de la demanda

2.2.4.1. Contenido de 1a demanda
2.2.42. Afianzamiento
2.2.4.3. Documentos que deben acompafiarse a la demanda

2.25. Citacién y notificaciones
2.2.6. Contestacion a la demanda
2.2.7. Suspensién del procedimiento de ejecucion






2.2.8. Acumulacién de autos
2.2.9. Sobre la prueba

2.2.10. Desistimiento v abandono
2.2.11. Sentencia

2.2.12. Esquema del proceso contencioso tributario

2.3. Recursos y mecanismos previstos sobre fa decision del Tribunal Distrital de o
Contencioso Tributario y del Tribuna) Distrital de Io Contencioso Administrativo

2.3.1. Recurso de casacion
2.3.2. Accion Extraordinaria de Proteccion

2.4. Presencia de los principios procesales en Ia legislacion ecuatoriana vigente

CAPITULO 3.- Codigo Organico General de Pr

0cesos, qué novedades irae a la vida
Juridica nacional,

3.1. Notas introductorias

3.2. Analisis de las normas especiales consideradas para los procesos contencioso tributario
¥ contenciose administrativo.

3.2.1. Legitimacién Activa

3.2.2. Legitimacién Pasiva

3.2.3. Plazos para presentar la demanda

3.2.3.1. Sobre la jurisdiceion contencioso administrativa
3.2.3.2. Sobre la jurisdiceion contencioso tributaria

3.2.4. Requisitos de la Demanda
3.2.5. Calificacion de la demanda
3.2.6. Coatestacion a la demanda
3.2.7. Sobre la prucba

3.2.8. Suspension del acto impugnado

Administracién

3.2.9. Satisfaccion extraprocesal de Ta pretensién
3.2.10. Sentencia
3.2.11. Casos particulares

y medidas cautelares a favor de Ia

3.2.11.1. Excepciones a la coactiva
3.2.11.2. Acciones Por negativa administrativa






3.3. Mencién de los principios procesales consi

3.4. Cédigo Organico General de Procesos fren

derados en el proyecto de ley

te a la legislacidn actual y a los principios

procesales consagrados en su texto v en la doctrina

Conclusiones
Recomendaciones

Bibliografia

Vi






INTRODUCCION:

La presente disertacion pretende realizar un anélisis minucioso sobre las normas procesales
aplicables a los procesos contencioso administrativo y contencioso tributario, identificando
las caracteristicas esenciales del proceso general, empezando por la demanda, la
s, 1a prueba y los recursos. Lo mencionado,
naturalmente, tendra un enfoque central respecto de los principios aplicables en las
materias previamente mencionadas, considerando naturalmente para el efecto, las
condiciones particulares que este tipo de procesos jurisdiceionales presentan, en virtud de la

desigualdad existente entre el Estado v el adminisirado.

2t 23 w2iid GINHig

Siendo procesos de instancia tnica que, solo pueden ser revisados mediante recurso de
casacion o cualquier medio de control de constitucionalidad en el alto tribunal encargado de
estos fines, las garantias del debido proceso deben ser observadas de manera meticulosa,
con el fin de evitar una vuloeracion a los derechos del administrado. Al constituirse el
Derecho Administrativo como una herramienta para equilibrar las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos, es necesario analizar sus principios, sobre todo, dentro de un

va que, el control de legalidad de las

Ed

actuaciones estatales, depende en gran parte de las materias objeto del presente estudio,

En el Ecuador, las jurisdicciones contencioso administrativa v confencioso tributaria, han
sido el nido de diversos problemas durante su desarrollo, para comprobar esto, simplemente
necesitamos notar la demora experimentada actualmente en el despacho de las causas que
se ponen en conocimiento de los tribunales distritales, este claro refraso se explica por
razones varias, como lo son, el ntimero insuficiente de tribunales en relacion a la cantidad
de causas presentadas, el hecho de que el proceso es escrito; lo compleio de las causas
conocidas en esta instancia, en particular, en aquellos momentos en que no se trata de
asuntos de pleno derecho; entre otras. Esta clase de incidentes constituyen un dolor de
cabeza para el administrado, una seria contrariedad financiera y una verdadera causal de
especto de Ia falta de tntela judicial efectiva v de la erronea gestion de los

procesos contencioso administrativos, tanto de plena jurisdiceion, como de anulacion —~
1



segin lo mencionado en el articulo 3 de nuestra vigente Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa- v de los procesos contenciosoe tributarios, por pago indebido o en exceso,

de impugnacion, entre otros.

Evidencia clara de la falta de celeridad en toda clase de procesos dentro de nuestro pais es
la reforma instifucional que se dio dentro del articulo 216 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, expedido en marzo de 2009, donde se especifica que, las Cortes
Provinciales tendran dentro de su estructura una Sala de lo Contencioso Administrativo y
una de lo Contencioso Tributario. Estas salas especializadas', nunca legarian a ver la luz,
por lo que, mediante una burda ¢ improvisada reforma al Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento No 38, de 17 de julio de 2013, se
regresa al régimen previsto anteriormente, con un simple cambio de denominacion respecto
los tribunales distritales de lo contencioso tributario. Teoricamente, esto constituye un
mtento infructifero  para descongestionar la jurisdiccion contencioso administrativa y
contencioso tributaria. Reiterando, a pesar de esta reestructuracién funcional, hasta la fecha
estas salas no son —ni serdn- una realidad y, los “miticos” competentes para ejercer
Jurisdiceion en un ambito terriforial distrital, en las materias analizadas durante el presente

trabajo, seguiran laborando normalmente.

La importancia del tema es trascendental, va que, la generacién de un procedimiento
general bajo el cual se desenvuelvan los procesos objeto del presente tratado es inminente,
por ser las jurisdicciones contencioso administrativa v contencioso tributaria puntos
gravitantes en el control de las relaciones entre ¢l Estado v los administrados ~
contribuyentes en el caso tributario-, para evitar de cierto modo que, las facultades

exorbitantes v el principio de autotutela no menoscaben de manera severa los derechos que

* Estas salas especializadas tendrian que haber reemplazado a los tribunales distritales de ambas materias, que,
por to prescrito por una disposicion transitoria ~TRANSITORIA CUARTA DEL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAT, VIGENTE-
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cada uno de nosotros, por la condicién de administrados —o contribuyentes- que
ostentamos. Basando los criterios en las palabmas que anteceden a este parrafo, para la
generacion de un procedimiento comin a ambas materias, es necesaria una revision de los
principios a los cuales se debe cefiir la jurisdiccion contencioso administrativa y la
Jurisdiccién contencioso tributaria, ya que, guiados por un entendimiento claro de estos

procesos, podremos acercarnos a la consecucion del fin mencionado en lineas 2

ademds que, generaremos en el estudioso del Derecho ciertas nociones claras y Utiles para
el ejercicio de la profesion y la academia dia a dia, y para el mayor entendimiento de esta

interesante rama de la Ciencia Juridica.

Se pretende guiar al lector para la generacion de un esquema comparativo entre las
instituciones que se encuentran vigentes actualmente en el Derecho ecuatoriano y aquellas
que pretenden implementarse a la luz de los cambios generales que se han dado en la
doctrina latinoamericana. El tema es novedoso, sobretodo, por cuanto representa un reto

para el legislador ecuatoriano y para el estudioso del Derecho en general.,

A manera de nota aclaratoria, previo al inicio del estudio, mencionaremos que, ciertamente
cl recurso contencioso administrativo, tiene una naturaleza juridica distinta a la de los
recursos, y constituye méas bien una accién. En general a pesar de la precision, en varias
partes de este trabajo, se lo mencionara de dicha forma, buscando coherencia con las

normas analizadas, sin detrimento de la discusién vigente en la doctrina juridica actaal.

Remontandonos al titulo de la presente obra, trataremos principalmente sobre los principios
comunes aplicables dentro de los procesos contencioso administrativo y contencioso
tributario, y su presencia, tanto en las normas actualmente vigentes como en las propuestas
en el proyecto de ley denominado Cédigo Organico General de Procesos. Para el efecto
determinaremos las necesidades particulares de los procesos materia de andlisis, mediante
la exposicion de datos actnales sobre el manejo de los mismos, y cotejandolos con el nuevo
procedimiento, establecido en el provecto de ley watado actualmente en la Asamblea
Nacional, entendiendo su sentido a 1a luz de los princinios expuestos v la realidad social

ecuatoriana.



Todo lo descrito serd efectuado mediante un modelo mixto de investigacion, tanto
cuantitative como cualitabivo, cuantitativo, ya que en la parte exposifiva nos referimos a
datos del rendimiento del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con
sede en Quito, procurando establecer un contexto fehaciente en el que determinamos la

necesidad de procurar la reforma de este tipo de procesos judiciales v demas datos que nos

an en 1s facetas del presente estndio. Adicionalmente

ayndaran en variag facetas del p
no participante del funcionamiento de estos Tribunales, ya que, para complementar
nuestros datos, necesitamos una vision objetiva de la realidad, gue a su vez se integrara con
el criterio de informantes clave, quienes aportaron su criterio durante la realizacion de la
presente disertacion. Dado gue es indispensable para el estndio del Derecho, se recwire a la
investigacion bibliografica y la presentacion de datos estadisticos de alto nivel de
representatividad que nos permitiran manejar un modelo real del contexto actual, a nivel

doetrinario ¥ social,

Saliendo del enfoque general de las ciencias sociales, a lo largo del presente trabajo se
utilizan otros mecanismos iherentes a la ciencia juridica, como lo son: el Método
Dogmatico, mediante ¢l coal se realiza n analisis normative v doctrinario; el Método
Comparativo, cuya aplicacién nos permitird cotejar las instituciones a analizar en varias
normas, con ¢l fin de establecer elementos comunes y discordantes, abstrayendo de este
modo los principios fundamentales a los que debe regirse este tratado de acuerdo a la
misma enunciacion de su tema, mediante un mecanismo de contranalogia; por tltimo, el
Método Sociolégico, puesto gue, el analisis axioldogico v normativo efectuado, debe

encontrar su base en las efectivas necesidades de la sociedad.

Siguiendo el orden planteado previamenie, a lo largo del Capitulo 1, generaremos un
esquema ordenado de los principios procesales, destacando su importancia en los procesos
contencioso tributarios y contencioso administrativos. Se expondran datos de orden social y
coyuntural que nos ayudaran a entender las deficiencias de nuestra administracion de

justicia en estos particulares ambitos. Finalmente, determinaremos algunos motivos por los

A



requiere un enfoque determinado por sus especiales caracteristicas, anotando categorfas que

eclamaciones administrativas v tributarias,

abarcan a los procesos en sede judicial por

t

Durante ¢l Capitulo 2 de la presente disertacion, se realiza una enunciacion cuidadosa de
las normas que regulan actualmente los procesos objeto de estudio en la presente
disertacidn. Adicionalmente, se establecera el procedimiento macro que han de seguir las
demandas de esta naturaleza dentro de cada uno de los tribunales, especificando las reglas
aplicables en el ambito contencioso administrativo y contencioso tributario, haciendo
¢nfasis en el andlisis de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, del Codigo
Tributario y del Cadigo de Procedimiento Civil, norma que cubre los vacios no
contemplados por las leyes especiales, concluyendo con la revisién relativa al

cumplimiento de los principios en cada uno de estos juicios, evaluando su efectiva

aplicacion y su coherencia con las normas analizadas.

Finalmente, durante el Capitulo 3, seran revisadas las normas propuestas en el proyecto de
ley denominado Cédigo Organico General de Procesos, aplicables a los procedimientos
contencioso tributario y contencioso administrativo. Se evaluara el tratamiento otorgado a
ambos procesos judiciales, haciendo énfasis en la mencion de las normas que se prevén de

aplicacion comun a ambas materias y aquellas destinadas a cada una de manera individual.

El andlisis efectuado, de conformidad con lo mencionado en estas lineas precedentes, nos
permitira vislumbrar, al final del estudio, cudles son Jos principios procesales que deberin
ser aplicados de forma obligatoria en los procesos objeto del presente analisis. Asimismo,
destacaremos las debilidades actuales de los procedimientos enunciados, revisando a la par

las normas que pretenden ser implementadas en nuestra legislacidn, destacando las

diferencias existentes con relacién a la normativa vigente

Se destaca la necesidad de capacitacion por parte del poder legislativo en la generacion de
normas que afectardn la vida juridica del pais. Destacando que, todo trabajo en este ambito
debera realizarse de forma coordinada con el poder judicial. quienes bajo cualquier

perspectiva tendrin un pleno conocimiento de las necesidades de la justicia en el Ecuador.



Por tanto, como producto de lo desarrollado en el presente estudio, hemos de considerar 1a
necesidad de claras reformas institucionales que tengan una base clara v fundamentada,
respondiendo en todas las ocasiones a las necesidades reales de la funcion judicial y de la
sociedad; aportando un detalle técnico a la creacién de las leyes que regulan la convivencia

eit nuestro pais; limrando la injerencia de otros poderes del estado en la admiistracion de

tributario y contencioso administrativo,



CAPITULO 1.- ANALISIS GENERAI, DE LOS PRINCIPIOS

FROCESALES APLICABLES A LOS PROCESOS CONTENCIOSO
TRIBUTARIO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Antecedentes

En verdad, este es un tema digno de analisis pues en él radica la posibilidad cierta del
administrado de proteger sus derechos frente al Estado. Tradicionalmente hemos seguido
una corriente legislativa similar a la de nuestros pares, con algunas diferencias claves, por
ejemplo, en Colombia, el Consejo de Estado es el que se encarga de conocer los casos que
respectan a la jurisdiccion contencioso administrativa y contencioso tributaria en ltima

mstancia (recurso de casacion).

Nosotros, por nuestra parte, tenemos dentro de nuestra organizacion judicial una sala

especializada en la Corte Nacional de Justicia — gue antes fuera Corte Suprema de Justicia-
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teniendo la jurisdiccion sobre aquellos casos en los que las contiendas contra el Estado en
sede judicial provenientes de hechos, actos y contratos administrativos, son objeto de
recursos de casacion con el fin de perseguir el principio de doble instancia. Fso si, debemos

contemplar que, doefrinariamente, jamas podrad considerarse a Ia

ASACION COMO PR
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instancia mas, puesto que su objetivo final es el control de la aplicacion del derecho en la

sentencia; sin embargo, en la practica, se pretende otorgarle esta funcion de forma habitual

A pesar de lo mencionado previamente, s un hecho, de acuerdo a lo revisado en datos
obtenidos por David Cordero, investigador del Centro de Derechos Humanos de 1a

Pontificta Universidad Catolica del Ecuador’, respecto de la cantidad de causas

despachadas por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con sede en

? Datos disponibles en el Centro de Derechos Humanos de a Pontificia Universidad Catélica del Ecuador



Quito, la ineficiencia de los tribunales distritales en materia contencioso administrativa es

oronica encia otal de on

. ya que se evidencia que del total de causas ingresadas anualmente, apenas son
despachadas entre un 5% y un 10%, estos resultados son realmente alarmantes, por lo que
no es descabellado considerar que, la situacién se vuelve atin mas complicada en el caso de
presentar, sobre la decision de los tribunales distritales, un recurso de casacion. Muchas
veces, esta problematica es provocada por un simple hecho: “los tribunales v jueces se ven
atados a procedimientos poco prolijos que no responden a las necesidades actuales de la
sociedad ecuatoriana”; por ello, dentro del presente estudio, nos remitiremos, en su parte
pertinente, al proyecto de ley denominade Cédigo Organico General de Procesos, tratado

actualmente por ta Asamblea Nacional, 17,

proceso de gran magnitud e importancia, gue
aglutina toda la legislacion procesal dentro de un mismo cuerpo legal, generando nuevas
istituciones que, serdn de gran ayuda, en algunos casos para el conocimiento de los
procesos judiciales y, en otros, llenaran de faculiades extraordinarias a los jueces, pudiendo
estos llegar a la arbitrariedad si es que no se genera, también socialmente, un sentido de

gjercicio racional y consciente de la profesién de abogado, recurriendo a los organismos

jurisdiccionales de la Funcion Judicial, anicamente cuando no se encuentre otra salida.

Desde el afio 1997, en Ecuador es menester contemplar las acciones constitucionales como
medios adecuades para controlar la constitucionalidad de los actos administrativos, y esto
se dio de manera originaria a través del amparo (Mufioz Chavez; 1999: 45), que consiste
Jjustamente en o que su nombre dice, un amparo ante una potencial o fehaciente violacion
de derechos, por medio de un acto administrativo expedido de manera unilateral por la
Administracién Pablica. Este tipo de procedimientos constitucionales tienen por medio un
proceso sobremanera rapido, para el caso del amparo, en la derogada Ley de Control
Constitucional, aprobada en el afio 1997. Posteriormente, fuego de la aprobacion de la
Conmstitucion de 2008, se crean nuevos mecanismos cuyo tratamiento en detalle se
contempla en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional,
evidenciando, como es natural que, actualmente, lo mas parecido a la anterior accion de
amparo, son las medidas cautelares constitucionales. Hoy por hoy coniamos con la accion

de proteccién, que, pese a que no comstituye un modo de impugnacion de actos
8



administrativos, sino que funge como sistema de control de constitucionalidad de los

MISMOS; con pesar notamos que, actualmente, su funcion se ha visto reducida a ser m
simple mecanismo de impugnacion de actuaciones de la administracion, dejando de lado las
vias administrativa y judicial, previstas para el efecto. Naturalmente, por un sentido de

pragmatismo, por el paupérrimo estado de la jurisdiccion contencioso administrativa

3
»
—

ecanismo adecuado para la tutela de los derechos de los

admmistrados. Lo mencionado se aplica también al Ambito fiscal, que tiene, por su

naturaleza, ciertas formas y modos distintivos.

Esto se puede evidenciar en otros paises de América Latina, con figuras diferentes por

Tutela, (consagrada en el art. 86 de la Constitucion Colombiana), sin embargo, no existe
una clara esfructura organica que defina Io contencioso administrafivo, desde el nivel

mferior, hasta la maxima instancia, que en el caso Colombiano, viene a ser el Consejo de
Estado (’A_Imenam Bryson; 1999: '77)

el X iU, AV ALY aRNL AFAL L

Volviendo al punto central de la presente disertacion, es decir, los proceso contencioso
tributarios y contencioso administrativos, el proyecto de ley conocido como “Cédigo
Orgénico General de Procesos™, en su Libro cuarto, titulo tercero, capitulo primero,
contempla una serie de normas comunes a los procesos analizados, de manera ventajosa, va
que, las reglas aunque con unos cuantos inconvenientes que, esperemos sean superados
durante su debate en el seno de la Asamblea Nacional, contienen pardmetros muy claros

para la sustanciacion de este tipo de procesos ante los arganos i

Funcién Judicial.

Adicionalmente, las normas especificas destinadas a los procesos objeto de estudio durante
la presente disertacion, se encuentran en armonia con el proceso ordimario v general

establecido en el mismo proyecto de ley.

Por ende, y tomando base en los criterios emitidos, es nuestro deber preguntarmos, jcuales

son los principios que debemos aplicar dentro de los procesos contencioso administrativo v



contencioso tributario?, ;de qué manera debemos hacerlo en consideracion de las

caracteristicas particulares y necesidades specificas que ocesns?

vavavava L ¥ 3 LEALEY =

1 (que aparezean en estos
{Qué novedades trae el proyecto de Cédigo Orgénico General de Procesos, en relacion a la
legislacion vigente en la actualidad?; y, ;En qué grado se encuentran contenidos los

principios procesales en el proyecto de ley analizado?

1.1 Principios procesales
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; e andlisis planteando una definicién certera de qué es wn
“principio procesal”; y a su vez, determinar cudles v de qué manera son aplicables a los
procesos contencioso administrativo v contencioso tributario. Tedricamente, diremos que
un principio procesal es un punto base; en el cual, un determinado ordenamiento juridico
procesal encuentra sus cimientos; dicho de ofro modo, un determinado proceso, consagrado
a su vez en norma adjetiva determina teleoldgicamente su devenir, v los resultados que

genere en los principios procesales en los cudles es concebido.

Podemos decir ademas que los principios procesales son:

-..las ideas y reglas que constituyen puntos de partida para la construccién de los
instrumentos esenciales de la funcién jurisdiccional, en el sentido de originarlos (de
ahi el término de principio), determinando que sean sustancialmente como son. De
otra forma puede decirse que son los criterios inspiradores de la capacidad de decisién
y de mfluencia del érgano jurisdiccional y de las partes en el nacimiento del proceso,

en su objeto, en su desenvolvimiento y en su terminacién (De la Oliva, 2011: 1448)

Utilizando de manera ejemplificativa al derecho civil, donde prima de toda suerte la
voluntad de las partes, encontraremos que todo proceso conocido en esta rama del derecho

encontrara su validez en el Principio Dispositivo, que en aminorado tenor, dicta el impulso
10



del proceso por las partes intervinientes en €l ya que, al tratarse de una rama del derecho
privado, no media un interés piblico; y, si las partes comparecen 2 los érganos
Jurisdiccionales para satisfaccion de sus legitimas pretensiones en calidad de derecho

habientes, es simplemente por sentir una afectacién en el goce o ejercicio de sus derechos.

Lo expuesto, aunque socraticamente hablando guarda una logica estricta, se ve alterado en
los procesos sustanciados en contra de la Administracién Publica o Ias administraciones
fributarias por representar estas un “interés colectivo”, aunque no necesariamente legitimo:
lo que se configura como causa suficiente para que un particular defienda sus pretensiones
frente a la Administracion Piblica. No obstante, esta division entre derecho piiblico y
derecho privado es un punto de ardua discusion entre los tratadistas v doctrinarios en la

actualidad, pues contra una certera determinacion de lo que corresponde tratar a cada uno,

conspiran los rasgos historicos fundamentales e inherentes a cada pueblo (Cassagne, 2002:
297).

Esta historia juridica de cada pueblo o nacién genera lo que Eliot Aronson (1972: 117)
conoce como un conocimiento social del entorno en el que los cindadanos se desenvuelven,
de manera consecuente, esto deviene en una aceptacion de Io que se considera socialmente
adecuado, v de los valores inherentes a cada sociedad, elemento sine gqua non para la
existencia y aplicacion de principios procesales en el ordenamiento juridico de un

determinado pais.

Por ello, de esta abstraccién de orden mas bien socioldgico deducimos que: los principios
procesales no son otra cosa que bosquejos sociales de lo gque la colectividad considera
aceptable v deseable en el desenvolvimiento —normas procesales- de su administracion de
Justicia.

Naturalmente, para hablar de “socialmente aceptable™ es necesario que exista una especie

r

de consenso emtre los habitantes de wna determinada region, que conformaria lo que

Habermas (1981: 219) denomina como “consensus fabricado”, finalmente; en ese sentido,

11



es trascendental realizar una distincion enire consenso y opinidn publica, desarmonizacion

Como es natural, el consensus fabricado tiene poco en comin con la opinion pablica,
con la unanimidad final resultante de un largo proceso de reciproca ilustracién; porque
el «winterés general», sobre cuya base [.. ] podia Hegar a producirse libremente una
coincidencia racional entre las opiniones publicamente concurrentes, ha ido
desapareciendo exactamente en la medida en que la autopresentacion publicistica de

mtereses privados privilegiados se lo iba apropiande. (Habermas, 1981: 222)

Podriamos decir que, en el dmbito del derecho publico, los principios procesales deben

0, para esgrimir una verdadera defensa del

R wh I

obedecer a Io que la sociedad conside

mferés colectivo, es decir, los principios procesales que ilustren la creacién de normas
adjetivas, en las que se especifique el modo en el que se ha de llevar cada proceso, deben

equiparar el alcance del ordinario denominador humano en relacion a la maquinaria estatal

en defensa de un supuesto interés piihlico. De este

ue ha de posicionarse en su contra fensa de un supuest piih

r == - =
modo, st bien, idealmente en “La sociedad del Hiperuranio™ los principios procesales que
ilustren los procesos contenciosos frente a la Administracidon Publica en sede judicial
deberian ser legitimos y considerados convenientes por una opinién piblica —més o menos

s

homogenea- construida de forma adecnada. En “La Sociedad Eenatoriana” estos principios
deben ser, no necesariamente legitimos, pero por lo menos aceptados por Ia generalidad y
mas que nada eficientes en cuanto a la proteccion de los derechos de los cindadanos, frente

a un Estado innaturalmente hipertrofiado.

Finalmente, cabe destacar que los principios procesales son herramientas que tanto jueces
como legisladores han de tomar en cuenta, fos primeros por cuanto incumbe a ellos la

conduccion del proceso, los segundos debido a ser los titulares de la funcion legislativa,

12



quienes generan las normas que a su vez fundaran el marco axioldgico y legal en el cual

han de desenvolverse los operadores de justicia.

Por lo expuesto, examinaremos a continuacién cudles son los principios procesales

aplicables dentro de la Teoria General del Proceso:

1.1.1 Principio de Contradiccién

Este principio versa sobre la estructura del proceso, dentro de este existiran siempre dos
partes gue confrontan sus intereses (Existiendo una teatralidad entre protagonistas v
antagonistas), en el caso de ser procesos contenciosos en materia administrativa o tributaria,
una de las partes procesales serd necesariamente el Estado; por lo general fungiendo como
sujeto pasivo -demandado- en el proceso; a pesar de lo mencionado, esto no significa que

el Estado esté impedido de tener la calidad de sujeto activo en determinados casos, como

por ejemplo, en la accion de lesividad.

El principio de contradiccion nos dice basicamente que, dentro del proceso existen: una
parte gue presenta sus pretensiones —actor- v ofra que se opone a estas ~demandado-. Este
antagonismo, se vuelve indispensable dentro de cualquier proceso judicial, va que, el
sumario sustanciado en sede judicial es - en palabras simples- un conflicto de intereses en
el que ambas partes deberan confrontar, para hacer valer su criterio debidamente

fundamentado en la legislacidn ecuatoriana vigente. De lo dicho podemos observar que,

podem
para que un acto de la judicatura sea juridicamente valido —inclusive la propia sentencia- se
requiere una confrontacion de dos ideas distintas. Ademas, el principio de contradiccién
genera en ambas partes procesales el derecho a oponerse frente a cualquier aseveracion de

su confraparte, pues esfo le garantiza el derecho a la defensa v el pleno ejercicio del

>

Derecho de Contradiccion, consagrado por la existencia de este principio.
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El Principio de coniradiccion -a palabras del tratadista aleman James Goldschmidt- implica

na igualdad de “chances™ para intervenir en el proceso, lo gue Victor Fairén Guillen

(1992: 33) en su obra Teoria General del Derecho Procesal lama “isonomia procesal”,

El mismo Fairén Guillén, en su obra mencionada supra, considera aplicaciones particulares
de este principio a determinadas ramas det derecho; esto fo explicamos mediante Ia cita

siguiente;

-.a cada “accion”, posibilidad de “reaccién”, cabe, sin embargo, una atenuacién de
este prancipio en el proceso penal, al favorecerse al supuesto culpable con la famosa

“presuncién de mocencia®, tan discutible v discutida. (Fairén Guillén, 1992: 34)

Otro ejemplo que configura de manera particular la “igualdad de oportuenidades™ dispuesta
par el principio de contradicein, lo encontramos en los casos de responsabilidad por dafio
ambiental, en los cuales, de acuerdo a la legislacion ecuatoriana, se produce la inversion de
la carga de la prueba, siendo la parte que presuntamente ha generado una afectacion contra

la naturaleza la obligada a probar que fue diligente, mientras que la otra parte —accionante-

wste dafio

ios Ia demostracién  de que

ambiental lo realizo el sujeto pasivo del proceso por negligencia o dolo imputable a su

persona, en virtud de que el daflo ambiental genera responsabilidad objetiva.

De la misma manera, en los procesos contenciosos en los cudles participa la administracion
pablica se producen dos eventualidades de las que ya hemos hablado previamente, v que
deben ser consideradas al momento de encontrar el verdadero alcance del principio de

contradiccion; son las siguientes:

La maquinaria estatal es infinitamente grande frente a un individuo que pretenda gjercer un

que se consagra yna “division de poderes” —tipica del

reclamo frente a ella. A pesar de

Estado de Derecho- la Funcién Judicial es parte del Estado. En un sentido ideal,

14



entenderfamos que, desde un panorama de independencia judicial absoluta, la
Administracién Piblica compareceria en calidad de parte, en condiciones similares a las de
su antagonista, no obstante, esta postura, en regimenes de independencia judicial
condicionada —ya sea en sentido interno o externo-, carece de validez absoluta, desde esta
consideracién, entenderemos que, por cuestiones referentes a la independencia judicial de
fos tribunales, 1a mmparcialidad de los juzgadores podria mengunar en detrimento de los
derechos vy pretensiones del administrado. Otro factor que es considerable dentro de este
contexto es el hecho de que, los fallos de un Tribunal Contencioso Administrativo o
Contencioso Tributario pueden responder a una especie de politica piblica informal®, en el
scotido siguicnfc: “Si ¢l Estado ticnce interés dirccto on una causa por motivos sociales —
crisis o conmocién-, econdmicos —déficit presupuestario- o inclusive publicitarios ~bajo
nivel de aceptacion del Ejecutivo, legisiativo o Judicial- Por ende, la administracion de
Justicia, con ideas inspiradas por la administracion publica, el Ejecutivo o el Legislativo de
manera concreta, puede asumir como criterio institucional el hecho de que las decisiones se
tornen en su mayoria favorables a la Administracion Pablica en General o Ia
Administracion Fiscai”, al respecto se han pronunciado Basabe-Serrano y Valdivieso-

Kastner, (2011: 98) identificando algunos factores econdmicos v

o

politicos que determinan
ias decisiones de la Corte Suprema Ecuatoriana (1993 — 2009) --Sala Fiscal- cuando existe

un interds estatal particular en determinados casos

La Admmistracion Publica busca la defensa de un interés publico, por lo que,
gjemplificando, si 1a Administracion Pithlica o la Admunistracidn Fiscal reciben una
senfencia en su contra, misma que implique un perjuicio econodmico, este detrimento
alcanzaria remotamente a cada uno de los ciudadanos ecuatorianos, e inclusive, a cada

contribuyente sin importar su nacionalidad.

® Entiéndase, que no ha seguido el proceso regular de creacién de las politicas plblicas.
15



Existen ciertos elementos que se derivan del principio de contradiccion como: la garaniia
de libre acceso al proceso para que, de esta manera las partes puedan tener senda abierta a
las piezas procesales que les permitirdn defender sus intereses de manera adecuada; ofro
elemento es la puesta en conocimiento de la parte demandada sobre la existencia del
proceso '-a través de citacion de acuerdo a lo presento por la normativa procesal vigente en
¢l Hewvador (Art. 73 del Cédigo de Procedimicnto Civil)-, quc lo dard a su vez la calidad de
parte dentro del desarrollo del mismo, la comparecencia o no del sujeto pasivo del proceso
es facultad del mismo, pero en ¢l sentido que manifiesta nuestra Constitucion vigente, la
citacion a la parte demandada se convierte en una garantia del debido proceso y una

solemnidad sustancial para desarrollo del juicio; por ende, el Estado, cumpliendo con fa

citacion, no podrd “arrastrar” a las partes para que comparezcan al Jjuicio,

1.L.2, Principio de Igualdad

Encuentra su fundamento en el principio mencionado previamente, para Victor Moreno

Catena y otros tratadistas:

-.no es suficiente que exista contradiccién en el proceso, sino que, para que ésta sea
efectiva, se hace preciso también que ambas partes procesales, actor v demandado,

acusacton -y defensa, ostenten los mismos medios de ataque y de defensa o, To que es

4 Ejemplo ¢laro de este principio lo encontramos en el Cédigo de Procedimiento Civil, &n su articulo 73, donde
se encuentran fas normas aplicables a la citacién, para posterior comparecencia de Ja parte demandada y
correcto ejercicio de sy derecho de contradiccion, en el contexto del derecho al debido proceso.
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lo mismo, tengan idénticas posibilidades y careas de alegacion, prueba e impugnacion.
(Moreno Catena et al, 2003: 215)

En palabras simples, el principio de igualdad nos dice que, ninguna parte procesal ha de ser

objeto de prnivilegio alguno en la aplicacién de la lev procesal mi se le conferiran
prefrogativas extraordinarias. Ademads, no podra extenderse cierta concesion a ninguna de
las partes si es que la otra no recibe similar tratamiento v si es que esto no esta previsto

legalmente.

Un ejemplo claro de normas procesales que buscan la igualdad de las partes son aquellas
gue determinan la competencia por razon de la persona en juzgamientos penales de
individuos que ostenten un cargo puablico importante como: Presidente de la Republica,
1ueces, legisladores, ete. Estas personas estin sujetas a fuero de Corte Nacional o fuero de
Corte Provincial, segiin prescribe al respecto el Codigo Organico de la Funcion Judicial v
ent algunos casos el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial v Descentralizacion; la
explicacion: en el caso de que un juez de primera instancia juzgue a un asambleista
nacional, el juez en conocimiento del juicio experimentara una presion politica que fungira
en detrimento de la igualdad de las partes dentro del proceso, por ello, los asambleistas
tienen fuero de Corte Nacional, de esta manera, ¢l juez, al tener un cargo de igual
importancia, no se dejard llevar por coercidn de cualquier indole, y dictara —al menos
tedricamente- un fallo justo, conseguido por la igualdad de oportunidades de las partes

procesales.

Este principio es fundamental dentro de los procesos llevados en contra de la
Admanistracion Pdblica en general o de la Administracion Fiscal, pues, la imparcialidad de
los juzgadores puede verse disminuida, como se explica en paginas anteriores, por ello, las
garantias que el individuo comiin ostente frente al Estado, configuraran una verdadera

igualdad de oportunidades en cuanto a la satisfaccion de sus pretensiones.
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L.1.3. Principio de publicidad

Garantia del correcto desenvolvimiento del proceso. Promueve el escratinio ptiblico

respecto de los procesos judiciales llevados a cabo en cualquier instancia.

Ademas de precautelar la probidad de quienes ejercen la funcién jurisdiccional, este
h

mento de Ia participacidn social por parte de la cindadania.

LR 3 WSS A0 R LA AR U

Se vincula a su vez con el principio de inmediacién, por cuanto este consagra ¢l contacto
con el juez y su accionar, mientras que el principio de publicidad, pretende Tlevar a la luz
tas decisiones que aquel juez tome, conmstituyendo de esta manera un control de la
legitimidad, legalidad y constitucionalidad de doble via, en cuanto a su persona y, en

cuanto a sus decisiones.

A su vez, el legislador debe prestar atencién primigenia al prineipio de publicidad, pues el

acceso a la informacidn piblica constituy

&

un derecho fundamental garantizado por el
ordenamiento juridico ecuatoriano, incluso a través de las acciones de indole constifucional
que promueven su proteccidn; ademas, por ser garantia del derecho a la participacion de los

cindadanos en el escrutinio publico y la fiscalizacién de la labor de los funcionarios.

Es menester aclarar que no se ha de considerar a la publicidad como un principio absolito;
por cuanto, existen procesos en los cuales por razén de la materia tratada, la intervencion y
acceso de terceros en la senda que sigue la funcién judicial resulta de toda suerte

meonveniente. Ejerplos claros de lo dicho son:

® Procesos penales por delitos sexuales, en los cusles, por lo delicado y personal del
tema -consagrando la Constitucién de la Republica el Derecho a Ia libertad sexual-
resulta innecesario e inconveniente la participacién o conocimiento del proceso por
parte de terceros.

» Procesos en los que se discuta informacion que podria poner en riesgo la seguridad

del Estado.
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e Procesos que versen sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes; de forma

concordante con la doctring de proteccidn integral del nifio, reconocida en nuestra

Constitucion y multiples tratados internacionales.

Desde esa perspectiva, veremos que fanto el proceso contencioso administrativo y
contencioso tributario alcanzarian en determinadas circunstancias el segundo acapite
mencionado previamente. Podria considerarse inconveniente que cualquier individuo
conozea un proceso susfanciado ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario,
donde se discuta el pago de impuestos por la compra de ordenadores —de fabricacidn

especial- que serdn destinados al manejo de todo el armamento ecuatoriano.”

Por ello, al ser el Estado una parte, si es que media 0 no un tema que pueda poner en riesgo
la seguridad de este, es un asunto que se presta a consideraciones subjetivas; en todo caso,
es un punto que el legislador ha de tener en cuenta al momento de saber que es y que no es

mformacion de cardcter reservado,

Este principio lo encontramos en el art. 76, numeral 7, literal d) de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

1.1.4. Principio Dispositivo:

Este principio tipico del derecho civil, implica que el impulso procesal recae sobre las
partes procesales, sin perjuicio de algunas declaraciones de oficio que puede realizar el juez
—como solicitar la complementacion de la prueba en virtud de la sana critica que ejerce- no
obstante, el caracter esencial del principio dispositivo es su efecto dentro del proceso; pues,
de manera concatenada con el principio de contradiccién, nos ayuda a determinar la

tematica sobre la cual se traba la litis, consecuentemente, la discusion girara en torno a los

® Ejemplo propuesto por el autor
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argumenios de las partes. La legislacién procesal civil, establece este prineipio como lmite

este ha de pronunciarse
inicamente sobre los argumentos que las partes pongan en su censideracion, no podra
manifestarse en un sentido o sobre una tematica que no haya sido propuesta por las partes,
del mismo modo, no podra ctorgarles a los comparecientes mas de lo que le han pedido, ni

mucho menos podra omitir el conocimiento de algin elemento puestn

ya que, si las partes Ie han solicitado que emita su criterio sobre determinada tematica, el

Juez debera pronunciarse —aunque sea para negar la peticion-,

Este principio es aplicable al 4mbito del derecho privado, pues, el proceso gira en torno a la

voluntad de las partes.

En primera linea, no podriamos considerar la aplicacion estricta de este principio dentro de
los procesos confencioso tributaric y contencioso administrativo, por encontrarse de um
lado: la supuesta persecucion del bien comin por parte de fa Administracion Pablica; v por
el otro, una persona —natural o juridica- que alega una decision ilegal o vejatoria de
derechos por parte de un 6rgano de la Administracién Publica en General o de Ia

Administracidn Fiscal.

Ante esta circunstancia, el Recurso Contencioso Administrativo (llamado asi en la Ley de
la Jurisdiceion Contencioso Administrativa del Ecuador), annque su naturaleza juridica sea
cuestionable, se constituye como una garantia de defensa de sus derechos por parte de la
cindadania (Savagués Laso, 2002: 32) v como un mecanismo de control de la “legalidad”

de los diversos mecanismos de manifestacion de voluntad de la Administracién Piblica.

1.1.5, Principio de Motivacién de Ia Sentencia

Conforme nuestra Constitucion vigente, toda decision judicial o administrativa debers ser
motivada, esto implica que, para conceder o negar lo pretendido por las partes, el juez

debera realizar un proceso intelectual gue le permita compaginar el elemento fictico del

20



caso, con las disposiciones legales pertinentes; en otras palabras, la sentencia tiene que ser
bien pensada por el juez, v dicho pensamiento a su vez, deberd ser transmitido —
exphicativamente- a las partes, para correcta asimilacion de la decision. Ademas, este

principio otorga legitimidad al desempefio de los Jueces, disipando cualquier duda sobre su

probidad o su capacidad.

A su vez, en el momento pertinente el Juez ha de valorar las actuaciones de las partes
basandose en la sana critica (proceso 16gico que el juzgador realiza, concatenando su
conoctmiento con fas afirmaciones de Iag partes, los hechos probatorios que pongan a su
consideracion v lo que la norma legal prescribe), esto lo encontramos en el art. 115 del

Cédigo de Procedimiento Civil.

Este principio lo encontramos en el art. 76, numeral 7, literal 1) de nuestra Constitucién

vigente,

L.1.6. Principio de buena fe o lealiad procesal

Implica que cada una de las partes guarde una conducta leal para consigo, la contraparte y
la administracion de justicia, sin incurrir en aseveraciones vejatorias, promoviendo el buen
desenvolvimiento del proceso, sin dilatarlo de manera mmecesaria, promoviendo la
satisfaccion de sus intereses mediante la utilizacion de herramientas procesales legalmente

concebidas sin ardid de suerte alguna.

1.1.7. Principio de economia procesal

Se debera llegar al final del proceso de manera satisfactoria empleando la menor actividad

procesal posible, esto, sin perjuicio de la calidad del fallo emitido.

Existen muchas consideraciones para la aplicacion de este principio, una de ellas es: evitar
una atectacion seria a los derechos de las partes, reduciendo el tiempo de comparecencia
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ante los organos jurisdiccionales; en otro plane, al ser la funcion judicial uno de los cinco
poderes del Hstado Constiticion del Eeuador, 2008, toda su actividad se ve financiada
por el Presupuesio General del Estado; por ello, un desgaste innecesario de actividad se
convertiria en un desmedro de los derechos de la colectividad en general, por recargar

erogaciones inpecesarias al “bolsillo de todos”. Este principic va de la mano con el

i.1.8. Principio de concentracidn

l.os actos procesales han de realizarse sin demora alguna, buscando sobrellevar 1a mayor
cantidad de diligencias judiciales en una misma audiencia, acto procesal o momento; esto a

fin de evitar desgaste innecesario y procurando la celeridad del proceso.

1.1.9. Principio de preclusién

Concluida una etapa procesal no se ha de regresar a una anterior, por ende, si una parte no

ha actwado de la manera debida, v ha expirado el término para que lo haga, no podra

realizar dicho acto posteriormente.

Este principio encuentra su excepcidn cuando se declare la npulidad de deferminada
actuacion dentro del proceso, en ese caso, el acto declarado nulo, debe ser realizado

nusvamente, por cuanto, segin la doctrina juridica, se le considerard mexistente.

1.1.10. Principio de eventualidad

Todo acto gjecutado por las partes en determinado momento del proceso, no surte efectos
de manera inmediata, sino que, de ser prudente, sera considerado por el juzgador en el

momento procesal adecuado.
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L.1.1L Principio de inmediacién

Las partes deben estar en contacto con el Juez que los juzga, existiendo la posibilidad de
una comunicacién directa con el magistrado. Este principio tiene una importancia particular
en todo proceso en sede judicial, pues a términos del profesor Arturo Donoso, un juez sin
rostro se convierfe en un sacrilegio dentro del proceso; tomando estas palabras, en realidad
no existe posibilidad de exigencia o sancién hacia el juez encargado de conocer

determinado caso si las partes ni siquiera saben quién es.

Adicionalmente, ef principio de inmediacion se ve vinculado de manera directa con el
principio de igualdad, por cuanto, ambas partes deben tener similar acceso hacia el juez que
los estd juzgando; ya que, en el caso particular de un proceso judicial en contra de entes de
la administracién publica, pareceria -al menos logicamente- que los representantes def
Estado tendran cierta ventaja por la presion que puedan ejercer sobre los administradores de

Justicia en virtod de una determinada calidad ostentada,

Este principio fomenta directamente la igualdad, pues, cada uno de los involucrados tendra
certero conocimiento de quien sera el individuo gue lo Juzgaré; en otras palabras, cada uno
de los participes del proceso en cuestion obtendran el ol que han de jugar en virtud de su
participacién en dicho proceso, mediante 1a identificacion con el Juzgador, desprendiéndose

de este modo de las caracteristicas particulares que Jes sean inherentes de manera previa al

inicio del proceso.

El principio de inmediacién a su vez, mfluye de manera positiva en la igualdad de las
partes, pues legitima la intervencion del juez en la causa, en términos socioldgicos,
humaniza de cierta manera la administracién de Justicia, pues, de no existir este principio,
la justicia —pretendida en detrimento de! interés estatal- no seria mas que una entelequia

inaplicable, producto de una configuracién institucional, o bien mal aplicada, o bien mal

enfendida.
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Ademds de los motivos expuestos previamente, la ausencia del principio de immediacion

como condicion axiomitica en la que cualquier proceso se inspira, configura de foda suerte
un detrimento al principio de igualdad, por cuanto, en el hipotético no consentido de que el
Juez sea un individuo de dificil acceso que se pronuncia mesidnicamente desde un pulpito
maccesible para las partes procesales, estas buscaran otros medios para poder ponerse en
ontacto con &l entonces, cabe preguntarnos: Si no puedo acceder al juez v SOy un
representante del Estado de jerarquia media alta, ;Seria pertinente wutilizar otro tipo de
medios que me permitan ponerme en contacto directo con el juzgador de la causa?. En
virtud de la preguata realizada, si vyo, representante del Estado, podria lograr
desenvolverme de este modo, en base a la misma configuracion institucional de nuestro
pais, (no estaria acaso perjudicando a la otra parte del proceso sin que esta pueda hacer
mayor cosa para defenderse? Lo mencionado como ejemplo de la importancia del principio

de inmediacion en relacion con el de igualdad.

1.1.12. Principio de doble instancia

Todo proceso judiciaj debe ser valorado en dos instancias diferentes, esto es un desarrollo
d

oncebido 2 recho a impugnar que fienen las partes. Encuentra su fundamento

en el hecho de que, el juez, al ser un humano como todos nosotros, estd sujeto a la comision
de errores involuntarios, por ende, la tevision de su decision se vuelve completamente

necesaria.

Y si bien pueden ser errores cometidos involuntariamente, el juez, por su condicién humana
nuevamente, es un ser corruptible, por ende, sus fallos pueden responder a intereses ajenos

a la administracion de justicia.

A pesar de que los procesos contencioso tributarios y contencioso administrativos han sido
tradicionalmente considerados como procesos de instancia fnica y se resuelven por un
Tribunal integrado por tres jueces, se podra presentar recursos de casacion, por lo que,

aungue no se trata de una nueva instancia, entenderemos que si existen mecanismos parg
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recurrir del fallo del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de lo
Contencioso Tributario, cumpliendo de esta forma el ohietive del principio de doble

instancia.

Este principio constituye la defensa de un derecho fundamental de las partes intervinicutes

ent un proceso judicial,

Encontramos el fundamento legal de la impugnacion en cualquier proceso en el que se
decida sobre los derechos de los ciudadanos en el art. 76, numeral 7, literal m) de Ia

Constitucton de la Repablica del Ecuador,

1.2 Sobre las fipalidades del Derecho Administrative y del Derecho

"l“ P S RS
FEpUlanio

Empezaremos tratando definiciones varias de ambas ramas del Derecho objeto del presente
analisis, para posteriormente analizar las finalidades establecidas para cada una de ellas

respectivamente, en consonancia con los elementos obtenidos de las propias definiciones.

1.2.1. Derecho Administrative

Bl derecho administrativo es a palabras de Enrique Sayagués Laso (2002: 27): .. una
parte del derecho publico que regula la estructura y funcionamiento de la administracion y
el ejercicio de la Funcion Administrativa”. Encontraremos cierta concordancia doctrinaria
en el sentido de esta definicion, como por ejemplo menciona Jaime Vidal Perdomo (1975:
o1): “El Derecho administrativo estd vinculado a la nocidn de administracion; el estudio
de la estructura y de la actividad de la administracion constituyen la temdtica del derecho

administrativa”,

No obstante existen autores que se apartan de esta definicion establecida y proponen otras,

como por ejemplo lo hacen Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Ferndndez (2004:
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43) diciéndonos lo siguiente: “ef derecho administrativo es el derecho propio y especifico

-

de las Adwministraciones Prohlicas en cuaito 0 persondas

Fmalmente, la definicién de derecho administrativo no es lo que en principal tenor ha
generado problemas y discusiones por parte de los doctrinarios; sino que, las desavenencias
aparecen port la necesidad connatural de definir 1a funcion administrativa en conjunto con el
derecho administrative (Sayagués Laso, 2602: 29) tema que, al contrario del primero, ha
sido objeto de constante querella. El mismo autor aclara en su tratado que la palabra

13

administracion alcanzard a: todos los drganos publicos actuando  en funcion

admipistrativa y no vmicamente a los drganos administrativos” {Sayagnés Laso, 2002 42}
De otro lado, Vidal Perdomo (1975: 67) nos dice lo siguiente al respecto de la

adminisiracion:

Por admumstracitén se entiende el comjunto de Organos  encargados de cumplir las
multiples intervenciones del Estado moderno y de prestar servicios gque el Estado
moderno atiende. Al analizar la definicion aparece un aspecto instrumental y organico
(por eso se habla de 6rganos, aunque puede hablarse también de dependencias,
oficinas, cuerpos, etc.) y otro finalista: ese aparato administrativo existe para ejercitar

la intervencion estatal v para atender a la prestacion de servicios a su cargo.

De este modo queda determinado que el Derecho Administrativo busca regular el

funcionamiento v estructura de la Administracion Pablica, v asi mismo, por ser una rama

det derecho puiblico, persigue a su vez la tutela adecuada de un interés colectivo en el que
encuentra su sustento axiologico. De igual forma, el derecho administrativo contiene en su

carga valorativa la necesidad inherente a su propia existencia —y por el sentido general del

ados en relacion a la ejecucion de la

derecho- de proteger los derechos de los administr

voluntad de la administracion mediante los diversos modos de expresion de la misma (actos
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admunistrativos; hechos administrativos; contratos administrativos, actos de simple

administracion o preparatorios).

Determinaremos por las consideraciones realizadas supra que las Funciones Principales del

Derecho Admunistrativo son 1as siguientes.

¢ (enerar normas coherentes v eficaces que regulen la configuracion institucional de
la administracién piblica, incoados esta necesidad por el principio de eficiencia,
celeridad ¢ informalismo a favor del administrado -principio propio de los
procedimientos en sede administrativa-

¢ Regular la relacion entfre la administracion publica y el administrado, procurando
siempre el pleno ejercicio de los derechos por parte de los ciudadanos.

¢ Regular los procedimientos llevados a cabo en sede administrativa, para que,
conforme prescribe el art. 76, 7 de nuestra Consfitucion vigente se respeten los
derechos del debido proceso.

¢ Normar la forma de manifestacién de la voluntad estatal, a fin de que sea
homogénea en el siguiente sentido: que no contravenga el ordenamiento juridico
nacional; y, que no se generen decisiones contradictorias entre si, que de una u ofra
forma hicieran pensar en la existencia de determinados elementos exdgenos

mfluyentes en la voluntad de 1a administracion.

1.2.2. Derecho Tributarie

Zavala Ortiz (1998: 6) define al Derecho Tributarto como: “Fl! comjunio de normas

Juridicas que viene a regular el establecimiento de los tributos

LR WRLFEC W PR R Afiesy ity

los poderes, deberes v
prohibiciones que los complemenian”, esta definicién también la maneja en su obra
Catalina Garcia Vizcaino (1996: 137), no obstante, segun Zavala Ortiz, la definicién

expuesta (micamente exhibe las tematicas que maneja el Derecho Tributario, sin aportar

110 sobre su modo de accidn,
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Es importante mencionar que el derecho tributario ha sido vincalado a través de la historia

con el Derecho Financiero, al respecto se una gque niega

manejan d ciones,
rotundamente fa autonomia del derecho tributario respecto el derecho financiero por tener
este principios generales propios; Giuliani entre otros autores sostiene esta teoria; ofros,
consideran al derecho tributario como parte del derecho administrativo como por gjemplo
Otto Mayer. La segunda posicion pregona la dependencia del derecho tributario respectn
del derecho civil, asumiendo que el derecho fiscal tiene una autonomia meramente legal,
siendo la ley supletoria para su aplicacion en toda suerte el derecho civil, uno de los
seguidores de esta corriente es Francois Geny. Existen otras posiciones que le otorgan solo
determinados tipos de autonomia, finalmente Ia (ltima corriente de importancia es aguella

que afirma la absoluta independencia del Derecho Tributario, al respecto se ha mamifestado
(arcia Belsunce (1982: 28).

Finalmente, analizaremos la vision tomada por Catalina Garcia Vizcaino (1996 148), quien

atirma, de manera concordante con ofros autores, que el derecho tributario es ant

didactica y cientificamente.

Como es evidente, el derecho tributario regula la creacion v aplicacion en sociedad de los
diversos tipos de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales), no obstante,
consideramos la necesaria interrelacién que tiene el derecho fiscal con el derecho
administrativo, pues la administracion tributaria, se constituira de acuerdo a las normas del

derecho administrativo.

Las entidades piblicas que se encargaran de gestionar la administracion tributaria, en
Bcuador, entre otras el Servicio de Rentas Internas principalmente, en Colombia, Ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en Pert, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, son entidades de Derecho Piiblico, por ende, han de sujetarse a
las normas prescritas por el Derecho Pablico de cada uno de los paises, v por e¢nde, las
reclamaciones que existan por cuanto ¢l ejercicio de las distintas facultades que ostenten

estos Organes de la administracion piblica, deben estar sujetas a un régimen de control,
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constituyéndose la jurisdiccion contenciosa fiscal en garantia de los derechos de los

De esta forma, limitadas ciertas acepciones eclementales sobre el derecho tributario, a

continuacion consideramos sus principales funciones:

e Regular la creacion de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales) que se
origina como ¢jercicio del poder tributario que a su vez se configura como una
manifestacion de la soberania del Estado.

¢ Determinar la obligatoriedad del pago de tributos vy la forma en que los
contribuyentes han de realizar este proceso. Delimitando los derechos y
obligaciones de los particulares con relacién a la administracion tributaria.,

¢ Prever politicas de financiamiento del gasto piblico.

¢ Segin lo contemplado, el derecho tributario queda adherido a las prescripeiones del
derecho administrativo en cuanto a los procesos llevados a cabo en las instifuciones
que tienen como finalidad la gemeracion y recaudacion de los impuestos

(administraciones tributarias)

£.3. Caracteristicas particulares de los procesos  contencioso

ﬂd Ewnr oo diura wr r\“t Frpe i Fued Bowe fay wed o
BUERISTY dUVo Y CORTCRCIoss irbutario

En la legislacion ecuatoriana, el proceso contencioso administrativo se encuentra regulado

por la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, mientras que, el contencioso

en ¢l Codigo Organico de Ia Funcidn Judicial.

Como fodo proceso judicial, estos son llevados de manera mdependiente por 6rganos

perienecientes a la Funcion Judicial,
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Analizaremos a continuacion -sin hacer hincapié en el proceso de forma detallada- las
d

caracteristicas que definen la naturaleza de los procesos Judiciales sustanciados en contra

dela ad:ministraci(’m puiblica o las administraciones tributarias:

1.3.1. Proteccién de Ios derechos humanos

Esta es una caracteristica fundamental en este tipo de procesos, por cuanto constituyen una
garantia del administrado frente a la administracion, para conseguir la defensa debida y
restablecimiento de sus derechos en el caso de ser vulnerados por una decision de cualquier
indole, emitida por érganos de la administracién. En esc sentido, v al perseguir esa

finalidad, el devenir general del proceso, acoplandose necesariamente a los prineipios que

lo inspiran, debe ser apto para la proteccion integral de los derechos del cindadano.

Reflejo claro de esto es el recurso contencioso administrativo de plena jurisdiceion,

mencionado en el art. 3 de la Ley de 1a Jurisdiccion Contencioso Administrativa, mismo

que ha de presentarse en el caso de existir una directa vulneracion a los derechos del

Administrado.

A su vez, esta caracteristica tiene una doble dimensién, por cuanto, constituye una garantia

a el administrado respecto de sus derechos

a3
L i
actuacion de la administracion publica o de las administraciones tributarias, y a sn vez, por
ser el Estado una parte procesal, deben ser sumarios generados de modo tal que, 1a enorme

maqu;ﬁnaria estatal no menoscabe de forma total el ejercicio del derecho de accion o

1 81t der s el Hatado, Esto

e interviniente- ni
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echo a la defensa- que no

a su vez, genera una obligacion correlativa por parte del legislador, como se ha mencionado

anteriormente en la presente disertacidn.
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1.3.2. Proceso Especial

Por su paturaleza y la comparecencia de la administracién pablica en calidad de parte, este
tipo de procesos se rigen a normas particulares, la normativa procesal civil se aplica
timicamente de manera supletoria, en el caso de que existiera un vacio en la regulacion del
procese contencioso tributario o contencioso administrativo. Esto constifuye explicacién
suficiente para que, estos procesos puedan sustanciarse Umicamente en los casos previstos

e la legislacion ecuatoriana vigente, y mencionados a posteriori,

1.3.3. Funcién de Control

Esta es una caracteristica importante, ya que, la decision que tome un fribunal contencioso
administrativo o contencioso fiscal puede tener distintos efectos sentando base en los

siguientes pronunciamientos:

® Declarar la nulidad de los actos ilegitimos o ilegales.
¢ Disponer el restablecimiento de las situaciones juridicas infringidas

e (ondenar el resarcimiento de dafios

De lo mencionado, diremos que tanfo el proceso contencioso administrativo, como el
proceso contencioso tributario tienen como finalidad el control de la legalidad de los actos
administrativos, sin menoscabo de la proteccion de los derechos de los administrados, como
se menciona anteriormente. Cabe afiadir que, el recurso contencioso administrativo solo
funge como medio de control de la legalidad de los actos emitidos por la administracién
piiblica, si queremos referirnos a la constitucionalidad de sus actos, hemos de remitirnos a
la competencia de la Corte Constifucional, conforme dispone al respecto la Ley Organica

de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional,
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1.3.4. Jurisdiccién especial

MNotas aclaratorias

Previo al tratamiento de la competencia de los actuales tribunales distritales de o
contencioso tributario y contencioso administrativo, hemos de hacer hincapi¢ en el hecho
de gue, los tribunales distritales de lo fiscal (sobre los cudles versa el Codigo Tributario),

funcionan actualmente bajo la modalidad de Sala Unica, como modelo de gestion, mediante

la conformacion de Tribunales por sorteo para cada causa tratada,

Existe ademds una destacable falta de precision en los términos lingiiisticos utilizados por
la Ley, puesto que, el Cédigo Tributario hace referencia al Tribunal Distrital Fi scal,

mientras, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, se refiere a los Tribunales Dustritales

de o Contencioso Tributario.

También es mecesario considerar que, las salas especializadas de lo contencioso
administrativo v de lo contencioso Tributario de las cortes provinciales de justicia, de
conformidad con las reformas institucionales introducidas por el Codigo Organico de la
Funcion Judicial en marzo de 2009, nunca llegaron a funcionar. Mediante reformas
legislativas que procuraban subsanar este inconveniente, en Julio del afio 2013, se realizo
una modificacion en la cual, dichas salas deiaban de ser mencionadas e explicitam
noima rectora de la Funcion Judicial en el Hcuador, v pasariamos a hablar de los
“Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario y Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo”™. No obstante, debemos anotar que dicha reforma fue tan

burda que, ve encuentra dirigida tinicamente a los articalo 216 v 218 del Céddigo Orgémnico

de la Funcion Judicial, normas en las cuales se preveia la existencia de las salas
especializadas en las cortes provinciales, sin embargo, en relacion a los articulos 217 y 219,

en los cudles se determina la compete.ncia de dichas salas, no ha existido reforma alguna,

encontrado la enunciacion

por lo fanto, en el caso particnlar de ambas normas, seguiremos

de las salas especializadas de las costes provinciales. Adicionalmente, es necesario

mencionar que ni siguiera se reforma la disposicién transitoria cuarta del Codigo Organico
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de la Funcién Judicial, en la cual se destacaba gue, hasta que las salas especializadas de las

cortes provinciales havan sido creadas v se encuentren operativas. los fribunales istritales
I~ ) o i b -~

de Io contencioso administrativo y de lo fiscal continuarian con sus funciones normales.

En el dmbito contencioso administrativo, sin restar importancia a la problematica expuesta,
los infortunios no han sido de mayor grado. puesto que, los tribunales distritales de lo
contenctoso administrativo funcionaban regularmente. En el 4mbito fiscal, se genera un
mconveniente de orden mas bien terminologico, puesto que, las normas encaminadas a
establecer la competencia de la judicatura encargada de absolver los procesos contencioso
tributarios se refleren por una parte, al Tribunal Distrital Fiscal (Codigo Tributario), por
otra, a las salas especializadas de lo contencioso tributario de las cortes provinciales de
justicia (Articulo 219 del Codigo Organico de la Funcion Judicial), y, por tltimo, a log
Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario (Articulo 218 del Codigo Organico de

qu e

ta Funcidn judicial), lo que puede generar una confusién respecto de cudl es el drgano qu
actualmente se encuentra funcionando. Es claro que, tanto el sistema introducido
originalmente por el Coédigo Organico de la Funcién Judicial (salas especializadas), asi
como en la reforma a este cuerpo normativo, publicada en el Registro Oficial Suplemento
3R, de 17 de Julio de 2013 (tribunales distritales), fueron efectuados sin Ia precancion del

caso, por lo tanto, actualmente, encontramos serias discrepancias terminologicas en la

legislacion vigente, inclusive, por modificaciones mcompletas, y, considerando la

®Laley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, publicada en el Registro Oficial
Suplemente 38, de 17 de julio de 2013, realiza unha modificacién tendiente al retorno al sistema de
tribunales distritales, no obstante, podemos encontrar que, en su articulo 15, se modifica el tenor del
articulo 216 del Cadigo Orgénico de la Funcian Judicial, estahleciendo Ia existencia de Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo, en reemplazo de las salas especializadas de las Cortes Provincialas que
nunca llegaron a funcionar; sin embargo, no se establece modificacién alguna sobre el articulo 217 del
Cédigo Organico de la Funcién judicial, en el cual se determina las atribuciones de los jueces que integran fas
salas de lo contencioso administrativo, Esta aplicacién también es asimilable al articulo 218 del Cédigo
Orgdnico de la Funcion Judicial, modificado por el articule 16 de la reformatoria antes descrita; misma que
no alcanza al articuto 219 del mismo cuerpo normative, correspondiente a las atribuciones de los fuecas de
las salas contenciose tributarias.
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importancia del uso apropiado del lenguaje en la ciencia juridica, esta clase asuntos,

e a primera vista parezcan insignificantes

momento de aplicar la ley.

Por dltimo, hemos de mencionar que si han existido reformas a las normas mencionadas
previamente, inclusive, se han dado aclaraciones por parte de entes privados, sin embargo,
esta clase de modificaciones y explicaciones se han dado tmicamente sobre asuntos de
forma, por ejemplo, la inclusion de la terminologia “Jueza y juez” en Jugar de juez. Sin que
e€sto sea negativo, ¢ inclusive, pueda ser deseable, es inconcebible que con este pretexto, se

omplique aim mas el sentido literal de la ley, que

- 3 carasAERE AR LEALAZSGAN LD CxdA

naturaleza, se encontraba va bastante debilitado.

Concluida que fuera la nota aclaratoria pertinente, pasaremos a hablar sobre Ia Jurisdiccion
especial de los tribunales distritales de lo contencioso administrativo v de lo contencioso

wibuiario,

No les corresponde el tratamiento de la generalidad de los procesos judiciales, unicamente
han de aplicarse procesos contencioso administrativos o tributarios, cuando legalmente
exista la facultad para hacerlo, y esto es, cuando exista un acto ilegal o lesivo de derechos

emitido por parte de la administracién pablica o las administraciones tributarias,

Por ende, a breves cuentas, existen casos -como los de expropiacién- que son sustanciados
por un juez civil, en los que la litis se limita a la determinacidn del justo precio v no al acto
administrativo por el que se declara de utilidad publica la adquisicion de un inmueble;
mientras que, existira la posibilidad de entablar recursos contencioso administrativos en los

siguientes casos, considerados en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

Art. 1.~ El recurso contencioso - administrativo puede interponerse por las personas
naturales o juridicas contra los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracién

Publica o de las personas juridicas semiptblicas, que causen estado. v vulneren un
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derecho o interés directo del demandante. (Ley de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa, RO 338, 18/03/ 1968)

Art. 2.- También puede interponerse el recurso contencioso - administrativo contra
resoluciones administrativas que lesionen derechos particulares establecidos o
reconocidos por una ley, cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como
consecuencia de alguna disposicién de caricter general, si con ésta se mfringe la ley
en Ja cual se originan aquellos derechos. (Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, RO 338, 18/03/1968)

Debemos a su vez considerar fo mencionado en el articulo 217 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, que versa sobre las atribuciones de los tribunales distritales de Io
contencioso administrativo, es importante destacar que, este articulo se refiere a las
atribuciones de las salas especializadas de lo contencioso administrativo de las cortes
provinciales de justicia, que nunca llegaron a fincionar ¥ que, formalmente, se pretendieron
eliminadas mediante la reforma suscitada en Julio de 2013, A pesar de eso, en sentido
légico —mas no necesariamente aplicable- se ' puede entender que quienes ejerceran las
funciones mencionadas en este articulo seran los tribunales distritales de lo contencioso

administrativo.

De igual manera, serd competencia de guienes ¢jerzan la jurisdiccidén contencioso

administrativa, lo prescrito en los articulos 32 y 33 del Codigo Organico de la Funcid

u digo de la Funcién
Judicial; es decir, las acciones que se entablen en contra del Estado por deficiencias en la
Administracion de Justicia, esto comprende responsabilidad estatal en los casos de: error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de Justicia, violacion del derecho
a la nutela judicial efectiva y vulneracion de Tas reg glas del debido proceso. Fl procedimiento
para este tipo de acciones sera ¢l establecido para el efecto en la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, no obstante las normas mencionadas supra nos prodigan

ciertos referentes que deben ser considerados al momento de accionar contra el Estado:
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® En el caso de que la parte presuntamente agraviada por la inadecuada

administracién de justicia conside ion de

e gue tiene derecho a una indemnizac

dafios y perjuicios, debera solventar este particular en el proceso incoado ante los
jueces de lo contencioso administrativo

e bl legitimado pasivo en este tipo de acciones sera el Presidente del Consejo de la

Tudicatura, sin detrimento a la vosibilidad de comparecencia mediante a un
delegado.

e El término de prescripeién de este tipo de acciones es de cuatro afios.

e Bl Tribunal que ejerza la jurisdiccién contencioso administrativa, decidira en

sentencia si los servidores pliblicos involuerados han justificado su conducta, de no

ser asi, se condenara al Estado al pago inmediato de la indemnizacion por dafios v
perjuicios y dafio moral, quedando posibilitado ¢l Consejo de la Judicatura para
miciar proceso de repeticion en contra de los funcionarios responsables de la
actoacidn, frente a Ia Judicatura Contencioso Administrativa Competente, Hstos
servidores publicos serdan ademas responsables administrativamente, y penalmente,
en caso de que en el proceso por erro judicial se desprenda que han incurrido en una

conducta tipificada como delito.

Lo dicho previamente se aplica en el contexto de los Tribunales Distritales de lo

Contencioso Administrativo.

En cuanto a la sala especializada de lo contencioso administrativo de la Corte Nacional de

cion Judicial,

Tusticia, de conformidad con el articulo 185 del Cadigo Organico de 1a Fun

decimos que tiene competencia para conocer los siguientes asuntos:

e Recursos de casacion de las causas en materia administrativa

ontroversias  derivadas de contratos
administrativos.

® Recursos de casacion incoados por los administrados respecto de la falencia en la

prestacion de servicios piiblicos por parte de delegados del Estado.
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¢ Recursos de casacion de las sentencias y autos definitivos que sean emitidos en el

contexto de los conflictos de propiedad intelectual.
¢ Recursos de casacion en los procesos de excepceiones a la coactiva en materia no

tributaria.

¢ Recursos de casacion en los procesos por dafios y perjuicios que los particulares
propongan en contra del Estado,

e Dirimir conflictos de competencia, positivos o negativos, entre autoridades o
dependencias del sector piblico.’

¢ Las demas que establezca cualquier ley especial.

Finalmente, corresponde también a quienes ejerzan la Jurisdiccion contencioso
administrativa la efecucion de actos administrativos presuntos que se den de acuerdo a lo

prescrito en el contexto del silencio administrativo positivo y el derecho de peticion en el

art. 28 de Ia Ley de Modernizacion del Fstado.

Ahora, en cuanto a la jurisdiccidon contencioso tributaria, se prevé la competencia para

resolver este tipo de litigios se conformidad con las siguientes normas

Art. 220.- Acciones de impugnacion.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal es competente
para conocer y resolver de las sigwentes acciones de impugnacién, propuestas por los

contribuyentes o interesados directos:

la. De las que formulen contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de
caricter general, dictadas en materia tributaria, cuando se alegue que tales

disposiciones han lesionado derechos subjetivos de los reclamantes;

7 A pesar de mencionarse de forma especifica en of Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, en base a lo
prescrito por el articulo

* Considerar a efecto de este desarrolio ia nota aciarativa que consta ai inicio dei punto 1.3.4. de ia presente
disertacidn.
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2a. De las que se propongan contra los mismos actos indicados en el ordinal anterior,
sea pOT quien tenga interés directo, sea por la entidad representativa de actividades
economicas, los colegios v asociaciones de profesionales, o por stituciones del
Estado, cuando se persiga la anulacion total o parcial, con efecto general, de dichos

actos;

3a. De las que se planteen contra resoluciones de las administraciones tribotarias que
nieguen en todo o en parte reclamaciones de contribuyentes, responsables o terceros o

las peticiones de compensacién o de facilidades de pago;

respecto a los reclamos o peticiones planteados, en los casos previstos en este Codigo;

5a. De las que se propongan contra decisiones administrativas, dictadas en el recurso

de revision;

6a. De las que se deduzcan contra resoluciones administrativas que mmpongan

sanciones por mcumplimiento de deberes formales;

7a. De las que se presenten contra resoluciones definitivas de la administracion
tributaria, que nieguen en todo o en parte reclamos de pago indebido o del pago en

exXCeso, v,

8a. De las demas que se establezcan en la ley (Coédigo Tributario, ROS 38,
14/06/2005)

El articulo citado, no obstante, corresponde tmicamente a las acciones de mpugnacion que
se han de presentar ante el Tribunal Fiscal, el articulo siguiente del Codigo Tributario,

menciona las acciones directas, en las que el Tribunal Fiscal también tienc competencia:
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Art. 221 .- Acciones directas .- Igualmente, el Tribunal Distrital de lo Fiscal es
competente para conocer y resolver de las siguientes acciones directas que ante &l se

presenten:

la. De las que se deduzcan para obtener la declaracién de prescripeion de los créditos

tributarios, sus intereses y multas;

2a. De las de pago por consignacion de créditos tributarios, en los casos establecidos

en este Codigo o en leyes organicas y especiales;

3a. De las de nulidad del procedimiento coactivo por crédifos tributarios que se funden
en la omision de solemnidades sustanciales u ofros motivos que produzean nulidad,
segln la ley cuya violacién se denuncie. No habra lugar a esta accién, después de
pagado el triboto exigido o de efectuada la consignacion total por el postor declarado
preferente en el remate o subasta, o de satisfecho el precio en el caso de venta directa,
sin perjuicio de las acciones civiles que correspondan al tercero perjudicado ante la

Justicia ordinaria;
4a. De nulidad del remate o subasta en el caso 4 del articulo 207y,

Sa. De las de pago indebido o del pago en exceso, cuando se ha realizado despuds de
ejecutoriada una resolucién administrativa que niegue la reclamacion de un acto de
liquidaciéon o determinacién de obligacién tributaria. (Cédigo Tributario, ROS 38,
14/06/2005)

De igual forma, corresponde al conocimiento de quienes ejercen la Jurisdiccion
Contencioso Tributaria lo mencionado en el art. 219 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial; punto que de desarrolla de manera amplia mas adelante.

23 fALN Lt

Por otra parte, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia tendra competencia para intervenir en los siguientes casos, contemplados en el art.

185 del Cédigo Organico de Ia Funcidn Judicial:
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® Recursos de casacion de los procesos en materia tributaria o aduanera.
ctos normativos inferiores a la ley, cuando se alesue
su falta de conformidad con la ley.

* Los demds asuntos mencionados en leyes especiales.

Por 1o presczito en los referidos v en los artienlos citados supra, queda clar

upra, gu arQ
delimitacién para los casos que tanto el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
y la Sala de lo Contencioso Administrativo de Ia Corte Nacional de Justicia, como el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario *y la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributaric del méximo tribunal han de conocer, lo que delimita su jurisdiccion a
particulares que constituyen una enumeracion taxativa, vya que, como sabemos, la

coinpetencia de Ios jueces surge de la ley.

» ¥ como un mecanismo meramente informativo,
competencia que establecia para las salas especializadas de lo contencioso administrativo
de las cortes provinciales de justicia en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial ~las
competencias designadas son practicamente fas mismas que las establecidas en la ley de Ia

materia:

® Resolver las controversias que se den entre la administracion publica y los

administrados en general, va sea por violacién de una norma legal o bien, por

or actos administrativos, hechos

vilneracion de derechos de los cindadanos

admimistrativos, o actos normativos de rango inferior a Ia ley; siempre y cuando los

® Considerar a este efecto la nota aclaratoria al inicio del punto 1.3.4 de la presente disertacidn.
Entenderemos gue, sin normas expresas que contemplen la competencia de los actuales tribunales
distritales de lo contencioso tributario, por el momento se le aplican aguellas destinadas al Tribunal Distrital
Fiscal v 2 Ias salas esperializadas de las cortes provinciales de Justicia. Aclararemos eso si, que, aungue lo
mencionado resutte Idgico, de conformidad con el derecho es incorrecto, v, actualmente, de forma
mandztoria, no existe norma legal que conceda competencias o determine procedimientos sobre los
tribunales distritales de lo contencioso tributario.
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mencionados modos de manifestacion de la administracién publica no tengan

caracter fributarip.

Supervisar la legalidad de los actos administrativos y la potestad reglamentaria,
siempre y cuando no tengan que ver con la administracion tributaria, de igual forma
conocer las acciones judiciales que se presenten contra la administracion plblica
por su inactividad.

Conocer las impugnaciones que se presenten contra actos normativos provenientes
de la potestad reglamentaria de las instituciones publicas, siempre y cuando no
correspondan 3 admimistraciones piblicas tributarias,

Conocer las demandas presentadas contra actos, hechos o contratos administrativos
que funjan en detrimento de los derechos subjetivos de las personas, esto es
aplicable también a los actos administrativos de concesionarios de servicios
publicos.

Conocer de las acciones de prescripeién de créditos fiscales no tributarios que
propongan contra la administracién nacional, regional, municipal o de Ias demds
personas juridicas que integran el sector pablico. (Cédigo Organico de la Funcion
Judicial; ROS Na. 544 09/03/2009)

Conocer de todas las confroversias que son contempladas por la Ley de Propiedad
Intelectual.

Resolver las acciones propuestas contra los actos administrativos y las resoluciones
del Consejo de la Judicatura, quienes ocupen sus cargos directivos v sus
dependencias provinciales,

Resolver las controversias que se propongan contra el Estado, sus concesionarios o
toda persona que actué en ejercicio de una potestad publica, siempre que se reclame
la reparacion de vulneraciones a sus derechos, por deficiencia en la prestacion de
servicios piliblicos o acciones u omisiones de los funcionarios publicos en
desempeiio de sus atribuciones legal y reglamentariamente establecidas.

Resolver las acciones que se incoen contra Ta administracién de Jjusticia por
deficiencia en la prestacion de sus servicios.
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® Resolver los juicios de excepeiones a la coactiva, siempre y cuando no versen
respecto la materia tributaria; de igual forma las aceciones de nulidad del remate v
los reclamos de terceros perjudicados.

¢ Resolver los recursos de lesividad.

¢ Conocer las impugnaciones a las declaraciones de ruina y ordenes de ejecucion de
obras de conservacidn, reforma v rehabilitacidn de inmuebles. (Cédigo Organico de
fa Funcidn Judicial; ROS No. 544 09/03/2009)

e Conocer las impugnaciones a las sanciones administrativas impuestas a los
funcionarios plblicos, siempre y cuando, 1a discusion no corresponda a cuestiones
respecto el nacimiento o extincion de la relacion de servicio de servidores pablicos.

» Resolver los casos de repeticién en contra de funcionarios publicos, cuando el
Estado, en sentencias firmes de juicios contencioso administrativos, haya sido
condenado a pagar mdemnizacione

¢ Las demas que establezca la ley (corresponde en este punto tratar las mencionadas
previamente en el contexto de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa)

Por otra parte, de forma también ejemplificativa, enunciaremos las competencias atribuidas
otrora a las salas fiscales de las Cortes Provinciales, que se creaban en el art. 218 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, y cuyas atribuciones se encontraban en el articulo

siguiente. Decimos por ende, gue correspondia a su competencia:

e Los conflictos que se susciten entre las administraciones tributarias y los
contribuyentes, por cualquier acto que determine las actuaciones tributarias o que
establezcan responsabilidades.

® Las 1mpugnaciones presentadas por los contribuyentes contra los actos
administrativos que determinen obligaciones tributarias; se incluyen en este acapite
a aquellos actos administrativos que nieguen peticiones de compensacién o
facilidades de pago, que niegnen recursos de revision, reclamos de pago indebido o

bien, aquellos que impongan sanciones.
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Las acciones de prescripeion de créditos tributarios, incluyendo intereses y multas.
Las acciones planteadas contra los registradores de Ia propiedad v mercantiles,
(considerando su jurisdiccion) por negarse a realizar alguna mscripeién por razones
tributanias; ademas, las acciones siguientes contra los funcionarios para la respectiva
liquidacion de dafios y perjuicios.

Las acciones directas por el pago indebido propuestas contra la administracion
tributaria nacional.

Las acciones de pago por consignacion que se propongan contra la administracién
nacional, seccional y de excepcién. (Cadigo Organico de la Funcion Judicial: ROS
No. 544 09/03/2009).

Los recursos de queja contra autoridades fributarias.

Las excepciones al procedimiento de ejecucion.

Los conthictos de competencia entre autoridades tributarias.

Las demas que contemple la Ley. (corresponde en este punto tratar las mencionadas

previamente en el contexto del Codigo Tributario)

Nuevamente, es necesario sefialar que, estos Tribunales fueron removidos de la legislacion

ecuatoriana de forma burda en el afio 2013, no obstante. 1a norma gue_asignaba su

competencia. hoy por hoy se enfoca en el Tribunal Distrital de o Contencioso Tributario

con las reservas v consideraciones efectuadas a Io largo de este panto.

1.3.5. Procesos de instancia anica

Esto, aunque pudiese tratarse de una vulneracion a los derechos del accionante o del

recurente, se convierte en una particularidad de los procesos contenciosos en materia

administrativa o tributaria, ya que, por ser procesos especiales tiene una mayor duracién,

siendo inconcebible el sacrificio de la celeridad procesal por satisfaccion de una instancia

adicional. Hs mds, los derechos a la doble instancia v a la mpugnacion se encueniran

garantizados por la existencia del recurso de casacidn, mecanismo que permite al participe
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de uno de estos procesos su concurrencia a la Corte Nacional de Justicia, para que se dé una

et

wmeva revision — control de legatidad — del Fallo del Tribunal Contencioso Administrativo o

del Tribunal Fiscal

1.4 Analisis de las dificaltades pragmaticas de las que adolecen este tipo

Toda creacidn humana se refleja de manera transversal en la sociedad donde fue concebida.
El caso del derecho no es la excepcion por cuanto, las normas deben ser reflejo del entorno
en el que seran aplicadas; no ¢ de otra forma pues, si prescribo normag

para una situacion A, aplicarlas en un entorno donde realmente el acaecer diario es B. De

ahi que cada sistema legal debe acoplarse a la sociedad donde este ha de ser aplicado.

Esta es una explicacion 6gica para fundamentar el hecho de que, copiar instituciones de un

exitoso desempefio en otro marco social. Ecuador, como todos los paises con una cultura
juridica en desarrollo, o sin ella en el peor de los casos, debe emplear férmulas que s¢

acoplen a su devenir.

En ese sentido analizaremos ciertos contingentes que han de ser considerados al momento

de la creacién de los procesos contencioso administrativos y contencioso tributarios.

1.4.1. Intervencion del Estado

Al ser el Estado una de las partes intervinientes, se genera una duda razonable sobre la
imparcialidad de los érganos de administracion de justicia. Debemos aclarar, no obstante
que, en el ambito de la jurisdiccién contencioso administrativa y contencioso tributaria, la

Administracion Pablica interviene como parte procesal, sometiendo el conflicto de
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intereses con el administrado al criterio de un tercero imparcial, al menos desde una

perspectiva tedrica

Con sustento en un analisis cuyo soporte se encuentra en los fundamentos de la ciencia
politica, debemos tener en cuenta que, en regimenes con un bajo nivel de independencia
fudicial, el tercero imparcial, en ocasiones, puede verse condicionado por distintos
mecanismos de presion que otras entidades estatales puedan ejercer sobre ellos, por
ejemplo, en sistemas en los cuales la designacién o remocioén de los jueces ~principalmente

de los jueces de ultimas instancia- depende en alglin grado del poder ejecutive o

legislativo.

Lo mencionado previamente involucra de forma particular a fendmenos que pueden ser
enmarcados bajo el criterio de independencia judicial externa (frente a otros poderes del
Estado). No debemos olvidar que, en miltiples casos, Jueces de nivel superior pueden
afectar la imparcialidad de jueces de nivel mferior, por ejemplo, en el caso de que, la
potestad de sancionar a magistrados judiciales recaiga sobre el méaximo oOrgano de
administracion de justicia de un determinado Estado; en este sentido, se enmarcan estas

conductas bajo Ia nocién de independencia judicial interng.

En base al presupuesto manifestado, no resultaria infamante mencionar que el salario de los
Jueces y demas funcionarios judiciales es cancelado por el Estado. Y que, la Contraloria

gjerce control sobre ellos, al ser funcionarios piblicos.
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1.4.2. Bajos salarios

Segin la informacion provista por el Consejo de la Judicatura, correspondiente a la
rendicién de cuentas del afio 20]310, el salario de un Juez de Corte Nacional de Justicia
asciende a USD 6.122,00; el de un juez de la Corte Provincial corresponde a USD 5011;

de USD 4164. De lo visto,

oo

finalmente, la remuneracién de un juez de primera instancia e
aunque no resulta un monto infimo, tampoco es elevadisimo, sin embargo, resulta
mteresante comparar estos ingresos con el salario basico vigente para el mismo afio 2013,
(USD 318) Desde esta perspectiva, un juez gana entre 12,6 a 19,25 veces mas que la
mayoria de la poblacién ecuatoriana. Esto, sin detrimento de las funciones que el juez v un

trabajador normal realizan.

Al respecto, si tenemos 21 jueces titulares en la Corte Nacional de Justicia ', por ende,
tenemos un total de 21 magistrados que reciben una remuneracién mensual de USD 6122,
esto sumado a los asistentes (entre 3 y 5 por juez) que colaboran con la consecucién de
sentencias judiciales justas y bien pensadas; cuya remuneracién situaremos en base a los
datos proporcionados por el Consejo de la Judicatura en USD 1600, pues existe una

diferenciacion de niveles en cuanto a los colaboradores judiciales; tenemos lo siguiente:

Ynformacion disponible en: http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/transpa rencia/transparencia-

2013 .htmlf; fecha de consulta: 27/06/2014. 16h57

" se obvia la informacién referente a los conjueces por cuanto su salario s menor: USD 5566,
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Figura 1.- Comparacion de los ingresos mensuales de los funcionarios Judiciales en relacion
a similar nimero de trabajadores que perciben una remuneracién basica. (Afio 2013)
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* Generado por el autor (Comparando las remuneraciones de jueces de la Corte Nacional en Relacion a su asistentes v

126 individuos que perciben el salario basico —néimero abtenido de la suma de 21 jueces nacionales (incluidos conjueces)

v 84 ayudantes judiciales (7 jueces con 3 ayudantes, 7 con 4 v 7 con 3; sin incluir conjueces)

A pesar de lo expuesto, aunque la diferencia entre el ingreso del Juez Nacional y su equipo
de trabajo resulta abrumadora en relacién a individuos ordinarios, existen dos variables a
considerar, la primera, el nivel de instruccién formal de las personas mencionadas en el

grafico previo y; la especial funcién que se realiza en la judicatura.

El salario de un juez tiene multiples funciones, entre ellas, las elementales: retribuirlo por
su trabajo y cubrir sus necesidades de subsistencia; sin embargo, mas all4 de ello, el salario
de un juez debe ser de una cuantia y fortaleza tal que evite de cualquier modo que su

conducta pueda verse corrompida por factor exdgeno; o, en algunos casos enddgeno.
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El salario de un juez representa la retribucion que este tiene por fomentar la justicia y por
tomar decisiones que finalmente han de repercutir en los derechos de los cindadanos:
para garantizar que dichas decisiones sean las adecuadas. El juez debe tener una prevision

econdmica que lo vuelva inmune a la corrupeién.

Ademds, el salario del juez tiene otro enfoque fundamental que consiste en fomentar su

para gune, conforme labora en ln mdn"m]rq este e instruva v,

fortalezca sus nociones tedricas para el correcto ejercicio de su funcion.

Finalmente -sin peguicio de que existan otros factores a considerar- el salario de un juez lo
posiciona en un determinado grupo social, que por las prestaciones econdmicas que recibe
puede conservar una imagen pulcra, acceder a vivienda y servicios privilegiados, y adquirir
bienes suntuarios que le otorguen un determinado status en sociedad; esto, sin querer
enfatizar en la estratificacion social exagerada, es necesario, pues asi como el Presidente de

la Repiblica ha de estar siempre bien present mbién en el

il S

caso de los jueces, pues la funcion desempefiada por ellos, es, sin temor a equivocarme, una

de las mas importantes socialmente.

Por tanto, aunque en funcion del analisis realizado a priori, pareceria gue el salario de un

ez es alto, log USD 6122 délares que un

juez de la Corte Nacional recibe comn
compensacién de su labor de manera mensunal, no cubren necesariamente todas las
exigencias sociales que ~incluso simbolica e historicamente- recaen sobre Ia figura de quien
administra justicia, por ser un simbolo de soberania y autoridad; v, que decide sobre los

derechos y obligaciones de la ciudadania en general.

.Du 13

Ahora, a manera de ejercicio académico, nos permitiremos realizar un analisis paralelo en
relacidn a las remuncraciones obtenidas por parte de los Servidores Pablicos de la
Presidencia de 1a Republica en el afio 2013. Es necesario establecer que, la gradacion de los
salarios en este caso, s¢ encuentra mucho mas marcada, de modo que, centraremos nuestra

atencion en los individuos que ostentan el cargo de asesor —haciendo énfasis en la distinta
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gradacién que ostentan), cargos de Secrefario, Subsecretario, y, naturalmente del

En la tabla que se indica a continuacién, consta la informacién 12respectn:) de los
funcionarios mencionados anteriormente, estableciendo la cantidad de personas que laboran

. : - 13
en dicha posicion y la remuneracitn gue percibieron en el afip 20133

Tabla 1.- Salarios de los Funcionarios de Ia Presidencia de la Reptiblica durante Agosto del
aiio 2013.

Rango del | Cantidad de | Salario  individual | Monto total (USD)
funcionario i funcionarios (USD)

Asesor | 12 | 5009 60108

Asesor 2 27 4174 112698

Asesor 3 25 3339 83475

Asesor 4 23 2783 64009

Asesor 5 31 2226 69006
Subsecretarios 9 5009'"; 4174, 5566 | 45360

Secretarios 16 6122; 5009 35619

Presidente E 6957 6957

* Tabla elabarada por el autor en base a la informacién provista en la pagina web de la Presidencia de la Republica.

2 Informacién disponible en: http://www.presidencia.gob.ec/transparencia/. Fecha de consulta:

27/06/2014; 18h35
Bl andlisis se realiza en base al dato provisto en la péagina web de la Presidencia de Ia Republica,
correspondlente al mes de Agosto de 2013,

* Se considera que & personas con rango de subsecretario con un ingreso mensual de USD 5008; un
individuo con rango de subsecretario con un ingreso mensual de USD 4174; y dos personas con rango de
subsecretarlo con un salario mensual de USD 5566.

* Se considera a una perscna con rango de Secretario con un ingreso mensual de USD 5009; y cinco
personas con rango de Secretario con un ingreso mensual de USD 6122,
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De forma concomitante, procederemos a establecer una linea comparativa en relacion al
salario de los trabajadores de la Presidencia de la Republica con trabajadores que perciben

mensualmente un salario basico:

Figura 2 - Comparacion de los salatios percibidos por 134 funcionarios de la Presidencia de

la Republica en relacion a 134 trabajadores que perciben el salario basico.
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* Cunadro realizado por el antor en base a la informacién proporcionada en la pigina web de la Presidencia de Ia
Repiiblica: se compara los ingresos de 134 trabajadores de distinta rango de la Presidencia de la Repiiblica en relacion al

salario de 134 trabajadores que perciben una remuneracion bésica mensual.

En base a lo expuesto, observamos de forma grafica que, de igual manera al analisis
realizado respecto los funcionarios judiciales, los servidores piblicos de la Presidencia de

la Republica ostentan un salario mucho mayor, en promedio, en relacion al que perciben
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trabajadores del sector privado. Debemos considerar ademads, que e! analisis se realiza
discrimiando de la muestra a muchos trabajadores de la Presidencia de la Repiiblica,

puesto que, un analisis general de su ndmina, seria excesivo para el efecto ejemplificativo

que fa explicacion sostenida supra posee.

Nuevamente, encontramos esta clara diferenciacion en relacion a los trabajadores comunes.
Naturalimente, estas divergencias se deben a motivos similares a los expuestos en relacidn
los servidores judiciales, es decir, 1a propia funcion desempeiada y el nivel de capacitacion
de los individuos, ademds, en algunos casos, la funcién politica que zlgunos de estos

funcionarios ostentan.

Fmalmente, en la Figura 3 que se muestra continuacion, se realizara una comparacion de las
retribuciones econdmicas percibidas por los funcionarios judiciales, en relaciéon a las
remuneraciones que ostentan los servidores publicos que realizan sus actividades en Ia

Presidencia de la Repiiblica:

Figura 3.- Comparacion de las remuneraciones percibidas por funcionarios judiciales y

servidores piiblicos de 12 Pregidencia de la Repnblica,

PN o
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W Salaric en USD

* Elaborado por el autor en base a los datos disponibles en el portal web de la Presidencia de la Repiiblica,

coreespondientes a Agosto de 2013,

1.4.3. Interés estatal en los casos resueltos.

Existe una percepcion comin a todas las decisiones judiciales tomadas en cualquier rama
del derecho, y este elemento comin es que, las decisiones Jjudiciales siempre son
perjudiciales; ¢por qué?, porque en todo conflicto de intereses -como resulta ser el proceso-
siempre bay un perdedor, alguien que sufre una afectacién a sus derechos, alguien a quien
se le niega lo que considera que merece legitimamente, por ende la construccién social
realizada a partir de las decisiones judiciales se muestra mas compleja de lo que pareceria,

cuestion explicada claramente cuando tendenios a preocuparmos al escuchar gue algin
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mdividuo que ostenta nuestros sentimientos de aprecio y consideracion, esta involucrado en

Ahbora, en un proceso judicial siempre una de las partes ha de aparecer como perjudicada, y

de ninguna suerte resulta descable que ese perjudicado sea el Estado.

Ya sea por temas econdmicos, sociales o coyunturales, existen casos que representan
mucho més que un interés determinado de una persona, pues correlativamente a ellas se
desenvuelve el criterio estatal sobre temas como la proteccion de los derechos humanos,
infereses politicos -como un posible amedrentamiento a opositores y detractores del
régimen vigente- o bien intereses econdmicos, pues existen casos cuya sentencia genera un
fuerte perjuicio financiero en contra de la Administracion Publica o las administraciones

tributarias.

1.4.4. Politicas de 1a Administracion Pablica

Como se menciona en el acdpite 1.1 de la presente disertacion, en muchos casos, por

T10

factores politicos, econdémicos y sociales Ia administracién piblica tiene un crit
elaborado y estable respecto de ciertas tematicas, como por ejemplo, en el caso de una
balanza fiscal negativa por parte del Estado, es descable que las decisiones en el ambito

fiscal sean favorables a este, pues el dinero entregado por concepto de sentencias favorables

a cualquier administracién tributaria constituyen para el Estado un beneficio para su

premura econdmica.

En wn ejemplo claro, han sostenido Basase Serrano y Valdivieso Kastner (2011), que,
cuando el Estado experimenta una disminucién de sus ingresos, las causas en la Sala

Contencioso Tributaria de la Corte Nacional de Justicia son resueltas a favor de la
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Administracion Publica con mayor frecuencia que en un contexto de ingresos econdmicos

-

1 m los autores, inclusive criterios de indole politico

relativamente mas altos, incidiend

[}
o
(]
4]
o

que escapan al andlisis efectuado en la presente disertacion.

1.4.5, Lentitud en el despacho de las causas

Desgraciadamente, la admyinistracion de justicia no se provee a si misma del personal
suficiente para un correcto desenvolvimiento;, debemos aclarar, eso si, que el manejo del
personal de la Funcioén Judicial corresponde al Consejo de 1a T udicatura, por su calidad de

organo de administracion de este poder del Estado.

Los criterios de admisién de causas a tramite se toman de manera inadecuada, puesto que,
los jueces que aceptan la causa a conocimiento del Jjuzgador, Jejos de ejecutar un proceso
wrielectual de fondo, deben realizar una especie de “checklist” sobre los Fequisitos
fundamentales de la demanda y, dado el cumplimiento de los mismos, calificarin la
demanda, aceptando su tramite en e} seno de la judicatura. Este ejemplo resulta también
apticable a la labor que desempeifian las salas de conjueces de la Corte Nacional de Justicia,

de conformidad con la atribucién a ellos eon

numeral 2 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, puesto que, en su labor de calificacion a framite de
los recursos de casacién que seran competencia de cada una de Jas salas especializadas

. . 17 . . .. .,
(salas de conjueces), *'es usual que incurran en exceso de formalismo o exiralimitacion de

" Este tema deberia ser revisado en el Proyacto de Ley que se analiza en paginas posteriores, puesto que,
dado que los jueces de instancia realizan un examen de admisibilidad del recurso de casacién propuesto
ante eiios y, a continuacion, ia sala de conjueces respectiva realiza una tarea similar, generando un dobie
examen de admisibilidad que, en términos logisticos resulta inapropiado, y, ademas, constituye un elemento
clave en el abuso de competencias por parte de los conjueces de las salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia.
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competencias, llegando a pronunciarse inclusive, sobre el fondo del recurso de casacion

propuesto’”,

Existe ademas otro punto de vista asimilable en este sentido, pues, de igual forma a que la
aceptacion del recurso puede darse fomentada en la ligereza mental, la negacion podria

suscitarse por motive similar, en cuanto, resulta mas sencillo negar el recurso gue aceptarlo,

No obstante, centrandonos en esta temdtica, resulta evidente para quienes tienen algo de
practica en el ejercicio del derecho, que la justicia, al menos en los Tribunales Distritales de
lo Contencioso Administrativo v de lo Contencioso Tributarto, incurren en un alarmante
retraso dentro de la emiston de sentencias, cosa que a su vez, se ve reflejada en el maximo

organismo de la funcién judicial del Ecuador.

Este tema, debe ser tomado con pinzas, y debe ser legislado cuidadosamente a fin de que se
pueda encontrar un punto medio entre Ia calidad de lIas decisiones y la rapidez con que estas
se emiten. Resulta indispensable mencionar que la arquitectura misma de la Funcién
Judicial requiere un profundo anélisis en cuanto a que el nimero de tribunales a crearse ha
de responder de manera proporcional al nimero de causas ingresadas en un periodo de
tiempo, de modo que, bajo una medicidn, en estricto sentido, cuantitativa, la obtencidn de
un nmero ideal de tribunales puede ser determinada. Entenderemos que este tema, en el
ambito de lo contencioso administrative y contencioso tributario, depende especialmente
del Consejo de la Judicatura, entidad encargada de toda tematica administrativa en el seno

de la Funcidn Judicial,

A pesar de no existir datos que reflejen claramente esta problematica, no es pertinente

ignorar la falta de celeridad procesal experimentada en este sentido; al respecto se ha

** Estos datos se obtienen de los resultados parciales del proyecto de investigacién denominado “Los
factores de inadmisibilidad del recurso de casacidn: Andlisis de las decisiones adopiadas por los conjueces
de ias saias Civii, Laborai y Contencioso administrativa de ia Corte Nacional de justicia en el periodo 2012-
2013”7, financiado por [a Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
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propunciado  Leonardo Torres Calderon {2004: 59) respecto de situacion afin

colombiana, diciéndonos aue, una de las causas de 1a

- . E

experimentada en la jurisdiecids
congestion de juicios en materia contencioso administrativa es la creciente demanda de
personas que acuden ante ella y la falta de respuesta por parte de los administradores de
justicia, que no se adaptan a las nuevas circunstancias. El mismo autor sugiere algunas

e problema:

Disminuir los términos de caducidad de las actividades contenciosas ordinarias,

Exigir a los abogados litigantes la presentacién de su prueba conjuntamente con la

demanda o la contestacion a la misma, con el fin de reducir la etapa de prueba.

Aumentar los gastos que debe sufragar el demandante para que se tramite el proceso,
asi como la imposicion de multas en el caso de accionar innecesariamente. (Torres

Calderon, 2004: 99)

A continuacion, procederemos a analizar la factibilidad de implementar las mencionadas

n
medidas en el Feuador,

En cuanto a la primera, disminuir los términos de caducidad de las actividades contenciosas
ordinarias, existen varios comentarios, unos a favor y otros en contra de la iniciativa, en
primer término consideraremos positive el hecho de que los plazos sean disminuidos,
debemos pues, en este punto, realizar una breve revision del concepto de caducidad, que
imphica pues, la pérdida del derecho a emitir un acto o realizar una actuacion configurada
por la mactividad y la existencia de un plazo perentorio. En el analisis del criterio del autor,

resulta claro que este hace referencia a la actuacion de los p particulares

por lo que,
ERN o

deduciremos que en primer sentido, este hace principal referencia a la reduccién de
términos para ejercitar la accién (recurso) contencioso administrativo ante el Tribunal, asi

como para impulsarlo, sin menoscabo de la necesidad eventual de revision de los términos
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de caducidad previstos para las acciones analizadas dentro del presente tratado. Por otra

parte, no puede perderse de vista que una reduccidn promymciada

de los términos de
caducidad para acceder a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o Contencioso
Tributaria puede resultar contraproducente, pues, serd el administrado quien resulte
afectado; analizado la legislacién actual, de conformidad con el articulo 65 de Ia ley de la
Hurisdiccion Contencioso Administrativa, en el caso del recurso subjetivo, el accionante
ostenta un término de 90 dias para presentar su demanda, lapso de tiempo que, sin ser corto,
tampoco demuestra una amplitud injustificada. Debemos considerar, por tanto, que la
reduccion de los términos de caducidad, si se realiza sin la mesura del caso, puede afectar el

derecho a la tutela judicial efectiva, e inclusive, constityir un limitante para el acceso a

e
fa

Justicia. Sobre lo segundo, 1a revisién de los términos dentro del proceso, su analisis y
debida reforma resultaria pertinente, ya que en numerosos casos inclusive, los abogados de
los particulares, a fin de dilatar un proceso que resulta bastante comphlicado, no presentan
sus respuestas y defensas sino hasta que el término concedido para ello finaliza, lo cu al,
ademds de entorpecer el proceso, genera la mentada practica que ya es habitual en el dia a
dia del derecho en el Ecuador, sin embargo, esta medida no resulia del todo aplicable,
puesto que, por una parte, recortar los ti.empos que tendran las partes para actuar dentro del

proceso, no persigue el espirity de la legislacién ecoatoriava, v consecuentemente, esta

clase de medidas atenta contra la busqueda del bien comin por parte de la administracion.

Abora, por qué mencionamos el espiritu de la ley ecuatoriana, porque de una bisqueda
nada meticulosa obtendremos un sin mimero de normas que evidencian la intencion de
otorgar al Estado plazos extraordinarios para actuar dentro de los procesos judiciales en que
se vea mnvolucrado, ejemplo claro de esto lo tenemos en la Ley de Casacion, que en su

articulo 5 confempla un término de 3 dias para proponer recurso de casacion en el caso de
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que sea un individuo cualquiera quien lo hace; no obstante, de tratarse de una entidad del
9

sector piiblico, otorga un plazo de 15 dias'®.
Como se ha mencionado, ¢l Estado persigue el bien comun: por ende, desde esta
perspectiva, resulta deseable que tenga plazos extraordinarios para actuar dentro de un
proceso; asi mismo, aunque pueda parecer injusto para su contraparte en el litigioc judicial,
responde a una necesidad institucional; por cuanto, en el caso de las carteras de Estado que
no cuentan con una personalidad juridica propia, y que forman parte de la Administracién
Pablica Central, sera el Procurador General del Estado quien ha de comparecer en defensa
de los intereses del ente publico demandado o demandante — en los casos mencionados
supra -. Citando como ejemplo a los ministerios, mencionaremos que actualmente
funcionan 29, ninguno de ellos tiene personeria juridica propia; por lo que, su defensa la

ejercera la Procuraduria General del Estado, digo esto consciente de Ia existencia de sin

- I - 20
numero de carteras de Estado que no cuentan con personeria juridica propia. .

Para complementar el criterio expuesto supra, resulta pertinente recurrir al Informe de
Gestioén de la Procuraduria General del Estado para el afio 2013, documento en el cual. se
destaca el numero de causas atendidas por la entidad durante el periodo de tiempo en

cuestion. A continuacion se muestran los datos en la figura 4.

¥ Ejemplo propuesto por el autor
2 Ibidem, tomando como fundamento base de datos creada por el Dr. Santiago Basabe Serrano, FLACSO
Ecuador,

Informacién disponible en: http://www.pge.gob.ec/es/documentos/doc download/747-informe-de-

gestion-2013-final.html. . Fecha de consulta: 25/09/2014; 16h25.
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Figura 4.- Causas activas por Direccién Regional de la Procuraduria General del Estado,

hasta diciembre del afio 2013.
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* Elaborado por el antor en basc a los cuadros extraidos del Informe de Gestién de Ia PG 2013. Disponible en:
hitp:/fiwvw.pge.gob.ec/es/documentos/doc_download/747-imforme-de~gestion-2013-final himl.

A continuacion se presentan los mismos datos en forma numérica:

Tabla 2.- Datos numéricos de causas activas por Direccién Regional de la Procuraduria

General del Esiado, hasia diciembre de 2013.

Causas activas por Direccion Regional de la PGE (hasta diciembre de 2013)

Pichincha 64756
Guayas 35559
Manabi 10925
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¥

Chimborazo 7068

o

Azuay 5808
Loja 3134
TOTAL 124650

|
* Elaborado por el auter en base a los cuadros extraidos del Informe de Geslion do la PG 2013. Disponible en:
htip:/fwww.pge. gob.ec/es/documentos/docmdownloadﬂ47—inf0rme—de-gestion-20l3-ﬁnal]ﬁml

A continuacién, en la figura 5, se expone otra serie de datos que evidencian el ntimero de

causas ingresadas a la PGE durante el afio 2013:

Figura 5.- Causas ingresas por Direceion Regional de la Procuraduria General del Estado,
desde enero a diciembre de 2013.
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* Elaborado por el autor en base a los cuadros extraidos del Informe de Gestidn de la PG 2013. Disponible en:
hitp:/www.pge gob.ec/es/dacumentos/doc_download/7 47-informe-de~gestion-2013-final html.
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A continuacién, en la Tabla 3, se exponen los mismos datos de forma numérica;

i

ingresas por Direccién Regional de la Procuraduria

b

General del Estado, de enero a diciembre de 2013.

Causas ingresadas por Direccién Regional de la PGE (de enero a diciembre de 2013)

Pichincha 5718
Guayas 2566
Manabi a 2012
Chimborazo 1403
Azuay 1271
Loja 1242
TOTAL 14212

* Elaborado por el autor en base a los cuadros exiraidos del Informe de Gestion de la PG 2013, Disponible en:

http://www.pege gob.ec/es/documentos/doc_download/747-informe-de-gestion-2013-final.html

Como se evidencia en los ejemplos y datos presentados previamente, atender las causas
judiciales de 29 ministerios y demds organismos publicos resulta una carga laboral
importante para los profesionales del derecho de la Procuraduria, consecuentemente, como
no es deseable permitir que caso alguno quede sin seguimiento adecuado, los amplios
plazos otorgados a las partes —a ambas pues de lo contrario se configuraria una vulneracion
al principio de igualdad- en los procesos contencioso administrativo y contencioso
iributarios se jusiifican plenamente y disminuirios seria una idea de dificil aplicacion a
menos que, en el proceso medie una re-configuracion institucional profunda. Un ejemplo
pragmatico de la situacién expuesta puede hallarse en la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado del afio 1998, en cuyo articulo 16, se mencionaba que la comparecencia

del Estado a todo proceso judicial se realizara en igualdad de condiciones sin privilegios de
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ningtin tipo; sujetindose por tanto a lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil

vigente en aaunel entonces, al no contemplar ninguna medida especial aplicable al Sector

LWLES 3 3 L] § 1 L A et SpAh s LU S AYAN SRS

Pablico. Existe sin embargo una (nica diferencia en relacion al procedimiento entre
particulares, ya que, esta ley, de igual manera gue la actual, exime a las entidades el sector

pablico el pago de caucion alguna para interpoger recurso de casacion.

Finalmente, es menester comentar que la existencia de muchas causas judiciales en este
campo es un fenémeno que responde a una realidad compleja, configurada por la existencia

de una cultura generalizada del conflicto en nuestra sociedad.

En cuanto al segundo punto, respecto de la presentacion de pruebas al momento de
exteriorizar la demanda o la contrademanda, se puede manifestar conformidad con este
punto, ya que, constituye una medida directamente relacionada con los principios de
economia procesal v concentracion, evitando que las actuaciones de las partes puedan
extenderse en el tiempo de manera innecesaria. Desde esta perspectiva, las partes deberian
ingresar sus pruebas junto con su escrito inicial para un mejor desempefio de la actividad

jurisdiccional, esta medida, ademas de ser aplicable es deseable, ya que no menoscaba de

tomarse junto con ofras medidas de indole complementario, por ejemplo, que las partes
tengan un determinado tiempo ~término-, marcado con posterioridad a la presentacion de
su escrito inicial para la manifestacién de pruebas complementarias gue sirvan para defensa

legitima de sus intereses dentro del proceso judicial.

Puede tomarse como ejemplo lo suscitado en las demandas de alimentos, ya que, de
acuerdo al articulo innumerado 34 de la ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo
de la Nifiez v Adolescencia, las pruebas requeridas por la parte actora deberan presentarse
de manera conjunta con la demanda, v podrin anunciarse pruebas adicionales hasta 48
horas antes de la audiencia (nica. Este ejemplo, corresponde a un ambito completamente

distante de la jurisdiccion contencioso administrativo y contencioso tributaria v se inspira

esta mencion se pretende demostrar como una situacion especial configura un
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procedimiento especial; similares medidas deberian ser tomadas en el ambito de lo

€0

Xiste A

ntencioso administrative v contenciose mibutario, pues, por la disparidad existente entre
el administrado y el Estado, por estar de por medio el interés publico, el control de Ia
legalidad de los actos emitidos por los entes de la Administracion Priblica y la tutela de los
derechos del administrado, se configura una situacién especial que requiere normas
procesales exclusivas, debido a que las decisiones de log

ueces en esta materia, por o

mencionado a priori, deben ser raudas y veloces.

Finalmente, en cuanto al dltimo punto, el hecho de que incurrir en un proceso tenga un
costo, alto, medio o bajo, trasciende de manera interesante en la iniciativa de las personas
para ejercer su derecho de accién, debido a que, subjetivamente, podemos decir que al
ingresar a un juicio el sujeto activo propone un juego, dentro de este juego, existe la

posibilidad de ganar o de perder, dentro de la trama teatral que se maneja en las disputas

b
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e describen a comtinuacidén tres circunstancias que han de ser

consideradas antes de arriesgarse a ejercitar el derecho de accion en sede Judicial:

Antes de emprender un proceso judicial estamos supeditados a la condicién sine qua non de
tenier el capital requerido por concepto de una tasa judicial {figura no aplicable en el
Ecuador); ya que, sin esta capacidad econémica, no podremos ejercer nuestro derecho de
accin; esto aunque mconveniente en primera instancia, por constituirse como un Perjuicio

serio a la defensa de los intereses de los administrados en sede Jurisdiccional, se convierte

un debilitamiento de 1a Funcion Judicial por desperdiciar esfuerzos en vano.

Para que exista una ganancia también existe un costo que se debe pagar, en ¢l caso de que
Ia decision del Tribunal! Distrital de lo Contencioso Administrative o Contencioso
Tributario sea positiva, dicho costo —por ingresar al juego- sera considerado positivo; no
obstante, si el administrado finalmente obtiene una sentencia que no es favorable a sus

intereses, el dinero que ha cancelado por concepto de ingresar al Juego, se perdera.
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Ademas de la posibilidad de perder el dinero gue ha fungido como boleto de ingreso al
inego, existe la posibilidad de que la parte accionante, en caso de ser el administrado, sea
condenada en costas por haber litigado con malicia o temeridad™; cuestién que generara
afin mas resistencia a la presentacion de uma accion contencioso administrativa o

contencioso tributaria.

Adicionalmente, y en particular, en el ambito contencioso tributario, se considera en
muchas ocasiones la necesidad de afianzar las obligaciones impugnadas. Esta medida fue

adoptada en nuestra legislacion y sobre ella, se emitiran comentarios mas adelante,

En virtud de las consideraciones hechas, tendremos que pensar dos veces antes de
decidirnos a accionar para impugnar determinada manifestacion de voluntad de la
administracion phblica en general o de cualquiera de las administraciones tributarias, ya
que, quedamos sujetos a que nuestra pretension no sea atendida; y, ademds, a la posibilidad
de que perdamos una considerable suma de dinero por participar sin rédito alguno en un

proceso judicial de esta naturaleza.

Por ello, la figura de la tasa judicial es amphamente efectiva para depurar y agilitar el
funcionamiento de la jurisdiccion contenciose administrativo y contencioso tributaria, sin
embargo, ro es una figura aplicable en el Ecuador, va que, si la tasa judicial fue suprimida
en algin momento, no fue por la imperante necesidad de garantizar a los ecuatorianos el
acceso a la justicia, sino como fomento de una serie de medidas de corte mas bien populista
que garantizaban al régimen de gobierne un nivel de aceptacién amplio en la cindadania,
Retirar la gratuidad del acceso a la justicia no solo constituye —actualmente- un desmedro a
los derechos adquiridos de la colectividad en general; sino que, aunque deseable, para la
optimizacion de la Funcion Judicial, seria una medida desastrosa en términos politicos, v en

r

este Ambito generaria cogtos que pinghn gobiemo de turno estaria dispuesto a asumir,

2 Eormas de abuso del derecho de accion
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A pesar de lo mencionado, en ef Ecuador todavia existen restricciones de tipo economico

que p
verbigracia, la caucién cancelada para evitar la ejecucion de una sentencia al momento de
interponer recurso de casacion, la caucion cancelada para solicitar la nulidad de un laudo
arbitral ante las Cortes Provinciales o bien, Ia consignacion del supuesto valor adeudado

viciar juicio de excepciones a la coactiva,

Finalmente, entenderemos que la Constitucion vigente de la Republica del Ecuador
consagra en su articulo 75 el acceso gratuito a la justicia, por lo que, disposicidn en

contrario seria, por el momento, inviable.

1.4.6. Ineficacia de Recursos Administrativos

Los recursos administrativos, presentes de manera general en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva a partir de su articulo 172, en el Cédigo
Orgamco de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) a partic
del articulo 404 v de manera especifica en el Cédigo Tributario v en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, son una alternativa de reclamacién ante la
administracion; sin embargo carecen de validez axioldgica por cuanto son resueltos por el
niismo ente que emitio el acto que ¢l Administrado considera afecta sus derechos; ahora, es
necesario aclarar que en materia administrativa el agotamiento de la instancia de
reclamacion interna no constituye requisito para acceder a la instancia judicial, no obstante,
la meficacia de este tipo de recursos genera una “atn mayor carga procesal” en los
fribunales de la materia, por cuanto, si ni siquiera la funcion judicial garantiza una decision
a garantia en el mismo

organo administrativo que ha emitido su resolucion y ante el cual se impugna.
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1.4.7. El Estado tiene Ia razén

Probablemente, aunque no sea una tematica analizada a profundidad por los tratadistas del
derecho, la razén — la verdad- constituye un valor fundamental en la sociedad
contemporanea; en este sentido, el Estado que pronuncia su voluntad a través de la
competencia administrativa otorgada en favor de los funcionarios que para ¢l laboran, esta
investido de sapiencia y magnanimidad admirables; si para una persona normal, el admitir
una equivocacion implica una carga bastante fuerte, no lo sera en menor medida para el
Estado a través de los érganos de la administracion, pues 1a admision de un fallo darfa pie a
pensar que esto ocurre con frecuencia, cosa que a su vez deslegitima la intervencion de los
drganos de la Administracion Publica, y vicia la voluntad estatal. El Estado, por ende, en
razdn del gobierno inclusive, no encuentra el error entre sus posibilidades inmediatas, y
admitir que ha cometido un desatino repercute de manera negativa en su aprobacion general
por parte de Ia cindadania, lo que, finalmente, nos lleva a una reduccion de la legitimidad

, LRARARSNIN

de su gestion.

1.4.8, Falta de profesionalismo por parte de los abegados

Este tema se¢ ha vuelto mas frecuente con el paso de los afios, y es que, los abogados, se
limitan a presentar cuanto recurso sea posible y, a dilatar el proceso por la mayor cantidad
de tiempo, todo con el fin de buscar una satisfaccion a los intereses de sus clientes que no

necesanamente son legitimos.

Este punto tiene directa vinculacién con el principio de lealtad procesal y con la ética
profesional, pues, concierne a cada uno el darse cuenta sobre las verdaderas posibilidades
dentro del proceso, de modo que, un abogado, no debe asesorar de manera errada a su
cliente, y no ha de acceder a la justicia cuando sabe que no existe modo en el que una causa

pueda ser resuelta a su favor.
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Esto tmplicaria una lealtad para con uno mismo y para con su cliente, evitdndole pastos

4

mnecesarias v una pérdida de tiempo sin sentido.
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CAPITULO 2. ANALISIS DE LAS NORMAS VIGENTES

ACTUALMENTE EN_RELACION A LA DOCTRINA Y LOS
PRINCIPIOS PROCESALES APLICABLES

2.1 Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, procedimientos y

particularidades.

2.1.1. Introduccién, antecedentes y generalidades

Para analizar correctamente el recurso contencioso administrativo, es necesario
remontarnos a su historia, haciendo mencion de uno de los principales hitos que fueron
trascendentales para su aparicion y, adictonalmente, configuraron los criterios y nociones
que hoy por hoy. son fundamentales para el entendimiento adecuado de la utitidad, funcién,

y naturaleza.

Uno de los antecedentes histdricos mas importantes nos obliga a remontamos a la
Revolucion Francesa, evento de caracter politico v social que tuvo amplias repercusiones
en diversos ambitos de la sociedad, inclusive, en las normas juridicas que regularon en ese

entonces, la vida de la incipiente administracion publica francesa.

Para Garcia de Enterria y Fernandez (2004; 570), la Revolucidn Francesa introdujo dos

principios fumdamentales que, a partir de ese momento, regirian fa legislacion aplicable a Ia

L 2 TR -

Administracion Publica, estos son:

e Principio de Legalidad (de las actuaciones de la administracion)

e Principio de Libertad (del devenir de los cindadanos)

Ambos principios son de primigenia importancia y se relacionan en el sentido de que, todo
ciudadano puede actuar en ejercicio de su libertad hasta el punto en que no produzea dafio a
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sus congéneres; v, la Administracion Publica podra exigir obediencia tnicamente en los

casos en que la legislacidn asi lo permite.

La circunstancia manifestada configura la nocidn de acto arbitrario (Garcia de Enterria y
Fernandez, 2004; 573}, que, hasta ¢l momento, no se manejaba en el saber juridico de la
sociedad europea y tampoco en América. Lucgo, esto daria lugar a la aparicion del recurso
por exceso de poder en la legislacion francesa, que es el antecedente principal del actual
recurso contencioso administrativo, aunque este, en su tiempo, constituia principalmente un
control mterno de la misma administracion publica que, de esta manera, trataba de controlar
las evidentes ilegalidades cometidas por funcionarios de rango menor en nombre de Ia
Administracion Pablica, en otras palabras, no pasaba de ser un simple control jerdrquico de

las decisiones de la Administracion Pablica.

Este recurso por exceso de poder, en lineas generales, tomé los procesos macro

determninados en la legislacion procesal civil y, los aplicd en
creado para poder revocar los actos arbitrarios de la Administracién Publica, cuando, su
evidente inconformidad con la legislacion los volvia lesivos para los derechos de los

administrados.

Resulta evidente, mclusive, por las razones expuestas a lo largo de la presente disertacion,
que cada proceso tiene particularidades que lo llevan a diferenciarse de los demids. La
Revolucion Francesa, fue por tanto, el evento historico que inicio la creacion del recurso
contencioso administrativo, en virtud de las particularidades que, por ¢l contexto social —la
norma debe responder a las necesidades de la sociedad- evidenciaron la necesidad de
impugnar v revocar los actos ilegales o lesivos de derechos de la Administracion Publica

{actos arbifrarios), ante una autoridad distinta.
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2.1.2. Regulacién del recurso contencioso administrativo en el Ecuador

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa surge, en tiempos pasados, como la
respuesta a necesidades particulares de la poblacién ecuatoriana. Conocida también como la
Ley 33, fue publicada en el Registro oficial namero 338, de 18 de marzo de 1968, una de
sus reformas mas importantes se remonta al 28 de diciembre de 2001, modificacion que se
diera por medio de ley reformatoria No. 56, publicada en el Registro Oficial nimero 483,
gaceta que vio la luz en la fecha antedicha; mientras que, su Gltima reforma es de reciente
data, y fue introducida en su texto por el Codigo Organico Integral Penal, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de Febrero de 2014

3 y ERLw

Vale mencionar que, el desarrollo legislativo y la evolucion de este cuerpo normativo no ha
sido la deseable ni la mejor, por lo que, muchas de las normas que encuentran su génesis en
el afio 1968, y que, en alguna medida han sido modificadas con el pasar de los afios, hov
por hoy, no son congruentes con la realidad afrontada. Es destacable, sin embargo, que Ia
creacion de esta ley fue una manifestacion del Estado de Derecho, puesto que, sin esta

condicion no podria existir la jurisdiccién contencioso administrativa.

Por ofra parte, en el proyecto de Codigo General del Proceso, que se encuentra siendo
tratado en este momento por la Asamblea Nacional, se contempla un capitulo que centra su
atencion en la jurisdiccion contenciosa administrativa y contenciosa tributaria, mismo que

sera tratado v analizado posteriormente.

2.1.3. Tipos de recurses contencioso administrative

Para la presente disertacion nos atafien dos procesos particulares que, por su naturaleza,
tienen un sentido diverso al de los demds procesos judiciales, por lo tanto, para evidenciar
esta diferencia, planteada por la distinta aplicacién de varios principios expuestos en el
capitulo uno del presente tratado, a continuacién realizaremos un meticuloso andlisis del

proceso contenciose adminisirativo
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En al articulo 1, de la ey de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, identificamos dos

tipos de recursos conte

e Ll recursos contencioso administrativo de plena jurisdiccién o subjetivo, v,

e Elrecursos contencioso administrativo de nulidad u objetivo.

A continuacion se detalla las particularidades de cada wno de estos recursos, haciendo

hincapié en su utilidad y, sobre todo, sus diferencias.

2.1.3.1. Recurse contencioso administrative de plena jurisdiccién o subjetivo

Imiciaremos el analisis con la definicion que nuestra legislacion actual contempla, por lo

i

tanto, decimos que, el recursos subjetivo: “... es aquel que ampara un derecho subjetivo
del recurvente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente
por el acto administrativo de que se trate” (Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, RO 338, 18/03/1968)

En térmmos del profesor Rafael Bielsa (1964: 156) el recurso subjetivo o de plena
jurisdiceién es aquel con el cual se protege el derecho subjetivo que emana de la Ley,

reglamento, ordenanza, decreto o del contrato administrativo.

Segiin el autor mencionado en el parrafo anterior, podemos identificar los siguientes
componentes dentro de este recurso: existen dos partes dentro del proceso, existe una
sentencia que declara lo ilegal del acto administrativo impugnado v, por tanto, condena a la
reparacion del derecho lesionado, la sentencia tendra efectos entre las partes, es decir, lo
que en ella se decida no alcanzar a terceros por cuanto, corresponde a la defensa de un
mterés particular; v, admite 1a parficipacidn e terceros interesados, por cuanto, el reclamo

X x4l LRCR ) 3 L Akl tLOL N, iRy e

del accionante podria significar un presunto detrimento en los derechos de otro individuo.
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En base a los criterios expuestos entendemos que, mediante el recurso de plena jurisdiccién

ﬂegitimjdad del acto administrativo ﬁnpugnad023; Y, S€ requiere el restablecimiento del
derecho violado, o bien, si correspondiere, la reparacién de los dafios que hubiesen
resultado de su violacién. Entenderemos que, el recurso contencioso administrativo de

plena Jurisdiecién es wna herramienta para la proteccidn de los derechos subietivos de lo

U’l

administrados, y adicionalmente, un medio de control de la legalidad de las actuaciones de

la Administracion Pablica.

2.1.3.2. Recurso contenciose administrative de anulacién u objetivo.

En general, como su nombre lo acredita, esta accidn pretende que, un determinado acto de
la Administracion Pablica —de efectos generales- sea declarado nulo, por cuanto, su

contenido es ilegal.

Difiere sobre el recurso de plena jurisdiceién por cuanto, este se limita Gnicamente a la
declaracion de la ilegatidad del acto administrativo, v no promueve una reparacton de dafios

por la afectacion particular que un determinado administrado ha experimentado.

En palabras distintas, el recurso objetivo o de nulidad busca que, por su intermedio se
anulen actos que han violado la normatividad establecida, entendiéndose que, la
Administracion Piblica ha omitido actuar con apego al principio de legalidad. FEn general,
diremos que se persigue la anulacion de un acto general por ilegal en sentido estricto, sin
ahondar en la legitimidad de la normativa vigente que, hablando en términos de
profesionalizacion de la funcitn legislativa, seria nula, o practicamente nula por cuanto, los

titulares de asientos legislativos, al menos en nuestro pais, no brillan precisamente por su

® La pretension en el recursos subjetivo podria ser también ta nulidad del acto que se impugna (cuando
tiene vicios insubsanables}.
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preparacion académica o su depurada técmica legislativa. En general diremos que, su

oduceién, ademas de ser pobre, no tiene el nivel de depuracién que Iz ley debe —al menos

en términos deontologicos- tener.

En cuanto a la senfencia, en Jo que al recurso objetivo respecta, encontraremos gue esta es
simplemente declarativa, en el sentido gue reconoce Ia ilegalidad de un determinado acto

administrativo de caracter general.

2.1.4. Deseripcién del proceso contencioso administrativo general en la Ley de la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa

En el capitulo 1 de la presente disertacién, se menciona los momentos en los que, cabe
presentar recursos contencitoso administrativos frente al Tribunal Distrital de lo
Confencioso Administrativo. No debemos olvidar, ademas, que el proceso Contencioso
Administrativo, a pesar de que es concebido legal y doctrinariamente como un proceso de
instancia tnica, en virtud del tenor del articulo 76, numeral m) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, todo ecuatoriano puede: “Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en fos que se decida sobre sus derechos.” (Constitucion de la Repuiblica del

Ecuador; RO 449; 20/10/2008) por lo que, recurrir al recurso de casacion es, ademas de un

derecho, una garantia del debido proceso.

Ast mismo, en el capitulo anterior, se detallaron algunas de las caracteristicas de este
proceso que, obligan al legislador a concebir una forma distinta de tratarlo, naturalmente,

guiados por jurisconsultos de amplia experiencia en este ambito.

Procederemos entonces, a recoger de manera sistematica cada uno de los pasos a seguir
durante el litigio en sede judicial frente a fa administracion pablica, en lo que corresponde
al proceso contencioso administrativo (el proceso contencioso tributario sera analizado mas

adelante).
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Finalmente, contrastaremos los principios que fueron tratados en el capitulo 1 de la presente

legislacidn frente al procedimiento que, actualmente se obedece en nuestro pais,

_____ VLA RASC S LN, » T UALAIGIL

2.1.4.1. Partes procesales en lo contencioso administrative

Para empezar con este tema, describiremos en primera instancia algunos antecedentes
historicos que configuran al proceso contencioso administrativo como un litigio entre las

partes.

Durante la vigencia del recurso por exceso de poder, en la legislacién francesa, no existia
una nocion real de “parte procesal”, por cuanto, este mecanismo juridico tenia un caracter
de control interno, més que de mecanismo de impugnacion, por lo tanto, en la practica, el
ciudadano afectado tenia la calidad de denunciante, y por lo tanto, de forma alguna
participaba dentro del proceso, que era resuelto por los propios miembros de la
administracion publica. Este recurso, sin tener un cardcter explicitamente judicial, tampoco

compartia la naturaleza juridica de los recursos en sede administrativa.

El surgimiento de la nocién de parte en el proceso contencioso administrativo, encuentra
uno de sus antecedentes mas importantes en la Ley de Regulacion de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa espafiola de 1956, en cuya parte considerativa se expone que:
“el recurso contencioso adminisirativo es un auténtico juicio o proceso entre las partes”
{Garcia de Enterria v Fernandez, 2004; 578). La influencia de esta Ley provocaria un
cambio general dentro de la concepcién de la naturaleza de este recurso, y, esto se
evidencié inclusive en el Ecuador, que publicé su Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Admamstrativa, no muchos afios mias tarde, en 1968,

Es fundamental mencionar que, una Administracion Piblica podra litigar a su vez frente a
ofra, en este caso, la Administracion Pdblica tendrd la calidad de demandante v
simultaneamente de demandada, ademds, el evento de que haya sido emitido un acto

administrativo sobre el cual no exista posibilidad de revisién de oficio, en cuyo caso,
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estamos frente al denominado “recurso de lesividad”, mecanismo mediante el cual, la
Administracidn Pablica podra revocar un acto no simplemente anulable {Garcia de Enterria

y Fernandez, 2004; 579),

Una vez que hemos mencionado estas particularidades, diremos que, la legitimacién para
presentar un recurso contencioso administrativo, surge necesariamente de una relacion
previa entre la parte demandante (en general el administrado) y la parte demandada, (Ja
administracién piblica en cualquier caso). Esta relacion se configura frente a un contrato
administrativo, acto administrativo, un heche administrativo o, inclusive, omisiones de la

I

admunistracién Piiblica que den lugar a Ia reclamacion por parte del interesado, de no existir
este interés directo configurado por una relacion previa —administrado-administracion-, la
simple capacidad procesal para impugnar una determinada actuacion de la Administracién
Publica resulta isuficiente, pues el reclamante no tiene la titularidad del derecho subjetivo
afectado, por lo que, a palabras de Gomez Orbaneja (1976: 187) la legitimacitn no tiene
caracter procesal stricto sensu. Como excepeidn a considerar en relacién a lo expuesto
previamente, en el caso de que el recurso sea presentado frente a un acto general de la
Administracion Publica, como pudiera ser un Reglamento emitido por la Administracion,

e sea considerado ilegal, 1a titularidad del derecho subjetivo afectado resulta baladi, pues

q clfeadt
existe una afectacion directa al interés general que, puede ser representado por cualquier
miembro de la colectividad, por cuanto no versa sobre la afectacion directa de derechos
subjetivos, sino, sobre la determinacion de la legalidad o ilegalidad de un acto normativo de

Ia Admanistraci

Finalmente, hemos de mencionar que, el principio de igualdad entre las partes —
desarrollado previamente en ¢l Capitulo 1 adquiere gran importancia en el conocimiento de
este punto, por cuanto, por la condicién especial de este proceso, v la participacion de Ia
Administracion Piblica como parte, las garantias en relacion a este principio se vuetven de

importancia superlativa.

En el proceso contencioso administrativo, debemos distinguir a tres partes procesales:
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e FEl actor
e Eldemandado

¢ Ll tercero mnteresado

Es importante destacar que, cuando la personeria de las partes, se diera por razon de alguna

relacién juridica transmisible, el sucesor de dicho derecho podra continuar Ia intervencidn

en la causa, sin importar en qué estado se encuentre, de conformidad con lo establecido en

el articulo 26 de Ia Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

Cada una de las partes podré comparecer al proceso por su cuenta, o mediante procurador
Judicial que lo represente y avale su calidad mediante escritura de Procuracion Indicial
otorgada legamente ante un Notario Pablico, o en caso de enconirarse en el extranjero, en el

Consulado Ecuatoriano.

Sera requisito indispensable para cada una de las partes, la comparecencia al proceso con
un abogado de

sor habilitado legalmente para el ejercicio de la profesion; caso contrario

ninguna actuacion o intervencion tendran valor,

Bl actor

El actor, naturalmente, es aquel que propone el recurso contencioso administrativo,
buscando, el amparo efectivo de un derecho subjetivo que ha sido negado, desconocido o
reconocido parcialmente, o bien, solicitando la declaracién de nulidad de un acto

impugnado por ser este ilegal.

De acuerde a las disposiciones vigentes de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso
administrativa, especificamente en su articulo 23, podran proponer el recurso contencioso

administrativo las siguientes personas:

La persona natural o juridica que tuviere intereses directo en ellos
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Las entidades, corporaciones ¢ instituciones de derecho piblico, semipublico, que tengan

Lia S SR L

representacion o defensa de intereses de cardcter gemeral o ¢ rporativo, siempre que el
recursos tuviera por objeto la impugnacion directa de las disposiciones admnistrativas, por

afectar a sus intereses.

El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que se considera lesionado por
el acto o disposicidn impugnados y pretendiere el reconocimiento de una sitnacion Juridica

individualizada o el restablecimiento de la misma.

El érgano de la Administracion autor de algiin acto que, en virtud de lo proscrito en la ley,
no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo. (lLey de la Jurisdiccion Contencioso
Admimistrativa, RO 338, 18/03/1968)

El demandade

El demandado, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 24, de la Ley de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa podra ser:

El érgano de la Administracion Piblica y las personas juridicas semiptblicas de que

ovindere el acto o disposicidn a que se refiera el recurso
0 e ACTO O 0

Las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o disposicion.

(Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, RO 338, 18/03/ 1968)

En defensa del Estado, interviene el representante legal de la entidad y su representante
Judicial; respecto de entidades que no tengan personalidad juridica, interviene el Procurador

General del Estado a través de delegado.
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El tercero interesado

Esta particularidad se ve establecida por el articulo 25, de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, norma que contempla la posibilidad de que cualquier persona,
ya sea esta natural o juridica, puede intervenir como parte a favor del demandado, por
cuanto, sus legitimos intereses pueden verse afectados en el caso de que, se revoque o s
deje sin valor alguno un determinado acto o disposicion de la administracion publica que,
de alguna forma le concedid o le otorgd alguna condicién v que, de acuerdo al actor,

constituye un acto lesionador de derechos o bien, ilegal.

2.1.4.2. Analisis de las distintas etapas del proceso contenciose administrativo en el

Ecuador,

Presentacion de la demanda

El articulo 30, de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, menciona los

e Elnombre del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde deben efectuarse fas
notificaciones en Ia ciudad de Quito, sede del Tribunal, y dentro del perimetro legal.

» Ladesignacién del demandado v el lngar donde debe ser citado.

@ La designacién de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la
resolucién o acto impugnado.

» Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y precisién.

= La indicacion de haber precedido [a reclamacion administrativa del derecho, en los
casos expresamente sefialados por la ley, ante los funcionarios competentes, v su

denegacion por parte de éstos.

]

La pretension del demandante,
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s La enunciacion de las pruebas que el actor se propone rendir. (Ley de la
tiva, RO 338, 18/03/1968)

En realidad, a pesar de que estos elementos son mencionados en la ley, ciertamente son
anacrénicos, puesto que, algunos de ellos hoy por hoy, en virtud del nuevo paradigma
constifucional experimentado por los ecuatorianos, v que se refleja en otras normas que
buscan facilitar y modernizar procesos que, anteriormente, atentaban contra varios de los
principios expuestos en el capitulo 1 del presente trabajo, por el modo letdrgico en el que se
desenvolvian, no pueden considerarse validos. Un ejemplo claro de lo mencionado Io
encontramos en la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones v Prestacidm de

Servicios Pablicos por Parte de'la Iniciativa Privada, que en su articulo 38 nos dice:

Los Tribunales Distrifales de lo Contencioso Administrativo v de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia. conoceran y resolveran de todas las demandas v recursos
dertvados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o
producidos por las entidades del sector publico. Fl administrado afectado presentard sa
demanda, o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en ¢l lugar de su domicilio. El
procedimiento sera el previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o el
Cdodigo Tributario, en su caso. No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier
accion judicial contra las entidades del sector publico la proposicion del reclamo y
agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accion judicial contra

algima mstitucion del sector piblico, quedard msubsistente todo el reclamo que so

B ] L,

bre el

mismo asunto se haya propuesto por la via administrativa. (Ley de Modernizacion del

Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Pulblicos por Parte de la Iniciativa
Privada, RO 34; 31/12/1993)

Por lo citado, queda claro que, actualmente, para proceder con la presentacién de un
recurso  contencioso administrativo, no es necesario agotar previamente la via
administrativa, al contrario de lo mencionado en el articulo 30 de Ia Ley de la Jurisdiecién
Contencioso Admintstrativa. Esto tiene una justificacién clara, yva que, no puede permitifse

ia demora en la debida tutela de derechos de un particular por un requisito administrativo
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que, por ser resuelto por la misma entidad que emitié el acto lesivo de derechos o ilegal,
podria considerarse poco efectivo, un ejemplo pragmiatico de lo mencion 1ado, podria
sostenerse contemplando el recurso de revisién, consagrado en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que, por ser una facultad extraordinaria de
la Administracion Piiblica, no tiene un plazo especifico para resolverse, lo que, generaria un
encrme fortunio para el administrade que requiera la resolucién de este recurso
administrativo como prerrequisito para poder acceder a la Administracion de Justicia. Sobre
cste tema, es menester aclarar que, sobre el recurso de revision no opera el silencio
administrativo, puesto que, este funciona directamente en relacidn a la competencia
admmistrativa en relacién al tiempo, es decir, que conelnido el plazo contemplado de forma
legal para conocimiento del recurso, la peticion o el reclamo, la Administracion Pablica
deja de ser competente para pronunciarse sobre dicho requerimiento ¥, 8¢ genera una
verdadera actuacién administrativa presunta, que no podra ser modificada por la
Administracion Piibiica, por cuanto, ha perdido competencia para manifestarse sobre el
petitorio. Hn el particular caso del recurso de revision, al ser, en primer senfido, una
pofestad extraordinaria de la Administracién Péblica, v, al no delimitar la legislacién
ecuatoriana vigente un plazo para su conocimiento, se entendera que, la Administracion
Piblica no pierde la competencia para manifestarse sobre el recurso de Revisidn propuesto,

o bien, iniciado de oficio.

Asi mismo, en el articulo de la Ley de Modernizacién del Estado citado, se evidencia que,
el recurso contencioso administrativo deberd ser presentado en el domicilio del
administrado, medida que es directamente coherente con la tutela efectiva de los derechos

del administrado, por Ia naturaleza tuitiva del Derecho Administrativo.

En virtud de las consideraciones manifestadas diremos que, finalmente, el contenido de Ia

e Nombre del actor, indicando el domicilio en el que deberan efectuarse las

notificaciones.
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¢ Designacién del demandado, haciendo constar la direccion en la que debera ser

itado,

e Designacion de la autoridad, funcionario o empleado que haya emitido la resolucion
0 acto impugnado,

e Fundamentos de hecho y de derecho en los que se ampara la solicitud planteada.

e Pretension del demandante propuesta de manera precisa y concreta.

La Ley de Ia Jurisdiccion Contencioso Administrativa contempla ademas la necesidad de
manifestar que se ha presentado la reclamacién en sede administrativa y que esta ha sido
resuelta de forma favorable a la Admimistracion Piablica, sin embargo, como hemos
manifestado previamente, este requisito, ademas de ser anacronico, carece de validez, por
cuanto, el articulo 66, de la Ley de Modemnizacion del Estado, deroga expresamente toda
norma que sea contraria a su tenor v, adicionahmente, por el caracter de especial del que se

ve envestido este cuerpo normativo, prevalece por sobre cualquier otra que se le opusicre.

Complementando lo previo, la Ley de Modernizacion del Estado es clara al sostener que no
sera necesario agotar la via administrativa para poder recurrir a la jurisdiccidén contencioso

adiministrativa.

Adicionalmente, no se contempla la necesidad de mencionar todas las pruecbas que se
despacharan en el devenir de este proceso, por cuanto, el Codigo de Procedimiento Civil
funge como norma supletoria, y, de esta manera, permitird que en instancias posteriores, se

abra la causa a prueba por el término legal de 10 dias.

Por Gltimo, deberan adjuntarse a Ia demanda los siguientes docnmentos de acuerdo a la Ley

de la Turigdicciom Contencioso Admimistrativa:

jrig sl LS 2 (P L b LT L

a) l.os documentos justificativos de la personeria cuando no se actle en nombre
propio, a menos que se haya reconocido dicha personeria en la instancia

admnistrativa,
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b} La copia autorizada de la resolucién o disposicion impugnada, con la razén de la
fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacién circunstanciada del

acto administrativo que fuere impugnado.

¢) Los documenios que justifiquen haber agotado la via administrativa v que el
reclamo ha sido negado en ésta. (Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,

RO 338, 18/03/1968)

Deteniéndonos en este punto, en primer sentido entenderemos que, en caso de que la
demanda sea presentada por una persona juridica, deberd acompafiarse a la demanda el
nombramiento vigente de su representante legal, debidamente inscrito en el Registro
Mercantil, en caso de ser un apoderado el que suscriba la demanda, debera presentarse
copia certificada del poder otorgado a su favor, y este debera permitir al apoderado el inicio
de acciones legales de esta naturaleza, asi como debe incluir uma clusula que otorgue al
apoderado la potestad de transigir; finalmente, en el caso de que la demanda sea propuesta
por un procurador judicial, este debera adjuntar a su escrito una copia certificada de la
Procuracion Judicial otorgada a su favor, v esta debe ser amplia y habilitar efectivamente al

Procurador a entablar el tipo de acciones legales objeto de estudio en el presente trabajo.

En el case de que existan irregularidades en el texto de la demanda, esto es, que dicho
escrito obviase elementos que son necesarios para su pleno entendimiento o bien, omita uno
de los requisitos establecidos legalmente para su plena validez, el magistrado de
sustanciacion ordenara que este instrumento sea corregido por parte de quien lo ha
presentado en un lapso de 5 dias término™. En caso de no realizarse segun el mandato del
juez, se rechazard la demanda, estando el juez en obligacion de notificar con el contenido
de este decreto al actor

y a los servidores piiblicos interesados; adicionalmente, de

* £n el dmbito civil, el término conferido es de 3 dias.
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conformidad con el articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en

aso de gue la parte actora lo considere pertinente, podra solicitar al inez de sustanciacion
una prérroga de maximo ocho dias término para completar la demanda, salvo que, por
causas extraordinarias mencionadas de manera especifica se proceda a conceder una
prorroga mayor. Sobre este punto, aunque existe concordancia en lineas generales con lo
previsto en el articnlo 69 del Cédigo de Procedimiento Civil, los términos otorgados son
diferentes, justamente, por las particularidades de cada uno de los procesos. Finalmente,
hemos de mencionar que, segim el articulo 310 del Procedimiento Civil, los términos son

mprorrogables vy tmnpoco podran suspenderse, salvo acuerdo entre las partes, evidenciando

una clara diferencia del p

proceso contencioso administrativo en relacion al proceso civil

ordinario.

Citacidn

Una vez que la demanda ha sido presentada, calificada y aclarada, completada o corregida
de ser ¢l caso, el juez dispondra que se cite con su contenido al funcionario representante
del ente de la Administracion Paublica demandado. Se citara también al Procurador General
del Estado, segdn las reglas que establece el articulo 6 de Ia Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en caso de no realizarse de esta manera, esta omisién
generard la nulidad del proceso. Adicionalmente, en caso de que el Procurador no deba
comparecer personalmente, por tratarse de una entidad con personerfa juridica segin el

articulo 7 de la citada Ley, sera necesario que el Procurador General del Estado sea

notificado, de conformidad también con el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Civil.

La citacion o notificacién, que deben distinguirse en este caso, deben realizarse al
Procurador General del Estado, a quien lo subrogue en sus funciones de conformidad a uma
accion de personal expedida legalmente, o a sus delegados distritales o provinciales en el

caso de gue existan.
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Es importante destacar que, el Procurador General del Estado, en los casos que su
compareceiicia sea necesaria podra acudir a los procesos en persona o bien, mediante
delegacion a funcionarios de la Procuraduria General del Fstado; vy, a asesores juridicos,
procuradores, procuradores sindicos y abogados de otras entidades del sector publico. El
funcionario delegado debera actuar de conformidad con las instrucciones que el titular del

Organo  de patrocinio oficial le dé; entenderemos nara el e

D ecto gue esta delegacion es

ST

amplia.  El funcionario delegado es responsable administrativa, civil y penalmente;
responsabilidad que, debera ser debidamente demostrada en virtud del ejercicio de la

delegacion realizada por el funcionario en cuestion.

Por dltimo, también debe considerarse que, el Juez de sustanciacién debera disponer que se
mforme de la demanda presentada a la persona -natural o juridica a la que beneficio la
actuacion de la administracion publica impugnada, para que esta a su vez, pueda participar
en calidad de tercero interesado, rol que se explica en péarrafos anteriores del presente

trabajo.

{Contestacion 2 ia demanda

En primer seatido, de conformidad a lo preserito por el articulo 34 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa, el demandado tendra término de quince dias para
contestar la demanda y proponer las excepciones de las que se erea asistido, de manera
similar al tratamiento que se le da a la contestacion a la demanda en el proceso civil
ordmario, que concede un término de 15 dias para objetar la demanda en el articulo 397 del
Codigo Adjetivo Civil. Por otra parte, la Ley Orgénica de la Procuraduria General det
Estado, contempla en su articulo 9 que, las entidades y érganos del sector ptblico tendran
un térmmo de veinte dias para contestar las demandas que en su contra sean presentadas,
término que se contard a partir de la notificacién o citacidn realizada, sin menoscabo del
término adicional que pueda existir en el caso de que la demanda se presente en territorio

distinto al del domiciiio de dicha institucion.
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Para excluir cualquier rastro de duda que pueda generarse de Ia antinomia mencionada en el

parrafo anterior, en aplicacion estricta del principio de jerarquia, entenderemos que

jeiidd, 23 2 154

b

a
disposicion de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa queda sin efecto, por
tener la Ley Organica de la Contraloria General del Estado un rango mayor, de
conformidad con el articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Cabe

destacar que la jerarguia es Yinicamente el rasgo principal por el cual debemos aplicar la
Ley de la Procuraduria General del Estado, adicionalmenie, existen otros motivos, como
por ejemplo el hecho de que, la antedicha ley es posterior a la Ley rectora del
procedimiento  contencioso  administrativo. Finalmente, en términos précticos,

entenderemos que, habitualmente se concede un término de 20 *’dias para la contestacion a

. . . roge 0
la demanda a las instituciones del sector publico.”
La contestacion a la demanda deber4 contener los siguientes elementos:

¢ [Hundamentos de hecho y de derecho en los que sostiene sus excepciones.

e Referencia explicita a cada una de las impugnaciones del actor.

¢ Enunciacién de las pruebas que considere pertinentes.

e Sefialamiento de su domicilio legal en Ia sede del Tribunal Distrital en el que Hev
se protagomice el hitigio.

¢ Adjuntard ademas los documentos que considere fundamentan sus argumentos v, en
caso de no tenerlos en su poder, hard mencidn explicita del funcionario que los tiene

en su poder, o el despacho, oficina o archivo en el que estos se encuentran

* De conformidad con ef articulo 9 de la Ley Orgdnica de {a Procuraduria General del Estado.
% Dato obtenido de la obsarvacién efectuada, de conformidad con lo manifestado en los parrafos
correspondientes a la metodologia utilizada en el desarrollo de la presente disertacion.

0
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Una vez que la contestacion fuera efectuada, se correrd traslado con su contenido a la parte

ctora,

En caso de que ¢l demandada —Administracion Piblica- no conteste la demanda, sera
declarado en rebeldia a solicitud del actor, de conformidad con lo establecido en el articulo
37 de la Ley de la Jurisdiceién Contencioso Administrativa, v adicionalmente, se entendera
su falta de contestacién como una negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y de

derecho expuestos por el actor (articulo 103 del Codigo de Procedimiento Civil),

Si la demanda ha sido contestada y notificada la parte actora con su contenido, si el pleito

inicamente sobre cuestiones de derecho, el Tribunal emitira sentencia en el térming

Versare

o

de 12 dias, tomando en consideracién lo previsto en el articulo 288 del Codigo de
Procedimiento Civil, que otorga al juez un término adicional de 1 dia por cada 100 hojas
que tuviese el proceso, cuando este excediera de 100 hojas. Es nuestro deber académico
mencionar que, en este punto de guiebre con relacidn al proceso en e cnal existen hechos

que probar, gran parte de la consideracion al respecto recaerd sobre los juzgadores,

tornando subjetivo el criterio de aplicacion de 1a presente norma.

Finalmente, es menester considerar que, el demando podrd allanarse a las pretensiones del
3y

a
54 de la Ley de la Turisdiceion

actor, con sustento en lo previsto en los articulo

Contencioso Administrativa, en cuyo caso, el Juez dictard sentencia a favor del actor, como

en derecho corresponda, sin mas tramite.

Término de prueba

En ¢l caso de que existan hechos que deben ser demostrados, se concedera término de
prueba de conformidad a lo dispuesto por la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, contemplando de esta manera un término de prueba de 10 dias, en

concordancia con el articulo 38 de la Lev rectora del proceso contencioso administrativo.
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A breves rasgos, en ¢l procedimiento contencioso administrativo serdn validos todos los
medios de prueba enunciados en el articulo 121 del Codigo de Procedimiento Civil, de

cuyo tenor entenderemos que son las siguientes:

¢ Confesion de parte

& Instrumentos Priblicos

e Instrumentos Privados

e Declaraciones de testigos

¢ Inspeccion Judicial

* [Examenes de Pericias

¢ Medios de prueba digitales, grabaciones magnetofonicas, v documentos obtenidos

de manera digital, que sean presentados acorde a las disposiciones del articulo 36,

de Ja Ley de Comercio Electrénic co, Firmag Flectronicas v Mensaies de Datos.

¢ Examenes de naturaleza técnica o cientifica, como por ejemplo el examen de ADN

en [os juicios de alimentos.

Existe mma dnica excepeion contemplada en la Tey de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo respecto de los medios probatorios contemplados en el Codigo de
Procedimiento Civil, que es la Confesidn Judicial, misma que no podra solicitirsela 3l

representante de la Administraci(’)n, de conformidad con Io previsto en el articulo 39 de Iy

ley rectora de
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ntenc idministrativos; sin embaroo, en sy lygar,

este cuerpo legal contempla la posibilidad de que la confesion Judicial sea reemplazada por
la presentacion de un pliego de preguntas por escrito, que seran remitidas a la autoridad
pertinente, misma que dard contestacién a la inferrogantes planteadas a manera de informe.

ma de la

Esta diferenciacién, lejos de ser mapropiada, responde a la naturaleza mis

da, re
Confesion Judicial, que opera, segun lo contemplado en el articulo 122 del Cédigo de
Procedimiento Civil como: “la declaracion o reconocimiento que hace una persona contra
s{misma, de la verdad de un hecho o de la existencia de un derecho”. Fntenderemos pues,

z

que la naturaleza misma de Ia confesién Judieial constity

ve el reconocimiento confra si
mtismo; entendiendo que el servidor publico actia en ejercicio de una funcidn publica, Ia
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confesion judicial serfa impropia puesto, cualquier acto administrativo del que fuere
presente que, el informe debe inchuir la informacion pertinente para que el magistrado
competente pueda llegar a una vision clara de la verdad material, ¢ intente que esta sea
concordante con la verdad procesal, actuando la prueba de conformidad con los preceptos

adietivos vigentes,

Finalmente, de acuerdo al articulo 40 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciose
Adminisirativa, de conformidad con los preceptos estipulados por el articulo 118 del
Cédigo de Procedimiento Civil, en cualquier estado de la causa, antes de dictar sentencia, el
Juez podra solicitar Ia oficio la prictica de fas pruebas que considere necesarias para
esclarecer los hechos de los que se hace mencién en el libelo de la demanda. Fn el caso
conteruplado supra, se exceptia la prueba testimonial, sin embargo, el juez quedara
abilitado para repreguntar a los testigos que las partes hayan presentado previamente, asi

como, a solicitarles explicaciones adicionales sobre su declaracién va realizada.

Sentencia

Una vez que ha fenecido el término de prueba, el Tribunal dictara 1a sentencia en el término
legal de doce dias, contemplando la regla prevista por el articulo 288 del Codigo de
Procedimiento Civil, esto es, con un dfa més de término por cada cien hojas adicionales, en

caso de que el proceso tuviera mas de cien hojas.

En el lapso que transcurre entre la terminacion del periodo de prucba v la sentencia, las
partes podran presentar informes en derecho en los que fundamenten sus posiciones, o bien,
solicitar una audiencia de estrados para realizar alegaciones de forma verbal. Es importante
mencionar que, en ninguno de los casos mencionados se podra tratar asuntos que, desde un

inicio hayan sido objeto de la litis.
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En la sentencia se han de considerar todas las excepciones dilatorias y perentorias que
hayan sido propuestas por el demandado, v en general, cualquier incidente que hava
ocurrido durante el devenir del proceso, salvo el incidente que se proponga para la

suspension del procedimiento de ejecucion (Ley de la Turisdiccion Contencioso
Administrativa, Art. 42)

La sentencia siempre deberd contar con el voto favorable de al menos dos magistrados
miembros del Tribunal, en caso de que no pueda existir esta mayoria, se llamard a cuantos
conjueces sea necesario v, todos los magistrados titulares o suplentes que haya participado

en el proceso de emision de la sentencia deberan suscribirla.

De conformidad con la ley adjetiva civil vigente, en su articulo 281, y a la propia Ley de 1a
Jurisdiccion Contencioso Administrativa conforme su articule 47, el juzgador no puede
modificar ni alterar el sentido de Ia sentencia una vez que esta haya sido emitida, pero, la
podra ampliar y aclarar si una de las partes lo solicitata en el término de los tres dias
posteriores a la notificacion. Cabe la aclaracion, cuando la sentencia fuera oscura o de
dificil entendimiento en alguno de sus puntos; y, la ampliacién, cuando los j uzgadores han

fueron parte de la litis, o sobre costas,

En este punto, debemos acotar gue, de forma concordante con lo previsto en el articulo 285
del Cédigo de Procedimiento Civil, el Estado nunca podr4 ser condenado al pago de costas
procesales, pero si lo podran ser e] Procurador o Fiscal que hayan actuado en nombre del

Estado cuando su actuacion en el litigio haya sido con notoria temeridad o mala fe.

Desistimiento y abandono

En cualquier momento del proceso, hasta antes de dictar sentencia, el actor podra desistir de
su demanda, en cuyo caso, el Tribunal lo llamar para reconocer firma y ribrica en su
escrito de desistimiento, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa,
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En caso de que la parte actora permanezca inactiva por un afio consecutivo, contado a partir
el

~

i

12 Hevada a cabo ante el Tribunal que sustancia la causa, se declarar

e} A bk P23 RLUS S § L

abandono de la misma, de conformidad con el articulo 57 de la Ley rectora del

procedimiento contencioso administrativo.

Finalmente, todo lo mencionado se resume en el esquema que se presenta a continuacion:
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ESQUEMA DEL PROCESG CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Presentacidn de la demanda

i

\ Podra requerirse sy

Calificacion de [a demands

complementacién en término

de 5 dias; con una prérroga

v

maxima de 8 dias para hacerlo

Citacion (A la Institucién, a la Remision de
Procuraduria General del Estado;y, a B expediente
terceros interesados o relacionados administrativo a

&

\ Tfibunal (20 dias)

En caso de falta de contestacion, el
proceso se continda en rebeldia,
Perc podra comparecer luego, en el
estado que se encuentre la causa

Contestacién a la demanda (Ley de la Jurisdiccidn

Contencioso Administrativo: 15 dias / Ley Orgénica
de la Procuraduria General de| Estado: 20 dfas)

!

Notificacion con contestacidn al actor

/

=

F

Sihublese hechos que probar, se abrirs la causa a
prueba por el término de 10 dias

Sin hechos gue prabar, se
dictard sentencia en

4

término de 12 dias, més
el tiempo agregado por el

Audiencia de estrados o alegatos
escritos (facultativa)

tamafio del expediente

Sentencia
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2.2. El procese contencioso tributario en el Cédigo Tributario vigente.

2.2.1. Introduccion y generalidades

Es indispensable tener en consideracién que la jurisdiccidn contencioso tributaria es
improrrogable e indelegable y consiste en la potestad piblica de resolver las controversias
suscitadas entre las administraciones tributarias y contribuyentes, responsables o terceros
por actos que determinen obligaciones tributarias o bien respecto de su efectiva aplicacion,

S
mbién de

i'D

los conflictos que surjan por la aplicacion de normas de careter tributario

En primer sentido, iniciaremos mencionando que, la jurisdiccion contencioso tributaria se
encuentra encamunada a resolver las controversias que se generen entre las

administraciones tributarias y los contribuyentes.

Aunque guarda coherencia en varios sentidos con el proceso contencioso administrativo, en
este caso podemos contemplar que, este proceso Ninicamente servird para impugnar actos de
las administraciones tributarias y no de entes de la Administracion Publica Central o

Institucional en general.

De igual forma que el proceso contencioso administrativo, éste se prevé como un medio de
impugnacion de actos de determinacion tributaria Hevados a cabo por el Servicio de Rentas
Internas, Servicio de Aduanas del Ecuador o la administracion tributaria de un Gobierno

Autdmomo Descentralizado.

En peneral, los antecedentes para su aparicion, como mecanismos de impugnacion fuera de
Ia sede admimstrativa, son log mismos que los revisados respecto el proceso contencioso
administrativo; no obstante, debemos tomar en cuenta que, gran parte de las diferencias que
se contemplan en relacion al proceso analizado previamente, se deben al caracter
evidentemente monetario que tendran este tipo de reclamaciones, o que escapa a la simple

determinacion de la voluntad estatal, sino gue, como se
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trabajo, se relaciona con la capacidad monetaria del pais, que, en érminos ideales, pretende
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financiar la mayor parte de su actividad en base a la recaudacion de tributos. F inalmente, a

manera de alcance, resulta pertinente mencionar que, en el ambito contencioso tributario,

tampoco es necesario el agotamiento de la via administrativa para el ejercicio del derecho

de accidn y posterior aceeso a la Jurisdiccion contencioso tributaria.

Con este antecedente, a continuacion se analizan las normas aplicables a este particular

prnne.qr\

2.2.2. Descripeién del proceso contencioso tributario general en el Cédige Tributario

vigente

En primer lugar, debemos mencionar que las normas generales, contempladas a Partir del

articulo 223, del Cédigo Tributario vigente, son aplicables a todos los tramites, acciones,
EXCePCiones v recursos que sean competencia del Tribunal Distrital de lo Fiscal?’. De Ia
Imisma manera que en el caso del procedimiento contencioso admmistrativo, otras normas
procesales, como el Coédiga de Procedimiento Civil, tendran el cardeter de supletorias frente

a las disposiciones establecidas en la norma tributaria.

A continuacion, realizaremos una descripcion del proceso general en el dmbito contencioso

tributario, haciendo énfasis en Ia determinacién de sus particularidades, teniendo en cuenta

las concordancias que el Cédigo Tributario guarda con la norma procesal civil general.

o\ respecto, debemos considerar las aclaraciones efectuadas en el punto 1.3.4. de I3 presente disertacidn,
axplicando las distintas modificaciones que han ocurrido sobre fa configuracién institucional de fa Funcién

Judicial, al respecto de los drganos competentes para conocer los recursos contencioso tributarios en
nerimeara instancia.
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2.2,3. Partes en ¢l proceso contencioso tributario

Sobre este tema, tendremos en consideracion los antecedentes mencionados previamente, al
respecto de la jurisdiccién contencioso administrativa, que nos serviran como guia para el
tratamiento del presente tema, ya que, siendo proceso de naturaleza similar, pero que, por
su materia se han separado en el desarrollo moderno del derecho, aun guardan puntos de

concordancia claramente marcados.
Serdn partes en ¢l proceso contencioso tributario las siguientes personas:

e Actor
2 Demandado

e Tercero Interesado

De conformidad con el articulo 227 del Codigo Tributario vigente, actor es: “la persony
natiral, que deduce la demanda o la persona juridica o ente celectivo sin personalidad
Juridica, a nombre de quien se propone la accidn o mterpone el recurso que ha de ser

materia principal del fallo.”

Por otra parte, el demandando sera:

.. la autoridad del érgano administrativo del que emand el acto o resolucién que se
unpugna; el director o jefe de la oficina u drgano emisor del titulo de crédito, cuando
se demande su nulidad o la preseripcién de la obligacion tributaria, o se proponga
excepciones al procedimiento coactivo; y, el funcionario recaudador o el gjecutor,
cuando se demande el pago por consignacién o la nulidad det procedimiento de

ejecucion. {Codigo Tributario. ROS 38, 14/06/2005: articulo 227

Finalmente, la norma mencionada supra contempla que el tercer interesado sera cualquier

individuo que fuese titular de un derecho que sea incompatible con el aue corresponda a la

LA ELE f
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pretension del actor, y por lo tanto, requiera participar en el proceso para la adecuada

defensa de sug intereses.

Es necesario mencionar que la méxima autoridad de la administracion tributaria o el
funcionario delegado para intervencién en el tramite, podrdn designar al abogado que
comparecerd en calidad de procurador Judicial, para defensa de sus mtereses. Hsta
delegacion se la realizara mediante oficio y se entendera vigente desde el inicio del proceso

hasta su fin, a menos que, en su devenir, se hubiese dispuesto una sustitucion en la defensa

de forma expresa.

De igual forma, el actor y el tercero interesado podran comparecer de manera personal o
mediante procurador judicial con poder amplio para transigir - de desearlo ¢l poderdante-,
debidamente otorgado en una Notaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116
del Codigo Tributario vigente. Ademas, 1a antedicha norma contempla que, el documento
que legitime la personeria del procurador judicial debe ser acompafiado a la demanda
desde el momento en el que comparece, caso contrario, con fundamentacion adecuada, el
procurador podra solicitar un término no menor de 8 dias, si el representado estuviera en el
Fcuador, ni inferior 2 treints

Or 1 dias, si se encontrare en el exterior. En caso de gue

ot

a
personeria no se legitime de manera documental en el plazo concedido, de conformidad con
la deposicién pertinente del Cédigo Tributario, la reclamacién propuesta se entendera como

uo presentada.”® Sobre este punto, ¢l Cédigo de Procedimiento Civil contempla que, el Juez

, . 29
en el proceso, y de 60 dias de encontrarse en el extranjero.

** Ef articulo al que se hace referencia corresponde 3 las reclamaciones administrativa, no ohstante, su
aplicacion se extiende también al ejercicio del derecho de accidn para acceder a fa jurisdiccidn Contencioso

Tributaria, de conformidad con o previsto en el articulo 228 del Codigo Tributatio Vigente.
= Codigo de Procedimianto Civil, Articiilo 43
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Sobre este punto, es viable la presentacién de reclamaciones conjuntas de varios

administrados que se consideren afectados en sus derechos, siempre v cuando, sus reclamos
tengan como base un mismo hecho generador. En el caso de que los reclamantes excedan el
nimero de tres, tendrdn la obligacion legalmente establecida por el articulo 117 del Codigo

Tributario, de designar un procurador comiém de sus intereses, con quien se contara en el

ramite de la reclamacidn o accién propuesta, en caso de que los reclamantes o terceros
interesados en cuestién no determinen a la persona que a de concurrir ante la judicatura en
nombre de todos los presuntamente afectados, la designacién ia realizara la autoridad que
conoce el tramite del reclamo (Estas normas son aplicables a los reclamos en sede
administrativa y, de forma extensiva, al litigio en sede judicial evando haga referencia al
proceso contencioso tributario). Por ejercicio 16gico, entenderemos que, en ¢l caso de un
proceso contencioso tributario, quien determinara el procurador comun de los reclamantes

sera el Juez de sustanciacion, sobre la base del acuerdo entre los demandantes o en su falia,

Las disposiciones correspondientes a los articulos 116, 117 y 228 del Codigo Tributario,
guardan concordancia con los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 del Codigo de Procedimiento
Civil, mismos que regulan la Procuracion Judicial, estableciendo a su vez quicnes pueden
ser procuradores judiciales y Ia forma en que ejerceran dicho mandato. Aprovecharemos la
ocasion para mencionar que, en cuanto a la Procuracion Judicial, las normas mencionadas
del Codigo de Procedimiento Civil también son aplicables al proceso contencioso

administrativo, en lo correspondiente al alcance del mandato.

2.2.4. Presentacion de }la demanda

De conformidad con lo establecido en el Codige Tributario vigente (articulo 229), podrén

presenfar nna demanda quienes:

R
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Se consideran perjudicados por una decision administrativa de dltima mstancia o de

instancia Vinica, durante fog 20 dias siguientes a la notificacion 1 de dicha decisién en el caso

de que residan en el Ecuador, 0 40 dias en el caso de que tengan su domicilio en el

extranjero.

Hayan presentado previamente un reclamo por pago indebido o en exceso y hayan sido

tendrdn plazo de 6 meses desde la notificacion, sin consideracién sobre el lugar de su

domicilio,

Los herederos del contribuyente presuntamente perjudicado, de conformidad con los plazos

y las reglas mencionadas en los ac ipites anterjores,

Ademds de lo mencionado, es Importante conocer que existe una excepcion a la reglas
consideradas previamente, puesto que, en caso de fratarse de una accidn directa —de
acuerdo a la mencién del articulo 221 del Codigo Tributario- los plazos mencionados no
son aplicables. Las acciones directas son: las presentadas para obtener la prescripeion de
créditos tributarios, pago por consignacion de créditos tributarios, nulidad de procedimiento

coactivo por créditos tributarios cuyo fundamento sea la omisién de solemnidades

sustanciales
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indebido o pago en exceso. (Uste tema se detalla en el capitulo primero del presente

trabajo).

La demanda debers presentarse en la Secretaria del Tribunal Distrital de lo Fiscal del
domicilio del actor. En caso de que el confribuyente reclamante residiera en ol exterior

podrd presentar su demanda en el consulado ecvatoriano del pais extranjero.

De conformidad con el articulo 236 del Cédigo Tributario, deberan presentarse cuantas
copias de la demanda fuere necesario, en relacion a las partes intervinientes. En general se
propende a la presentacion de documentos originales, de las que se obtiene desglose luego

de que se certifiquen por el funcionario Jjudicial competente.
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2.2.4.1 Contenido de la demanda

Formalmente, de acuerdo a lo contemplado por el articulo 231 del Codigo Tributario, seran

elementos indispensables de la demanda los siguientes:

e Determinacion clara del demandante. En caso de tratarse de una persona natural,
ennnciacidn de sus nombres y apellidos, especificando si la demanda eg presentada
en pombre propio o en representacién de tercera persona. En caso de ser una
persona juridica reconocida legalmente, o una sociedad de hecho que no ostente
dicha calidad, deberd anotarse la denominacion sociedad. Para cualquier caso,

1] ont te

debera indicarse el domicilio tributario del confribuyen

® Mencién especifica de la resolucion o acto que impugna.

e Fundamentos de hecho y de derecho presentados de manera precisa.

* Exposicién concreta de la pretension perseguida

® Designaciéon precisa de la autoridad demandada, considerando ademss, la
individualizacion del acto o resolncién impugnado, estableciendo el domicilio en el
que el representante de la Administracion Tributaria en cuestion deberd ser
notiticado.

¢ Cuantia del reclamo realizado. Su omisién no constituye motivo suficiente para no
tramitar la demanda de conformidad con lo previsto en el articulo 233 del Codigo
Tributario.

e Seflalamiento de domicilio judicial para las notificaciones, considerando a su vez, la
disposicion del articulo 56 de 1a Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas
y Mensajes de Datos, en lo referente a notificaciones electrénicas. De conformidad
con el articulo 233 del Cadigo Tributario, 1a omision de este requisito no constituira
motivo suficiente para que la demanda no sea calificada, sin embargo, quien lo

hubiese omitido no recibira notificacion alguna hasta indicar su domicilio Judicial.
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¢ Fima del contribuyente que presenta la demanda en ejercicio de su derecho de
indicando a su vez, su mimero de cédula de identidad o Registro Gnico de
Contribuyentes (RUC) de ser el caso. Sobre este punto, en el caso de existir tres o
mas reclamantes, se estara a lo dispuesto por el articulo 117 del Cédigo Tributario

(determinacion de procurador comin), conforme se expone en parrafos anteriores.

Los requisitos mencionados son concordantes con lo previsto en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Civil, no obstante, claramente van de la mano con las particularidades

propias del proceso contencioso tributario.

En caso de que la demanda sea calificada como oscura, poco clara, o bien, esta no reuniera
los requisitos que legalmente se establecen en el articulo 231, numerales 1, 2, 3, 5 v 7 del
Codigo Tributario (se omiten los requisitos de designacién de la autoridad demandada,
mdividualizacion del acto o resolucién y determinacion del domicilio para realizar la
citacion y el sefialamiento del domicilio judicial para notificaciones) y, en general, de los
previstos en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil, el juez de sustanciacién
ordenard que sea aclarada, corregida o complementada en el término de 5 dias. En caso de
que la correccion no se realice, se ordenard el archivo de la causa, sin detrimento del
derecho que tendra el reclamante de presentar una nueva demanda. Ademas, el reclamante

tendra la prerrogativa de solicitar una prorroga para la complementacion o correccion de la

demanda, término que, de concederse, no podra exceder los cinco dias.

Existe una marcada diferencia con ¢l proceso civil, puesto que, el codigo adjetivo que lo
regula, en su articulo 69, concede término de 3 dias para completar o aclarar la demanda en
los casos previstos en el parrafo anterior. Adicionalmente, la normativa civil, supletoria

para lo que no se prevea en el Codigo Tributario, prevé lo siguiente:

e 5Si la demanda no fuera completada en el tiempo otorgado, se devolvera los
documentos presentados junto a ella gin necesidad de dejar copia certificada en el

Jjuzgado que la tramitaba.
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e 5i el juez omite disponer que la demanda sea completada o aclarada recibird una
sancton, correspondiente a una amonestacion escrita durante la primera ocasién v,
una multa del 10% de su remuneracién mensual en caso de reincidencia. Ambas
sanciones seran aplicadas por el Director del Consejo de la Judicatura respectivo.
Cualquier corte que evidencia la omision mencionada en este parrafo tendra la
obligacidn de reportar el evento a la Direccidn Provincial del Consejo de la

Judicatura.

Resulta indispensable mencionar que, la presentacion de la demanda contencioso tributaria
suspende la ejecutividad del titulo de crédito que se hubiera emitido, segun prescribe ¢l

articulo 247 del Cédigo Tributario.

2.2.4.2. Afianzamiento

Toda accion que se deduzca contra actos de la Administracion Tributaria, en los que ésta
persiga la recaudacion de tributos, recargos, intereses y multas, o bien, la determinacién de
obligaciones tributarias, deberdn ser presentados con una caucion equivalente al 10% de la

cuantia de la demanda.

En caso de que la caucidn sea depositada en numerario ante el Tribunal Distrital Fiscal, este

entregara dicho monto a la Administracién Tributaria Demandada.

La caucion mencionada sera cancelada por medio del Tribunal Distrital Fiscal {Tribunal

Distrital de lo Contencioso Tributario en la actualidad), o la Sala especializada de la Corte
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Nacional de Justicia™ (en caso de recurso de casacion) en caso de que la pretension del

ey + ' s
contitouycite sca acoptada totalmentc,

Si la caucién se pagd en efectivo, esta generara intereses a favor del contribuyente a una

tasa similar de los créditos contra el sujeio activo del proceso.

En caso de que la pretension sea concedida parcialmente, se determinard el monto que debe

ser devuelto al contribuyente y que monto servira como abono a la obligacion tributaria

discutida en el proceso.

Finalmente, si la pretension del contribuyente fuera rechazada, el valor total de la caucién

se imputara al monto de la obligacion tributaria reconocida a favor de la Administracion.

Es menester aclarar que esta caucion funciona de manera completamente independiente a la
que se fija por la interposicion del recurso de casacion cuando se solicite la snspensidn de

los efectos de la sentencia o auto impugnado.

A diferencia de otros requisitos que se mencionan previamente, el pago de fa caucion sera
un elemento indispensable para el tramite de la accién ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario. Para el efecto, se contempla el término maximo de quince dias a
partir de que el juez de sustanciacién solicite el pago o constitucion de la cancion para que
esto se realice, caso contrario, no podra calificarse Ia demanda, v el acto impugnado se

tendrd por ejecutoriado. (Cadigo Tributario, articylo innuymerado después del 233),

A su vez, remontandonos ligeramente a Ia historia legislativa del articulo mencionado
supra, se vuelve menester considerar que, la caucién prevista para el tramite de Ilas

demandas presentadas ante el Tribunal Distrital Fiscal (actualmente Tribunal Distrital de lo

30 - ™ .y g .

Aungue la norma mencicnan especificamente a la Corte Suprema de Justicia, las modificaciones
institucionales que plantea la Constitucién de 2008 nos invitan a entender que, quien subrogd a la Corte
Suprema de Justicia en sus funciones es ia actual Corte Nacional de justicia.
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Contencioso Tributario) fue agregada al Codigo Tributario mediante la Ley Reformatoria

para Ia Equidad Trbutaria del Ecuador, publicada e
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Oficial 242 de 29 de diciembre de 2007.
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Sobre este tema, es importante mencionar que, por dos ocasiones, fa Corte Constitucional
ha declarado la constitucionalidad condicionada del articulo 233 del Codigo Tributario, por
cuanto, su tenor afecta el derecho de cada ciudadane de acceder a la Funcién Jurisdiccional
para la resolucion de las confroversias que se generen entre particulares o frente a la
Administracion Piblica, sea esta Central, Institucional o, en este caso, Tributaria.
Constituye a su vez un detrimento considerable frente al Derecho de Accion que ostenta

cada ciudadano.

La primera declaratoria de constitucionalidad condicionada fue dada por Resolucién de {a
Corte Constitucional No. 14, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 256,
de 12 de Agosto de 2010. La segunda sentencia de constitucionalidad condicionada del
articulo en mencion fue dada mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 30,

publicada en el Registro Oficial Suplemento 359, de 10 de Enero de 2011. Los motivos y

concreto de constitucionalidad, pueden resumirse de la siguiente manera;

¢ La norma expedida que agrega la caucidon como requisito de admisibilidad de la
demanda en el ambito contencioso tributario fue expedida al amparo de un
paradigma constitacional distinto, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucidn Ecuatoriana de 1998.

e FEl Derecho que se pretende vulnerado es el “acceso gratuito a la justicia”™,

r

consagrado en log articulos 75 v 168 numeral 4 de 1la Constitucion vigente, derecho
que, no se contemplaba en la Constitucion Politica del afio 1998. Asimismo, se
plantea la posible vulneracion a la tutela efectiva y expedita de los derechos ¢
mtereses de la persona. {Tutela judicial efectiva para el caso que nos concierne)

e La norma en cuestidén no vulnera el dereche de “acceso gratuito a la justicia” por

cuanto, la rendicion de una caucién no constituye un costo/carga para el
10z



administrado, sino que, se le otorga el cardcter de garantia; ademds, dicha caucidn

¢ El articulo en cuestion responde a dos fines previstos por el legislador, el primero,
impedir el abuso del derecho de accion, saturando los Tribunales Distritales de
demandas sin un fundamento real, fungiendo en detrimento de la eficacia y
eficiencia del aparato jurisdiccional y afectando el derecho de terceros de acceder a
la Administracion de Justicia ¥, segundo evitar la evasidén de obligaciones
tributarias, garantizando el pago de la caucidn en mencion como abono a la
obligacién tributaria.

¢ Para la Corte Constitucional, ambos fines son legitimos, por cuanto son
concordantes con la Constitucién y la consolidacidn de una cultura tributaria.

& A pesar de que los fines son legitimos, ro resulta adecuado que se limite el Derecho
a la Tutela Tudicial Efectiva, en lo concemiente a garantizar el libre ejercicio del

Derecho de Accidn.

Siendo estos los argumentos de la Corte, finalmente, en la parte resolutiva de ambas
sentencias, se considera que, el articulo innumerado después del 233 del Codigo Tributario,
sera constitucional, siempre que su aplicacion se dé posteriormente a Ia calificacién a la
demanda, de modo que, de acuerdo a la Corte Constitucional, se garantiza el pleno ejercicio

del derecho a la tutela judicial efectiva, en el sentido de la capacidad de acceder ante los

drganos jurisdiccionales.

La Corte Constitucional considera que, la emisién de esta sentencia modulativa,
concordante con el articulo 5 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional responde al principio de Conservacion de Ia Legislacidn, por cuanto, el fin
que la disposicion analizada es legitimo, 1o que conlleva a que la Corte Constitucional
regule la parte inconstitucional del articulo y, mediante ejercicio de interpretacion,
suprimiendo el elemento que provoca la inconformidad con la Carta Magna, de forma que,

e evita ¢
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caracter de (ltima ratio.
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Por lo tanto, en base a las decisiones de la Corte Constitucional, entenderemos que, la
presentacion de una caucién como requisito sine quo non para la calificacion de la demanda

no opera; y, ¢l accionante deberd presentar Ia garantia ‘micamente después de que su
peticion sea aceptada a tramite, en un plazo méximo de quince dias a partir de que sea
notificado con el auto de calificacion de la demanda, cuestion que, hablando de la
proteccion de Derechos Consagrados en la Constitucién de la Repiiblica v en el

ordenamiento juridico internacional, no es mas que un eufemismo, que no es lo mismo,

pero es igual.

2.2.4.3, Documentos que deben acompafnarse a la demanda
La demanda debera presentarse conjuntamente con los siguientes documentos:

®  Documentos que legitimen la intervencién del compareciente, en caso de que nos e
actile en nombre propio, exceptuando el caso en que la persomeria haya sido

reconocida en instancia administrativa,

e Copia certificada del acto impugnado o del documento mediante el cual se notifica.

e Constancia de pago de la tasa judicial (Requisito no aplicable en la_actualidad en

consideracion del articulo 75 de la Constitucion de la Republica)

Lo mencionado guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Civil, exceptuando el hecho de que, la norma adjetiva civil dispone que

Junto a la demanda se presentaran los documentos y las pruebas que tengan un cardcter de

La no presentacion de estos documentos no impedira el tramite de la causa, sin embargo,

debera existir un pronunciamiento sobre ¢l tema en Ia sentencia.
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Finalmente, es menester considerar que, en una misma demanda podran i mpugnarse dos ¢
mas resoluc administrativas, siempre v cnando no sean meomnati
guarden identidad subjetiva en cuanto a actores y demandados. El Codigo Tributario, en su
articulo 235, expone e] siguiente ejemplo, que clarifica 1a situacion: . en una misma
demanda podrd pedirse se declare lg prescripeion de varias obligaciones tributarias de un

sufeto pasive, oun de distinto OFigen, siempre gue corvespondan a la misma administracion

tributaria” (Codigo Tributario, ROS 38, 14/66/2005)

2.2.5, Citacién y notificaciones

En cuanto a la citacion, esta se realizarg en la persona del titular del organo de la

Administracion Tributaria que emitio el acto o resolucion impugnada.

resolucion que se impugna.

De conformidad con los articulos 238, 239 v 240 del Codigo Tributario vigente, la citacién

podré realizarse de las siguientes formas:

¢ Fn persona, entregando a la autoridad demandada fiel copia de la demanda y de la

providencia correspondientes en su oficing o despacho.
Med:iante tres boletas, que seran deiadas en la oficina de la autoridad demandada_

dichas boletas contendran copia certificada de la demanda y la providencia en

cuestion.

¢ En caso de que la autoridad responsable del acto o resolucion objeto de

p=y
que el Tribunal Distrital ante el que se presentd la demanda fuera competente, la

citacion se realizara mediante comision enviada a autoridades administrativas o
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Jjudiciales del Tugar en el que la Administracién Tributaria en cuestion ejerza sus

funciones,
En caso de Ia citacion al tercer interesado decimos que:

@ Podra efectuarse de manera personal

tercer interesado.

® kn el caso de que el tercero interesado hubiese fallecido, se citard a sus herederos
conocidos 0 no por la prensa, mediante tres publicaciones efectuadas en dias
distintos en uno de los diarios de mayor circulacion del ultimo domicilio conogido
del tercero interesado, sca en el pais o en el extranjero, o en el cantén o provincia
mas cercanos en caso de no existir un medio de prensa escrito en dicha localidad.
En las publicaciones en cuestion se harén constar los nombres y apellidos del
fallecido, el ntimero de la causa de que se trate, y, el Tribunal y la sala en que dicho
Juicio se conozca. Se espera por este medio que los herederos del fallecido
comparezcan para hacer valer sus derechos y, para el efecto, tendran un término de
20 dias a partir de la fecha de 1a altima publicacién. Fsta disposicidn también es
aplicable para citar a los herederos de quien, siendo parte de un juicio de caracter

contencioso tributario, no haya tenido procurador que defienda sus intereses.

Como consta en afos anteriores, en la demanda se sefialara la direccion en la que se

parr
deba citar al demandado.

Posteriormente, las notificaciones seran dirigidas a los domicilios judiciales que sefialen los

comparecientes.

En caso de demora en la citacién o notificacién, misma que deberé efectnarse dentro de las
24 horas siguientes a la fecha en que se firmo Ia providencia, el funcionario a cargo se verd
sujeto a las multa contemplada por el articulo 92 del Cédigo de Procedimiento Civil, esto
es, diez centavos de dolar por cada dia de tardanza, sin que esta multa pueda exceder de

diez dblares. Esta multa sera impuesta de oficio por el juez, y podra ser revocada en el caso
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de que la demora experimentada sea justificable. (Articulo 92 del Codigo de Procedimiento
Crvil)

Adicionalmente, lo mencionado supra guarda concordancia con los articulos 105 y 107 del
Cédigo Tributario, que hacen referencia a las notificaciones en el procedimiento
administrativo ordinario, que, en términos generales, mantiene armonia con lo descrito

previamente.

Toda providencia que sea expedida en el devenir del proceso deberd ser notificada a las
partes intervinientes, exceptuando aquellas que ordenen diligencias precautelatorias, o
aquellas que, por su naturaleza, no puedan darse a conocer previo a la gjecucién de lo que
se ordene, por cuanto, un conocimiento anticipado de dicha cuestién, generaria la
posibilidad de que alguno de los intervinientes efectiie acciones que funjan en detrimento
de los objetivos persegnidos por el juez. Por otra parte, las notificaciones se efectuaran de
acuerdo a las disposiciones establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil, de

conformidad con sus articulos 75 y 92, cuyas reglas se manifiestan en parratos anteriores.

En general, de acuerdo con el tenor del articuio 242, se dejara comstancia de toda
notficacidon o citacidn en el expediente del proceso, indicande 13 hora y fechas en que
dichas actuaciones tuvieron lugar. Adicionalmente, en lo referente al sujeto pasivo del
proceso, se dejara constancia del nombre y cargo que gjerce el funcionario que ha sido
notificado o citado; finalmente, en el caso de que exista imposibilidad o negativa para

firmar, ¢l citador o notificador -segin corresponda- dejard razén de ello en autos,

kn primera instancia, de conformidad con el Codigo Tributario, el demandado tendra
término de quince dias para contestar la demanda, sin embargo, hemos de considerar que,
de conformidad con el articulo 9 de ia Ley de la Procuraduria General del Estado. que el
término para la contestacion a la demanda sera de 20 dias. Este pertodo de tiempo que sera
contado a partir de la citacion. El demandado, a su vez, podré solicitar una prorroga por

cinco dias término, siempre v cuando se encuentre en tiempo todavia de rebatir el libelo de
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la demanda. S, la solicitud de prorroga fuese preseniada una vez que el término inicial para

ia

L]

ontestacion ha fenecido, ampliacién alguna no vendra a lugar.

g DAIL2

Correlacionando, lo expuesto por el Codigo Tributario es concordante con la disposicion
del articulo 397 del Codigo de Procedimiento Civil, considerando ambas normas un
término de quince dias para la contestacion a la demanda, no obstante, ambos cuerpos

normativos distan de lo previsto en la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

Finalmente, entendemos que el tenor de ambos articulos hace referencia a la proposicion de
excepelones dilatorias y perentorias, de conformidad con el articulo 99 de la norma adjetiva

civil.

Pasando a otro punto, los requisitos que la contestacién a la demanda debe contener son los

establecidos en el articulo 244 del Cédigo Tributario, se citan a continuacion:

El nombre y apeliido del que comparecs, como autoridad o titular de la oficina u
organo administrativo que dicté la resolucidn o acto, materia de la impugnacion, o
contra quien se hubiere enderezado fa accion; o los nombres y apellidos del que

comparece como su procurador;

Los fundamentos de hecho y de derecho de las excepeiones que oponga a la demanda:

¥,

El sefialamiento del domicilio para notificaciones. (Codigo Tributario, ROS 38,

14/06/2005)

En caso del tercero interesado, este presentara su contestacion de conformidad con los

elementos mencionados supra, estableciendo claramente los fundamentos de hecho v de
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Adicionalmente, al momento de contestar Ia demanda, tanto demandado como tfercer
interesado deberfn tomar en cuenta las disposiciones del articulo 102 del Codigo de
Procedimiente Civil, que se pueden resumir en la mencién de la informacion identificativa
del compareciente (generales de ley) v, la adjuncién de toda la documentacién que la parte
considere pertinente para avalar sus aseveraciones. Por ultimo, en caso de que la
comparecencia al proceso no fuera de manera personal, deberdn acompafiarse a Ia

contestacion todos los documentos que den crédito a la personeria del compareciente,

En caso de que la contestacion a Ia demanda no sea clara, el juez de sustanciacién
concedera término de cinco dias para que sea enmendada, de conformidad con el articulo

245 del Codigo Tributario v 102 del Codigo de Procedimiento Civil.

La no contestacion a la demanda o 1a falta de enmienda z la isma una vez que ie juez asi
lo ha dispuesto, equivalen a la negativa pura y simple de los argumentos del actor, vy, de
oficio o a peticion de parte, podra continuar el tramite normal de Ia causa, sin la necesidad

de que previamente se acuse de rebelde al demandado.

Ahora, a pesar de la no comparecencia de la parte demandada, esfard obligada a presentar

copias certificadas de la resolicidn o acto objeto de impugnacién v de la documentacidn

que sea destinada a la defensa de sus intereses; de no hacerlo, se estari a todas las

afirmaciones presentadas por la parte actora, y a los documentos que haya adjuntado al

libelo de su demanda.

2.2.7. Suspensién del procedimiento de gjecuciéa

De conformidad con el articulo 68 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de 1a

r

jecutiva, los actos administrativos — incluidos los de determinacion de
obligaciones tributarias- gozan de una presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, sobre este
punto, es necesario analizar brevemente lo que entendemos por “ejecutoriedad”.
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Para Rocco (1961: 52) y Cassagne (2013: 16), el acto administrativo tiene el caracter de

“glecutorio’ en todo 1

todo momento, por lo que, en primer sentido, debe cumplirse de manera
obligatoria y, la Administracion Pablica debe contar con los medios para hacer cumplir su
expresion de voluntad por medio de la fuerza. Para Gordillo (1969 32), por ofra parte, ¢l

criterio de estos autores nos da a entender gue la gjecutoriedad tiene dos versiones: propia

ity

e impropia, en el sentido principal, se entiende que es propia cuando la Administracion

npro
puede exigir su cumplimiento en su propio seno (coercién), un ejemplo: el Proceso
coactivo; por otra parte, la ejecutoriedad es impropia, cuando la Administracion Piblica
tiene que buscar el cumplimiento de sus actos mediante ¢l acercamiento a los organos de la

administracion de justicia.

Otra parte de la doctrina -algo mas moderna- considera que el acto administrativo es
obligatorio, es decir, debe cumplirse de forma unilateral o voluntaria, por la caracteristica
de que se ve investida, vy, esta caracteristica deja parcialmente de lfado la posible
ejecutoriedad que, involucra la persecucion de su voluntad por parte de la Administracion

Publica, mediante la utilizacién de vias coercitivas.

Entenderemos finalmente que, el acto administrativo goza de dos caracteristicas, por un

_-

lado la ejecutivida involiera su cardcter obligatorio; la ejecutoriedad, que es la

£33 o s b

posibilidad de exigir el cumplimiento de sus disposiciones mediante la utilizacion de la

coercion, un ejemplo: fa potestad coactiva.

A pesar de lo .mencionado, no debemos olvidar que, la accion contencioso tributaria puede

ormativos de cardcter tributario generales, e inclusive por

operacién del silencio administrativo.

La legislacién ecuatoriana vigente, sobre este tema, y concentrandonos en la jurisdiccion
contencioso fributaria, nos dice que la presentacién de la demanda contencioso tributaria
suspende la gjecutividad del acto, esto es que, ne podra perseguir el cobro de la obligacion

tributaria en cuestion por via coactiva —en la misma Administracién- v, en ¢l caso de que
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existiera precisamente un proceso coactivo ya iniciado, la tramitacion del mismo se
suspenders; sin embargo, para garantizar los infereses estatales sobre el cobro de valores
por concepto de ftributos, la Administracion Tributaria en cuestion podrd solicitar al
Tribunal, por si misma o por solicitud del funcionario gjecutor, la disposicién de cualquiera
de las medidas precautelatorias consideradas en el articulo 164 del Cédigo Tributario, que
pueden ser la orden de arraigo, el secuestro, la retencién o prohibicién de snajenar de
bienes. El afectado por las medidas precautelatorias, dictadas en el procedimiento de
ejecucion en sede administrativa o en el tramite de Ia accion contencioso tributaria, podra
hacer que estas cesen, mediante el afianzamiento de lag obligaciones tributarias en cuestion,
por un valor que cubra el monto de 1a principal v un 10% del valor total por concepto de

mfereses y costas.

El afianzamiento mencionado en el parrafo anterior podrd realizarse de las siguientes
maneras, de conformidad con el articulo 248 del Codigo Tributario, que se citan a

continiacion:

1. Depositando en la cuenta bancaria que sefiale el Consejo de la Judicatura en dinero
efectivo, o en acciones de compafiias nacionales, bonos y mas efectos fiduciarios,

emitidos en ¢l pais, previa certificacién de su cotizacion por la Bolsa de Valores;

2. Mediante fianza bancaria, otorgada por cualquiera de los bancos nacionales o sus

agencias, o de los bancos extranjeros domiciliados o con sucursales en el pais;

3. Constituyendo a favor del ente acreedor de los tributos, hipoteca o prenda agricola,
industrial o especial de comercio, con las formalidades que en cada caso exijan la ley

o los reglamentos;

4. Mediante fianzas personales de terceros, cuando la cuantia de la obligacion
principal no exceda de cuatro mil délares de los Estados Unidos de América. En estos
Casos, no s¢ aceptara constitvir por cada fiador una garantia superior a ochocientos

dolares de los Estados Unidos de América.
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5. Mediante poliza de fidelidad, constituida por cualquier compafia aseguradora

joud

nacional; v,

6. En cualquier otra forma a satisfaccién de la sala del tribunal que conozca del caso.
{Codigo Tributario, ROS 38, 14/06/2005)

Se admitirdn garantias reales ~hipoteca v prenda- siempre y cuando se demuestre que los
bienes ofrecidos son suficientes para cubrir el capital, intereses y costas; y que sobre ellos
no pesa gravamen alguno; en cuanto a ias fianzas personales, se admitirdn siempre y
cuando se demuesire la solvencia moral y econdmica del garante, mediante certificados
otorgados por personas reconocidas en el primer caso y, mediante certificados del
Registrador de la Propiedad correspondiente, en el segundo: y. las gavantias bancarias,
cuando mediante comunicacion del gerente del banco, dirigida al Presidente del Tribunal o
que conozea el jnicio, se exprese que el banco pagard sin condicion algnna las
obligaciones tributarias garantizadas en el momento que el Tribunal lo considere pertinente.
Esta clase de garantias no contendra plazo alguno y una vez otorgada no podra retirarse por
parte del banco, salvo que se las reemplace a entera satisfaccion del juzgador. {Codigo

Tﬁ‘numﬂo articulo 251),

En cualquiera de los actos mencionados en el parrafo anterior, el representante de la
administracion tributaria acreedora sera el presidente de la sala que conozca la causa o su
delegado mediante oficio en el cual conste su firma: en general el delegado serd un
funcionario administrativo. Las garantias se constituiran legalmente, de conformidad con

las disposiciones pertinentes del Codigo Civil,

Existird un descuento del 50% en derechos notariales y registrales en todos los actos que se

ributarias, conforme se ha mencionado previamente.

atorgnen par

‘i}l
by

afianzar obligaciones t

Una vez que las fianzas y garantias hayan sido aceptadas y constituidas, se notificara de
este particular al fimcionario ejecutor de la Administracion Tributaria, quien tendrd que
abstenerse de realizar cualquier acto encaminado al inicio o continuacion de los

procedimientos coactivos. En caso de que el recaudador hiciera caso Omiso, serd
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responsable de las costas y dafios y perjuicios a los que hubiere lugar y, a peticion del

interesado, el Tribunal Distrital Fiscal podra imponerle yna multa de enfre veinte v

ALE S 3 4 2

cuatrocientos ddlares; e, inclusive, pedir su destitucion. De conformidad con el articulo 216
del Cédigo Tributario.

2.2.8. Acumulacién de autos

En general, el Codigo Tributario considera la procedencia de la acnmulacion de autos en

los siguientes casos:

1. Cuando el actor tenga pendiente demanda sobre igual asunto o por hecho

generador de ignal naturaleza, aungue el ejercicio wmpositivo fuere distinto;

2. Cuando los actos o resoluciones administrativos, que son materia de los respectivos
Juicios, guarden estrecha relacion entre si o los tributos provengan de un mismo

hecho, aunque correspondan a distintas administraciones tributarias: y,

3. Cuando siendo distintos los demandantes de los Juicios, cuya acumulacién se
pretende, la semtencia que recaiga en ef uno pueda afectar el derecho o al interés
directo que se discute en €l otro, por provenir las controversias de un mismo hecho

generador. (Cddigo Tributario, ROS 38, 14/06/2005: articulo 255)

Ahora, es necesario mencionar que la acumulacion procede tnicamente en los casos en que
los juicios no requieran distinta sustanciacion, a menos que se encuenfren en estado de
dictar sentencia. Por lo tanto decimos que, el juicio de impugnacién no se acumulars al de
accion directa i al de excepciones, sin embargo, se exceptia lo mencionado si en uno de

los procesos se hubiese afianzado la obligacion tributaria o bien, cuando no se requiera

afianzamiento.
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Sobre el tema, fungiendo el Codigo de Procedimiento Civil como norma supletoria, de
conformidad con su articulo 108, nos dice gue, también procede la acumulacién de autos

en los siguientes casos:

Se decretara la acumulacion de autos, cuando se la solicite por parte legitima, en los casos

signientes:

¢ Cuando la sentencia que hubiere de dictarse en uno de los procesos cuya
acumulacion se pide, produciria en el otro excepeion de cosa juzgada;

& Cuando en un juzgado haya pleito pendiente sobre lo mismo que sea objeto del que
después se hubiere promovido;

¢ Cuando haya un juicio de concurso, al que se hallen sujetos los asuntos sobre que

versen los procesos cuya acumulacion se pida; v,

@

Cuando, de seguirse separadamente los pleitos, se dividiria 1a continencia de Ia

causa. {Codigo de Procedimiento Civil; Codificacién 11; ROS 58; 12/07/2005)

En desarrollo de lo citado previamente, de conformidad con el articulo 109 del Codigo de

Procedimiento Civil, se divide Ia continencia de 13 cansa caando:

» Cuando hay en los pleitos, propuestos separadamente, identidad de personas, cosas
y acciones;

» Cuando hay identidad de personas v cosas, aun cuando las acciones sean diversas;

® Cuando hay identidad de personas y acciones, aun cuando las cosas sean diversas;

® Cuando hay identidad de acciones y cosas, aun cuando las personas sean diversas;

¢ Cuoando las acciones provienen de una misma causa, aunque sean diversas las

personas v Ias cosas;

e Cuando la especie sobre que se litiga estd comprendida en el género que ha sido
materia de otro pleito. (Codigo de Procedimiento Civil, Codifieacién 11; ROS 58;
12/07/2005)
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Finalmente, debemos mencionar que una vez decretada Ia acumulacion de autos, el proceso

anterior se acumulars al posterior, v actuaran log Juzgadores del jnicio presentado en primey

lugar, de acuerdo a la norma adjetiva civil vigente en el Ecuador.

Por otra parte, aunque concordante, el Cédigo Tributario, para efectos de Ia acomulacién de

antos, dispone las siguientes reglas:

e 51 ambos juicios estdn en la misma sala, se resolvera sobre la acumulacién en

termino de ires dias.

e St los juicios se encuentran en distintas salas, la solicitud se ha de presentar a los
Juzgadores del primer juicio planteado, en este caso, el Presidente de la sala corrers
traslado con la peticion a su par, para que, ¢l plazo de tres dias acepte o rechace la

pretension; en caso de aceptar, remitir el proceso a la primera sala junto con su

respuesta.

Ean caso de negativa, ambas salas se reuniran v llegaran a una decisién, si hubiere empate,
el voto dirimente ser4 del juez Presidente de la primera sala vy, si persistiere el empate, la

decision quedard en manos del Presidente del Tribunal Distrital Fiscal (Tribunal Distrital de

lo Contencioso Tributario actualmente),”!

* Sobre este punto, es necesario aclarar que varias publicaciones del Codigo Tributario vigente contienen
€N sus normas una codificacién distinta, utilizada en general por [a casa editora, que no contemplan una
forma adecuada de dirimir este tipo de cuestiones, en general, por problemas de fndole terminoldgico, en
varios casos, en lugar de leerse Prasidente dal Tribunal Distrital Fiseal, se leg, lieza o luez, de forma aye ia
disposicidn no es totalmente clara. Adicionalmente, a més de la explicacion sostenida previamente, esta
suerte de discrepancia obedece a problemas de indole codificatotio, generadas tras la aprobacién ¥
posterior publicacién del Cédigo Orgénico de fa Euncidn ludicial, donde se inclufan una suerte de reformas
institucionales que, en lugar de fortalecer el institucionalismo como base de una Funcién transparente,
eficiente v promotora de la participacidn, la equidad v el desarrollo dei Estado de Derecho, generaron
principalmente, problemas axiolégicos que encuentran su origen primardial en cuestiones relativas af uso
del lenguaje. La reforma al Cddigo Organice de fa Funcién Judicial que viera la luz en Julio del afio 2013,
enmendé algunos inconvenientes en lo que respecta a la organizacion de Iz Funcidn Judicial, sin embargo,
en cuanto a fo referido previamente, no tuvo una efectividad rea.
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Si la acumulacion tiene lugar, se enviard los procesos a la sala que conozcea el mas antiguo

~ia obhigacidn tributaria mas antigna- v, en caso de que las reclamaciones correspondierar

il sid 13X 43 path a4 il v Fain iy L33 L) LR LW B W T I WO, ™ Aaihel gl
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un mismo ejercicio fiscal, se atendera el orden cronologico de presentacion de las

demandas.

2.2.9. Sobre la prueba

Una vez que ha sido cahficada la contestacién a la demanda, v, siempre que existan hechos
que deban ser demostrados, el Juez de sustanciacion concedera término de diez dias para la
actuacion de la prueba. De forma concordante con lo previsto en el articulo 4035 del Cadigo

de Procedimiento Civil, en relacion al progeso ordinario.

En este particular procedimiento, la carga de la prueba corresponde a la parte actora, es
dectr, serd el proponente de la demanda quien tendré la obligacidén de demostrar los hechos
alegados. En este punto, es necesario volver a mencionar la presuncion de legalidad y
gjecutoriedad que enviste todos los actos de la Administracion Pablica en general v de la

Admimstracion Tributaria, presuncion que, eso si, admite prueba en contrario.

En el ambito tributario, en particular, decimos que, de conformidad con el articulo 259 del
Codigo Tributarto vigente, fodos los hechos, actos y resoluciones administrativas que no

g o

hayan sido impugnadas por via administrativa o contenciosa se presumen validos.

En cuanto a los medios de prueba, se consideran vélidos todos aquellos que determina la
ley, excepto -tal cual se consideraba en el ambito contencioso administrativo- la confesién
judicial de funcionarios publicos, en cuyo lugar se tendra la remisién de un informe
solicitado por el juez en respuesta a preguntas planteadas por él; eso si, debemos mencionar

que este informe, bajo ningin concepto, tendra la calidad de confesion judicial.
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Recapitulando, entenderemos que en el procedimiento contencioso tributario se podra

utilizar todos los medios probatorios previstos en e C odigo de Procedimiento Civil_ esto es
pruebas documentales, inspeccion Judicial, reconocimiento de documentos, exhibicién de
documentos, entre otras. En cuanto a las pruebas testimoniales, entenderemos que estas, en
lo que respecta a Ia jurisdiccion contencioso tributaria, tendrdn el cardcter de supletorias y,

seran ytilizadas, dnicamente en los casos en que no exista ofro medio iddne ra probar

algan hecho correspondiente a 1a determinacion de la obligacion tributaria en mencion,

Las pruebas podran presentarse junto con la demanda, en la contestacion a Ia misma, o

durante el periodo de prucba que legalmente se aperture.

Los jueces, ademas de rechazar la practica de determinadas diligencias que sean ajenas al
sentido mismo de la litis, podran disponer la prictica de cualquier diligencia probatoria que
consideren pertinente, antes de dictar sentencia. Podran solicitar la exhibicion de
documentos contables que evidencien el estado tributario del reclamante e mclusive,

documentos de terceros que le sirvan para la correcta formacion de su eriterio.

A su vez, el Tribunal Distrital podra comisionar a autoridades administrativas o judiciales
la practica de diligencias que se lleven a caho fuera de su sede. Cuando el Tribunal ses el
que practique las diligencias, los gastos correran de cargo de las partidas presupuestarias
correspondientes que, de manera obligatoria, deberan contemplarse en el Presupuesto
General del Estado. En caso de que la diligencia sea solicitada por el actor a un tercero
interesado, en caso de no existir p partidas presupuestarias para el efecto ¢, en su cago, estas

sean insuficientes, el valor serd cubierto por el solicitante, que consignars los valores

mencionados mediante secretaria del Tribunal Distrital.
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2.2.10. Desistimiento y abandono

En cualquier estado de la causa, antes de ser notificado con la sentencia, el proponente de
una accion contencioso tributaria podra desistir del mismo; lo hard por escrito v
posteriormente reconocera su firma y riabrica de conformidad con 1a disposicion del juez al

respecto. diligencia con la cual, quedara sentado el desistimiento.

En caso de gue el accionante hubiese sido una persona juridica, podra desistir en su nombre

¢l Representante Legal o apoderado.

El desistimiento efectuado le otorga al acto o resolucion impugnada la condicion de
gjecutoriada, por lo tanto, es definitivo; sin embargo, las garantias constituidas para detener
el proceso de ejecucion seguirdn vigentes y, ne podran ser canceladas hasta la satisfaccion

total de los montos adeudados a la Admmistracion Tributaria.

Adicionalmente, el proceso contencioso tributario también puede ferminar por abandono,
en el caso de que no haya existido actuacton alguna del Tribunal o las partes en un término
de sesenta dias, stempre que el juicio no hublese conchiido. Es necesario especificar que se
exceptiian del plazo contemplado las acciones “(...) de pago indebido o en las de
impugnacion de resoluciones que nieguen la devolucion de lo indebida o excesivamente
pagado (...} (Codigo Tributario, ROS 38, 14/06/2005; Articulo 267), mismas en las que el

plazo mencionado es de dos afios desde la dltima actuacion del Tribunal o las partes.

Aunque conceptualmente es distinto, el abandono —en el dmbito contencioso tributario-
genera efectos similares al desistimiento, es decir, que el acto o resolucion impugnada
queda firme y sus efectos surtivdn pleno efecto, en otras palabras, si existia us
procedimiento coactivo, ese se remiciard y si no era asi, se mmiciard el procedimiento

administraiivo de cobro.

Finalmente, tanto desistimiento como abandono generaran razdn para la condena en costas

del accionante, incluido el honorario del defensor de entidad piblica demandada,
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2.2.11. Sentencia

El Tribunal tendra término de treinta dias para dictar sentercia, contados a partir de la fecha
en la que las partes sean notificadas sobre este particular (autos para dictar sentencia).
Previamente a la emision de la resolucion definitiva por parte del Tribunal, cualquiera de
las partes podra solicitar audiencia de estrados para manifestar argumentos en derecho que
considere necesarios, o bien, podra enviar un informe juridico a los jueces miembros del

Tribunal.**

Naturalmente, y, en concordancia con el articulo 76, literal 1) de la Constitucion de la
Repnblica del Feuador, 1a sentencia emitida por el Tribunal Distrital Fiscal debera estar
debidamente motivada; versard, respecto los temas sobre los cuales se trabd la litis,
ejerciendo a su vez, el control de legalidad sobre el acto de la Administracién Tributaria
gque fue impugnada Los jueces se atendran al principio iura rovit curia, por lo cual,

supliran lag omisiones de derecho en que las partes incurrieran, porque se entiende que el

juez conoce el derecho.

Cabe 1a ampliacién o aclaracion de la sentencia cuando esta fuera oscura, o bien, omitiera
puntos sobre los cuales se ha trabado la litis; bajo ningiin concepto podra ampliarse o
aclararse la sentencia en sentido contraric a su fenor, ni tampoco, para incluir elementos

que no hayan sido objeto de analisis durante el proceso.

En general, para efectos de solicitar la aclaracion o ampliacion del tenor de la sentencia, el
interesado dispondra de término de tres dias, contados a partir de la notificacién con su

texio; periodo de tiempo concordante con el previsto en el articulo 281 del Cédigo de

Procedimiento Civil.

3z e . . . . 4
En este punto, puede distinguirse una obvia diferencia con respecio al procesos contencioso

administrativo, en el cual, el Tribunal contard con un término general de 12 dias para la emisién de su
sentencia.
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Finalmente, hemos de mencionar que, si se ha rechazado la solicitud de aclaratoria o
ampliacion presentada v, el recurrente presentare nuevamente dicha soliciiud, sers
sancionado con multa de entre una ¥ ©inco remuneraciones basicas unificadas, cuando
resulte claro que su requerimiento tiene la intencion de entorpecer o aletargar el proceso
{proteccion el principﬁo de celeridad), v, el abogado que presente dicho escrito, serg

sancionado por el Conseio de la Tndicatora conforme se prevé en el Codipo Or ganico de la

Funcién Judicial.

Finalmente, 1o indicado en parrafos precedentes se resume en el siguiente esquema:
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2.2.12. ESQUEMA DEL PROCESO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Presentacidn de la demanda

A 4

\ Podra requerirse su

compiementacion en término

Calificacion de la demanda de 5 dias; con una prorroga

maxima de 5 dias adicionales

X

4

Pago de caucidn

Citacign {A la Administracion
Tributaria en cuestién, al tercer
interesado)

En caso de que se reguiera

detener un proceso de

ejecucidn, deberén constituirse

garantias a favor de la

/ \ Administracion

En caso de falta de contestacion, se
tomard como negativa pura y simple y
continuard el proceso de oficico a
peticidn de parte, sin necesidad de

Contestacion a la demanda {Cédige Tributario: 15

dias / Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado: 20 dias)

declaracién de juzgamiento en rebeldia

X

Notificacion con contestacién al actor

/

Si hubiese hechos que probar, se abrira la causa a
prueba por el término de 10 dias

X

Sin hechos que probar, se
dictard sentencia en

¥

término de 30 dias.

{Facultativo)

Durante los treinta dias término gue tiene ai
Tribunal para dictar sentenclas, las partes podran
presentar informes en derecho, o requerir una
audiencia ptblica para formular sus alegatos.

7

Sentencia
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2.3. Recursos y mecanismos previstos sobre la decision del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributaric v del Tribunal Contencioso

Administrativo.

Aunque, como se expone en las paginas iniciales del presente ftrabajo, los procesos

ontencioso administrativo son de ingtancia Ninica, esto no imnlica

contencioso tributaric v ¢

que no sean revisables por ninglin medio.

Naturahmente, en caso de que las sentencias de los procesos contencioso tributarios v
contencioso administrativos, no fuesen objeto de ningin tipo de recurso, esto constituiria,
de manera clara, un fuerte perjuicio al debido proceso y a las garantias que acompafian a
todo litigante durante su devenir en todo procedimiento donde se determminan derechos y

obligaciones.

Sustentaremos lo expuesto — rerterando lo manifestado en lineas anteriores- en el articule
76, literal m) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta el derecho a
impugnar todo tipo de decision emitida por una auntoridad ptblica, en la que se decidan

sobre derechos y obligaciones.

De tal forma, procederemos a analizar y enunciar de manera breve los recursos que se
otorgan al jurista para contraponerse frente a las sentencias emitidas por los Tribunales

Distritales de lo Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo.

2.3.1. Recurso de casacidén

Partiremos de la definicién propuesta por Jaime Flor Rubianes (2011; 59):
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Es el recurso extraordinario que la ley concede a la parte agraviada con ciertas

resoluciones yudiciales para obtensr Iz invalidacidn de estas, cuando han sido dictadas
con omision de las formahdades legales o, cuando han mcidido en un procedimiento

VICIOS0.

Una vez determinado el concepto de recurso de casacidn, entenderemos que, las

resoluciones dictadas por los Tribunales encargados de la jurisdiceidn contencipso

tributaria y contencioso administrativa son susceptibles de este recurso, por lo estipulado en
el articulo 185 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, donde se establece la

competencia de las salas especializadas en lo contencioso tributario y en lo contencioso

administrativo de Ia Corte Nacional de Justicia

Sin embargo, debe establecerse claramente que, la casacion, en estas materias, no
constituye de forma alguna una segunda instancia, puesto que, se sujeta a todas las normas
inherentes a su propia naturaleza; y, por ser un recurso de corte formalista en extremo, no
encontrard prerrogativas exclusivas para el caso de los procesos estudiados por el simple
heche de que, en estas materias la interposicion de un recurso de apelacion sobre la

sentencia no cabe.,

Finalmente, sabremos que, los requistios formales para la presentacion del recurso de
casacion, se encuentran contenidos en el articulo 6 de la Ley de Casacion vigente, y son
aplicables a todas las materias conocidas por la Corte Nacional de Justicia. A continuacion,

n0s permitimos citar {a parte pertinente de dicha norma:

En el escrito de mterposicion del recurso de casacidn debera constar en forma obligatoria lo

siguiente:

1. Indicacion de la sentencia o anto recurridos con individualizacion del proceso en

que se dicto v las partes procesales;
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2. Las normas de derecho que se estiman nfringidas o las solemmdades del

procedimiento que se hayan omitido;

3. La determmacion de las causales en que se funda; v,

4. Los fundamentes en que se apoya e! recurso, {Ley de Casacién, ROS 299,

24/05/2004; Articulo 6)

En general, los particulares pueden interponer recurso de casacion en un término maximo
de 5 dias, a partir de la notificacién recibida con la resolucién jndicial impngnada, no
obstante, cuando el proponente del recurso fuese una entidad perteneciente a la
administracién Publica (al Estado en términos genéricos), este término se extendera a

quince dias. (Otra prerrogativa interesante considerada a favor del Estado)

En general, las causales para interponer ¢l recurso de casacion seran las contenidas en el

articulo 3 de la ley de dicha materia. Son las siguientes:

lra. Aplhcacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o

auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva;

2da. Aplicacion indebida, falta de aplicacién o errdnea interpretacién de normas
procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decisién de la causa y que la

respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente;

3ra. Aphicacion mdebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de 1a prueba, siempre que havan conducido a una
equrvocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o

auto;
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4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del Hitigio u omisién

de resolver en ella todos los puntos de la litis; y.

5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exagidos por la Ley o en
su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles, (Ley de
Casacion; ROS 299, 24/05/2004; Articulo 3)

Sobre estas causales, el abogado proponente deberd realizar un meticuloso anglisis en el

sentido de determinar la precision y el alcance de cada una de elias.

Finalmente, como es conocido en la doctrina, se debe tener en cuenta que, la casacion, en
sentido estricto, no implica la reiteracidn en el conocimiento de lo decidido por los jueces
de mstancia, simo que, constituye un control de legalidad de la resolucién Judicial

impugnada.

Es necesario mencionar que, cuando el Estado interponga recurso de casacion, no serd
necesario que rinda ningdn tipo de caucién, de conformidad con el articulo 10 de la Ley

Organica de la Procuraduria General del Estado.

2.3.2. Accién Extraordinaria de Proteccién

La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto ejercer el control de
constitucionalidad de decisiones de altima instancia. En palabras de la Constitucion de la
Repiblica, entendemmos que: “La accidn extraordinaria de proteccidn procederd contra
sentencias o autos definitivos en los que se hava violado por accion u omisidn derechos
reconocidos en la Constitucion (. )” (Constitucién de la Republica del Ecuador; RO 449:
20/10/2008: articulo 94).

El organo competente para conocer sobre este mecanismo es la Corte Constitucional, que,

AL ELD LALE Lw 2y

como maximo organo de control de constifucionalidad de nuestro pais, se encargara
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precisamente de controlar que, ¢l devenir de los jueces que han dictado la resolucion de

Gltima instancia no haya vulnerado los derechos de ninguna de las partes en el process,

puede deducirse que, en caso de vulnerar derechos constitucionales, esto implica también

un desacato de lo previsto por los principios procesales.

del fallo o resolucion impugnada, la accién extraordinaria de proteccion corresponde al
control de constitucionalidad det fallo o resolucién puesta en conocimiento de la Corte

Constitucional y la tutela de derechos infringidos.

Con fundamento en los articulo 59 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, enlisaremos a continuacién una serie de

elementos requeridos para la presentacién de una accion extraordinaria de proteccion

@ Podra interponerse en ¢l término maximo de veinte dias contados a partir de la
notificacion con la resolucion que se presume ha vulnerado derechos
constifucionahmente consagrados.

e Estara legitimado para interponer la accion cualguier individuo o colectivo que
ha/han sido o ha/han debido ser partes en un proceso por sus propios derechos o por

procurador judicial.
En este ambito, los requisitos contenidos en la demanda deberan ser los siguientes:
1. La calidad en Ia que comparece la persona accionante.
2. Constancia de que la sentencia o auto esta ejecutoriada.

3. Demostracidn de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que
sean meficaces o inadecuados o que la falta de internosicion de estos recursos no

23t L%, wel gt AR R R LR

fuera atribuible a Ia negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado.
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4. Sefialamiento de fa judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria

del derecho constitucional.
5. ldentificacion precisa del derecho constitucional violado en la decisién Judicial.

6. Si la violacién ocurrid durante el proceso, la indicacion del momento en que se

(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; ROS 52;
22/10/2009: articulo 61)

De una forma similar al recurso de casacion, aunque con diferencias marcadas por su

senfidos distintos, la accién extracrdinaria de proteccion guarda criterios de admisibilidad
muy cerrados, que la convierten, como su nombre lo dice, en un recurso de naturaleza
extraordmaria. De forma ejemplificativa, entenderemos que, para la admision de la accion
constitucional mencionada a tramite, se requerird: justificar Ia relevancia constitucional del

tema, exponer un argumento claro sobre fa violacion del derecho, determinando 1a omisién

a accion de la autoridad judicial que ha generado el perjuicio denunciado; y, que la accidn

no se¢ presente sustentada en argumentos estrictamente legales, entre otros mas.

Fmalmente, estableceremos que, la accion extraordinaria de proteccion puede presentarse
especializadas de la Corte Nacional de Justicia, en sus resoluciones del recurso de casacion,
o bien, sobre el auto que inadmite a tramite el recurso de casacion, posteriormente a la
solicttud de revocatoria, puesto que ese es un mecanismo ordinario establecido que debe ser

utilizado previamente para que la Accién Extraordinaria de Profeccion sea viable

1.4. Presencia de los principios procesales en Ia legislacidon ecuatoriana vigente,

En general, la legislacion ecuatoriana vigente —en lo que respecta a los procesos
contencioso tributario y contencioso administrativo-, encuentra relativa concordancia con el
procedimiento civil general —proceso ordinario- puesto que, las reglas macro, en general
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aplicadas, son respetadas por las dos leyes especiales encargadas de regular los dos

3] 2l x £33 pAN LML LR 3 5 1% 2

ocedimientos anslizados. A pesar de lo mencionado v, annque la estructura de los
procedimienttos contencioso administrativo y contencioso tributario encuentra una base
comin en el procedimiento civil ordinario, las diferencias que se pueden evidenciar

resultan obvias.

A lo largo del presente trabajo, se ha hecho énfasis en anotar las particularidades
perceptibles en nuestros objetos de estudio, vy es Jjustamente sobre estas particularidades,
que se analizard la coherencia en relacion a los principios procesales consagrados en la
docirina juridica actual y en la Constitucién de Montecristi. En términos metodolagicos,
este sera el punto de quiebre en relacion con el anslisis del Cédigo de Procedimiento Civil,
¥a que, sus normas no son objeto directo de este estudio y, su mencién —fuera de lo
referencial y dogmatico- generaria una confusién al momento de anotar las conclusiones a

las que las paginas previas nos conduciran.

Ahora, es importante anotar que, un desfase total respecto de las normas adjetivas civiles —y
por fanto generales- tampoco seria académicamente adecuado, y atn mas, s1 consideramos
el sentido inicial de esta disertacion que se centra en el proyecto de lev denominado
“Cédigo Organico General de Procesos”. En términos finalistas, el presente estudio aborda
tematicas inherentes al Derecho Administrativo, Derecho Tributario y Derecho Procesal, en
el sentido de su aplicabilidad a dos procesos particulares determinados desde las primeras
lineas de este trabajo; por lo que, dejar de lado lo general, resultaria impropio para las

ramas del derecho mencionadas.

Intciaremos pues, tomando como sustento y referencia el capitulo primero de la presente
disertacion, con una explicacién sobre el por qué las particularidades inherentes a la
jurisdiccién contencioso administrativa y contencioso tributaria resultan deseables bajo dos
perspectivas: la condicion especial de la Administracién Pablica; vy, los mecanismos de

tutela de derechos frente a las decisiones de la Administracion.
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No seria correcto iniciar el tratamiento de esta tematica con un principio distinto al de

igualdad, directamente relacionado con el de contradiceion, puesto que, por la misma
condicion estatal, su aplicacion resulta harto complicada y difusa, entendiendo que, el
Estado representa un interés colectivo que, desde una perspectiva socioldgica —como se
menciona en el capitulo uno- no puede quedar supeditado bajo ningln concepto a Ia
volmtad individual; haciendo un poco de Filosofia, en sentido general, entenderemos que,
en el caso particular objeto de nuestro analisis, la voluntad individual que, tentativamente,
pretende afectar el interés superior de la Administracién Piblica, también encuentra
participacion dentro de éste interés superior (colectivo) por 1o que, afectarlo directamente,
funge en detrimento de las finalidades estatales propiamente dichas. UUn poco mis alls,
consideraremos que, el elemento individual -voluntad e interés del reclamante-, formando
parte del interés colectivo —que es superior- también requiere un adecuado tratamiento
pues, la proteccion de lo individual resulta ser un mecanismo idénec para el resguardo de

o general,

Debemos considerar también que, a pesar de que los actos de la Administracion Pubiica se
encoentran investidos de una presuncién de legalidad y ejecutoriedad, los funcionarios que
se encargan de “manifestar su voluntad” se encuentran sujetos —como cualquier ser
humano- al error; por lo que, las reclamaciones de los administrados, ya sean estas por via
administrativa o judicial, constituyen un importante factor de control de la legalidad de los
actos de la Administracion Piblica; aclaremos, eso si, que esta perspectiva es aplicable si
nos apartamos del campo deontoldgico v analizamos la sitnacion desde un punta de vista
pragmatico y, sobretodo, ontologico, sin pre-configurar nuestro entendimiento, en base a un

criterio aprioristico de relevancia dudosa, por su falta de objetividad.

Con el predmbulo mencionado, decimos que, en efecto, a pesar de merecer el Estado
parficular tratamiento en lo que se refiere a su comparecencia a los Tribunales de Tusticia,

clertamente, las normas vigentes en los dmbitos contencioso administrativo y contencioso

tributario, no consagran una igualdad entre las partes procesales,
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Para ambos procesos —contencioso administrativo y contencioso tributario- diremos que, en

s

términos reales, no existe ignaldad, por cuanto: el ejercicio del derecho de contradiccid
ve supeditado a condicionamientos (principalmente en lo contencioso tributario) de orden
logistico y economico. Aunque la division de poderes se encuentra consagrada

constitucionalmente, por motivos politicos que escapan al analisis de la presente

nodemos negar, debe tender
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¢ a la aplicacion 1rrestricta
del principio de igualdad, puesto que, la supuesta independencia de poderes formal,
existente en nuestro régimen democratico, no es mas que un anhelo distante, la evidencia
més clara de lo expuesto, es el hecho de que, un mismo movimiento politico tiene control
del poder ejecutivo, por ser su maximo representante yn miembro activo de sus huoestes; v
por otra del legislativo, puesto que miembros del mismo movimiento politico, conforman
una abrumadora mayorfa legislativa, (100 legisladores de un total de 137). Bajo esa
percepcion, resultarfa impropio —e incluso ingenuo- pensar que existe una division real de
los poderes, inclyendo a 1a Funcién Judicial. >*De otro lado, Ia presnncién de legalidad
que ostentan las actuaciones de la Administracidn Pablica, provoca que, en realidad, las
partes no lleguen al proceso en igualdad de condiciones. Tratdndose de una regla general

aplicable en el Derecho Administrativo, impedir que esto ocurra no seria viable, sin

D]
=]
o

mbargo, tomar medidas encaminadas a colocar a las partes al mismo nivel podria ser una

buena tactica, no obstante, nuestra legislacion actual no contiene disposiciones de esta

naturaleza.

Vuera del tema de legalidad, por motivos nuevamente politicos, todo gobiernc sostiene su
régimen en virtud de la legitimidad de sus actos, cometer errores, fallar o rectificar
constituyen conductas indeseables, por cnanto afectan la aprobacion colectiva del gobierno
de turno y ademds, restan legitimidad a las instituciones publicas, cuestion que, en términos

politicos resulta inapropiado.

* {nformacién disponible en www.asambleanacional.gob.ec
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Finalmente, de manera particular en el proceso contencioso tributario, hemos de mencionar
la necesidad que tiene el contribuyente de garantizar siempre el pago de las obligaciones
determinadas por las administraciones tributarias, lo que genera, ciertamente, una
limitacion para acceder a la Justicia, puesto que, constituye un condicionamiento claro para
el acceso a una decision externa al seno de la propia Administracion Tributaria. En general,
este fema, en términos funcionales, se resuelve de manera externa a ambas partes
(Administracién y Contribuyente), no obstante, la decisién puede verse afectada por Ia
mdependencia judicial existente en el contexto en que esta se resuelva {espacio y tiempo).
Para realizar una medici6n efectiva de este fendmeno, seria necesario realizar un analisis
enfocado directamente en la medicién de la independencia de los jueces y tribunales del

pais, con una metodologia propia, como al respecto lo han realizado Basabe Serrano y
Valdivieso Kastner; (2011)

En sintesis, es claro que no existira igualdad de condiciones, puesto que, en este tipo de
procesos, se entiende, a priori, que una de las partes tiene la razon —Administracion- v Ia
otra, con argumentos que en un inicio carecen de validez, deberd asumir toda la carga
probatoria para conseguir su pretensién, desvirtuando 1a presuncién de legitimidad que

envuelve al acto administrativo, a partir de fa demosiracion de sus vicios sus vicios.

Finalmente, es necesario mencionar que, generalmente, la Administracion Publica tendrs en
su poder los medios probatorios requeridos por el actor dentro del juicio contencioso
administrativo o tributario, cuestién que establece otro beneficio hacia una de las partes del
procesos —Estado-, a pesar de ello, no podemos obviar que, la legistacién positiva si prevé
la necesidad mandatoria de que la Administracion Puablica remita el expediente
administrativo y los documentos que fueran necesarios cuando el caso Hlegue a instancia
Judicial. Sobre el principio de igualdad, entenderemos que, su efectiva aplicacion, ademas
de requerir la generacidn de un contexto normativo gue lo pr opugne, requerira de factores

ajenos al sentido propio del derecho, uno de los principa]es: la independencia judicial.
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En cuanto al principio de celeridad, podemos contemplar que los plazos previstos dentro de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa v el Codige Tributario son
razonables. En los términos definidos por la Ley, el conocimiento de uno de estos procesos,
hasta la obtencién de la sentencia, no deberia tardar mas de 90 dfas. Sin embargo, sabemos
por la observacién realizada; por datos utilizados al inicio del presente tratado y por los
criterios de informantes clave, que un proceso contencioso, va sea administrativo o
tributario, puede tardar mucho mds en resolverse. Sin ser este un analisis sobre 13 eficacia
de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo o Contencioso Tributario,
entenderemos que, la demora en este punto, no es responsabilidad de la configuracion
procesal determinada por las leves d
ajenos a las disposiciones previstas por la Ley, fungen en perjuicio de 1a celeridad con la
que se resuelve una determinada causa. Este andlisis iambién es aplicable al principio de
lealtad procesal, cuyo incumplimiento funge en detrimento de la celeridad del proceso, por

cuanto, uno de log deberes de log

profesionales del derecho eg actuar de forma recta, de
manera que propugnen por la consecuencia de los intereses de sus clientes sin incurrir en

medidas que, sin ser ilegales, perjudican a la administracién de justicia.

Lo mencionado no significa que, con una mejor configuracion institucional, basada

rincipalmente

‘”‘:i

n log criterios manifestados en el capitulo 1 de Ia presente disertacion,

respecto de las medidas para agilitar la administracion de justicia en estas dos materias,
conforme promueve Torres Calderén (2004: 32), con normas tendientes a evitar la
congestion del sistema judicial por un ejercicio imprudente del derecho de accién, se pueda
obtener mejores resultados en cuanto al desempefio de sus funciones de los Tribunales

Distritales de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario.

El principio de lealtad procesal no puede ser garantizado tinicamente por Ia Ley, es mas,
inchuirlo en la legislacién procesal, no solo en su criterio axiologico, sino, de forma
operativa, es un hecho lamentable que da claras sefias sobre la conducta de los individuos

en un determimado lugar. Ciertamente, las normas procesales analizadas no detallan en
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mayor medida cuestiones referentes a la lealtad de los actores en sus mtervenciones, sin

embargo, se ven apoyadas en las normas afines confempladas por el Cadigo Orginico de 1a
Funcion Judicial, donde se establecen criterios que rigen el gjercicio profesional de los

abogados.

No podemos olvidar un Wtimo tema en cuanto a la lealtad procesal, correspondiente a la
instruccion formal recibida por los estudiantes de tas facultades de derecho de nyestro pais.
Este momento formativo en la vida de los abogados ser el que en mayor medida, configura
las aptitudes necesarias para el ejercicio profesional, tanto en el 4mbito académico, como
en lo concermiente a las actitudes inherentes a cada ser humano en el desarrollo de su

ofesion

En cuanto al principio de concentracién, por sus particularidades no podemos deducir del
simple andlisis de la normativa que su aplicacion sea correcta o incorrecta. Este principio
debe ser aplicado de manera efectiva en el proceso, sin embargo, el sentido mismo de sy
contenido alcanza principalmente a los operadores de justicia, quienes seran los encargados
de velar por su cumplimiento. A efectos de la concentracion de diligencias procesales en un
mismo acto, la legislacion adjetiva deber4 limitarse a prever esa posibilidad, como se hace
en varios casos (uno de los principales ejemplos es la posibilidad de presentar las pruebas
de las que el actor se crea asistido en conjunto con su demanda), sin embargo, la
concentracion de actuaciones previstas en la normativa procesal en un solo momento,
dependera de quienes laboran en las dependencias de los organos jurisdiccionales de
nuesiro pais, en este caso en particular, los fribunales distritales de lo contencioso

administrativo y de lo contencioso tributario.

Cabe mencionar que, el legislador, generador de la norma adjetiva, debera contar con un
profundo conocimiento de derecho — al menos para legislar sobre estos temas-, que le
ayude a generar normas de forma correcta, entendiendo de manera efectiva la naturaleza
misma de las diligencias procesales, a fin de que, no proponga, de manera incorrecta, la

acumulacion de diligencias que por su propia naturaleza sean inconciliabies.
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Un mecanismo adicional para cumplimiento del principio de concenfracion, es la

criferio Juridico sea

capacitacién permanente de funcionarios judiciales

adecuado, actualizado y racional.

Los argumentos expuestos en relacion al principio de concentracion, alcanzan a su vez a los
principios de celeridad vy economia procesal. puesto gque estos también buscan un

desempefio agil del proceso.

En particular, sobre el principio de economia procesal, entenderemos que este, ademas de
guiar la conducta de los funcionarios judiciales y abogados. también mfluye de manera
directa en el disefio del proceso. El principio de economia procesal pretende que se llegue a
una decision mediante el empleo de la menor actividad procesal posible, es decir, busca un
proceso eficiente, inclusive, en el aprovechamiento de los recursos econdémicos otorgados a
la Funcién Tudicial. En relacion al disefio del proceso, es impropio decir que el devenir
actual de los procedimientos contencioso administrativos y contencioso tributarios no
propugne un rapido desempefio de cada una de las causas, puesto que, en cuestion de ctapas
y términos, determina un progreso adecnado v breve, inclusive, considerando la omisién de
etapay que, POT N0 Ser necesarias en casos particnlares
detrimento a los derechos de las partes™. Los procesos actualmente aplicables a la
Jurisdiceion contencioso administrativa y contencioso tributaria siguen lineas muy similares
a las de otros paises, por ejemplo Espafia, por lo tanto no podemos decir que el disefio del
proceso sea el tnico problema para el no plimiento debido de los principios procesales

que promueven la agilidad en su tramite.

* Sobre este tema, hemos de considerar que, ademss de lo expuesto, la omisién de etapas procesales, por
tratarse el reclamo de un asunto de puro derecho, aporta un elemento subjetivo cuya aplicacidn deberia

enconirarse reglada de mejor manera.
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En cuanto al principio dispositivo, entenderemos que, aunque rige para el procedimiento
contencioso administrativo, tiene mna infensidad menor que la encontrada en el proceso
civil. El principio dispositivo establece que son las partes quienes impulsan vy guian el
proceso, puesto que, desde ¢l paradigma del Derecho Civil, destacamos la primacia de la
voluntad de las partes, por lo tanto, al no mediar un interés piblico, es claro que los actores
y demandados podran conducir el trimite de la contienda de la manera que consideren
pertinente, limitados eso si, por la Ley, no pudiendo acfuar de forma que se encuentre
expresamente prohibida. En el &mbito de la jurisdiccion contencioso administrativa y
contencioso tributaria, a diferencia de lo experimentado en lo civil, existe un interés publico
que determina la achuacion del juzgador por medios formales (medidas previstas en la
legislacion a favor de la Administracion Pablica). De forma adicional, nos corresponde
establecer los limites para la actuacion de las partes dentro de los procedimientos objeto de
estudio, entendiendo que, bajo el paradigma del derecho publico, v, mediante un interés
estatal en la causa, su actvar se vera determinado unicamente bajo lo que estd estrictamente
permitido por la ley. Las partes establecen precisamente los temas sobre los que se trabara
la Litis, no obstante existen diversos momentos en los que el juez puede actuar de oficio, por
ejemplo, para el requerimiento de diligencias probatorias adicionales a las propuestas por
las partes —annque esto también se prevea para el proceso civil-. Esta medida en particular,
tiene un claro sentido finalista, puesto que promueve la participacion del juez en un sentido
amplio, concediéndole la posibilidad de proveerse de todos los medios que requiera para
llegar a una decision motivada, legal, legitima y justa, a través del activismo judicial.
Corresponde mencionar que, en particular, dentro de log procesos objefo de andlisis en la
presente disertacion, la imparcialidad del juez puede verse afectada, por cuanto, el interés
del Estado —por su calidad de parte en el proceso- se veria reflejado mediante acciones que
debiliten la independencia del juzgador. Asumimos en primera instancia que el juez actuars

de conformidad con Ia ley, sin establecer beneficios a favor de ninguna de las partes

procesales, sin embargo, no podemos asumir que, la nocién de interés ptblico le sea
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inherente per 6, y por ende, esta se refleje en su actuar, puesto que corresponderia a un

criferio reduccionista inadmisible académicamente

Recapitulando, en cuanto al principio dispositivo, entenderemos que, s1 bien son las partes
las que determinan el devenir del proceso v las temdticas que le serdn propias, sus
prefensiones se veran limitadas a las que recaen en la competencia de los juzgados
pertinentes (tribunales distritales), de modo que, las partes encontrarin un limite a la

amplitud de sus alegatos y de la discusion en general.

En cuanto al principio inquisitivo, no cabe mayor analisis, puesto que, este consagia

odalidades procesales distintas, referentes en particular al proceso penal, que, en el
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transcurso de la presente disertacién, no es tomado en cuenta por sus naturales diferencias

en relacidn a los procesos contencioso tributario v contencioso administrativo.

El principio de inmediacion, por otro lado, no encuenfra un perjuicio evidente en los

£

ntes en la actualidad, por cuanto, la identificacion de los juzgadores
y su equipo de trabajo es notoria, esto, sin menoscabo de Ia existencia de otros procesos de
aplicacion actual, en los cuales, el acceso al juzgador se ha vuelto harto complejo (como es
el caso de los procesos sustanciados en Ia Unidad Judicial Especializada de la Familia,

fijer Nifiez vy Adolescencia), Entiéndase que
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menciopamos en la medida de lo que el sistema escrito permite, por cuanto, en un proceso
oral, su efectiva vigencia resulta facilmente constatable. Finalmente, en estos casos, el juez
80 resulta un sujeto ajeno para las partes, no obstante, podria considerarse que, por su

ondicion de funcionario piiblico y su relacion con el Fstado, su atencién dentro del

proceso contencioso fributario o contencioso administrativo, en calidad de juzgador, se
ceptre en la participacion que realiza la Administracién Piblica. Infelizmente, hasta la

aplicacion de un principio oral en su totalidad, no podra evidenciarse de manera certera la
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Dentro de los procesos analizados en la presente disertacion, hemos de considerar que, la
principal aplicacién de la inmediacién se da en Ia audiencia de estrados sus stanciada anfes

de la sentencia, que podra llevarse a cabo de manera facuifativa, en caso de que las partes lo

requieran asi.

Una ultima consideracion sobre el principio de inmediacién 1a realizaremos en el sentido
de que, la presentacién de alegatos, pruebas o argumentos de forma e escrita, no constituyen
un problema per se, es mds, esta clase de medidas en gran parte constituyen una ventaja al
favorecer la efectiva constancia de todas las actuaciones llevadas a cabo por las partes y los
Jjuzgadores. La oralidad implica un proceso intelectual en tiempoa real, sin la posibilidad de
borrar, enmendar o corregir lo dicho, por lo que, de manera conchiyente, podemos aseverar

que se encucnira pensada para sociedades con una cultura juridica —y en general social- mas

desarrollada.

En cuanto al principio de eventualidad y el principio de preclusion entenderemos que, dado
que las etapas procesales se encuentran marcadas claramente dentro de los procesos
contencioso tributario y contencioso administrativo, en primera instancia se cumplen. No
obstante, de acuerdo a la metodologia utilizada en el presente analisis, llegar a una
conclusion fehaciente sobre su debida aplicacion por parte de los operadores de justicia
resulta una conclusion poco precisa, Fs necesario en este particular punto, anotar que el
entendimiento de la preclusion, asi como de la eventualidad, es directamente proporcional a
la capacitacion efectiva de los funcionarios pablicos, por o tanto, otro tipo de
investigacion, enfocada en el analisis de una muestra adecuada y estadisticamente correcta
de decisiones judiciales resultaria necesaria para llegar a nna conchsion fehaciente sobre
este hecho. Acotaremos finalmente que, en el ambito contencioso tributario, puede
deducirse la inexistencia de un procedimiento claramente establecido para los fribunales de
la materia (actualmente denominados tribunales distritales de lo contencioso tributario) por
cuanto, las constantes reformas al procedimiento y la configuracidn institucional de 1z
funcion judicial en cuanto a los érganos competentes para administrar justicia en esta

materia, han generado que existan normas relativas al “Tribunal Distrital Fiscal”, a las
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“Salas Especializadas de lo Contencioso Tributario de las Cortes Provinciales de Justicia”
vy, al actual “Tribunal Distrital de lo Contencioso Tribufario”. Lo gue nos deia sin nn
parametro claro y sin una determinacion especifica de normas para la judicatura que

funciona actualmente.

En cuanto a la motivacion de la sentencia, de conformidad con el articulo 76, literal 1) de la

Constitucion vigente, entenderemos que, incluse en el caso de que este requisito no fuera

considerado indispensable por la norma adjetiva que se encarga de determinar las reglas
para un proceso judicial particular, el cumplimiento de este requisito no podria pasarse por
alto. Nuoevamente e¢s evidente que este prneipio encuentra su momento tltimo de

el encargado de cumnlirlo

-

aplicacion en la labor misma del juzgador, quien ser

o

efectivamente.

Otros principios que, aungque ho son analizados en el capitulo primero del presente trabajo,
deben ser considerados debido a que se encuentran consagrados en la Constitucion de fa
Repablica. Uno de los principales es el principio de gratuidad de Ia Justicia, sobre ¢l
decimos que su cumplimiento es efectivo en el ambito de lo contencioso administrativo,
mas no en lo contencioso tributario, conforme se analiza meticulosamente en el punto 2.3

de este capitulo, en general, entenderemos gue, 1a necesidad de presentar una caucidn para
el tramite de un proceso, efectivamente constituye una barrera para ¢l gjercicio del derecho
de accion. Aunque existen sentencias de indole constitucional que se pronuncian al
respecto, en virtud de la gran cantidad de consultas presentadas, ciertamente, aungue la

del

caucitn sea rendida wna vez que la demanda ha sido calificada, 1a tutela de los derechos
actor seguiré supeditada a la cancelacion de un valor econdmico, ¥ aunque, aparentemente,
el derecho de accion no sufre afectacion alguna, parte indispensable de la tutela judicial

efectiva es la consecucion de una sentencia adecuada en un lapso de tiempo moderado.

Como nota final a esta parte del analisis, es necesario aclarar que los principios procesales
encuentran su aplicacion en dos momentos, el primero, durante la tarea legislativa que
concibe la norma procesal aplicable a las causas judiciales, el segundo, durante el efectivo

devenir del proceso. Estos preceptos axiomaticos que nspiran el accionar de legisladores v
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profesionales del derecho —quienes deberfan recurrir a ellos incluso, como herramienta de

mterpretacion de las normas-, buscan —en términos ideales- la consecucién de una
administracion de justicia adecuada. Sin Ia aplicacion de los principios en los dos
momentos descritos, no se enconirara una adecuada conciliacion de los mismos con la
normativa vigente, por cuanto, como se describe en lineas generales durante el primer

capitnlo de la presente disertacién, sin necesidad de olvidar los problemas que
efectivamente incluyen las normas vigentes para los procesos contencioso tributarios y
contencioso administrativos, en gran parte, el incumplimiento de los principios se debe a
motivos informales, que escapan el presente analisis, y que, de toda suerte perjudican a los
administrados o contribuyentes en sus lesifimos reclamos en sede

admunistracién de justicia.
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CAPITULO 3.- CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESQS,
QUE NOVED

DADES TRAFE A 1.A VIDA JURIDICA NACIONAL

3.1 Notas introductorias

El presente analisis se centrara en el proyecto de ley denominado “Codigo Orgénico
General de Procesos”, presentado ante la sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidente de la
Asamblea Nacional el dia 20 de enero de 2014, por los sefiores Gustavo Jalkh, Presidente
del Consejo de la Judicatura; y, por Carlos Ramirez Ro omero, Presidente de la Corte
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Nacional de Justicia.

Posteriormente, wediante oficio de fecha 22 de Enero de 2014, la sefiora Gabricla
Rivadeneira. pone en consideracién de sus compaifieros asambleistas el mencionado
proyecto, de forma gue, tengan pleno conocimiento de causa para el tratamiento de dicho
proyecto de ley, de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, consagrado en

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Ciertamente, este no es el primer intento de abarcar todas las normas procesales en un solo
cuerpe normativo, persiguniendo el fin altimo de cohesionar los procesos en uno solo, de
caracter general, del que, posteriormente, derivaran aristas, de conformidad con las
necesidades particulares de cada proceso. al menos, en el ambito judicial. La iniciativa
planteada resulta interesante, pero, es necesario considerar que, en érminos practicos, el
proyecto de Ley denominado “Cédigo General del Proceso™ fue presentado previamente, y
aunque su tratamiento fue prolongado en lo que a tiempo se refiere, dicha iniciativa
legislativa no llegé a ver la luz, por lo que, resulta curioso entender el por qué, de un nnevo
proyecto de ley con un titulo pricticamente idéntico, v con proponentes simiiares. La
explicacion, seguramente se fundamenta desde criterios politicos que, para ventura del
lector, no son objeto del presente analisis. Puede existir una explicacion paralela de corte

institucional que, nos Hlevaria
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» la Funcion Legislativa estd intentando corregir
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sus errores procedimentales generados por las constantes v burdas innovaciones y reformas

legales que se han Hevado a cabo a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion del

De la revision del texto de dicho proyecto de ley, encontraremos que, existe una clara
determinacion de procedimientos generales a seguir en todo tipo de juicio —exceptuando los
juicios penales-, sin embargo, se establecen particularidades a fin de respetar el minimo
grado de especializacion que, por cuestiones logicas, se debe a determinadas materias, entre
ellas, las que son objeto de nuestro estudio, es decir, los procesos contencioso tributario y

contencioso admmnisirativo,

Otro dato curioso es que, en la pagina inicial del mencionado proyecto de ley —su caratula-,
se menciona, de manera explicita, los siguientes principios procesales: oralidad, publicidad,
inmediacion, concentracién y celeridad, contradiceion, dispositivo, simplificacion procesal,
uniformidad, eficacia y economia procesal. Todos estos principios se analizan a detalle en
el capitulo primero de la presente disertacion, por lo tanto, ahondar en su concepto resulta
baladi, nos concentraremos en su particular aplicacién y descripcion dentro de la parte
micial del proveeto de ley. Se evidencia por tanto 1m intento de transicion hacia la oralidad,
aphcable a todos los procedimientos judiciales —~conforme el analisis efectuado al final del

capitulo 2 de la presente disertacion, esta reforma provocarfa una entrada en vigencia plena

del prmcipio de inmediacion.

Finalmente, el procedimiento general no sera objeto de un profundo analisis, puesto que,
escaparfa el alcance de este trabajo; en particular, pondremos énfasis en analizarlo de
manera referencial, siendo nuestro objeto directo de estudio las normas especializadas en

los procesos contenciosos tributarios v contenciosos administrativos.

¥ 5sobre este punto, debemos tener en cuenta que, aungue el procedimiento es legislativo, el proyecto de
ley fue presentado por los representantes de la Funcién judicial,
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2. Analisis de las normas especiales consideradas para los procesos

Para iniciar el examen propuesto, debemos considerar que, para el proyecto de ley
denominado “Cédigo Organico General de Procesos”, tanto el Proceso contencioso

80 contenci

admnistrativo, como el proc
definir el alcance del término “especial”, no utilizaremos conceptos ni complejas
elucubraciones, sino que, haciendo uso de su mas basico significado, entenderemos por
especial aquello que, de cierta forma, se aparta de lo ordinario. Las normas especificas
contempladas para este tipo de procedimientos se encuentran en el Titulo IH, Capitulo I, del

1 A Ll il 211

Proyecto de Ley mencionado supra.

Hn parte por compartir esta caracteristica, en parte por los motivos que se han venido
exponiendo a lo largo del presente estudio, resulta Iogico y metodologicamente adecuado
tratar ambos procedimientos de forma comun, aunque, “hilando fino”. Podremos decir que,
los proponentes deberan guardar las debidas distancias entre ambos procedimientos,
principalmente, por la cuestion econdmica que es propia del procedimiento contra la
lica en su version tributaria, y, refativamente ajena en cuanto a lo

contencioso administrativo corresponde.

Realizando esta pequefia aclaracidn, empezaremos por situarnos en el Titulo tercero
(Procesos especiales), capitulo primero (proceso contencioso administrativo; proceso

contencioso tributario) del proyecto de ley mencionado en los parrafos precedentes.

La primera norma que hace referencia a nuestros objetos de estudios centra su atencién en
la competencia, que, por tegla general, quedara radicada en el Organo jurisdiccional del
domicilio del actor para ambos casos. Para efectos del cumplimiento de esta norina, se
considerard domiciliados en el Ecuador a los extranjeros que, aunque vivan en el exterior,

perciban en el Ecuador cualquier ingreso; o bien, ejerzan alguna funcién de direccion,
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administrativa o técnica, de representacion o mandato, en la ejecucion de tareas técnicas en
calidad de expertos o profesionales, sin diferenciacién al respecto de la existencia de
relacion de dependencia o no™. Para efectos de Ia determinacién de la competencia, se
entendera como su domicilio el lugar en el que ellos o fa empresa a la que representan, o en
la que laboran, se encuentren ejerciendo sus funciones o percibiendo ingresos o

S, en €aso de que esto sea indeterminable, se entendera que su domicilio es Ia

En cuanto a Hmites y finalidades, el proyecto de ley menciona que, la jurisdiccién
contencioso administrativa y contencioso tributaria fungen como medios de control de
legalidad de las actuaciones de la Administracion Publica —cualquier mecanismo de
manifestacion de su voluntad-. Sin limitarse a esto, también consagra que, ambas
Jurisdicciones serviran para conocer y resolver distintos dmbitos de Ia relacion Juridico —
administrativa o juridico — tributaria, incluyendo la desviacién del poder. Fs necesario
mencionar que el proyecto de Ley no realiza un alcance adecuado de los términos
mencionados previamente, por lo que, los efectos que e¢sta norma pueda tener, resultan
meiertos. La respuesta evidente a este predicamento es la doctrina, que explica de manera

r

detalla Ia terminologia que este proyecto de ley no alcanza a precisar; ofra opeion s

eria el
desarrolio  jurisprudencial en su momento pertinente o bien, una interpretacion

constitucional.

El proyecto de ley delimita la amplitud de la Administracion P Publica, en sentido
concordante con el articuln 225 de 1a Constitucién de Ia Repiblica del Eenador

dice lo siguiente:

% Resulta evidents la existencia de coherencias en relacién a la Ley de Extranjeria
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1. Los organismos v dependencias de las fimciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia v Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacién de servicios piblicos o para desarrollar

actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdénomos
descentralizados para la prestacién de servicios piblicos. (Constitucion de la

Republica del Ecuador; RO 449; 20/10/2008: articulo 225)

En cuanto a las Empresas Publicas no incluidas de forma expresa en el articulo que se cita

previamente, es necesadia la realizacion de un meticuloso anslisis a fin de determinar su
pertenencia o no a la Administracién Piblica. De antemano, entenderemos que las
empresas publicas creadas por los Gobiernos Auténomos Municipales mediante ordenanza
municipal, se entenderan como parte de la Administracion Publica, en base al numeral 4,
del articulo 225 de la Constitucion Politica de 1a Repiiblica. Una vez que hemos descartado
a dichas empresas piiblicas del anilisis general que se ha realizado, es indispensable
recurrit a lo dispuesto por el atticulo 5 de la Ley Organica de Empresas Pablicas, cuyo

tenor literal nos dice:

Art. 5.- CONSTITUCION Y JURISDICCION - La creacion de empresas publicas se

hara:
1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funeién Ejecutiva;

2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos  autdnomos

desceniralizados; v,
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3. Mediante escritura piiblica para las empresas que se constituyan entre la Funcién
Ejecutiva y los gobiemos auténomos descentralizados, para lo cual se requerira del
decreto ejecutive y de la decision de la méxima autoridad del organismo auténomo
descentralizado, en su caso. (Ley Organica de Fmpresas Publicas; ROS 48;
16/10/2009: articulo 5)

Por tanto, relacionando el articulo 5 de la Ley Organica de Fmpresas Publicas con el
articulo 225 de la Constitucién de la Repiblica, entenderemos que, las empresas publicas
no contempladas en la norma constitucional son aquellas que sean creadas mediante decreto
giecutivo del Presidente de la Republica; y, las que encuentren su génesis mediante
escritura publica celebrada entre la Funcion Ejecutiva vy los gobiernos auténomos
descentralizados, respaldados por la decision del ejecutivo, manifestada mediante decreto, y

resoluciém de la maxima awtoridad del gobierno anténomo descentralizado.

Naturalmente, los casos que se excluyen del tenor del articulo 225, encontraran identidad
con lo previsto en el articulo 315 de 1a Constitucion de la Repiblica, que a su vez, guarda
concordancia con o sefialado en el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de

Empresas Pablicas, mismo que a continuacidn se cita:

Las empresas piblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimenio propio, dotadas de autonomfa presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién. Estaran desiinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios pliblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
0 de bienes pitblicos v en general al desarrollo de actividades econdmicas que

corresponden al Estado. (Ley Organica de Empresas Piblicas; ROS 48; 16/10/2009:
articulo 4)
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Ahora, continuado con el razonamiento expuesto, es necesario remitirnos al analisis del

Estatuto del Régimen huridico Administrativo de 1a Funcidn Hjecutiva, cherpo normativo

aplicable directamente a la Funcién Ejecutiva ~ERJAFE-, v que, en este caso particular, nos
ayudard a clarificar nuestra visién sobre el concepto de Administracién Piblica aplicado de
forma directa a la Empresas Publicas excluidas de la enumeracion realizada en el Articulo
225 de 1a Constitucidn de 1a Repuiblica.

[5.3.51 3. B

Dentro del articulo 2 del ERJAFE, encontramos una acepciéon que resulta pertinente en

relacion a los argumentos manifestados. A continuaci6n se cita lo pertinente:

Este Estatuto es aphicable principalmente a la Funcién Ejecutiva. Para sus efectos la
Funcion Ejecutiva corresponde: (...} ch) Las personas juridicas del sector publica
auténomas cuyos drganos de direceion estén integrados en la mitad mas por delegados
0 tepresentantes de organismos o autoridades, funcionarios o servidores que integran
la Adminsstracién Piblica Central *'(Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcidn Ejecutiva; RO 536; 18 de marzo de 2002)

De forma complementaria, mencionaremos el articulo 1 del ERJAFE, en el que se
determina que este cuerpo normativo contiene la estructura general, el funcionamiento, el
procedimiento administrativo comin y las normas sobre responsabilidad de los droanos v
entidades que integran la Administracién Piblica Central e Institucional y dependen de la
Funcidn Ejecutiva. (Estatuto del Régimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva,

RO 536; 18 de marzo de 2002). Todo lo mencionado a su vez es concordante con Io

evisto en el articulo 7 de 1a Ley Orgénica de Empresas Piblicas, mismo qne manifiesta la

T Es indispensable tomar en cuanta que las normas contenidas en este estatuto son de aplicacion exclusiva
la pars Ia Funcién Ejecutiva.
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estructura que ha de tener el Directorio de una Empresa Publica creada por el ejecutivo,

iisina que a Coitiiiiacidi se expone:

Tabla 4: Conformacion del directorio de una Empresa Publica conformada por el Ejecutivo.

Directorio de una Empresa Publica
creada por el Ejecutivo

Ministro del ramo El Titular del
correspondiente o | organismo nacional Un miembro

su delegado de planificacion o su designado
permanente (A su delegado o su directamente por el
vez ejerce la delegado Presidente de la
presidencia del permanente Republica.
directorio) (SENPLADES)

# Elaboracion propia del autor.

Por lo tanto, en base a los criterios expuestos, entenderemos que aquellas empresas publicas
creadas mediante decreto ejecutivo, perteneceran a la Administracion Pablica Institucional

de la Funcion Ejecutiva.

En base al mismo articulo 2 del ERJAFE, entenderemos que, en cuanto a las empresas
creadas mediante acto societario otorgado por el Ejecutivo y un Gobierno Auténomo
Descentralizado, tengan en su directorio a mas del 50
% de Representantes del Ejecutivo, se entendera que estas forman parte de la

Administracién Pablica Institucional del Ejecutivo. En este caso, la determinacion se ha de
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realizar de forma individual, puesto que, la conformacién del directorio de dichas empresas

piiblicas dependera de lo estipulado en su acto coustitutivo.

Un ejemplo claro, corresponde a la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones —CNT-,
creada mediante Decreto Ejecutivo No. 218, publicado en el Registro Oficial 122 de 3 de
Febrero de 2010 en cuyo articulc 5 se contempla la conformacién de su Directorio,
sujetindose de modo exacto a lo previsto por el articulo 7 de la Ley Orgénica de Empresas
Publicas. Decimos por tanto que el Directorio de la CNT est4 conformado de la siguiente

manera:

Tabla 5: Conformacion del Directorio de la CNT EP.

Directorio de una Empresa Publica
creada por el Ejecutivo

Un miembro designado
directamente por el
Presidente de la
Republica. (Dentro del
decreto ejecutivo de
creacion de la CNT, se
designa al Ingeniero
Francisco Cevallos
Zambrano

* Elaboracién propia del auntor.

El Titular del organismo
nacional de
planificacion o su
delegado o su delegado
permanente
(SENPLADES)

Ministro de
Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la
Informacién o su
delegado permanente
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En base a los ejemplos expuestos, entenderemos por tanto que la Corporacién Nacional de

Telecommicaciones CNT EP, forma parte de la Administracién Pablica Institucional de 1a

Funcion Ejecutiva,

Finahnente, a manera de complemento, entenderemos que, de conformidad con Ia
Sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 629 de 30 de enero de 2012, las empresas publicas se constituyen nada mas
como gestores de los recursos naturales o sectores estratégicos, por lo que, sin existir una
manifestacion expresa —vale la pena aclararlo- se colige que se entienden parte de la
Adm acién Piblica, limitdndose a las tareas encomendadas en su acto constitutiva

{ordenanza, escritura, decreto).

En cuanto a la Administracion Tributaria, el proyecto de Ley la cataloga como:

Administracién Central, Autonoma Seccional y las especiales de excepcion.

Sobre los oOrganos que pueden ejercer la jurisdiccién contencioso administrativa v
contencioso fributaria, este proyecto de ley realiza una remision expresa a las normas
contenidas en el Codigo Organico de la Funcidn Judicial, medida que resulta coherente a
fin de precisar claramente que organos de la funcién judicial ejerceran jurisdiccion y

tendran competencia para resolver los procesos objeto de estudio *®

Aclarado lo previo, el proyecto de ley — en la seccidn especial dedicada a este tipo de

cipnes en Ia

lﬁ

procesos- clasifica tanto a Ia jurisdiccion contencioso administrativa v la

e
jurisdiceidn contencioso tributaria; en el caso de las primeras, entenderemos que pueden

Ser

% De esta forma, quedars resuelto el inconveniente actual, referente a las fallidas salas de lo contencioso
administrativo y contencioso tributario de las cortes provinciales de justicia y respecto las normas
contempladas en el Cc’:digo Tributario, mismas que olorgan competencia al Tribunal Distrital Eiscal en
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e De plena jurisdiccion o subjetivas

De anulacion v objetivas

L el A

[ ]

e De lesividad
* Lspeciales, que a su vez se clasifican en: accion por silencio administrativo,
acciones derivadas de la Ley de Propiedad Intelectual, Pago por consignacién v

demas que la ley sefiale.

Lo mencionado se encuentra contenido en el articulo 383 del proyecto de ley analizado.
Debemos destacar que, aunque el articulo mencionado previamente no supone novedad
alguna, aporta un orden determinado y, detalla de mejor manera las acciones contencioso
administrativas a las que el ciudadano puede acceder; para detalle, eso si, serd necesario
analizar normativa secundaria, como puede ser la Ley de Propiedad Intelectual,
Reformulando la aseveracién, se entenderd que en términos formales, no existe un cambio
evidente, no cbstante, la organizacion propuesta por el proyecto de ley si supone una ayuda
en el sentido practico y académico. Todas las acciones numeradas previamente se trataran
en proceso ordinario, exceptuando las relativas a silencio administrativo positivo, que se

pacharian en proceso snmario.

En cuanto a las acciones inherentes a la Jurisdiceion Contencioso Tributaria, ¢l proyecto de
ley se remite al Codigo Tributario, por tanto, las acciones de su competencia serdn aquellas

que mencionamos y analizamos en Jos Capitnlos 1y 2 del presente trabajo.

De acuerdo con los articulos 384 y 386 del proyecto, las acciones contencioso
administrativas y tributarias se tramitardn en proceso ordinario, saivo Ias excepciones ahi

previstas, que se tramitaran en proceso SuIario.

3.2 1. Legitimacién Activa

Para ambos casos, se encontraran legitimados para demandar:
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Las personas naturales o juridicas que ostenten un interés directo para solicitar la nulidad o

Hegalidad de wn determinado acto administrativo o acto normative  (reglamentos,

nsiructivos, etc.)

Entidades de Derecho Piiblico (incluyendo empresas pablicas), que representen un inferés
de cardcter general o corporativo. En este caso, se podra impugnar de manera directa las

actuaciones de la Administracion Publica que afecta los intereses del recurrente.

La persona natural o juridica que sea titular de un derecho subjetivo cuyo pleno goce y
ejercicio sea afectado o disminuido por una disposicion de la Administracién Pablica. En
este caso, podra solicitar el reconocimiento de una situacion juridica particular, o bien, el

restablecimiento de una situacion anterior que no era lesiva respecto el derecho del cual es
tifutar.

La maxima autoridad de una entidad autora de algin acto que, por su propia naturaleza, no

pueda ser simplemente revocado (lesividad).

La persona natural o juridica que haya sufrido una afectacion respecto su derecho al debido
proceso y a la tutela Judicial efectiva. Especificamente, el proyecto de ley considerada los
siguienties derechos: detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia; violacion del derecho a la tutela judicial efectiva; v, por

violaciones de los principios y reglas del debido proceso. (Proyecto de Ley; Codigo

Toda persona natural o juridica que sienta afectacion a sus derechos por hechos o actos
administrativos o contratos emitidos por la Administracion Piblica en General o

determinada Administracion Tributaria.

De manera exclusiva, en lo referente al proceso contencioso tributario, también seran
legitimados activos para su comparecencia ante los érganos jurisdiccionales competentes,
las sociedades, de conformidad a lo previsto en el articulo 98 de Ia Ley de Régimen

Tributario Interno, norma que nos dice lo siguiente:
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Para efectos de esta Ley el término sociedad comprende la persona juridica; la
sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil v los patrimonios independientes o
autonomos dotados o no de personerfa juridica, salvo los constituidos por las
Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas mstituciones,
el consorcio de empresas, la compaiiia tenedora de acciones que consolide sus estados
financieros con sus subsidiarias o afiliadas: el fondo de inversién o cualquier entidad
que, aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad econdmica o un
patrimonio independiente de los de sus miembros. (Ley de Régimen Tributario

Interno; ROS 463; 17 de noviembre de 2004)

Entenderemos por ende que, todas las instituciones juridicas mencionadas en el articulo
citado, podrdn recurrir en calidad de legitimados activos ante la jurisdiccion comtencioso
administrativa y, aguellas mencionadas en el articylo 98 de Ia Ley de Régimen Tributario

y ? .33 L Se 23 it ibeil

Interno, a la jurisdiccion contencioso tributaria de forma privativa.

Debemos hacer hincapié en el anélisis del articulo 386 del proyecto de Ley, denominado
Codigo Orgéamico General de Procesos, por cuanto, la antedicha norma conternpla la
obligatoriedad de agotar la via administrativa para poder recurrir a la jurisdiccién
contenciosa tributaria, esto, aungue parece una medida que busca descongestionar Ia
justicia en este ambito, ciertamente representa un fuerte detrimento a los derechos de los

contribuyentes. Fn el caso de que esta ley se apruche, com

probaremos la eficacia v
conveniencia de esta norma, cuyos efectos, considerando la particular organizacion de las
instituciones piiblicas y judiciales ecuatorianas, podria resultar en efectos indeseables de

toda sueite.
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3.2.2. Legitimacién Pasiva

Por otra parte, la demanda, en ambos casos, podra proponerse en contra de:

La autoridad o el érgano de las instituciones pertenecientes a la administracion

publica, de quien proviniere el acto o disposicién a que se refiera la demanda:

El Director o jefe de la oficina y érgano emisor del titulo de crédito, cuando se
demanda su nulidad o la prescripcién de Ia obligacién tributaria; o, se proponga

excepeiones al procedimiento coactivo;

El funcionario recaudador o el ejecutor, cuando se demanda el Pago por consignacion

o la nulidad del procedimiento de ejecucion:

Las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o
disposicion, conforme lo sefialado en el Articulo 383 en los casos de la accion de

lesividad *

Las personas naturales o juridicas beneficiarias de contratos con el Estado. (Proyecto

de Ley, Codigo Organico General del Proceso; articulo 388)

Como comentario sobre esta norma podemos decir que, aunque resume de manera
adecuada quienes podran fungir como legitimados pasivos dentro de los procesos objeto de
estudio, no existe una clara identificacion de los numerales aplicables al procedimiento
contencioso administrativo y al procedimiento contencioso tributario; sin que su distincion

resulte complicada, la legislacién debe ser redactada con clanidad, de manera que, su tenor

* Revisar: “Articulo 383: Las acciones contencioso administrativa (sic) son: {.. JLesividad: Que pretende fa
extincidn de un acto administrative que lesiona ef interés ptibfico {...}"(Proyecto de Ley, Cédigo Orgénico
General def Proceso; articuio 383)
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no se preste a interpretaciones antojadizas que puedan producir resultados infructiferos

durante su aplicacion. Finalmente, fambién debemos considerar que el articulo carece de la
precision tedrica que deberia tener, por su propia naturaleza, y en cuando a terminologia, da
lugar a posibles confusiones que, deberan ser solucionadas en los debates respectivos del

proyecto de ley.

De igual manera a lo contemplado por la legislacién actual, se prevé la posibilidad de que,
la el representante legal o judicial de la institucion de la Administracion Puablica, que en un
particular proceso ejerza el rol de sujeto pasivo o activo, podra delegar mediante oficio a un
abogado que asumira la proteccion de sus intereses desde la fecha de emision del oficio

hasta la conclusién del procedimiento; podra sustituirse al defensor en cualquier momento.

3.2.3. Plazos para presentar la demanda

Para los distintos casos, previstos en pdrrafos anteriores, se establecen condiciones v
términos particulares, que deben ser observados al momento de ejercer el derecho de

aceion:

3.2.3.1, Sobre Ia jurisdiccién contencioso administrativa:

En primer senﬁde, cuando se trate de una accidn contencioso administrativa, de caracter

Bh

demanda serd de noventa dias,

subjetivo, el término maximo de presentacion de 1

jay)

contados a partir del dia siguiente al que se efectud la notificacién o en que se produjeron

sus efectos.

Cuando se trate de una accién objetiva o de anulacién, el plazo para la proposicion de la

demanda ser4 de tres afios, contados a partir de la fecha de expedicidn del acto impugnado.
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Cuando la demanda se refiera a un contrato administrativo. o cualguier otro tipo de accidn

competencia de los Tribumales Distrifales de o Contencioso Administrativo, el nlazo

maximo para interponer una accion judicial serd de cinco afios.

Finalmente, en lo que se refiere a la jurisdiceion contencioso administrativa, el término para

interponer la accion de lesividad ser4 de treinta dias, contados a partir de la declaratoria de

lesividad efectuada por el érgano de la Administracién Pablica.

3.2.3.2. Sobre la jurisdiccién contenciosa tributaria:

Respecto de acciones de impugnacion v acciones directas. el término para demandar serd de

noventa dias, contados a partir de la notificacion con el acto administrativo generador ¢ se
produjo el hecho o acto en que se funde la accién. En este €aso, es necesario agotar la via

administrativa para proceder por via judicial.

En cuanto a las acciones de pago indebido y pago en exceso, se tendrd un plazo de tres afios
para accionar desde que se produjo el pago, o bien, desde la determinacién de Ia obligacién

tributaria. En este caso, debera agotarse la via administrativa para acceder a la via judicial.

Toda accion no comprendida en los dos casos previstos previamente se sujetara a las
normas en que dichos procedimientos sean concebidos, en general, quedaran sujetas a las
disposiciones pertinentes del Cédigo Tributario, de conformidad con el analisis realizado en

el Capitulo 2 de la presente disertacion.

Los plazos y términos previstos, v, en los casos en que, se contemplen otros distintos en
leyes especiales, deberan ser considerados por el juez para tramitar la accién, en caso de

que la demanda sea presentada fuera de tiempo, serd inadmitida de plano.
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3.2.4. Requisitos de Iz Demanda

En cualquier caso, cuando se accione ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
o Contencioso Tributario, se deberd cumplir con los requisitos previstos en las normas

generales del proyecto de ley analizado.

Por lo tanto, nos corresponde revisar el contenido det articulo 152 del proyecto de Ley. Esta
norma establece el contenido minimo de la demanda, que se resume en los siguientes

puntos:

®  Designacion del juez ante el que se propone la demanda

® Generales de Ley (nombre completo, numero de cédula, profesion, estado civil,
edad, direccion domiciliaria) ademés, se deberd incluir Ia direccion de correo
electronico tanto del actor como de su abogado patrocinador.

e Informacion pertinente para la citacion del demandado, esto es: nombre completo v
domicilio; adicionalmente, en caso de que se tenga disponible su correo electrénico,

este se hara constar en la demanda.

e Fundamentos de Derecho expuestos de manera clara y precisa.

e Apuncio de los medios de prueba que seran requeridos para acreditar sus
fundamentos de hecho. En caso de que sean pruebas documentales, estas deberan
constar adjuntas a la demanda, de conformidad con las normas generales de la
prueba, contempladas en el proyecto de ley y las normas especificas previstas para
los procedimientos contencioso tributario y contencioso administrativo.

¢ Fn caso de gue los medios probatorios no se encontraren en poder del accionante,
debera presentarse la solicitud judicial de acceso a la misma.

e Determinacion de la pretension.

e Determinacion de la cuantia.

® Determinacion del tramite que debera darse a la causa.
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¢ Firma del actor y su abogado patrocinador. En caso de que ¢l demandante no

s

upiera escribir o firmar, bastard con Ia huella digital,

Adicionalmente, deberdn adjuntarse a la demanda los siguientes documentos, de
conformidad con el articulo 153 del proyecto de Ley, Codigo Orgdnico General de

Procesos:

¢ Cuando el actor intervenga por medio de un apoderado o procurador judicial, se
deber4 adjuntar a la demanda copia certificada de dicho poder.

¢ En caso de que la demanda sea propuesta por una persona incapaz, se deberdn
adjuntar todos los documentos que acrediten Ia representacion legal.

¢ Copia del documento de identidad del actor, y en su caso, de quien ostente la

representacion legal.

Documentos gue demuestren la condicién de heredero, cényuge, curador, o albacea,

salvo que esa calidad sea sujeto de controversia.

¢ Todos los medios probatorios destinados a sustentar las afirmaciones de la parte
actora.

e En caso de que no se disponga de algumo de los medios probatorios, se debera

indicar de forma meticulosa e} despacho o lugar en el que estos documentos se

encuentran, a fin de que el juez tome las medidas tendientes a su Incorporacion al

prnnegn

¢ Cualquier documento adicional que, para cada caso, prevea la ley.

A estos requisitos deben sumarse los previstos para los Procesos contenciosos en lo
fributario y administrativo; que son los sefialados en el articulo 392 del proyecto de Tev
denominado Cédigo Organico General de Procesos. Fsta norma nos indica que, ademas de
cumplir con los requisitos enlistados supra, debera adjuntarse copia certificada de ia
resolucion, acto, contrato o disposicién impugnada, en la que debera constar la razén de la
fecha en que se nofificd al accionante con dicho acto, Se prevé ademds que, en caso de que

no se pueda presentar la documentacion requerida, debera indicarse: “.. lo relacicn
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circunstanciada del acto o hecho que fuere impugnado” (Proyecto de Ley, Cédigo

oceso; articudo 390

ﬂrcrnqwn General del

Finalmente, es necesario indicar que, en una misma demanda se podran manifestar diversas
pretensiones, siempre que el juez fuese competente para conocer ambas causas, y, que
dichas prefensiones o sean contrarias enfre si: en este caso, padran presentarse ambas
pero, especificando que pretension ostenta el cardcter de principal y cual tiene cardcter de

secundaria.

3.2.5. Calificacién de 12 demanda

Una vez que la demanda ha sido presentada, el juez dispondra de un término de cinco dias

para calificarla, en virtud Gnicamente de los requisitos formales establecidos en 1a ley.

Si es que la demanda adoleciera de falta de algiin requisito de ley, el juez dispondra que la
parte actora la complete o aclare en término de tres dias; en caso de que la parte actora
obviare esta disposicion, se ordenara el archivo del procese v la devolucién de los
documentos que se adjunten a la demanda sin fa necesidad de dejar copias (conforme el
actual articulo 69 del Codigo de procedimiento Civil). Sobre la providencia donde se
admite o niega a trémite Ia accion, habra recurso de apelacion, s n embargo, se establece de

forma genérica que esto opera cuando la ley asf lo permita.

Dentro del articulo 159 del Proyecto de Ley, se contemplan los motivos por los cuales el

fuez podré determinar que la demanda en cuestién es mprocedente:

® Por incompetencia del juzgador, de conformidad con el articulo 129 del Cadigo
Organico de la Funcion Judicial,

® Caducidad o prescripcion.

e lalta de legitimacion activa.

» Palta de interés legitimo de la parte actora

e Carencia de relacién logica entre los hechos alegados v las pretensiones del actor.
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» Lo solcitado fuese, en términos juridicos o facticos, imposible.

« En caso de que I demanda contenga una indebida acumulacién de pretensiones

113

5 R

conformidad con lo mencionado previamente.

Para efectos de este proyecto de ley, la demanda podra ser reformada antes de que se
produzea su contestacién; aun asi, si posteriormente a que la demanda fire contestada se
genera un hecho nueve, el actor podra reformar la demanda si alega v prueba este hecho
previamente a la Audiencia Preliminar. Aun asi, queda a criterio del juez decidir sobre la

trascendencia de este hecho en la sustanciacion de la causa.

En estos casos, el juez tendra en cuenta la capacidad de ejercicio del derecho de
contradiceion de la parte demandada, para que su capacidad de actuacién en el proceso no
sufra detrimento alguno, esto, naturalmente inspirado por los principios de igualdad y
contradiccion, sin cuya existencia el proceso no se alejarfa de ninguna forma de la simple
arbitrariedad, contemplando ain mas, la especial condicion de los procesos contencioso

tributarios vy contencioso administrativos.

Presentada la demanda, y una vez que ha sido aceptada a tramite, queda fijada la
competencia del juez, aunque las circonstancias que la determinaron se modifiguen en el
futuro, de la misma forma, las partes conservaran su legitimacién para intervenir en el
proceso; para la parte actora, se excluye la posibilidad de iniciar un nuevo proceso que

guarde identidad subjetiva y objetiva; y, finalmente, interrumpe la prescripcion, tanto

adquisitiva como extintiva y la caducidad de las accione:

3.2.6. Contestacién a la demanda

Una vez que el sujeto pasivo ha sido debidamente citado con la demanda, de conformidad
con las normas prescritas en el proyecto de Ley, Cédigo Organico General de Procesos,
deberd contestar a la misma; de forma general podra comparecer a juicio o guardar silencio,

allanarse a Ias pretensiones del actor, interponer excepciones previas (atacando las formas v
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evitando que el proceso se framite, excepciones dilatorias), excepciones sobre las

pretensiones del actor (perentorias). Todas estas actuaciones COTTESpPON

gjercicio del derecho de contradiceién.

Sobre la contestacion a la demanda, la normativa especifica gue, para los &mbitos
contencioso fributario y contencioso administrativo se remiten a las normas procesales

generales, previstas en el mismo proyecto de ley para el proceso ordinario.

En cuanto al proceso general, las normas correspondientes a Ia contestacion a la demanda
se cncuentran a partir del articulo 163 del proyecto de Ley analizado, segin el cual este
acto procesal conserva su forma escrita; el término para contestar la demanda es de 30 dias

de acuerdo con el articulo 351 del proyecto (mayor que el actual),

Sobre los requisitos formales de la contestacién a la demanda, entenderemos que, esta se
atiene a las mismas exigencias previstas para la demanda, eso si, en lo que fuera a

LIS LS Lnap A1 1 ]

(¢j. en lugar de manifestar pretensiones, hara conocer sus excepeiones).

Adicionalmente, serd obligacion del demandado responder expresamente sobre cada una de
las pretensiones del actor, sobre la veracidad de los hechos descritos en la demanda; v,
sobre la veracidad de los documentos que se hubieren acompafiado a la demanda; debers
mencionar expresamente 1o que admite y lo que niega y deducir todas las excepeiones que

considere pertinentes contra las pretensiones de la parte actora,

Una de las medidas més interesantes contempladas por este Codigo corresponde a las
excepciones previas. Entenderemos que, estas excepciones son analizadas por el quez al
micio del proceso, puesto que, corresponden en gran parte a los criferios de admisibilidad
de la accion, en general, entenderemos que, este tipo de excepciones guardan identidad con
las denominadas doctrinariamente excepciones dilatorias, que, de conformidad con nuestro
ordenamiento juridico adjetivo vigente, deben ser conocidas en la sentencia. Esta cuestion
genera una infeliz demora en ¢l tratamiento de los procesos judiciales, puesto que, todas las
la sentencia; lo que provoca que gran canfidad de

procesos viciados desde un inicio deban llegar a la parte resolutiva de los mismos para que,
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el juez pueda pronunciarse sobre las excepciones dilatorias propuestas, lo que genera que el

proces

En su

[l
=
[t
-
Aty

t franscurrido en vano por una extenso periodo de tiempo,

articulo 165, el proyecto de ley, Codigo Organico General del Proceso, enumera las

que seran consideradas como excepciones previas;

Existencia de cldusula arbitral o convenio de mediacién

Incompetencia del juzgador

Incapacidad de la parte actora o de quien comparezea como su representante

Falia de legitimacion en la causa de Ia parte actora o de la parte demanda, en los
casos en que resulte evidente de los términos contemplados en 1a demanda.

Falta de mencion y llamamiento a terceros que estdn obligados a concurrir al
proceso.

Por defectos de forma en la proposicion de la demanda, errénea adecuacion del
tramite que se debera dar a la misma o por indebida acumulacion de pretensiones.
Existencia de litispendencia

Prescripcion

Cosa juzgada.

Caducidad del término para proponer la accién

Existencia de transaccion.

La parte demandada podra allanarse a la pretensiones de la actora, en cuyo caso, el juez

dictard sentencia sin tramite adicional. E! juez no aceptard el allanamiento cuando: “/.._) se

trate de derechos indisponibles o presuma dolo o fraude procesal” (Proyecto de Ley,

Codigo Organico General de Procesos, articulo 160). De la misma forma, si el allanamiento

fuera parcial, se seguird discutiendo todo aquello que el demandada no haya aceptada

explici

tamente.

A pesar de que el procedimiento ordinario v la doctrina procesal en generai observan la

posibil

idad de reconvenir, en el proyecto de ley analizado existe una prohibicién expresa de

hacerlo; en este sentido, no sera potestad de la Administracion Pablica, en calidad de sujeto
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pasivo, reconvenir o conciliar (Proyecto de Ley, Codigo Organico General de Procesos,

articulo 394).

Finalmente, en ¢l caso de que ¢l acto impugnado fuese anulado por la Administracién
Puablica, ¢l servidor piiblico responsable pondri este particular en conocimiento del juez en
un término de diez dias a partir de su anulacion, para que se proceda con el archivo del
juicio, en defensa de los principios de celeridad y oportunidad, optimizando de esta forma
el funcionamiento de la administracion de justicia. En caso de que el funcionaric no

realizara esta tarea, se generara en él responsabilidad civil, penal y administrativa.

3.2.7. Sobre la prueba

En este tema, el proyecto de ley guarda relativa concordancia con las normas actualmente
vigentes, puesto que, en general todos los medios probatorios contemplados en 1la
legislacion general son aptos para los procesos contencioso administrativos y contencioso
tributarios, exceptuando la confesion judicial de servidores piblicos. Como medio
supletorio de la confesion judicial, se contempla la posibilidad de que los servidores

piblicos involucrados envien informes nor disposicién del Tribunal, mas estos no podran

a1 18] jii JALS, z Ly

considerarse una confesién judicial.

De igual forma, la prueba testimonial serd viable Gnicamente de forma supletoria, cuando,
por la naturaleza de la cuestion, otro tipo de medios probatorios resulten ineficaces, o bien,

msuficientes.

Es necesario mencionar que, los micmbros del Tribunal podran rechazar solicitudes de
diligencias probatorias que sean ajenas al sentido de la litis, naturalmente, buscando una

trammitacion dgil y adecuada del proceso.

En térininos generales, analizando los medios probatorios que podrin ser utilizados, cabe
mencionar aquellos mencionados en el articulo 184 del proyecto de ley analizado, estos
son:
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® Declaracion de parte

& Prueba testimonial

¢ Prueba documental

¢ Pericias

& Inspeccién Judicial

«  Mensajes de Datog

¢ Documentos Electronicos

e Certificados electrénicos nacionales o extranjeros, apegados a las disposiciones de
la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos

¢ Cualquier medio probatorio que, sin encontrarse directamente previsto, aporte de
forma favorable al conocimiento del juez sobre los hechos materia de la

comroversia.

De manera similar a la legislacion vigente, el Tribunal, de oficio, podra disponer la prictica
de diligencias probatorias que considere pertinentes para la generacion de criterios que

coadyuven a su apreciacion de los hechos alegados por los comparecientes.

Aunque, en lineas generales, sea el juez ponente quien tiene a su cargo la sustanciacién del
proceso, el examen de admisibilidad de las pruebas requeridas por las partes procesales sera

encomendado al tribunal en general.

3.2.8. Suspensién del acto impugnade y medidas cautelares a favor de la

Administracidn

Cuando el acto impugnado, involucre una obligacién de dar, podra requerirse la suspension
de sus efectos mientras transcuire ¢l tramite de impugnacioén en via judicial; en este caso, la
parte debera rendir una caucién equivalente al 10 % de Ia obligacién en mencion que

afianzard los créditos debidos a la autoridad administrativa (particularmente en el ambito
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contencioso tributario), en virtud de la presuncién de legalidad v ejecutoriedad que enviste
log

!-J

actos de la Administracién Piblica. Como se explica en el capitulo dos, existen varios
motivos que nos lievan a pemsar en la conveniencia de esta medida, sin embargo,
entendiéndose que, el Estado, a través de sus entidades publicas, representa un interés
colectivo, vy, considerdndose sus actuaciones legales, legitimas v ejecutorias, se entiende

,

que, la cancidn mencionada afianza dicho interés macro, annque, en términos pragma

constituya mas bien una afectacién clara al principio procesal de igualdad Y,

connaturalmente, al principio de contradiccion.

Complementando, la caucion referida podra realizarse mediante consignacion del valor en

la enenta bancaria de 12 entidad 1

) .
UYO acto se impugna

3 o,

mediante prenda_ hipoteca o garantia
bancaria, o mediante cualquier medio permitido por la ley. En particular, sobre la prenda,
hipoteca o fianza bancaria, debera existir una aceptacion de la autoridad que expidi6 el acto
mmpugnado previamente a la presentacion de la demanda. Esta medida, ademss de ser

particular, constituye un claro defrimento para el ejercicio de ho de

ara el ejercicio del derecho de  accidn
que, se condiciona la iniciativa del actor al criterio de un funcionario pablico, sin que
podemos encontrar algin tipo de regulacién clara para su actuacién, ni requisitos
especificos que este individuo deba considerar. Esta medida blinda v protege a la
natural de

naciones en via judicial, gue, por el sentido

Administracién Piblica confra imm
los recursos en via administrativa ~conocidos por la propia entidad que emitio el acto
impugnado- carecen de una eficacia real en términos teales, y aun mas, cuando, por la
responsabilidad administrativa que puede generarse en los servidores piblicos
responsables, en caso de que el acto sea efectivamente ilegal, lesivo de derechos o,
genéricamente, crrdneo, en ejercicio de una funcion publica, demostrar de forma razonada
que, de cualquier forma, su actuacion ha sido adecuada, legitima vy, sobretodo, apegada a

derecho.

Finalmente, es necesario mencionar que, de conformidad con el articulo 399 del analizado

proyecto de ley, la rendicién de esta caucion constituye un requisito indispensable para que

164



el juez de sustanciacion pueda calificar la demanda, repitiendo, e incluso, empeorando la

sitwacion actual,

Sin que la caucién fuese suficiente, fa Administracion Piblica también gozara de medidas
cautelares gque pueden ser otorgadas en su favor, propugnando por la proteccion del interés
pablico y social. No se establece de forma expresa que medidas cautelares podran dictarse
en el devenir del proceso, estableciendo de forma amplia que estas medidas seran:
“...efectivas y necesarias a fin de precautelar el interés publico e interés social, respetando
stempre los derechos fundamentales de las personas y el debido procesos” (Proyecto de

v, Codigo Organico General de Procesos: articulo 400)-

De lo mencionado, entenderemos que, en el caso particular de los procesos contencioso
administrativos y contencioso tributarios, podran disponerse todas Ias medidas cautelares
permisibles de forma general, por lo que, nos remontaremos al articulo 139 del provecto de

Ley, donde se contemplan como medidas cautelares las siguientes:

¢ Prohibicién de salida del pais

e Inscripcion de la demanda en los Registro Pertinentes (sean Registro de la
Propiedad o Registros Mercantiles)

¢ Embargo cautelar

¢ Prohibicion de enajenar bienes inmuebles, naves, aeronaves y establecimientos
mercantiles o fabriles,

e Secues(ro de bienes muebles

e Prolbicién de Innovar

e Retencion de Créditos

¢ Designacion de interventor o de administrador

e Clausura de locales

¢ Suspensién de actividades o prohibicién de reanudarlas

e Fijacion de sellos

s  Otras que sean idéneas para cumplimiento de su finalidad
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3.2.9. Satisfaccién extraprocesal de Ia pretensién

Una vez que ha sido presentada [a demanda, si el 6rgano administrativo reconociere de
forma total o parcial las pretensiones del demandante en la via administrativa, cualquier de
las partes podrd poner en conocimiento del juez este particular, de forma que, se tendrd una
audiencia con las partes en la cual se procedera a probar lo alegado, de modo que, en caso
de demostrarse, el juez emitira el auto resolutorio del proceso y lo dara por finalizado en
caso de haberse reconocido todas las pretensiones del actor, en caso de una aceptacion
parcial, se continuard el trdmite sobre las cuestiones cuya conformidad no ha sido

manifestada de manera expresa.

3.2.10. Sentencia

La sentencia debera contener los clementos minimos previstos de manera general en el
proyecto de Ley, estos se encuentran su articulo 268: adicionalmente, existen también
requisitos minimos que deberd contener todo pronunciamiento judicial, estos, por su parie,

estén localizados en el articulo 258 del antedicho proyecto de ley.

En primer sentido, analizaremos los requisitos necesarios dentro de todo pronunciamiento
judicial, pues su sentido general amerita que su mencion sea realizada en primer lugar; los

refertdos requisitos son:

» La mencitn de los jueces que hubiesen emitido ¢l pronunciamiento y el tribunal que
correspondiere, dependiendo del caso.

e Lugar vy fecha de emision

e Identificacion de las pértes procesales

e Motivacion

o La decision que los juzgadores han tomado, haciendo énfasis en la precision y

claridad de eu disposicion
e Firma del juez que ha dictado dicho pronunciamiento.
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Sin extstir necesidad de explicar de forma individual cada uno de estos elementos, salvo la
motivacion, tema que se topard més adelante, a continnacién se exponen los reguisitos
especificos que ha de contener la sentencia, recapitulando, segin el articulo 269 del

proyecto de Ley, Cadigo Organico General de Procesos:

e Mencion de los juzgadores que pronuncian la sentencia, o del tribunal ene 1 caso
particular de los procesos analizados en la presente disertacion.

e Fecha y lugar de emision

¢ Identificacion de las partes procesales

¢ Enunciacion de antecedentes y hechos en los que se fundamenta la demanda
propuesta y Ia contestacion a la misma.

¢ Decision sobre cada una de las excepciones propuestas.

e Analizadas y relacion de los hechos probados que sean relevantes para la decision.

Motivacidn
¢ La decision respecto el fondo del asunto, identificando claramente la cosa, cantidad
o hecho al que se condena.

s Indicacidén respecto la procedencia del pago de mdemnizaciones, intereses y costas

judiciales.

Respecto de Ia motivacion, como se habia previsto, nos detendremos a analizar lo que el

proyecto de Ley, Codigo Organico General de Proceso contempla al respecto, lo siguiente:

-..No habra motivacion, si en la resolicién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica Ia pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos
facticos y juridicos, que conducen a la apreciacién y valoracion de las pruebas, asi
como a la mterpretacién v aplicacion del derecho. (Proyecto de Ley, Cadigo Orgénico

General de Procesos, articulo 256}
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Entenderemos por tanto, que, en términos estrictamente legales, para considerar, al menos

formalmente gue existe motivacidn, deberdn citarse normas y principios legal

,,,,,, rse es y
concatenar su contenido en relacion a los antecedentes de hecho manifestados por las partes
v, adicionalmente, el juzgador ha de considerar los argumentos facticos v juridicos que e
conducen a la valoracion de la prueba y a su aplicacion conforme las normas legales
pertinentes. {Esta medida no dista en gran medida de lo contemplado por el articulo 76,

literal 1) de 1a Constitucion de la Republica vigente).

En términos docirmarios, la motivacidn encuentra un alcance distinto al expuesto en el
proyecto de ley analizado, constituyendo propiamente, una muestra de eiercicio racional e
intelectual que acredita la aplicacion de la normativa vigente de manera adecuada, haciendo

énfasis en las reglas de la sana critica.

Volviendo a la tematica central del andhsis, sobre las caracteristicas v elementos de la

sentencta, de forma especial, p

a los procedimientos contencioso administrativos v
contencioso tributarios, esta deberd referirse a los puntos sobre los cuales se produjo la
confroversia, haciendo énfasis en el control de legalidad del acto administrativo

impugnado, aplicando el principio fura novit curia, respecto de las omisiones en que

incurran las partes sobre mmtos de derecho.

En caso de que el proceso verse sobre pago en exceso o pago indebido, y se haya
considerado la reclamacion del admivistrado de forma favorable, los juzgadores, en su
sentencia, dispondran la devolucion de los montos gue han sido cancelados a la

Administracién de manera injustificada.

Nataralmente, en caso de que el Tribunal encuentre la responsabilidad de autoridades o
servidores piiblicos en el ejercicio de sus cargos, como consecuencia de su decisién

favorable al administrado, dispondra que se inicie el juicio de repeticion confra todos
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aquellos funcionarios, quienes, serdn responsables de forma solidaria hasta el monto total
de la obligacién. “Este proceso se sustanciard ante los Jueces de lo contencioso
administrativo mediante proceso ordinario de conformidad con lo previsto en el articulo

404 del proyecto de ley denominado Cédigo Organico General de Procesos.

Una vez que la sentencia quede ejecutoriada, el Tribunal ordenara bajo prevenciones
legales que la entidad del Estado cumpla econ lo dispuesto, quedando inclusive habilitado

para exigir a la entidad la realizacién de Ia liquidacion, en los casos que corresponda.

En el ambito particular de las sentencias dictadas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Ia imposibilidad de complimienio de las mismas no sera Jjamas un motivo
para su suspension ni para detener su ejecucion, a menos que se pague una indemnizacién
al perjudicado por su incumplimiento. sta indemnizacion sera establecida por el propio

Tribunal en la forma que considere pertinente.

Todo funcionario piiblico que generare refraso en el cumplimiento de la sentencia o bien, se
negare a acatar las disposiciones del juzgador serdn responsables administrativa, civil y

penalmente.

¥ Elarticulado del proyecte de ley no contempla la palabra de oficio de forma directa, sin embargo, por el
sentido de su redaccién se colige que se realizars de esta manera.
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3.2.11. Casos particalares

3.2,11.1. Excepciones a la coactiva

En los juicios de excepciones a la coactiva serdn aplicables todas las disposiciones relativas
al proceso sumario, contemplado en el proyecto de Ley, Codigo Organico General de

Procesos. En sintesis, este proceso se ha de levar de la siguiente forma:

e Presentacitn de la demanda

8 (Calificacidn de la demanda

¢ C(Citacion al funcionario gjecutor, incluyendo la convocatoria a la Audiencia

Preliminar.

Las excepciones permisibles en este dmbito, de conformidad con el articulo 406 del

Proyecto de Ley analizado en la presente, serdn las siguientes:

VLA S L0 § 5 LACTE., 1w § pral

= Inexistencia de la obligacion, falta de ley que establezca el tributo o existencia de
exencion legal.

s Extincidn total o parcial de la obligacién en cuestidn.

» No ser deudor directo ni responsable de la obligacidn que se exige por via coactiva.

Por ofra parte, de conformidad con el articulo 407 del proyecto de ley mencionado en el

en ¢l caso de goe no se h

varrato sn

1Tal 1T
Ly i~

aya agotado la via administrativa, ninguna de lag

siguientes excepciones serdn admisibles dentro del proceso judicial mencionado:

* Incompetencia del funcionario ejecutor.

e llegitimidad de personaria del coactivado o de quien ostente su representacion.

¢ Encontrarse en tramite algin recurso o reclamo en sede administrativa.

» Hallarse en trémite una peticién de facilidades de pago, o si bien, no ha vencido

ninguno de los plazos otorgados ni existe mora.
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e Presentacion de demanda contenciosa tributaria de mmpugnacion de resolucion

administrativa, antecedente de titulo o el titylo que se ejecuta,

] eje
® Duplicacion de titulos respecto una misma obligacién fributaria y una misma

persona,

¢ Nulidad del auto de pago o del procedimiento de gjecucion por falsificacion del
titulo de crédito, por no haberse emitido de conformidad con las normas que lo

regulan, o por carencia de requisitos legales que le otorguen validez al titulo o al

procedimiento

Es necesario destacar que sobre la resolucion que niegue la peticion podré proponerse

accidn contencioso administrativa o contencioso tributaria,

3.2.11.2 Acciones por negativa administrativa

Se¢ tramitaran también en via sumaria las acciones propuestas en contra de:

Resoluciones administrativas que nieguen la peticion de pago por consignacién.
Oposiciones a inseripeion del Registrador de la Propiedad

Recurso de Queja

Nulidad de! Procedimiento Coactivo

Nuhdad del Remate

Nulidad de la Subasta (Proyecto de Ley, Codigo Orgénico General de Procesos,
articulo 408)
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De esta forma concluimos un andlisis general del procedimiento establecido para la

jurisdiceidn contencioso administrativa v contencioso tributaria en el proyecto de Ley

denommado Cédigo Organico General de Procesos, de modo que, en la seccién siguiente
del presente estudio, determinaremos los principios que se encuentran consagrados de
forma explicita en este proyecto de ley; vy, a su vez, analizaremos la pertinencia del

procedimiento descrito en este punto de la presente disertacion, en relacién a los valores

fundamentales que guian esta norma procesal amplia y general, que se encuentra en tramite

en el seno de la Asamblea Nacional.

3.3. Mencién de los principios procesales considerados en el proyecto de

o

ey

Como todo proyecto de ley, el analizado en el devenir de la presente disertacion,
considerada una parte expositiva amplia, en la que se plasman motivos que han iluminado a
del proyecte de lev presentado a quien ostente el car
de Presidente de la Asamblea Nacional, en este caso, Gabriela Rivadeneira, Podemos
sostener que, la justificacion del proyecto de ley efectuada concuerda con el articulo 38,
numeral 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, por cuanto, su tenor exige que,

para la Calificacion del Provect

¥}

de ley p

r parte del Consejo de Adiministracion

Legislativa (CAL) este debe contar con tres elementos indispensables, gque son los

siguientes:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que
afecta.

2. Que contenga exposicién de motivos v articulado.

3. Que cumpla los requisitos que la Constitucién de la Republica v esta ley
establecen (sic) sobre la iniciativa legislativa. (Ley Orgéanica de la Funcién

Legislativa; articulo 58)
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Entenderemos por tanfo que, el requisito primero, corresponde a un desarrollo explicito y

especifico, en cuanto a los requisitos de admisibilidad de un Proyecto de Ley, de
conformidad con el texto del articulo 136 de la Constitucién de Ia Republica, que en su
parte pertinente dice: “Los proyectos de ley deberin referirse a una sola materia y serin
presentados a la Presidenta o Presidente de Ja Asamblea Nacional .. ”. Esta medida evita
la aparicién de las denominadas “leves trole”, en nmestro pais, o, “leyes 6mmnibus” en
Espafia. EI citado articulo, ademas, contempla la necesidad de motivar adecuadamente el
proyecto de ley que se propone, sin ahondar de forma innecesaria en la coherencia de este
requisito, entenderemos que, tesulta ldgico v deseable justificar de forma adecuada y
suficiente la necesidad de expedir nna determinada ley. Finalmente, el requisito tercero
versa sobre la capacidad de presentar un proyecto de ley, en el sentido siguiente: “si una

persona presenta un proyecio de ley, sin encontrarse legalmente habilitado para el efecto,

esta tentativa legislativa no prosperara™.

Una vez identifica la necesidad de fundamentar adecuadamente los proyectos de ley, es
necesario, para efectos del presente analisis, destacar los motivos, en el 4mbito de
axiolbgico, que encaminaron a los asambleistas a presentar el presente proyecto de ley. Sin
hacer reparo en cuestiones historico sociales — que resultan abundantes y decimonénicos-,
centraremos nuestra atencion en mencionar aquellas cuestiones referentes a los DIInCipios
procesales, previstos en nuestra Constitucion, en los que se fundamenta el proyecto de ley,
haciendo hincapié -como resulta deseable- en la concepeion particular que se otorga a

dichos en la parte expositiva del Proyecto de Ley, odigo Organico General de Procesos.

El anghsis de los criterios axiomaticos contemplado por los legisladores proponentes

encuentra su fundamento, principalmente, en las siguientes normas:

¢ Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, analizando el valor
genérico macro: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos yjusticia... ",
e Articulo 75 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Sobre e aceeso gratuito
a la justicia y la tutela efectiva de derechos, sea en el 4mbito administrativo o

judicial.  Mencion adicional del principio de inmediacién —analizado
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doctrinariamente en el capitulo | de esta disertacion-, uno debe conocer a su
breve y eficiente.

e Articulo 167 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, haciendo énfasis en
que si bien, la jurisdiccion surge dnicamente de la ley, esta es, en sentido idealista
final, la voluniad méxima del pueblo, por lo tanto, en aplicacién de la propiedad
transitiva "' recurso propio de las ciencias exactas- en sentido altimo, la
Jjurisdiccion nace del pueblo (entiéndase de forma genérica como poblacitn,
colectivo humano amplio y general) v 1a autoridad de quienes la e¢jerzan se sustenta
en la voluntad inicial de la sociedad.

e Articulo 169 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. El sistema procesal no
es un fin en si mismo, sino un medio para Ia consecucion de la justicia®™. La norma,
adicionalmente, consagra los siguicnics principios como fundamento del sistoma
procesal: simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal; estos principios ostentan una principal funcion, esta es, darle validez y

efectividad al derecho al debido proceso.

Lo expuesto, corresponde Unicamente al fundamento general, en la tabla que sigue,
analizaremos cada uno de los principios invocados, la norma constitucional en la que se
establece y, un breve detalle del alcance —que en general se expone como una transcripeion
de Ia norma en la que se encuentra-, con el cual se considera para efectos del proyecto de

ley:

41, . .
Léase, sia=Db;y, b=c; entonces, a =c.
2ia subjetividad resulta clara en esta norma, por cuanto, en términos sociales y sobre todo, ontoldgicos, Ia
Justicia es un valor que se ve sujeto a las mas variadas y variables formas de apreciacién.
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Tabla 6.- Principios invocados en el proyecto de Ley, Cédige Organico General de

Procesos.

Principio expuesto Norma/s  constitucional/les donde  se
encuentra/n incluido/s

Principio de Supremacia Constitncional Articulo 424

Principio y derecho a la seguridad juridica | Articulo 168, numerales 1 y 2

Principio  de Unidad Jurisdiccional y | Articulo 168, numeral 3
Gradualidad

Principio de gratuidad Articulo 168, numeral 4
Principio de publicidad Articulo 168, numeral 5
Principio dispositivo Articulo 168, numeral 6

Principio de inmediacidn Articulo 168, numeral 6

Principio de concentracién Articulo 168, numeral 6

Principio de celeridad Articulo 169

Principio de probidad Articulo 172

Principio de acceso a la Justicia Articulo 181, numerales 1,2, 3,4y 5
Principio de tutela judicial efectiva Articulo 11, numeral 9

Principio de buena fe y lealtad procesal Articulo 26

Principio de la verdad procesal Articulo 27

* Cuadro elaborads por ¢l autor en base al texto del proyecto de Ley, Codige Organico Generat de Procesos. No se
considera necesario el establecimicnto de una columna dedicada a resumir el analisis del articulo constitucional en
mencion, va que, en ningin caso, ef desarrollo en la parte considerativa y expositiva del proyecio de Cédigo Organico

General de Proceso se aleja de 1a cita literal de una norma.

Una vez agotado el analisis de los principios, en lo que respecta a la parte motivacional del
proyecto de ley revisado, correspondera identificar aquellos Principios que se encuentran en
su articulado, y revisar el particular desarrollo que estos tiene, determinado de forma

efectiva, si, su redaccién y sentido guardan concordancia con los puntos que el proyecto de
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ley intenta introducir a la legislacion ecuatoriana vigente, ¢ inclusive, a la cultura juridica

del Eenador,

Es importante considerar que, finalmente, los principios contenidos en el articulado del
proyecto de ley, seran los que tengan trascendencia para la legislacion ecuatoriana, aquellos
considerados en la parte expositiva del proyecto de ley, fungen de utilidad exclusiva del
Consejo de Administracion Legislativa, para la realizacion de sus tareas como organo

calificador del proyecto de Ley.

Con esta explicacion, nos dirigimos al Libro 1, Titulo I, del Proyecto de Codigo Organico

General de Procesos, acapite en el que se contienen las normas generales respecto de 1z

)

i

temdtica procesal, que corresponde bdsicaments 2 principios, derechos y garantias.

Estos once articulos describen el concepto general del proyecto de ley analizado,
estableciendo los fundamentos que guisrdn al lector a su debido entendimiento, es
necesario considerar que, siendo un proyecto de ley que se encuentran en sus etapas
iniciales, este estd sujeto a cambios y modificaciones, que, seguramente no alcanzaran a su

parte introductoria, sino que, seran dirigidas a las consideraciones operativas respecto de

Entendiendo este tema, de cardcter coyuntural, iniciaremos revisando la primera regla del
Proyecto de Cddigo Organico General de Procesos, este Codigo no se aplica a procesos
penales, por lo gue, entiende que, el principio inquisitivo queda fuera de todo andlisis, por

ser aplicable nicamente en el proceso penal.

A continuacion, el articulo 2 del Proyecto de Ley, nos habla del Principio de tutela judicial
efectiva de los derechos. Los jueces tendran la obligacién de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos consagrados en nuestra Carta Politica, de aquellos que se
reconocen en instrumentos internacionales de derechos humanos legalmente suscritos v

ratificados por el Ecuador, e inclusive, de los que, a manera de desarrollo se mencionan en
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El articulo mencionado, ademas de establecer el derecho a la tutela efectiva de derechos
{tutela judicial efectiva para el caso particular que nos concierne), determina el modo en el
que sc ha de trabar la Litis en el transcurso de todo proceso judicial, determinando que, se
ha de discutir sobre los pretensiones del actor y las excepciones del demandado, con arreglo

a la Constitucién de la Republica, los Tratados Internacionales vigentes y la legislacion

acnatoriana,

Encontramos por tanto que su tratamiento no dista en forma representativa en relacion al
contenido Constitucional, ahora es necesario mencionar que, constituyendo esta la norma
precesal macro que regird los procedimientos judiciales en el Ecuador, en caso de que sea
aprobada por la Asamblea Nacional y reciba el visto bueno del titular del Ejecutivo, el
tratamiento de este principio, aunque por su simplicidad no da pie a confusiones ni

mterpretaciones particulares, resulta un tanto limitado.

Posteriormente, en su articulo 3, se consagra el principio de acceso a la Justicia que, lejos
de representarse como un principio orientador del Derecho Procesal, constituye un Derechio
Fundamental, cuya aplicacion no puede tomarse en el sentido procesal de manera estricta.
Debemos considerar que, efectivamente, en nuestro pais, todos los cindadanos pueden
acceder a la Administracién de Justicia en igualdad de condiciones (principio de igualdad)
y. los operadores judiciales, sobre todo, el érgano administrativo de la Funcién Judicial
(Consejo de la Judicatura) deberan emitir normas y politicas publicas encaminadas a
garantizar este derecho. Mal podria considerarse que, este constifuye un principio del

Derecho Procesal por cuanto, su aplicacién no se supedita de manera especifica al proceso

y su devenir, sino que, alcanza a normas que regulan inclusive, la configuracion

mstitucional de la Funcion Judicial.

A continuacion, en el articulo 4 del Proyecto de Ley, se mencionan los siguientes
principios: dispositivo, de inmediacion, y concentracion. Sobre cada uno de ellos, se dice lo

siguiente;
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e Principio dispositivo: Los procesos judiciales se promueven por iniciativa de las

partes, 1a resoluciéd

del juez se limitara a los puntos gue determinen log litigantes al

LEipnid ok

momento de trabarse la Litis.

e Principio de mmmediacion: todo proceso se sustanciara con la intervencion directa
del juzgador que tenga conocimiento del proceso

e Principio de Concentracion: Se intentard reunir la actividad procesal en la menor
cantidad de actos posibles, en otras palabras, se concentrard los actos, evitando la
dilacion del proceso.

e Sobre el principio dispositivo, el proyecto de ley realiza nna ir
respecto de las causas de garantias jurisdiccionales que versen sobre proteccion de

derechos. Entenderemos que, es obligacién del juez decidir sobre toda valneracién

de derechos que no fuera expresamente invocada por los afectados, v, este hecho no

A continuacion, en el articulo 5 del proyecto de Codigo Organico General de Procesos, se
hace mencion explicita del principio de celeridad e impulso procesal, contemplando que la
administracion de justicia serd rdpida y oportuna, el principio contempla dos enfoques,
fanto para el framite de la causa y para la ¢jecucion de la sentencia. Adicionalmente se
contempla la necesidad de que los jueces y funcionarios judiciales respeten los términos

legalmente establecidos, sin necesidad de que las partes tengan que solicitarlo,
puando los casos en gque las normag procesales prevean la necesidad de gque

s > r

determinada diligencia sea efectnada a peticion de parte.

Posteriormente, se menciona al principioc de gratmidad. Fn términos semanticos,
entenderemos que antes que un principio este fundamento es mas bien un derecho, sin
embargo, su consideracion excluye el régimen de costas procesales, puesto que en si, no se

consideran una condicion de acceso a la administracion de justicia.

De forma adicional, en el articulo 7 del provecto de ley analizado, se menciona el derecho
al debido p

norma en este

vamente, ingistiremos sobre 1a consideracion de esta

]

Proceso, nu

parrafo, sin embargo, la determinacion no deja de ser trascendente, puesto que, las garantias
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del debido proceso resultan indispensables en virtud del devenir normal del proceso vy del

espeto a los derechos los litigantes. Fi debido proceso, sin constifuir un principio per se,

puede ser considerado un desarrollo del principio de igualdad puesto que garantiza la
condicion inicial en que las partes comparecen al proceso, promoviendo la tutela adecuada

de sus intereses en todas las instancias del proceso.

En particular, posteriormente, en el articulo 8, se desarrolla el derecho a la defensa, cuyo

fundamento se establece en base a los signientes numerales, que a continuacion se citan:

1. Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

2. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa.

3. Ser escuchado en el momento oportuno y en rgualdad de condiciones

4. Los procedimientos seran piblicos salvo lag excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

5. Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o mtérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento;

6. Ser asistido una abogada o abogado de su eleccion o por una defensora o defensor
pliblico;

7. Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas v
contradecir las que se presenten en su contra;

8. Nadie podré ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este efecto;

9. Quienes actien como testigos o peritos estarin obligados a comparecer a la
audiencia respectiva para responder al interrogatorio formulado por las partes o Ia
Jueza o juez (desarrollo del principio de mmediacion);

10. Ser juzgado por una jueza o juez ndependiente, imparcial v competente. Nadie
serd juzgado por tribunales de excepcién; o, por comusiones especiales creadas

para el efecto,
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11. Las resoluciones de las juezas y de los jueces deberén ser motivadas. No habra
motivacion st en fa resolucién no se enuncia las normas o prncipios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aphcacion a log antecedentes de
hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulas. Las servidoras o servidores judiciales responsables serén
sancionados por la falta de motivacidn; v,

12, Recurrir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los gue se decida
sobre sus derechos. (Proyecto de Ley, Coddigo Organico General de Procesos;

articule 8)

Sin detrimento de lo contemplado en los parrafos previos, el legislador ha contemplado la
necesidad de establecer una clausula supletoria —caracteristica de la técnica legislativa
ecuatoriana-, que ratifique la vigencia vy aphicacion efectiva de los “demas™ principios
mencionados en la Constitucion de la Reptblica, las normas de caracter internacional

legalmente suscritas y ratificadas por el Ecuador y la Legislacion Ecuatoriana vigente,

3.4. Codigo Organico General de Procesos frente a la legislacion actual y

a ios principios procesales consagrados en su fexto y en fa doctring

La discusion respecto de la conveniencia de establecer una norma procesal comin se ha

venido desarrollando progresivamente en el Ecuador. En verdad, generar una suerte de

cada proceso judicial resulta una tarea compleja e interesante, eventualmente, en el
tratamiento de esta tematica, a pesar de ser el legislador quien propone v conoce los
provectos de ley, no debemos olvidar gue, organismos como fa Corte Nacional de Justicia,
gozan de iniciativa legislativa en las materias de su competencia, en secuencia, es deseable

que estas mnstituciones utilicen de forma propicia su miciativa legislativa, a fin de tratar

estos temas con el grado de conocimiento adecuado.
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Evidentemente, BEcuador es un pais que cuenta con un poder legislativo de baja
profesionalizacion, evidencia de ello, es el constante paso por el pleno de futhohstas
atletas, cantantes, modelos, entre otros. Podria sostenerse, salvo criterio en contrario, que
estos personajes publicos, no se encuentran calificados para ocupar un asiento legislativo,

naturalmente, no sera el lector el encargado de emitir Juicios al respecto de esta tematica,

=
4}
]
[
o

ant : partidos y movimientos politicos, quienes, olvidan de manera
momentanea el sentido mismo del legislativo y concentran sus esfiierzos en la obtencion de

votos que, finalmente, levaran a su candidatos a ocupar un puesto en la Asamblea

Nacional.

Ahora, sin necesidad de mencionar a los notables personajes de la vida cotidiana del
Ecuador, que, por motivos varios han accedido a la condicién de legisladores, tendremos en
claro que, gran parte de nuestros representantes al legislativo han sido individuos sin una
preparacion plena para el ejercicio de dicho cargo, so prefexto de que. la educacién
instruccion e inclusive el uso —en términos formales- de nuestro wlioma, son requisitos
secundarios, y, el fin altimo del poder legislativo —~en contra de la doctrina clasica e mcluso
gran parte de la moderna- es constituir un ente diverso, en el que se represente de forma
fehaciente el derecho de elegir v ser elegidos, sin diseriminacion, pero sin un mecanismao
que promueve una 1'epresentacién adecuada de la ciudadania, en las tarcas de legislar y

fiscalizar.

Con este antecedente de corte coyuntural, entenderemos que, es posible que algunos

escapa a su entendimiento y peor al’m, a presentar proyectos de ley que profundicen en

temas correspondientes al analisis del Derecho,

Como evidenciamos en el punto 2 del presente Capitulo, en realidad, el legislador no
realiza una findamentacién adecuada del proyecto de Ley, por cuanto, en la parte
correspondiente a los principios procesales, se limita tmicamente a citar normas
constitucionales, sin ninguna explicacion adicional que complemente de forma adecuada su
fenor.
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Ciertamente, la fundamentacion de un proyecto de ley, incluso, de forma un tanto analoga
al analisis que podria realizarse respecto la motfivacidn de una sentencia, no requiere
unicamente el establecimiento de normas que justifiquen lo realizado, sino que, se requiere
la exposicion de argumentos logicos y ordenados, en los que, se exponga por qué la
aplicacion de una determinada norma resulta pertinente o deseable, sin limitarse a repetir
lo mencionado por nuestra Constitucion, que, si bien, establece los principios rectores en

los que se fundamenta la legislacion ecuatoriana y la organizacion del Fstado, no puede

prever la realizacion de la tarea intelectual propia de un legislador o un juez.

La tarea descrita previamente, resulta de superlativa importancia en la generacion de
normas que, desarrollen derechos o principios, por cuanto, es necesario que el legislador
realice un examen claro de lo que propone, entendiendo la concordancia de lo aseverado en
relacion a los criterios axiomaticos encontrados en la parte dogmatica de la Constitucion.
Por lo tanto, entenderemos que, un tratamiento adecuado de los principios procesales no
puede limitarse a la enunciacidn de diversos principios —sin wna diferenciacion clara de
algunos derechos- en un escueto capitulo inicial de una determinada norma procesal. Esta
clase de medidas, ademas de resultar insuficientes, son innecesarias, por cuanto, de la
simple lectura de la Constitucién de la Repiliblica se podran extraer los principios v
derechos que deben ser considerados por el legislador al momento de redactar un proyecto
de ley, en otras palabras, la enunciacién vaga, mediante la repeticidn de lo enunciado en la
Constitucion en los primeros articulos del proyecto de Cddigo Organico General de
Procesos, no constituye una valoracion axiologica adecuada, ni una implementacion
correcta del principio constitocional macro gue debe inspirar las leyes emitidas por el
Legslativo. Bsta clase de medidas, ademds de demostrar una apreciable falta de técnica
legislativa, wvuelven tautologico al ordenamiento juridico ecuatoriano, y, generan
contradicciones en varios casos, por cuanto, en realidad, muchas veces disponen medidas

contrarias a la Constitucion, o bien, determinan obligaciones, derechos v procedimientos

FEARS

que no se encuentran previstos en la norma de suprema jerarguia.
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El proyecto de Cdadigo Organico General de Procesos, se evidencia, al menos en [a parte

analizada a profundidad, como ung repeticiom de norm

ImcoTporan a un cuerpo normativo que regula la mayor cantidad de procesos suscitados a

nas actualmente vigentes, que se

nivel judicial en el Ecuador. Un cuerpo normativo que no incorpora mayores novedades a
la vida juridica nacional y que, sobre todo, conforme la temética tratada, no desarrolla de
forma ordenada los principios procesales existentes y de comin aplicacién en Ia cultura

Jjuridica mundial de los presentes dias.

Una de las afectaciones primordiales, en o que a procesos contencioso administrativos y
contencioso tributarios se refiere, se vera reflejada siempre en el principio de igualdad, y.
del andlisis realizado, evidenciamos una carencia certera de medidas para que, el litigio
contra el Estado se realice en una verdadera igualdad de condiciones. Ciertamente, la

Administracion Pablica representa un interés superior, no obstante, esto no implica que los

medios de reclamo frente 2 ella sean tan

inequitativos.

Como deducimos, claramente, no se ha tomado de forma adecuada el marco axiologico
fundamental para la redaccion de una norma procesal general por parte de los proponentes
del proyecto de ley, de forma que, en teoria, el legislativo no podria hacer mucho al
respecto, considerando a su vez, que la parte motivacional de su texto mo entrari en

vigencia de forma alguna, sino que, finicamente cumplird un requisito especifico previsto

por el Consejo de Administracién Tegislativa,

Sostendremos por tanto que, durante su primera etapa —a sabiendas de que el proyecto de
ley se encuentra todavia en trdmite- no se ha dado el tratamiento adecuado a los principios
procesales que se encuentran consagrados en nuestra Constitucién v desarrollados por la

doctrina.

Ahora, en cuanto a las novedades que trac este proyecto de ley, y su pertinencia respecto la

situacion actual de los tribunales distritales de lo contencioso fributario y contencioso
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administrativo, entenderemos gue, sin ser esta norma una especie de panacea, trae

interesantes novedades, al menos en lo aplicable a nuestros objetos de estudio.

"3 Ly

En primer lugar, el orden determinado por el proyecto de ley es adecuado, puesto que, sus
constantes enumeraciones taxativas, por gjemplo, a efectos de delimitar la competencia de
los tribunales que ejerzan jurisdiccion en materias contencioso tributaria v contencioso
administrativa resnltan adecuadas. La precision en este contexto es un valor agregado al
proyecto de ley, por cuanto, de manera ordenada determina varios elementos
indispensables, sin dejar vormas que se presten para mterpretaciones antojadizas o

arhitrarias

Por ofra parte, el proyecto de ley analizado resolveria —al menos en gran parte- el acteal
inconveniente respecto de la jurisdiccion comtencioso tributaria, al menos en primer
sentido, puesto que, determinaria un procedimiento fehaciente para los actuales tribunales
de lo contencioso tributario, en consideracion de que, su competencia no se encuentra
establecida de manera clara en ninguna norma vigente. De esta forma se superaria el fallido
intento de implementacion de salas especializadas en las cortes provinciales y se generaria

na transicion ordenada del tribunal distrital fiscal al tribunal distrital de lo contencioso

tributario,

Infelizimente, una ventaja sustancial que supondria la implementacion del proyecto de ley
analizado es la supresion de normativa dispersa v contradictoria, sin embargo, como se
evidencia en el presente capitulo, en muchas ocasiones, el Codigo Organico General de
Procesos, hace referencia explicita a normas contenidas en el Cédigo Tributario, por lo que,
de no tratarse las respectivas disposiciones derogatorias y transitorias de manera adecuada,
se generarfa un conflicto sobre la aplicacion de una determinada ley al caso especifico. Fn
ofras palabras, el proyecto de ley, a pesar de tener una intencién muy marcada, no cuenta
con los medios adecuados para su consecucion, que en breves términos es, la armonizacion

y unificacion de la normativa procesal.
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En cuanto al tratamiento de los principios, va en el tenor mismo del proyecto de ley, no se
evidencia una diferencia trascendental en relacién a las normas de aplicacién actual, esto,
ent el sentido de que el procedimiento, es similar al establecido actualmente en la Ley de la
Turisdiceion Contencioso Administrativa y en el Codigo Tributario. Lo que implica que, la
innovacién, al menos en estas dos materias, no ha resultado de la magnitud esperada y
requerida. Un ejemplo claro sobre esto lo encontramos en Ias pruebas aplicables dentro de

los procedimientos contencioso tributarios y contencioso administrativos, punto en el cual,

1o se contempla innovacion alguna.

Una de tas novedades de mayor importancia cotresponde a lo referente a la implementacion
de la oralidad,

"y

uya aplicacidn se pretende de manera general a todo tipo de proceso, Fsta
medida naturalmente coadyuva a la aplicacion estricta del principio de inmediacidn, por
cuanto la relacion con el juzgador serd mas directa y horizontal. Debemos sefialar sin

embargo, que, a pesar de que en la parte considerativa y expositiva del proyecio de ley se

romuave a aplicacion del sistema oral, al menos, en lo concerniente a los nrocesos
P ! @ 08 1 g

analizados a o largo del presente trabajo, esto no se evidencia de manera clara y, de hecho,

la conformidad de 1a norma procesal en tramite ante el legislativo, no es concordante con el

fin planteado.

Del analisis del proyecto de ley en cuestion, puede inferirse que, no se han suprimido
determinadas barreras de entrada al proceso judicial en lo contencioso tributario, por
cuanto, sigue siendo un requisito indispensable para el ingreso al procedimiento el pago de
una caucion y la garantia de las obligaciones exigidas por la Administracion Tributaria, es
mas, inclusive, se retrocede en cuanio al tratamiento del derecho a la gratuidad de la
Justicia, por cuanto, actualmente, la caucién para acceder al proceso contencioso tributario
debe constituirse una vez que la demanda haya sido calificada. Fl proyecto de ley

analizado, por ofra parte, contempla la necesidad mandatoria de afianzar lag obligaciones
determinadas por la Administracién de manera previa a la calificacién de la demanda. Por

lo tanto, de forma coucordante con lo expuesto a lo largo del presente trabajo, diremos que,

sin afectar directamente a la gratuidad de la justicia, por cuanto la caucion o garantia no
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constituye un cobro per se, existen otro tipo de mecanismos que desalientan al administrado

a glercer sus reclamaciones por via judicial.

Sobre los principios de concentracion, celeridad v economia procesal, no encontraremos
novedad respecto del tratamiento actual sobre fos mismos. El proyecto de ley, se limita a
prever situaciones en las cuales puede ahorrarse tiempo v recursos pertenecientes a la
Judicatura (como la omisién de la etapa de prueba en caso de tratarse de un asunto de puro
derecho), sin embargo, corresponde al criterio de los funcionarios judiciales el efectivo
seguimiento de dicho principio, razonamiento que se hace extensive a su vez al respecto de

2 motivacion de todas sus decisiones.

En cuanto al principio dispositivo, entenderemos que el tratamiento del mismo no se
modifica de manera sustancial, las partes seguirdn siendo las que determinen la temdtica
sobre la que el juez tendra que manifestarse, eso si, en un contexto limitado por normas
procesales que establecen competencia exclusiva a los tribunales distritales para conoger

solo determinadas cuestiones.

Finalmente, de forma general, entenderemos que, no existe una mayor novedad en cuanto al
e ley denominado Cédigo Organico General de
Procesos. Aunque el tratamiento de los principios procesales es escueto, se evidencia en el
analisis de las normas la existencia formal de varios de ellos, sin que esto implique su
correcta aplicacidn y seguimiento. Fxiste una clara afectacion al derecho a acceder a los
tribunales de forma gratnita, por cuanto, aungue no es requerido el pago de ningim valor
para ingresar al proceso, si serd necesaria la constitucion de garantias, que finalmente se
manifiestan en términos econémicos para poder impugnar el pago de obligaciones
tributarias ante la Administracion. (En este particular punto se evidencia inclusive un
retroceso); se conserva la caucidn para suspender la ejecucion de la sentencia impugnada
correcta 0 Incorrecta, no constituye una garantia total para un devenir adecuado del

proceso, el verdadero sentido de los principios procesales debe evidenciarse en 1a actuacion
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de los tuncionarios judiciales, quienes seran los encargados de actuar conforme lo previsto
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CONCLUSIONES

Despué¢s del analisis realizado, entenderemos que, los principios procesales de aplicacion
comiin en materia contencioso tributaria y contencioso administrativa son: igualdad,
motivacion de la sentencia, contradiccion, concentracion, econonia procesal, celeridad,

preclusion, eventahdad, doble mstancia (Entender

inmediaciéon, buena fe y doble istancia (Entenderemos sin
embargo, que, conceptualmente, la casacion nunca dara lugar a una segunda instancia). En
cuanto al principio de gratuidad, aunque se ha sostenido durante la presente tesis, que,
entendiéndose que el acceso a la justicia es un derecho garantizado por nuestra

r

Constitueion, la gratnidad serd un principio absoluto en lo contencioso administrativo, por
cuanto, a pesar de existir un interés estatal especifico, este no es de indole economico. Por
otra parte, en el sentido del proceso contencioso iributario, diremos que, este derecho

amerifa una proteccion relativa, por cuanto, ¢l Estado tiene la efectiva necesidad de

garantizar el cobro adecuado de tributos, de forma que, investidos sus actos de legalidad v
gjecutoriedad por presuncion, no puede obviarse el interés econdmico que finalmente,
como s¢ pretende legal y legitimo, debe ser afianzado. En cuando al principio de

publicidad, en ambos casos encontramos que su aplicacion es relativa, puesto que,

Ia mformacidm

considerando la intervencion del Estado en este ting de contiendas
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manejada dentro del proceso podra requerir proteccion especial.

El desarrollo del Derecho Procesal en el Ecuador no se lleva de la mejor forma. Es
lamentable que, los legisladores ecuatorianos no se encuentren capacitados adecuadamente
para inmiscuirse de manera efectiva en el analisis del Derecho. A pesar de contar con
equipos de trabajo relativamente grandes, en los que se destacan todo tipo de profesionales,
entre ellos abogados, no se evidencia un conocimiento profundo del Derecho por parte de
los redactores del proyecto de Ley, por lo tante, tampoco puede considerarse que ostenten
un conocimiento adecuado de los principios procesales que rigen el Derecho Procesal en
nuestro pais. Adicionalmente, es necesario mencionar que, para la produccién de una

norma procesal tan amplia como la analizada durante la presente disertacion, se requerird

2h

e un equipo multidiscinlinario que pueda afrontar adecnadamente las precisiones téenic

el R Lipsiaaldal
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que surgirdn durante su redaccién, sin mencionar siquiera la necesidad de realizar una

investigacion de campo real, que otorgne datos veridicos sobre Ia aplicacidn de la normas
procesales actualmente vigentes v que, contribuya de forma real a la generacion de
mecanismos procesales novedosos, que, de forma concordanie con la doctrina actoal,

pertmian concentrar las normas procesales de forma técnica y coherente.

Sin ser un proyecto de ley de gran sofisticacién, el Codigo Organico General de Procesos
presenta normas comunes a todos los procedimientos de naturaleza no penal, estableciendo
una estractura modelo que es aplicable a todos y cada uno de los juicios analizados en su
texto. Eventualmente, podria considerarse que no existe la precision adecuada en la
individualizacion de las caracteristicas particulares de los procesos contencioso tributario y
contencioso administrativo, ni una aplicacién adecuada de los principios procesales en lo
que se refiere a estas dos materias, puesto que, sin existir un analisis certero de los

presente

principios, en lo referente a los procesos cuvo estudio ha sido objeto de la n
disertacion, las normas particulares previstas son, casi en su totalidad, concordantes con las
que actualmente se encuentran vigentes, y, si proponen una reforma, esta es nada mas
simbolica. No existe un planteamiento claro para superar los problemas reales que se

videncian en la Administracion de Tusticia en ambas materias.

Aunque en lineas generales, las normas previstas para ambos procesos especiales se
identifican con claridad, particularmente, en el Proceso Contencioso Tributario, existe un
evidente perjuicio hacia el confribuyente, puesto que, para poder acceder a Ia
Administracién de Justicia se prevé el agotamiento de la via administrativa y, ademads, la
rendicion de cauciones que garanticen los intereses del Estado. Como se analiza de forma
amplia en el capitulo 2 de la presente tesis, a pesar de que existen Interpretaciones

S f ase de medidas constituven un

constitucionales al respecto de normas afine

m
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desmedro innecesario del derecho de acceder a los iribunales de justicia.

Del analisis del proyecto de ley, se evidencia un tratamiento coherente de ambos procesos
en telacion a la configuracion institucional actual del Poder Judicial, al mepos en lineas

generales, lo que constituye una gran ventaja, por cuanto, el presente proyecto de ley
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solucionaria los inconvenientes generados por la fallida implementacién de las salas
especializadas en lo contencioso administrativo v contencioso tributario de las cortes
provinciales y el cambio de denominacion del drgano competente para conocer las

reclamaciones judiciales en lo tributario.

La modificacion de los procedimientos judiciales que constituyen el medio final para la

presentacién de reclamaciones ante la Administracion Pablica, es un tema secundario. La

P

verdadera labor legislativa, en pro de controlar la legalidad de los actos de la
Administracion Pablica, incluida la Administracion Tributaria, deberia encaminarse al

tratamiento adecuado de recursos administrativos v del procedimiento administrativo.

rgar agilidad al tratamiento de
acciones contencioso tributarias y contencioso administrativas pasardan a segundo plano,
por cuanto, disminuitfan de forma sustancial el nimero de causas que los actuales
Tribunales Distritales conocen, promoviendo esto la agilidad y calidad de su actuacion,
teniendo una medida real v tendiente 2 la superacion de los miltiples inconvenientes

suscitados en las materias analizadas.

La determinacion tributaria no puede basarse nunca, en la arbitrariedad de [a
Admmistracion Pablica o de quien la represenie, ni tampoco puede responder a los
intereses del gobierno de turno, manifestados mediante politicas piblicas construidas de
modo deficiente y de un caracter informal, puesto que se alejan trascendentalmente de lo
contemplado en el Plan Nacional del Buen Vivir. Esta clase de actuaciones promueven de

-

160 de log

forma clerta la congesti rganos Jjurisdiccionales, por lo tanto, no existirs
procedimiento alguno que solvente el infortunio de no trabajar sobre las bases de los

problemas.

El principio de igualdad de las partes, en este tipo de procesos ha sido constantemente
pasado por alto, tanio en la legislacion actualmente vigente como en el proyecto de ley
analizado. Es deber del Estado garantizar a su ciudadanos el acceso a la Justicia, de forma
que, puedan solventar sus diferencias frente a su contraparte —en esta caso el Estado- ante

un juzgador independiente, sin que existan prerrogativas extraordinarias para una de las
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partes, que, aunque se entienden en cierto punto, por tratarse del Estado v representar este
un mterés colectivo superior, no pueden perjudicar de manera directa los intereses de

ningiin particular.

La produccién de una norma procesal de cardcter inte gral requiere de un frabajo arduo, v de
la participacion de un equipo multidisciplinario con capacidad para tal efecto. Ademas, es
necesario que este tipo de normas sean debatidas por legisladores que conozcan, aunque sea
en rasgos sencillos el tema. Finalmente, la construccion de leyes que, sean efectivamente
voluntad del pueblo, que, las genera v acata de forma voluntaria, no puede verse refleja en
Ia discusion de wn poder legislativo representado por un Tinico movimiento politico, que,
por azar, guarda intereses comunes con el Poder Ejecutivo vy el Poder Judicial. La
construccion de leyes bajo el panorama descrito puede responder tnicamente, a los
intereses de la mayoria legislativa o a su vez, al engafio fraudulento hacia la ciudadania
que, anfe la emision constante de leyes que versan sobre temdticas de gran trascendencia,

encuentran a primera vista una tarea admirable y casi titdnica, de quicnes a diario se

cncargan de gestarlas, proponerlas y, finalmente, aprobarlas.

RECOMENDACIONES

Es importante destacar que la metodologia concebida para la elaboracion de la presente
disertacion ha tenido un sustento principalmente tedrico, si bien se utilizan técnicas varias
como por gjemplo, conversaciones con informantes claves, observaciones no participativas,

,

seguimiento de procesos v utilizacion de datos cnanfitativos so obre el rendimiento de
determinadas judicaturas, estos se indican de maners simplemente referencial, para
encaminar ef estudio a su verdadero objetivo, un analisis de la legislacion vigente y de 1a

que se pretende implementar y la coherencia de los principios que inspiran estas normas.

Ninguna tarea investigativa encontrara finalmente una vision objetiva libre de todo sesgo.

En su tarea, el autor debera acudir a fos mecanismos pertinentes para evitar que la mayoria
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de estos vicios nublen su claridad al momento de obtener conclusiones, sin embargo, una

Existen estudios complementarios que pueden coadyuvar a un mejor entendimiento de la
Jurisdiccién contencioso administrativa y contencioso tributaria en todas sus aristas, tanto
legales, institucionales y sociales. La presente tesis, por corresponder de manera limitada al
Derecho, no puede analizar variables de corte informal, independientes y dependientes, que
buscan demostrar a ciencia cierta ¢l rendimiento de una determinada judicatura, y los
factores que afectan su normal desempefio. Por lo expuesto, sin hacer hincapi¢ en dicha
informacitn, el antor ha establecido su eriterio en base a la ntilizacion de métodos
cualitativos, que sin la certeza de las técnicas de investigacién cuantitativas, contribuyen en
la generacion del marco conceptual, en el 4mbito social, en el que se sostienen varias
aseveraciones del presente tratado. Por lo tanto, no debera entenderse que, sin un

positivismo extremo, no existi por cuanto, el métado cientifico otorga al

3 g3 1 » 1311 o2

tnvestigador gran cantidad de alternativas para el desempefio de su tarea.

Se recomienda de manera especial la realizacion de estudios interdisciplinarios que,
combinen el andlisis dogmatico con la investigacidn de campo, basada en variables de
orden cuantitativo que permitan evaluar el desempefio de los actuales tribunales de manera
que, se pueda llegar a conclusiones totales, que permitan la obtencion de conclusiones

fehacientes y, finalmente, promuevan el debate y la participacién, mediante la generacion

necesidades de la funcion judicial en el Ecuador.

La wtilizacion del lenguaje constituye una herramienta fundamental def derecho, puesto
que, en palabras de Cassagne (2013: 3): “... Si solo un peguefio grupo de hombres pudiera
desentrafiar el significado de wna norma, la funcion social del derecho no se veria
realizada™, por tanto, las reformas legales deben realizar con precisién lingiiistica, de

forma que, la ley encuentre en la comprension social su mayor fundamento.

192



Los principios procesales que orientan el proceso contencioso administrativo v el proceso

ontencioso tributario, de la misma forma gue los principios generales del derecho, orientan
la actuacion de los funcionarios judiciales ante los vacios de la ley. Por tanto, su utilizacion,
mencidn y colocacion en la normativa sustantiva o adjetiva —en el caso que nos concierne-
no deben responder dmicamente al cumplimiento de un requisito de fundamentacion y

sustento de dichas normas. Al ser utilizados de manera consciente, entendiendo su
verdadero sentido y alejandose de la reticencia general del positivismo hacia el derecho
natural, constituyen una herramienta de gran utilidad para el jurista en el desarrollo de su
profesién o actividad académica. Naturalmente, los principios procesales, deberan
encontrar una guia en los principios generales del derecho, entendiendo de antemano, gne
la actividad normativa de los legisladores dificilmente cubrira todas las relaciones juridicas
que el derecho deberd normar. Resuita importante para la actividad del legislador, una
consideracion clara sobre los fundamentos axiologicos en los que fundamenta su labor, de
n el caso especifico gue nos concierne
prineipios generales del derecho —en general- tengan una utilizacion real, v que su cardcter
axiologico se vea reflejado de manera cierta en las normas que la funcion legislativa
genera. Utilizando los principios (generales del derecho o procesales), a manera de criterio

s

axiomatico, la realizacion de un procese deductivo, gque, a su vez se ve ley 1
actividad normativa de los legisladores como consecuencias 6gicas del método utilizado,
constituira una forma adecuada, y principalmente ordenada de legislar, dejando

parcialmente de fado —pero no totalmente puesto que constituiria una eliminacién radical
h

-

det factor social- el proceso analitico que encuentra respuesta en Ia biisqueda particular de
respuestas sobre determinados casos (Cassagne; 2013: 8). Finalmente, hemos de aclarar
que, a pesar de lo mencionado, -afirma Garcia de Huterria (1963: 205): “.__aqun cuando el
derecho natural se asiente en el primum verum, su efectividad en el derecho positivo no

actia destruyendo las estructuras idpicas en gue este se concrefa sino precisamente

inseridndose en ellas y funcionalizandose dentro de sus propios esquemas técnicos”.

Es evidente la necesidad de una ley procesal que regule las materias objeto del presente

trabajo, sin embargo, la certeza técnica con la que se cree la ley, debe ser otorgada por
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profesionales del derecho con una amplia experiencia en su labor. Las configuraciones
institucionales modernas que, objetivamente, pretenden mejorar la situacion actnal de una
manera ciega en realidad no encuentran cabida cuando no hallan su génesis en realidades
sociales concretas. El proyecto de ley analizado no incluye novedades altamente
trascendentales, que seran de gran utilidad en la vida juridica nacional, Gnicamente propong
conceptos con leves modificaciones, mismos que en realidad, no constituven una solucién
adecuada para los problemas actuales de la Administracién de Justicia. Finalmente, es
menester mencionar que la observacion empirica nos permite entender que si bien, los
actuales procedimientos tiemen falencias, en general ningln procedimiento podrd ser

perfecto por cuanto se aplica en una sociedad gue tampoco lo es, Lejos de p

nrodigar
soluciones abruptas y excesivas, sin una planificacion adecuada, no existira ley que cumpla
con su objetivo central si, por parte de la ciudadania v, en este particular caso, jueces,
abogados y profesionales del derecho no tienen consigo el espiritu del cumplimiento de la

uentra sus bases en Ia mente de log

ley, que, lejos de inspirarlo la norma, se fonda v er
sercs humanos a través de su logica, su educacion, su profesionalismo y, naturalmente, en
los principios generales del derecho, en caso general, y en los principios procesales, para el

caso concretado analizado a lo largo de la presente disertacion.
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