YONTIFIg,

REVISTA

95




_—__w FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

wAUwAmiym_nu_xr UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR

Centro de Publicaciones
Facultad de Ciencias Humanas
Revista PUCE

Quito-Ecuador

Rector
Dr. Manuel Corrales Pascual, S.J. (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Vicerrector
Ing. Pablo Iturralde Ponce (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Director General Académico
Dr. Carlos Acurio Velasco (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito-Ecuador)

g @_ ter ‘_m.mCm }@C_ mmum _m : @ ifici C W1
agis umarraga _“H_._ tihcia I mﬂm_D.mn— mmﬁo_uﬁm an mﬁCmQﬁz
D:____O mﬁCWQO v

Decano de la Facultad de Ciencias Humanas
Dr. Juan Hidalgo Aguilera

qu_._.._&am del Comité Ejecutivo del Centro de
Publicaciones (Comité Editorial):

Presidente (Editor en Jefe)
Magister JesUs Aguinaga Zumadrraga (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Vocales (Comité Editorial):
W_. _.E@o mm‘m:omo,ﬁ.czm (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)
r. Luis Marfa Gavilanes Del Castillo (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Secretario (Coordinador del Comité Editorial)

Lcdo. Walter Jiménez Sarabia (Pontificia Universidad Caf@lica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Miembros del Comite Editorial de la Facultad de Ciencias Humanas

.Z___ 5 _m(____O mom__ mmﬁcm_m Oﬁm_m _‘m w\ u _m ifici i i
T 0 C
H_ —u (o) T_ _ (o] :u ntincla C ve w_ﬁ_mQ ﬁmHO d Qm_ mﬁCmQC i
mﬁo. ;Dq@m g fl mmﬁCm._m ﬁ_m ﬁ_mﬁﬁ_. _mﬁ 3 ifci i i Hli m
: o vm Q, as F aricas ﬁ Q ﬂ__u__.\._m C e m_&mQ ﬁmﬂo__nm O_m“ ﬁCNH_O '

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR il

Mir. Cristobal Landazuri, Escuela de Antropologia (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,

Quito-Ecuador)
Dr.Carlos Nieto, Escuela de Ciencias Geogréficas (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,

Quito-Ecuador)
Mtr. Francisco Morales, Escuela de Sociologia (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,

Quito-Ecuador)

Secretaria-Abogada
Ab. Carmen Cecilia Soria (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Autores
Emilio Cerezo Alonso (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Fernando Guerrero Cazar (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)
Viadimr Sierra Freire (Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Quito-Ecuador)
Olga H. Mayorga Terez (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)
Fabisn Mejia Sandoval (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)
Monserrath Mejia Salazar (Pontificia Universidad Catélica del Ecuadar, Quito-Ecuador)
Natalia Sierra Freire (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Corrector de estilo y ortografia
Alfonso Sanchez (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito-Ecuador)

Colecciénn.2 95

3 de noviembre de 2012

Publicacién Semestral

ISSN. n2 1390-7719

Registro de Derecho Autoral n° 010645

Ingresada en Catalogo Latindex Folio 21880
ﬁééé._mﬂ_:amx,c:m3_3éUcmmmQoimmmmﬂ:ﬁazoon_o:um@ﬁo__oufmme

La Revista de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador esuna publicacién semestral (mayo y noviem-
bre) de su Centro de Publicaciones, que difunde trabajos académicos y cientificas, estrictamente originales
en espariol, en la dreas de Leyes, Pedagogla, Ingenierfa, Economia, Biologia, Quimnica, Historia, Geogratia,
Antropologia, Sociologia, Filosofia, Teologla, Comuni- cacién, Lingiistica, Literatura, Medicina, Adminis-
tracién, Arquitectura, Gestion Social, Psicologia y Diserio, y es arbitrada por especialistas de indiscutible
valor, cuyos nombres se mantienen en absoluta confidencialidad, recibe trabajos todo el ano; el propdsito
de la Revista PUCE es difundir conocimientos, intercambiar experiencias e incentivar la produccicn del

pensamiento especializado. El contenido de esta revista estd dirigido a docentes, investigadores, estu-

diantes universitarios y publico en general.

Los articulos son de responsabilidad exclusiva de sus autores

Los derechos de au:tor son exclusivos de la PUCE
Se prohibe la reimpresién parcial 0 total con cualquier finalidad



[l FAcuLTAD DE cIENCIAS HUMANAS

Editorial: (Punto de Venta)

Centro de Publicaciones PUCE

Av. 12 de Octubre y Robles

Apartado ne 17-01-2184

Telf: 593-02-2991700

2991 700 (TRONCAL). Extensiones: 101

Telf: 593-02-2991711 (directo) P AL
(se aceptan canjes)
jesus_aguinaga@hotmail.es
Quito-Ecuador.

Impresion:

PPL Impresores

Estados Unidos N16-56
593-02-2529762
pplimpresores@gmail.com
Quito-Ecuador

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR ==—

-

EDITORIAL

La Pontificia Universidad Cato-
lica del Ecuador, a través de su Centro
de Publicaciones, ha editado su colec-
cién "Revista Académica de la PUCE’
con un total de 94 nimeros, que de
manera ininterrumpida se han publi-
cado a partir de febrero del ano 1972
hasta la presente fecha. Se ha llegado
con esta revista al numero 95.

Vale precisar que, este esfuerzo
de edicidn en cada numero, conlleva
un proceso, que se inicia cuando se re-
cibe los articulos de los autores para la
revista, en la respectiva unidad acade-
mica de la universidad; estos son eva-
luados por el Consejo Editorial de la
Facultad o Unidad Académica y luego
de ser aprobados, la autoridad respec-
tiva (Decano/a) remite oficialmente al
Centro de Publicaciones, que es la edi-
torial de la Universidad; en el Centro de
publicaciones existe un Comité Edito-
rial, que evalua todos los articulos pre-
seleccionados en la Facultad; luego se
realiza una revisién por parte de los
evaluadores internos y externos; y final-
mente, una vez aprobados los articulos,
éstos son editados en una impresion
final, con un disefio elegante y sobrio
en su presentacion, de modo que la re-
vista publicada, cumpliendo con todos
los pardmetros y exigencias internacio-
nales de edicion, inicie su circulacion al
servicio de los lectores.

Esta gestion ha sido apoyada
por nuestro Rector Dr. Manuel Corra-
les Pascual, 5.J, ilustre maestro y direc-
tivo universitario y ser humano excep-
cional; por el Dr. Juan Hidalgo, Decano
de la Facultad de Ciencias Humanas
de la PUCE, como su personal docente
y administrativo; por los riembros del
Comité de Publicaciones: Dr. Hugo
Reinoso Luna, Presidente del Consejo
Superior de la PUCE; y Dr. Luis Maria
Gavilanes del Castillo; y el personal del
Centro de Publicaciones.

Los temas presentados en esta
revista numero 95 de la Facultad de
Ciencias Humanas, como en la totali-
dad de sus diferentes numeros, tienen
como caracteristica que son originales
e inéditos, ellos son los siguientes:“La
Etica en Arturo Andrés Roig: una vision
critica reordenadora”; “Nosotros mis-
mos tenemos que desarrollar 1a pro-
vincia: la migracion internacional de
los manabitas y el desarrollo local’;
“Otra forma de giro lingUfstico en la te-
oria critica, acerca de la semiosis cul-
tural de Bolivar Echeverria’; ‘La
planificacion y el ordenamiento terri-
torial en la préctica: el caso del Canton
Otavalo": "Méquinas logicas: posibili-
dad concreta de analisis l6gica’”; "Dina-
micas urbanas desde la perspectiva de
la Geografia Cultural: el caso de la Pa-

"
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LA PLANIFICACION
Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN LA PRACTICA:

EL CASO DEL CANTON OTAVALO

Olga H. Mayorga

PALABRAS CLAVES: planificacion territorial, ordenamiento territorial, gobiernos
auténomos descentralizados
KEY WORDS: territorial planning, management, local goverment

RESUMEN

La coyuntura del pais ha permitido que
los conceptos de Planificacion y Ordena-
miento territorial estén a la orden del
dia. Como preambulo a todo este pro-
ceso se cred por primera vez en el pais
el Sisterna Nacional de Planificacion sin
desconocerse los procesos anteriores
cuyos actores principales fueron la
Junta Nacional de Planificacion-JUNA-
PLAy el Consejo Nacional de Desarrollo-
CONADE. En este contexto, s€ han
aprobado cuerpos legales como la
Constitucién del Ecuador del afo 2008,

el Codigo Orgénico de Organizacion Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD que define las competencias
de los gobiernos auténomos descentra-
lizados-GAD's en el Ecuador y el Codigo
Organico de Planificaciony Finanzas Pu-
blicas-COFP, que diferencia el Plan de
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial al igual que vincula estas herra-
mientas con las finanzas para que
puedan llevarse a cabo los proyectos
que las unidades territoriales pretenden.
Este articulo intenta colocar en un con-
texto practico los instrumentos delapla-
nificacion territorial, en el Ecuador, €s

1 Qmm H. _.c__mqo_mwm..”. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Facultad de Ciencias Humanas, Escuela
de Ciencias Geograficas, Quito Ecuador (mayorgaclg@gmailcom)
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decir los planes de desarrollo y ordena-
miento, con la finalidad de dar a conocer
aspectos que podrian ser comunes a
otras unidades territoriales las cuales por
obligacién tienen que generar sus Pla-
nes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial-PDOT’s, al igual que las lecciones
aprendidas en la aplicacion practica de
este proceso con un estudio de caso en
el cantén Otavalo, en la provincia de Im-
babura.

ABSTRACT

The country's situation has allowed the
concepts of Planning and Territorial are
the order of the day, as a preamble to
this process was first created in the
country the national planning system
without ignoring other processes direc-
ted by National Planning Board-JUNA-
PLA and National Council of Develop-
ment-CONADE. In this context, requla-

MIENTO TERRITORIAL
CANTON 0TAVALO

tions were adopted as the Constitution
of Ecuador of 2008, the Code of Territo-
rial Organization, Autonomy and decen-
tralization-COOTAD that defines the
powers of the autonomous govern-
ments-GAD's in Ecuador and the Law of
planning and Public Finance-COFP
which unlike the Development Plan and
land Use Plan as well as links to finance
these tools so they can carry out pro-
jects that seek territorial units. w

This article attempts to place in a practi-
cal context the instruments of spatial
planning in the country which are the
development and management plans,
in order to make known issues that may
be common to other territorial units of
duty which have to generate their Deve-
lopment Plans and Land-PDQT's, as well
as lessons learned in this process with a
Case study in the canton of Otavalo, Im-
babura province.

[. ANTECEDENTES

La politica en el Ecuador con relacion al
territorio es la planificacion territorial
Cuyos instrumentos son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;
como se indic anteriormente se ge-
nero una normativa que posibilita la ge-
neracion de los PDOT’s y su aplicacion
en el territorio. En este contexto se in-
dicé a los gobiernos auténomos des-
centralizados-GAD’s  que tenfan la
obligacion de presentar estos planes;

hasta noviembre del 2011 se pretendia
que los GAD’s presentaran dichos planes.
Al no haberse alcanzado esta meta se
han otorgado seis meses mas en este afio
2012 para lograr esta obligacion a quie-
nes no lo lograron hasta la fecha estipu-
lada. Los GAD’s (parroquias, cantones,
provincias y circunscripciones territoriales
indigenas-CTl’s) contaron para este co-
metido con la guia de la Secretaria Nacio-
nal de Desarrollo —SENPLADES, cuya

: Nom. 95
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metodologia es un hibrido de los apor-
tes del proyecto PLANTEL, de la Planifi-
cacién Fisica dada a conocer por €l Ing.
Eugenio Molinet (+) y el proceso de Or-
denamiento Territorial del profesor espa-
fiol, Domingo Gomez Orea; esta
metodologa fue consultada a la Asocia-
cion de Municipalidades amd, mmcmao.?
AME, al Consorcio de mo:mm_nm wagz
ciales - CONCOPE y a la Asociacion de
Juntas Parroquiales del Ecuador ~CONA-
JUPARE de ese entonces, al igual que se
consultd a diferentes actores sociales
como las universidades y personas ex-
pertas en el tema.

Con estos antecedentes y después de
haber participado en algunos procesos
de generacion de Planes de Dmmm:w:o y
Ordenamiento Territorial, se no:m_%a
conveniente compartir estas experien-
cias con el presente estudio de caso apli-
cado en el cantén de Otavalo.

El Plan de desarrolloy an_m:ms..m.o”:ﬂo
Territorial en el marco de la legisla-

cion

Enla guia de la SENPLADES se mmmm%nm
que es un instrumento referencial para
las autoridades y técnicos/as a.m _‘om
GAD's, Organizaciones de asistencia tec-
nica nacionales e internacionales y a pla-
nificadores/as del desarrollo y .o_am-
namiento territorial del pais. También se

hace conocer que la Constitucion del
Ecuador establece en sus articulos mom.m
267 inclusive las competencias exclusi-
vas de los GAD's gue reza:

Planificar el desarrollo y formular los
correspondientes planes de oam.:a.
miento territorial, de manera a.amc.
lada con la planificacion nacional,
regional, provincial, cantonal y parro-

quial.

De esta manera se define S.:.S la com-
petencia como la ﬂmwno:mmc;_ama,am los
gobiernos autbnomos ammnm::m__m,maom
para formular instrumentos de U._m:_mnm-
cion del desarrollo y el ordenamiento te-

rritorial.
En el COFP. se define claramente que:

Los planes de desarrollo moj las direc-
trices principales de los GAD s respecto
de las decisiones estratégicas de a.m,m-
arrollo en el territorio. Estos mmq&%
una visién de largo plazo, y serdn im-
plementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso
de descentralizacién. Art. 41 del

COPFP

Los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, seguin lo dispone el art. 43 del
COPFP,

2 Guia de contenidos y proce!

It _m_
pa la ulaci d 2 | W amient
505 rala formulacio de Planes de Desarrollo O_Qm \amiento lerrnto

de provincia, cantonesy parroquias. SENPLADES, febrero, 2011
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son los instrumentos de la planifica-

i Si icipacié s g
cidn del desarrollo que tienen por ob- n la participacion comunitaria en la

AIY (o e i mayoria de los casos. Pero, de alguna
armonizar las decisiones estratégicas ﬁoqdm habla O expefienlenls s
%. desarrollo respecto de los asent. <IN de los Planes de Desarrollo
”MM”.SM 3:@%9, las actividades eco- |
ico-pro i i i
i v i
teau ales , ! una técnica, una cien-
Q@mhmw%mmnmwﬂwmwﬂwﬂwm“M“HWQQM la ﬁ._m___“._Jm _”uO___\Qﬁm__ todo al mismo ﬂ_,mﬂjﬁmumjvx
inicion ¢ : a- sin llegar a conse
mﬂmﬂmﬂmmﬂm wﬂmmwa ﬁ,msqoq& de la aplicacion no _‘MMM_MM ﬂm_m m:nm% eome
, o por el nivel de i i
e o en la generacion de los Planes de Des-
m:o:o. Pero, ;jacaso no ha habido Orde-
namiento anteriormente en el pais? La
respuesta es sy se puede evidenciar en
los planes reguladores, en los planes
maestros que se han tratado de imple-
3w:m: en el drea urbana principalmente
¥ sl se remonta a épocas anteriores, antes
o.m\_m presencia de Los Incas en nuestros
pais ya habia un ordenamiento territorial
representado en los sefiorios en la época
de los Quitu-Caras, cuando Los Incas lle-
@m_wo:.m_ Ecuador impusieron también su
Organizacion territorial, asf que realmente
no se deberia hablar de ordenamiento
territorial sino de un reorde- namiento

{Qué pasé en la practica?

_..m generacion de planes de desarrollo
ﬁ_ms,m una historia larga en Ecuador, es-
U_mm_m_amﬂm a nivel municipal y U&q_,:l
Q.m__ pero no a nivel parroquial, y es en el
ano 2000 cuando se asignan presupues-
tos para las Juntas Parroquiales las mis-
Bmm gue para obtener estos recursos
tenian que presentar un Plan de Des-
96:9 al no estar todas las Juntas Parro-
quiales preparadas para cumplir este
requerimiento, pues la practica comun
hasta ese entonces era redactar una lista
,am pedidos que se hacian a diferentes
Instancias como un Municipio, Consejo
Provincial, un Organismo No Guberna-
mental-ONG o algdn Ministerio, se die-
ron casos en los cuales se adaptaba un
Plan de Desarrollo de un Municipio o de
una provincia y se lo inferia a ese nivel
con las correspondientes distorsiones %

Si Em: es cierto todas las unidades terri-
toriales presentan sus particularidades
mmﬁ documento trata de presentar mx‘,
um:m:n._mm que podrian orientar la con-
secucion de los PDyOT a través de un
estudio de caso.

mm<ﬂmq>mcnm.~wmzpwmo-uupm.z=z. om
3 mAvo-3 NOV 2012. MAYORGA, PP. 83-117 :=_

Caso de estudio

II. EL PLAN DE DESARROLLO /m‘OWUstr?.LmZ]_,O
TERRITORIAL DEL CANTON OTAVALO

tual del territorio para llegar a un diag-
nostico integrado, a la zonificacion terri-
torial en el cual se generaron los mapas

;Qué se pidio?

En los términos de referencia entreéga-
dos por el Gobierno Municipal de Ota-
valo-GMO, al consultor principal Ing.
Marco Polo Cevallos, especialista en Pla-
nificacién y Ordenamiento Territorial,
quien ha desarrollado varios PDOT can-
tonales y parroquiales en el pais, se soli-
cité la actualizacion del Plan De Vida que
el'canton habia realizado en el afo 2000
y la generacion del PDOT.

En este contexto, se trabajo con los line-
amientos de la SENPLADES y con técni-
cas y metodologias propias que se
resumen en el esquema metodologico
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (Ver Grafico No. 1). Este es-
quema se inicia con la Evaluacion del
Plan de vida cantonal, la estructuracion
del componente cartografico y revision
de base de datos, al igual que la recopi-
lacion de la informacion y revision como
un eje transversal que alimentaa los Sis-
temas que indica la SENPLADES y delos
cuales se derivan los problemas, las po-
tencialidades y se generaron las unida-
des territoriales, esto bajo el compo-
nente denominado DIAGNOSTICO. Un
segundo componente €s la INTERPRE-
TACION en el cual se realizan los andlisis
intersectoriales, se define la situacion ac-

tematicos y se determinaron las zonas
homogéneas; en este componente se
aplicaron las técnicas del FODA, los
nudos criticos y se determinaron los es-
cenarios. Estos dos procesos requerian
de la validacién del Comité Técnico y
Consejo de Planificacion cantonal al
igual que la de los actores sociales del

canton.

Un tercer componente es la PROPUESTA
que comprende basicamente el Plan de
Desarrolloy el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, Finalmente, el cuarto compo-
nente seria el de GESTION en el cual los
programas y proyectos Con sus respec-
tivos presupuestos y cronogramas dein-
version son expuestos para la validacion
de los comités. El sistema de segui-
miento y evaluacion es una transversali-
dad en este proceso.

El trabajo se desarrollo segun el es-
quema antes indicado y se obtuvieron
varios productos entre los cuales se des-
taca la produccion de varios mapas gue
sirvieron para determinar el diagnostico
del canton al igual que informacion
cuantitativa y cualitativa, primaria y se-
cundaria.
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wmoa_:.:mm_.o: se presenta informacion
omo ejemplo tanto del diagnéstico
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como la propue
tidén puesta Y el BOQm_O Qm ges-

i

resans .
I rrssanaae
amans

Fuente: Ing. Marco Polo Cevallos, 2011

El diagnéstico

m,.m_@a_: la SENPLADES es el soporte téc-
NICo que sirve para la toma de decisio-
nes o formulacion de propuestas de los
PDy OT, lo que se requiere en esta fase
es mostrar la situacion del territorio, in-
dicar la causalidad y Qowmnn_o:mm, de
una problematica. Este diagnostico se
Presenta de dos formas, tanto por sis-
tema como el estratégico. La guia de la
SENPLADES explica en forma mas deta-
__mam @cm‘ se deberia presentar en cada
diagndstico. Los subsisternas vinculado
al Plan de Desarrollo son el sistema m:,m.

Gra
mM.,__“. mma:.msm_ metodolégico del Plan de Desarrollo
¥y Urdenamiento Territorial para el cantén Otavalo

v_m:.ﬂm_h econdmico, sociocultural poli-
tico-institucional y los sistemas smmc_m-
dos al ordenamiento territorial son los
o._m. asentamientos humanos y el de mo-
vilidad, energia y conectividad.

A Gmﬁ Qm_ diagnéstico por sistemas la
guia sugiere el diagnéstico integrado
que seguin la SENPLADES es:

m___ resultado del andlisis de las interac-
n.,osmm que se producen en el territo-
rio....... £l diagnéstico no es, por tanto,
una recopilacion de datos Smozmxom
sino que debe permitir una lectura Q‘H

-
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tica, estratégica y sistematizada de la
realidad ~ de un territorio en la actua-
lidad y la proyectada en el tiempoy en
especial los tipos de causalidad que la
generaron. (Guia de contenidos y
procesos para la formulacion de
Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial de provincia,
cantones y parroquias. SENPLA-
DES. Febrero, 2011)

Para la realizacion del diagndstico del
cant6n Otavalo se utilizaron varias fuen-
tes entre las cuales se destacan las si-
guientes:

El GMO posefa un catastro que pocos
municipios poseen, inclusive tienen una
estacién total con la cual realizan el tra-
bajo en campo los personeros del Mu-
nicipio, se proporciond la informacion
en formato Autocad y en una geodata-
base.

Con esta informacion se procedio a ge-
nerar la cartografia solicitada. En este
punto es necesario aclarar que la carto-
grafia basica a nivel de pais que por ley
es generada por el Instituto Geografico
Militar. se ha ido liberando paulatina-
mente pero no ha cubierto todo el terri-
torio todavia. En la guia de SENPLADES
se especifica que la escala recomendada

PUCE. ISSN 1390-7719. Nom. 95
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a nivel cantonal deberfa ser 1:25.000 pu-
diéndose aceptar en algunos casos la es-
cala 150000 y en la zona urbana
1:10.000 o mayores.

Para el caso de estudio, se trabajo a es-
cala 1:50.000 y el drea urbana 1:5.000,
también se generd la cartografia base
escala 1:25000 del cantén que al mo-
mento de realizado el trabajo solo habia
en el pais 16 cartas digitalizadas y del
4rea en concreto tres cartas, las demas
fueron digitalizadas.

Se utilizaron también coberturas propor-
cionadas por la SENPLADES que provie-
nen del trabajo realizado por otras
instituciones como el Centro de Levan-
tamientos Integrados por Sensores Re-
motos-CLIRSEN, Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca-MAGAP, etc, aunque
no siempre era informacion actualizada;
se trianguld la informacion con trabajos
de campo, con estudios proporcionados
por el GMO de varias consultorias reali-
zadas en el territorio y otras a nivel pro-
vincial y parroquial en caso de existir. Hay
que aclarar que para este articulo no se
pretende copiar “todo” el PDOT de Ota-
valo sino graficos relevantes que pudie-
ran apoyar a procesos similares en el pafs.
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ITII. GENERALIDADES DEL TERRITORIO

El cantén Otavalo esta situado en la
zona norte del Ecuador y al suroriente
de la provincia de Imbabura. Tiene una
superficie de 579 kildmetros cuadrados,
segun los nuevos limites otorgados por
el Gobierno Municipal de Otavalo.

La ciudad de Otavalo se localiza al norte
del callejon interandino a 110 kilémetros
de la capital Quito y a 20 kilometros de
la ciudad de Ibarra, se encuentra a una al-
tura de 2.565 msnm.

Lo relevante al inicio del PDOT fue la re-
presentacion de la unidad territorial con
su delimitacion que parece muy sencillo
pero en realidad no lo es. La delimitacién
politica administrativa en el pais tiene al-
gunas falencias, hay varios territorios
que no estan delimitados, hay otros que
a pesar que la unidad territorial tiene
una escritura gue fija los limites, se en-
cuentra la unidad territorial vecina gue
no coincide con estos limites y es mds,
también tienen escrituras. En las zonas
rurales quien extendia el titulo de pro-
piedad era el ExINDA (Instituto de Des-
arrollo  Agrario) sustituido por la
Subsecretaria de Tierras en el 2010.

Para el caso del canton Otavalo se ge-
nerd una serie de mapas que se reque-
rian para el diagnéstico con los limites
que constaban en el Instituto Nacional
de Censos del Ecuador-INEC, los cuales

tuvieron que volver a generarse, pues el
canton Otavalo tenfa nuevos limites los
cuales fueron aceptados por la institu-
Cion rectora en esta materia como es la
Comisién de Limites Internos de la Re-
publica-CELIR. El grafico 2 muestra al
canton Otavalo con sus nuevos limites,
pues el gobierno municipal tiene la pd-
testad de cambiar los limites internos de
su territorio segun la nueva ley (Ver Gra-
fico 2).

POBLACION

De acuerdo con el resumen del PDyOT
del canton Otavalo, segun el quinto
censo de poblacion del INEC de 1990, el
canton Otavalo tenia 56.286 habitantes.
Para el censo 2001 la poblacién au-
mento a 90188 habitantes y para el
censo 2010 se incrementd a 104874 ha-
bitantes, de los cuales el 48.10% de
hombres y el 51.9% son mujeres, si se-
guimos el patrén tanto del pais como de
la provincia de Imbabura, en la cual se
puede observar mayor nimero de mu-
jeres que de hombres, En el periodo in-
tercensal del 2001 al 2010 hubo un
aumento de poblacion del 16.28%. En el
contexto de la provincia de Imbabura, el
canton Otavalo posee el 26.33% de po-
blacion para censo del 2010, mientras
que en el 2001 fue del 26.21%, obser-
vandose un pequeno incremento del
0.12%. El grafico No. 3 muestra parro-
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Fuente: PDOT Otavalo, 2011

Se considera de mucha importancia
para el diagndstico de un territorio el co-
nocer la conformacion por grupos eta-
reos de la poblacién por lo cual se
genero la pirdmide poblacion basados
en la informacion del dltimo censo del
INEC (Ver grafico 4)

Los grupos etareos que mads poblacion
tienen corresponden a rangos de 5 a 25
anos que comprenden poblacién eco-
némicamente activa e inactiva segun el
rango. Fue interesante presentar las pi-
ramides tanto urbana como rural por-
que se puede ver la diferencia, por
ejemplo en la zona rural se observa

mayor numero de poblacion que corres-
ponde a la tercera edad y es mas, hay
mayor numero de mujeres que de hom-
bres en este rango en la zona rural en
comparacion con la zona urbana. ;Pero
por qué es importante esta informa-
cion? Las necesidades de cada grupo
poblacion difieren, si se tiene una pobla-
cion mayor de infantes se requerird in-
fraestructura de salud, educacion,
acceso a areas recreativas, etc. Si la po-
blacién se encuentra en los rangos de la
tercera edad, también se deben tomar
en cuenta los accesos a infraestructuras,
cuidados de salud especializados, nutri-
cidn, etc,

-~

mmim;m:nm.mmmz meo-w:m.zaz.mm h =
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OTAVALO URBANO ..
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Gréfico 4 Piramides de pablacién urbana
y rural del cantén Otavalo

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

En el cantén Otavalo y en cualquier uni-
dad territorial hay que diferenciar lazona
consolidada y la zona dispersa, las dina-
micas son distintas y es importante im-
plementar las estrategias mgmncmamm
segun la particularidad del Hm::oﬁ_o,.

En el caso de Otavalo se realizo practica-
mente dos planes de desarrollo y orde-
namiento territorial, uno para el area
urbana y otra para el canton en general.

En la zona urbana es donde mas cam-
bios han ocurrido y por supuesto donde
mayor intervencién e inversion se
asigno.

Con relacién al sistema de asentamien-
tos en el PDyOT, el aspecto relevante es
|a localizacion v la jerarquia de los mis-
mos, es importante analizar el patrén de
poblamiento que puede deberse a
cuestiones histéricas, al acceso de recur-
s0s, a una actividad motriz dentro de la
unidad territorial.etc, que han permitido
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Qmﬁmi_:mam configuracién territorial.
En el siguiente gréfico se puede obser-
var este sistema y la centralidad y disper-

sion del _,,:_,mao, los puntos grises mues-
tran las viviendas y su localizacion. (Ver

gréfico 5)

ﬁo_u_mn_oz,. concentrada y dispersa

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaboracién equipoconsultor

Gra i i
fico 5. Sistema de Asentamientos humanos a nivel cantonal

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

SISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL

mmﬁm.mﬁmﬁjm es donde se asienta la po-
U_mn_n\w: y todas las actividades sociales y
economicas que desarrollan los habitan-
ﬁmm.am, un territorio; este sistema favarece
o limita segun la aptitud del suelo, el
tipo de suelo, la altura, temperatura, uso
actual, etc. Se generaron varios 3womm
que permitieron caracterizar en forma

mxﬁ&gé este sistema pero para este
articulo se presentaran dos mapas que
se consideran bésicos para el Ordena-

miento territorial: el uso actual del suelo
y €l mapa de unidades territoriales, que

es el resultado de un algebra de varias
coberturas,

Salvo algunas unidades territoriales |a
mayoria de GAD's utilizd la cartografia
1:250.000 (escala regional) en formato
memmm_m que se puede descargar en la
pagina http://www.uazuay.edu.ec/pro
msa/home.htm, sobre uso actual del
m_c‘m_o\ que tiene como fecha de elabora-
cion el periodo 2001-2002, lo cual sig-

nifica que 'no es muy actual”pero es con
lo que se contaba en el 2011 para lama-
yorfa de unidades territoriales, con 2
consiguiente problematica de represen-
tacidn debido a la escala. Es importante
indicar los tipos de escalas y su repre-
sentacion: los mapas a escala “grande”
desde 1:5000 a 1:50.000 se utilizan para
la representacion ciudades, pueblos, co-
munidades, la escala mediana com-
prende desde 1:50.000 a 1:500.000 se
utilizan para representar regiones o pal-
ses no Muy extensos y los mapas a es-
cala "pequena’ que va desde 1:500.000
en adelante, se utilizan para representar
palses grandes continentes, mapamun-
dis. En este contexto, ya se pueden ima-
ginar el grado de precisién que se
obtuvo al momento de utilizar una car-
tograffa a escala regional aplicada a un
territorio que se debla trabajar a escalas
grandes. La gufa de SENPLADES esta-
blece las escalas adecuadas para des-
arrollar los PDyOT pero en muchos casos
no fue llevado a cabo, pues no se tenfa
|la Informacién requerida,

Es importante diferenciar también los
dos tipos de cartografia con la cual se
cuenta en el pafs, el Instituto Geogréfico
Militar-IGM es la institucion encargada
de proveer la cartograffa basica nivel
de pals, es més en la actualidad el IGM
ha liberado las cartas topograficas
1:50,000 y que pueden descargarse €n
la pdgina www.igm.gob.ec en formato
shapefile. La cartograffa tematica en
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cambio tiene diferentes fuentes y €s
muy raro encontrar cartograffa a escalas
grandes a menos que sea el producto
de consultorfas particulares. Un gjemplo
muy claro de esto, son los mapas de uso
actual del suelo que fueron desarrolla-
dos por el Instituto de Investigacion
Francés exORSTOM actual IRD de Fran-
cia, realizada hace més de 20 afos cuya
escala de trabajo fue de 1:100.000
y1:200.000 principalmente; esta informa-
cion fue actualizada mediante imagenes
de satélite y es la informacion que se ex-
plicé anteriormente con fecha 2001-
2003,

USO ACTUAL DEL SUELO

Para el caso del cantén Otavalo no se
creyé conveniente utllizar esta informa-
cién del IRD por estar desactualizada; en
este contexto y con el conocimiento
que se pueden descargar imagenes gra-
tuitas del satélite landsat (www.land-
sat.org), se logré generar el mapa de uso
actual del suelo a partir de una imagen
del afo 2010. (ver Gréfico 6)

MAPA DE UNIDADES TERRITO-
RIALES

Cuando se habla de ordenamiento terri-
torial, lo primero que se viene a la mente
es ;Qué hay que ordenar? Para contestar
esta pregunta en el caso del canton Ota-
valo se generaron las denominadas uni-
dades territoriales que surgieron COMo



Fuente: PDOT Otavalo, 2011
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producto del algebra de mapas de las
Q.uwmzcam uso actual del suelo, pen-
dientes y zonas de vida, no significa que
sean las Unicas coberturas que se pue-
den utilizar; es importante reflexionar en

Dcw parte del territorio se encuentra y
que caracteristicas se destacan para que
se pueda escoger otras coberturas a cru-
zar (Ver Gréfico.7)

LEYENDA
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Gréfico 6. Uso actual del suelo 2010
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Grafico 7 Proceso de generacidn de unidades territoriales

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

SISTEMA ECONOMICO PRODUC-
TIVO

Para el sistema econdmico productivo el
conocimiento tanto de la poblacién
econdmicamente activa como la pobla-
cién no econémicamente activa es muy
importante, pues esto determina con
qué grupo poblacional cuenta la unidad
territorial para desarrollar e implementar
determinada actividad productiva, que
educacion posee, que habilidades tiene,
etc, aunado a la capacidad del territorio.

Segun el PDOT de Otavalo y de acuerdo
con el censo economico 2010 se en-

cuentran aproximadamente 604 locales
destinados a la manufactura, 1875 de
comercio en general y 1282 relaciona-
dos con servicios varios. Otavalo es el se-
gundo canton a nivel de la provincia
donde se concentra la actividad comer-
cial, manufacturera y de servicios. En el
cantén se encuentra también la activi-
dad ganaderay agricola. En este sistema
se generaron principalmente grahcos.

SISTEMA SOCIO-CULTURAL
En el sistema sociocultural es de vital im-

portancia identificar el tejido social or-
ganizativo de la unidad territorial; en el
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caso del cantdn Otavalo existen un total
de 101 comunidades indfgenas, de las
cuales 77 comunidades estdn ubicadas
en las siete parroquias rurales del can-
ton; siendo la parroquia con el mayor
numero de comunidades |a parroguia
de San José de Quichinche con 24 co-
munidades, que representa el 24 %; casi
la cuarta parte de las comunidades indi-
genas estan ublicadas en esta parroquia;
seguidamente estan las parroquias de
Eugenio Espejo y San Pablo del Lago
con el mayor nimero de comunidades
12 y 11 respectivamente. En el cantén
Otavalo conviven las etnias, Kichwa Ka-
yambi, Kichwa Otavalo, Mestizos, Afroe-
cuatorianos y blancos.

Segun el PDOT de Otavalo (2011) las co-
munidades periféricas estdn ubicadas en
las parroquias consideradas como urba-
nas San Luls y el Jordan. Dentro de los
Catastros municlpales a estas comunida-
des se las considera como comunidades
urbano marginales, en su totalidad son
24 comunidades que representa un
24%, al ser la parroquia de San Luis con
el mayor nimero de comunidades 19,
De estas comunidades el mayor nu-
mero 85 comunidades son identificadas
como kichwas otavalos y 14 comunida-
des como kichwas kayambis.

A nivel urbano, existen 62 Organizacio-
nes aproximadamente, las cuales se han
establecido en ciudadelas, barrios, urba-
nizaciones, Cooperativas de Vivienda y

Comités de Desarrollo. De ellas, 28 son
consideradas como barrios, ello repre-
senta el 45%; 15 ciudadelas y 13 urbani-
zaclones como las principales, el resto
estdn consideradas como Cooperativas
de Vivienda y Comités de Desarrollo
(PDOT Otavalo, 2011). En este sistema se
deben contar los valores tangibles e In-
tangibles de la unidad territorial

SISTEMA POLITICO INSTITU-
CIONAL

En este sistema se dan a conocer
las Instituciones presentes en el territo-
rio, los actores territoriales, los roles que
cumplen estos actores, su grado de in-
fluencia. Se requiere indicar también las
competencias de la unidad territorial
con la finalidad de establecer la capaci-
dad de gestidn del territorio.

m_.m.h.m?cpr DE MOVILIDAD, ENER-
GIA'Y CONECTIVIDAD

Este sistema estd constituido por
redes y flujos que permiten articular y di-
namizar los demds sistemas, se toma en
cuenta la informacién sobre los sistemas
de transporte, la infraestructura vial (no
solamente terrestres, segUn el territorio),
los aspectos de trénsito y seguridad vial,
En lo que se refiere a la energfa se re-
quiere enunciar las redes y sistemas de
telecomunicaciones dentro del territo-
rlo, la capacidad de acceso de la pobla-
cion a estos servicios, en las zonas

rurales por ejemplo es vital los sistemas
de riego.

En el canton Otavalo se dio aco-
nocer los porcentajes de vias, _om, tipos
de vias, se obtuvo la densidad sm_ por
km2, se realizo un estudio del qm:m_,ﬂo
promedio diario anual y con proyeccio-
nes con la finalidad de poder gm”ﬁm_B_:,mﬂ
si el numero de carriles de las vias seran
suficientes a futuro, por m_.mBU_o_ Tam-
bién se determind como esta mﬂEm,E-

rado el parque vehicular de servicio

publico y comercial.

Con relacion a energia se realizo
el estudio de la dernanda del canton por
la multiplicidad de usuarios y en la co-
nectividad se determino la cobertura de
telefonia fija y acceso al internet.
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Lo que se ha mencionado ante-
riormente no es una camisa de Emﬂm,
depende lo que la unidad ﬁm::o:m_
tenga a su disposicion y que se consi-
dere relevante para los PDOT; si mencio-
namos al Or. Domingo moawN Oﬁm con
respecto a la informacion, é| decia que
la informacion que sirva para tomar de-
cisiones tiene que estar en el PDOTy la
informacion menos relevante va a los

anexos.

Seguin la metodologia desarro-
llada para este PDOT, se generaron o.oc-
jetivos con sus respectivas estrategias y
politicas del Plan de Desarrollo hasta el
afio 2012 (Ver Cuadro 1)



LA PLANIFICACIGN Y E
_ L ORDENAMIENTO TER
==* EN LA PRACTICA: EL CASO DEL CANTON oq»ﬂhm%xﬂhﬁ

Cuad jeti
ro 1. Objetivo No. 1 del Plan de Desarrollo del cantén Otavalo

OBJETIVO 1
_n
omentar, fortalecer y desarrollar actividades, en los sectores agrope-

Mr_m:.o. industrial, artesanal, turfstico, comercial
oam\ Qm articulaciones productivas para i
economica cantonal

y de servicios, genera-
mpulsar la cohesién

POLITICAS

1L.1.Im i i i
5 Emuﬂw_Mmmﬂ_m _::ocm_na: de técnicas, disefios y produccion artesanal
avalo, bajo parametros social y ambientalmente raspon-

sables
1.2, Prom i
o over el acceso a tierra, agua para riego v crédito para la pro-
1.3, Fomentar el turism, i i i 131
s 0 que dinamice y diversifique la produccig 3. Incrementar un 15% de perso-
ervicios MY nas que realiza actividades recreati
ati-

1.4. Promover | izaci m
ot a nmsa_wmn_o_._ de remesas y recursos financieros del <mm_.s._,o e Skparcimicnto.enlugares
el a la inversion .chcﬂ_é del cantén oy
3 “ pulsr _om emprentliniantos 1.5.1Implementar al menos 2 cade-
M_mn”_h_ %MOn__m:{o‘ solidario, que e prIAS
e valor agregado Lo naee
6.1, ntar en un 10% el por-
1.6. Promover caden iali . eipa
A——h nm_:mwno.mmun__mmo_ﬁma_m__nmn_.o: Que conecten a pro- Mw@ﬂ&m oA DM Bl
midores/as para generar ia ali G, Sctia: en i
: saberania ali i i Shia
y complementariedades entre & campo y la ciudad PISRAIS sprocductivas

productivos con enfoque empre-
generan fuentes de empleo y genera-

Fuente: POOT Otavalo, 2011

[V. ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO

Entre las estrategias que se plan-
ﬁm:o: en el Plan de Desarrollo del can-
ton se encuentran:

rentes de servicios turisticos comple-

mentarios calificados.
* Fomento, integracién y desarrollo de
redes de incubadoras especializadas
con énfasis en la atencion a 3cmcom
empresarios y crear circulos de em-
prendedores que fomenten el desa-
rrollo de empresarios exitosos.
ﬁ\mmoaimﬂp atencion y capacita-
cion a las pequenas y medianas em-
presas para aprovechar las ventajas

* Establecimiento de la marca local en
productos agricolas, artesanales. ma-
:.c_nmﬂcﬂmam e industriales, que @,m_a:-
ticen calidad y precios competitivos
en el mercado. .

* Incorporacion de una red entre pro-
ductores agricolas certificados y ofe-

competitivas y fortalecer la integra-
cion generada con el sector externo.

« Fomento de la innovacion, el desarro-

llo tecnoldgico y la creacion de capital

intelectual para fortalecer el liderazgo

emprendedor del canton

« Difusién de informacién sobre opor-
tunidades de inversion y negocios a
través de la ventanilla unica empresa-
rial.

+ Organizaciony participacion.

» Educacion e interculturalidad.

« Salud integral.

* Grupos vulnerables.

. Preservacién para obrar, mantener 0
mejorar la calidad de los recursos hi-
dricos como iniciativa de conserva-
cién de las cuencas altas para
disminuir la sedimentacion.

« Estimulo de la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH) enfocando
tanto el abastecimiento como la de-
manda de agua, considerando los fac-
tores ambientales, sociales Y
econdmicos.

« Impulso de la reforestacion y revege-
tacion analoga en las zonas producto-
ras de agua, tanto con fines
productivos como de conservacion y

recuperacion ambiental
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« Elevacion de la eficiencia de las aguas
de riego que nacen en el cantén

+ Realizacién de programas de control
de contaminacion para supervisar los
vertidos agricolas e industriales.

« Apoyo al fortalecimiento de las Orga-
nizaciones para garantizar la continui-
dad y permanencia de los procesos de
conservacion

« Preservacion, recuperacion y protec-
cion la diversidad y agrobiodiversidad,
asi como los saberes y conocimientos
vinculados a ellos en el canton Ota-
valo.

« Fomento del uso de los cultivares na-
tivos y el intercambio del germo-
plasma para la difusion de la genética.

« Impulso de programas de adaptacion
a las alteraciones climaticas, con énfa-
sis en aquellas vinculadas con la sobe-
ranfa alimentaria.

+ Impulso de nuevos modelos de ges-
tion municipal

« Apoyo a la conformacion y participa-
cién en Mancomunidades

« Difusion y evidencia de estilos y resul-
tados de autoridades que han gober-
nado ANTES y DURANTE, asi como su
impacto en el desarrollo local

V. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON OTAVALO

Como se habia indicado anterior-
mente el Ordenamiento Territorial, l0s
POT segun el COPFP, son los instrumen-

tos de la planificacion que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizary armo-
nizar las decisiones estratégicas de desa-
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rrollo respecto de los asentamientos hu-
Bmzﬂm. las actividades econémico-pro-
ductivas y el manejo de los recursos
:mfa_mm en funcion de las cualidades
ﬁ.m:_ﬂoﬁ.a_mm. a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del
BOQ_m_o territorial de largo plazo, esta-
Emn_o_o por el nivel de gobierno Ehmumnl
tivo. En este contexto y con la meto-
dologia aplicada al PDOT de Otavalo se
Qmm:_,mﬁo: las Categorias de Ordena-
miento y las estrategias territoriales.

_ En _,mm categorfas de ordena-
miento territorial propuestas a nivel del

nmioj Que se presentan a continuacion
se indican las actividades que serian per-

mitidas, limitadas y no iti
o y no permitidas (Ver

- Zona Agricola y Agroforesteria

- Zona de Conservacion

- Zona de nucleos poblacionales

- Zona de Proteccién especial

- Zona de Proteccion de Bosques
—Zona de Transicion y recuperacion
- Zona Silvopastoril y Agroforesteria

>z

Grafic
0 No. 8. Categorias de ordenamiento del cantén Otavalo

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

para fines de este articulo se daré a co-
nocer un gjemplo de una categoria de
ordenamiento y de una estrategia de
poblamiento (Ver Cuadro 2 y Gréfico 9)

Zona silvopastoril y agroforesteria

Propdsito: potenciar la agricultura con-
servacionista, pastizales y plantaciones
de arboles de uso multiple bajo diversos
sistemas agroforestales y pasturas con el
propésito de mejorar as condiciones del
suelo e incrementar a productividad de
las UPAS. Superficie 7890 ha.

Ubicacion: esta zona tiene menor pre-
sencia en la cuenca del Imbakucha, lo-
calizandose en San Pablo, Gonzalez
suarez e lluman. Quichinche y Selva Ale-
gre tienen mayores extensiones en pen-
dientes escarpadas y montanosas y en
Pataqui esta zona se encuentra al este
de la parroquia. El tamano minimo de
lote para esta zona es de 5 Has a 10 Has
en lluman, en El Jordan también hay un
parche que tiene el valor de tamario de
lote de 2.500 m2. En San Pablo el tamafo
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de lote es de 10 hay lotes de 2.500M7, al
igual que en Gonzélez Suarez.

En la parroquia de San Luis s& encuen-
tran algunos poligonos de esta zona qué
tienen un valor minimo de lote de 10
Has. En Quichinche el valor minimo de
lote varia entre 5, 10 y 50 Has. En Selva
Alegre el valor oscila entre 20y 50 Has.
En la parroquia de Pataqui esta zona estd
en el rango de valor de lote de 5 Has.

Riesgos: torrentes de avenida; limite pa-
rroquial San Luis — Quichinche, sector
loma de Yambiro; barrio Santiaguillo.

Actividades permitidas: ganaderia ex-
tensiva, agro-foresteria, ecoturismo, agri-
cultura de subsistencia y turismo
cormunitario.

Actividades limitadas: agritultura exten-
siva, Uso intensivo de agroquimicos.

Actividades no permitidas: urbanizacio-
nes a gran escala, plantaciones forestales
a gran escala deforestacion.
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Cuadro 2. Categoria de ordenamiento territorial:
Zona silvopastoril y agroforesteria

de lote de 5 Has.
barrio Santiaguillo.

cia y turismo comunitario,

forestacién.

ZONA SILVOPASTORIL Y AGROFQ w.m STERIA
Propésito: potenciar a agricultura conservacionista, pastizales y plantaciones de arboles de uso

~ mltiple bajo diversos sistemas agroforestales y pasturas con el propésito de mejorar las condiciones
del suelo e incrementar la productividad de las UPAS. Superficie 7890 ha.

n_mmnomu torrentes de avenida; limite parroquial San Luis — Quichinche, sector loma de Yambiro:

Ubicacion: esta zona tiene menor presenciaen la cuenca del Imbakucha, localizandose en San
Pablo, Gonzalez Sudrez e llumén. Quichinche y Selva Alegre tienen mayares extensiones en pen- -
dientes escarpadas y montafiosas y en Pataquf esta zona se encuentra al este de la parroquia. El ta-
mafo minimo de lote para esta zona es de 5 Has 3 10 Has en llumén, en El Jordan también hay un
parche que tiene el valor de tamario de lote de 2.500 m2. En San Pablo el tamafio de lote es de 10
hay lotes de 2.500m2, al igual que en Gonzalez Sudrez.

Enla E:B.Em de San Luis se encuentran algunos poligonos de esta zona que tienen un valor mi-
nimo de lote de 10 Has. En Quichinche el valor minima de lote varfa entre 5,10y 50 Has. En Selva
Alegre el valor oscila entre 20 y 50 Has. En la parroquia de Pataquf esta zona esté en el rango de valor

Actividades permitidas: ganaderia extensiva, agro-foresterfa, ecoturismo, agricultura de subsisten-

Actividades limitadas: agricultura extensiva, uso intensivo de agroquimicos.

Actividades no permitidas: urbanizaciones a gran escala, plantaciones forestales a gran escala de-
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Fuente: PDOT Otavalo, 2011

En el gréfico 9 se presentan 15 estrate-
gias territoriales planteadas para el can-
ton Otavalo en concordancia con las
estrategias territoriales de acuerdo con
el Plan Nacional de Buen Vivir-PNBV. De
estas estrategias varias de ellas se orien-
tan al érea urbana y las otras se han de-
lineado a nivel de canton.

Un componente del Plan de Ordena-
miento Territorial de Otavalo es el Mo-
delo Territorial Deseado, pero no se
puede entender este modelo sin antes
revisar el Modelo Territorial Actual.

Grafico 9. Estrategias Territoriales del cantén Otavalo

Fuente: PDOT Otavalo, 2011
MODELO TERRITORIAL ACTUAL

E| Modelo Territorial Actual es el pro-
ducto sintesis del Plan de Desarrollo n.Em
permite observar las estructuras territo-
riales y sus flujos y conexiones. Para ge-
nerar este modelo se hicieron varios
intentos; el primero fue generar un Co-

rema (que s un representacion grafica
del territorio) y el segundo fue una repre-
sentacion sobre las unidades ﬁm:_ﬁo.:m_mm
de los componentes antes menciona-
dos. En el siguiente grafico se muestran
iconos indicando las oﬁ._:nﬁm_m,..m estruc-
turas que caraterizan al territorio m_. ‘.@cm_
que los flujos de mercancias, movilidad,
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actividades econdmicas princpales, etc.
Este modelo fue enriquecido con otros
modelos de potencialidades y limitacio-
nes. Es importante indicar que del Mo-

delo territorial Actual y del mapa de pro-
blemas se pueden generar los escenarios
a futuro (tendencial, 6ptimo y consen-
suado) (Ver Grafico 10)

—RUTASECUNDARIA = -4 aumo

Grifico 10. Modelo Territorial Actual
Fuente: PDOT Otavalo, 2011

En el grafico anterior se muestra un co-
rema, pero no es la Unica forma de re-
presentar el Modelo Territorial Actual: a

continuacion el grafico 11 muestra otro
ejemplo aplicado al canton.

- m.zf__.mm
1cnm.uwwzwumnuup _
um”H“”H oy 2012, MavorGa, PP. 83-117 il

—
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EXPORTACIONES AL SISTEMA MUNDO

i e

Grafico 11. Modelo Territorial Actual del cantén Otavalo.

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

En el gréfico 12, se observa el mmnm:_m“_o
que se desea para el 2014 en mg.ncm as
tendencias positivas del territorio auna-
das 2 una normativa y llegando a con-
sensos se potencian, y se reducen las
tendencias negativas de manera que se

consiga un equilibrioen el territorio que
contribuya al desarrollo del .3_m30. Se
generaron todos los escenarios necesa-
rios pero se presentan estos como ejemn-
plo para este documento.
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ESCENARIO DESEADO AL 2014

Gréfico 12, Escenario deseado al 2014

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

VL. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Una de las preguntas recurrentes du-
rante el trabajo de campo y gabinete era
como articular el PDOT con el Plan Na-
cional del Buen Vivir. En el grafico No.
13 se muestra un ejemplo de esta arti-
culacién en el cual en la primera co-
lumna aparecen los objetivos del PNBV,
seguido de los objetivos del cantén, des-

pués las politicas nacionales y como
estas se articulan a las politicas cantona-
les. También se realizé el mismo ejercicio
con las parroquias y el cantén. En el
Anexo No. 1 se presenta un ejemplo de
programas y proyectos que se presenta-
ron para el PDOT de Otavalo.
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.._m._._e__om DEL OBJETIVOS DEL
Om PNBV CANTON OTAVALO

QBJETIVO 11

Establecer un sistema
economico social,
solidario y sostenible

OBJETIVO 1 PNBV
Auspiciar fa igualdad, ._.._
cohesion y Ia integracion
social y territorial en 12
diversidad

m. >w=n=_.>o_Oz CON EL PLAN z>n_oz>_. DEL B._mz <~<_~. PNBV __

POLITICAS vOr_ﬁnbm DEL
NACIONALES n_pz._..oz.

Grafico 13. Articulacién de los objetivos y politicas cantonales con el PNBV

Fuente: PDOT Otavalo, 2011
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Lo que antecede forma parte de la pro-
puesta del PDOT. A continuacién se pre-
senta el Modelo de Gestién y el Sistema
de Seguimiento y Evaluacién. En el Gré-
fico No.14 se observa la estructura orga-
nizacional para le ejecucién del PDOT,

no es suficiente todo el trabajo que se
llevé a cabo con el diagnéstico, con la
generacién de modelos y todos los otros
processos sino existen la o las institucio-
nes capaces de llevar a cabo estos pla-
nes.

B -

del POOT

Seguimientoy evaluacién

Gréfico 14. Modelo de Gestldn del PDOT del cantén Otavalo

Fuente: POOT Otavalo, 2011

En el siguiente esquema se sintetiza
como se implementarfa el sistema de

seguimiento y evaluacién del PDOT
(Gréfico 15)

MODELD DE GESTION

mm,:m;_,cmm.ﬁmmz pwmo-uﬁo.zog.mm =
3 mAy0-3 Nov 2012, MAYORGA, PP. 83-117 w__

MATRIZ

ARTICULACION

Grafico 15.

Fuente: PDOT Otavalo, 2011

Sistema de seguimiento y evaluacion del PDOT del cantén Otavalo.

VII. LECCIONES APRENDIDAS

Se conoce que no es lo mismo la teorfa
sin practica y la practica sin teoria; lo
ideal es equilibrar estos conceptos, para
la generacion de los PDOT’s a nivel de
pais se conformaron muchos m.c,uom de
consultoria que se comprometieron a
desarrollarlos, a algunos les fue mejor

que a otros y muchos no lograron su co-
metido. El haber participado en este
praceso en forma directa, permite resu-
mir algunos puntos que se considera
podrian ser de ayuda tanto a grupos de
consultoria como a quienes requieren
de estos servicios, los GAD’s del pais.
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Toda unidad territorial presenta par-
ticularidades, por lo cual ningun Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial es igual.

Los datos son muy importantes y hay
varios medios para obtenerlos; venta-
josamente se cuenta con medios
como:

www.igm.gob.ec (cartas digitalizadas
1:50.000 de gran parte del pais) en
formato shapefile

Proyecto  Promsa  (cartografia
1:250.000) en formato shapefile
www.landsat.org (imagenes de sate-
lite gratuitas) de las cuales se puede
obtener uso actual del suelo si la
imagen es de buena calidad.
www.inecgob.ec (Divisién politica
administrativa del pais formato sha-
pefile por cantones, provincias vy pa-
rroquias)

www.sni.gob.ec (Coberturas en dife-
rentes escalas en formato shapefile)
Informacion de cada GAD cuantita-
tiva y cualitativa

Un Sistema de Informacion Geogra-
fica-SIG, es una herramienta pode-
rosa que ayuda a agilitar procesos y
manejar gran cantidad de informa-
cion, pero sino se utilizan los resulta-
dos para tomar decisiones entonces
estd siendo subutilizado.

Leer muy bien los términos de refe-
rencia-TDR, las fechas limite y lo que
realmente se puede entregar como
producto factible, se pueden pedir
muchas cosas en los TDR's pero es

8
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importante negociar qué se puede
cumpliry que no.

Revisar la informacién que se tiene a
la disposicién para poder cotejar con
los TDR’s

Es comun que el personal que labora
en los distintos GAD’s no tenga una
estrecha vinculacion con el denami-
nado "equipo consultor” pero es ne-
cesario que sean parte del equipo
puesto que el trabajo es para la
misma institucion y sin el apoyo de-
cidido del personal que conoce la
unidad territorial mejor que nadie los
resultados podrian tener vacios. Ven-
tajosamente para el caso del canton
Otavalo el consultor principal fue lo
suficientemente habil y con la expe-
riencia necesaria para incluir al
equipo del Municipio con el equipo
consultor.

Tomar muy en cuenta la cuestion de
limites porque de lo contrario pue-
den haber inconformidades.

El proceso participativo no es apcio-
nal, es obligatorio, aunque tome mas
tiempo es importante empoderar a la
gente en estos procesos que pueden
cambiar las estructuras en los territo-
rios, es importante socializar lo que se
esta realizando en el territorio.

En palabras del Ing. Marco Cevallos
(consultor principal del PDOT de Ota-
valo), el grupo consultor debe nu-
trirse de los mejores en su campo, no
son aprendices, son profesionales por
lo cual tienen la capacidad de entre-

gar productos en un tiempo menor
que lo haria un principiante. Sinose
obtuvieran los resultados que se re-
quieren el/la profesional tiene que ser
cambiado lo antes posible.

10) Se requiere triangular la informa-

cién, es decir combinar las técnicas
de observaciéon de campo, de en-
cuestas, entrevistas con la informa-
cién recopilada y sistematizar de la
manera adecuada.

11) Planificar las sesiones del equipo

consultor de manera que se obten-
gan productos al final de la jornada
(tarea cumplida a conciencia por el
consultor principal)

12) El conocimiento y manejo de herra-

mientas informaticas es una ventaja
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enorme, el equipo consultor debe
tener en su equipo un profesional
en esta rama.

13) El trabajar interdisciplinariamente

constituye un reto y a la vez una
gran oportunidad de aprender de
todos.

14) La correccion de los documentos

escritos, la diagramacion y presen-
tacién toman tiempo, se requiere
asignar el tiempo adecuado para
estas actividades y evitar contra-
tiempos.

15) Disponer de un espacio adecuado
para el trabajo de los/las consulto-
res/as ayuda mucho al proceso.
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Gestion
sostenible de los
Recursos
Naturales.
Gestion de
Riesgos
Naturales y
-Naturales.

Ejemplo de Progra
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ANEXO 1

mas y proyectos del PDOT del cantén Otavalo
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