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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza la situacion laboral de los egresados de la carrera de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador — Sede Ibarra, del periodo Abril-
Agosto del afio 2017, como uno de los grupos vulnerables al desempleo. El objetivo general fue
diagnosticar la situacion laboral de los egresados de la PUCE-SI, en el periodo Abril-Agosto del
afio 2017 de la carrera de Jurisprudencia para evidenciar si las politicas implementadas por el
Estado ecuatoriano facilitaron el acceso al primer empleo y las dificultades que limitaron su acceso
al mercado laboral. Se recurri6 al método inductivo el socio—juridico, analizando la norma como
la realidad social con respecto a garantizar el derecho del trabajo del estado ecuatoriano, con
enfoque mixto en la revisién documental y bibliografica para conocer las politicas implementadas
por el Estado ecuatoriano. Los resultados obtenidos permiten conocer las politicas puablicas
implementadas por el Estado ecuatoriano que garantizan el derecho al trabajo justo y digno a los
jovenes efectuando contratos como el de aprendizaje y programas nacionales como Mi primer
empleo y Empleo Joven, permitiendo a nivel institucional el seguimiento a graduados como
indicador elemental para las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador (IES) en su proceso
de mejoramiento de las carreras. Entre los datos de la empleabilidad se identific que posterior a
la graduacion en su mayoria lograron acceder a un empleo en un plazo maximo de 24 meses en un
trabajo acorde a su carrera, pero no tenian ningun tipo de contrato o era un contrato ocasional. Las
principales limitantes que afrontaron fue la falta de experiencia laboral, escasas ofertas y mercado
laboral saturado en el area de la Jurisprudencia; sin embargo, en la actualidad gran parte de los

egresados se encuentra trabajando en el sector pablico y libre ejercicio.

Palabras clave: Politicas, Egresados, Contrato, Empleo, Insercién laboral, Mercado laboral.



Abstract

This research work analyzes the employment situation of the graduated students of the
Jurisprudence career, in the PUCE-SI, from the April to August period of the 2017 year, as one of
the groups vulnerable to unemployment. The general objective was to diagnose the employment
situation of the graduated students at the university, in the period April-August of the 2017 year of
the Jurisprudence career to show and to analyze the politics with respect to guaranteeing access to
employment for young people and the difficulties that limited their access to the first job. The
inductive socio-legal method was used analyzing the norm as the social reality with respect to
guaranteeing the labor law of the Ecuadorian state, by using the documentary and bibliographic
review to know the politics implemented by the Ecuadorian state. The results allow to know the
public politics implemented by the Ecuadorian state that operate the right to fair and dignified work
to young people by making contracts such as the apprenticeship and national programs such as
“My First Job and Young Employment”, allowing the institutional monitoring of graduated
students as an elementary indicator for the Higher Education Institutions of Ecuador in their process
of improving their careers. Among the employability data, it was identified that after graduation,
most of them managed to access a job within a maximum period of 24 months in a job according
to their career, but they did not have any type of contract, or it was an occasional contract. The
main limitations they faced were the lack of work experience, few offers and a saturated labor
market in the Jurisprudence area; however, today a large part of graduated students is working in
the public sector and free exercise.

Keywords: Politics, graduates, contract, employment, labor insertion, labor market.
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1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion demuestra la situacion laboral inicial y actual de los egresados
de la Carrera de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador-Sede Ibarra
(PUCE-SI), del periodo abril - agosto 2017 con relacién a las politicas establecidas por el Estado
que garantizan el acceso al trabajo y las principales dificultades de la insercion al mercado laboral
y permitir a nivel institucional el seguimiento a graduados, lo cual, es un indicador elemental para
las Instituciones de Educacion Superior del Ecuador (IES) en su proceso de mejoramiento de las

carreras.

En la actual Constitucion del Ecuador (2008), en el Articulo 33 y 34 se establece que:

Art 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizaré a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado.

Art 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. El Estado
garantizard y haré efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

A pesar de que se consagra el trabajo como un derecho constitucional, no se ha visto ejecutada la
efectiva justicia laboral por lo que se puede estimar que, si no se ha logrado cumplir a cabalidad
con el Articulo 33 y 34, tampoco se puede cumplir con los principios constitucionales que se
establecen en el Articulo 326, en los cuales concierta que el Estado impulsara al pleno empleo y la
eliminacion del subempleo y sobre todo del desempleo, ya que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, por tanto, se tiene derecho a desarrollar actividades de una manera
sana y segura con una remuneracion integra, generando beneficios para adultos, adultos mayores,

discapacitados y jovenes.

Uno de los grupos vulnerables al desempleo son los jovenes que recién culminan sus estudios, el

problema del desempleo juvenil trae consecuencias principalmente en dos ambitos: la economia al
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incrementar los indices de pobreza a nivel nacional y a la sociedad al convertirse en personas
vulnerables capaces de buscar alternativas faciles para su crecimiento econémico a través de

actividades ilegales y delincuencia, esto debido a la escala oferta laboral en el mercado.

En el anélisis de Alquinga y Pogo (2017), determina algunas de las causas para el desempleo de
los jovenes en su estudio titulado Desempleo Juvenil en la ciudad de Quito, periodo 2015-2017.

Las causas del desempleo son cuatro las principales: Primero, la insuficiencia dindmica de la
economiay las caracteristicas del crecimiento, Segundo, las exigencias o expectativas de los jovenes
en relacion con el empleo esperado, Tercero, la insuficiencia de capital humano, tanto de educacion
como de experiencia y Cuarta, los factores relacionados con la rigidez del mercado de trabajo y en
particular, con los costos de contratacion y despido de los jovenes y los niveles salarios minimos.

(p.24)

Considerando lo anterior, en su analisis plantea que existen diversas causas para el desempleo
juvenil; una de ellas, es no tener experiencia laboral, ya que las caracteristicas de la oferta y la
demanda son diferentes, ademas, pasan por varias dificultades o impedimentos para la obtencion
de su primer empleo, ya sea en su area profesional o fuera de éste, debido a que la demanda laboral
no se encuentra relacionado con las caracteristicas que posee un recién graduado. Convirtiéndose
en un obstaculo para incursionar en el campo laboral y provocando que los empleadores no

requieran de sus servicios.

Otra causa del desempleo lo indica Bernal y Chavez (2006), en la investigacion Jovenes y mercado
de trabajo en el Ecuador:

Si suman la presion del mismo mercado por obtener una mano de obra altamente calificada, la
frustracion social de los jovenes alcanza limites no manejables dentro del actual modelo caracterizado

por la flexibilidad y la inseguridad en el mercado laboral. (p.11)

La educacion se ve como un recurso que permite una insercion al entorno laboral. Sin embargo, ha
perdido efectividad, ya que este grupo de personas no lograron conseguir un trabajo relacionado a
su profesion, y en los casos en los que consigan empleo, sus conocimientos y capacidades no son
aplicados, sumandose que dichas plazas de empleo son temporales y/o se ofrecen con salarios

bajos.

En el estudio realizado por Martinez (2006), en su trabajo titulado Los jovenes: una mercancia

“buena, bonita y barata” en el mercado de trabajo, donde realiza entrevistas a empresarios para
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conocer si la educacién se encuentra dentro de las necesidades del mercado y, en una de sus

entrevistas, manifiesta que:

Si pienso que si, que los programas no han cambiado, que se le sigue ensefiando lo mismo que hace
diez, veinte o treinta afos sin ver lo que se requiere del otro lado, eso es una deficiencia terrible,
porque entrenar a la gente para las empresas es importantisimo, se desconoce la demanda laboral y ni
siquiera el problema es el costo de entrenar, sino el costo de los errores que cometen. Es decir, no hay

una coherencia entre el sistema educativo y la necesidad, estan desvinculados. (p.71)

Es decir, que la realidad entre el mundo laboral y el educativo ha dejado mucha inconformidad a
los empleadores, por la falta de relacion entre lo tedrico y lo practico en cualquier ambito
profesional lo cual provoca que se cometa errores y por tanto desconfianza de los empresarios de
contratar personas jovenes para que desplieguen los empleos en sus empresas, teniendo como
consecuencia el desempleo juvenil y provocando que los jovenes se llenen de frustraciones, al

sentirse profesionales y sin la posibilidad de acceder a un empleo acorde con sus estudios.

Los jovenes son la base fundamental para el desarrollo y uno de los principales problemas que
tienen que afrontar es el desempleo después de graduarse. Medina (2019) en su trabajo
Caracterizacion del desempleo en los jovenes de 18 a 25 afios en la parroquia Letamendi, sector
barrio Lindo en las callas Carlos Guevara Moreno desde la octava a la décima en el afio 2018,

informa que:

En el Ecuador existen elevadas tasas de desempleo en la poblacidn joven siendo de 10,4%,
sobrepasando a la media de la poblacion global que es de 5,2% para el afio 2016 asi lo demuestra el
Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEC (2016), determinando que el rango de edad con

mayor tasa de desempleo se encuentra entre 18 y 25 afios. (p.14)

Este grupo comprende a jovenes que terminan su periodo académico como los graduados, quienes
anhelan trabajar; sin embargo, no lo encuentran por diversas limitantes como la falta de
experiencia, ya que a pesar de tener las capacidades para desarrollar una actividad especifica, las
posibilidades de conseguir un empleo se ven obstaculizadas por los estigmas que la misma sociedad
se ha planteado, puesto que los profesionales que cuentan con mayor experiencia son quienes tienen
mas oportunidad de adherirse al campo laboral, es decir, que la oferta de la demanda no se
encuentra relacionada con las caracteristicas que poseen los recién graduados, ademas se tropiezan

con un mercado laboral saturado.



El Estado para tratar de disminuir el indice de desempleo juvenil ha planteado diversas politicas
desde el afio 2014 se realizaron algunas reformas para promover el trabajo juvenil y que estas
medidas sean mas incluyentes para los jovenes. Una de las politicas planteadas por la Asamblea
Nacional (2012), en el Cédigo del Trabajo es el programa mi Primer empleo, que consiste en un
sistema de pasantias pagadas como mecanismo para adquirir experiencia laboral y es definido

como.

La actividad complementaria a la formacion académica que realizan las y los estudiantes de
Educacién Superior, mediante la cual se ponen en préctica, dentro de las instituciones publicas, los
conocimientos adquiridos en la universidad, para ganar experiencia y desarrollarse en el campo

laboral vinculado a su futura profesion. (p. 1)

En el &mbito de la educacion se disefia en el Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion
Superior (2019), algunas alternativas como en el Articulo 26, que establece que, las universidades
deben constar con un sistema de seguimiento a graduados, para que los resultados se vuelvan
insumos en la toma de decisiones tanto al aumento de plazas de trabajo por parte del Estado y el

deber de las universidades de mejorar el pensum académico tal como lo establece el CACES.

Los indicadores del Informe de Seguimiento a Graduados de la carrera de Jurisprudencia de la
PUCE-SI (2015) muestran una situacion laboral inicial del graduado no satisfactoria, ya que el
mercado laboral se ha vuelto més exigente y las personas que han terminado una carrera
universitaria se encuentran desorientados de como hallar un empleo de acuerdo a las caracteristicas
adquiridas durante sus afios de estudio; sin embargo, estas politicas no han sido suficientes para
que todos los individuos tengan la posibilidad de ocuparse y tener un cargo en el mercado laboral
ya que al terminar la etapa formativa la insercidn no es inmediata y las caracteristicas del postulante

no se ajustan a las expectativas.

A partir de este andlisis se plantean las siguientes preguntas de investigacion. ¢Cuales son las
politicas implementadas del Estado ecuatoriano que facilitan a los jovenes el acceso al trabajo?,
¢Cuéntos y en qué tiempo los jévenes graduados de la carrera de Jurisprudencia de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, Sede Ibarra, del periodo Abril-agosto 2017 obtuvieron su primer
empleo?, ¢Cudles fueron las principales dificultades a las que se enfrentaron los graduados de la
carrera de Jurisprudencia del periodo Abril-Agosto 2017 de la PUCE-SI para su insercion en el

mercado laboral?



La presente investigacion versa sobre el acceso al primer empleo en el &mbito de la formacion
profesional, teniendo como sujetos de estudio a los jovenes recién graduados de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador sede Ibarra, de la carrera de Jurisprudencia del periodo abril-
agosto 2017, aplicando un andlisis cualitativo de diferentes fuentes bibliograficas y el
procesamiento de los datos cuantitativos obtenidos por la técnica de encuesta para cada una de las
variables planteadas y asi evidenciar las dificultades, el tiempo en que los jovenes graduados de
este periodo lograron acceder a un puesto laboral. Es indispensable realizar esta investigacion para
precisar la realidad circundante, teniendo en cuenta las distintas circunstancias que pueden impedir
su realizacion, lo cual implica poner al descubierto la situacion laboral de los nuevos abogados, a
fin de determinar si efectivamente las politicas implementadas facilitan el acceso al trabajo a los

jovenes consagrado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador del 2008.

Por ello, para el cumplimiento de esta esta investigacion se limita a los egresados de la carrera de
Jurisprudencia y se establecié como objetivo general, diagnosticar la situacion laboral de los
egresados de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador — Sede Ibarra, en el periodo Abril-
Agosto del afio 2017 de la carrera de Jurisprudencia para evidenciar si las politicas implementadas
por el Estado ecuatoriano facilitaron el acceso al primer empleo y las dificultades que limitaron su
acceso al mercado laboral.

Para cumplir a cabalidad con el objetivo principal se desprenden tres objetivos especificos: Primero,
identificar las politicas de la normativa ecuatoriana que facilitan el acceso al trabajo a los jovenes,
mediante una revision bibliografica para verificar si en el periodo abril-agosto 2017 los graduados
de la carrera de Jurisprudencia formaron parte de estos programas; segundo, conocer la situacion
laboral inicial y actual de los abogados y abogadas graduados de la PUCE-SI durante el afio 2017
mediante la técnica de encuesta con el fin de determinar su inclusion en el mercado laboral ;
tercero, identificar las dificultades que incidieron en los graduados de la carrera de Jurisprudencia
del periodo Abril-Agosto afio 2017 para conseguir su primer empleo.

La importancia de la investigacion va acorde con el Modelo Definitivo para la Evaluacion del
Entorno de Aprendizaje de la Carrera de Derecho del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
Superior (CACES) se establece realizar el seguimiento a graduados, que realiza la PUCE-SI cada
periodo académico; sin embargo, se incluyen a estudiantes de todos los afios y no Unicamente de

un determinado periodo en especifico. Para conocer a cabalidad como fue la insercion laboral, la
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eficacia y pertinencia de los curriculos de un periodo academico determinado se realiza el presente
estudio que tiene como unidad de analisis los graduados de la carrera de Jurisprudencia del periodo
Abril -Agosto del afio 2017, para conocer si las politicas del Estado ecuatoriano implementadas
han permitido facilitar el acceso al trabajo a los jovenes e identificar la situacion laboral inicial y
los factores que influyen principalmente para encontrar empleo en los recién graduados.

Debido a que el empleo es un derecho de todos los individuos a nivel mundial y el desempleo es
una de las principales problematicas en el contexto global, sobre todo en paises subdesarrollados
como el Ecuador, donde disminuir los indices de desempleo es complicado ya que, con ello, se
asegura el bienestar social y econdémico del pais. Por ello, los beneficiarios de esta investigacion
son los jovenes egresados de la PUCE-SI, Escuela de Jurisprudencia, interesados en conocer
tematicas relacionadas con su primer empleo en el Ecuador, del mismo modo, la Institucién
Universitaria que puede tomar en cuenta los resultados que arroje esta investigacion como insumos
en la toma de decisiones a posteriori y para que repercuta en el incremento de plazas de trabajo
por parte del Estado.

El propdsito de la investigacion es dar a conocer al lector la incidencia de empleabilidad de los
abogados y abogadas recién graduados de la PUCE-SI, para que sirva como material de analisis
para futuras investigaciones relacionadas con el tema, asi como en la aportacion de conocimientos
acerca de la situacion laboral de los egresados de la carrera de Jurisprudencia por parte de la PUCE-
Sl dentro de las lineas de investigacion que maneja la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
(PUCE) el presente trabajo se encuadra en la nimero doce denominada “Inequidades, exclusiones,
desigualdades y derechos humanos™; asimismo, esta obra también se ubica dentro del primer
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 — 2021 denominado “Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 90).

El presente trabajo comienza con un resumen de los diferentes estudios realizados sobre la situacion
laboral de los jovenes en el Ecuador las principales limitantes para acceder al primer empleo y
posteriormente analizar las politicas que el Estado ha implementado para facilitar el acceso al
trabajo. Seguidamente se analiza los resultados de la encuesta realizada a los graduados de la
carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI del periodo Abril-Agosto 2017, para conocer su situacion

laboral actual e inicial, ademas de las limitantes afrontadas al inicio en el campo laboral.



2. Estado del Arte

En relacion con el tema de estudio existen trabajos cientificos a nivel nacional donde los
investigadores tratan directamente el tema de la situacion laboral de los jovenes recién graduados
en el Ecuador, las dificultades presentadas para su insercion en el mercado laboral y las politicas
planteadas para facilitar el acceso al trabajo a los jovenes en el Ecuador, sus aportes se exponen en

este apartado y se fundamentan de algunas fuentes bibliograficas.

Es decir, que en el Ecuador el derecho al trabajo es reconocido constitucionalmente, asi lo
menciona Robalino (2006), en su estudio titulado Derecho Laboral Ecuatoriano y establece lo

siguiente:

El Derecho del Trabajo es el resultado del intervencionismo del Estado, en rigor a ese
intervencionismo es su condicion de existencia. De otra manera, la libertad que se leda a los
empleadores conduciria a la mayor explotacion de los trabajadores. Nuestra Constitucién de la
Republica garantiza el acceso al trabajo al momento mismo que manifiesta que constituye un derecho
y un deber social, lo agrupa bajo los denominados “derechos del buen vivir”, en virtud de que, por
medio de remuneraciones justas, y la tutela efectiva de los derechos de los trabajadores se logrard una

sociedad equilibrada y equitativa. (p.12)

El trabajo es un derecho y, al mismo tiempo, un deber obligatorio para toda la sociedad, ya que asi
se garantiza cubrir las necesidades basicas propias, ademas de ser tutelado por parte del Estado al
ser una condicion basica de subsistencia de los seres humanos; lo cual hace referir a la necesidad
de redefinir las relaciones entre los empresarios y los jovenes trabajadores para no seguir
permitiendo los abusos de empleadores privados que usan herramientas “legales” pero
absolutamente refiidas con el “Principio de la Primacia de la realidad” propio del Derecho Laboral,

al no contratar a los jovenes profesionales.

Desde un punto de vista legislativo, se indica que a partir de la CRE de 2008 los derechos cobran
un papel protagénico en la vida del Estado ya que se convierten en la base del ordenamiento
juridico, el cual los desarrolla a fin de garantizar su ejercicio con eficacia y eficiencia. Uno de los
derechos mas relevantes para la sociedad ecuatoriana, por ser el resultado de una lucha histérica y
de reconocimiento a nivel mundial. Sin embargo uno de los principales problemas que debe

afrontar los gobiernos es el desempleo juvenil asi lo manifiesta Rodriguez (2004) en su estudio



Politicas y estrategias de insercion laboral y empresarial de jovenes en América Latina: el desafio

de la empleabilidad donde establece que :

El tema del desempleo juvenil preocupa crecientemente en la region, sobre todo por los vinculos que
muchas veces en forma simplista se establecen entre éste y la violencia creciente en la mayor parte
de las ciudades latinoamericanas. Sin embargo, el fendmeno no es nuevo, ni se relaciona con las
coyunturas de crisis en particular. En todo caso, se trata de un fenémeno netamente estructural, que

no admite simplificaciones y que resulta sumamente dificil de encarar desde las politicas publicas
(p.52)

En el caso de Ecuador de acuerdo con la encuesta Nacional de Empleo y Subempleo realizada por
el INEC el rango de edad con mayor porcentaje de desempleo es entre los 18 y 25 afios, grupo
donde se encuentran los recién graduados, es decir, que existe una relacion entre las instituciones
de educacidn superior y el mercado laboral ya que, en la actualidad se presenta un campo laboral
cambiante por varios factores a nivel mundial, el crecimiento de la poblacién, la independencia de
los jovenes, la disminucidn de las plazas de trabajo, han llevado a que las oportunidades sean cada
vez mas limitadas por lo que las instituciones deben adaptarse para buscar soluciones a la

problematica de desempleo desde las instituciones de Educacion Superior.

Algunos tratadistas, haciendo eco de la opinion emitida por varios estudiantes, apuntan a la
Universidad como una de las principales causantes del problema de desempleo puesto que al crear
una carrera solo se toma en consideracion el deseo de los jovenes por tal o cual profesion sin medir
si ésta tiene sustentabilidad en el futuro, es asi que al graduarse los jévenes se encuentran con un

campo laboral saturado.

Uno de los tratadistas es Sotomayor (2018), quien en su investigacion Jovenes profesionales frente

a la limitada oferta laboral en el Ecuador manifiesta con respecto a la educacién superior que:

A pesar de los avances y la inversién, no hay una relacion entre las carreras que se ofrecen y la oferta
laboral que hay en el mercado, lo que da como resultado que mas de la mitad de la poblacién

econdémicamente activa no consiga un trabajo adecuado. (p. 21)

Es decir, que se debe analizar a fondo la sustentabilidad del mercado laboral en la carrera de
Derecho a fin de considerar la posibilidad de restringir de forma temporal la apertura de nuevas
facultades o escuelas que formen profesionales para esta carrera; asi como evaluar con rigurosidad

a aquellas universidades que actualmente la ofertan para garantizar la calidad de educacion superior
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con parametros que no solo se orienten a la formacion de futuro profesional sino a su insercion

eficaz en el mercado laboral.

Asimismo, Rizo, Cabrera y Guaraca (2015), en su estudio titulado Evaluacion de la situacion
laboral de los egresados de Ingenieria Civil de la Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas
desde el afio 2015 afirma que:

La oferta total de los recursos humanos es mayor que las oportunidades de obtener un empleo en el
mercado laboral correspondiente al perfil profesional sobre todo en los sectores modernos productivos
del pais, a pesar de este contexto la educacion superior ha seguido expandiéndose, esto es debido a
que los requisitos educativos se han elevado para poder satisfacer a los mercados globalizados que
asi lo exigen, por lo cual las instituciones educativas superiores han buscado satisfacer los mismos
aunque este simplemente afecte a los egresados al no conocer que el mercado ya se encentraba
satisfecho, debido a que no se contaba con un estudio acerca de la magnitud de esta elevacion, y
mucho menos de como esto podria afectar a los egresados de las diversas carreras de las instituciones

de educacion superior. (p.10)

En todo caso, se vuelve necesario hablar de la responsabilidad que tiene la Universidad en realizar
un analisis profundo del seguimiento a graduados de cada periodo académico, para conocer los
resultados reales de las necesidades de los graduados y el mercado laboral, ademas que sirva como
base para buscar estrategias para mejorar la empleabilidad.

Varias universidades para promover la empleabilidad y la saturacion en el mercado de
profesionales han modificado su pensum de estudios para promover el emprendimiento, asi lo
destacan Gavilanes y Fernandez (2015), en su indagacion cientifica denominada La empleabilidad
de graduados universitarios en el contexto latinoamericano. Realidades de Uniandes, Ecuador,
enfatizando el reconocimiento que varias universidades han incorporado a su pensum de estudios
algunas materias orientadas a insertar a los jovenes profesionales en el sector productivo laboral a

través del fomento de las pequefias y medianas empresas (PYMES), en efecto:

Los bajos indicadores de empleabilidad de profesionales universitarios han generado en la comunidad
académica un campo multidisciplinar para el desarrollo de investigaciones, a la que se ha denominado
“transicion a la vida laboral o vida activa” y que en muchas universidades europeas se ha convertido
en una linea priorizada para los redisefios y adecuaciones curriculares, sin embargo, en Latinoamérica
es un tema poco explorado y fundamentalmente dirigido al estudio de las demandas de los

empleadores.



En la actualidad, las investigaciones desarrolladas en este tema abordan el problema desde la
perspectiva de cooperacion entre las universidades y las empresas, con el propdsito de desarrollar
estrategias que ayuden a generar nuevos conocimientos, el desarrollo de la investigaciones e
innovaciones en las empresas y a la preparacién de profesionales, pero en muy pocas ocasiones se

analiza la insercion laboral de los graduados de las universidades. (p. 3)

Pero hay que reconocer que muchos jovenes no poseen las cualidades necesarias para emprender
ya que esto significa apostar por una idea de negocio que probablemente no prospere con lo que se
pondrian en apuros con la entidad financiera que les concedio el préstamo problema que por
extensidn afectaria a su familia y, se estaria hablando de un futuro hipotecado, lo cual impide a

muchos estudiantes tomar estas alternativas.

A pesar del esfuerzo de las universidades para promover el empleo para Teran (2015), en su trabajo
Influencia de la cultura organizacional en el proceso de bolsa de empleo de una universidad

privada de la ciudad de Quito sefiala que:

Cuando no todos los graduados de una universidad pueden conseguir un trabajo puede deberse a la
falta de cultura organizacional en el centro de estudios, es decir, que sus directivos carecen de

“presunciones basicas inventadas, descubiertas o desarrolladas” (p. 19)

Determinando asi que los problemas de la insercion laboral no se solucionaran Unicamente
promoviendo el emprendimiento o restructurando su malla curricular, sino mas bien el problema
es la falta de interés en el seguimiento de las actividades de sus graduados que una vez que han
alcanzado el titulo se limitan a ser consignados en informes cuyos resultados son indiferentes para

quienes dirigen la vida universitaria.

Por otro lado, varios investigadores también afirman que el Estado es el Gnico responsable del
desempleo juvenil. Sin embargo, los gobiernos han realizado diversas reformas para que mejore la
tasa de desempleo, una de ellas fue el Codigo del Trabajo (2016), donde por primera vez un
legislador ecuatoriano implementa el trabajo juvenil y lo define en el segundo inciso del articulo
34.1 ibidem en los siguientes términos:

Art. 34.1.- Trabajo Juvenil. - El contrato de trabajo juvenil es el convenio por el cual se vincula
laboralmente a una persona joven comprendida entre los dieciocho (18) y veintiséis (26) afios de edad,
con la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacién de dependencia, en condiciones justas y
dignas, a fin de garantizar el acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades y

conocimientos.
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El mismo cuerpo legal afirma que el Ministerio del Trabajo tiene la responsabilidad de regular el
porcentaje minimo de trabajadores jévenes en las empresas del sector privado para lo cual dicha
cartera de Estado expidié el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0158 en el que realiza dos
precisiones importantes: en el articulo 1 se sefiala que los trabajadores jovenes son aquellos que se
encuentran ubicados entre los 18 hasta los 26 afios de edad y, por otro lado, en el segundo inciso
del articulo precisa que “Las empresas con mas de 50 trabajadores deberan vincular trabajadores
jovenes en un porcentaje de al menos el 10% respecto del incremento neto de trabajadores que se

genere en cada afio fiscal”.

Asi también Vivar (2016), en su obra intitulada Analisis a las reformas del Codigo del Trabajo,
referente a los contratos juveniles y el contrato de pasantia empresarial expone que para estas
politicas debe existir un acuerdo entre las partes empleador y empleado, se establece:

Contrato de pasantias empresariales no es que el trabajador viva de su pension, el objetivo es que
gane experiencia. En cambio, en el contrato juvenil el trabajador tiene mas derechos plasmados en la
norma por lo que concluye que “Para una insercion laboral efectiva hay que tomar en cuenta la
educacion de los jovenes y realizar politicas que permitan que desde temprana edad puedan exponerse
al &mbito laboral” (p. 56).

Otra de las politicas implementadas fue el programa de Mi Primer Empleo, que lo impulsa el
Ministerio de Trabajo en el afio 2017 donde el objetivo de esta politica publica es la ubicacion de
jévenes pertenecientes a Instituciones de Educacion Superior en pasantias en el Sector Privado y
practicas pre profesionales en el Sector Publico, con la finalidad de brindar experiencia profesional

y de potenciar la empleabilidad.

Contento (2017), en su tesis titulada La politica publica de inclusién de los jovenes en el mercado
laboral: estudio del programa Mi Primer Empleo en la provincia de Loja (2010 — 2011), establece
que:

(...) el problema de desempleo juvenil abarca una serie de particularidades, como: la separacion
existente entre la oferta y la demanda del mercado laboral, la precarizacién aun existente del sistema
educativo, el bajo acceso a créditos para emprendimientos, la experiencia especifica solicitada por los
empleadores, la falta de redes de contacto, la situacién socioeconémica de las y los jovenes, las
condiciones macroeconémicas del pais, la poca capacidad del mercado laboral para absorber a las y

los jévenes, las limitaciones aun presentes en las mujeres para acceder a un empleo, el subempleo, la
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informalidad, la baja cobertura de seguridad social, y las limitadas acciones por parte del Estado para

garantizar el primer empleo, entre otras (p. 93)

Sornoza et al. (2018), en su estudio Fundamentos de emprendimiento mencionan que: “el
desempleo es un problema serio, especialmente en el contexto de las economias en desarrollo como
la ecuatoriana. Jovenes graduados con altos niveles de educacion son a menudo incapaces de
encontrar un trabajo adecuado por si solos”. Es decir, que las politicas implementadas no estan
solventando los principales problemas como la falta de experiencia laboral, debido a que un bajo

porcentaje de jévenes conocen y tienen acceso a este tipo de programas.

También Vicente (2018), en su estudio Determinantes del desempleo juvenil en Ecuador
argumenta que “una débil acumulacion de experiencia laboral incidiria negativamente en los
ingresos futuros de los individuos jovenes” (p.17), es decir, que la experiencia laboral es un factor
determinante para el acceso al trabajo en los jovenes, por lo que se deberian buscar estrategias para
solucionar esta principal limitante.

Para solventar el problema de la falta de experiencia laboral Barcena et al. (2018) expone una
estrategia implementada por Estados Unidos de la realidad juridica en su estudio titulado Hacia la
introduccion de las costumbres del derecho procesal anglosajon en la cultura procesal de los

paises latinoamericanos donde expone que :

En Estados Unidos no se requiere tener el titulo de abogado para realizar varias practicas relacionadas
con la profesién del Derecho, asi quienes ejercen como paralegales y consultores, los primeros son
aquellas personas que ‘“no han terminado la carrera de Derecho pero que pueden realizar algunas
actividades juridicas como dar consejo legal, servir de nexo entre abogados y clientes e incluso pueden
recibir de ellos un poder para representarlos en juicio”. Por su parte, un consultor es una persona que
“puede o no ser abogado, pero tener suficiente experiencia juridica por lo que puede dar asesoria

altamente especializada y capacitada a cualquier persona o corporacion. (p.78)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en Estados Unidos se puede obtener experiencia laboral
previo a obtener el titulo, ya que asi se solventa la problematica de falta de experiencia laboral en
los jovenes, una estrategia que beneficia a la empleabilidad y a disminuir una de las principales

causas por lo que los empleadores no incorporan jévenes en sus empresas cComo es inexperiencia.

Cabrera (2019), realiza un estudio relacionado con la investigacion en su trabajo titulado Los

jovenes como un grupo vulnerable dentro del mercado laboral y analisis del Proyecto Mi Primer
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Empleo, como componente de la politica publica para el empleo juvenil en el Ecuador, en el
periodo 2015-2018 , en el trabajo realiza un analisis de cudles son las formas para que los jovenes
puedan conseguir su primer empleo, realizando un mayor énfasis en las limitantes para conseguir

empleo.

Otro programa que implement6 el Ecuador para brindar acceso a la experiencia laboral es el
programa de “Mi Primer Empleo”, en el Analisis de las politicas publicas en el empleo juvenil en

el sector publico en Ecuador realizado por Tipan (2020), expone que:

La finalidad es brindar acceso a una primera experiencia laboral, lo cual esta dirigido para los jovenes
estudiantes y egresados de Instituciones de Educacién Superior, mediante pasantias pagadas en el
sector publico Unicamente de tal manera que permite a los jdvenes tener su primera experiencia pre -
profesional, para mejorar sus condiciones de acceso al empleo. Al decir Gnicamente en el sector

publico se convierte ya en una limitante ya que no abarca el sector privado. (p.8)

A pesar de las estrategias planteadas por el gobierno existen algunas limitantes para acceder a estos
programas ya que muchas veces relacionan inicamente al sector publico, es decir, que el mercado
laboral se encuentra limitada esto dependiendo de la carrera en la cual se esté buscando empleo.
Lo cual debe conllevar a que estas politicas publicas se hagan extensivas también al sector privado
y satisfacer, de manera mas real, la falta de empleo en este sector.

Segun Mosso y Bartolomeo (2020), en su obra intitulada Plan de Negocio “Espacio de Coworking”,
el mercado laboral de los abogados se puede plantear ingresar al sector publico (lo cual es
particularmente dificil en los tiempos de aguda crisis economica que atraviesa el pais) u optar por
el libre ejercicio de la profesion, en cuyo caso se puede asociarse con varios de sus compafieros o
amigos de la Universidad registrando el nombre del bufete en la Superintendencia de Compafiias
u optando simplemente por trabajar en conjunto sin agruparse bajo una razén social o0 nombre
comercial (coworking).

También, se puede buscar a un abogado que tenga experiencia a fin de que lo tutele y le permita
trabajar a su lado llevando varios casos del despacho con lo que obtiene experiencia e ingresos, en
ocasiones no son proporcionales al trabajo realizado por el letrado por cuanto los clientes se los ha
procurado su jefe o el bufete para el que trabaja; asi mismo puede trabajar en solitario (freelance)
buscando clientes entre sus amigos y familiares o ser subcontratado por un servidor publico de la

rama judicial a fin de que le ayude a llevar el despacho de las causas que se tramitan. Sin embargo,
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también hay graduados de la carrera de Derechos que no ejercen la profesion y que se dedican a
otra actividad distinta bien sea por falta de oportunidades o por apatia hacia el ejercicio profesional
(Mosso y Bartolomeo, 2020).

De acuerdo a lo mencionado por los autores se establece que el gobierno es el principal encargado
de implementar politicas para disminuir el desempleo juvenil para garantizar el derecho establecido
en la constitucion como es el trabajo de una manera justa y digna; implementando politicas que se
enfoquen en mitigar las limitantes como la falta de experiencia laboral a través programas que
deben ser promocionados en las instituciones de Educacion Superior tanto publicas como privadas
para que los egresados puedan acceder a ellos, ademas se debe tener una relacién entre la oferta y
la demanda para evitar la saturacion del mercado laboral. Se debe analizar las estrategias
implementadas por otros gobiernos como el de Estados Unidos donde se promueve el coworking o

freelance para determinar la viabilidad de implementarlas en el pais.

En este apartado se puede evidenciar los diferentes criterios de los autores acerca de las principales
dificultades para acceder al primer empleo los jovenes recién graduados ademas de algunos
programas implementados por parte del gobierno e instituciones de educacion Superior para
mejorar el problema de desempleo y estrategias que han permitido en otros paises reducir el
impacto de uno de los principales problemas para encontrar empleo para los jovenes como es la
falta de experiencia laboral.
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3. Materiales y Métodos

En el desarrollo de la presente investigacion tiene un enfoque mixto ya que, en efecto, es cualitativa
porque se realizo el analisis de las politicas implementadas por el Estado ecuatoriano para facilitar
el acceso al empleo a los jovenes y cuantitativa porque se utiliz6 un enfoque estadistico para
cuantificar las variables planteadas en la técnica de la encuesta como son: género, edad al egresar,
tiempo para encontrar primer empleo, tipo de contrato, trabajo en la actualidad, sector en el que
laboran, tiempo de laborar en el area de jurisprudencia con la finalidad de conocer a través de
graficos estadisticas cudl fue la situacion inicial de los egresados de la carrera de Jurisprudencia en

el ambito profesional y como es en la actualidad su situacién laboral.

La indagacién contiene un nivel de profundidad descriptivo pues presenta a través del analisis de
las variables como fue y es el ambiente laboral que se vive a nivel local para los estudiantes que
han optado por cursar la carrera de Jurisprudencia en la PUCE-SI, asi como las limitantes que

impidieron el acceso a su primer empleo.

Los métodos que se emplearon son: el inductivo porque a partir de los resultados de esta
investigacion se realiz6 una lectura de la realidad que se palpa dentro del mercado laboral para los
nuevos abogados que se gradian de las universidades, y el socio — juridico, encuentra su razon de
ser dentro de esta investigacion porque el estudio analiz6é la norma como la realidad social con
respecto a garantizar el derecho del trabajo del estado ecuatoriano, lo cual se evidencia en la
busqueda bibliogréfica realizada.

Para lograr el cometido de esta investigacion se emple6 como técnicas la revision documental, para
conocer las politicas que facilitan el acceso del Derecho al Trabajo a los jovenes en el Ecuador, a
través de cuerpos normativos como la Constitucion del Ecuador, el Cddigo del Trabajo, la Ley
Organica de Servicio Puablico, los reglamentos a estas leyes, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y las resoluciones emitidas por el Ministerio del Trabajo, asi como de articulos
cientificos publicados a nivel nacional, también se utiliz6 la técnica de encuesta a los recien
graduados de la carrera de Jurisprudencia en el periodo Abril-Agosto del afio 2017 para analizar su
situacidn laboral inicial y actual y las limitantes que dificultaron su acceso al primer empleo. Por
lo antes expuesto, se emplearon como instrumentos de investigacion, las fichas bibliograficas y de

resumen de documentos cientificos y juridicos que hagan referencia a este tema de investigacion,
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y se aplicé una encuesta descriptiva a los recién graduados de la Pontificia Universidad Catolica

del Ecuador sede Ibarra de la carrera de Jurisprudencia.

El tipo de encuesta aplicada fue descriptiva ya que se busco determinar la situacion laboral de una
poblacion determinada como son los graduados de la PUCE-SI del periodo abril-agosto 2017 de la
carrera de Jurisprudencia aplicada de manera online en la plataforma de Google-Forms que
contenia preguntas de respuestas cerradas y abiertas. De acuerdo con la base de datos
proporcionada por secretaria de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI se obtuvo que durante
el periodo académico abril-agosto 2017 existi6 un total de 30 graduados de la carrera, de los cuales
se logré localizar a 20 personas ya que algunos cambiaron su informacion de contacto durante este
tiempo, es decir, que la encuesta fue aplicada a un 67% de la poblacion total y para la tabulacién
de los datos se utilizé el programa estadistico Microsoft Excel para elaborar graficas que muestra

el porcentaje correspondiente a las opciones de cada variable planteada
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4. Resultados

a. Resultados de la busqueda bibliografica

Se analiza como primer punto las diferentes politicas implementadas por el Estado para garantizar
el acceso al trabajo a los jovenes de las diferentes fuentes legales y jurisprudenciales. EI Ecuador
para garantizar el acceso al trabajo a los jovenes principalmente a los recién graduados, se han
plantado diferentes politicas que faciliten la incorporacién a diferentes plazas de empleo ya sean
en el sector publico o privado. Las politicas publicas de acuerdo con Ayala (2011), en su estudio
Politicas publicas sobre juventud en Ecuador plantea que:

Son mecanismos de los gobiernos, que buscan solucionar problemas a la diversidad de demandas de
un pueblo o nacidn, son estrategias que favorecen un colectivo y existen distintos tipos en base al tipo
de problema a solucionar, de igual forma, son como uso estratégico de recursos para aliviar los

problemas nacionales. (p.49)

Es decir, que son planteadas para solucionar diferentes problemas sociales y para proteger, respetar
y garantizar el cumplimiento de los derechos planteados en la CRE como es el trabajo. EI gobierno
considera a los jovenes como un sector estratégico para el desarrollo econdmico del pais, sin
embargo, en los Gltimos afios se han visto afectados por la alta tasa de desempleo principalmente

en los recién graduados.

En este sentido, Martinez (2006) en su estudio Jovenes y mercado de trabajo en el Ecuador plantea
que:
El objetivo esencial de las politicas laborales en torno a la insercion de la juventud es garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a los empleos ofrecidos en el Ecuador, a través del

mejoramiento de la empleabilidad, creacidn de oportunidades y fortalecimiento de las instituciones

gue se encuentran vinculadas con la juventud. (p.8-9)

Es asi que dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 39 se enfoca

en los joévenes para garantizar el acceso al empleo digno:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las y los jdvenes, y promovera su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, instituciones y recursos 32 que aseguren y mantengan de modo

permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
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publico. El Estado reconocera a las y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y
le garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion al deporte, tiempo libre, libertad de expresién
y asociacion. El Estado garantizard su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades

de emprendimiento.

La Ley de Juventud (2001), establece politicas especificas para promover el empleo y el
cumplimiento de los derechos constitucionales como es el trabajo, considerando diferentes
particularidades como en el caso de los egresados facilitar el paso del estudio al mercado laboral,
asi se establece en el articulo 15:

Art. 15.- Politicas de promocion del empleo juvenil. Las politicas de promocion del empleo juvenil

se dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacién joven, considerando siempre las

particularidades de los distintos grupos poblacionales;
b) Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la formacion profesional;

c) Conceder créditos para que los y las jévenes puedan realizar sus proyectos productivos individuales

o colectivos;
d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacidn, salud y recreacion,

e) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jovenes

gestantes y a las madres lactantes; v,
) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial.

El trabajo juvenil, en ningin caso podré ser de aquellos que impidan una educacién que les permita
desarrollar al maximo sus potencialidades. (p.5)

Esta Ley se encuentra relacionado con diferentes cuerpos normativos que facilitan el acceso al
trabajo a los jovenes como la Ley Organica para la promocion del trabajo juvenil (2016) enfocado
en los jovenes con poca o ninguna experiencia laboral, para ello se establece cambios en la
legislacion laboral y en consecuencia en el codigo de trabajo para facilitar el acceso al empleo a
los jovenes, incrementandose el articulo 34.1, donde se implementa:
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Art. 34.1.- Trabajo Juvenil. - El contrato de trabajo juvenil es el convenio por el cual se vincula
laboralmente a una persona joven comprendida entre los dieciocho (18) y veintiséis (26) afios de edad,
con la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en condiciones justas y
dignas, a fin de garantizar el acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades y
conocimientos. ElI nimero o porcentaje minimo de trabajadores entre 18 y 26 afios en las empresas
sera regulado por el Ministerio del Trabajo en funcion del tipo de actividad y el tamafio de las

empresas. (p.5)

El Estado obliga a las diferentes empresas que se tenga un porcentaje minimo de trabajadores
jévenes para impulsar el acceso al empleo a los jovenes estipulando sanciones en caso de que no
se cumpla con el porcentaje minimo, lo cual es controlado por el ministerio de trabajo. Esto
compromete a los empleadores que dentro de su némina se vean obligados a contratar a personas
jovenes teniendo en cuenta el tamafio de la empresa para aquellas que tienen mas de 50
trabajadores.

Las medidas implementadas por el Estado para fomentar el trabajo juvenil son positivas para
disminuir en cierta medida el desempleo, sin embargo, algunas alternativas planteadas como el

pago de un porcentaje menor al salario basico incentivara el contratar en escalas bajas.

Dentro de la Ley de Promocién de trabajo juvenil (2016) en reforma del cddigo del Trabajo
manifiesta en el articulo 34.3:

Aporte a la Seguridad Social.- El pago del aporte del empleador bajo esta modalidad contractual sera
cubierto por el Estado Central hasta dos salarios basicos unificados del trabajador en general por un
afio, conforme establezca el IESS, siempre que el nimero de contratos juveniles no supere el 20% del
total de la némina estable de trabajadores de cada empresa. Si el salario es superior a dos salarios
bésicos unificados del trabajador en general, la diferencia de la aportacion la pagara el empleador, y
si el nimero de trabajadores es superior al 20% de la némina de trabajadores estables, la totalidad de
la aportacion patronal de aquellos trabajadores que superen dicho porcentaje la pagara el empleador
(p-5)

Es decir que se enfoca en dar la oportunidad a los jovenes de estudiar y adquirir experiencia a traves
de las practicas pre profesionales, para ello se dicta la Ley de Pasantias en el sector Empresarial
tanto en el sector publico e implementandose en el sector privado para que exista una mayor

facilidad a estas empresas de incluir pasantes ya que el Estado contribuira en un porcentaje para el
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aporte de seguridad Social del pasante y ademas reduce la compensacion econdémica que se debe

entregar al pasante para favorecer la inclusion de los egresados en el mercado laboral.

Se plantean diferentes politicas publicas como la creacién de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2017-2021 y la Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida (2021), a traves de la

Misién Impulso Joven, proponen la intervencidn en 4 componentes principales:
1. Formacion y capacitacién profesional y técnica de las y los jévenes

2. Promocién de empleo y trabajo decente a través del fomento productivo en coordinacién con el

sector privado

3. Fortalecimiento de la normativa laboral juvenil e incentivos para garantizar condiciones de

empleabilidad decentes
4. Apoyo a los emprendimientos impulsados por las y los jovenes. (p.14)

Dentro de este &mbito se enfoca en tres ejes fundamentales y para su cumplimiento se desarrollan
diferentes programas. En lo que respecta a la capacitacion técnica y especializada a los jovenes,
dentro del Codigo Orgéanico de Trabajo (2012), el cual se encuentra vigente se plantean diferentes
contratos que sirven para garantizar que se acceda de una manera justa y digna al empleo y ademas
se tenga la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos, asi se tiene el articulo 157, donde se

establece:

Art 157.- Contrato de aprendizaje. - Contrato de aprendizaje es aquel en virtud del cual una persona
se compromete a prestar a otra, por tiempo determinado, el que no podréa exceder de un afio, sus
servicios personales, percibiendo, a cambio, la ensefianza de un arte, oficio, o cualquier forma de

trabajo manual y el salario convenido.

Es decir, que el contrato de aprendizaje tiene como objetivo principal que una persona obtenga los
conocimientos tedrico-practicos acerca de una profesion y una empresa facilite esta formacion.
Para el afio 2021, la Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida (2021) se plantea como hipétesis que
“Las personas como mayor nivel de formacion educativa y desarrollo de habilidades y capacidades
blandas, tienen mayores oportunidades para insertarse en el mercado laboral, y en mejores
condiciones”. Es asi, que en afios anteriores se centraron en graduados y estudiantes para que

puedan adquirir experiencia y acceder al primer empleo y se plantean dos programas:
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Mi primer empleo establecido en el decreto 489 de 2018, donde los jovenes estudiantes y graduados
tienen la posibilidad de adquirir experiencia laboral para mejorar la empleabilidad a través de
practicas preprofesionales de acuerdo a Salas (2017) en su estudio Andlisis de la insercién de los
jovenes al mercado laboral en Ecuador periodo hasta 2016 es “ la culminacion de la actividad
formativa en su ingreso a la vida econémicamente activa, para que se logre la aplicacién de manera
eficaz de los conocimientos adquiridos durante su formacién académica” (p.13). Para que sea
considerado como experiencia laboral es necesario que se cumpla un minimo de 240 horas con un
maximo de tres meses (Salas, 2017). Logrando el Estado que la falta de experiencia laboral no sea
una limitacién para el acceso al trabajo a los jovenes y ademas garantizar que tengan los

conocimientos practicos y destrezas necesarias para desarrollarse en un empleo.

El segundo programa implementado por el gobierno es el Empleo joven en el decreto ejecutivo
Nro. 516 de 2018, busca:

La insercion de jovenes (de 18 a 26 afios de edad) sin experiencia laboral, mediante un esquema de
incentivos al sector empleador, a través de la modalidad de contrato juvenil, que permite el reembolso
del 50% del SBU, del 100% aporte patronal y del 100% de las vacaciones. Este programa también
genera incentivos para los jovenes beneficiarios a partir del fortalecimiento de las competencias
laborales en habilidades blandas y derechos laborales, y orientacidn a servicios para culminacién de

estudios y capacitacion.

Con este decreto el Estado quiere que los jovenes puedan incorporarse con mayor facilidad a las
diferentes empresas privadas a través de incentivos, facilitando su acceso y disminuyendo el

desempleo joven.

Otra forma de obtener experiencia es a traves de los proyectos de vinculacion de la Sociedad donde
el estandar de vinculacion es respecto a que “la carrera tiene programas/proyectos de vinculacion,
que cuentan con la participacion de los profesores y estudiantes, que son pertinentes con las
necesidades del entorno de la carrera y son evaluados” de acuerdo al Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (2021) estos programas benefician a los estudiantes ya que
permiten adentrarse al &mbito laboral para adquirir experiencia y destreza en el campo de estudio.
Al finalizar se cumple un determinado nimero de horas, sin embargo, estas no son consideradas
como experiencia para los empleadores, por lo cual el Estado deberia buscar alternativas que
permitan que este tipo de proyectos sean considerados como una primera experiencia laboral en su
hoja de vida.
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A pesar del planteamiento de estos programas, muchos investigadores como Chavez (2007) en su
trabajo titulado Jdévenes: trabajo y educacién en la ciudad de Guayaquil considera que: “las
pasantias y practicas son vistas como importantes, pero que deberian estar organizadas de otra
manera, como parte de los programas de estudio y que sean un espacio de real aprendizaje de las
actividades laborales” (p.13), para ello es importante que el gobierno busque nuevas estrategias y
trabaje conjuntamente con las universidades y sectores productivos que apoyan estos programas,
buscando nuevas alternativas o formas distintas de capacitarse como por ejemplo que en cada
empresa exista un nimero limitado de empleados jovenes sin experiencia como requerimiento

obligatorio.

De acuerdo con las encuestas realizadas a los egresados de Jurisprudencia del periodo Abril-Agosto
2017 de la PUCE-SI, muy pocos conocen los diferentes programas que oferta el Estado para
facilitar el acceso al empleo a los jovenes, entre los programas que Gnicamente han escuchado son
Mi Primer Empleo y Empleo Joven, sin embargo, ninguno formé parte de estos de programas,
probablemente esto se deba a que falta promover y dar a conocer en que consiste estos programas
y cuales son los beneficios obtenidos.

Otra limitante que ha tenido el Estado para que los jovenes accedan al empleo es la saturacién en
el mercado laboral, para ello se plantea fomentar los emprendimientos productivos de jévenes en
el marco de la economia popular y solidaria, ya que ademas se pueden generar nuevas plazas de
trabajo, para ello en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021 teniendo
como estrategia el incremento de programas productivos a los jovenes ademas de promover la
capacitacion y conocimiento dentro de este ambito. Algunas instituciones de Educacién superior
han considerado que posee importancia el incentivar el emprendimiento agregandolo a su malla
curricular como PYMES.

Para el afio 2021, también hace énfasis en la “promocion de empleo y trabajo decente a través del
fomento productivo en coordinacion con el sector privado”, la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo (2017) centrandose en:

Conjuntamente con la consolidacién de estratégicas entre el sector publico y privado, es fundamental
laarticulacién y confluencia de las entidades pablicas, en su funcion de rectoras o gestoras de politicas
publicas de empleo, productividad, agricola, pecuaria, educacion, capacitacién, etc. asi también
incentivos que promuevan el empleo juvenil, asi como del desarrollo de servicios publicos de empleo
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gue empaten la oferta con lademanda y brinden la informacidn y orientacién pertinentes a los jovenes.
(p.45)

Otro factor clave que el Estado se ha enfocado es la Educacion, la cual debe ser con estandares de
calidad e influye para poder acceder a un trabajo. Para su cumplimiento se cre6 un organismo
publico regulador como es el Consejo de Aseguramiento de la Calidad Superior, encargado de
asegurarse del cumplimiento de la calidad de la Educacion Superior. Dentro de las herramientas
utilizadas para lograr su objetivo es a través del Modelo Definitivo para la Evaluacion del Entorno

de Aprendizaje, para el estudio se analizara para la carrera de Derecho.

Al ser la Universidad uno de los actores principales con respecto al desempleo juvenil el Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (2021), se plantea el “ambito de
pertenencia correspondiente a que la Educacion Superior debe responder a las expectativas de la
sociedad en general”, para facilitar el acceso al empleo, asi se tiene el indicador de seguimiento a
graduados y vinculacion con la Sociedad. Para conocer las necesidades del mercado laboral, las
instituciones de educacion deben conocer los resultados de empleabilidad de sus graduados para
plantear planes de accién para su mejora. Con lo que respecta a la PUCE-SI, posee un sistema de
seguimiento a graduados el cual se desarrolla través de un informe, sin embargo, posee algunas
limitantes al momento de realizar las encuestas lo que no permiten determinar con efectividad la
empleabilidad de los graduados de la carrera de Jurisprudencia en periodos académicos

determinados.
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b. Resultados de las encuestas realizadas
Implementando la técnica de encuesta se logré conocer cudl fue la situacion inicial y actual de los
egresados de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI, utilizando la base de datos proporcionada
por la secretaria de la carrera, se obtuvo que existen 30 graduados en el periodo académico Abril-
Agosto 2017, sin embargo se pudieron localizar 20 de los egresados ya que su informacion personal

cambio en los Gltimos afios, la investigacion tuvo como enfoque las siguientes variables:

1. Distribucion por Género

Del total de egresados encuestados en un 85% son mujeres y el 15% son hombres, como lo muestra
en la Figura 1.

Figura 1. Género

@® Hombre
©® Mujer

Fuente: Encuesta aplicada a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Andlisis: Los resultados obtenidos donde existen un mayor nimero de mujeres dentro de la carrera
de Jurisprudencia tiene relacién con lo planteado a nivel nacional que desde el afio 2002 existe un
aumento de la mujer en las areas universitarias que de cada 10 estudiantes hay un minimo de 6
mujeres, comUnmente conocido como ventaja femenina. Altamirano (2014), en su obra antes
indicada, concuerda que hoy por hoy la mayoria de las estudiantes son mujeres debido a que en
los ultimos afios estan buscando nuevas oportunidades a través de la preparacion académica.
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2. Edad al Egresar

Como muestra la Figura 2, la mayor parte de egresados se encuentran entre los 22 a 25 afios con
un 65% (cantidad que representa a 13 egresados), un 25% edades que estan dentro de 26 a 29 afios

(porcentaje representa a 5 egresados) y un 10% que correspondes a 30 y 33 afios (porcentaje
representa a 3 egresados).

Figura 1. Edad al momento de egresar de la PUCE-SI

® 22 a 25 afios
® 26 a 29 arios
30 a 33 arios

Fuente: Encuesta aplicada a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: Como podemos observar en la grafica la mayoria de las personas que culminan la
Educacion Superior son jovenes, comprendidos entre las edades de 22 a 25 afios debido a que en
los ultimos afios los nifios han tenido un mayor acceso a la educacion y permanecen hasta obtener
una carrera porque en la actualidad es una opcion para que puedan adquirir nuevos logros para su
vida tanto profesional como familiar asi también lo plantea Alquinga y Pogo (2017) en su estudio
mencionado anteriormente.

3. Tiempo que tard6 en conseguir su primer empleo.

En cuanto al tiempo en conseguir empleo un 20% indico que ya trabajaba antes de la graduacion,
un 30% que le tomd 3 meses en conseguir empleo, 30 % de 6 meses a 1 afio y un 20% mas de 24
meses (Figura 3).
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Figura 2. Tiempo que le llevo al egresado conseguir su primer empleo

@ Ya trabajaba antes de mi graduacion
@ Me tomd 3 meses conseguir empleo

Me tomd 6 meses conseguir empleo
@ Me tomd 12 meses conseguir empleo
@ Me tomd 18 meses conseguir empleo
@ Me tomd 24 meses conseguir empleo
® Méas de 24 meses

Fuente: Encuesta aplicada a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: El ingreso al mercado laboral para los abogados y abogadas de la PUCE-SI en su mayoria
le tomd un corto periodo de tiempo es decir en méximo 12 meses para ingresar al mercado laboral,
Rodriguez (2011) plantea que una de las razones es porgue la carrera de derecho puede ser ejercida
ya sea de manera autbnoma o ejercer en un sector publico o privado lo cual facilita encontrar
empleo en un corto periodo de tiempo. Es importante destacar que un 20% ya laboraba antes de
egresar, Ramirez y Gonzélez (2013) plantea que esto puede ser debido a que muchos estudiantes
necesitan trabajar mientras estudian para financiar sus estudios o muchas veces optan realizar
practicas sin remuneracion para ganar experiencia por lo que después de un tiempo permanecen
en estos sitios de trabajo.

4. Primer empleo relacionado con el titulo profesional

La respuesta es contundente en un 75% de los egresados encontraron un trabajo de acuerdo con su
titulo profesional asi lo muestra la Figura 4.

Figura 3. El primer empleo se encuentra relacionado con el titulo profesional.

® si
® No
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Fuente: Encuesta aplicada a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Anélisis: La mayoria de los egresados pudieron encontrar trabajo de acuerdo con su titulo
profesional, convirtiéndose en un factor positivo para las expectativas de los futuros egresados de

la carrera de Jurisprudencia, ya que demuestra que las plazas de trabajo existieron durante el afio

2017 y tuvieron afinidad con la carrera.
5. Tipo de contrato del primer empleo

Como se puede observar en la Figura 5 en un 25% no obtuvieron contrato, otro 25% obtuvieron un
contrato ocasional, en un 15% de tiempo indefinido, 20% de servicios profesionales y en un 5%

respectivamente para tiempo fijo, medio tiempo y nombramiento como lo muestra en la Figura 5,

Figura 4. Tipo de contrato del primer empleo

@ Tiempo fijo
@ Tiempo indefinido
Medio tiempo

@ Ocasional

@ Eventual
‘ @ Servicios profesionales

@ Nombramiento

@ No tiene contrato

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: De los egresados encuestados el 50% ingresaron al mercado laboral a través de un
contrato ocasional y sin contrato, lo cual, limita a los jovenes acceder a un trabajo justo y digno
debido a que en la mayoria de los casos no se accede a los beneficios de ley al no contar con
contrato y en el caso de contrato ocasional es Gnicamente para un periodo maximo de 12 meses lo
que implica que no se tiene estabilidad laboral (Bernal y Chavez, 2006), es por ello que muchas
veces consideran factible tener sus propios despachos, siendo importante el impulso del
emprendimiento, un 20% trabajaron por tiempo fijo con una estabilidad laboral y con los
beneficios de ley por un tiempo determinado.
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6.Principales dificultades para conseguir el primer empleo

En la Figura 6, se pudo determinar que dos son las dificultades para conseguir el primer empleo,
el principal es la falta de experiencia laboral en un 60%, los escases de ofertas laborales en un 35%

y solo un 5% no tuvo dificultades para obtener su primer trabajo

Figura 5. Dificultades para obtener el primer empleo

@ Su titulo no es adecuado a los
requerimientos

@ Remuneracion no adecuada
Mo habian ofertas laborales

‘A @ Falta de experiencia laboral

@ No tuvo dificuliades

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Andlisis: De acuerdo con los resultados encontrados la falta de experiencia laboral es el principal
limitante para acceder a un primer empleo, ya que en la mayoria de plazas de trabajo se tiene como
requisito tener minimo 1 afio de experiencia laboral; Contento (2017), en su estudio La politica
publica de inclusion de los jovenes en el mercado laboral: estudio del programa mi primer empleo
en la provincia de Loja (2010-2011) argumenta que la experiencia laboral dificulta su insercién
en el mercado, ya que muchas veces las empresas no consideran a las practicas profesionales
como una primer experiencia y en la mayoria de los casos de los egresados es la Unica que
adquieren durante los afios de estudio, cayendo asi en la paradoja de que si no existe la apertura
para los jovenes no se podra obtener experiencia. Otra dificultad fue la disminucién de ofertas
laborales, asi también lo menciona Basurto y Vidal (2018) mencionando que la competitividad
aumenta si no existe un andlisis previo del mercado para cada carrera y obstaculiza acceder a un

trabajo a los jovenes sin experiencia en un pais con escasas plazas de empleo.

Las variables de investigacion con respecto a la situacion laboral actual de los egresados fueron
determinar si en la actualidad se encuentra con empleo, si trabajan de acuerdo a su titulo

profesional, el sector y el tiempo en que laboran.
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7. Elegresado trabaja en la actualidad

Con respecto a si el egresado trabaja en la actualidad los encuestados sefialaron que en un 85% se

encuentran trabajando y en un 15% no consiguen empleo como se muestra en la Figura 7.

Figura 6. El egresado tiene trabajo en la actualidad

®si
® o

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Anélisis: Es importante destacar que han pasado ya 5 afios desde el momento que egresaron los
encuestados, por lo que muchos ya han estado inmersos en el campo laboral y por lo tanto han
adquirido experiencia demostrando que la educacion es un factor determinante asi lo menciona
Weller, (2013) quien encontrd que para las personas con estudio en muchos casos el desempleo es
menor y después de varios afios disminuyen aquellas limitantes como la falta de experiencia.

8. Egresados que laboran de acuerdo con su titulo profesional.

En la figura 8 demuestra que actualmente laboran en un 75% vy tiene relacion con su titulo
profesional, en un 15% no tiene relacion y en un 10% parcialmente.
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Figura 7. Egresados que en la actualidad se encuentra laborando respecto al area del Derecho.

® si
® No

Parcialmente

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Anélisis: En la mayoria de los casos de los encuestados su trabajo actual posee relacion con su
titulo profesional, debido a que dentro del Derecho se enfoca en diversos campos lo que muchas
veces facilita el acceso al trabajo, ademas posiblemente algunos extendieron sus estudios y se
especializaron, ya que muchas veces existe una alta demanda para abogados especializados en un

area especifica a alguien que acaba de egresar.

9. Sector que en la actualidad laboran los egresados

Con respecto a la Figura 9 se puede establecer que un 40% se encuentra trabajando en un sector

publico, en un 35% en privado y un 25% libre ejercicio,

Figura 8. Sector donde actualmente trabajan los egresados.

@ Publico
@ Privado
Libre ejercicio
@ Negocio propio
@ Organizacién no gubernamental

40%

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).
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Analisis: De acuerdo con la figura 9 se identificd que los egresados se encuentran laborando dentro
de todos los principales sectores como es el publico, privado y libre ejercicio. En su mayoria se
encuentran dentro del sector publico porque en muchos casos se puede aspirar con una carrera a
largo plazo ademas el salario es mayor a comparacion del sector privado donde el sueldo es un
salario basico, es por ello que varios abogados y abogadas prefieren incursionar creando sus
propios despachos en muchos casos impartiendo los conocimientos adquiridos durante sus afos

de estudio.

10. Tiempo en que los egresados se encuentra trabajando en Jurisprudencia.

Se determina de acuerdo con la figura 10 el tiempo que se encuentra trabajando en Jurisprudencia
los egresados, teniendo como datos que en un 25% trabajan ya de 3 a 4 afios, en un 15% entre 5
afios 0 mas, 20% entre 1 y 2 afos, 5% corresponde a 6 y 11 meses, 20% entre 1 a 5 meses y un

15% que aln no labora respecto a su campo profesional.

Figura 9. Tiempo en que se encuentra trabajando en Jurisprudencia.

® Entre 1y 5 meses

® Entre 6y 11 meses
Entre 1y 2 afios

® Entre 3y 4 afios

@ 5afiosomas

® No labora

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: Es importante destacar que la mayor parte de encuestados se encuentran trabajando por
mas de 1 afio y son pocos los que recientemente ejercen en el campo del Derecho en un 25 %, ya

que con el paso de los afios una de las principales limitantes como la falta de experiencia viene a
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disminuir, demostrando asi que en la actualidad existe una buena insercién laboral para la carrera

y del total de egresados encuestados solo 4 no ejercen su profesion.
11. Plan de estudio y acceso al primer empleo

Otra variable abordad por la investigacion es conocer la satisfaccion con los planes de estudio de
laPUCE-SI en la carrera de Jurisprudencia, en los cuales manifiestan que 9 personas se encuentran
medianamente satisfechos, 6 personas estan poco satisfechos y 5 personas estdn muy insatisfechos.

Figura 10. Nivel de satisfaccion con el plan de estudio de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-
Sl

7,5
5,0

25

0,0

1 2 3 4 5
Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.

Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: es importante tener en cuenta la opinion de los egresados con respecto a la malla, como
se observa en la figura 11 nos indica que la mayoria de los casos no se encuentra muy satisfechos
con los planes de estudio tratados durante la carrera, lo cual influye en la formacidn académica
como profesionales. (Salas J, 2017) menciona que los analisis de seguimiento a graduados pueden
servir como guia para hacer énfasis en mejorar los planes de estudio para que sean adecuados con

los requerimientos de las empresas
12. Préacticas como experiencia laboral

De acuerdo con la figura 12, en un 75% los egresados estan de acuerdo que las practicas

preprofesionales y vinculacion no son suficientes para adquirir experiencia laboral.
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Figura 11. Practicas pre profesionales y vinculacién como experiencia laboral

® si
® No

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Anélisis: Una de las principales limitantes es la falta de experiencia, para los graduados
encuestados no es suficiente las précticas preprofesionales y vinculacién realizadas durante los
afios de estudio, debido a que muchas empresas no los consideran como una primera experiencia.
En la PUCE las 160 horas establecidas por la IES por parte de cada proyecto de carrera con la
finalidad de tener mayor interaccion con los miembros de la comunidad impartiendo los
conocimientos adquiridos en el aula, es decir que el objetivo principal no es adquirir nuevos
conocimientos, mas bien brindar un servicio a la sociedad, razén por la cual los empleadores no
consideran como primera experiencia. Ademas, para que sea considerado como experiencia deberia

haber una reformulacion en las normativas por parte del Estado y no Gnicamente de la IES.

13. Facilidades para realizar practicas pre profesionales por la PUCE-SI en la carrera de

Jurisprudencia

De los egresados encuestados se obtuvo que en un 20% consideran que es excelente las facilidades
por parte de la PUCE-SI para realizar practicas preprofesionales, un 30% piensa que es muy bueno,

en 35% y 15% consideran gque es bueno y regular respectivamente.
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Figura 12. Facilidades para realizar practicas pre profesionales por la PUCE-SI en la carrera de
Jurisprudencia

@ Excelente
@ Muy bueno
Bueno
@ Regular

@ Malo

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis: En la PUCE se encuentran ya establecidos proyectos para que los estudiantes puedan
formar parte, lo cual facilita a los estudiantes involucrarse en este tipo de proyectos, ademas la
PUCE-SI proporciona a los estudiantes la posibilidad de que puedan involucrarse en diferentes
entidades como: Consejo de la Judicatura, Fiscalia y consultorios Juridicos lo cual facilita el

cumplimiento de esta obligacidn estudiantil de realizar las practicas pre profesionales.
14. Horas de préacticas durante la carrera

Con respecto a la figura 14, en la mayoria de los casos con un 60% consideran que las practicas
proporcionadas durante la formacion académica no fueron suficientes para el buen desempefio del

primer empleo.
Figura 13. Opinion si las horas de préacticas fueron suficientes durante la carrera.

® si
® No

40%

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).
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Analisis: Un 60% de los encuestados manifestaron que las 160 horas de vinculacion y las 500
horas de practicas preprofesionales no fueron suficientes para facilitar el acceso al primer empleo
ya que muchos empleadores no consideran estas horas como experiencia porque no comprenden el
objetivo de las mismas, siendo importante un acercamiento por parte de las IES con los
empleadores para socializar el objetivo de las practicas. Para Basurto y Vidal (2018) establece que
a pesar de que los estudiantes poseen las caracteristicas necesarias para desarrollarse en el ambito
laboral de acuerdo al area que decidieron las practicas universitarias no son suficientes para adquirir
la totalidad de conocimientos y ademas son deficientes con respecto a lo que demandan las
empresas. Sin embargo, las IES no son responsables de este déficit ya que el Estado debe exigir a

las empresas que sean considerados como primera experiencia laboral.

15. Conocimiento de los egresados de programas Estatales que faciliten el acceso al primer

empleo.

Con respecto a los programas establecidos por parte del Estado y la Universidad para facilitar el
acceso al primer empleo en un 95% no conocian y un 5 % conocian, pero no formaron parte.

Figura 14. Conocimiento de programas Estatales y de la Universidad que faciliten el acceso al

primer empleo.

®si
® No

‘

Fuente: Encuesta a graduados de Jurisprudencia de la PUCE-SI periodo abril-agosto 2017.
Elaborado por: Puetate, (2021).

Analisis : Un egresado del total de encuestados conocia acerca del programa implementado por el
Estado como es mi primer empleo, donde se adquiere experiencia laboral y con el objetivo de que

se mejore la empleabilidad. Sin embargo, ningln egresado formo parte de estos programas esto
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puede ser debido a que no existio la suficiente promocion en las instituciones de educacion superior
acerca del objetivo de estos programas, es decir que dentro de la carrera de Jurisprudencia de la
PUCE-SI no tuvo un alto impacto a los estudiantes estas politicas.

Dentro de la encuesta también se abordd con respecto a las limitantes afrontadas por los egresados
de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI para acceder al primer empleo y se obtuvo que
existen tres factores principales como son: Falta de experiencia, Escasas ofertas de trabajo y
Saturacion del mercado laboral. También, Bernal y Chavez (2006) en su estudio Jévenes y mercado
de trabajo en el Ecuador manifiesta que:

Es un hecho que en la actualidad la competencia y productividad son basicas para el funcionamiento del
sistema, por tanto, es indispensable la experiencia, pero si no se posee el capital social para empezar, se vuelve
muy complejo vincularse a un trabajo con proyecciones de desarrollo y crecimiento. Por tanto, los programas
de pasantias y practicas profesionales y técnicas deben incrementarse y aunque siendo insuficientes, pueden
aliviar estas deficiencias. (p. 24)

La falta de experiencia laboral es uno de los principales problemas para acceder a un primer empleo
ya que los empresarios consideran que se adquieren conocimientos tedricos durante los afios de
estudio; sin embargo, no son suficientes para el desarrollo de destrezas practicas en el campo
laboral.

La falta de experiencia limita a los egresados al ingresar al mercado laboral ya que deben competir
con otros abogados y abogadas desempleados pero muchos de ellos con experiencia y que ademas
posee conocimiento del mercado laboral por lo que son mayormente preferidos por los
empleadores, porque opinan que tener el conocimiento sobre el trabajo no asegura que el sujeto sea
competente y la experiencia sirve como garantia de los conocimientos adquiridos por el trabajador
(Golpe, 2015).

Lo anteriormente expuesto también lo establece Martinez (2009) en su trabajo titulado El proceso
de insercion laboral: Implicaciones educativas para la mejora de la empleabilidad manifiesta que
“ademas la experiencia laboral y la formacién dotaran al individuo de recursos ocupacionales que
le permitiran un mayor acceso al mercado laboral, ser mas competitivo y obtener mejores puestos
de trabajo”, es decir que la experiencia laboral dotara al egresado de los conocimientos necesarios
para desempafiarse en un cargo ademas sera una caracteristica fundamental para ingresar en el

mercado laboral.
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Por otro lado con respecto al anlisis realizado por Rodriguez (2011) acerca de la situacion de los
abogados del siglo XXI valoran la experiencia préactica como elemento fundamental de avance de
la profesion para el desarrollo de aptitudes y cualidades lo cual le ayudara a solucionar problemas

complejos en los diferentes casos previstos.

Otro obstaculo al cual se enfrentaron los egresados para encontrar el primer empleo fue las escasas
ofertas de trabajo para el derecho, esto debido a “los Gobiernos se han implementado politicas
socioecondmicas que han coadyuvado a la disminucion del desempleo y subempleo en el Ecuador,
pero no es tarea facil disminuir este fendmeno puesto que la oferta laboral en el pais ha venido
aumentando y las plazas de trabajo son cada vez mas escasas” (Garciay Vera, 2015, p.27). Ademas,
la limitada informacion y escasa redes de contactos disminuyen las posibilidades de conocer las
nuevas ofertas laborales que existen.

Es importante conocer que las ofertas de trabajo son cambiantes ya que implican otros factores
como salarios y productividad, lo cual hace que el mercado laboral sea cada vez mas competitivo
y por ende la oportunidad de los egresados de ingresar al campo laboral cada vez disminuye,
obteniendo las plazas de empleo aquellos con mayor experiencia laboral y por ende provocando
que el mercado se sature.

Un factor determinante es lo mencionado por Martinez (2006) en su estudio Los jovenes una

mercancia buena, bonita y barata en el mercado de trabajo, donde establece que:

No existe una politica de Estado, que facilite el didlogo entre el ministerio de Educacién y el de
Trabajo, tendiente a la adecuacion de la oferta educativa respecto a la demanda laboral real. Es méas

no hay ni una sola iniciativa gubernamental al respecto. (p.92)

Es decir, que no existe un didlogo entre las principales partes involucradas para conocer la demanda
laboral actual en el mercado lo que afecta a los futuros egresados al momento de buscar empleo al

encontrarse con una realidad donde existen demasiada oferta y pocas fuentes de empleo.

-37-



5. Discusion

En el Ecuador se han tratado de implementar politicas laborales que involucren a los jovenes dentro
del mercado laboral; sin embargo, no han influido significativamente en el desempleo juvenil tal
como lo indica el censo de poblacién y vivienda realizado por el INEC (2017) donde el 52,32%
del total de desempleados eran jovenes y para el censo realizado por el INEC (2019) el 67,2% de
desempleados eran jovenes, grupo donde se encuentran los recién graduados, a pesar de las
politicas implementadas no han tenido un alto impacto con respecto a la tasa de desempleo en los

jovenes en el pais.

De igual manera, autores como Tipan (2020) y (Medina, 2019) hacen referencia a que las entidades
publicas no han logrado fortalecer los diferentes programas como el de Mi primer Empleo y
Empleo Joven que tienen como objetivo incidir en la insercion laboral sin tener el efecto esperado
ya que la tasa de desempleo juvenil sigue incrementdndose en altos porcentajes, es decir, que el
Estado y las instituciones de Educacion superior también lo manifiesta Sotomayor Masache (2018)

que deben realizar mayores esfuerzos que fomenten la facilidad de acceso al empleo a los jovenes.

En el caso de los egresados de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI del periodo Abril- Agosto
2017, un 20% ya trabajaban antes de su graduacion y un 60% le tom6 menos de 12 meses encontrar
empleo, como se puede evidenciar, a pesar de que las tasas de desempleo a nivel Nacional,
incrementaron en los Gltimos afios para los egresados de Jurisprudencia lograron en un 80% acceder
al mercado laboral en un plazo menor a un afio esto puede ser debido a lo planteado por Rodriguez
(2011), porque la carrera de derecho logra ser ejercida de forma auténoma y ademas pueden existir
plazas de trabajo ya sea en el sector publico o privado como en empresas que requieren abogados

internos.

Es importante destacar que para el acceso al primer empleo de los egresados solamente una de las
personas encuestadas conocia de este tipo de programas pero no se beneficié de los programas
ofertados por el Estado para adquirir experiencia laboral o acceder al primer empleo, lo cual
concuerda con lo manifestado por Tipan (2020) que muchas veces se limita a determinadas carreras
este tipo de programas y ademas la falta de divulgacion de estas estrategias planteadas por el

gobierno a los estudiantes y egresados de educacion superior.
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Varios investigadores como Rizo et al. (2015), manifiestan que es imprescindible que exista un
didlogo continuo entre las instituciones de Educacion Superior y el mercado laboral para tener en
cuenta los conocimientos necesarios que deben tener los egresados de acuerdo a las necesidades de
los empleadores y en base a ello plantear el pensum de estudios, esto se establecié en el nivel de
satisfaccion de la malla curricular de estudios de los egresados donde de las 20 encuestados
ninguno estuvo altamente satisfecho con el plan de estudios planteado por la carrera, es decir, que
se debe realizar un reajuste a la malla curricular de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI
teniendo en cuenta lo mencionado por los egresados durante el informe de seguimiento a graduados
a partir de sus experiencias en el mercado laboral y lo establecido por el proyecto de carrera, ya
que a pesar de no tener un dialogo directo con las empresas empleadoras se conocen las

expectativas o habilidades que requieren sus empleados y que se puedan implementarlas.

Ademas, el 60% de los encuestados indicaron que uno de los factores mas importantes que limito
a los egresados el acceder a su primer empleo fue la falta de experiencia laboral coincidiendo con
lo expuesto por Vicente (2018) que sefiala que este factor es uno de los principales obstaculos para
la empleabilidad en los jovenes, por lo cual, se deben buscar soluciones que puedan ayudar a
incrementar las fuentes de trabajo. Enfatizando asi que la atencién del Estado debe centrarse en
facilitar las primeras experiencias laborales, ya que incide negativamente en los jévenes egresados
tanto para su ambito econémico como emocional, convirtiéndose en una paradoja ya que; por un
lado, la educacion es la encargada de favorecer a la ocupacion de las y los jovenes y, por otro lado,
la falta de experiencia laboral limita esta ocupacion.

Varios autores han planteado dentro de la carrera de jurisprudencia alternativas para que no incidan
significativamente las barreras mencionadas anteriormente, asi lo proponen Bernal y Chavez
(2006), quienes sefialan que es importante un mayor nimero de horas practicas en el pensum de
estudios y que, ademas, cuenten como experiencia laboral para las diferentes entidades, solucion
planteada similar a los resultados encontrados en la encuesta donde sefialan en un 60% que las
horas practicas que en la actualidad posee la malla no fueron suficientes para poder acceder a un
empleo con facilidad.

Otras de las barreras planteadas por parte de los encuestados fue la saturacion del mercado y el
incremento de oferta laboral, asi también lo plantea Rizo et al. (2015) , Cabrera (2019) y Contento

(2017) indican la necesidad de un seguimiento a graduados para poder conocer las necesidades
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tanto de la oferta y demanda que en la actualidad existe y establecer asi alternativas que permitan

que la empleabilidad mejore.

Asi propone Gavilanes y Fernandez (2015), que sefiala que la promocion de los emprendimientos
en los jovenes al incluir algunas materias orientadas a insertar a los jovenes profesionales en el
sector productivo laboral para incentivar a los jovenes que desarrollen sus propias pequefias y
medianas empresas dentro de su &mbito de estudio para poder incrementar el nimero de plazas de

trabajo para algunos estudiantes y, por ende, la disminucién de la saturacién del mercado.

En cuanto al campo de derecho se ha visto que existen algunas facilidades debido al campo de
aplicacion ya que en algunos casos se puede ejercer de forma autonoma y ademas se puede obtener
plazas de trabajo ya sea en el sector publico o privado como abogados internos, razén por la cual
en la actualidad de los egresados durante el periodo abril-agosto 2017 de la carrera de
jurisprudencia de la PUCE-SI en un 85% se encuentran empleados ya sea en el ambito publico,
privado y libre ejercicio, es decir, que en la mayoria de los casos de los graduados a pesar de las
limitantes encontradas lograron acceder a un empleo y ademas por méas de un afio se encuentran
laborando dentro del area del derecho, siendo un argumento a favor para el estudio de Rodriguez
Avila (2011) de las ventajas que existe acceder al empleo en el campo de Jurisprudencia y que
concuerda que al pasar de los afios los profesionales pueden encontrar empleo donde imparten los

conocimiento obtenidos de las instituciones de educacion superior como la PUCE-SI.
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6. Conclusiones
En cuanto al tema de investigacion desarrollado se concluye que:

o Dentro de la Constitucion del Ecuador existe una legislacion propia para el acceso
al primer trabajo a los jovenes asi lo establece en el articulo 39 de la Constitucion del Ecuador,
donde se manifiesta que el Estado es el encargado de impulsar el acceso al primer empleo a los
jévenes debido a que es un actor estratégico para el desarrollo del pais, asi se establece la Ley
Organica para Promocién del Trabajo Juvenil donde constan diferentes politicas publicas
implementando programas como Mi primer Empleo y empleo Joven, en el Codigo del Trabajo en
los articulos 34.1 y 34.2 especifica sobre el contrato juvenil y la obligacion de las empresas de
acuerdo a su tamafio de contratar a personas jovenes lo cual es verificado por el Ministerio de
Trabajo. Ademas de establecer las condiciones en que los jovenes deben ser contratados para
facilitar principalmente a los egresados incorporarse en el mercado laboral a un trabajo justo y
digno. Dentro de la carrera de Jurisprudencia de la PUCE-SI no tuvieron resultados ya que apenas
un 5% conocia sobre este tipo de programas y ninguno postul6 para formar parte de ellos, es decir,
que a pesar de las estrategias planteadas por parte del Estado estos programas no han llegado a
tener alto impacto en los jovenes estudiantes y egresados de la carrera de Jurisprudencia ya sea por
falta de difusion en las instituciones de Educacion Superior o por las escasas plazas para esta area
dentro de este tipo de programas. A nivel nacional varios autores sugieren que a pesar de ser una
politica publica en pro para promover el empleo joven no cumple con los alcances que plantean
algunas instituciones para reformar la matriz productiva, para ello es importante que las politicas
publicas sean planteadas de manera conjunta entre el Estado y la parte de la demanda ya que asi se
conoce las caracteristicas necesarias que un egresado debe tener para los empleadores y ademas

evita que la oferta laboral siga incrementandose.

o La Situacion inicial en el campo laboral de los graduados de la carrera de
Jurisprudencia de la PUCE-SI fue positiva, aproximadamente al 65% de los egresados consiguieron
su primer empleo antes de los 6 meses, es importante mencionar que el 75% de encuestados
encontraron su primer empleo de acuerdo con su titulo profesional, es decir, que para el afio 2017
se demuestra que las plazas de trabajo dentro del campo de Jurisprudencia existieron y tuvieron

afinidad con la carrera, sin embargo en la mayoria de los casos no tenian ningun tipo de contrato
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que garantice su estabilidad laboral y cumplan con las condiciones de ley limitando asi a los jovenes

a obtener un trabajo justo y digno.

o La situacion actual de los abogados de la PUCE-SI graduados en el periodo abril-
agosto 2017 es que en un 85% se encuentran trabajando hoy por hoy principalmente en un campo
publico y en su mayoria ejerciendo su titulo profesional lo que permite que obtengan buenos
ingresos econémicos y podria ser considerado como indicador de calidad de la PUCE-SI, ademas
en un 60% se encuentran laborando entre 1y 5 afios, valga decir, que los egresados de este periodo
académico en la actualidad en su mayoria se encuentran con un trabajo ya estable debido a que a
medida que transcurren los afios el desarrollo de las diferentes competencias también se
incrementan, mientras que al momento de egresar no se obtiene este tipo de conocimientos que
faciliten el acceso al empleo.

o Las principales dificultades que atravesaron para conseguir su primer empleo fueron
la poca experiencia laboral, existian pocas plazas de trabajo y ademas se encontraron con una alta
oferta laboral dentro del campo del Derecho por lo que los graduados sugirieron que se deberia
tener un mayor numero de horas practicas durante el desarrollo académico, lo cual debe ir
conjuntamente con la parte tedrica, debido a que las practicas pre profesionales y la vinculacién no
eran suficientes para adquirir las destrezas demandadas por los empleadores y poder asi solventar
la principal limitante como es la falta de experiencia laboral, ademas los egresados calificaron en
su mayoria que estan medianamente satisfechos con el plan de estudios que tuvieron en la PUCE-
Sl, lo cual indica que se debe tener un mayor énfasis en este ambito al establecer un pensum de
estudios de acuerdo con las experiencias obtenidas por parte de los egresados al tratar de

incorporarse en el mercado laboral.
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7. Recomendaciones

e Incluir dentro del area académica un mayor nimero de horas practicas donde los
estudiantes se involucren desde quinto semestre, durante dos o tres dias a la semana para que
junto con la préactica se adquieran destrezas que faciliten el desempefio en el campo laboral e
incrementen las posibilidades de empleo.

e No perder contacto con los egresados de los distintos periodos académicos porque
pueden proporcionar informacion a la institucion tanto del mercado laboral como para conocer
las limitantes que pueden originarse al pasar de los afios, por ello, es importante continuar
realizando el Informe de Seguimiento a Graduados por parte de la PUCE-SI de la carrera de
Jurisprudencia posterior al final de cada periodo académico en especifico, fomentando desde
gue se encuentran en la Universidad la idea de que en un futuro se soliciten algunos datos de la
experiencia posterior a su egresamiento para conocer su realidad laboral y con la intencion de
que ya los estudiantes conozcan de la importancia de llenar este tipo de encuestas para el
mejoramiento de la carrera.

e Tener un continuo contacto tanto con instituciones publicas como privadas para que
se puedan establecer un mayor nimero de convenios con empresas para que el estudiante tenga
mayor facilidad de realizar las précticas preprofesionales y vinculacion en diversos campos del
Derecho y ademas puedan conocer como se desarrollan los profesionales en cada una de ellas.

e Ejecutar eventos académicos entre graduados y estudiantes para mejorar las redes
de contactos y ademés permitan conocer las necesidades en el campo laboral para que los
futuros graduados tengan mayor facilidad de acceder a empleos con ayuda de los graduados de
la PUCE-SI.

e Propiciar un acercamiento entre las instituciones de Educacion Superior y los
empleadores para conocer los requerimientos en el mercado laboral para fortalecer sus planes
de estudio participando tanto instituciones del sector publico y privado y con ayuda de
reguladores locales como la municipalidad para fortalecer el empleo en los jovenes dentro del

canton.
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e Impartir cursos por parte de los graduados a estudiantes de la carrera de
Jurisprudencia para que puedan actualizarse continuamente de los conocimientos que requieren
en el campo laboral para incrementar la competitividad de los futuros graduados y ademas que

los conocimientos que vayan adquiriendo tengan relacion con el area de trabajo.
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Anexos

ENCUESTA

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede lbarra, en el trabajo de Titulacion
"Diagnostico de la situacion laboral de los graduados en el periodo abril- agosto 2017".Se ha
propuesto realizar el seguimiento a graduados con el fin de conocer su ubicacion; insercion en el
mercado laboral; formacién continua y la vinculacion general con las empresas. Ademas, estamos

interesados en recoger sus sugerencias para mejorar la oferta y calidad académica.

Se valora su predisposicion para completar esta encuesta. La informacion que usted nos
proporcione debera ser veraz, y apegada a los principios éticos. Garantizamos la confidencialidad
de sus datos, la informacion sera utilizada para llevar a término el trabajo de titulacion con fines
académicos. Le pedimos cordialmente leer con detenimiento toda la encuesta y le agradecemos su

ayuda.

1.-Género:

Hombre

Mujer

2.- ¢Cual fue su edad al momento de graduarse?

22 a 25 afios

26 a 29 afios
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30 a 33 afios

3.- De la fecha de su graduacion de la PUCE-SI, en cuanto tiempo consiguié empleo

Ya trabajaba antes de mi graduacion

Me tomo 3 meses conseguir empleo

Me tomé 6 meses conseguir empleo

Me tomo 12 meses conseguir empleo

Me tomo 18 meses conseguir empleo

Me tomo 24 meses conseguir empleo

Mas de 24 meses

4.- ¢ La actividad de su primer empleo tuvo relacion con el titulo profesional obtenido en la

PUCE Sede Ibarra?

Si

No

5.- El tipo contrato de su primer empleo obtenido fue

Tiempo fijo

Tiempo indefinido

Medio tiempo
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Ocasional

Eventual

Servicios profesionales

Nombramiento

No tiene contrato

6.- La mayor dificultad para conseguir empleo relacionado con su profesion fue

Su titulo no es adecuado a los requerimientos

Remuneracion no adecuada

No habia ofertas laborales

Falta de experiencia laboral

No tuvo dificultades

7.-Usted esta actualmente trabajando

Si

No

8.- ¢La actividad de su trabajo actual tiene relacién con el titulo profesional obtenido en la

PUCE Sede Ibarra?

Si

No

Parcialmente
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9.- La institucion en la que trabaja pertenece al sector

Publico

Privado

Libre ejercicio

Negocio propio

Organizacion no gubernamental

10.-¢ Cuanto tiempo se encuentra laborando en su profesion?

Entre 1y 5 meses

Entre 6y 11 meses

Entre 1y 2 afios

Entre 3 y 4 afios5 afios 0 mas

No labora

11.- ¢ Considera usted que la PUCE Sede Ibarra conto con planes de estudio adecuados?

Muy satisfecho 1 2 3 4 5 Muy insatisfecho

12.- ¢Cree usted que las practicas pre-profesionales y vinculacion son suficientes para

adquirir experiencia laboral?
Si

No
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13.- Evalue las facilidades para realizar practicas pre-profesionales y pasantias en entornos

laborales

Excelente

Muy Bueno

Bueno

Regular

Malo

14.- Evalte las facilidades para realizar vinculacién con la comunidad o servicio

comunitario

Excelente

Muy Bueno

Bueno

Regular

Malo

15.-¢Piensa usted que la preparacién préactica durante los afios de estudios fue suficiente

para el buen desempefio en su primer empleo ?

Si

No
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16.-¢Conocia usted algun programa ofrecido por parte del Estado o la Universidad que

facilitaron el acceso a su primer empleo?

Si

No

16. ¢ Cuales programas conocias?

18.- ¢ Qué recomendaria usted para mejorar la falta de experiencia laboral al momento de

graduarse?
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