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Quito, 30 de Septiembre de 2015

Doctor
Manuel Jiménez
SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE

Presente

De mi consideracion:

En relacion a la disertacién “ACCESO A LA JUSTICIA SEGUN EL PRINCIPIO 10 DE LA DECLARACION
DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO EN CASO DE DANO AMBIENTAL”, elaborada por
la estudiante Renata Estefania Nieto Moreno, emito el siguiente informe:

Una vez revisada la nueva versién, encuentro que la autora ha fortalecido su trabajo en varlos
puntos, especialmente en lo referente a las conclusiones y recomendaciones.

Hay mayor correspondencia entre el desarrollo de la investigacién y las conclusiones expuestas

Subsisten, sin embargo, algunos puntos que merecen aclaracion, los mismos que trataremos de
dilucidar en la defensa.

Por lo expuesto concedo [a nota de 9 /10

Atentamente,

r. Mario Melo Cevallos
CENTE
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Quito, 6 de enero de 2016

Senor doctor

Wladimir Garcia

Decano (e) de la Facultad de Jurisprudencia
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Quito.-

Serior Decano:

En cumplimiento de su encargo, he revisado la disertacion previa a la obtencion del
titulo de abogada de la sefiorita Renata Estefania Nieto Moreno, titulada “Acceso a la
justicia segun el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en casos de dano ambiental en el Ecuador.”

Por las razones que se detallan en este informe, asigno al referido trabajo, la

calificacion de 08/10 (ocho sobre diez).

1. La estudiante ha re-direccionado el enfoque original de su trabajo e inicio por
reconocer que existe una mejoria en la tarea investigativa. Sin embargo, desde
la perspectiva metodoldgica, el problema juridico no es planteado de forma
clara. El numeral 2.2 “Formalizacion del Problema” ubicado en el segundo
capitulo, se realiza un planteamiento ambiguo, relacionado con lo que la
estudiante estima que es “una brecha entre las disposiciones legales y su
efectiva materializacion en la practica”. Sobre este presupuesto, la estudiante
entiende que el problema (que no plantea como tal) seria “la materializacion en
la practica del derecho al acceso a la justicia en caso (sic) dafnio ambiental en el

Ecuador, desde el 2008 hasta la actualidad”.

2. Es rescatable que la estudiante ha realizado trabajo investigativo de campo en el
Consejo de la Judicatura para completar una parte fundamental de su tesina.
Sin embargo, la ausencia de informaciéon y estadisticas por parte de esta
institucion, ha determinado que el trabajo de la estudiante sea muy limitado y
sus conclusiones se restrinjan a cuestiones poco practicas. En virtud de las
respuestas obtenidas el ente publico, hubiera sido deseable que la estudiante
revise o recurra a otras fuentes de datos, incluso aquellas disponibles al publico
como el SATJE o bases privadas de jurisprudencia.
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Muchas de las conclusiones a las que arriba la estudiante y sobre la cuales basa
sus conclusiones tienen relacion con problemas estructurales de Ia
administracién de justicia en nuestro pais que (i) no son exclusivos de la
materia ambiental y (ii) no se presentan exclusivamente desde el afio 2008
(sobre todo si se considera que la Declaracion de Rio data del afio 1992. Desde
esa optica, debié recurrirse a los multiples estudios comparados sobre
modernizacion de la administracion de justicia en los que se trata asuntos
como capacitacion de jueces, bases de datos, publicidad de procesos, entre
otros tratados por la estudiante en su tesina.

Finalmente, en mi opiniéon las conclusiones y recomendaciones propuestas
requieren de un soporte cientifico menos superficial.

Muy atentamente,

Dunker Morales Vela
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ABSTRACT

Esta disertacion tiene como objeto de estudio el derecho al acceso a la justicia en caso de
dafio ambiental en el Ecuador, desde el 2008 hasta la actualidad, e involucra una

investigacion y andlisis respecto a su materializacion en la préctica.

Empezaremos por exponer una serie de antecedentes que ubicaran al lector en el contexto
de lo que sera abordado en la investigacion y posteriormente se expondra el objeto de
estudio, se formalizara el problema que abordara la tesis y se especificaran los objetivos
de la misma y las hipétesis a ser verificadas. Asi mismo, se expondra la metodologia

mediante la cual se intent6 “aprehender” el objeto de estudio.

Més adelante, encontraremos un capitulo en el cual se expone el marco conceptual en el
que se establecen los fundamentos doctrinarios en torno a los cuales girara el resto de la
investigacion, de manera que empezaremos definiendo y conceptualizando el dafio
ambiental, puesto gque sobre este versan los procesos ambientales y es el eje central de la
responsabilidad ambiental. Posteriormente, definiremos el derecho de acceso a la justicia
y precisaremos el contenido del mismo para luego sefialar las particularidades que

presenta en el &mbito de la justicia ambiental.

El capitulo siguiente estd dedicado al analisis de varios factores que podrian estar
incidiendo en la materializacion del derecho de acceso a la justicia ambiental en el
Ecuador entre los cuales se han identificado: la legislacion procesal ambiental, la gestion
del Consejo de la Judicatura y la actuacion de los jueces dentro de los procesos
ambientales. De este capitulo se obtuvieron una serie de conclusiones parciales que luego
nos ayudaron a realizar nuestras conclusiones generales y verificar nuestras hipotesis.
Cabe sefialar que en esta disertacion se excluira del analisis a la justicia ambiental

en la esfera penal.

Finalmente, esta disertacion plantea una serie de recomendaciones que tienen por
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objetivo que en la practica el derecho de acceso a la justicia se materialice y ofrezca una

tutela judicial efectiva de los derechos ambientales y de la Naturaleza.
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1. CAPITULO 1. INTRODUCCIONY CONTEXTO

Los avances de la ciencia y la tecnologia en los ultimos cien afios, han hecho posible un
desarrollo econémico nunca antes visto en la historia de la humanidad, pero que ha
provocado graves impactos en el medio ambiente que han repercutido en la salud fisica y
en el desarrollo psicologico de las personas. Estos impactos se han extendido a las demas

especies con las cuales poblamos la tierra y a la tierra misma, como sistema vivo.

A raiz de que las naciones tomaran conciencia de que las problematicas ambientales son
transfronterizas, se considerd la necesidad de tomar medidas en conjunto para la
proteccion del medio ambiente, 1o que ha llevado a que los Estados desarrollaran una
serie de instrumentos internacionales (tratados y convenios, asi como instrumentos de
derecho blando) y reconocieran en sus legislaciones internas un catalogo cada vez mas
amplio de derechos ambientales. Entre estos, el de acceso a la justicia ambiental, cuya
importancia radica en que es un derecho para garantizar los demés derechos, un “derecho
bisagra”, puesto que otorga a las personas la posibilidad de reclamar ante una autoridad
publica cuando exista una vulneracion a los derechos ambientales y de obtener de esta
una tutela efectiva. Sin que exista un reconocimiento del derecho de acceso a la justicia,
no importa cudn extenso sea el catadlogo de derechos ambientales reconocidos a los
ciudadanos y a la Naturaleza en la legislacion interna e instrumentos internacionales, ya

que no serian exigibles en la practica y su goce y materializacion se veria en riesgo.

La doctrina juridica ambiental suele identificar a la Declaracion de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 como la base normativa de la tutela judicial
efectiva en materia ambiental (Daniel Barragan en (Echeverria & Suarez, 2013, p. 79),
puesto que en el Principio 10 de este instrumento, encuentra su primera expresion
normativa concreta. Asi lo mencionan Hugo Echeverria y Sofia Suarez, en su libro
titulado “Tutela Judicial Efectiva en Materia Ambiental (2013, p.74-75): El Caso

Ecuatoriano”



El Principio 10 de la Declaracion textualmente reza:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
gue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo la informacién a disposicién
de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre, éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de Naciones
Unidas).

El Estado ecuatoriano acogid la Declaracion de Rio. Es asi que, se considera que el
Principio 10 “inspir6 la reforma constitucional de 1996 que incorporo, expresamente, el
denominado derecho de acceso a la justicia ambiental al ordenamiento juridico
ecuatoriano. La Constitucion de 1998 ratificé aquella reforma; y la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008, reformul6 su alcance pero observando

su esencia normativa original.

El reconocimiento y garantia constitucional de este derecho abri6 paso a la promulgacion
importantes normas como la Ley de Gestion Ambiental, la Ley 99-49 reformatoria al
Codigo Penal; y el Codigo de Procedimiento Penal” (Echeverria & Suarez, 2013, pp. 74,
75). Es asi que la Ley de Gestion Ambiental, expedida en el afio de 1999, establecid en su
Art. 3 que “el proceso de Gestion Ambiental, se orientara segun los principios universales
del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre

Medio Ambiente y Desarrollo”.

En principio, las declaraciones son instrumentos internacionales no vinculantes, sin
embargo, la actual Constitucién del Ecuador, ha dotado de directa e inmediata aplicacion

a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Al utilizar el término



“instrumentos internacionales”, la Carta Magna se esta remitiendo ya no unicamente a
convenios y tratados, que requieren firma, ratificacion y depdsito, sino también a lo que
se conoce como soft law, en cuya categoria se encuentran incluidas las declaraciones, las
resoluciones de érganos de Naciones Unidas, las normas minimas, las directrices, las
observaciones generales, entre otras. Para Ramiro Avila esta referencia es intencional con

el fin de ampliar el espectro de proteccion de los derechos.

Ramiro Avila destaca la importancia de la incorporacion, con fuerza vinculante, del
derecho internacional de los derechos humanos al derecho constitucional puesto que de
este modo “la discusion sobre jerarquia entre instrumentos internacionales de derechos
humanos y constitucion se torna irrelevante por el principio “pro derechos”: se aplicard la
norma que mas favorezca al reconocimiento y ejercicio de derechos” (Avila, 2011, pp.
62, 63, 144). Se entenderia que entre esas normas podran aplicarse también aquellas que
forman parte del soft law como lo es la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y los principios en ella incluidos, puesto que versan sobre derechos
fundamentales como lo son el derecho de acceso a la justicia (tutela judicial efectiva) y

derecho a un medio ambiente sano.

Por otra parte, existen sentencias en las cuales se ha invocado el Principio 10. Una de
ellas es la emitida dentro del proceso judicial que tuvo lugar por motivo de la
construccion de la represa Baba en la Provincia de los Rios (CC periodo de transicion.
3ra Sal. Res. No. 1212-2007-RA, R.O. No. 91 Ed. Esp. 07-01-2009).

En relacion al acceso a la justicia ambiental en el Ecuador, constitucionalmente se
encuentra reconocido a los ciudadanos el derecho a acceder a procesos judiciales para
reclamar sus derechos ambientales y los de la Naturaleza (considerada como sujeto de
derechos) cuando se presente un dafio ambiental. Asi, la Constitucion en su Art. 397
numeral 1 dice que “el Estado se compromete permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humanao, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la

tutela efectiva en materia ambiental”.



Sin embargo, pese a que el derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en
importantes instrumentos internacionales y en la Constitucion, en la practica no siempre
se hace efectivo. Es asi que en casos como el emblematico “Naturaleza Vs. Gobierno
Provincial de Loja” o el caso suscitado por la construccion de unas lagunas de oxidacion
en la provincia de Manabi?, las partes encontraron obstaculos para la materializacion de
este derecho, mismo que no fue plenamente garantizado por los jueces en el transcurso de

los respectivos procesos.

2. CAPITULO II: DEL PROBLEMA, A LOS PROPOSITOS Y DE ESTOS, A
UNA ESTRATEGIA DE CONOCIMIENTO

En el capitulo anterior expusimos una serie de antecedentes que nos permitiran abordar la
presente investigacion y adentrarnos en el objeto de estudio, las problematicas que se

generan alrededor de este y los propdsitos que hemos de cumplir.

2.1.0bjeto de Estudio

Comenzaremos entonces por sefialar que en virtud de lo expuesto en el capitulo de
antecedentes, nuestro objeto de estudio sera: El derecho al acceso a la justicia en caso de

dafio ambiental en el Ecuador, desde el 2008 hasta la actualidad.

2.2.Formalizacion del problema

1 No. 010-11 Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Loja

2 Sentencia No. 065-12-SEP-CC, Caso No. 1066-10-EP



Como se menciond anteriormente, el Estado ecuatoriano ha acogido la Declaracion de
Rio y ha consagrado constitucionalmente el derecho de acceso a la justicia ambiental. Asi
mismo, la Constitucién reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos y recoge
interesantes figuras del derecho ambiental y procesal ambiental. Ademas, el Codigo
Organico de la Funcion Judicial establece la posibilidad de la creacion de judicaturas

especializadas.

Echando un breve vistazo a la legislacion ecuatoriana en materia ambiental pareceria que
esta garantiza una tutela efectiva de los derechos ambientales y de la Naturaleza, y ain en
comparacion con otros paises de la region, resulta avanzada. Desde luego, existen
algunos aspectos en los que la legislacion podria ser mejorada -principalmente en
relacion a los procedimientos que se han previsto para la tramitacion de las causas
ambientales-, sin embargo, hasta este momento los mayores obstaculos que encuentra el
acceso a la justicia ambiental en el Ecuador parecerian encontrarse no tanto en la labor
del legislador sino en la operacionalizacion de las normas por parte del Consejo de la
Judicatura y su aplicacion por parte de los juzgadores, por lo que podriamos decir que
existe una brecha entre las disposiciones legales y su efectiva materializacion en la

practica.

Es asi que encontramos entre los impedimentos para la consolidacion de este derecho la
inexistencia de judicaturas especializadas (Bedon, 2011, p.178). En la esfera de la justicia
ordinaria —no penal-, el juez competente para tramitar las acciones por dafio ambiental es
el Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectacion ambiental,
mientras que el nuevo Cddigo de los Procesos elimina este fuero y al establecer la via
verbal sumaria podria entenderse que los jueces que tramitaran estas causas seran los de
lo civil de primera instancia y, en ciertos casos, los de lo contencioso administrativo. En
la esfera de la justicia constitucional la competencia recae en cualquier juez de primera
instancia del lugar en donde se origine el acto u omision o donde se producen sus efectos.
Al no existir especializacion, los jueces que tramitan estas causas no siempre cuentan con
capacidades suficientes para emitir una resolucion que ofrezca una verdadera tutela

efectiva de los derechos ambientales y de la Naturaleza.



Por otra parte, aun no exististiendo judicaturas ambientales, el Consejo de la Judicatura
podria realizar esfuerzos para capacitar en temas ambientales a los jueces existentes, sin
embargo, la Escuela de la Funcién Judicial hasta la fecha no ha llevado a cabo

capacitaciones en materia ambiental, como se vera mas adelante.

De acuerdo a la informacion provista por el Consejo de la Judicatura, tampoco se ha
capacitado a la ciudadania sobre los mecanismos mediante los cuales puede reclamar sus
derechos y los de la Naturaleza, por lo cual aunque la ciudadania tenga la necesidad de
iniciar un proceso ambiental, esta, al momento, podria no contar con suficientes

conocimiento para hacerlo.

Por otro lado, el Consejo de la Judicatura no posee bases de datos completas sobre los
procesos ambientales que se han llevado a cabo en las diferentes judicaturas del pais. Con
los vacios existentes en estos bancos de datos en la actualidad, dificilmente se podrian

plantear politicas administrativas eficientes en el area de ambiente.

Este distanciamiento que parece existir entre lo que establece la norma legal y las
politicas administrativas del Consejo de la Judicatura, tiene a su vez incidencia en otros
aspectos tales como la calidad de la actuacion de los jueces dentro de los procesos
ambientales, las capacidades de la poblacion para encausar sus reclamos ante la aparicion
de un dafio ecologico, etc. Todo esto genera que en la practica la tutela de los derechos

ambientales y de la Naturaleza no siempre se haga efectiva.

Considerando lo expuesto, para esta investigacion estableceremos que el problema
central en relacion a nuestro objeto de estudio —previamente establecido- sobre el cual
trabajaremos en el resto de la disertacion serd el siguiente: La materializacion en la
practica del derecho al acceso a la justicia en caso dafio ambiental en el Ecuador, desde
el 2008 hasta la actualidad.

2.3.Justificacion



La realizacion de la presente disertacion y la investigacion que esta conlleva se justifica

por los siguientes motivos:

En el siglo XXI, el aumento continuo de la poblacidn, su concentracién progresiva en
grandes centros urbanos y el desarrollo industrial han ocasionado graves afectaciones al
medio ambiente. Estamos en un momento critico de la historia en el que tanto el hombre
como las demas especies van camino a la extincion a menos que se tomen medidas
conjuntas y se propongan alternativas para el desarrollo econémico de los Estados. Es asi
que se ha dicho que la lucha por la proteccion de la Naturaleza es la lucha de este siglo,
de modo que el presente estudio se justifica por abordar un tema de actualidad como es el
acceso a la justicia ambiental, tema clave para alcanzar la tutela del medio ambiente y los
derechos ambientales.

Por otra parte, la realizacion de esta tesis se justifica debido a que en torno a la justicia
ambiental, aparte de los documentos tedricos existentes, en el Ecuador practicamente no

se han realizado estudios que nos permitan integrar el marco juridico con la realidad.

Asi mismo, esta disertacion justifica que sea llevada a cabo por ser un planteamiento
integrador que propone un enfoque que abarca al acceso a la justicia ambiental no solo
desde la vision del derecho sino que hace consideraciones recogidas de otras ciencias
sociales, respondiendo al caracter multidisciplinario que posee el estudio de los

fendmenos ambientales.

Por otro lado, como se ha mencionado anteriormente, existe un brecha entre las
disposiciones legales y su aplicacion en la practica, de modo que esta tesis se justifica
también por cuanto pretende plantear recomendaciones dirigidas a armonizar estos dos

aspectos.

Finalmente, el presente estudio se justifica por contener valiosa informacion publica
documentada con la que pocos estudios en el pais cuentan, misma que muestra como ha

sido la gestion que ha realizado la Funcion Judicial en relacion al acceso a la justicia


http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml

ambiental hasta la actualidad y cual es el criterio en el que ésta basara su gestion futura

en este ambito.

2.4.0Dbjetivos

Ahora, estableceremos los propoésitos de esta investigacion, es decir, nuestro objetivo
general y los objetivos especificos, mismos que deberemos ir cumpliendo en el desarrollo

posterior del documento.

2.4.1. Objetivo General

En primer, lugar nuestro objetivo general sera: Describir y analizar la implementacion
del derecho al acceso a la justicia en caso de dafio ambiental en el Ecuador, desde el afio
2008 hasta la actualidad, a fin de plantear recomendaciones para mejorar su

materializacion en la préactica.

2.4.2. Objetivos Especificos

En segundo lugar, los objetivos especificos que se derivan de nuestro objetivo mayor son

los siguientes:

1) Especificar el contenido del derecho de acceso a la justicia, a fin de contar con
indicadores para valorar el grado de materializacion de este derecho.

2) Identificar y analizar las normas de la legislacién interna que regulan el derecho
de acceso a la justicia ambiental ordinaria y constitucional, en el Ecuador a partir
del 2008 hasta la actualidad.

3) Identificar y analizar las politicas administrativas en relacion a la justicia

ambiental de la entidad estatal encargada de regular la funcién judicial, desde el



2008 hasta la actualidad.
4) Analizar procesos por dafio ambiental desarrollados en sede judicial, en el
Ecuador, a partir del 2008 hasta la actualidad, a fin de evidenciar en que medida

se materializa el derecho de acceso a la justicia dentro de los mismos.

2.5.Hipotesis

Ahora, considerando que los problemas sociales -entre estos los de orden juridico-
son producto de la confluencia de varios fendmenos, hechos o causas que los
intervienen (lo cual reporta una dificultad al momento de establecer una relacién
directa entre causa y efecto), identificaremos a partir de nuestros antecedentes y
objeto de estudio, algunos de los factores que, a nuestro juicio, afectan a la
materializacion en la préctica del derecho de acceso a la justicia en el Ecuador, desde
el 2008 hasta la actualidad:

1) La legislacion procesal en relacion a la justicia ambiental.
2) Las politicas administrativas en relacion al acceso a la justicia ambiental.

3) Las practicas judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en sede judicial

Las relaciones que se generan entre los factores y, entre estos y nuestro objeto de estudio,
nos permiten formular presunciones cientificas que esta disertacion tiene el propdésito de
comprobar. Estas relaciones seran nuestras Hipotesis, y para esta investigacion hemos

establecido las siguientes:

e Las caracteristicas de las disposiciones de caracter procesal ambiental, tienen
incidencia en la tutela judicial ambiental.

e Las politicas administrativas que formule el Consejo de la Judicatura en relacion
al acceso a la justicia ambiental, incidiran en la calidad de los resultados que las
partes obtengan dentro de los procesos por dafio ambiental.

e La actuacion de los jueces dentro de los procesos por dafio ambiental,
condicionan la forma en la cual se aplican los mandatos contenidos en la

legislacion procesal.



e La actuacién de los jueces dentro de los procesos por dafio ambiental, determina
el nivel en el que se materializa el derecho al acceso a la justicia ambiental en la

practica.

3. CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se describira la estrategia utilizada para “aprehender” nuestro objeto de
estudio, para lo cual definiremos en primer lugar el caracter o alcance de la investigacion
y luego especificaremos cual es el ambito que queremos conocer es decir, nuestro

universo de estudio.

3.1. Caracter del Estudio

Dentro de la investigacién debemos establecer con claridad el grado de profundidad de
nuestro estudio, ya que si bien esto esta referido con claridad en nuestros propdsitos, no
debemos dejar de comtemplar cual sera el nivel en el que profundizaremos, ya que este
fijara el enfoque de lo que se puede “exigir” de la disertacion, de acuerdo a nuestros
presupuestos practicos, metodoldgicos y conceptuales. En este caso atendiendo a lo
anterior esta tesis se centrara Unicamente en: detallar el comportamiento de los factores
que afectan a nuestro objeto de estudio para intentar dar una explicacién del fenémeno,
por tanto el caracter de nuestra investigacion serd descriptivo y exploratorio de tipo
documental debido a la carencia de estudios previos, falta de informacion y dificultad de
acceso a la misma, asi que si bien es descriptivo también estamos explorando el area de

estudio.
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3.2. Universo y Muestra®

Dado que toda investigacion pretende representar un Universo, es decir, el conjunto total
de elementos que constituirdn nuestra &rea de interés analitico, a continuacion

definiremos el universo particular de esta disertacion:

El universo de estudio seran los procesos ambientales en sede judicial llevados a cabo en
las diferentes judicaturas desde el 2008 hasta las actualidad, pues es en ellos donde
puede evidenciarse si el derecho de acceso a la justicia se materializa en la practica a
partir del analisis de los diferentes actos procesales que tienen lugar en las distintas fases
del proceso, mismo que tiene por objeto la tutela del medio ambiente mediante la

aplicacion de las normas sustantivas.

De este universo seleccionamos como muestra los siguientes casos de estudio®:

a) Caso Rio Vilcabamba: Este es un caso emblematico en materia ambiental
puesto que la sentencia emitida en segunda instancia por la Corte Provincial de
Loja reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos. El conflicto se suscito

por la obra de ampliacion de la carretera Vilcabamba-Quinara que emprendio el

3 Los conceptos de Universo y Muestra no deben confundirse con conceptos de igual nomenclatura
establecidos por la sociologia u otras ciencias sociales, sin embargo resulta ineludible el hecho de que
intentamos en esta investigacion circunscribirnos a un universo sociojuridico de alta complejidad por lo
que es necesario contar con referentes de la realidad que nosotros hemos denominado muestra.
Hacemos esta aclaracion para no incidir en la disputa irrelevante que se sostiene en ocasiones entre el
hecho juridico y el hecho social, puesto que lo juridico por si solo no existe sin los fendmenos sociales.

4En el Ecuador no existen muchos procesos ambientales que se hayan llevado a cabo fuera del dmbito
penal desde el 2008 hasta la actualidad y de los que hay resulta dificil conseguir informacion. La mayor
parte de casos encontrados en esta investigacion fueron tramitados por la via de la justicia constitucional,
de modo que para esta disertacion se eligieron dos casos iniciados por accidén de proteccion. Estos casos
fueron seleccionados por la disponibilidad de informacién en relacion a los mismos, asi como por haberse
desarrollado en varias instancias lo que nos permitié analizar la actuacidn de los jueces en los diferentes
niveles en los que se desenvolvio el proceso. Asi mismo, se procurd que los casos que formaran parte de
la muestra se hubieran tramitado en judicaturas de distintas circunscripciones territoriales con la finalidad
de que el estudio presente un mayor rango de conductas.
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Gobierno Provincial de Loja sin previo estudio del impacto ambiental y que

causo danos a la Naturaleza.

b) Caso Lagunas de Oxidacién: Este caso tuvo lugar en la Provincia de Manabi. El
conflicto se suscito entre la Asamblea Regional de la Cuenca de los rios "Mancha
Grande" "Chamotete" y "Rio Chico™ y el Municipio de Portoviejo, por motivo de
la construccion de Lagunas de Oxidacion para el tratamiento de aguas residuales,

que se consideraba iba a tener repercusiones negativas en el medio ambiente.

3.3.Procedimientos hacia el analisis

Una vez sefialados los casos de estudio que formaron parte de nuestra muestra,
procedimos a analizar como dentro de estos, los factores “legislacion procesal en relacion
a la justicia ambiental”, “politicas administrativas en relacion al acceso a la justicia
ambiental” y “practicas judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en sede
judicial” -previamente enunciados-, inciden en la materializacion del derecho de acceso a

la justicia.

Para realizar este analisis, primero era necesario definir con claridad a cada uno de estos
factores, de modo que para efectos de esta disertacion realizamos varias

conceptualizaciones:

Cuando nos referimos a “legislacion procesal en relacion a la justicia ambiental” estamos
hablando del conjunto de normas que regulan el desenvolvimiento de aquellos procesos
jurisdiccionales mediante los cuales se espera obtener la reparacion y restauracion de

los componentes ambientales afectados por un evento dafioso.
Entendemos “politicas administrativas en relacion al acceso a la justicia ambiental” como

aquellos lineamientos formulados por parte del 6rgano instrumental de la Funcién

Judicial (Consejo de la Judicatura) para asegurar el correcto, eficiente y coordinado
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funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales en aquellos procesos que se lleven a cabo

por dafio ambiental.

Finalmente, conceptualizamos “practicas judiciales dentro de los procesos por dafio
ambiental en sede judicial” como la serie de actos juridicos llevados a cabo por el juez
en el ejercicio de su potestad jurisdiccional y por los funcionarios judiciales a su cargo,

a lo largo de la tramitacion de las diferentes etapas de un proceso de caracter ambiental.

Para cada uno de estos factores se construyeron varios indicadores, de modo que fuera
posible realizar una valoracion de la incidencia de cada factor dentro de los casos de
estudio y respecto al derecho de acceso a la justicia. El detalle de los indicadores se

encuentra en el Anexo 1.

Asi mismo, de cada uno de los factores, se recolectd informacion de diferentes fuentes:

Para el primero de nuestros factores establecidos que es la “legislacion procesal en
relacion a la justicia ambiental”, nuestra fuente fueron las respectivas disposiciones

contenidas en la Ley.

Para nuestro factor “politicas administrativas en relacion al acceso a la justicia
ambiental”, nuestras fuentes fueron los oficios que se obtuvieron del Consejo de la
Judicatura como respuesta a una serie de solicitudes de informacion presentadas por la
disertante ante cada uno de los departamentos de la entidad que entre sus funciones tienen
el desarrollo de actividades relacionadas al acceso a la justicia ambiental.

Para el factor “practicas judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en sede
judicial”, nuestra principal fuente de informacion fueron los expedientes de los procesos

judiciales Rio Vilcabamba y Lagunas de Oxidacion.

La informacion obtenida de estas fuentes fue concentrada y sistematizada en una “matriz

de analisis” que fue elaborada para esta investigacion teniendo en consideracion el
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problema central y los objetivos que debiamos cumplir. Esta matriz fue construida con el
propoésito de ayudarnos a descubrir el comportamiento de los factores que afectan a
nuestro objeto de estudio y verificar las hipdtesis, y se encuentra constituida por una serie
de indicadores que nos permitieron analizar el nivel de materializacion del derecho de

acceso a la justicia en la practica. (Véase el detalle de la matriz en el Anexo 1).

El analisis realizado en base a nuestra matriz se mostrara y desarrollard en el capitulo

denominado “Anadlisis de la Informacion”.

4. CAPITULO IV: MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo estableceremos los fundamentos doctrinarios en torno a los cuales girara
el resto de la investigacion, de manera que empezaremos definiendo y conceptualizando
el dafio ambiental, puesto que sobre este versan los procesos ambientales y es el eje
central de la responsabilidad ambiental. Posteriormente, definiremos el derecho de acceso
a la justicia y precisaremos el contenido del mismo para luego sefialar las particularidades

que presenta en el &mbito de la justicia ambiental.

4.1. Daflo Ambiental

El derecho ambiental es decodificante, herético, mutante, se trata de problemas que
convocan a todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido nuevo. La
invitacion es amplia abarca lo publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo administrativo,
lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicion que se adopten nuevas caracteristicas
(Lorenzetti, 1995, p. 438).

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas, requiere de un tratamiento distinto por

parte del instituto civil de la responsabilidad y el de la prescripcidn ya que la incerteza es
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inherente a la cuestion ambiental. Los dafios ocasionados al ambiente, en muchas
ocasiones, no son consecuencia de una sola accion, sino que son producto de todo
un proceso extendido en el tiempo y en el espacio, sin respetar limites o fronteras

politicas ni geogréficas (Pefia, 2013, s/n).

Junto con los cambios sociales y los avances tecnoldgicos “ha surgido la necesidad de
regular una nueva figura juridica: el dafio ambiental, que no puede ser encuadrada en los
canones clasicos del derecho de dafios, no solo porque se trata de la afectacion de un bien
juridico diferente a los reconocidos por esa disciplina: el medio ambiente, sino también
porque sus caracteristicas difieren sustancialmente del dafio tradicional, como se vera

mas adelante” (Gonzalez, s/f, s/n).

Ahora bien, en principio puede aceptarse que los dafios ocasionados al patrimonio de los
individuos a causa del acaecimiento de un evento ambiental no son diferentes del dafio
civil. En este caso, lo que podemos llamar “dafio civil por influyjo medioambiental”,
“dano civil por reflejo” o “dafio civil por efecto rebote” queda plenamente integrado al
ambito del Derecho Civil, por lo que el régimen clésico de la responsabilidad civil, es, en

primera instancia, plenamente aplicable.

En cambio, cuando por una accion, omisién, comportamiento u acto ejercido por un
sujeto fisico o juridico, publico o privado, se altere, menoscabe, trastorne, disminuya o
ponga en peligro inminente y significativo, algin elemento constitutivo del concepto
ambiente, rompiéndose con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas nos
encontraremos frente al dafio ambiental propiamente dicho, ante el cual las regulaciones
del derecho civil resultan insuficientes y entra a regular un sistema diferente de
responsabilidad, especifico para estos casos. Este tipo de dafio son de incidencia colectiva
y de interés publico. Pueden ocurrir “sin que al mismo tiempo ocurran dafios particulares
estricto sensu, al afectar el entorno o equilibrio ecolégico sin dafiar a un sujeto en su

patrimonio” (Gonzalez, 2003, p. 52).

La Ley de Gestion Ambiental del Ecuador define Medio Ambiente como: “Sistema
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global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o
bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciones”.

De acuerdo al Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, los componentes
ambientales son: a) fisico (agua, aire, suelo y clima); b) bidtico (flora, fauna y sus
hébitat); c) socio - cultural (arqueologia, organizacién socio - econémica, entre otros);
y, d) salud publica.

Es importante sefialar, que la propia Naturaleza puede ocasionar dafios al entorno
ambiental y al patrimonio de las personas de manera fortuita y accidental, sin embargo
“el dafo juridicamente regulable es aquel que es generado por una accion u omisién
humana que llega a degradar o contaminar de manera significativa y relevante el medio

ambiente” (Pefia, 2013, p. s/n).

Ademas, cabe realizar la siguiente precision: Toda actividad humana produce un impacto
en el medio ambiente. Por "impacto™ se entiende los efectos causados por una actividad
propuesta. Puesto que para el desarrollo de la vida humana no es posible que no se
generen impactos ambientales, la doctrina ha divido al impacto ambiental en: “impacto
tolerable”, “impacto permitido” y “dafio ambiental”. En este sentido, Mosset lturraspe
dice que ‘“dafio tolerable” es aquel que la sociedad debe soportar” a cambio del
desarrollo de la vida humana. Para causar este tipo de dafio no se requiere autorizacion
del Estado. Hutchinson sefiala que “la tolerabilidad excluye la ilicitud y no surge, por
tanto, la responsabilidad por dafio ecoldgico (asi como tampoco la responsabilidad estatal
por dafio ambiental)” (Cafferatta, 2004, p.57).

El “dafio permitido” es “aquel aceptado por el Estado, dentro de los pardmetros que el
mismo determine, y que dependera de la politica ambiental que aquel fije y nos indicara
cuél es la lesion maxima aceptada, el qué, como, cuando y donde del dafio que se le

permite producir al operador” (lturraspe, Hutchinson, & Donna, Dafio Ambiental, 1999,
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p.50). Para causar este tipo de impacto se requiere obtener autorizacion del Estado

mediante el procedimiento que este determine.

Cuando estos limites sean sobrepasados por el operador de una actividad se configura el
“dafio ambiental” —0 también llamado dafo ecoldgico- que se encuentra definido en el
Glosario de nuestra Ley de Gestion Ambiental como: “...toda pérdida, disminucion,
detrimento o menoscabo significativo de la condiciones preexistentes en el medio
ambiente o uno de sus componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la

renovabilidad de sus recursos”.

De conformidad con nuestra normativa y la doctrina el menoscabo al medio ambiente
debe ser “significativo” para que pueda ser considerado dafio ambiental, sin embargo, al
ser este un término juridico indeterminado, es escencial que se establezcan parametros
técnicos que delimiten especificamente los niveles de contaminacion a partir de los cuales
se ha de considerar que se ha producido un dafio ambiental. Ademas, se deben establecer

estos parametros de acuerdo a las circunstancias especificas del lugar®.

Lorenzetti ha dicho que:

En términos juridicos, desde nuestro punto de vista, la afectacion del ambiente supone
dos aspectos: el primero es que la accién debe tener como consecuencia una alteracion
del principio organizativo, esto es alterar el conjunto. De tal manera se excluyen aquellas
modificaciones al ambiente, que no tienen tal efecto sustantivo. Este criterio sirve para
delimitar aquellos casos en quela actividad productiva, transformando el medio
ambiente, no resulta lesiva. De tal manera, la acciéon lesiva comporta “una
desorganizacion” de las leyes dela naturaleza. El segundo aspecto es que esa
modificacion sustancial del principio organizativo repercute en aquellos presupuestos del
desarrollo de lavida. EI medio ambiente se relaciona entonces con la vida, en sentido
amplio, comprendiendo los bienes naturales y culturales indispensables parasu
subsistencia (Cafferatta, 2004, p. 56).

5 No tiene el mismo impacto ambiental la construccién de una carretera a la salida de Quito que en un
area protegida de Galapagos.
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En relacion a las carécteristicas y complejidades del dafio ambiental, Mosset Iturraspe

menciona lo siguiente:

Con mucha razon se ha escrito: En el dafio ambiental hay mucho de sutil, de inasible, de
cambiante de un momento a otro en la relacidn de sus elementos fisicos con las personas
y cosas como para limitarlos a una tosca y rutinaria aplicacion de los presupuestos
juridicos, sin penetrar con perspicacia en el zahori de la cuestion. Si alguna vez se ha
dicho que el juez, a menudo, “esculpe sobre la niebla”, es en esta materia del dafio
ambiental donde mas ha de evidenciar su espiritu sagaz y sensible, diestro a captar una

distinta realidad (lturraspe, Hutchinson, & Donna, Dafio Ambiental, 1999, p.73).

4.2 Derecho de Acceso a la Justicia

Cuando la poblacion considere que se ha ocasionado un dafio ambiental esta debe contar
con mecanismos a través de los cuales pueda reclamar su reparacién ante los érganos
jurisdiccionales, de modo que el Estado debe garantizar un amplio acceso a la justicia

ambiental.

Ahora, habiendo definido lo que es dafio ambiental, profundizaremos en el derecho de
acceso a la justicia, respecto al cual presentaremos algunas definiciones y luego
hablaremos de los elementos que forman parte de este, para finalmente realizar una
conceptualizacién propia que responda al contexto juridico, politico y social en que se

desarrollo la investigacion.

Vanessa Aguirre (2010, p. 8), dice que:

[es el derecho a] acudir al 6rgano jurisdiccional del Estado para que este otorgue una
respuesta fundada en derecho a una pretension determinada —que se dirige a través de una

demanda- sin que esta respuesta deba ser necesariamente positiva a la pretension...
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Es un derecho de caracter autonomo, independiente del derecho sustancial, que se
manifiesta en la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del
servicio de administracion de justicia, y obtener una sentencia, independientemente de

gue goce o no de derecho material.

Para Luis Cueva Carrion el acceso a la justicia vendria a constituirse en “la condicién
primera para que el debido proceso actie como un derecho protector de los sujetos y sus
bienes”. El mismo autor enfatiza en que el acceso a la justicia implica la aplicacion del
derecho de peticion, a través de una demanda u otra forma de reclamo judicial; y, que
abarca una tutela que sea eficaz, eficiente, cierta, segura, clara, operativa y productiva;
que sea objetiva y agil (Echeverria & Suérez, 2011, p.72).

El poder del Estado facultado para proveer la prestacion del servicio de administrar
justicia es la Funcidn Judicial. De acuerdo al Art. 17 del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial la administracién de justicia es un servicio publico, basico y fundamental del
Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos

humanos vigentes y las leyes.

De acuerdo al codigo mencionado, en nuestro pais la Funcion Judicial esta conformada
por érganos jurisdiccionales (tribunales y juzgados) que poseen la postestad de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, pero también esta conformada por 6rganos administrativos
(Consejo de la Judicatura) de los cuales depende de manera significativa la calidad de la
administracion de justicia dado que sobre estos organismos recae la funcion de llevar a la
practica y operacionalizar los mandatos contenidos en la Constitucion y leyes
ambientales mediante acciones concretas (capacitacion de jueces, seleccion de personal,
construccién de judicaturas, etc.) (cfr. Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Progama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2000, p.13). “El Consejo
de la Judicatura es un Organo instrumental para asegurar el correcto, eficiente y
coordinado funcionamiento de los oOrganos jurisdiccionales...” (Art. 254, Caédigo

Organico de la Funcion Judicial).
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4.1.1. Elementos

Ahora, precisaremos sobre cual es el contenido del derecho de acceso a la justicia, es
decir, cuales son los elementos que lo conforman, mismos que sirvieron como base para
plantear los indicadores que nos ayudaron en el analisis de los diferentes factores que

afectan a nuestro objeto de estudio.

La doctrina y la jurispridencia espafiola, generalmente, al hablar del contenido del
derecho al acceso a la justicia, han identificado estos cinco elementos principales:

1. Derecho de acceso a la jurisdiccién, también denominado
derecho de libre acceso a los 6rganos judiciales;

Derecho a una resolucion motivada;

Derecho a la intangibilidad de las resoluciones;

Derecho a una decision ejecutable, v,

ok~ WD

Derecho a recurrir®.

La jurisprudencia ecuatoriana también ha hecho mencion de tres de estos cinco
elementos. Es asi que en la Sentencia de la Corte Constitucional No. 229-12-SEP-CC se

ha manifestado:

El derecho a la tutela judicial efectiva comporta tres momentos: el consagrado
procesalmente como derecho de peticion, es decir, el acceso a los drganos
jurisdiccionales; la actitud diligente del juez en un proceso ya iniciado, y el rol del juez
una vez dictada la resolucion, tanto en la ejecucidon como en la plena efectividad de los
pronunciamientos”. En efecto, no solo la garantia de poder acudir a los jueces, sin
restricciones, para hacer valer los derechos de las personas, hace parte de la tutela judicial
efectiva, sino que es necesario que el juez cumpla un papel comprometido con la justicia

y equidad en el proceso en la expedicion del fallo y en su ejecucion, y ademéas atender

5Hugo Echeverria en su libro “Tutela Judicial Efectiva en materia Ambiental: El caso ecuatoriano”,
enumera en su tabla de contenidos estos cinco elementos, mismos que son analizados a lo largo de su
obra.
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con celeridad y premura los casos sometidos a su conocimiento y decision.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Corte en las siguientes decisiones: Sentencia
de la Corte Constitucional No. 101-12-SEP-CC, Sentencia de la Corte Constitucional No.
020-12-SEP- CC, Sentencia de la Corte Constitucional No. 148-12-SEP-CC, Sentencia
No. 180-12-SEP-CC, Sentencia de la Corte Constitucional No. 042-12-SEP-CC.

A continuacidn, pasaremos a revisar con mayor detenimiento cada uno de los elementos

del derecho al acceso a la justicia.

4.1.1.1.Libre acceso a los rganos judiciales

...la primera nota esencial del derecho a la tutela judicial que han de cumplir los Tribunales es
la de posibilitar el libre acceso de las partes al proceso. El art. 24.1 CE reconoce a todas las
personas el derecho a obtener la tutela judicial efectiva; el primer contenido de este derecho es
el acceso a la jurisdiccion, que se concreta en el derecho a promover la actividad jurisdiccional
(Tribunal Constitucional de Espafia, SENTENCIA No. 94/2001, 02/04/2001).

El derecho de libre acceso a los 6rganos judiciales es un derecho destinado a hacer valer
los demés derechos por lo que suele llamarsele “derecho bisagra”. Posée caracter
prestacional, es de configuracion legal y comporta una obligacion para el Estado (cfr.
Echeverria & Suarez, 2013, p. 35).

Por un lado, opera frente al legislador imponiéndole la obligacion de generar normas que
establezcan procedimientos adecuados y “vetando la aprobacion de normas que
impongan condiciones impeditivas u obstaculizadoras del acceso a la jurisdiccion”
(Carles Vive Pi-Sunyer en (Echeverria & Suarez, 2013, p. 35). Si el procedimiento
establecido no es el adecuado para lograr la tutela de los derechos materiales enténces no
sirve; no basta con que existan procedimientos legalmente fijados si carecen de idoneidad

para proteger derechos.
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Por otro lado, opera frente a los organos judiciales exigiéndoles solvencia en su labor,
accesibilidad y proximidad (geografica, de trato, de lenguaje,...) respecto a la ciudadania,
asi como el cumplimiento de las garantias procesales. Es decir, exige a los operadores de

justicia un determinado comportamiento judicial.

La doctrina considera que este derecho posee dos dimensiones: una subjetiva y otra
objetiva (cfr. Lopez, s/f, p. 423). La primera dimension implica que toda persona, natural
0 juridica puede ejercer el derecho de acceso a la jurisdiccion para lo cual solo es
necesario que cumpla con los requisitos relativos con la capacidad para ejercer la accion.
Dentro de esta dimension se distinguen las actividades ejercidas por las partes de aquellas
que ejerce el juez. Cabe sefialar ademas que el sujeto pasivo del derecho es el Estado, que
debe cumplir con ciertas obligaciones que recaen principalmente sobre el poder
legislativo (en cuanto a la regulacion normativa del proceso y las técnicas adecuadas para
que la tutela jurisdiccional sea efectiva) y sobre el poder judicial (instruccién de la
accion). Finalmente, dentro de esta dimension hay que considerar que el derecho de
acceder al proceso siempre existe pero en estado de latencia hasta que sea ejercido por el

sujeto activo (Cfr. Echeverria & Suarez, 2013, p. 36).

Por otra parte, en la dimension objetiva este derecho es caracterizado como un derecho de
contenido cierto y complejo, ya que es un derecho que asegura la gestion democratica de
un servicio publico (la justicia); es un derecho prestacional en el sentido de que faculta al
sujeto a usar un servicio publico; finalmente, es un derecho de defensa que implica una
actividad positiva y una abstencion para el Estado (Cfr. Lopez en Echeverria & Suarez,
2013, p. 36).

Otras de las implicaciones que tiene el derecho de acceso a los drganos judiciales son las

siguientes:
El Estado debe proporcionar un 6rgano prederterminado y pre existente al conflicto ante

el cual el sujeto pueda ejercer la accién. Ademas, este drgano debe cumplir con las

condiciones de ser exclusivo, excluyente y autonono.
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Otra de las condiciones para el cumplimiento de este derecho es que el Estado
proporcione normas procesales de manera anterior al conflicto (cfr. Sumaria en

(Echeverria & Suarez, 2013, p. 37) que aseguren el debido proceso.

Por otro lado, el Estado debe procurar la remocion de obstaculos de toda indole
(econdmicos, raza, cultura, lenguaje, etc.). También implica que el Estado deberé realizar
una asignacion presupuestaria adecuada’ para asegurar este derecho, que, importa gastos
administrativos (sueldos de los funcionarios publicos, instalaciones, la mayor cantidad de
judicaturas posibles en razén del territorio y materia, insumos necesarios para el
desempefio de la labor,...), que el proceso sea gratuito, gastos en capacitaciones a la
poblacion sobre sus derechos, defensores publicos gratuitos, especializados y accesibles a

la poblacion, peritos especializados, entre otros.

“...el derecho a la tutela judicial efectiva requiere que la atencidn sea puesta no solo en el
derecho material, sino también en la realidad social...” (Marinoni) de modo que se
asegure un efectivo acceso a la justicia a todas las personas, tomando en cuenta las
limitaciones que estas puedan encontrar, no solo una vez que hayan llegado al érgano
jurisdiccional sino también aquellas limitaciones previas que le impidan poder acercarse
a la justicia (distancia de la judicatura en relacion a su domicilio, valores que deja de

percibir para llevar a cabo un proceso, etc.).

Es necesario agregar que es de suma relevancia el tema de la legitimacion puesto que esta
es la llave de acceso al proceso. De la legitimacion va a depender que se pueda ejercer el
derecho de accion y asi acceder a la jurisdiccidn, ya que solo podra ejercer la accién
quien sea el “duefio del derecho”. Dependiendo de que tan amplia o estrecha sea esta
legitimacion -misma que se encuentra regulada por la Constitucion y la Ley- la

proteccion de derechos sera, asi mismo, mas o menos efectiva.

7 Cass Sustein y Stephen Holmes (2011, s/p) mencionan que los derechos tienen un costo y sélo
pueden existir si hay una estructura detras tendiente a garantizar su satisfaccion, proponiendo de esta forma un estrecha
vinculacion entre derechos y gasto estatal.
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Finalmente, dentro de este derecho, la doctrina trata también algunos derechos que tienen
que ver con el desarrollo del proceso como lo son el derecho a la defensa entendido como
el derecho a presentar pruebas y a contradecir las de la otra parte, y el derecho a contar
con las garantias minimas dentro del proceso mismas que son diversas y dependeran de la

etapa en que se encuentre el proceso.

4.1.1.2.Resoluciéon motivada

Este derecho tiene que ver con la fundamentacion, coherencia y razonabilidad de las
decisiones judiciales, mismas que deben por un lado resolver el fondo de las pretensiones
planteadas y, por otro, cumplir con la condicion de que la respuesta esté motivada y
cumpla con ciertos requisitos materiales o de contenido (Echeverria & Suéarez, 2013, pp.
116, 117).

El articulo 130, numeral 4 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial dice que:

No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente motivados seran

nulos.

De acuerdo al criterio del Tribunal Constitucional la motivacion supone “el desarrollo
racional y pertinente de presupuestos facticos veraces y la adecuada interpretacion

juridica de los mismos, a la luz del ordenamiento juridico™®.

En relacion al derecho a una resolucién motivada, la Sentencia N0.163/2008 del Tribunal

Constitucional de Esparia de 15/12/2008 ha sefialado que:

8 Tribunal Constitucional, Resolucién No. 0587, Caso No. 587-2005-RA, Registro Oficial suplemento No 13:
1/02/2007, consideracion décimo primera.
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...El derecho a la tutela judicial efectiva que reconoce el art. 24.1 CE conlleva el derecho a
obtener una resolucion fundada en Derecho, favorable o adversa, que es garantia frente a la
arbitrariedad e irrazonabilidad de los poderes publicos. Ello implica, en primer lugar, que la
resolucion ha de estar motivada, es decir, contener los elementos o razones de juicio que
permitan conocer cuéles han sido los criterios juridicos fundamentadores de la decision; y, en

segundo lugar, que la motivacion deba contener una fundamentacién en Derecho.

Por otra parte, el juzgador ha de evitar juzgar ultra petita o extra petita.

4.1.1.3. Intangibilidad de las decisiones

El cuarto elemento que la doctrina ha identificado dentro del acceso a la justicia es el
derecho a la intangibilidad de las resoluciones judiciales. Este es un derecho subjetivo
de quien particip6 en un proceso y consiste en que la resolucién firme no sea alterada o
modificada excepto cuando exista una razén legal para ello (Viver Pi-Sunyer & otros,
2006). Esto constituye un limite para que los jueces no puedan cambiar de manera
arbitraria las resoluciones definitivas y firmes, e impide que exista un nuevo proceso

sobre el mismo conflicto, lo cual otorga seguridad juridica a las partes.

4.2.1.4. Ejecutabilidad de las decisiones

Si la sentencia no se cumple, entonces esta no seria mas que una mera declaracion de
intenciones, sin alcance préactico, ni efectividad alguna (cfr. Viver Pi-Sunyer & otros,
2006, pp. 130, 131), convirtiéndose en nada mas que una recomendacion para las partes.
Lo expuesto, ademas de provocar insatisfaccion en los usuarios del sistema de justicia,
debilita la confianza de las personas en la Funcién Judicial. Esto podria llevar a que se
planteen acciones por incumplimiento debido a la inactividad de los organos judiciales

respecto a su obligacion de hacer cumplir materialmente la sentencia, lo cual ademaés
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congestiona el sistema puesto que implica el inicio de un nuevo proceso y la utilizacion

de mas servicios judiciales.

“Los organos judiciales deben adoptar medidas necesarias para poder actuar frente a
comportamientos impeditivos, dilatorios o fraudulentos que incidan en el cumplimiento
de la sentencia” (Echeverria & Suarez, 2013, p. 65) y también prevenirlos con

anticipacion en la medida de lo posible.

La sentencia por su parte, debe establacer las responsabilidades del caso y debe contener
mandatos claros, que sean posibles de ejecutar en la practica. En caso de que
corresponda, ha de establecer la entidad publica que seré la encargada de dar seguimiento

a la ejecucion.

4.1.1.4.Recursos contra las decisiones

En virtud de que las partes dentro de un proceso deben tener la posibilidad de cuestionar
la decision de un juez o tribunal y de que esta sea modificada, el quinto derecho que
conforma la tutela judicial efectiva es el derecho a recurrir, entendido como la
posibilidad que poseen las partes de un proceso de utilizar los recursos que la ley ha
previsto, con el fin de que se corrijan errores que se han producido en el fallo obtenido en
primera instancia. Asi, los recursos se constituyen en salvaguardas contra resoluciones

erradas.

4.3.Derecho de Acceso a la Justicia Ambiental

Ante el acaecimiento de un evento ambiental el Estado debe garantizar a la poblacién el
derecho a acceder a la justicia en busca de tutela judicial para el medio ambiente y sus

componentes. Asi lo establece el Principio 10 de la Declaracion: “El mejor modo de
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tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda...Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes”.

Ahora bien, en materia ambiental, el derecho de acceso a la justicia, ha sido entendido
como “...la posibilidad de obtener la solucion expedita y completa por parte de las
autoridades judiciales de un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que supone que
todas las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y para

obtener resultados individual o socialmente justos” (Brafies, 2000, p. 5)

Al hablar de Acceso a la Justicia algunos doctrinarios han preferido denominar a este
derecho como Tutela Judicial Efectiva. En materia ambiental, estos dos términos -Acceso
a la Justicia y Tutela Judicial Efectiva- son frecuentemente utilizados como sinénimos

tanto por legisladores, como por jueces y juristas.

El derecho de acceso a la justicia en el ambito ambiental reporta algunas particularidades
propias, principalmente en cuanto al “derecho de acceso a los o6rganos jurisdiccionales”,
“al derecho a una resolucion motivada” y al “derecho a la ejecucion de las sentencias”

como lo veremos a continuacion:

Respecto al primer elemento del derecho de acceso a la justicia, el “derecho de libre
acceso a los 6rganos judiciales” en materia ambiental requiere la existencia de judicaturas
especializadas. Asi, Raul Brafies plantea la necesidad de que exista una preparacion
especial de los operadores juridicos en temas ambientales y la conformacion de
judicaturas especializadas (cfr. Brafies en (Echeverria & Suérez, 2013, p. 117), pues la
labor judicial es de gran importancia en la creacion de doctrina judicial ambiental, cuya
calidad esté estrechamente relacionada con la capacitacion y especializacion en materia
ambiental que posean los jueces. Los dafios ambientales pueden ser de gran magnitud y
complejidad, lo que dificulta la labor del juez al evaluarlos de modo que este necesita

poseer conocimientos especificos sobre el area.
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Ademas, el perfil del juez ambiental es bastante carasteristico pues, a decir del
reconocido especialista Eduardo Pigretti (en Cafferatta, 2004, p. 121), quien predica a
favor de la superacion de los principios legales tradicionales en materia ambiental, “las

nuevas cuestiones no le permiten al juez ser imparcial”:

Tendremos que crear un nivel distinto de consideracion del problema, un conjunto de
valores en los que “el juez es parte”, porque le interesa el agua que bebe siga siendo
fresca, cristalina, pura; porque le interesa que el aire que respira mantenga esa condicion;
porque le interesa que determinada foresta no sea afectada... El Juez siempre es un juez

interesado, dado que tiene un interés ambiental humano, que es insito a su condicion.

Al respecto Cafferatta (2004, p. 123) menciona:

La naturaleza del litigio ambiental, parodiando F. Baur por envolver una invariable
axioldgica, impele al juez para que salga de su papel pasivo, y asuma, de alguna manera,
la responsabilidad por la cura de una relacion docente entre el derecho y la vida. Por ello
se ha dicho con razén, que el juez no puede ser neutro en materia ambiental. Debe partir

del presupuesto que el medio ambiente esta, de antemano, protegido.

Por otra parte, como se mencion6 anteriormente el derecho de acceso a la justicia opera
no solo frente al juzgador sino también frente al legislador imponiéndole la obligacion de

generar normas que establezcan procedimientos adecuados.
Sobre esto Pefia Chacén (en Crespo, p. 27) sefiala:

Es necesario que los procesos donde se ventile la responsabilidad por dafio ambiental,
cuenten al menos con un sistema de legitimacion procesal abierto donde se reconozcan
los intereses difusos y colectivos, con normas especiales para su correcta integracion y
conformacion; también es necesario dotar de mayores poderes al juez para la toma de
medidas cautelares de forma expedita e inmediata que prevenga el posible dafio o en su

caso, paralice sus efectos, aln en aquellos supuestos cientificamente inciertos; en la
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medida de lo posibles la carga de la prueba deberia invertirse recayendo en aquella parte
procesal a la que se le achaca el dafio, y cuando esto no sea posible, deberia acudirse a la
efectiva colaboracion de todos los afectados recayendo la carga en aquella parte procesal
a la que le sea menos oneroso su evacuacion; se le debe dar especial valor a la prueba
indirecta de presunciones, a la prueba cientifica-técnica y a la utilizacion de la sana
critica racional en su valoracion; las sentencias ideales son aquellas con eficacia erga
omnes cubriendo a todos los que se encuentren en idéntica situacion féctica, y cuya

ejecucion, por motivos del interés publico ambiental, sea ain oficiosa.

Consideramos que la legislacion procesal ambiental debe reconocer: la
imprescriptibilidad de las acciones por dafio ambiental, una legitimacién activa amplia,
inversion de la carga de la prueba, la separacién entre acciones por dafios ambientales y

aquellas por dafios civiles y que la sentencia tenga eficacia erga omnes.

Por otra parte, para que este derecho pueda ser ejercido por las personas, es necesario que
estas conozcan los mecanismos con los que cuentan para reclamar la reparacion del dafio,
caso contrario los servicios de la justicia no seran utilizados por la poblacion. En este
sentido, el derecho de libre acceso a los drganos jurisdiccionales genera una obligacién

para el Estado de informar y capacitar a la ciudadania.

En relacion al “derecho a una resolucion motivada”, Mario Pefia Chacon (s/f, p. s/f), en el
documento de su autoria titulado “El camino hacia la efectividad del Derecho Ambiental”

resalta el hecho de que:

Debe darsele prioridad a la funcién de interpretacion, integracion y delimitacion de los
principios generales del derecho ambiental: preventivo, precautorio, progresividad, no
regresion, contaminador pagador y reparacion integral; asi como reconocer y aplicar los
criterios propios de interpretacion del derecho ambiental, entre ellos: indubio pro natura,
interés publico ambiental y la regla de aplicacion de la norma mas favorable para el

ambiente.
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Ademas, aunque tradicionalmente se ha considerado que el juzgador no deberd juzgar
ultra petita, ni extra petita, la doctrina actualmente considera que al ser el derecho
ambiental una rama con sus propias particularidades y que protege bienes publicos, el
juez, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, podra extender su fallo a
cuestiones no sometidas expresamente a su consideracion por las partes. Como ejemplo,
tenemos a la Ley General del Ambiente de Argentina que plasma este criterio en su Art.
32: “...en su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el juez podra extender su

fallo a cuestiones no sometidas expresamente a su consideracion por las partes”.

Ricardo Crespo (p.50) sefiala lo siguiente:

En materia ambiental no resulta aplicable el principio procesal civil de disposicion
mediante el cual el juez solo se pronuncia sobre lo que disponen las partes, en muchos
casos las sentencias deben sefialar soluciones que van mas alla de las partes porque se
trata de proteger un bien colectivo y difuso de interés personal y general. Frente a esto el
juez se vuelve activista e inquisitivo para proteger los derechos de toda la poblacion
frente a la afectacion del derecho a un ambiente sano. En este sentido las sentencias

tienen que tener efectos erga omnes.

Respecto a los efectos de la cosa juzgada en materia ambiental, se ha entendido que esta
alcanza a todos (erga omnes) en razon de la particular naturaleza del objeto litigioso en el
gue estan comprometidos intereses generales o publicos pues, si el pronunciamiento se
limitara a la tutela de los intereses individuales de quienes demandaran, sin amparar el
interés supraindividual de la comunidad que estos integran, aquellos intereses y el orden
publico quedarian lastimados. Gran parte de la doctrina coincide que en materia
ambiental el principio general es que la sentencia por dafio ambiental colectivo haga cosa
juzgada con efectos erga omnes, es decir, que debe ser acatada por todos. La excepcion a
este principio procesal ambiental es que la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente
por cuestiones probatorias. Esto revoluciona la institucion de la cosa juzgada pues
tradicionalmente en materia civil, sus efectos alcanzan Gnicamente a las partes que han

intervenido en el juicio.
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La consecuencia de que la sentencia dictada dentro de un proceso ambiental surta efectos
erga omnes es que al alcanzar esta a todos los comprendidos en la situacion tutelable,
cualquiera de estos, incluso quienes no fueron parte del juicio podran invocar a su favor

la cosa juzgada. Esto se extiende a que cualquiera pueda pedir su ejecucion.

Por otra parte, las opiniones de los juristas difieren respecto a si los efectos erga omnes
deben extenderse a todos aquellos que estén en la misma posicion de quién ha sido
sentenciado a cumplir con lo dispuesto por la sentencia. Sobre este punto nos adherimos a
la postura que si bien no niega rotundamente la posibilidad de que el juzgador extienda la
condena a terceros que no han sido parte del proceso, considera que debe ser una solucion
excepcional, solo admisible en circunstancias particulares, en las que ha habido un
amplio debate de manera que razonablemente pueda entenderse que se han analizado
todas las defensas que pudiera haber opuesto el tercero sobre la cuestion. Otro requisito
debe ser que la condena resulte necesaria y eficaz para la solucién del conflicto y para
evitar perjuicios mayores (cfr. Universidad Catdlica de Salta, 2007, pp. 324-347).

Finalmente, en relacion a las particularidades que presenta el “derecho a la ejecucion de

las sentencias” en materia ambiental tenemos lo siguiente:

Mario Pefia Chacon (s/f, p. s/f) senala que “las sentencias deben ordenar la
recomposicion del ambiente e indemnizacion de derechos subjetivos y contemplar

mecanismos efectivos de control y fiscalizacion™.

Las sentencias deben ordenar las responsabilidades del caso y la inmediata
recomposicion del ambiente degradado, asi como definir los parametros a seguir para su
efectiva reparacion, cuantificar y fijar la indemnizacion por el dafio ambiental, indicar
expresamente la finalidad ambiental que debe atenderse y el 6rgano o entidad publica

responsable de darle el destino sefialado. Debe existir control y fiscalizacion de las
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sentencias condenatorias por dafio ambiental, asi como de los mecanismos procesales

para su ejecucion (cfr. Pefia Chacon, s/n, p. s/f).

El derecho de acceso a la justicia ambiental impone al Estado el cumplimineto de algunas
condiciones para que la tutela judicial ambiental se vuelva efectiva en la practica: por un
lado el legislador debe otorgar procedimientos idoneos para la resolucién de conflictos
ambientales y debe establecer figuras procesales que viabilicen la tutela de los derechos
ambientales, y por otro lado impone a la Funcion Judicial la generacion de politicas
administrativas en torno, principalmente, a la capacitacion de los jueces y creacion de
judicaturas ambientales, asi como a la difusion de informacion a la ciudadania respecto a

los servicios judiciales y la eliminacion de barreras para el acceso.

Ahora, tomando en consideracion todo lo expuesto anteriormente en este capitulo,
conceptualizaremos el acceso a la justicia ambiental, para este trabajo de investigacion en
particular y diremos gue es: un derecho fundamental, de caracter autdnomo que faculta a
las personas a acudir a un organo jurisdiccional en busca de tutela efectiva para los
derechos ambientales, imponiéndole al Estado la obligacion de que la Funcion
Legislativa otorgue procedimientos adecuados y establezca figuras procesales que
viabilicen la tutela de estos derechos, y que el Poder Judicial capacite a los jueces en
temas ambientales y conforme judicaturas especializadas, pero que ademas ponga a
disposicion de la poblacion la informacion sobre como acceder a los servicios de la

justicia.

5. CAPITULO V: ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis realizado en base a nuestra matriz se mostrara y desarrollara en el presente
capitulo, en el cual se va a exponer el comportamiento individual de cada factor frente al
acceso a la justicia, asi como las relaciones que se generan entre factores a fin de

establecer su incidencia en el objeto de estudio y generar conclusiones especificas.
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5.1.Legislacion procesal en relacion a la justicia ambiental

Dentro de esta disertacion, cuando nos refiramos a la legislacion procesal en relacion a la
justicia ambiental, estaremos hablando del conjunto de normas juridicas que regulan el
desenvolvimiento de aquellos procesos jurisdiccionales mediante los cuales se espera
obtener la reparacién y restauracion de los componentes ambientales afectados por un

evento dafioso.

Empezaremos exponiendo las normas constitucionales de caracter procesal ambiental,
para luego analizar las disposiciones contenidas en la Ley de Gestion Ambiental, en los
Arts. 42 y 43. Asi mismo, a pesar de que nuestra disertacion temporalmente aborda el
estudio del derecho al acceso a la justicia ambiental anicamente desde el 2008 hasta la
actualidad, incluiremos un breve analisis del Codigo Orgénico de los Procesos puesto que
aunque aun no entra en vigencia, ya fue aprobado y promulgado en mayo del 2015 e
implementa grandes reformas que modificaran por completo lo que sera en adelante la
justicia ambiental. Finalmente, analizaremos las normas que regulan la actividad procesal
de la justicia constitucional. Excluiremos de nuestro analisis a las normas procesales
penales en materia ambiental contenidas en el Codigo Organico Integral Penal, a fin de

volver més especifico al ambito de estudio de esta tesis.

Nuestra Constitucién actual reconoce a la poblacién el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado (Art. 14), pero también ha reconocido a la Naturaleza
como sujeto de derechos en su Art. 10 y le ha otorgado “derecho a la conservacion
ecosistémica o integral” (Art. 71), “derecho a la restauracion” (Art. 72), “derecho a que el
Estado tome medidas de precaucion” (Art. 73), “derecho a que los servicios ambientales

no sean susceptibles de apropiacion” (Art. 74) y “derecho a la reparacion integral” (Art.

397).
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El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos ha generado controversia
puesto que al mismo tiempo se reconoce a las personas el derecho a vivir en un ambiente
saludable, con lo cual se ha dicho que la Naturaleza a veces seria el sujeto de la relacion

juridica y otras veces seria el objeto de esta (cfr. Beddn, 2012).

De cualquier modo, se considera que ante el acaecimiento de un evento ambiental los

afectados pueden ser:

1) Los individuos

2) Las comunidades

3) La Naturaleza (como sujeto)

4) El medio ambiente (considerando el derecho de las personas a vivir en un medio

ambiente saludable)

La Constitucidn contiene una serie de normas de tipo procesal ambiental que establecen:
la separacion entre acciones por dafios ambientales y por dafios civiles causados por una
afectacion ambiental, la legitimacion difusa y el interés difuso para demandar por dafio
ambiental, la imprescriptibilidad de las acciones por dafios ambientales, el indubio pro

natura, la responsabilidad objetiva y la inversion de la carga de la prueba.

Respecto a la separacion de las acciones el Art. 72, en su inciso primero establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion y que esta sera independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y

colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

La Naturaleza y la importancia que tiene su conservacion, tanto para el desarrollo de la
vida del hombre como de las demés especies, asi como la incidencia supraindividual e
intergeneracional que tiene el deterioro del ambiente, han generado la necesidad de que el
Derecho incorpore figuras procesales “andmalas™ a fin de lograr la tutela judicial efectiva

de los derechos ambientales.

Es asi que nuestra Constitucion incorpora, por primera vez en la historia constitucional
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ecuatoriana, en su Art. 397 numeral 1, una disposicion que establece el interés difuso y la
legitimacion difusa para accionar en materia ambiental. De conformidad con este articulo
el Estado tiene la obligacion de permitir a cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los érganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas

cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio.

La doctrina coincide que en materia ambiental la legitimacion debe ser lo suficientemente
amplia al constituir esta la llave de acceso al proceso, es decir, de la legitimacion depende
que se pueda ejercer el derecho de accién y asi acceder a la jurisdiccién, ya que solo
puede interponer la accién “quien es duefio del interés (derecho subjetivo) y para
demostrar la personalidad que se tiene, es necesario superar los presupuestos de admisién
reconocidos como legitimacion ad causam Yy legitimacion ad procesum” (Gozaini en

Echeverria & Suéarez, 2013, p. 47) y asi lo ha hecho nuestra Carta Magna.

Otra de las figuras juridicas del Derecho Ambiental que reconoce nuestra Constitucion es
la imprescriptibilidad de las acciones por dafios ambientales. El Art. 396 textualmente
reza: “Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles”.

Una accion es imprescriptible cuando no existe en la ley un limite de tiempo dentro del
cual se extinga la posibilidad de interponerla.

En materia ambiental, la doctrina considera la imprescriptibilidad de las acciones debido
a que los dafios ocasionados por un evento ambiental pueden hacerse evidentes después
de un prolongado lapso de tiempo desde del acaecimiento del mismo e incluso reaparecer
después de que se creyeron remediados. Asi mismo, puede suceder que al momento en
que ocurrid el evento, ain no se tenia conocimiento cientifico de los dafios que podria
ocasionar a los bienes ambientales por lo que podrian pasar afios hasta que se descubra la
magnitud de los efectos de evento. Para Mario Pefia Chacon, son estas peculiaridades
distintivas del dafio ambiental las que reportan especial importancia en el tema de la

prescripcion, ya que los efectos de la contaminacion suelen exteriorizarse muy
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lentamente, terminando por favorecer a quién o quiénes cometen un dafio ambiental, ello
debido a que paso del tiempo les permitiria insolventarse, ausentarse, o bien desaparecer

fisica o juridicamente (cfr. Pefia, 2013, p. s/n).

Mediante la consagracion de la imprescriptibilidad se pretende garantizar la proteccion
del medio ambiente y los derechos ambientales, sin que las complejidades que presenta el

dafio ambiental respecto a su exteriorizacion sean un obstaculo.

Dentro del proceso verbal sumario No. 218-2008, Red Amazoénica por la Vida Vs.
Oleoducto de Crudos Pesados Ecuador S.A. (OCP), la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios ha hecho aplicacion del Art. 396 de la Constitucion 2008: “La accion
ambiental protege un bien comdn, indispensable para la existencia misma de la

humanidad, de ahi que tenga sentido que en la actual Constitucion, no se tenga previsto

un plazo para su prescripcion...”’. Posteriormente la Sala cita textualmente el Art. 396 de
la Constitucién 2008.

Regresando a lo dispuesto en el Art. 396 de la Constitucion respecto a la
imprescriptibilidad, podemos notar que este no especifica si la misma engloba tan solo al
dafio ambiental per se o si abarca también a los dafios continuados o si para estos casos
continda vigente la prescripcion de cuatro afios por acciones de dafios. La jurisprudencia

no ha aclarado este punto.

La Constitucion reconoce ademas el principio in dubio pro natura, mismo que se
encuentra consagrado en el numeral 4 del Art. 395 en los siguientes términos: “En caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se

aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza”.

En relacion a la responsabilidad objetiva el Art. 396 en su inciso segundo dice: “La

responsabilidad por dafios ambientales es objetiva”.

Mario Pefia Chacén, en el documento de su autoria titulado “Dafio, responsabilidad y

reparacion ambiental”, conceptualiza la responsabilidad objetiva como aquella en la cual:
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La simple existencia del dafio reputa la responsabilidad en el agente de haber sido el
causante del mismo, y por consiguiente, la responsabilidad de indemnizar los dafios y
perjuicios causados con su conducta. En este tipo de responsabilidad no es necesario
probar la culpa del causante, sino, s6lo el hecho de que la accion u omision causo el dafio.
De esta forma, el agente dafiino asume todos los dafios derivados de su actividad, cumpla

0 no, con el estandar de diligencia.
Mas adelante agrega:

Como consecuencia légica del sistema de responsabilidad objetivo, se da de la inversion
de la carga de la prueba, siendo responsabilidad de quien realiza la actividad riesgosa
desmeritar los hechos que se le imputan. Esto ocurre por la ventaja que le acarrea al
agente contaminante, de poseer mayor conocimiento en cuanto a las posibles

consecuencias de las acciones producidas por sus actividades.

De esta forma, el demandante solo tiene que demostrar que el agente, al cual se le achaca
el dafio ocurrido, pudo haber causado los dafios, recayendo entonces en el demandado, la

demostracion de que la causa real del siniestro ambiental fue otra.

De modo general la doctrina coincide en que los sistemas responsabilidad ambiental
deben estar basados en las reglas de la responsabilidad objetiva y de la inversion de la
carga de la prueba (Pefia Chacon, sf/a, p. 14). La validez del criterio respecto a la

necesidad de establecer la responsabilidad objetiva se fundamenta en que:

El dafio ambiental contiene una problematica propia inherente a la cuestion
medioambiental; cierto grado de “incerteza” o “incertidumbre”. Hace tiempo que, ain
dentro del campo de las ciencias duras o de las ciencias de la naturaleza, se ha
abandonado la idea del determinismo, de la relacién de causalidad absoluta, de causalidad

cierta e indubitable...

En consecuencia, si las ciencias fisicas y las de la naturaleza nos estan ensefiando que hay
que tener en cuenta elementos de incerteza, no hay razén por la cual en el ambito de la
responsabilidad por dafios y, en particular, por dafio ambiental, se exija una relacion de

causalidad absoluta, indubitable, lejos de la idea de la probabilidad (Cafferatta, 2004, p.
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89).

En relacién al tema de la inversion de la carga de la prueba el Art. 397 de la Constitucion
dispone que “la carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera

sobre el gestor de la actividad o el demandado™.

En la sentencia emitida dentro del caso Rio Vilcabamba por la Sala de lo Penal de la

Corte Provincial de Loja se dispuso:

Los accionantes no debian probar los perjuicios sino que el Gobierno Provincial de Loja
tenia que aportar pruebas ciertas de que la actividad de abrir una carretera no afecta ni
afectara al medio ambiente. Sera inadmisible el rechazo de una accion de proteccion a

favor de la Naturaleza por no haberse arrimado prueba.

Por otra parte notese que en el Art. 397 invierte la carga de la prueba no solo en caso de

“dafo real” sino también de “dafio potencial”.
Al respecto dice Cafferatta citando a Pefia Chacon:

El principio precautorio rompe con la légica juridica clasica del derecho de dafios, “por el
cual, éste debe ser siempre cierto”, “pues tratandose de dafio ambiental, es necesario
Unicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud para determinar su existencia

y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”.

Desde luego, surge la duda de como va a poder probarse la existencia del dafio potencial
y suele considerarse que con esta disposicion se estaria estableciendo una carga procesal
casi imposible de cumplir para el operador. Por tal motivo, Roberto Adorno (en

Stegmayer) ha aclarado el tema en el siguiente sentido:

En lo concerniente a la carga de la prueba, el principio de precaucién autoriza al
legislador a disponer en algunos casos de su inversién, obligando a quien desarrolla
productos o actividades potencialmente dafiosas a acreditar, en la medida de lo posible,

que éstos no traen aparejado riesgos desproporcionados al pablico o al medio ambiente.
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La Comision de la Union Europea, en una comunicacion del 2 de febrero de 2000 sobre
las condiciones de aplicacion del principio de precaucion, ha aclarado que no propugna
la inversion de la carga de la prueba como regla general, sino que la prevé como una

posibilidad que debera examinarse en cada caso.

Resulta necesario que mediante una norma secundaria se aclare el alcance de la
disposicion del Art. 397 respecto a la inversion de la carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial, y se establezca que debera examinarse su pertinencia en

cada caso.

Ahora que hemos expuesto las principales normas constitucionales y los problemas que
pueden suscitarse en su aplicacion, procederemos a analizar las normas de caracter
procesal ambiental contenidas en los Arts. 42 y 43 de la Ley de Gestion Ambiental,
mismas que han generado una serie de dudas respecto a su aplicaciéon y en torno a las

cuales ha sido necesario un andlisis y esclarecimiento por parte de los jueces.

Comenzaremos analizando el Art. 42 de la Ley de Gestion de Ambiental, que se
encuentra en el Titulo VI de este cuerpo normativo, que se refiere a la proteccion de los

derechos ambientales y que establece:

Toda persona natural, juridica o grupo humano podra ser oida en los procesos penales,
civiles o administrativos, previa fianza de calumnia, que se inicien por infracciones de

caracter ambiental, aungue no hayan sido vulnerados sus propios derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectacion ambiental,
sera el competente para conocer las acciones que se propongan a consecuencia de la
misma. Si la afectacion comprende varias jurisdicciones, la competencia correspondera a

cualquiera de los presidentes de las cortes superiores de esas jurisdicciones.

Notese que pareceria que lo que el articulo establece es que las personas naturales,

juridicas o grupos humanos no seran parte dentro del proceso sino que Unicamente seran
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“oidas”. René Bedon (2011, p. 17) sefiala que: “...1a ley es obscura al no precisar si se
otorga posibilidad de accionar a toda persona natural, juridica o grupo humano es decir si
se otorga accion popular o simplemente formaran parte del proceso para ser escuchadas,

es decir si se trata de una accion publica®”.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion 2008 se subsan6 esta impresicion al
“permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su

interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental” (Art. 397).

Por otra parte, este articulo le otorga al Presidente de la Corte Provincial del lugar en que
se produzca la afectacion ambiental la competencia para conocer las acciones que de esta
se deriven. Se entenderia entdnces que la norma, al ser parte del titulo VI, del capitulo |
de la “Responsabilidad Ambiental” establece un fuero especial pero unicamente para las
acciones ambientales, es decir, para aquellas que se planteen como consecuencia de un
dafio ambiental per se. Para Beddn (2011, p. 19) esa pareceria ser la intencion del
presente articulo y esto se corroboraria con el hecho de que el siguiente articulo, es decir
el 43 de la Ley de Gestion Ambiental se encuentra en el capitulo Il del Titulo VI que se
denomina, “acciones civiles”, en donde se entenderia que se encuentran contenidas las
disposiciones relativas a las acciones por dafios provocados a las personas y sus bienes

por ocasion de un dafio ambiental.

Lastimosamente, el Art. 43 en su redaccion utiliza Unicamente la frase “juez
competente”, con lo cual se genera duda respecto a si ambas acciones, ambientales y

civiles, deben ser conocidas por el Presidente de la Corte Provincial.

9 “La diferencia de la accidn popular y la accién publica estd en que por la primera se es parte del proceso
gue se promueve mientras que por la segunda lo que se procura es que el competente, para llevar
adelante un proceso, obtenga la informacion, pues el denunciante no es parte del proceso” (Beddn, 2011,
p. 17).
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La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Nueva Loja, dentro del juicio verbal
sumario No. 218-2008, Red Amazédnica por la Vida Vs. Oleoducto de Crudos Pesados
Ecuador S.A., realizd una interpretacion de los articulos 42 y 43 de la Ley de Gestion

Ambiental en la siguiente forma:

En cuanto a la afirmacion de la demandada de la existencia de una inepta acumulacién de

acciones ambientales y civiles, debe considerarse que en esta causa solo cabe la discusion

de los reclamos de carcter ambiental, porque s6lo estos pueden ventilarse via verbal

sumaria y en primera instancia ante el Presidente de la Corte Provincial, de conformidad

a lo ordenado en los articulo 42 y 43 de la Ley de Gestion Ambiental.

La accién ambiental para solicitar el resarcimiento de dafios, no puede homologarse de

ninguna manera a la accion civil de dafios y perjuicios. Las dos protegen bienes juridicos

de relevancia totalmente diferentes. La accién ambiental: “protege un bien comun

indispensable para la existencia misma de la humanidad, de ahi que tenga sentido que en

la actual Constitucion, no se tenga previsto un plazo para su prescripcion”. La accion para
el resarcimiento de dafios y perjuicios: “busca proteger el patrimonio de un individuo que
siendo importante, no se compara con un bien que es de propiedad de todos, por esa
razon, el plazo de prescripcién de la accion civil de resarcimiento de dafios es en cambio

limitado.

Esta resolucion establece entonces una separacion entre las acciones por dafios civiles
ambientales y las acciones por dafios ambientales per se, sefialando ademas que solo
seran tramitadas por la via verbal sumaria las segundas. Entre las consecuencias que trae
esta separacion es que las personas accionantes daran prioridad a lograr la restauracion y
remediacion que beneficie a la naturaleza, al ambiente y a la colectividad y no a obtener
una indemnizacion de dafios y perjuicios que Unicamente beneficiaria a estas personas.
Asi mismo, el proceso se concentrara en las cuestiones ambientales, que son prioritarias
por involucrar intereses colectivos e intergeneracionales, sin detenerse en ahondar sobre
las cuestiones patrimoniales de los individuos, brindando una tutela judicial mas

inmediata a las primeras cuestiones.
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El Art. 42 ha generado también discusion respecto a la parte de la norma que establece
que el Presidente de la Corte Provincial competente para conocer la accion sera el del

lugar en que se produzca la afectacion ambiental.

La Corte Nacional de Justicia se pronuncio sobre el asunto de la competencia y ha
establecido que la competencia si bien es excluyente para el lugar en donde se produce la
afectacion, si ella se produce en varias provincias, en cambio es concurrente entre los

diversos Presidente y serd competente aquel que reciba primero la demanda.

René Bedon tiene un criterio diferente y sefiala:

El término “donde se produzca la afectacion ambiental” puede resultar un poco general
para efectos de determinar la competencia, por ejemplo, un evento ambiental como un
derrame de hidrocarburo que se desplaza por cursos de agua puede generar efectos en
varias provincias, con lo cual cualquier Presidente de Corte Provincial podria conocer el
juicio, aun cuando no necesariamente sea el mejor Juez por estar lejos del sitio en donde
se produjo el evento (Beddn, Aspectos procesales relativos al dafio ambiental en el
Ecuador, 2011, p. 20).

Para este autor la norma debi6é haber fijado la competencia en el lugar en donde se

encuentra el foco de contaminacion.

Ahora haremos una lectura del Art. 43 de la Ley de Gestion Ambiental, mismo que
presenta algunas oscuridades, como la mencionada anteriormente sobre la competencia y

algunas otras que a continuacion presentaremos.

Aunque este articulo se encuentra en el Capitulo I, titulado “de las Acciones Civiles” y
que por su nombre podria entenderse que trata de aquellas acciones que se plantean por
dafio ambiental continuado, es decir, por aquellos dafios que por efecto rebote han sido
causados en los bienes propiedad de las personas por ocasion de un dafio en el medio
ambiente y que se asemejan mas al dafio civil tradicional, cabe hacer una revision de esta

disposicién por cuanto la redaccion de la misma genera confusiones respecto a si regula
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Unicamente las acciones por dafio continuado o incluye regulaciones en relacion al dafio

ambiental per se.

El Art. 43, en su inciso primero, dice que:

Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun y
afectados directamente por la accion u omision dafiosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al

medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos.

Notese que la norma se encuentra en el Capitulo “de las Acciones Civiles” y habla de que
se podran interponer “acciones por dafnos y perjuicios y por el deterioro causado a la
salud”, con lo cual se estaria refieriendo a acciones por dafios continuados pero, mas
adelante agrega: “o al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos
constitutivos”, con lo cual se estaria refiriéndo a las acciones por dafios ambientales per

Se.

Este articulo pudo haber establecido una posicion respecto a la acumulacion acciones por
dafios ambientales per se y dafios civiles ambientales o bien regular Gnicamente las
acciones civiles con lo cual se hubiese entendido que quedaba establecida una separacion

entre acciones.

Por otro lado, encontramos que la primera parte del Art. 43 es contraria a las
disposiciones de la Constitucion en relacién a la legitimacion activa ya que, restringe la
legitimacion a la existencia de un interés directo, a diferencia del interés difuso que

establece la Carta Magna.

Nuestra Constitucion incorpora, por primera vez en la historia constitucional ecuatoriana,
una disposicion relativa al interés difuso y a la legitimacién difusa en el Art. 397 que
busca “permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,

ejercer las acciones legales y acudir a los organos judiciales y administrativos, sin
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perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia

ambiental”.

En virtud del principio de Supremacia Constitucional, las disposiciones de la Carta
Magna priman por sobre las de la Ley de Gestion Ambiental, por lo que finalmente la

legitimacion en materia ambiental es amplia y considera el interés difuso.

En definitiva, aunque la Ley de Gestion Ambiental tuvo la intencion de establecer un
mecanismo para acceder a la justicia en caso de que se presente un conflicto de caracter
ambiental, sus disposiciones presentan vacios y oscuridades principalmente en relacion a
las vias por las cuales se han de accionar los diferentes dafios que se originan de un
evento ambiental y a la determinacion de la competencia. Esto puede considerarse como
una afectacion al acceso a la justicia ambiental puesto que ha sido necesaria la
interpretacion y aclaracion de estas normas por parte de los jueces, proceso que ha
tomado varios afios dentro de los cuales ha existido incertidumbre respecto a su
aplicacion. A pesar de estas aclaraciones, entre la poblacién (incluyendo los profesionales

del derecho) todavia no existe claridad respecto al proceso ambiental (cfr. Bedon, 2015).

Es posible ademés que las impresiciones de estas normas hayan sido un obstaculo para
que las personas presenten acciones por la via prevista por la Ley de Gestiébn Ambiental.
Las experiencias internacionales evidencian que las caracteristicas de la legislacion
procesal ambiental pueden inhibir a la ciudadania de presentar acciones. Tal es el caso de
la judicatura ambiental de Trinidad y Tobago a la que ingresan apenas cinco causas
anualmente en promedio y se ha atribuido la culpa en parte al tipo de legislacion
ambiental (Pring & Pring, 2009, p. 31).

Ahora analicemos las disposiciones del nuevo Cédigo Organico General de los Procesos

que ya se encuentra aprobado pero que entrara en vigencia el 22 de Mayo de 2016.

Este Cddigo regula la actividad procesal en todas las materias, excepto lo constitucional,
electoral y penal, lo cual ha sido criticado pues se considera que por las particularidades

propias de la materia ambiental, era necesario que se desarrolle un cuerpo normativo
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independiente que regule la actividad procesal ambiental y se establezcan procedimientos

especificos para esta materia'®.

De cualquier manera, el Codigo Organico General de los Procesos ya es una realidad y
regird hasta que se considere la necesidad de la creacién de una ley exclusivamente

procesal ambiental.

Este codigo deroga el Art. 42 de la Ley de Gestion Ambiental quedando vigente
Unicamente el Art. 43 de la misma ley. Ademas, incluye en su capitulo Il, de la
“Representacion de la Naturaleza”, algunas disposiciones procesales en materia

ambiental.

Con la entrada en vigencia de este codigo la justicia ambiental sufrira importantes
cambios, puesto que ademas de implementar la oralidad en los procesos, establece ya no
un solo proceso ambiental (como estipulaba la Ley de Gestion Ambiental), sino varios

como lo veremos mas adelante.

El Art. 38 establece una legitimacién activa difusa al permitir a cualquier persona natural
o juridica, o colectividad plantear acciones en representacion de la Naturaleza. El articulo
agrega que el Defensor del Pueblo también puede representar a la Naturaleza en juicio y
ademas podra actuar por iniciativa propia. Esta mencion al Defensor esta de mas puesto
que el Estado tiene el deber constitucional de tutelar el ambiente, no es una posibilidad,
sino una obligacion del Defensor del Pueblo y deberia actuar de oficio cuando se
vulneren los derechos de la Naturaleza. De cualquier manera, con esta disposicion se

garantiza un amplio acceso a la jurisdiccion.

10 Mario Pefia Chacén ha indicado que la inexistencia o poco desarrollo normativo de un derecho procesal
ambiental integral que contemple procedimientos administrativos y jurisdiccionales especificos para la
problematica ambiental, ha traido como consecuencia que este tipo de conflictos sean de conocimiento
de jurisdicciones y procesos no adaptados a la realidad ambiental, en la mayoria de los casos procesos
lentos, inadecuados, pasivos, formales, rigidos y legalistas, generando incerteza e inseguridad entre los
distintos sujetos procesales, asi como problemas en la aplicacion efectiva de las normas sustantivas, lo
cual hace imposible alcanzar el fin de una justicia ambiental pronta y cumplida (cfr. Pefia Chacdn, s/a,

p.8).
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El Art. 38 incluye ademas la separacion entre acciones por dafios civiles y dafios
ambientales en los siguientes términos: “Las acciones por dafio ambiental y el producido
a las personas 0 a su patrimonio como consecuencia de este se ejercerdn de forma

separada e independiente”.

El Art. 39 titulado “Medidas” establece que:

Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido prevenir, evitar, remediar,
restaurar y reparar los dafios ambientales, no sera necesario tramitar las acciones descritas

en este capitulo.

Las medidas remediadoras, restauradoras y reparadoras de los dafios ambientales, asi
como su implementacion, se someteran a la aprobacion de la autoridad ambiental

nacional.

En el caso de que no existan tales medidas, la o el juzgador las ordenara.

El dltimo articulo de este capitulo establece lo siguiente:

Art. 40.- Prohibicion de doble recuperacion. Se prohibe la doble recuperacion de
indemnizaciones si los terceros afectados han sido reparados a través de la accion de

dafios ambientales.

Cuando el Estado o las instituciones comprendidas en el sector publico asuman la
responsabilidad de reparar o cuando hayan sido condenadas a reparar materialmente
mediante sentencia, en un proceso que declare la vulneracion de los derechos de la
naturaleza, el Estado ejercera el derecho de repeticion, de conformidad con el
procedimiento previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Los pocos articulos que contiene este capitulo de la Representacion de la Naturaleza nos

dejan con algunas dudas y vacios respecto a como se tramitara el proceso ambiental, pues
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no encontramos normas respecto a la competencia, ni a la via por la cual se han de

tramitar las acciones ambientales y aquellas por dafios derivados de un evento ambiental.

Ademas, el Art. 39 establece que “si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido
prevenir, evitar, remediar, restaurar y reparar los dafios ambientales, no sera necesario
tramitar las acciones descritas en este capitulo”, sin embargo esta norma no especifica a
que “otras leyes” se refiere. Por todo esto se vuelve necesario remitirse a otros articulos
del mismo cddigo asi como a otros cuerpos normativos para aclarar las disposiciones de

este capitulo.

Es asi que, habiendo analizado el cédigo de manera global, pareceria que en adelante
existiran tres diferentes procesos ambientales y ademas la accion civil por dafios y

perjuicios:

En virtud de lo dispuesto por el Art. 39 inciso primero del Cddigo de los Procesos, se
estaria generando un nuevo sistema de manejo de dafios ambientales ya que cuando el
individuo o persona juridica, publica o privada, involucrada en un evento ambiental
dafioso ha presentado con anterioridad un programa de reparacién integral aprobado por
la autoridad ambiental nacional, al cual se ha dado cumplimiento (entenderiamos que a
esto se podria estar refiriendo el Art. 39 cuando habla de la apliacion de “otras leyes”), ya
no cabe el planteamiento de las acciones mencionadas en el Art. 38, pero al existir de por
medio un acto administrativo, lo que cabe es impugnarlo ante un juez de lo contencioso
administrativo mediante procedimiento ordinario. En el proceso se discutira si el

programa de reparacion integral fue realizado adecuadamente.

Con la disposicion del Art. 39 nos acercamos al tramite que establece la Ley de
Responsabilidad Medioambiental espafiola, excepto que en ese sistema existen jueces
ambientales especializados (Bedon, 2015), lo que cambia totalmente el panorama puesto
que se entenderia que estan suficientemente capacitados como para poder emitir un
criterio sobre la pertinencia y validez del contenido de un acto adminitrativo emitido por

la autoridad ambiental.

Mientras en el Ecuador no contemos con jueces especializados en asuntos ambientales,
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siempre se pondra en tela de duda las capacidades de los juzgadores actuales para
resolver sobre un acto administrativo emitido por una autoridad que se presume domina
el tema ambiental. Desde luego, el juez puede ser asistido por un perito o un grupo de
peritos especializados. Lo contradictorio es que actualmente muchos de los peritos
ambientales acreditados por el Consejo de la Judicatura son técnicos del propio
Ministerio del Ambiente!!, entidad que emite el acto administrativo materia de la

impugnacion.

Por otra parte, si el demandado es privado y no ha reparado el dafio ambiental por
aplicacién de otras leyes, se sustanciaran las acciones por dafio ambiental ante el juez
civil del domicilio del demandado o en donde se produjo el evento. Esto en virtud del
Art. 10 que establece:

Ademas de la o del juzgador del domicilio de la persona demandada, seran también
competentes a eleccién de la persona actora, la o el juzgador:...8. Del lugar donde se

produzca el evento que gener0 el dafio ambiental.

Notese que el numeral 8 del articulo dice que sera competente el juez del lugar donde se
produzca el evento que generd el dafio ambiental, a diferencia de la criticada disposicion
contenida en el Art. 42 de la Ley de Gestion Ambiental que decia que la competencia
radica en el juez donde se produzca la afectaciébn ambiental, término que como se
menciond anteriormente, resultaba algo general para efectos de determinar la

competencia y generaba problemas en la préctica.

La via por la cual se ha de tramitar la causa es el procedimiento sumario puesto que el
Art. 43 de la Ley de Gestion Ambiental seguira vigente y establece la via verbal sumaria,
misma que la jurisprudencia ha ratificado que es la via por la cual se han de tramitar las

acciones por dafios ambientales.

1 http://www.ambiente.gob.ec/el-mae-cuenta-con-peritos-ambientales-acreditados/
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Ademas, este nuevo codigo implementa un sistema oral que si bien tiene grandes
ventajas'?, exige jueces con capacidades diferentes de las que se requerian en el sistema
escrito. Chiovenda (en Ramirez, 2010, s/n) ha mencionado que la oralidad hace al juez
participe de la causa y le permite dominarla mejor, “evitando los equivocos tan frecuentes
en el proceso escrito, en que el juez conoce por lo general la existencia de un proceso en
el momento en que es llamado a decidirlo; la misma excita el espiritu del magistrado y
del abogado y lo hace mas sagaz, mas rapido, mas penetrante”. Sin embargo, también
reporta un reto para el juzgador puesto que el sistema oral requiere agilidad mental,
experiencia y preparacion juridica en el area sobre la cual verse la causa para presidir la
audiencia y lograr emitir un pronunciamiento sélido, contando con poco tiempo para la
reflexiéon. Una critica que se ha hecho a este sistema ha sido justamente que si bien se
logra celeridad, podria verse sacrificada la certeza y seguridad juridica dependiendo de la
calidad de los jueces con los que se cuente, especialmente en aquellos procedimientos

gue se sustancian en una sola audiencia.

Si de modo general el sistema oral presenta las complicaciones mencionadas alin en
aquellas materias con las cuales los jueces estan mas familiarizados, imaginemos las
complicaciones que se presentaran en materia ambiental en la que ni siquiera existen
jueces especializados. El problema puede agravarse si consideramos que en el
procedimiento sumario por el cual se sustanciaran los procesos ambientales, existe una
sola audiencia, pues debido a la complejidad de la materia podria no bastar con una sola
para que el juez consolide un criterio acertado. Afortunadamente, el Art. 82 prevé que por
razones de absoluta necesidad pueda suspenderse la audiencia por el término maximo de
dos dias luego de los cuales el juez debera reanudarla; desde luego esta es una medida

excepcional. Dentro del término por el cual se ordene la suspensién, el juez tendra un

12 Entre las ventajas del sistema oral encontramos que este presenta “menor formalidad, mayor rapidez,
propicia la sencillez, aumenta la publicidad del proceso, se concentran en menos diligencias una mayor
cantidad de actuaciones procesales, permite una relacion directa entre el juez y las partes, lo que conduce
a profundizar en cualquier aspecto que suscite duda. Ademas el juez se convierte en un verdadero
protagonista dentro del proceso. La prueba es valorada en audiencia y los peritajes cobran relevancia. En
la oralidad se suprimen incidentes (que se resuelven, en su mayoria, en una misma audiencia), hay menos
recursos, se logran mucho mas acuerdos y transacciones que eliminan procedimientos” (Ramirez, 2010,

s/n).
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tiempo para reflexionar sobre lo que se ha actuado hasta ese punto. De cualquier manera,
Vanessa Aguirre plantea que en los casos que como los ambientales reporten mayor
complejidad, el juez deberd ir a la audiencia previamente preparado e informado sobre los
hechos que suscitaron el caso (cfr. Aguirre, 2015).

Por otra parte, en caso de que el demandado sea una entidad del sector publico y no haya
reparado los dafios ambientales por aplicacion de otras leyes, tal como establece el Art.
39, las acciones deberan tramitarse ante el juez de lo contencioso administrativo del

domicilio del actor (Art. 10, inciso final) mediante procedimiento ordinario (Art. 327).

Ademéds, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 301 del codigo “estan sujetos a la
jurisdiccion contencioso administrativa también las personas de derecho privado que
ejerzan potestad pablica en virtud de concesion o delegacién a la iniciativa privada, por
las acciones u omisiones que ocasionen dafios en virtud del servicio concesionado o
delegado”. De acuerdo a esta disposicion las empresas petroleras deberan ser demandadas
por la via contencioso administrativa cuando en sus actividades ocasionen un dafio
ambiental, puesto que el Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos establece que los contratos
sean de participacion o prestacion de servicios, sin perjuicio de todos los otros contratos
gue existen en esa ley, son una especie de delegacién. Considerando que la actividad que
mas afectaciones al ambiente provoca en nuestro pais es la hidrocarburifera, existiran una
gran cantidad de acciones planteadas por esta via que no necesariamente garantiza
celeridad y eficacia puesto que la justicia administrativa posee una gran cantidad de

causas represadas®®.

Anteriormente, por la via del Art. 42 de la Ley de Gestion Ambiental podia demandarse a
cualquier sujeto de derecho, sin importar si se trataba de una entidad pablica o privada,
mediante el procedimiento sumario. Actualmente, no estamos seguros de que la intencion
del legislador haya sido establecer la via ordinaria para aquellos casos en que el

demandado sea una entidad puablica, o que la competencia recaiga en los jueces de lo

13 El Dr. Génzalo Mufioz menciond dentro de la conferencia que dicté sobre procesos administrativos el
dia 26 de agosto en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, que hoy en dia una unidad judicial de lo
contencioso administrativo con diecisiete jueces, solamente en Quito 24000 causas represadas.
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contencioso administrativo, mas al no haber resuelto estas cuestiones en el capitulo de la
“Representacion a la Naturaleza”, lo vacios necesariamente se iran completando haciendo
remision a otros articulos de este codigo y de otras leyes. Si la intencion del legislador
alguna vez fue la de establecer un procedimiento répido y eficaz para la tutela de los
derechos de la Naturaleza, como lo era la via verbal sumaria, en adelante, esa intencion se
veria truncada en virtud de estas disposiciones que podrian representar un obstaculo para

el acceso a la justicia ambiental.

Finalmente, por los dafios causados al patrimonio de los individuos por ocasion de un
evento ambiental, cabe la accion por dafios y perjuicios, misma que se tramitara mediante
procedimiento ordinario ante el juez civil del domicilio del demandado o del lugar donde

se causaron los dafios (Art. 10, numeral 7).

Ante esta variedad de procesos y regimenes de competencia lo més probable es que
durante los primeros afios de vigencia del Codigo Organico General de los Procesos van a
existir gran cantidad de conflictos de competencia a causa de la confusion que generaran

las normas que la regulan.

Ademas de las vias para tutelar los derechos ambientales que ofrece la Ley de Gestidn
Ambiental y el Cédigo Organico General de los Procesos, existen las vias de la justicia
constitucional: las garantias jurisdiccionales, reguladas por la Constitucién y la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuya finalidad es la proteccion eficaz
e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en primer lugar,
le otorga la competencia para conocer las garantias, al juez o jueza del lugar donde se
origine el acto o del lugar donde se desarrollan las consecuencias del mismo. Esto
significa que la mayor parte de la poblacién de las diferentes cirscunscripciones
territoriales pueden contar con un juez cercano ante el cual plantear una de estas

acciones. En el caso de los dafios ambientales hemos visto con anterioridad que cuando la

51



competencia radica en los jueces del lugar donde se desarrollan las consecuencias del

dafio puede entorpecerse la tramitacion del proceso.

En segundo lugar, establece un procedimiento sumario que permite atender de manera
inmediata las amenazas o violaciones de derechos constitucionales. Aungue la via verbal
sumaria podria resultar un procedimiento demasiado breve para la tramitacion de causas
ambientales, la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional prevé la
posibilidad de la ampliacion de ciertos plazos de manera excepcional. Es asi que, la jueza
0 juez podra ampliar de manera justificada el término dentro del cual se han de practicar
la pruebas exclusivamente por la complejidad de las mismas y hasta cuando éstas sean
practicadas (Art. 16, inciso segundo). Asi mismo, el Art. 14 establece que la jueza o juez,
si lo creyere necesario para la practica de pruebas, podra suspender la audiencia y sefialar

una nueva fecha y hora para continuarla.

Para plantear las acciones previstas en esta ley, no es necesario el patrocinio de un o una
profesional del derecho, con lo cual se pretende garantizar a las personas el derecho de
libre acceso a la jurisdiccion. Ademas, la ley reconoce cualquier medio eficaz que esté al

alcance del juzgador y el o la accionante para realizar las notificaciones.

En tercer lugar, esta ley determina la obligacion del juez o jueza de disponer la reparacion

integral en caso de constatar la vulneracion de derechos constitucionales.

A continuacién, una breve descripcion de las garantias jurisdiccionales que resultan
idoneas para la proteccién de los derechos de la naturaleza y de los derechos ambientales

de las personas, frente a un dafio ambiental:

a) Medidas Cautelares: constituyen un mecanismo jurisdiccional a través del cual las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos que ven amenazados sus
derechos constitucionales demandan la prevencidn, el impedimento o la interrupcion de
la violacion de un derecho. Estas medidas se pueden solicitar de manera independiente o
dentro del requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales reconocidas en la

Constitucidon. Esta garantia se encuentra consagrada y desarrollada en los articulos 87 de
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la Constitucién y del 27 al 38 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, 2013, p.44).

b) Accion Ordinaria de Proteccién: Tiene por objetivo el amparo directo y efectivo de los
derechos constitucionales y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Se
puede presentar cuando exista una vulneracion de estos derechos por acciones u
omisiones de cualquier autoridad publica que no sea judicial. Se interpone, ademas, en
contra de politicas publicas cuando supongan la privacion del goce y ejercicio de
derechos constitucionales y de instrumentos internacionales; y en contra de personas
particulares si la violacién del derecho provoca dafios graves, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesidn, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion. Esta accion esta prevista en los
articulos 88 de la Constitucion y del 39 al 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental,
2013, p.44).

c) Accion Extraordinaria de Proteccion: La accion extraordinaria de proteccion se
encuentra establecida en los articulos 94 de la Constitucion de la Republica y del 58 al 64
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esta garantia
se presenta en contra de los actos de la Funcién Judicial (sentencias, autos definitivos,
resoluciones o resoluciones con fuerza de sentencia), cuando estos violaran, por accién u
omision, cualquiera de los derechos, incluido el debido proceso, contemplados en la
Constitucion. EI 6rgano competente para conocer y resolver es la Corte Constitucional.
Esta accion es subsidiaria, en tanto procede una vez que se agotan los recursos
extraordinarios dentro del tiempo legalmente establecido (Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental, 2013, p.44). Puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas

gue han o hayan debido ser parte de un proceso.

Finalmente, cabe sefialar que en nuestra legislacion no existe una norma que establezca

expresamente que la cosa juzgada en materia ambiental tiene efectos erga omnes.
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Consideramos que, tal como lo han hecho las legislaciones de otros paises, debe

reconocerse en el Ecuador esta figura tan propia del derecho procesal ambiental.

Al dotar a la sentencia del efecto erga omnes se espera lograr que no existan restricciones
de ningun tipo o especie para acceder a la justicia (cfr. Cafferatta, 2004, p. 110) pues el
juez tiene la obligacion de no limitar su pronunciamiento a la supuesta e indisoluble
tutela de los intereses individuales que demandaran, ‘“sin amparar el interés
supraindividual de la comunidad que aquellos integran y sin lo cual, aquellos intereses y
el orden publico que serian lastimados” (Cafferatta, 2004, p. 118).

La Ley General del Ambiente No 25.675 (B.O 28/11/02) de Argentina, en su articulo 33,
establece que “La sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto erga omnes, a excepcion de

que la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias.”

En Argentina ya se han obtenido resultados favorables para la poblacion mediante la
aplicacién de este articulo al extenderse el efecto de las sentencias para todos aquellos
gue se encontraban en circunstancias similares. Ejemplos de esto son las resoluciones
emitidas dentro de los procesos ambientales “Comunidad Indigena del Pueblo Wichi
Hoktek T Oi vs. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, “Sociedad de
Fomento Carild vs. Municipalidad de Pinamar s/ Amparo”, “Municipalidad de Bahia

Blanca y otros vs. Ferrosur Roca y Repsol”, entre otros.

5.1.1. Conclusiones

1. Algunas de las interesantes figuras de derecho ambiental que consagra la
Constitucion, tales como la imprescriptibilidad de las acciones ambientales y la
responsabilidad objetiva en caso de dafio ambiental “potencial”, estdn enunciadas

pero no se encuentran mayormente desarrolladas ni en la Carta Magna, ni en leyes
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secundarias, lo cual genera dudas respecto a como deben entenderse y aplicarse
en la practica por los jueces.

La confusa redaccion de los Art. 42 y 43 de la Ley de Gestion Ambiental,
presenta vacios y oscuridades principalmente en relacion a las vias procesales por
las cuales se han de demandar los dafios ambientales per se y los dafios civiles
ocasionados por rebote, asi como en relacion a temas de competencia. Esto ha
afectado al acceso a la justicia ambiental puesto que ha sido necesaria la
interpretacion y aclaracion de estas normas por parte de los jueces®®, y este
proceso ha tomado varios afios, dentro de los cuales ha existido incertidumbre
respecto a su aplicacién. Es posible que las impresiciones de estas normas hayan
sido un obstaculo para que las personas presenten acciones por la via prevista por
la Ley de Gestion Ambiental.

El Cddigo Organico General de los Procesos regula la actividad procesal
ambiental en tres articulos que nuevamente nos dejan con vacios respecto a las
vias por las cuales ha de tramitarse cada accion y a cual sera el juez competente
para tramitar cada una. Para aclarar estos asuntos hace falta realizar una lectura
profunda y remitirse a otros articulos del mismo codigo y de otras normas, de lo
cual termina resultando que existen cuatro procesos ambientales. No es claro si
esta fue la intencion del legislador o si resultd asi precisamente porque no se
estipulo con claridad todas las reglas que debian regir el proceso ambiental.

Las normas sobre competencia que aplican para los diferentes procesos
ambientales que ha generado el Codigo de los Procesos, se encuentran esparcidas

en todo este cuerpo normativo y algunas de ellas no se refieren especificamente

1 por ejemplo, dentro del Caso Rio Vilcabamba los jueces de segunda instancia, a pesar de pretender la
reparacion del dafio ambiental y citar las normas constitucionales correspondientes, no consideraron el
alcance de las medidas que esta involucra segun la doctrina, tales como la devolucidon de la belleza
paisajistica y los ciclos vitales que en el entorno se generaban antes de haber ocurrido el dafio. No existe
una normas especifica al respecto que sirva de guia para el juzgador. Mas adelante profundizaremos en el
analisis de este caso.

151 3 Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Nueva Loja, dentro del juicio verbal sumario No. 218-
2008, Red Amazénica por la Vida Vs. Oleoducto de Crudos Pesados Ecuador S.A. realizd una interpretacion
de los Art. 42 y 43 de la Ley de Gestidn Ambiental, aclarando que las acciones civiles y las ambientales se
han de tramitar por separado.

55



estos procesos, lo que podria generar conflictos de competencia cuando se
empiecen a tramitar causas bajo las disposiciones de este codigo.

La implantacion del sistema oral demanda de los jueces agilidad mental y un
dominio mayor sobre la materia en la cual desempefian sus funciones, a fin de que
puedan ejercer adecuadamente la direccién de la audiencia y emitir una resolucion
dentro de la misma contando con poco tiempo para la reflexion. Ante un conflicto
de caracter ambiental, si el juez no es especializado, su labor se vuelve ain méas
compleja pues requiere de conocimientos particularizados sobre la materia. Bajo
estas condiciones, dificilmente se puede exigir a los jueces actuales una actuacion
adecuada dentro de los procesos ambientales, de modo que mientras no existan
jueces especializados, la oralidad podria convertirse en un obstaculo para alcanzar
la tutela efectiva de los derechos ambientales.

En la misma linea, mientras no existan jueces ambientales, no importa cuantos
tipos de procesos ambientales genere el Cddigo Organico General de los
Procesos, ni como se haya distribuido la competencia ya que, al fin y al cabo,
ningun juzgador esta debidamente capacitado para tramitar causas ambientales lo
cual pone en riesgo la tutela de los derechos ambientales en la préactica.

En relacion a las acciones previstas en la justicia constitucional, aunque resultan
medios idoneos para la tutela de los derechos constitucionales, subsite el
problema de que no se trata de una ley especificamente ambiental, por lo que en
relacion a esta materia, normas como la que establece que el juez competente para
conocer las acciones constitucionales puede ser de modo concurrente el del lugar
donde se desarrollan las consecuencias del acto que produjo el dafio, o la norma
en virtud de la cual se establece que cualquier juez puede conocer una accién
constitucional (con lo cual nuevamente se elimina la especializacién que deberia
existir en la tramitacion de los procesos ambientales), pueden causar problemas en
su aplicacion practica dentro de los conflictos de caracter ambiental, como se vera
en los casos de estudio mas adelante.

En virtud de lo expuesto, concluimos que entre los derechos que forman parte del
derecho de acceso a la justicia, al momento no se encuentra plenamente

garantizado el derecho de acceso a la jurisdiccion, también denominado derecho
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de libre acceso a los 6rganos judiciales, que como se menciono en otro capitulo,
no tiene que ver unicamente con la apertura que se otorgue a las personas para
ingresar al proceso, sino también con que los procedimientos establecidos por el
legislador sean adecuados para tutelar los derechos materia del conflicto.

9. Finalmente, hay que resaltar que la labor de los jueces ha sido clave en la
construccién del derecho ambiental ecuatoriano, tal como lo ejemplifica la
sentencia dictada dentro del caso Red Amazédnica por la Vida Vs. Oleoducto de
Crudos Pesados Ecuador S.A., citada anteriormente. Hoy por hoy, con todos los
vacios y las aristas que continta presentando la legislacion procesal ambiental, la
labor de los jueces es de gran relevancia: su trabajo interpretativo y aclarativo es

clave para la consolidacion de la justicia ambiental.

5.2.Politicas administrativas en relacion al acceso a la justicia ambiental

En el presente subcapitulo vamos a exponer el analisis que se realizd respecto a la gestion
del Consejo de la Judicatura en relacion a la justicia ambiental y su incidencia en la

materializacién de este derecho.

El Art. 3 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial le impone a este poder del estado la
obligacion de formular politicas administrativa en torno a la justicia en los siguientes

términos:

POLITICAS DE JUSTICIA.- Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido
proceso, la independencia judicial y los deméas principios establecidos en la Constitucion
y este Caédigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
organos de la Funcién Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios; politicas econémicas que

permitan la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone
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y la planificacion y programacion oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y
operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal y de
defensoria puablica, fortalezcan la Escuela de la Funcion Judicial, y erradiquen la

corrupcion.

La Constitucion en su Art. 178 y el Codigo Organico de la Funcién Judicial en su Art.
254, establecen que es el Consejo de la Judicatura el 6rgano uUnico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

Para efectos de esta disertacion, cuando hablemos de politicas administrativas en relacion
al acceso a la justicia ambiental nos estaremos referiendo a los lineamientos formulados
por parte del érgano instrumental de la Funcion Judicial (Consejo de la Judicatura)
para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los 6rganos

jurisdiccionales en aquellos procesos que se lleven a cabo por dafio ambiental.

Como se menciond, en este subcapitulo plasmaremos el analisis realizado en torno a las
politicas del Consejo de la Judicatura respecto a la justicia ambiental, analisis para el cual
fue necesario conocer cuales son las funciones de este 6rgano y como estan distribuidas
entre las diferentes direcciones y subdirecciones que la componen, para lo cual se hizo
una revision de la Resolucion No. 342-2014%° en la cual consta el organigrama actual de
la entidad. De entre las direcciones y subdirecciones se localiz6 aquellas cuyas funciones
se encuentran relacionadas a nuestro objeto de estudio a fin de obtener de ellas

informacidn sobre la gestion que han realizado en relacién a la justicia ambiental.

Los departamentos del Consejo de la Judicatura cuya gestion fue analizada son los

siguientes:

1. Escuela de la Funcion Judicial: Tiene como funcion fortalecer las
competencias laborales de Jueces, Fiscales, Defensores Publicos, Abogados,
Servidores Judiciales y estudiantes de Derecho a traves del disefio y aplicacion

de programas de Formacion Inicial, Continua, Capacitacién y Practicas Pre

16 http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2014cj/342-2014.pdf
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Profesionales.

Al ser este departamento el encargado de capacitar a los jueces, nos interesa saber
si este ha organizado capacitaciones en relacion a derecho ambiental y acceso a la

justicia ambiental.

Subdireccion Nacional de Presupuesto: Su funcién es la de gestionar y
coordinar de forma eficaz la asignacion y ejecucion presupuestaria del Consejo de
la Judicatura.

Este departamento lo incluimos como parte de la muestra puesto que tiene a su
cargo la creacién de la proforma presupuestaria del Consejo de la Judicatura. En
relacion al tema de investigacion nos interesa saber si el Consejo de la Judicatura
tiene un presupuesto asignado al fortalecimiento del derecho de acceso a la
justicia ambiental, ya que de acuerdo a la tesis de Cass Sustein y Stephen Holmes
“los derechos tienen un costo y s6lo puede existir si hay una estructura detras
tendiente a garantizar su satisfaccion, proponiendo de esta forma un estrecha
vinculacion entre derechos y gasto estatal”. (Echeverria & Suarez, Tutela judicial

efectiva en materia ambiental: el caso ecuatoriano, 2013, p. 38).

Direccion Nacional de Comunicacién Social: Tiene a su cargo la asesoria y
gestion de los procesos para difusién, comunicacion y promocién de los servicios

de justicia y la Funcién Judicial, a fin de afianzar vinculos con la sociedad.

Por cuanto entre las funciones de la entidad mencionada esta la de generar
productos como manuales de informacion y promocion del Consejo de la
Judicatura y un noticiero semanal del Consejo de la Judicatura para ponerlo a
disposicion del publico, nos interesa conocer si se ha difundido material
informativo dirigido a la ciudadania en relacion al acceso a la justicia cuando se

presente un caso de dafio ambiental.

59



4. Direccidon Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial: Entre sus
funciones esta el efectuar y producir oportunamente estudios jurimétricos y

estadistica judicial confiable y de calidad.

De este departamento nos interesa saber si ha generado bases de datos en relacion
a procesos ambientales, que le permitan al Consejo de la Judicatura contar con la
mayor cantidad de informacion cualitativa y cuantitativa sobre los procesos
ambientales que se tramiten en un determinado lapso de tiempo, de modo que la
institucion pueda formular politicas acertadas, basadas en datos precisos, para

mejorar la justicia ambiental.

5. Subdireccién Nacional de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico: Entre
sus funciones esta el promover el acceso a una justicia igualitaria, eliminando
barreras juridicas, econdémicas, sociales, generacionales, culturales, geogréaficas u

otras.

Entre los productos que este departamento debe generar y que son de interés para
esta investigacion encontramos: planes y programas para fomentar el acceso a la
justicia y pluralismo juridico; manuales de buenas practicas para el aseguramiento
del acceso a la justicia y pluralismo juridico; informes del estado de
implementacion de la politica pablica para el acceso a justicia y pluralismo
juridico; plan nacional de educacion en justicia; informe de gestién y
cumplimiento de planes. Nos interesa conocer si se han generado estos productos

especificamente en relacion al acceso a la justicia ambiental.
6. Subdireccion Nacional de Innovacién y Desarrollo: Tiene entre sus funciones
el gestionar la innovacion, desarrollo, modernizacion y mejora continua de los

procesos de la Funcion Judicial.

Entre sus competencias esta la de coordinar, controlar y determinar la elaboracion

de estudios de creacion, modificacion, reorganizacion, supresion y competencias
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de las salas de cortes provinciales, tribunales penales, juzgados o unidades de
primer nivel y juzgados de paz, asi como también establecer el nimero de jueces
0 juezas necesarias para una adecuada prestacion de servicio. Este punto es de
nuestro interés dentro del presente trabajo por cuanto queremos conocer el criterio
bajo el cual, pese a que la ley prevé la creacion de judicaturas especializadas, no
se han creado judicaturas ambientales. Ademas, nos interesa conocer si dentro de
los estudios que debe generar este departamento se considera la necesidad de que

a futuro se instauren judicaturas ambientales.

A cada una de estas divisiones del Consejo de la Judicatura se enviaron solicitudes de
informacion en relacion a las actividades desarolladas en torno a la justicia ambiental
dentro de sus respectivas competencias, y en respuesta a estas se obtuvieron una serie de
oficios en base a los cuales se realizd el analisis de las politicas administrativas que

consta en este capitulo.

De estos oficios se evidencid una preocupante realidad: ninguno de los departamentos del
Consejo de la Judicatura a los que se les requirié informacion, habia realizado algun tipo

de esfuerzo en su area para mejorar la justicia ambiental.

Entre las respuesta obtenidas esta la de la Direccién Nacional de la Escuela de la Funcion
Judicial, ante la cual se present6 una solicitud para conocer si se ha capacitado a los

jueces y funcionarios judiciales en temas de derecho ambiental.

“En el ambito del derecho ambiental, algunos autores — destacando la importante labor
de los jueces en la creacion de doctrina judicial ambiental—, han relacionado la calidad
de la respuesta judicial con la capacitacion y especializacién en materia ambiental,
planteado asi la necesidad de una “preparacion especial de los operadores juridicos”™...
Respecto a la preparacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
ha formulado un lineamiento que enfatiza el establecimiento de programas regulares de

capacitacion judicial en derecho ambiental” (Pefia Chacon, s/a, p. 117).
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Considerando esto, la respuesta de la Direccion Nacional de la Escuela de la Funcion
Judicial no resulta muy esperanzadora pues sefiala, mediante oficiol’ con fecha 04 de
junio de 2015, que no se han llevado a cabo capacitaciones para los jueces, ni para los
funcionarios de la Funcion Judicial en temas ambientales, por lo que a pesar de que se
realizd una busqueda en los archivos de la Escuela, no se encontré documentacion

relacionada a la realizacidn de capacitaciones en materia ambiental.

Ademas de que no se ha capacitado a los juzgadores, el Consejo de la Judicatura, por lo
pronto, no considera la posibilidad de la conformacion de judicaturas ambientales

especializadas.

Con fecha 13 de julio de 2015, se presentd una solicitud de acceso a la informacion a la
Subdireccion Nacional de Innovacion y Desarrollo. La solicitud fue presentada con el fin
de conocer el criterio bajo el cual, pese a que la Ley prevé en el Art. 246 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial ¥ la posibilidad de la creacion de judicaturas
especializadas, aln no se han creado judicaturas ambientales. Ademéas, mediante la
solicitud se busco conocer si dentro de los estudios que debe generar entre sus productos
este departamento se ha realizado alguno en relacion a la creacion de judicaturas

ambientales.

Mediante oficio®®, el Director Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial di6 respuesta a la solicitud Gnicamente explicando los parametros que
debe contener el estudio técnico que ha de realizarse previo a la creacién de cualquier
judicatura, sin dar respuesta a los puntos principales de la solicitud. Por este motivo fue

17 Oficio No. CJ-EFJ-2015-1665 (Véase Anexo 2)

18 El articulo Art. 246 establece lo siguiente: “CREACION DE JUDICATURAS ESPECIALES.- En cualquier
tiempo, atendiendo al mandato constitucional, el Consejo de la Judicatura podra establecer judicaturas
especiales de primer nivel, para que conozcan de las reclamaciones por violacién de los derechos de la
naturaleza, cuestiones relativas a adjudicacion de tierras, reclamaciones del derecho a las aguas,
reclamaciones relativas a la soberania alimentaria, violaciones a los derechos de los consumidores,
deportacidon de extranjeros, garantias de los inmigrantes. El Consejo de la Judicatura distribuira la
competencia en razén del territorio y la materia, salvo que la ley expresamente contenga previsiones al
respecto.”

19 Oficio No. CJ-DNDMCSJ-2015-36 (Véase Anexo 3)
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necesaria la realizacion de una entrevista al abogado Francisco Zamora, funcionario del
departamento, en la cual este amplid la respuesta anterior, aclarando que por el momento
no se ha considerado la creacién de judicaturas ambientales, por cuanto la carga procesal
en materia ambiental, no es significativa en términos cuantitativos de modo que no

amerita el levantamiento de un estudio técnico.

Este criterio cuantitativo en el que basa la Direccién Nacional de Innovacion, Desarrollo
y Mejora Continua del Servicio Judicial sus politicas de creacion, ha sido formulado a
partir de los datos que levanta la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial, que entre sus funciones tiene la de producir oportunamente
estadistica judicial confiable en torno al cantidad y tipo de procesos que se llevan a cabo
en las diferentes judicaturas del pais.

Mediante oficio? con fecha 27 de mayo de 2015, la Sudireccion Nacional de Produccion
Estadistica —que forma parte de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial-, respondi6 a la solicitud presentada por la disertante mediante la cual
se buscaba conocer las bases de datos con las que cuenta la entidad en relacion a las
causas ambientales que ingresan anualmente a las judicaturas alrededor del pais durante
el periédo que abarca esta investigacion. Al respecto esta subdirecciébn mencion6 que se
ha realizado un andlisis de la informacidn estadistica referente a los procesos judiciales
que se han llevado a cabo en las diferentes judicaturas, del cual se obtuvieron datos sobre
los procesos judiciales por “delitos ambientales” registrados en las diferentes provincias.

(La tabla Excel con la informacion mencionada se encuentra en el Anexo...).

Notese que los datos provistos por la entidad se refieren Unicamente a procesos que se
han llevado a cabo por “delitos ambientales”. Esto se debe a que de acuerdo al criterio del
Consejo de la Judicatura —mismo que fue ratificado verbalmente en una entrevista de
aclaracion por el funcionario Patricio Naranjo, quien elabor6 el documento con los datos,
y por el personal del Counter de Informacion- los Gnicos procesos en materia ambiental

que existen son de tipo penal. De modo que, las acciones de proteccion tramitadas por la

20 Oficio No. CJ-DNEJ-2015-12 (Véase Anexo 4)
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violacion de los derechos de la naturaleza y los procesos iniciados por la via del Art. 42

de la Ley de Gestion Ambiental, no son contabilizadas en las bases de datos.

Esta herrada contabilizacion de los procesos ambientales, repercute en las politicas que
establecen el resto de departamentos del Consejo de la Judicatura puesto que la base de
datos muestra que los procesos ambientales alrededor del pais son menos de los que
realmente existen y lleva a los funcionarios del Consejo a considerar que estos no
ameritan atencion por conformar una porcion reducida (méas de lo que realmente es) del
total de causas existentes. Tal es el caso de la Direccion de Innovacion que ha decidido
no conformar judicaturas ambientales debido al reducido nimero de causas, sin embargo,
mientras la entidad no cuente con la informacidén completa cualquier criterio que emita la

entidad respecto a la justicia ambiental carece de fundamento.

Cabe mencionar ademas que el tiempo de espera para conseguir esta base de datos de
parte de la Subdireccién Nacional de Produccion Estadistica, fue de aproximadamente
cuatro meses pues la informacion en relacion a los procesos ambientales ni siquiera se

encontraba procesada al momento de la presentacion de la solicitud.

Como se ha sefialado anteriormente, en las politicas de creacion de judicaturas prima un
criterio cuantitativo. Este se ha impuesto equivocadamente por sobre el criterio
cualitativo, pues no se considerara que la magnitud de un solo dafio ambiental podria
abarcar una gran extension territorial, afectar a una pluralidad de personas a la vez y tener
repercusiones transgeneracionales por lo cual no es necesario que exista un gran nimero

de causas ambientales para que se considere la creacién de judicaturas ambientales.
Por otra parte, considerando la relacion estrecha que existe entre el gasto estatal y la
materializacion de los derechos en la practica, se presenté también una solicitud de

informacion a la Subdireccion Nacional de Presupuesto.

“Los derechos tienen un costo y s6lo pueden existir si hay una estructura detras tendiente

a garantizar su satisfaccion...” (Sustein y Holmes en Echeverria & Suarez, 2013, p. 38).
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Mediante oficio? con fecha 24 de julio de 2015, el Director General del Consejo de la
Judicatura respondid a la solicitud presentada por la disertante en relacion a la asignacién
presupuestaria para justicia ambiental realizada durante los ultimos siete afios, y la
asignacion presupuestaria para la creacion de judicaturas ambientales, sefialando que el
presupuesto de la Funcion Judicial no se encuentra dividido por materias, por lo que les
resultaba imposible entregar la informacién requerida. Asi mismo, al no existir
judicaturas ambientales —y al no estar dentro de la planificiacion del Consejo de la
Judicatura su creacion, tal como se indico en otro punto de esta disertacion- tampoco

existe informacion relacionada al presupuesto asignado a las mismas.

Por otro lado, la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, misma tiene
entre sus funciones promover el acceso a una justicia igualitaria, eliminando barreras
juridicas, econdmicas, sociales, generacionales, culturales, geograficas u otras, ha
sefialado mediante oficio?? con fecha 03 de agosto de 2015, que al momento el trabajo de
este departamento no se ha enfocando en la generacion de programas y politicas que

fortalezcan el acceso justicia en el ambito ambiental.

Finalmente, se presentd una solicitud de acceso a la informacion a la Subdireccion
Nacional de Informacién y Promocion Institucional a fin de conocer si se han llevado a
cabo capacitaciones o campafas informativas en relacion a los derechos ambientales y los
de la naturaleza, y campafias informativas sobre como acceder al sistema judicial en caso

de que se presente un dafio ambiental, en el lapso de los Gltimos siete afios.

A esta solicitud, la respuesta emitida mediante oficio?3, fue que no se han realizado

campanas en relacion a estas tematicas.

21 Oficio No. CJ-INT-2015-38728 (Véase Anexo 5)
22 Oficio No. CJ-DNASJ-SNAJPJ-2015-050 (Véase Anexo 6)
23 Oficio No. CJ-DNC-2015-27 (Véase Anexo 7)
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El desconocimiento de la poblacién en relacion a temas ambientales y a como utilizar el
sistema judicial para realizar reclamaciones en caso de que se presente un conflicto
ambiental, incide directamente en la cantidad de acciones que la poblacion presente,
puesto que como se menciona en la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos sobre “Acceso a la Justicia en Iberoamérica”, llevada a cabo en Santiago
de Chile en el afio 2008: “no es que las personas no acceden porque no quieran, Sino que
no se accede porque no se conoce, no se esta informado”. Por este motivo, en la
Conferencia existio plena coincidencia en que el Estado debe brindar un servicio de
informacion a la poblacién como requisito para que se garantice el derecho al acceso a la

justicia.

Ademas, como se menciond con anterioridad, el desconocimiento de la poblacion
provoca que menos personas planteen acciones ambientales, ain cuando si existan casos
de dafio ambiental. Esto a su vez incidira en las estadisticas del Consejo de la Judicatura
respecto a la cantidad de causas que consten en su registro lo que, como hemos notado
previamente, determinara luego las decisiones que administrativamente tomen los

diferentes departamentos del Consejo de la Judicatura respecto a la justicia ambiental.

Para concluir este capitulo, hacemos notar la brecha que existe entre la Ley y la
materializacion de sus mandatos en torno al acceso a la justicia ambiental. Esta brecha
estd dada por el rol pasivo que han asumido las autoridades del Consejo de la Judicatura
en relacion a los temas ambientales, asi como el desconocimiento de sus funcionarios.
Como veremos mas adelante la deficiencia de politicas administrativas en torno al acceso
a la justicia ambiental parece repercutir negativamente en la actuaciéon de los jueces

dentro de los procesos ambientales.

5.2.1. Conclusiones
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Los jueces no han sido capacitados en temas ambientales lo cual puede incidir
negativamente en la calidad de sus respuestas dentro de un proceso ambiental.
La posibilidad de la creacion de judicaturas ambientales esta lejos de ser
considerada por parte del Consejo de la Judicatura. Como hemos sefialado
previamente, la complejidad de los conflictos ambientales requiere de jueces
especializados; sin su existencia el derecho de acceso a la justicia se podria
ver vulnerado.

La Unica gestion que ha realizado el Consejo de la Judicatura ha sido el
levantamiento de una base de datos en relacién al numero de procesos
ambientales tramitados anualmente, sin embargo esta se encuentra incompleta,
de modo que no es posible que la entidad pueda tener un panorama real en
base al cual formular politicas adecuadas.

La carencia de una base de datos certera podria incidir negativamente en el
factor “legislacion procesal ambiental”, puesto que para la generacion de
normativa de calidad el legislador necesita contar con informacion certera
sobre la actividad procesal ambiental, misma que al momento no existe.

La materializacion de los derechos requiere de una asignacion presupuestaria,
misma que no se ha realizado en relacion al derecho de acceso a la justicia
ambiental.

El Consejo de la Judicatura no ha realizado campafias informativas dirigidas a
la poblacion sobre cdmo acceder a la justicia en caso de que se presente un
dafio ambiental. Si la poblacion estd desinformada es posible que muchos
casos de dafio ambiental no sean llevados ante la justicia y queden impunes.
De las entrevistas que mencionamos Y las visitas realizadas a los diferentes
departamentos del Consejo de la Judicatura durante el proceso de recoleccion
de informacién, se pudo apreciar que existe desconocimiento generalizado
entre los funcionario de la entidad respecto a temas ambientales. Este podria
ser el motivo por el cual la justicia ambiental tiene tan poca relevancia dentro
de la agenda de la entidad. En el siguiente capitulo podrad apreciarse los
efectos negativos que la falta de politicas administrativas tiene sobre la

actuacion de los jueces dentro de los procesos de caracter ambiental y
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consiguientemente en la materializacion del derecho de acceso a la justicia

ambiental.

5.3. Précticas judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en sede judicial

En esta seccion del capitulo analizaremos las préacticas judiciales dentro de dos procesos
por dafio ambiental que tuvieron lugar en el Ecuador y que iniciaron después del afio

2008, encontrandose la actual Constitucion vigente.

A fin de delimitar el ambito del andlisis y fijar un punto de partida para realizar el mismo
conceptualizaremos “practicas judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en
sede judicial” como la serie de actos juridicos llevados a cabo por el juez en el ejercicio
de su potestad jurisdiccional y por los funcionarios judiciales a su cargo, a lo largo de la

tramitacion de las diferentes etapas de un proceso de caracter ambiental.

Hemos seleccionado dos casos de estudio dentro de los cuales nos centraremos en
analizar si la actuacion de los funcionarios judiciales garantizd a las partes el goce del
derecho de acceso a la justicia. Los casos que presentaremos a continuacion seran el
“Caso Rio Vilcabamba” y el “Caso Lagunas de Oxidacién”. El estudio se ceiiird a las
definiciones expuestas en el marco conceptual y procurara resolver las hipotesis
planteadas, asi como establecer relaciones entre el comportamiento del factor “practicas
judiciales dentro de los procesos por dafio ambiental en sede judicial”, con los demas
factores que hemos considerado que afectan al acceso a la justicia ambiental, es decir, la

legislacion procesal ambiental y las politicas administrativas del Consejo de la Judicatura.

5.3.1. Caso Rio Vilcabamba
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En el afio 2008 el Gobierno Provincial de Loja inicio la obra de ampliacién de la carretera
Vilcabamba-Quinara sin contar con el correspondiente licenciamiento ambiental. La obra
causd dafios a la naturaleza al haberse depositado escombros en el rio Vilcabamba
provocando que este se contamine, que se desvie de su cauce natural y ocasione crecidas

en la época de lluvia.

Frente a las actividades de ampliacién de la carreterra, Richard Frederick Wheeler y
Eleanor Geer Huddle presentaron una accion de proteccion a nombre de la Naturaleza
por la violacion de los derechos de esta, mismos que se encuentran constitucionalmente

reconocidos.

La accion de proteccion es una de las garantias jurisdiccionales que establece la
Constitucion y que se encuentra desarrollada en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

Esta accion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados
por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena (Art. 39, Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional).

Procede contra:

1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio
de los derechos y garantias.

3. Todo acto u omisidon del prestador de servicio publico que viole los derechos y

garantias.
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4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacidn o concesion;

c) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a un

poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

6. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona (Art. 41, Ley de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional).

Antes de adentrarnos en el presente proceso judicial, cabe sefialar que los accionantes
interpusieron varias reclamaciones ante instituciones publicas antes de proponer la accion
de proteccion sefialada anteriormente: “la primera, a través de una accion ante el Juzgado
Primero de lo Civil de Loja, del cual se solicitd una inspeccion judicial en septiembre de
2009; posteriormente, ante el Ministerio del Ambiente (MAE), ante el cual se presentd
una denuncia en diciembre de 2009 que motivé una inspeccién técnica que concluyé con
un informe oficial de esta institucion que contemplaba recomendaciones para la
realizacion adecuada de la obra” (Echeverria & Suarez, 2013, p. 142). Al no haber
alcanzado la tutela de los derechos de la Naturaleza mediante estas vias, con fecha 7 de
diciembre de 2010 Richard Frederick Wheeler y Eleanor Geer Huddle presentaron una

accion de proteccion, cuya tramitacién sera el punto central de nuestro analisis.

Habiamos mencionado en capitulos anteriores que el derecho de acceso a la justicia esta
conformado a su vez por el derecho de libre acceso a los érganos jurisdiccionales, el
derecho a una resolucion motivada, el derecho a la intangibilidad de las resoluciones, el
derecho a una resolucion ejecutable y el derecho a recurrir. Hemos analizado este primer
caso de estudio en funcién del contenido del derecho de acceso a la justicia y de la
medida en la cual los derechos que lo componen fueron garantizados dentro del proceso

por parte de los funcionarios judiciales.
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En relacion al derecho de libre acceso a los drganos jurisdiccionales -es decir, “la
posibilidad de acceder a la instancia judicial a través de la presentacion de una accién”
(Echeverria & Suarez, 2013, p. 143)- los accionantes ejercieron su derecho a través de la
presentacion de una accion de proteccion? cuyo conocimiento correspondi6 al Juzgado
Tercero de lo Civil de Loja en donde fue calificada, aceptada y tramitada, de modo que
los actores no encontraron obstaculos para acceder al érgano jurisdiccional. Ademas,
existio igualdad en las condiciones de acceso, pués las partes fueron oidas en audiencia,
en la que participaron los accionantes, el representante del GPL y de la Procuraduria

General del Estado.

Respecto a la legitimacidn para accionar, se aceptd que los accionantes representaran a la
Naturaleza en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion que establece la
legitimacion difusa en materia ambiental al “permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la

tutela efectiva en materia ambiental” (Art. 397).

Por otra parte, en relacion al derecho a una resolucion motivada, en cambio, encontramos
en la sentencia de primera instancia una clara muestra de denegacion de la justicia por
cuanto esta se fundamentd en criterios puramente legalistas al negarse la accion de

proteccién, fundamentando la decision principalmente en la falta de legitimacion pasiva

24 “Los accionantes fundamentaron la accidn en las siguientes disposiciones constitucionales:

Preambulo de la Constitucidn, en el que se celebra a la Pachamama y se decide construir una nueva forma
de convivencia ciudadana en armonia con la naturaleza.

Institucién de un nuevo régimen de desarrollo que tiene su base en el buen vivir y que requiere que las
personas ejerzan sus responsabilidades y gocen de sus derechos en el marco de la armonia con la
naturaleza (Art. 275 inciso tercero).

Naturaleza como sujeto de derechos: respeto integral a su existencia; mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vi- tales, estructura, funciones y procesos evolutivos; restauracién (Art. 10, 71 — 73).

Reconocimiento del agua como elemento vital para la naturaleza (Art. 318)” (Echeverria & Sudrez, 2013,
p. 145).
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en la causa, pues en la accion de proteccion presentada no se habia incluido dentro de
quienes debian ser citados al procurador judicial del Gobierno Provincial de Loja, quien
ejerce la representacion judicial de la entidad de manera conjunta. La sentencia no toma
en cuenta el hecho de que el representante del Gobierno Provincial de Loja si ejercio su
derecho a la defensa (de la forma mas amplia) a través de su participacion en la audiencia
publica. El juzgador ademas confunde el problema de falta de legitimacion procesal, con

una posible falta de legitimacion en la causa.

Otra falencia que presenta esta resolucion es que en gran parte es una transcripcion de lo

que dice la demanda y los argumentos presentados por las partes en la audiencia.

Por otra parte, el juzgador no considera el principio de responsabilidad objetiva que rige
en materia ambiental y que tiene como consecuencia la inversion de la carga de la prueba,
de modo que aunque en la audiencia el Gobierno Provincial sefialé que los accionantes no
habian presentado suficientes pruebas que demostraran la existencia del dafio ambiental,
el juzgador tenia el deber de considerar el principio mencionado, mismo que se encuentra

establecido en la Constitucion en el Art. 396, inciso segundo.

En esta sentencia de primera instancia el juzgador prefirié no emitir un pronunciamiento
sobre el asunto de fondo, esto es la existencia o no de la vulneracion de los derechos de la

naturaleza.

Finalmente, cabe sefialar que en la sentencia ni siquiera se realiza un analisis de los
argumentos presentados por los accionantes limitdndose el juzgador a considerar los

argumentos del Gobierno Provincial.
Sobre la resolucion de primera instancia Sofia Suarez comenta en su obra titulada

“Defendiendo la naturaleza: Retos y obstaculos en la implementacion de los derechos de

la naturaleza Caso rio Vilcabamba” (2013, p. 7):
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Con esta resolucidén se evidencid que los derechos de la naturaleza no fueron entendidos
y, en la sentencia, la operadora judicial se limit6 a analizar temas relativos al
procedimiento, dejando de lado el andlisis de fondo que constituia el examen de su

vulneracion.

Frente a la resolucion de primera instancia, los accionantes interpusieron recurso de
apelacion, el 20 de diciembre de 2010 y con fecha 5 de enero de 2011 pasé a
conocimiento de la Corte Provincial, donde mediante sorteo correspondid su

conocimiento a la Sala de lo Penal.

Recién con fecha 30 de marzo de 2011 se logro6 la conformacion del Tribunal, cuando de
acuerdo a la Ley de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional la apelacién debe
resolverse dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion del recurso. En la misma
fecha los jueces emitieron sentencia aceptando el recurso de apelacion y declarando la
existencia de la violacién a los derechos de la Naturaleza, por lo que se dispuso lo

siguiente:

Que el Gobierno Provincial de inicio al cumplimiento de las recomendaciones que
previamente habia realizado el Ministerio del Ambiente en el afio 2010, entre las cuales
se encontraban la presentacion de un Plan de Remediacion y Rehabilitacion, la obtencién
de las respectivas licencias ambientales y algunas medidas correctivas como ubicar
esocmbreras, realizar limpiezas del suelo contaminado por derrames de gasolina, entre

otras.

Que el Director Regional de Loja, EI Oro y Zamora Chinchipe del Ministerio del
Ambiente y la Defensoria del Pueblo de Loja, den seguimiento al cumplimiento de la

sentencia e informen periédicamente sobre el cumplimineto de la misma.
Que mediante la realizacion de una publicacién en un diario local, la entidad demandada

pida disculpas publicas por haber iniciado la construccion de la obra sin contar con

licienciamiento ambiental.
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La sentencia, declaré ademas que el afectado por los efectos de la sentencia, es decir, el
Gobierno Provincial de Loja, representado por el Prefecto, fue debidamente citado y fue
representado por el Procurador Sindico quien comparecio a la audiencia publica.

En relacion a la falta de citacion al Procurador Sindico, la Sala menciona que la correcta
individualizacion de los demandados es un requisito para asegurar la legitimacion en
causa dentro de la accion de proteccion. Sin embargo, la Sala sefiala también que el
juzgador de primera instancia, como Juez Constitucional tenia la obligacion subsidiaria

de corregir el error en el que hayan incurrido los demandantes.

Los jueces hicieron referencia al principio de precaucion al sefialar la necesidad de tomar
medidas necesarias para evitar la contaminacion incluso cuando no exista certeza de los
efectos negativos que provoque una actividad, sino la probabilidad de que se produzcan

los mismos.

Se hace mencién a los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion y
también se sefiala que la importancia de la naturaleza es evidente e indiscutible.
Adicionalmente, indica que los dafios causados a ella son “dafios generacionales”, es
decir, dafios que por su magnitud tienen efectos en la generacion actual pero también en

las generaciones futuras (Echeverria & Suérez, 2013, p. 153).

Se reconoce que el principio de inversion de la carga de la prueba era aplicable a este
casoy en relacion a las alegaciones del Gobierno Provincial sobre la necesidad de
carreteras para varias parroquias de la Provincia, la Sala establece que en el presente caso
no existe necesidad de realizar una ponderacion de derechos ya que no existen derechos
en colisién ni se esta sacrificando uno de ellos, pues no se esta impidiendo la
construccion de la carretera, solamente se requiere que se realice respetando los derechos

de la naturaleza.

74



Empero, se afiade que el interés de la poblacion en la carretera es menor cuando se lo
compara con el interés de contar con un ambiente sano que involucra a un mayor nimero
de personas y que cuando se trata de un conflicto de dos intereses colectivos, la

proteccion del ambiente tiene mayor importancia.

Sobre estos puntos de la sentencia se han realizado criticas puesto que aunque se
reconoce que la Naturaleza tiene derechos, finalmente se terminan analizando los hechos
desde una visién antropocéntrica al mencionarse el interés de las personas: “Todo el
razonamiento se reconduce hacia el derecho humano al medio ambiente sano” (Simon,
2013, p. 36).

En esta sentencia de segunda instancia se otorga una respuesta de fondo, pero a pesar de
que los jueces realizaron un extenso analisis sobre cada punto del conflicto considerando
la Ley, los principios de Derecho Ambiental y citando doctrina, finalmente la Unica
medida de reparacion que se ordend fue la limpieza del suelo contaminado por el
combustible derramado durante la ampliacion, la cual resulta insuficiente para reparar

integralmente los dafios causados a la Naturaleza.

Los jueces no consideraron que por tratarse de un dafio ambiental debia ordenarse la
restauracion, que implica entre otras cosas la devolucion de la belleza paisajistica y de los
ciclos vitales que en el lugar se desarrollaban en la medida de lo posible. En este sentido,
las medidas que debian disponerse habian de ser tales como devolver el cauce del rio a su
estado original y de no ser posible, darle un nuevo cauce de modo que en época de lluvia
no hayan crecidas que provoquen dafios a la naturaleza circundante y recomponer la

fauna y flora del area afectada.

A parte de la limpeza del combustible derramado, las medidas que debia implementar el
Gobierno Provincial al proyecto, de acuerdo a lo recomendado por el Ministerio del
Ambiente, fueron: que se ubiquen escombreras para el depdsito del material que se
remueva por efectos de la ampliacion y que se implementen cubetas de seguridad para

evitar derrames de combustible. Estas medidas estan orientadas Unicamente a que en
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adelante la obra se lleve a cabo sin causar mas dafios ambientales, pero no se
establecieron medidas orientadas a la reparacion de los dafios ya causados. Incluso se
ordenarén medidas que nada tienen que ver ni con la evitacion futura de dafios, ni con la
reparacion de los dafios existentes, tales como la implementacién de sefalizacion y

rotulacion en la zona de la obra o la peticion de disculpas pablicas mediante la prensa.

Podemos evidenciar por otra parte, que en relacion al derecho de las partes a recurrir,
estas pudieron ejercerlo sin limitaciones y de acuerdo a las disposiciones legales que
rigen el recurso propuesto, excepto por el cumplimiento del plazo dentro del cual se
emitio la resolucion, pues como se mencioné anteriormente la apelacion debe resolverse

dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion del recurso.

En el proceso se respeto el principio de doble instancia contenido en el Art. 4, numeral 8
de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que reza: “Los procesos

constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en contrario”.

El resultado obtenido en el fallo de apelacidn por los actores, en relacion al obtenido en la
sentencia de primera instancia sin duda mejoro la situacion de los derechos reclamados,
aunque como se menciono antes, las medidas ordenas en la sentencia, en su mayoria, no

estan orientadas a la reparacion de los dafios causados.

Por otra parte, en el libro de Echeverria y Suarez “Tutela judicial efectiva en materia
ambiental: el caso ecuatoriano” se analiz6 el caso Rio Vilcabamba y en relacion al
derecho a recurrir sefialan que si se establecieron medidas para la reposicion del derecho

vulnerado:

El resultado de la apelacion fue positivo para los accionantes ya que se tomé una decision
fundamentada en derecho que permitid el reconocimiento de la vulneracién del derecho,
en este caso de los derechos del rio Vilcabamba, pero también el establecimiento de

obligaciones para la reposicién del derecho vulnerado.
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Agregan lo siguiente:

Ademas, a través de la apelacion fue posible que en sentencia se subsane la inadecuada
actuacion de la jueza respecto a la citacion del GPL, ya que en sentencia se hizo un
Ilamado de atencion al respecto al establecerse que “[...] la jueza a-quo debid, de oficio,
disponer que se cite al Procurador Sindico del Gobierno Provincial de Loja, no
simplemente limitarse a dictar una fécil sentencia inhibitoria, esto no es aceptable en

materia constitucional.

Ademas los autores mencionan que la resolucion no introduce reformas peyorativas.

En relacion al derecho a la intangibilidad de las resoluciones, en este caso ha sido

garantizado, no asi el derecho a la ejecucion de la sentencia.

Una vez que se dicto la sentencia de segunda instancia regresé el expediente al Juzgado
Tercero de lo Civil de Loja para que se encargue de la ejecucién del fallo.

Desde que se dictd sentencia los accionantes interpusieron varios escritos para que el
juzgado exhortara al Gobierno Provincial al cumplimiento de las obligaciones
determinadas en la resolucion y solicitaron a las entidades encargadas de realizar el
monitoreo del cumplimiento de la sentencia que informaran sobre las acciones del

Gobierno Provincial respecto al cumplimiento de la resolucion.

En junio de 2011, el Gobierno Provincial dié cumplimiento al requerimiento de pedir
disculpas publicas. Asi mismo, la entidad publica comunicé al juzgado que habia
ordenado a la Empresa Pablica VIALSUR vy a la Direccidén de Gestion Ambiental del
Gobierno Provincial dar cumplimiento a lo dispuesto en sentencia respecto a las medidas

de rehabilitacion.

Posteriormente, pese a que los accionantes nuevamente solicitaron al juzgado que

requiera al Gobierno Provincial informar sobre el avance en el cumplimiento de las
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recomendaciones para la ejecucion de la obra, las entidades encargadas de monitorear el

cumplimiento de la sentencia no lo hicieron sino hasta noviembre de 2011.

Por un lado, la Defensoria del Pueblo presentd un escrito en el juzgado indicando que
solo habia sido informada sobre el cumplimiento de la peticién de disculpas puablicas
realizada por el Gobierno Provincial. Indico también que no habia podido realizarse la
constatacion material en el lugar de la vulneracion de los derechos debido a que no
conocen el sitio y tampoco disponian de un vehiculo para trasladarse a ese lugar (cfr.
Echeverria & Suéarez, 2013, p. 157).

Por otro lado, en el mes de noviembre, la Direccion Provincial de Loja del MAE realiz6
una inspeccion con la finalidad de verificar el estado técnico ambiental de los trabajos
que se estaban ejecutando en la obra. De la inspeccion se concluyé que aun hacia falta
implementar las recomendaciones establecidas en la sentencia, y se determind que debia

presentarse un plan de remediacion y rehabilitacion de las areas afectadas.

Los accionantes mas adelante volvieron a requerir al juzgado que haga cumplir lo
establecido en sentencia, sefialando mediante escrito la obligacion que tienen los jueces

de hacer cumplir el fallo por los medios que fueren necesarios.

En relacion al cumplimiento de las sentencias la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales sefiala en su Art. 21 lo siguiente:

La jueza o juez deberd emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para
que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la
intervencién de la Policia Nacional.

Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar
integralmente la sentencia e incluso podrd evaluar el impacto de las medidas de
reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario, podra modificar las

medidas...
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En el presente caso, se fijaron varias inspecciones para la constatacion del cumplimiento
de lo ordenado en sentencia, sin embargo hasta la ultima inspeccion realizada con fecha
24 de febrero de 2012, el Gobierno Provincial de Loja no contaba con un plan de

remediacidn aprobado ni con los respectivos permisos ambientales.

Por este motivo, con fecha 23 de marzo de 2012 los accionantes vieron la necesidad de

presentar una accion por incumplimiento.

Esta accidn tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos (Art. 52, Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional).

Uno de los accionantes expreso lo siguiente en relacion al escaso cumplimiento que se

dio de la resolucion:

[...] hasta ahora, el Consejo Provincial no ha corregido ningln dafio al rio Vilcabamba. El
Consejo Provincial no ha sacado nada de las miles de toneladas de tierra y piedra botadas
en el rio durante la construccion de la carretera de Vilcabamba a Quinara. En pocas
palabras, el Consejo Provincial no ha hecho ninguna verdadera remediacion al rio
Vilcabamba.

S6lo sembraron pequefios arboles (pero no los cuidaron y casi todos murieron) y pusieron
letreros elegantes y costosos proclamando que ellos han hecho remediaciones de las
riveras (Suarez, 2013, p. 10).

Los accionantes argumentaron también que es necesario que exista un plan de
remediacion aprobado por la autoridad ambiental competente para proceder a la
reparacion de los dafios causados a la naturaleza, pero en este caso el Gobierno Provincial
no contaba con un plan aprobado, por lo que no era posible que cumpla efectivamente

con sus obligaciones.
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“El 7 de junio de 2012 se realiz6 el sorteo del caso y se notifico al juez sustanciador del
mismo el 12 de junio. Sin embargo, desde esa fecha no ha habido ningin avance en el

proceso” (Suérez, 2013, p. 10).

Como se puede evidenciar, el camino para lograr la tutela efectiva de los derechos de la
Naturaleza fue largo, engorroso, y a pesar de toda la inversion de tiempo, esfuerzo y
recursos que significo el proceso judicial para los accionantes, finalmente las

disposiciones que contiene la sentencia no se llevaron a cabo en la préctica.

A pesar de que la Ley hace un amplio reconocimiento de los derechos de la Naturaleza y
los derechos ambientales de las personas, y consagra valiosos principios de Derecho
Ambiental, la efectividad de su aplicacion en la practica puede verse obstaculizada por la
actuacién de los jueces, misma que esta marcada por el desconocimiento en la materia,
asi como por la falta de conciencia acerca de la importancia de la Naturaleza®. Asi lo
sefiala Suarez (2013, p. 11): “No es sorprendente que la resolucién del caso haya
demorado excesivamente cuando se conoce que, en general, los operadores de justicia le
dan poca importancia a los casos ambientales y mas ain a los de derechos de la

naturaleza”.

Notamos que el factor “practicas judiciales” esta afectando en un sentido negativo al
factor “legislacion procesal” en su aplicacion practica, lo cual afecta a su vez a nuestro
objeto de estudio, el “acceso a la justicia en caso de dafio ambiental”, en el mismo

sentido.

En otra seccion de esta disertacion se evidencié la carencia de politicas del Consejo de la
Judicatura en relacién a la formacion de los jueces en materia ambiental y dentro de este
caso vuelve a hacerse evidente la falta de capacitaciones. Es asi que, en una entrevista
realizada para el informe “Situacion de los derechos de acceso a la informacion,

participacion y justicia ambiental en Ecuador” (Centro Ecuatoriano de Derecho

5 Considerando que cualquier juez puede convertirse en juez constitucional y por ende tramitar acciones
de caracter ambiental, todos ellos deberian encontrarse capacitados en en temas ambientales
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Ambiental, 2013) al Dr. Galo Arrobo Rodas y Dr. Hernan Castillo, jueces de la Sala
Penal de la Corte Provincial de Loja, el 16 de enero de 2012 manifestaron que no han
recibido capacitaciones sobre temas ambientales desde que trabajan en la institucion
(aproximadamente cuatro afos a la fecha de la entrevista).

El desconocimiento en temas ambientales no es exclusivo de los juzgadores sino también
de la poblacion. Suarez resalta la falta de involucramiento del resto de la poblacion de la
zona en el presente caso: Richard y Eleanor no consiguieron que mas personas se
adhirieran al proceso. Este comportamiento puede deberse a la falta de conocimiento de
los habitantes de la zona en relacion a sus derechos ambientales y los derechos de la
Naturaleza. También se atribuye esta falta de involucramiento al temor que siente la

poblacién de enfrentarse contra una autoridad publica en un proceso judicial.

Otro obstaculo para el acceso a la justicia que pudo haber impedido que méas personas
participaran en el caso fue que la mayoria de habitantes de Vilcabamba, especialmente de
las comunidades rurales, eran personas de escasos recursos, que carecian de
conocimientos para acceder a la justicia. A esto se suman las complicaciones que
representa para las personas que viven en areas rurales tener que trasladarse al lugar en el
que se encuentra la judicatura donde se tramite el proceso (cfr. Suarez, 2013, pp. 10, 11).
Como anteriormente se expuso, el Consejo de la Judicatura no ha llevado a cabo
campafas informativas dirigidas a la poblacién sobre como acceder a los servicios de

justicia en caso de que se presente un caso de dafio ambiental.

Cabe destacar finalmente que no existen defensores publicos especializados en temas

ambientales capacitados para brindar asistencia gratuita en esta materia.

Pareceria entonces que la falta politicas administrativas del Consejo de la Judicatura en
relacion al acceso a la justicia ambiental, esta incidiendo en la calidad de los resultados

que las partes obtienen dentro de los procesos por dafio ambiental de manera negativa.
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5.3.1.1. Conclusiones

1. Los jueces no estdn capacitados en materia ambiental y la falta de
capacitacion se evidenci6 principalmente en el juzgador de primer nivel.

2. La falta de politicas administrativas del Consejo de la Judicatura en torno al
acceso a la justicia ambiental, especificamente en relacion a la capacitacion de
los jueces y creacion de judicaturas ambientales, parecen estar incidiendo
negativamente en la calidad de los resultados que las partes obtienen dentro de
los procesos por dafio ambiental, pues en el caso de estudio concretamente, el
desconocimiento del juzgador de primera instancia obstaculizé la obtencion
de la tutela efectiva de los derechos de la Naturaleza.

3. La actuacion de los jueces dentro de los procesos por dafio ambiental,
determina la medida en la cual se materializan los mandatos contenidos en la
legislacion procesal. Es asi que en nuestro caso de estudio, pese a que Ley
establece ocho dias para que la apelacion sea resuelta, la emision del fallo de
segunda instancia demoro6 excesivamente incumpliéndose con lo determinado
por la norma.

4. En el mismo sentido, pese a que la Ley otorga amplias facultades a los jueces
para hacer cumplir lo dispuesto en las sentencias, el juez no tomd suficientes
medidas que obligaran al Gobierno Provincial al cumplimiento de lo ordenado
en sentencia de modo que esta perdi6 su fuerza, menoscabandose el derecho
de las partes a la ejecucion de las resoluciones.

5. En la primera instancia el juzgador incurrié en el error de considerar en su
fallo los argumentos de una sola de las partes.

6. La poblacion de la zona no estaba informada sobre como acceder a los
servicios de la justicia en caso de un dafio ambiental. Este problema no es
atribuible unicamente al Consejo de la Judicatura, sin embargo al tener a su
cargo la gestion de los procesos para difusion, comunicacion y promocion de

los servicios de justicia y la Funcion Judicial, asi como la generacion de
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manuales de informacion, son en parte responsables por la desinformacién de

la poblacion.

5.3.2. Caso Lagunas de Oxidacion

En marzo del 2010, la Asamblea Regional de la Cuenca de los rios "Mancha Grande",
"Chamotete” y "Rio Chico", presentd una accion de proteccion en contra de la
Municipalidad de Portoviejo, con el fin de solicitar la suspensién definitiva de la
construccién de la laguna de oxidacion en San Placido y la suspension de la licencia
ambiental que autorizaba la construccién de la obra por el temor de que esta ocasionara

perjuicios ambientales.

Tanto la sentencia de primera instancia como la de segunda fueron favorables para la
accionante. Los juzgadores sefialaron que la construccion de la laguna de oxidacion
representaba un riesgo desde el punto de vista técnico y ambiental, ya que “es conocido
que en inviernos fuertes, los rios se desbordan y las aguas de los rios se contaminarian

con la poza de oxidacién que se pretende construir a pocos metros del lugar’%,

Frente a la sentencia emitida en segunda instancia, el Municipio de Portoviejo, con fecha
26 de julio de 2010, presentd una accidn extraordinaria de proteccion por considerar que
la sentencia viola los derechos constitucionales de prohibicién de doble juzgamiento por

la misma causa y materia, falta de motivacion y seguridad juridica.

La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con

fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accion u omisién derechos

26 SENTENCIA No. 065-12-SEP-CC
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reconocidos en la Constitucion (Art. 58, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional).

En la demanda el Municipio argumentd que existio violacion al derecho de doble
juzgamiento por la misma causa y materia ya que, con anterioridad a la accion de
proteccion objeto de este estudio, se tramitd otra accidn de proteccion interpuesta por las
mismas personas y en la que existio identidad en el objeto de la demanda. En esta
primera accion, el juez primero de lo civil de Manabi ordené el archivo de la causa
puesto que los demandantes no comparecieron a la audiencia, configurandose el
desistimiento tacito. Al aceptarse en tramite la segunda accion de proteccion, la
Municipalidad consideré que se vulneré el derecho constitucional que establece que
"Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia"”, y que con esto

se desconocio a su vez el derecho a la seguridad juridica.

En relacién a la violacion del derecho a una resolucion motivada, el criterio de la parte
actora fue que los argumentos que justifican la resolucidn respondieron a la ldgica,

experiencia y conocimiento de los jueces y no a criterios objetivos y técnicos.

El criterio de la Corte Constitucional en la sentencia emitida dentro de la accion

extraordinaria de proteccion fue el siguiente:

En lo relativo a la violacién del derecho que prohibe el doble juzgamiento por la misma
causa y materia, la sentencia establecié que la primera accion de proteccion presentada
por los representantes legales de la mencionada asamblea regional no fue efectivamente
juzgada, por cuanto se procedid a su archivo antes de la etapa procesal de sentencia, por
considerarse que se configurd desistimiento tacito, en atencion a lo que dispone el inciso
cuarto del Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Sin embargo, la Corte sefialo que la autoridad jurisdiccional obvio
considerar que el mencionado Art. 14 establece que el desistimiento debera considerarse

de conformidad con el Art. 15 del mismo cuerpo legal.
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El Art. 15, en su parte pertinente, textualmente reza:

Terminacion del procedimiento.- EI proceso podré terminar mediante auto definitivo, que
declare el desistimiento o apruebe el allanamiento, o mediante sentencia.

1. Desistimiento.- La persona afectada podra desistir de la accién en cualquier momento
por razones de carécter personal que seran valoradas por la jueza o juez. Se considerara
desistimiento tacito cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa
causa y su presencia fuere indispensable para demostrar el dafio. En caso de desistimiento

el expediente sera archivado.

Por tanto, la Corte indico que para que se configure el desistimiento tacito, debi6 confluir
tanto la no comparecencia de la persona afectada a la audiencia publica, como la
consideraciéon de que su presencia sea indispensable para demostrar el dafio. En este
orden de ideas, la autoridad jurisdiccional debié analizar la imperiosa necesidad de la
presencia del afectado en la audiencia publica, y hacer constar este analisis con la debida
motivacion en su resolucion de archivo. Dicho anélisis no consta en el auto de archivo del
18 de febrero del 2010, emitido por la jueza suplente del Juzgado Primero de lo Civil de
Portoviejo. Esto refleja que la primera accion de proteccion fue archivada indebidamente,

a través de un auto carente de motivacion.

La Corte considerd que la segunda accion de proteccion presentada por el sefior Daniel
Yoffre Valdiviezo Soldrzano, en su condicién de vocero de la Asamblea Regional de la
Cuenca de los rios "Mancha Grande" "Chamotete" y "Rio Chico", “otorgd una nueva
oportunidad a dicha asamblea regional para acceder a la justicia ante el archivo errado de
la anterior accién, considerando que aquella no habia obtenido sentencia y en

consecuencia no recayd cosa juzgada sobre la controversia planteada”?’.

La Corte dijo que:

27 Ibidem
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...l1a autoridad jurisdiccional que conocid la segunda accion de proteccion hizo bien en
admitirla a trdmite y proceder a su sustanciacién de acuerdo con la ley, garantizando de
esta manera el principio de tutela judicial efectiva que impide a las personas quedar en
estado de indefension por no poder acceder los Organos judiciales para exigir la

reparacion de los derechos que consideren vulnerados.

Por tanto, la Corte consideré que no existié una violacion ni a la prohibicion de doble

juzgamiento por la misma causa y materia, ni a la seguridad juridica.

En relacién a la vulneracion al derecho a la motivacion, la Corte mencioné que del
analisis de la sentencia impugnada se hace evidente, conforme los mismos demandados
sefialaron en su contestacion a la accion extraordinaria de proteccion, que los argumentos
que justifican la resolucion responden a la ldgica, experiencia y conocimiento de los
jueces, sin embargo, en este caso concreto, no bastaba la sana critica sino que era
necesario recurrir a analisis técnicos que ratifiquen o rectifiquen el criterio de quienes

estan a favor y en contra de las mencionadas construcciones.

Agrega ademas, que el Gobierno Municipal de Portoviejo tiene entre sus competencias, la
prestacion de los servicios publicos de alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental. Ademas, considero
que la inexistencia de un adecuado servicio de alcantarillado sanitario y tratamiento de
agua servidas en San Placido, produce graves problemas en la salud de la poblacion y
dafios al ambiente mayores que los que provocaria llevar a cabo el proyecto, lo que hace
necesaria la construccién y operacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales en

el sector.

En definitiva, la sentencia declara la vulneracion del derecho a la motivacion de las
resoluciones, y por cuanto los derechos constitucionales son interdependientes, se declara
ademas la vulneracion de los derechos de la poblacién a la salud, alcantarillado y
saneamiento, acceso al agua, y el derecho a vivir en un medio ambiente sano y

ecologicamente equilibrado. Ademas, deja sin efecto las sentencias emitidas en primera
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y segunda instancia y establece la necesidad de llevar a cabo la construccion de las

lagunas de oxidacién pero siguiendo las exigencias expuestas a continuacion:

1) Impermeabilizar adecuadamente el fondo de las lagunas de oxidacion y canales de
desfogue del sistema de tratamiento de aguas residuales, a fin de evitar que las aguas
negras se filtren por el suelo, contaminando a este y al rio San Placido;

2) Realizar frecuentemente analisis del agua de las lagunas de oxidacién y de los rios
aledafios a estas, mediante controles de calidad para conocer el grado de contaminacion;
3) Cuidar que la construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales se realice
con tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto, conforme lo establece el articulo 15 de la Constitucion;

4) Capacitar y educar a la poblacion en el manejo de desechos solidos en los canales o
sumideros del sistema de alcantarillado, y crear ordenanzas ambientales para regular el
manejo de desechos sélidos, asi como el cuidado de las lagunas de oxidacion para su

normal funcionamiento.

Una vez expuesto este segundo caso de estudio, analizaremos en relacion al derecho de
acceso a la justicia si todos los derechos que lo conforman fueron garantizados dentro del

proceso.

Encontramos que el derecho de libre acceso a los 6rganos jurisdiccionales fue ejercido
sin obstaculos tanto por la Asamblea Regional —a la que incluso se le posibilitd plantear
una segunda accion de proteccién por la misma causa ante el errado archivo de una
accion anterior-, como por el Municipio de Portoviejo quien presentd una accion

extraordinaria de proteccion, misma que fue aceptada y tramitada.

Cabe sefialar que en la tramitacion de esta segunda accién los términos establecidos por
la ley no fueron respetados: el 29 de julio de 2010 el Presidente de la Sala Primera de los
Penal de la Corte Provincial de Manabi remitio el expediente a la Corte Constitucional y

recién el 27 de mayo de 2012 se dictd sentencia, tras la presentacién de una serie de
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escritos por parte del Municipio de Portoviejo en los cuales se solicitaba a la Corte que

cumpla con su obligacién de dictar sentencia.

Por otra parte, tanto el derecho a recurrir como el derecho a la intangibilidad de las
resoluciones fueron garantizados dentro del proceso. El primero fue ampliamente
ejercido por parte del Municipio quien presentd un recurso de apelacion que fue

tramitado por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

En relacion al derecho a una resolucion motivada, la situacion fue diferente:

Los juzgadores de primera y segunda instancia hicieron una correcta enunciacion de las
disposiciones constitucionales en relacion a los derechos de la Naturaleza y los derechos
ambientales de las personas al invocar los Art. 14, 72 y 395 de la Carta Magna y echaron
mano de la sana critica para valorar los hechos en funcion del marco normativo. Sin
embargo, no consideraron que debido a las difilcutades que presenta la determinacion de
la existencia de un dafio ambiental, era necesario recurrir a analisis técnicos antes de

emitir un criterio.

Néstor Cafferatta (2004, p. 177) sefiala:

La prueba del dafio ambiental reviste tal grado de dificultad que se ha sefialado que, no es
lo mismo para el juzgador analizar las conclusiones de una pericia en procesos
“convencionales” con los que se halla mas familiarizado que, un estudio y sondeo de
captacién y verificacion de aguas subterraneas emanado de un profesional de ciencias
geoldgicas, o el relevamiento de industrias que involucren procesos quimicos, fisico-
guimicos, el sondeo de sus instalaciones, etc, a la par que se sostiene no obstante, en
causas de contaminacion, el éxito del proceso “dependera casi en forma exclusiva” del

resultado de la pericial técnica.

El mismo autor anade:

Con razén se ha expresado que los dafios al medio ambiente, y las consecuencias que de

ellos se derivan...pueden tener un muy diferente origen, y en su “camino” pueden
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encontrarse y unirse con otras varias concausas, que hagan dificil su prueba y adn el
conocimiento de su mera existencia. Afirmar que el dafio debe ser cierto significa que no
existan dudas sobre su realidad. No obstante, cuando del medio ambiente se trata, es facil
intuir, por una parte las numerosas dificultades que surgen a la hora de probar el nexo
entre el hecho y el resultado dafioso y, por la otra, las dudas cientificas que

constantemente se plantean... (Cafferatta, 2004, p. 175)

Dentro del proceso de la accion de proteccion no se realizaron peritajes, pero el
Municipio presenté documentos de caracter técnico que los jueces pudieron haber
considerado. Entre estos se encuentra un oficio dirigido al alcalde del canton Portoviejo,
de parte del jefe de Fiscalizacion del proyecto "Midas Cia. Ltda.", quien informa acerca
del sistema de tratamiento de aguas residuales que realiza la empresa municipal de
Cuenca ETAPA y cuya construccion se realizd en las cercanias del rio "Cuenca"”. El
oficio detalla las ventajas que presenta la construccion de la obra entre las cuales se
mencionan: la interceptacion y conduccién de las aguas residuales que antes se
descargaban en el rio directamente lo que provocaba que este se contamine, la evitacion
de la proliferacion de enfermedades provocadas por la falta de tratamiento de las aguas
residuales, la devolucién al medio ambiente de aguas libres de contaminacion y la

recuperacion de la calidad del agua de los rios.

Consta también en el proceso la resolucion mediante la cual el Ministerio de Ambiente
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para el proyecto.
En el Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Alcantarillado Sanitario de la
Parroquia Rural de San Placido” se sefiala que el area del proyecto tiene algunos
problemas, entre ellos: 1) Carece en la actualidad de servicio de alcantarillado sanitario, y
el manejo de aguas residuales domésticas se realiza mediante la instalacion de pozos
sépticos individuales; 2) en algunos sectores existen canales abiertos para la evacuacion
de las aguas lluvias, descargas que desembocan en diferentes puntos del rio San Placido
(Rio Chico) y en los canales de rios de la zona, agravando la situacion actual de la calidad
del rio, por el impacto permanente causado por las descargas residuales sin tratamiento;
3) durante la etapa invernal por el efecto de la lluvia se saturan los suelos y se producen

inundaciones causadas por la falta de alcantarillado pluvial; 4) la saturacion y rebose de
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los pozos sépticos desencadena epidemias gastrointestinales y otros cuadros serios de

salud.

De estos documentos técnicos los jueces pudieron haber considerado que, aunque la
construccién de las lagunas de oxidacion podria generar impacto ambiental, también es
cierto que dicho impacto se reduciria mediante la implementacion de adecuadas medidas
técnicas de mitigacion y remediacion, lo que significa que la falta de construccion de las
lagunas de oxidacion seria mas negativa que su ejecucion, pudiendo producirse dafios al
ambiente y graves perjuicios a los derechos de las personas que habitan el sector, como es
el de la salud, acceso al agua, alcantarillado y saneamiento, y el disfrute de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado?®. Sin embargo, los juzgadores de primera y segunda
instancia no tomaron en cuenta la documentacién técnica que constaba dentro del proceso
y dedujeron en base al sentido comun que el lugar donde se intentaba reubicar la laguna
era un sitio de riesgo ambiental. Esto convierte en simples corazonadas a las resoluciones

emitidas por los jueces.

La Corte Constitucional establecié posteriormente en la sentencia emitida dentro de la

accion de proteccion presentada por el Municipio de Portoviejo que:

Las autoridades jurisdiccionales debieron justificar su decision racionalizando, por
ejemplo, qué los llevé a deducir que el lugar donde se intenta reubicar la laguna es un
sitio de riesgo, o porqué consideraron que a pesar de la reubicacion los problemas de
contaminacion subsistian. Los argumentos planteados sin fundamento objetivo no

legitiman la resolucién...

En el caso Rio Vilcabamba la sentencia de segunda instancia rectifico los errores en los
que incurrio el juzgador de primera instancia en su resolucion. En el presente caso de
estudio en cambio, fue necesaria la interposicion de una accion extraordinaria de

proteccién para que fuera emitida una sentencia que contenga disposiciones que tutelaran

28 Ibidem
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los derechos de la Naturaleza y los derechos ambientales, y que garantizara el derecho de

acceso a la justicia.

Ademés de la falta de motivacién en las sentencias de primera y segunda instancia,
encontramos otro obstaculo al acceso a la justicia: la falta de ejecucion de la resolucion.

La sentencia emitida por la Corte Constitucional ademas de declarar la violacion del
derecho a la motivacion y dejar sin efectos las sentencias de primera y segunda instancia,
establecio en base a documentacién técnica que, a fin de evitar afectaciones al medio
ambiente y a la salud de las personas, era necesario llevar a cabo la obra de alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales en la parroquia de San Placido, pero ordend que se
realice cumpliendo cuatro pardmetros (que se expusieron anteriormente) a fin de que esta
provoque la menor cantidad posible de impactos a la Naturaleza y la salud de los

moradores.

El dia 14 de agosto de 2015, se realizd una entrevista al Ing. Francis Bernal, Gerente
Técnico de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Portoviejo, funcionario a cargo del proyecto. En relacion a la ejecucion de la obra sefialo
que de las disposiciones establecidas en la sentencia, la primera, segunda y tercera fueron
ejecutadas pero unicamente de manera parcial ya que, hasta la actualidad, la obra no ha

sido culminada y se encuentra momentaneamente detenida.

Por otra parte, no se ha dado cumplimiento a la disposicion cuarta en la parte que
establece que el Municipio debera capacitar y educar a la poblacion en el manejo de
desechos solidos en los canales o sumideros del sistema de alcantarillado.

Finalmente, cabe sefialar que el expediente de la accién de proteccién se encuentra

desaparecido del archivo de la Funcion Judicial de Manabi, sin que exista registro en el

sistema electrénico y siendo imposible que alguno de los funcionarios a cargo de razon
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de su paradero. La jueza que debia hacer ejecutar la sentencia mencion6 que no recuerda

el caso y que no esta al tanto de lo que ha sucedido con la ejecucion de la resolucion?.

5.3.2.1. Conclusiones

1. Aligual que en el caso de estudio anterior, la falta de politicas administrativas del
Consejo de la Judicatura en torno al acceso a la justicia ambiental,
especificamente en relacion a la capacitacion de los jueces y creacion de
judicaturas ambientales, tuvo una incidencia negativa en la calidad de los
resultados que las partes obtuvieron dentro del proceso. Es asi que tanto en
primera como en segunda instancia, aunque los jueces tuvieron la intencion de
brindar proteccion al medio ambiente, no parecieron tener conocimiento de las
dificultades técnicas que reporta la determinacion de una afectacion ambiental,
por lo que terminaron emitiendo fallos sin sustento cientifico, violentando el
derecho a la motivacion.

2. Los jueces de primera y segunda instancia cometieron el grave error de tomar en
cuenta Unicamente los argumentos y pruebas presentados por la Asamblea, y dejar
de lado aquellos presentados por la contraparte. Es asi que en la emision de sus
sentencias no consideraron importantes documentos técnicos presentados por el
Municipio: el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para el
proyecto aprobados por el Ministerio del Ambiente, ni el oficio dirigido al alcalde
del cantén Portoviejo, de parte del jefe de Fiscalizacion del proyecto "Midas Cia.
Ltda.". En estos documentos se planteaba la necesidad de la construccion de las
lagunas de oxidacién para impedir que las aguas residuales causen contaminacion
a los rios.

3. Asi mismo, encontramos que lo establecido por la Ley en relacién a los términos

para la tramitacién de la accion extraordinaria de proteccion no fueron cumplidos,

2 Entrevista realizada a la actual jueza primera de la Nifiez y Adolescencia de Manabi con fecha
14/08/2015
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pues el tiempo que se tomo el juez de la Corte Constitucional en dictar sentencia
sobrepaso excesivamente los tiempos legales. Un proceso excesivamente dilatado
vulnera el derecho al acceso a los 6rganos jurisdiccionales al incumplirse con las
normas del procedimiento, pues precisamente la Ley ha establecido un
procedimiento breve a fin de garantizar la tutela de los derechos vulnerados.

Por otra parte la jueza que debia hacer ejecutar la sentencia no ha realizado
seguimiento del cumplimiento de la misma por parte del Municipio, ya que
incluso el expediente del caso se encuentra extraviado, vulnerando el derecho a la
ejecucion de la resolucion.

En este caso tampoco se han ejecutado todas las disposiciones de la sentencia y al
momento el proyecto de las lagunas de oxidacion en San Placido se encuentra
detenido por la EPMAPAP. No podemos hablar de que en este caso se hizo
efectiva la tutela de los derechos de la naturaleza a pesar de que la sentencia
emitida por la Corte Constitucional contenia disposiciones destinadas a la

proteccion del ambiente.
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6. CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones Generales

A pesar de que el Ecuador ha acogido la Declaracion de Rio y de que la Constitucion
reconoce derechos ambientales a las personas y derechos a la Naturaleza, asi como
importantes principios de derecho ambiental, en la practica el derecho de acceso a la
justicia encuentra obstaculos para su materializacion, mismos que provienen tanto de la

Funcion Legislativa como de la Funcion Judicial:

6.1.1. En relacién a los obstaculos que se generan en el ambito de las

competencias de la Funcién Legislativa tenemos los siguientes:

6.1.1.2.Las disposiciones relativas al proceso ambiental que se encuentran
contenidas en los Arts. 42 y 43 de la Ley de Gestibn Ambiental
presentan una serie de vacios y oscuridades que en la practica han
generado que la poblacion (incluyendo a los profesionales del
derecho) tenga dudas respecto a su aplicacién, lo cual podria estar
siendo un desincentivo para que esta presente acciones cuando ocurra

una afectacién al ambiente.

6.1.1.3.Los vacios y oscuridades que presenta la normativa procesal
ambiental han generado incertidumbre también para los jueces
respecto a su aplicacion y han sido motivo de discusion dentro de

varios procesos ambientales®°.

30 Como por ejemplo dentro del juicio verbal sumario No. 218-2008, Red Amazénica por la Vida Vs.
Oleoducto de Crudos Pesados Ecuador S.A. en el que se discutid el asunto de las vias por las cuales se
deben tramitar las acciones ambientales y las civiles de acciones fue discutido.
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6.1.1.4.Los jueces han debido ir aclarando en sus fallos emitidos dentro de los
procesos ambientales, los vacios y oscuridades existentes en las
normas procesales de la Ley de Gestion Ambiental, de modo que su
actuacion ha determinado la forma en la cual se aplican los mandatos

contenidos en la legislacion procesal.

6.1.1.5.Las normas del Codigo Orgéanico General de los Procesos pueden
convertirse en obstaculos para la justicia ambiental al no existir jueces
especializados, pues instaura un sistema oral que requiere que los
jueces tengan conocimientos especificos sobre la materia que han de

juzgar.

6.1.1.6.Este nuevo codigo no es claro al especificar como han de tramitarse
los procesos ambientales lo que provocara confusion entre los

usuarios de la justicia respecto a su aplicacion en la practica.

6.1.1.7.Més que la inexistencia de legislacién procesal ambiental, lo que
afecta a nuestra normativa es que los aspectos relativos al régimen de
responsabilidad ambiental no estan integra ni ordenadamente tratados.
Es asi que la normativa procesal ambiental se encuentra dispersa en
distintos cuerpos legales, que ademas han sido generados en
diferentes momentos de la historia, respondiendo a distintas realidades
y visiones. A esto se le suma, como se menciond anteriormente, que
varias de estas normas presentan una redaccidén oscura y llena de

vacios, principalmente en relacion a la determinacion de la

95



competencia judicial y la via por la cual han de tramitarse las
acciones. En la mayoria de los casos la solucion se deriva a la

aplicacion del derecho civil.

6.1.1.8.Lo expresado anteriormente, nos lleva a concluir que las
caracteristicas de la legislacion procesal ambiental tienen incidencia

en la materializacion de la tutela judicial efectiva.

6.1.2. En relacion a los obstaculos que se generan en el ambito de las

competencias de la Funcién Judicial tenemos los siguientes:

6.1.2.1.La falta de gestion por parte del Consejo de la Judicatura en relacion a
la justicia ambiental, especialmente en torno a la capacitacion de los
jueces y creacion de judicaturas ambientales, ha tenido como
consecuencia que la actuacion de los jueces dentro de los procesos no
siempre garantice la tutela efectiva de los derechos ambientales y la

Naturaleza.

6.1.2.2.El Consejo de la Judicatura no posee base de datos completas respecto
al nimero vy tipo de causas ambientales que ingresan a las judicaturas
alrededor del pais de modo que dificilmente se podran generar politicas

adecuadas gue beneficien a la consolidacién de la justicia ambiental.

6.1.2.3.El Consejo de la Judicatura no ha emprendido campafias informativas
dirigidas a la poblacion sobre las vias judiciales mediante las cuales

esta puede acceder a los servicios de justicia para reclamar una
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afectacion al medio ambiente. En el caso Rio Vilcabamba la falta de
conocimiento de la poblacidn significo un obstaculo para que mas gente

accionara.

6.1.2.4.En los dos casos analizados el derecho de acceso a la justicia ambiental
se vi0 obstaculizado debido a que se vulneraron principalmente los
derechos “a la motivacion de las resoluciones” y a “la ejecucion de las

sentencias”.

6.1.2.5.Los principales obstaculos al acceso a la justicia ambiental en ambos
casos fueron: la falta de capacitacion de los juzgadores respecto a
temas ambientales, la falta de judicaturas ambientales y la falta de

capacitacion a la poblacion por parte del Consejo de la Judicatura.

6.2. Recomendaciones

Ahora, en base a las conclusiones expuestas, nos permitimos realizar las siguientes

recomendaciones:

6.2.1. Formulacion de un cuerpo normativo independiente que regule la actividad
procesal ambiental: mismo que desarrolle las normas constitucionales, consagre
los principios del derecho procesal, establezca definiciones claras (puesto que
estas desempefian un papel clave a la hora de delimitar el &mbito de aplicacion de
la norma), establezca un régimen especifico de responsabilidad ambiental, con sus
propias vias para la reclamacion, judicaturas especializadas, en el que se

especifiquen formas de reparacion que garanticen la tutela del ambiente. Este
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cuerpo legal, debe ser consistente y reunir a las normas procesales de caracter
ambiental; esto facilitaria a la ciudadania la comprension de las vias mediante las
cuales esta puede acceder a la justicia y posiblemente se plantearian un mayor
namero reclamaciones ambientales, tomando la ciudadania un rol activo en la

gestion ambiental y logrando una mayor tutela del ambiente.

Una norma que abarque todos los aspectos procesales ambientales de manera
congruente y concentrada brindaria certeza juridica respecto a la linea en la cual

han de fallar los jueces.

Al respecto, Uribe Santos (2012, pp. 213-231) sefiala que lo que justifica la
codificacion de la legislacion ambiental es la necesidad de certeza juridica y de
orden en las disposiciones de una legislacién cada dia mas enmarafiada y confusa.
Especifica sin embargo, que no ha de entenderse la codificacion ambiental como
sinénimo de depuracion o aglutinamiento de textos legales dispersos, sino que en
esencia, esto implica crear un cuerpo organico y homogéneo de normas
regulatorias de la materia ambiental en su aspecto sustancial, en el procedimiento

y en lo sancionatorio.

En relacién a la gestion del Consejo de la Judicatura se recomienda lo siguiente:

6.2.2. Construccion de bases de datos: El primer paso por el cual el Consejo de la
Judicatura debe iniciar el camino hacia la construccién de la justicia ambiental, es
la consolidacion de bases de datos veraces y completas pues de la informacion
que estas arrojen, se evindeciara con claridad qué acciones deben ser tomadas y

en qué ambitos.

Al momento, la informacion con la que cuenta el Consejo de la Judicatura sefiala

que la cantidad de causas ambientales que ingresan a las judicaturas son muy
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6.2.3.

pocas y que no ameritan la creacion de unidades especializadas, sin embargo solo
se hallan contabilizadas las causas penales ambientales®'. Es necesario que
aquellas causas iniciadas por el procedimiento establecido por la Ley de Gestion
Ambiental y por las vias de la justicia constitucional sean contabilizadas también;
posiblemente se evidenciaria una realidad diferente a la que muestran los bancos
de informacion actuales. Ademas, es necesario que se determine la manera en
coémo estan geogréaficamente distribuidas las causas que ingresan a fin de conocer

que circunscripciones territoriales necesitan mayor atencion.

Creacion de Judicaturas Ambientales: Una vez que existan bases de datos
completas, deberia considerarse la creacion de judicaturas ambientales. La
doctrina de modo general hace énfasis en la necesidad de la creacion de
judicaturas ambientales puesto que reportan algunas ventajas para la tutela del

medio ambiente:

a) Rapidez - en la resolucion de las causas en razon de la familiaridad y
capacitacion que tiene los jueces con los temas ambientales; b) Seguridad — por la
uniformizacion del pensamiento en la solucion de las cuestiones, en lugar de la
multiplicidad de decisiones de diversos jueces de variados juzgados con
competencia comun (Jucovsky, 2011, s/n); c) Conciencia y Compromiso - el rol
del juez ambiental, como la doctrina lo concibe, lo lleva a echarse siempre del
lado de la proteccion del medio ambiente (cfr. Pefia Chacon, s/a, s/n)®2. El juez
debe partir del presupuesto de que mas alld de los argumentos que esgriman las
partes el medio ambiente debe ser protegido (cfr. Cafferatta, 2004, p. 125); d)
Cambio en el enfoque - el juzgador ambiental al tener un enfoque multifacético
que va mas alla de la forma tradicional legalista de tomar decisiones, sera capaz
de desarrollar vias no tradicionales que sean mas iddneas para alcanzar la tutela
ambiental (Pring & Pring, 2009, p. 15).

31 En el afio 2014 ingresaron 1079 causas penales.

32 La naturaleza del litigio ambiental, por envolver una invariable axiolégica, impele al juez para que salga
de su papel pasivo, y asuma, de alguna manera, la responsabilidad por la cura de una relacion docente
entre el derecho y la vida (Cafferatta, 2004, p. 125).
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Tomando en cuenta estas ventajas, en varios Estados se han instaurado distintos
tipos de judicaturas de acuerdo a las necesidades especificas de cada uno. Existen
una variedad de modelos: desde judicaturas ititnerantes® que se desplazan dentro
de determinadas circunscripciones territoriales receptando denuncias y realizando
visitas de campo, hasta tribunales ambientales que forman parte de la
entidad/ministerio ambiental (funcién ejecutiva) 3 por lo que la doctrina suele
llamarles “tribunales cautivos” (Pring & Pring, 2009, p. 26) puesto que tramitan

procesos que se suscitan en contra de la misma entidad de la que forman parte®®.

Otra opcién es instituir una sola judicatura con competencia nacional o
judicaturas cuya competencia que abarque circunscripciones territoriales extensas
(por ejemplo que abarque varias provincias). Existen también judicaturas que
ademas de tener competencia en materia ambiental tienen competencia sobre

asuntos relacionados como derecho agrario, uso de suelo, etc.

Cada modelo tiene sus pros y contras. En todo caso, cada Estado deberd, en base a
sus condiciones geogréficas, econdmicas, sociales y ambientales propias,
considerar un modelo que se adecUe a sus necesidades y le permita garantizar los
derechos ambientales y el derecho al acceso a la justicia. Deben encontrarse
soluciones creativas, sin excluir la posibilidad de crear sistemas judiciales
desapegados a los modelos tradicionales, que echen mano de los recursos
tecnoldgicos disponibles en esta época. Hemos visto con anterioridad que la tutela

judicial en materia ambiental ha requerido de la creacion de figuras juridicas

33 Brasil posee una judicatura itinerante con competencia en las provincias amazdnicas y la corte
ambiental de Vermont que cuenta con dos jueces que se trasladan a diferentes areas receptando
denuncias y haciendo visitas de campo (Pring & Pring, 2009, p. 30,31).

34Sus resoluciones ponen fin a la via administrativa y en algunos casos no son susceptibles de ser
impugnados por la via judicial, mientras que en otros pueden impugarse ante un juez de lo contencioso
administrativo. Austria, Dinamarca, Costa Rica y Corea del Sur han optado por instaurar este modelo.

35 A diferencia de las judicaturas, estos tribunales administrativos suelen estar conformados tanto por
profesionales del derecho como por expertos en otras areas relacionadas al medio ambiente, de modo
gue puedan complementarse entre si para cumplir su labor.
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6.2.4.

6.2.5.

“andmalas”; esto se extiende a los modelos de judicaturas.

Por lo pronto, mientras no existan bases de datos certeras, resulta imposible
realizar en esta disertacion una recomendacion respecto a qué modelo de
judicatura podria funcionar en el Ecuador. En todo caso, dejamos planteado que

existen varias opciones cuando de crear judicaturas se trata.

Formacion de jueces ambientales: En caso de que se lleguen a conformar
judicaturas ambientales, el proceso de seleccidén de jueces debe ser riguroso y
estar enfocado a reclutar profesionales con un perfil bastante especifico®®, pues
ademas del compromiso y conciencia ambiental, estos deben tener nociones sobre
otras ciencias relacionadas al fendbmeno ambiental ademas de conocimientos
juridicos, debido a que este fendbmeno invita a varias ciencias a confluir en una
sola fiesta (cfr. Cafferatta, 2004, p. 18). Es por esto que es necesaria la formacion
de profesionales del derecho que tengan las destrezas y conocimientos que el rol
del juez ambiental demanda, para lo cual no basta con que el Consejo de la
Judicatura brinde un par de talleres de capacitacion eventuales, sino que se vuelve
necesario que el Consejo en coordinacion con las Universidades desarrollen
especializaciones de cuarto nivel dirigidas a quienes deseen prepararse para
postular a jueces ambientales. La elaboracion de la malla debe ser un trabajo
conjunto que involucre a los docentes de las universidades, a los juristas y a las

autoridades del Consejo de la Judicatura.

Capacitar a los jueces en temas ambientales: Hasta que el Consejo de la

36 E| perfil de juez se modifica radicalmente. En este juego social, apremiado por la naturaleza del litigio
ambiental, por envolver una variante axioldgica, el juez esta empujado a salir de su rol pasivo, y asumir de
alguna manera, la responsabilidad por la “cura” de una relacién docente entre el derecho y la vida, para
adoptar un rol activo, de tutela preventiva, continua, eficaz, enérgica, anticipatoria, temprana, dindmica,
rapida, flexible, vigorosa, colaborador, agente de cambio social. Causa “Mendoza, Silvia B. y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo”
(http://web.pnuma.org/gobernanza/documentos/jurisprudencia%20ambiental/Perfil%20del%20Juez.pdf)
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6.2.6.

Judicatura considere la posibilidad de crear judicaturas ambientales, algunos
juristas han planteado que se capacite en temas ambientales a los jueces existentes
actualmente. Aunque es una buena recomendacion, por nuestra parte creemos que
esto reportaria mayores gastos que constituir judicaturas, pues si consideramos
que practicamente cualquier juez podria llegar a conocer una causa ambiental,
deberia entdnces invertirse una cantidad ingente de recursos para que todo este
personal reciba capacitacion. Ademas, no todos los jueces actuales tienen el perfil
que debe tener un juez ambiental, ni la inclinacion por los temas ambientales, de
modo que las capacitaciones que se realicen no serian aprovechadas por todos

estos, con lo cudl se produciria un desperdicio de recursos.

Informar a la Poblacién: Por otra parte, se recomienda capacitar a la poblacion
respecto a la importancia de proteger el medio ambiente, a sus derechos
ambientales y a las vias por las cuales pueden reclamar cuando estos se vean
vulnerados. La finalidad es empoderar a la poblacién de modo que esta tome un
rol activo en la proteccidn de la Naturaleza y se convierta en fiscalizadora de la
gestion ambiental. Brindar informacion a la poblacion puede incidir
significativamente en el aumento de acciones que se presenten por dafio
ambiental, pues en muchos casos sucede que por desconocimiento las personas se
acostumbraron a vivir en un medio ambiente contaminado de modo que no
interpusieron ninguna accion para reclamar por esto®” o que cuando quisieron

demandar no supieron como hacerlo.

Existen varios medios mediante los cuales se puede poner a disposicion de la

poblacién esta informacion:

37 por ejemplo, el Rio Chibunga en la provincia de Chimborazo en uno de los mas contaminados del pais
por la presencia de vertidos agroquimicos provenientes de la zona agricola por la que atraviesa, asi como
de vertidos de aguas servidas y productos hidrocarburiferos. A pesar de que expertos han indicado que la
contaminacién del Rio estd estrechamente relacionada con la aparicion de enfermedades cancerigenas en
la poblacidn, hasta la acuatilidad no existe ninglin proceso administrativo o judicial por los deterioros que
ha sufrido el ambiente.
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a) Mediante la realizacion de campafias de difusion en los medios de
comunicacion tradicionales tales como television, radio y prensa.

b) A través de un pégina web en la que se explique de manera sencilla el
procedimiento para interponer acciones. Asi lo ha hecho el Tribunal
Ambiental Administrativo de Costa Rica en su portal web en el que ha
incluido una “Guia para denunciar”

(http://www.tribunalambiental.net/index.php/denuncias-casos). Las redes

sociales también pueden ser un canal util para la difusion de esta
informacion.

c) Mediante la realizacion de eventos publicos en los que se expongan de
manera sencilla y didactica los derechos ambientales y de la Naturaleza,
asi como los mecanismos para acceder a la justicia en caso de dafio
ambiental. Esto podria realizarse en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente, pues este también tiene entre sus funciones la educacion
ambiental.

d) En coordinacién con el Ministerio de Educacion, podria incluirse en las
mallas de estudios mddulos relativos al acceso a la justicia ambiental o
brindarse talleres ocasionales al respecto.

e) La defensoria publica podria incorporar abogados especializados en
derecho ambiental que brinden asesoria gratuita a la ciudadania en caso de

que exista un conflicto ambiental.

Finalmente, sefialaremos que el proceso de creacion de judicaturas debe ir de la
mano de un proceso de informacion a fin de que la ciudadania conozca del

servicio y pueda hacer uso del mismo.
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Anexo 1
MATRIZ DE ANALISIS

Esta es la “matriz de analisis” a la que se hace referencia en el capitulo metodoldgico.
Estad compuesta por tres tablas, una por cada uno de los factores que hemos identificado
que tienen incidencia en la materializacion del acceso a la justicia. La primera columna
de cada tabla sefiala el factor sobre el que tratara el andlisis, mientras que en la segunda
columna se presenta la definicion del mismo. En la cuarta columna se han establecido las
dimensiones de cada factor y de estas se derivan una serie de indicadores. Para el analisis
se verifico, en base a la informacién de las fuentes propias de cada factor, si estos
cumplian o0 no con lo establecido en los indicadores y aquellos en los que existian
deficiencias o presentaban observaciones fueron trasladados al Capitulo V sobre
“Analisis de la Informacion” (remitirse a este capitulo para ver el desarrollo del analisis).
Por ejemplo, en relacion al factor “legislacion procesal en relaciéon a la justicia
ambiental” se hizo una revision de la normativa interna relacionada y se verifico si en
esta existen acciones legales (como lo sefiala el primer indicador del factor). En las

paginas a continuacién se encuentran las tablas mencionadas.



FACTOR QUE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES FUENTE
AFECTA AL CONCEPTUAL
OBJETO DE
ESTUDIO
Conjunto de Libre acceso a los Existencia de acciones legales. Normativa interna (Constitucion,
normas que regulan organos judiciales. Existencia de medidas | Art. 42 y 43 LGA, COGEP, Ley de
LEGISLACION el desenvolvimiento preventivas y cautelares. Garantias Jurisdiccionales y Control

PROCESAL EN
RELACION A LA
JUSTICIA
AMBIENTAL

de aquellos
procesos
jurisdiccionales
mediante los cuales
se espera obtener la

reparacion y
restauracion de los
componentes
ambientales

afectados por un
evento dafioso.

Existencia  de  judicaturas
independientes, predeterminadas
y pre existentes al conflicto.
Existencia de  judicaturas
especializadas.

Accesibilidad a los 6rganos de
justicia.

Existencia de normas de
organizacion  del proceso
adecuadas.

Resolucién
motivada

Existencia de normas sobre
motivacién.

Intangibilidad de las
decisiones

Existencia de normas que
establezcan la inmutabilidad de
las decisiones.

Ejecutabilidad  de
las decisiones

Existencia de normas que
establezcan los mecanismos de
los que dispone el juez para
hacer cumplir lo juzgado.

Recursos contra las
decisiones.

Existencia de recursos.

Constitucional)




FACTOR QUE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES FUENTE
AFECTA AL CONCEPTUAL
OBJETO DE
ESTUDIO
Lineamientos 1. Capacitacion a Programas de capacitacion en Oficios
POLITICAS formulados por jueces en temas derecho ambiental
ADMINISTRATIVAS ambientales.

EN RELACION AL
ACCESO A LA
JUSTICIA
AMBIENTAL

parte del érgano
instrumental de
la Funcion
Judicial
(Consejo de la
Judicatura)
para asegurar el
correcto,
eficiente y
coordinado
funcionamiento
de los organos
jurisdiccionales
en aquellos
procesos que se
lleven a cabo
por dafio
ambiental.

2. Asignacion
presupuestaria a la
consolidacion  del
derecho al acceso a
la justicia
ambiental.

Partidas presupuestarias

3. Capacitacion a la
poblacion en acceso
a la justicia
ambiental.

Manuales de informacion vy
promocion

4, |Informacién

Bases de datos procesadas y
consolidadas a nivel
jurisdiccional.

Planes 'y programas para
fomentar el acceso a la justicia.
Manuales de buenas practicas
para el aseguramiento del
acceso a la justicia.

Informes  del estado de
implementacion de la politica
publica para el acceso a justicia.
Plan nacional de educacién en
justicia;

Infforme  de  gestion vy
cumplimiento de planes.

5. Eliminacion de
barreras.

6. Creacion de
judicaturas
ambientales.

Proyectos de creacion, o
modificacion de unidades y/o
sistemas jurisdiccionales.




FACTOR QUE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES FUENTE
AFECTA AL CONCEPTUAL
OBJETO DE
ESTUDIO
Serie de actos 1. Libre acceso a Existencia de judicaturas Expedientes judiciales
juridicos los organos independientes, casos “Rio Vilcabamba” y
PRACTICAS judiciales. predeterminadas y  pre “Lagunas de Oxidacion”
JUDICIALES llevados a cabo existentes al conflicto.

DENTRO DE LOS
PROCESOS POR
DANO AMBIENTAL

EN SEDE JUDICIAL

por el juez en el
ejercicio de su

potestad
jurisdiccional 'y
por los

funcionarios
judiciales a su
cargo, a lo largo
de la tramitacion
de las diferentes
etapas de un
proceso de
caracter
ambiental.

Existencia de judicaturas
especializadas.

Libre acceso a los 6rganos
jurisdiccionales.

Igualdad de condiciones.
Cumplimiento de las normas
de procedimiento.

2. Resolucion
motivada

Existencia de resolucion
motivada

3. Intangibilidad

Se respeté la inmutabilidad

de las de la decision
decisiones

4. Ejecutabilidad La resolucion  contenia
de las mandatos ejecutables en la
decisiones préctica.

La resolucion fue ejecutada
en su totalidad.

Se logré la tutela efectiva de
la Naturaleza y derechos
ambientales

5. Recursos contra
las decisiones.

Les fue posible a las partes
ejercer su derecho a recurrir.
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OFICIO-C)-EF}-2015-1665 ' TR: CJ-INT-2015-29210

Quito D.M., 4 de junio de 2015

Sefiora
Renata Nieto Moreno
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio S/N de fecha 19 de mayo de 2015, recibido en la Escuela de
la Funcién Judicial en la misma fecha, en el que solicita informacién relacionada
con las capacitaciones realizada por la Escuela de la Funcién Judicial en temas
ambientales, me permito poner en su conocimiento que una vez realizada la
bisqueda en los archivos de la escuela, no se ha encontrado documentacién de
capacitaciones a jueces o funcionarios de la funcién judicial en temas ambientales.

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento que la Escuela de la Funcién

Judicial es un ente de formacidén y capacitacién, por lo que respecto a las

cantidades de procesos y campaiias informativas llevados por el Consejo de la

Judicatura en relacién a temas ambientales, se sugiere dirigir su solicitud a la - e
Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial del Consejo de la

Judicatura y Direccién Nacional de Comunicacién del Consejo de la Judicatura.

o
£5CUELADE
LA FUNCION

| ™ | Aaiil Arroba /| Revisado por: | sandra Caicedo |
W\____,/

Av. 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
{02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria




Anexo 3

=9 OFICIO-CJ-DNDMCS)-2015- 36
(" SUDICATURA e TR: CJ-INT-2015-39282
Senorita

Renata Nieto Moreno
De mi consideracion:

Por medio del presente vy en virtud del oficio S/N, de fecha 13 de julio de 2015, me
permito indicar lo siguiente:

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece de manera expresa las
principales facultades del Consejo de la Judicatura, de este modo, el articulo
264 del precitado cédigo, indica:

“Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de paz;
asi como también establecer el niimero de jueces necesarios
previo el informe técnico correspondiente (...)".

En concordancia con ello y a razén de la consulta planteada, el
articulo 246 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece:

“Art. 246.- CREACION DE JUDICATURAS ESPECIALES.- En
cualquier tiempo, atendiendo al mandato constitucional, el
Consejo de la Judicatura podra establecer judicaturas especiales
de primer nivel, para que conozcan de las reclamaciones por
violacion de los derechos de la naturaleza, cuestiones relativas a
adjudicacién de tierras, reclamaciones del derecho a las aguas,
reclamaciones relativas a la soberanfa alimentaria, violaciones a
los derechos de los consumidores, deportacién de extranjeros,
garantias de los inmigrantes. El Consejo de la Judicatura
distribuird la competencia en razoén del territorio y la materia,
salvo que la ley expresamente contenga previsiones al
respecto.”

Lo anterior guarda concordancia con las regulaciones en torno a la
legalidad de la competencia previstas en el articulo 157 del mismo
cuerpo legal y que en su parte pertinente indica:

“Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal
necesidad, el Consejo de la Judicatura podrd modificarla,

www.funcionjudicist.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria
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Unicamente en los casos de creacion, traslado, fusién o
supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados...”.

Las normas precitadas establecen el sustento que hace posible la creacion de
judicaturas especializadas y los pardmetros que el legislador ha establecido
para modificar la competencia. Sin embargo, para ejercer las facultades
determinadas por el legislador, se requiere de una fundamentacion técnica que
haga posible sustentar la decision del Pleno.

De este modo, si bien es cierto el Consejo de la Judicatura tiene Ia facultad de
crear, modificar o suprimir judicaturas, dicha decision estd supeditada a al
informe técnico previo que evidencie la necesidad, justifique la decision y
pondere los factores de anélisis que permitan hacer efectivo el derecho de
acceso a ja justicia.

A efectos de profundizar brevemente lo explicado, me referir algunas de las
variables de andlisis que se utilizan para el Informe técnico que se lleva a
conocimiento del Pleno a efectos de considerar la creacién, modificacién o
supresion de judicaturas:

e Carga Procesal- Esta variable permite analizar la carga ingresada, en
tramite y resuelta en la judicatura existente; se estima también la capacidad
de resoluciones de las causas por materia, Aquello hace posible definir el
incremento de juezas y jueces o la creacion de judicaturas especializadas;

¢ Pobilacién Atendida.- La variable poblacién revisa la cantidad de habitantes
existentes por provincia, canton y parroquia, con ello se analiza la cantidad
de ciudadanos que se beneficiaran con la apertura del servicio. En este
aspecto también se considera la poblacién "flotante” en una zona fruto de
circunstancias especificas en el territorio que hacen necesario el
incremento de juezas y jueces en una localidad.

En el mismo sentido, esta variable hace posible precisar la competencia
territorial a otorgar.

Un factor adicional serd la tasa de jueces por cada cien mil habitantes, lo
cual entrega un rubro de comparacién a nivel nacional y reglonal,
posibilitando fa generacion de un servicio que correlaclona Ja demanda de
la ciudadania con la cantidad de servidores requeridos para su atencién;

¢ Acceso.- La variable acceso evalua la distancia del servicio judicial mas
cercano para las distintas poblaciones atendidas. En este sentido, se
consideran también las rutas o vias que hacen posible el acceso de la
ciudadania al servicio de justicia.
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Otros aspectos que se consideran para esta variable son: categoria de las
carreteras, tipo de servicios de transporte, frecuencia del servicio de
transporte y cantidad de frecuencias existentes que tienen su recorrido
hacia la judicatura competente.

¢ Conflictividad.- Esta variable permite identificar las causas o circunstancias
mas concurrentes propias del tipo de conflictividad de una localidad. De
manera general se traduce en las contravenciones o delitos mds recurrentes
en ¢l territorio, sin perjuicio de que se agreguen otras consideraciones de
andlisis.

o Cooperacién Interinstitucional.- La intencion actual es generar un trabajo
coordinado con las otras Instituciones pubicas que hacen posible la
efectividad del servicio de justicia. Por ello, es importante analizar la
capacidad Instalada de las demds instituciones que se tornan
indispensables para el desarrollo de los procesos judiciales.

Dichas variables que han sido referidas a manera general, hacen posible que el
Pleno del Consejo de la Judicatura considere y analice las propuestas de
creacion, modificacion o supresion de judicaturas o competencias, No obstante,
como se indicé previamente, este andlisis exige una ponderacion que las
variables de cada localidad definen dada su especificidad, con lo cual se decide
cuidl es la mejor opcién en torno al servicio a de justicia a ofrecer a la
ciudadania.

De esta manera, la creacion de judicaturas especializadas, como por ejemplo
aquella para conocer las reclamaciones en torno a la violacién de derechos de
la naturaleza, requiere de un andlisis previo que haga posible determinar la
mejor opcion de servicio, haciendo posible garantizar de una manera mas
efectiva el derecho de acceso a la justicia y en este caso, los derechos de la
naturaleza.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes,

es Moncayo

IRECTOR NACIONAL DE INNOVACION, DESARROLLO

Y MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL
UNIDMCS) /THY
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OFICIO No.CJ-DNEJ-2015-12 TR: CJ-INT-2015-139

Quito D.M., 27 de mayo de 2015

Senorita
Renata Estefania Nieto Moreno
Presente.

De mi consideracion:

Dando cumplimiento al Art. 66 numeral 23 de la Constitucion del Ecuador y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se da respuesta al OFICIO remitido
por usted en el cual solicita informacion estadistica referente a los procesos
ambientales que se han llevado a cabo en las diferentes judicaturas durante los anos
2012, 2013y 2014.

Me permito indicar que se ha realizado un andlisis de la informacién estadistica y se
han determinado aquellos procesos judiciales por delitos ambientales registrados en
las diferentes provincias.

Por lo expuesto anteriormente, sirvase encontrar adjunto un archivo de Excel con la
informaciéon de las causas ingresadas y resueltas catalogadas por tipo de delito contra
el ambiente, que han sido registradas en todas las judicaturas durante el periodo
solicitado.

Sin otfro particular por el momento, suscribo de Usted.

Atentamente,

goasd il

Econ. Daniela Carrillo 4 !
SUBDIRECTORA NACIONAL DE PRODUCCION ESTADISTICA

[ Elaborado por: | Ing. Patricio Naranjo |

AV. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar
(02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA

NUMERO DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS 2012 - 2014 POR PROVINCIA Y DELITO

AZUAY DEUTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 13 9 8 2 8 10
ATUAY OTRAS DESTRUCCIONES 2 2 1 . 4 3
BOLIVAR DELTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 4 3 8 4 2 10
BOLIVAR OTRAS DESTRUCCIONES 3 2 1 4 4 3
CANAR DEUTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 4 1% 15 13 0 31
CANAR OTRAS DESTRUCCIONES 3 4 2 | 4 4
CARCHI DEUTOS CONTRA EL MEDID AMBIENTE 74 71 sl 79 73 142
CARCHI OTRAS DESTRUCCIONES 1 - = 1 - 1
CHMBORAIO DELTOS CONTRA EL MEDIC AMBIENTE 14 7 35 3 a 1%
CHIMBORAIO OTRAS DESTRUCCIONES - - - 2 - |
COTOFAXI DELTOS CONTRA EL MEDIC AMBIENTE 3 g Kl 2 3 k4
COTIOPAXI OTRAS DESTRUCCIONES ! 3 - | 5 5
EL ORD DELTOS CONTRA EL MEDIC AMBIENTE 221 518 244 85 304 s
EL ORD QTRAS DESTRUCCIONES - | - 5 2 2
ESMERALDAS DEUTOS CONTRA EL MEDIC AMBIENTE 42 171 ?1 14 2 )
ESMERALDAS OTRAS DESTRUCCIONES - - - | - -
GALAPAGOS DEUTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 12 8 7 1 2 11
GUAYAS DEUTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 0 77 69 12 ) &5
GUAYAS OTRAS DESTRUCCIONES S [} 3 2 | 7
IMBABURA DEUTOS CONTRA EL MEDIO AMBENTE 9 35 89 17 12 72
IMBABURA QTRAS DESTRUCCIONES ! - 5 2 5
LOJA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBENTE 133 150 158 A0 153 141
LOJA OTRAS DESTRUCCIONES - 1 . 4 2 3
LOS RIOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBENITE 5 10 3 2 ) 5
LOS RIOS QTRAS DESTRUCCIONES 1 1 - 1 | 9
MANABI DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE -] 10 19 ¢ 11 ?
MANABI OTRAS DESTRUCCIONES 1 1 - 4 5 4
MORONA SANTIAGO DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 17 Al 9 14 10 11
MORONA SANIAGO OTRAS DESTRUCCIONES 1 2 . 2 2 2
NAPO DELITOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE 13 11 1 5 3 12
NAPO OTRAS DESTRUCCIONES [ 1 = 2 2 -
ORELLANA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 5 16 17 3 4 19
ORELLANA OIRAS DESTRUCCIONES 4 ) | 4 4 2
PASTAZA DELITOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE 3 \ 4 4 1 4
PASTAZA OIRAS DESTRUCCIONES - - = 1 - 2
PICHINCHA DELITOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE 16 26 A4 3 13 32
PICHINCHA DIRAS DESTRUCCIONES 5 5 2 3 7 14
SANTA ELENA DEUTOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE . - 2 - - 1
SANTO DOMINGO DE LOS ISACHILAS |DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 2 12 9 5 4 23
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS |OTRAS DESTRUCCIONES 1 I 1 - & 2
SUCUMBOS DELTOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE ¥7 121 & 74 92 108
TURGURAHUA DELTOS CONIRA EL MEDIO AMBIENTE » 12 ? 2 5 8
TUNGURAHUA OTRAS DESTRUCCIONES . - - - - 2
IAMORA CHINCHIPE DELTOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 47 33 3 22 35 36
TOTAL 897 1.378 1.079 507 pzil LAk

Fuente: Sstermna Autormdtico de Tramites Judiciales (SATE)

Fecha ca corte: 31 de enerc de 2015
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COIJSEJO DE LA
JUDICATURA g

OFICIO-CJ-DG-2015-1099 TR: CJ-INT-2015-38728
Quito D.M., 24 julio 2015

Seriorita
Renata Nieto Moreno
renieto@udlanet.ec
Ciudad.-

ASUNTO: Solicitud de informacion al Consejo de la Judicatura

De mi consideracion:

En atencion a su escrito de fecha 13 de julio de 2015, en el cual solicité a
Subdireccion Nacional de Presupuesto informacion relacionada a la
asignacion presupuestaria para justicia ambiental, asi como para la creacion
de judicaturas ambientales, me permito poner en su conocimiento lo
siguiente:

Mediante memorando No. CJ-DNF-2015-1593 de 22 de julio de 2015, la
Direccion Nacional Financiera establece que en relaciéon a la pregunta sobre
la asignacion presupuestaria para la justicia ambiental de los ultimos 7 anos,
el presupuesto asignado a la Funciéon Judicial no se encuentra distribuida
por materia, por lo tanto resulta imposible entregar esta informacion.

ggignacion presupuestaria para la
Pnester poner en su conocimiento
pbn conocidos por los jueces en el
endo del dafio causado, es decir no
aturas que atiendan exclusivamente

Sobre lo consultado en relaciéon a la
creacion de judicaturas ambientales, es
que los delitos de naturaleza ambienta
ambito penal, civil y administrativo depe
existe dentro e la Funcion Judicial Jud
los delitos de orden ambiental.

Lo que me permito poner en su conocimiento para los fines consiguientes.

" DIRECTOR'GENERAL (8)

P( Dr. Esteba alacios
“CONSEJO DE LA JUDICATURA

Adjunto: Memorando No. CJ-DNF-2015-1593 (2 fojas)

Av. 12 de Qctubre N24-593 y Francisco Salazar
i02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria
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“ recomendaciones seran bienvenidas.
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\

OFICIO CJ-DNASJ-SNAJPJ-2015-050
Quito D.M., 3 de agosto de 2015_

Seifiorita
Renata Nieto
Presente

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Direccion Nacio"nai.de Acceso a los Servicios de
Justicia.

Dando respuesta al oficio sin niimero por el cual solicita informacién respecto
a los programas que la Subdireccion Nacional de Acceso a la Justicia y
Pluralismo Juridico ha implementado en “justicia ambiental”, debo sefialar lo
siguiente:

1.- La Subdireccién Nacional de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico, fue
creada en el mes de octubre del 2013, por lo que no contamos con la
informacion en el periodo que nos solicita.

2.- Es objetivo de esta Direccion Nacional, a través de la Subdireccién de
Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico, el generar programas o politicas
para eliminar barreras estructurales que impiden el acceso a justicia a
personas y colectividades, pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

3.- En este marco, si bien al momento no estamos enfocando nuestro trabajo
en la generacion de programas y politicas que fortalezcan la justicia
ambiental, no descartamos hacerlo en el futuro, para lo cual sus

Atentamente,

Patricia Salazar Pazmifno

DIRECCION NACIONAL DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA
Av. 12 de Octubre N24-553 y Francisco Salazar, Edificio Plaza 2000/ Piso 7

(02) 3953 600

www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria /
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Anexo 7

URGENTE
w DE LA

OFICIO-CJ-DNC-2015-27
Quito D.M., 8 de julio de 2015 TR: CJ-INT-2015-35385

Sefiorita )
Renata Nieto Moreno
Presente.-

De mi consideracion:

En respuesta al pedido realizado por Renata Estefania Nieto Moreno sobre la
realizacion de capacitaciones o camparias informativas en relacién a los derechos
ambientales y los de la naturaleza o campafias de cémo acceder al sistema judicial en
el caso de que se presente un dafio ambiental, me permito indicarle que la Direccién
Nacional de Comunicacion del Consejo de la Judicatura, no ha realizado campafias en
esos temas.

Por su gentil atencién, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Y;da. Karen Jacome M.
_Directora Nacional de Comunicacion Social
- CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar
(02) 3853 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria
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DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Renata Estefania Nieto Moreno, C.1. 1714151345, autora del trabajo de graduacion
intitulado: “ACCESO A LA JUSTICIA SEGUN EL PRINCIPIO 10 DE LA
DECLARACION DE RiO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO EN
CASOS DE DANO AMBIENTAL EN EL ECUADOR?”, previa la obtencién del grado
académico de ABOGADO en la Facultad de Jurisprudencia:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, de conformidad con el Art. 144 de la Ley Organica de Educacion
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo
de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de

autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través del sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual de Universidad.

Quito, 28 de Enero de 2016
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