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1. CAPITULOI

1.1. Introduccion

El Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP) fue creado en 2008 mediante
Ordenanza 213 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) y consiste en una
serie de espacios de conservacion y uso sostenible para evitar la pérdida de biodiversidad

(Carrera, Bustamante y Séenz, 2016). Siete afios después, en 2015, se declararon tres categorias:

- Area de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
- Area de Proteccion de Humedales (APH)

- Area de Intervencion y Recuperacion Especial (AIER)

ACUS y APH corresponden a zonas en las que predomina el ecosistema natural y, por
consiguiente, son altamente valoradas y conservadas. En cambio, las AIER son espacios con
cierto grado de degradacion, pero con una ubicacién clave para prevenir desastres naturales
(Carrera et al., 2016).

Lamentablemente, el crecimiento desordenado de la mancha urbana confluye con la pobreza
inherente de las periferias y con la segregacion socioespacial, 1o que constituye una amenaza
para el patrimonio natural del SMAP debido a que genera afectacion al suelo de conservacion.
Ciertamente, pese a esta desfragmentacion, el sistema natural sigue en funcionamiento
(Universidad Nacional Autonoma de México [UNAM], 2018).

El veloz crecimiento de la extension geografica de un territorio se produce ante la necesidad de
cubrir el aumento de la demanda poblacional que ocurre afuera de los perimetros de areas
urbanas centrales y que genera degradacion ambiental, asi como mayor segregacion debido al
patron de crecimiento no planificado e irregular (Decologia, s.f.; Hisour Arte Cultura Historia,
s.f.). El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es un claro ejemplo, pues en los ultimos 30
afios ha triplicado su poblacion y cuadruplicado la extension del area como consecuencia del
acelerado crecimiento desde la década de los setenta, situacion que ha afectado la conservacién

de bosques, cuencas, rios y cultivos (Guerrero, 2019).



Por supuesto, la dindmica urbana incide en diversos aspectos como en la estructura fisica,
econdmica, sociedad, politica, entre otros, pues se alinea a un plan para mantener el equilibrio
y organizacion de la ciudad (Meda, 2019). En ese sentido, el suelo urbano del DMQ esta en
expansion y bien pueden facilitarse espacios de vivienda a la poblacion establecida en
asentamientos no regularizados a través de procesos de urbanizacion regulados e incentivados
por politicas productivas, fiscales y sociales que aporten a acelerar la dinamica poblacional hacia

zonas propicias de desarrollo (MDMQ, s.f.).
1.2. Antecedentes

El crecimiento acelerado y desordenado de las zonas urbanas del DMQ es fruto de la falta de
planificacion, pero existen potenciales soluciones. José Ordofiez, director del Instituto
Metropolitano de Planificacion Urbana, apuesta por un nuevo modelo de ciudad compacta,
vertical, amigable, inclusiva y competitiva con el fin de evitar mayor expansién horizontal
(Jacome, 2018). Otra alternativa paralela es implementar regulaciones por parte del municipio,
como es la Ordenanza Metropolitana N.° 446 que estimula a detener el crecimiento informal en
las laderas del eje Pichincha-Atacazo y a fomentar la responsabilidad ciudadana en el cuidado
del &rea mediante la participacion activa de la poblacién (Carrera et al., 2016).

En cuanto a estudios previos se han tomado en cuenta tres. EI primero corresponde a Guevara y
Laborde (2008), El enfoque paisajistico en la conservacion: redisefiando las reservas para la
proteccién de la diversidad bioldgica y cultural en América Latina, que presenta informacién
sobre la pérdida de biodiversidad como consecuencia de la expansién urbana, que a su vez
responde al incremento del nivel de pobreza y marginacion social. Sin duda, el aporte de los
autores es sustancial para el desarrollo del presente trabajo y es tomado en cuenta como un

elemento clave.

La segunda investigacion es La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacion
Tlahuac, DF. México de San Miguel (2010). EI documento expone que la expansion urbana por
parte de la poblacion de escasos recursos en la periferia afecta el medioambiente, ocasiona la

desaparicion de zonas agricolas y altera el suelo de conservacion.



Por altimo, el Analisis de la expansion urbana en la parroquia de Nayon en los afios 2012, 2015
y 2018 y su relacion al acceso de areas verdes de uso publico (Toro, 2019) profundiza en el
crecimiento poblacional acelerado y brinda informacion relevante para estructurar el presente
trabajo. Su aporte fue trascendental como guia para en el aspecto metodoldgico durante el

estudio multitemporal con teledeteccion.
1.3. Justificacion

El uso del suelo en Quito no respeta lo establecido en la planificacién urbana y menos aln esta
vinculado con sistemas ecoldgicos, situacion que genera pérdida de suelo y deterioro del paisaje
natural debido a las ineficiencias funcionales y ambientales producto del desborde del limite
natural de la implantacién original (MDMQ, s.f.). Por lo menos, ain el DMQ mantiene un indice
urbano verde (IVU) de 21.6 m? por persona, mientras que el promedio establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud es de 9 m? a 15 m? (Guerrero, 2019). Son precisamente varios
factores sociodemograficos y socioecondmicos los que favorecen la expansion urbana sobre el
suelo de conservacion, pero es sustancial limitar el crecimiento en las areas de proteccién
ambiental (San Miguel, 2010).

La expansion de la mancha urbana al suelo de conservacion usualmente ocurre porque son zonas
abiertas y pablicas dificiles de controlar (UNAM, 2018). Y el area Pichincha-Atacazo no es la
excepcion, pues el proceso de crecimiento urbano es inevitable y la poblacion progresivamente
busca establecerse en lugares legales o ilegales pese a afectar territorios de conservacion y al
medioambiente en general. Ante esta problemaética, el presente estudio aporta a conocer la
dindmica urbana que este sector ha experimentado con los afios y constituye un recurso para que
las autoridades y la poblacion tomen conciencia sobre el dafio que se produce al disminuir el
suelo de conservacion, el riesgo que resulta los asentamientos poblaciones en lugares no

propicio para viviendas y reducir el impacto en otras zonas de proteccion.

La dinamica urbana del AIER Pichincha-Atacazo se ha consolidado progresivamente durante
varios afios debido a diversos factores analizados en el trabajo que permiten conocer el porqué
del crecimiento acelerado. El propoésito es abordar el conflicto socioespacial, los fenédmenos

relacionados, el nexo entre ambiente y seres humanos para asi explicar desde una perspectiva



geografica como el crecimiento poblacional ha alterado el paisaje del lugar debido al

aprovechamiento de recursos naturales.
1.4. Planteamiento del problema

La expansion urbana suele acarrear consigo un panorama de pobreza, informalidad, ilegalidad,
aumento de contaminacion, pérdida de espacios abiertos, desigualdades sociales e inseguridad
(Economia Circular Verde, 2023). Se torna en un problema grave cuando no existe planificacion

alguna, o si la hay no se la respeta, lo que desencadena impactos ambientales y sociales.

En 1986, la mancha urbana del DMQ cubria aproximadamente 7060 ha, pero 30 afios después,
en 2016, fue superior a 24 000 ha. Pese a que ello facilita la movilidad por la construccion de
carreteras y vias, también promueve la fragmentacion y pérdida de habitats (Carreraetal., 2016).
Ademas, las invasiones, mercados informales y los asentamientos en general suelen situarse al
margen de las normativas municipales, pues son realizados por personas de bajos recursos que

carecen de viviendas y buscan invertir legal o ilegalmente en lotes (Gomez y Cuvi, 2016).

En el DMQ, al menos 65% de viviendas han sido edificadas de manera ilegal, pero han podido
legalizarse gracias a procesos de regularizacion efectuados desde la década de los ochenta
(Guerrero, 2019). Uno de los mas recientes es el programa Unidad Especial Regula tu Barrio
propuesto en la administracion de Augusto Barrera (2009-2014) y que continu6 hasta 2019

durante el periodo de Mauricio Rodas (Gémez y Cuvi, 2016).

La urbanizacién acelerada y desordenada afecta el suelo de conservacion como es el caso del
AIER Pichincha-Atacazo, pues la ciudad se ha expandido hacia la ladera occidental sin
planificacion alguna. Ademas, la poblacion que habita el sector enfrenta un peligro latente al ser
mas vulnerable a riesgos naturales (Carrera et al., 2016). Pese a ello, entre 2014 y 2018 maés de
20 barrios se legalizaron, y es precisamente este crecimiento informal en las laderas del volcan
Pichincha lo que provoca que la vegetacion disminuya. Claro que no se trata de negar el derecho
a tener una vivienda, pero tampoco debe concederse un espacio a costa de la vulneracion del
medioambiente y menos aun en zonas de alto riesgo para la ciudadania (La Hora, 2018; Gémez
y Cuvi, 2016).



Ante lo expuesto, con el fin de analizar la situacion del sector, se plantea la siguiente pregunta:
¢como ha ocurrido el proceso de expansién urbana y cambio de uso de suelo del barrio
Proteccion Chillogallo del DMQ en el area de intervencion especial y recuperacién Pichincha-
Atacazo en el periodo 2013-2022?

1.4.1. Area de estudio

La investigacion se realiza en la AIER Pichincha-Atacazo ubicada en las faldas del volcéan
Pichincha, al occidente del DMQ, que cuenta con 11 parroquias (Carrera et al., 2016). El area
de estudio se enfoca en el barrio Proteccidn Chillogallo que pertenece a la parroguia Chillogallo
(Mapa 1).



Mapa 1: Ubicacion del barrio Proteccién Chillogallo en el AIER Pichincha-Atacazo
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1.5. Objetivos

Objetivo general

Analizar el proceso de expansion urbana y cambio de uso de suelo del barrio Proteccion
Chillogallo del DMQ en el area de intervencion especial y recuperacion Pichincha-Atacazo en
los afios 2013-2022.

Objetivos especificos

- Caracterizar el proceso de conformacion histérico del &rea de intervencion especial y
recuperacion Pichincha-Atacazo.

- Cuantificar el crecimiento de la mancha urbana en el area de intervencion especial y
recuperacion Pichincha-Atacazo para evaluar la pérdida de zona de conservacion.

- Describir lanormativa municipal acerca del crecimiento urbano y cambio de uso de suelo

del area de intervencion especial y recuperacion Pichincha-Atacazo.
1.6. Marco teorico

La teoria de la mé&quina de crecimiento de Logan y Molotch (1987), publicada en su libro Urban
fortunes: The political economy of place, establece al crecimiento urbano como un fenémeno
social que promueve la coaliciobn de grupos de interés (comerciales, sentimentales y
psicoldgicos), trata de satisfacer intereses particulares y lograr el beneficio colectivo durante la
expansion continua. Ademas, como indica del Cerro Santamaria (2017), la teoria maneja un
enfoque hacia las acciones sociales en las que pueden ocurrir actos de manipulacion, corrupcion
e intereses individuales, pues existe un poder causal cuando se trata de desarrollo, organizacion,

planificacion, forma y distribucion de la poblacion.

Se toma en cuenta la propuesta en vista de la evidente y rapida expansion urbano del AIER
Pichincha-Atacazo como resultado de acciones ilegales de la poblacion. Por su puesto, es
necesario revisar la normativa municipal para analizar aquellas que han propiciado o limitado

el crecimiento acelerado.

Por otro lado, también es tomado en cuenta el modelo de la gran ciudad latinoamericana
propuesto por Jurgen Bahr y Gunter Mertins en 1998, teoria que presenta un patrén de anillos

concentricos en el que existe gradacion social desde el centro hacia la periferia: disminucion del
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tamafio y la calidad de viviendas hacia los sectores mas alejados (Figura 1). Se establecen asi
tres tipos de periferia: proyectos gubernamentales, asentamientos informales y areas
residenciales de clase alta. Ademas, segun el modelo, los asentamientos informales ocurren en
diferentes etapas de consolidacion de las que son participe la clase socioeconémica baja y estan
relacionadas a flujos migratorios intraurbanos (Martinez, 2010).

Figura 1: Modelo de la gran ciudad latinoamericana
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1.7.

Marco conceptual

Areas de conservacion: zonas con valor especial debido al ecosistema y/o importancia
historica. Estan protegidas por leyes y reglamentos para preservar sus caracteristicas,
apariencia y espacio a largo plazo (Boletin Agrario, 2013).

Areas de intervencion especial y recuperacion: las AIER son éareas que presentan
cierta degradacion, pero son cruciales para prevenir desastres naturales debido a sus
caracteristicas biofisicas y ubicacion. Ademas, en el DMQ conectan a la red verde urbana
y, por ende, permiten reducir la presion sobre las areas naturales (Carrera et al., 2016).
Cambio de uso de suelo: para disminuir el impacto ambiental y contar con un desarrollo
agricola sostenible, el uso del suelo debe estar acorde a la capacidad del medioambiente
(Gestion de Recursos Naturales, s.f.).

Clasificacion no supervisada: sucede cuando un programa analiza una imagen y agrupa
pixeles con caracteristicas similares sin definir previamente campos de entrenamiento
para los tipos de cobertura terrestre. No se usan datos de entrenamiento o conocimientos
previos, y la persona que analiza la imagen es la responsable de establecer las relaciones
entre las clases espectrales que el algoritmo determina (Cursos Online GIS, 2022).
Dinamica urbana: explica como el producto de una serie de fuerzas enddgenas o
exogenas gue inciden en la ciudad y la transforman (Meda, 2019).

Expansion urbana: acelerado crecimiento geografico de pueblos y ciudades
caracterizado generalmente por zonificaciones de un solo uso, viviendas de poca
densidad y mayor propiedad privada (Decologia, s.f.).

Imagenes satelitales: datos que se reflejan de la superficie terrestre, recabados por un
sensor localizado en un satélite artificial que envia la informacion para su procesamiento
y que es mostrada a manera de imagen (Universidad de Ciencias y Humanidades [UCH],
2018).

Mancha urbana: dispersion de la ciudad hacia la periferia del area urbana. No debe
comprenderse solo en términos de expansion territorial, pues realmente es fruto de varios
factores econdmicos, poblacionales, de infraestructura, movilidad, entre otros (Alvarez
y Lopuente, 2022).



- Ordenanza: consiste en leyes, normas y resoluciones establecidas por el municipio u
otro ente que tiene el control de un territorio. determinan la manera de organizar,
administrar o prestar los servicios publicos, responsabilidades generales o particulares,
aso como limitaciones y regularizaciones de la propiedad privada (Euroinnova, s.f.).

- Proceso historico: término establecido por historiadores para describir eventos
organizados Yy relacionados que producen cambios a nivel social, politico, cultural y
econdémico a lo largo del tiempo (UNAM, s.f.).

- Teledeteccion: recopilacion de datos sobre la superficie terrestre a partir de sensores
ubicados en plataformas espaciales. La interaccion electromagnética del sensor y el suelo
generan datos que son procesados para obtener informacion importante del planeta
(Instituto Geografico Nacional [IGN], s.f.)

- Uso de suelo: consiste en la ocupaciéon de una zona urbana o rural en funcion de su
potencial agricola y desarrollo. ElI uso del suelo es un elemento sustancial para el
crecimiento de la ciudad y los habitantes, dado que a partir de ellos se consolida la
estructura urbana y su funcionalidad (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del D.F. [PAOT], 2003).

1.8. Marco metodoldgico

El trabajo consistio en una investigacion descriptiva con el fin de caracterizar el fendmeno de
estudio, describir la expansién urbana y el cambio de uso de suelo del AIER Pichincha-Atacazo.
Se emple6 ademas un enfoque mixto, cualitativo y cuantitativo, asi como un método sintético
que reune los elementos de un fendmeno para investigarlo como unidad. En ese sentido, los

siguientes apartados exponen el proceso utilizado en cada objetivo especifico.
1.8.1. Caracterizacion del proceso de conformacién historico

Para dar cumplimiento al primer objetivo y describir la situacion actual del AIER, se utilizaron
tres principales fuentes de informacion: el documento de éareas protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito, la Ordenanza N.° 446 de 2023 y el Plan Metropolitano de Desarrollo
de Ordenamiento Territorial PDOT 2021-2033. Pudo asi conocerse las caracteristicas de la zona

de estudio como ubicacion, topografia, clima, hidrologia, uso de suelo, faunay flora, entre otras.
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Adicionalmente, fue necesario crear una linea de tiempo del proceso histérico del barrio
Proteccién Chillogallo con el propdésito de obtener datos de su inicio, crecimiento urbano y los

hechos que aceleraron la expansion de la mancha urbana.
1.8.2. Teledeteccion

En cuanto al segundo objetivo, la identificacion del crecimiento de la mancha urbana se realiz6
a partir de las herramientas de ArcGIS y mediante teledeteccion. El proceso consistio en emplear
la combinacion de bandas SWIR 1-NIR-R de los satélites Landsat 5, 7 y 8 que cuentan con dos
bandas en la regién del infrarrojo que muestran la diferencia entre vegetacion, agua y zonas

urbanas.

Se descargaron las imagenes satelitales directamente de USGS Earth Explorer, plataforma que
contiene informacion abierta de los satélites y permite realizar busqueda de afios anteriores, en
este caso del periodo 2013-2022. Cabe acotar que la resolucion es de 30 cm x 30 cm para cada
pixel. EI procesamiento de las imagenes implico efectuar una clasificacién no supervisada con
las bandas SWIR 1-NIR-R en ArGIS para asi diferenciar la expansion urbana a lo largo del
tiempo, lo que requirié convertir la informacion a vectores para obtener los shp y determinar el
porcentaje de mancha urbana. Por ultimo, en el mismo programa se realizo la cartografia a escala

1:23000 para contrastar los cambios en el periodo de anélisis.
1.8.3. Normativa municipal

Por ultimo, para cumplir con el tercer objetivo se analiz6 la normativa municipal establecida en
las distintas administraciones municipales. La informacion secundaria fue recaba a través de la
normativa existente para identificar aquellas ordenanzas que aportaron al crecimiento urbano y

al cambio de uso de suelo en el AIER Pichincha-Atacazo.
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2. CAPITULO Il

2.1. Caracterizacion del AIER Pichincha-Atacazo

2.1.1. Ubicacidn

El AIER Pichincha-Atacazo esta ubicado al occidente del DMQ, en las faldas del volcan
Pichincha. Se extiende a lo largo de nueve parroquias urbanas y dos rurales desde El Condado,

al norte de la ciudad, y Guamani, al sur (Carrera et al., 2016).
2.1.2. Extension

La zona cubre un amplio rango de altitud: desde los 2880 m s.n.m. a 4600 m s.n.m. Su extension
era de poco mas de 9900 ha; sin embargo, el 11 de abril de 2023 se aprobd el Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza N.° 446 que constituyo el Sistema de Parques
Metropolitanos en el AIER Pichincha-Atacazo y amplio el area a 22 329,19 ha (Quito Informa,
2023a).

2.1.3. Componentes del AIER Pichincha-Atacazo

El AIER est& conformado por seis parques metropolitanos, rutas y senderos ecoldgicos que la
convierten en una zona de recreacion y disfrute. Su sistema de parques metropolitanos cubre
una extension de 1115 ha: cinco de ellos estan al norte (Rosa de los Andes, EI Bosque Vista
Hermosa, Pinar Alto, Atucucho, Norte Singuna) y uno al sur de la ciudad (Huayrapungo
Chilibulo), que es el mas extenso con 330 ha. El prop6sito de ellos es proteger el ecosistema del
DMQ y controlar el crecimiento urbano de las laderas (Ordenanza Metropolitana N.° 446, 2013).

Las rutas ecoldgicas tienen una longitud de 63.80 km y son las siguientes: Humbolt, El Cinto-
Torohuco, Torohuco-Cruz Loma, Miraflores-Cruz Loma, Rumipamba-Rucu Pichincha- Cruz
Loma, Rucu Pichincha y Guagua Pichincha-Cruz Loma; esta ultima es la mas amplia con 13
km. En cambio, los senderos ecologicos que conservan los ecosistemas de paramo y bosque alto
andino poseen una longitud de 100 km y son Mirador, Carboneria, Cucho Hacienda, Atucucho

y Ruta Baja Lloa-Nono (3200 m s.n.m.).
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Mapa 2: Ubicacion del AIER Pichincha-Atacazo en el DMQ
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2.1.4. Clima

El volcéan Pichincha forma una barrera contra los vientos provenientes del suroeste del DMQ y
genera menor pluviosidad en la zona norte del AIER. En cambio, la precipitacion de norte a sur
es muy fuerte, de hasta 1400 mm, con una variacion climatica que asciende a 20 °C. Ademas,
hay dos zonas con caracteristicas climéaticas marcadas: al sur, una zona fria y humeda; al norte,
bajos indices de pluviosidad debido a los valles de Pomasqui y Lulubamba. Es importante
recalcar que los pisos climaticos son de tipo muy humedo frio en las partes altas de la cordillera,
himedo mesotérmico distribuido por toda el area y seco mesotérmico en la zona nororiental
(Ordenanza Metropolitana N.° 446, 2013).

2.1.5. Hidrologia

El AIER cuenta con 56 quebradas repartidas en las subcuencas del Rio Blanco y Rio
Guayllabamba. Ademaés, las microcuencas que pertenecen a la cuenca del Rio Esmeraldas son
San Antonio, Ingapirca, Drenajes menores, Rio grande, Shanshayacu, Caupichu, Saguanchi,
Alambi, Pichan y EIl Cinto. Cabe indicar que el sistema hidrico provee de agua al DMQ por
medio de una red superficial compuesta por seis zonas; de ellas, el Placer-San Ignacio es la
fuente méas grande debido a que recibe 400 I/s y es el sistema de acuiferos subterraneo que
abastece el 25% de agua potable (Consejo Metropolitano de Quito, 2013).

2.1.6. Floray fauna

Las laderas y quebradas del volcan Pichincha albergan especies del bosque andino y paramo.
En cuanto a la flora han sido identificadas 453 especies de plantas vasculares y 266 subclases
de vegetacion natural; del total, 126 (27.75%) son endémicas de Ecuador. Entre las mas
representativas se encuentran el pumamaqui, quishuar, chuquiragua, arbustos, almohadillas y

orquideas de paramo (Ordenanza Metropolitana N.° 446, 2013; Carrera et al., 2016).

La fauna de la zona registra especies emblematicas como colibries, gorriones, roedores y
anfibios. A pesar de que las méas destacadas son las aves con un total de 46 especies, también
existen 11 de mamiferos, 6 de reptiles, 10 de anfibios y 54 asociadas al ecosistema de bosque
de eucalipto (Ordenanza Metropolitana N.° 446, 2013).
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2.1.7. Amenazas naturales

Entre las caracteristicas que tornan vulnerable a la zona destacan las siguientes (Consejo
Metropolitano de Quito, 2013):

- Riesgos inherentes a la actividad volcanica del Guagua Pichincha, Cotopaxi y
Reventador.

- Alto riesgo de sismicidad con predominio de sismos superficiales.

- Movimientos en masa de bajo peligro presentes especialmente en época lluviosa.

- Erosién hidrica en cuatro modalidades: vertical, debido a la excavacion del agua; erosion
lateral y socavacion, asociadas a los cauces de las quebradas; formacion de surcos y
carcavas; por ultimo, erosién laminar.

- Flujos de lodo que se mueven hacia los valles y pueden superar los 10 m/s.

Imagen 1: Erosion en el barrio Proteccion Chillogallo

Fuente: Rafael Simbafia
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Mapa 3: Riesgo de flujo volcanico en el AIER Pichincha-Atacazo
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Mapa 4: Riesgo de movimientos en masa en el AIER Pichincha-Atacazo

RIESGO DE MOVIMIENTOS EN MASA EN EL AIER PICHINCHA-ATACAZO

ECUADOR ESCALA 1:110.000

CALDERON (£
(CARAPUNGO) ]

9879900
2879900

\ §

AuancASy ) ‘7<

2
SANGOLQU
PINKAG]
A - 7
MANBEL CORNEJO : 3 =S y’
8 W ,- DR MBCTIO & ) g
2 + T(ranoary ; -+ 2
2 = ]
759800 79800
S UBICACION DEL AIER PONTIFICIA UNIVER SIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SIMBOLOGIA CONVENCIONAL PICHINCHA-ATACAZO EN EL DMQ FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

LEYENDA - Lok b L) INGENIERIA GEOGRAFICA EN GESTION AMBIENTAL
g AERPichincha-Atacazo =

Contiene:
RIESGO DE MOVIMIENTOS EN MA SA EN EL AIER
PICHINCHA-ATACAZO

o1zoN
o1zoN

- Riesgo de movimiento
en masa r’__] Parroquias DMQ

o Elaborado por: Revisado por.
il Limite del DMQ Edison Femando Ati Sanabria Drs. Mons errath Mejis
Fuentes:

Escala 1:110.000

2108
wzves

0 11 22 33 44
I —— —

PROYECCION UNIVERSAL TRANS VERSAL DE MERCATOR
oM =

Fecha:
Julio 2022

Escals de tabsjo: 125 000
Escals de impresion:  1:110 000

N° de maps:
n

wases TEEowW 750w




2.1.8. Cobertura vegetal y uso del suelo

El uso de suelo del AIER se clasifico en 2008 en cinco macro categorias: espacios abiertos, area
seminatural, area cultivada, area artificial y vegetacion natural. En ese entonces, la tltima de
ellas cubria la mayor extension de la zona de proteccion, 48.10% (4777,74 ha), conformada por
paramos y bosques andinos. Sin embargo, a 2010 la vegetacion natural disminuyd en un
aproximado de 1000 ha debido al avance de la frontera agricola. Ademas, en ese afio el area
artificial ocupaba 107,77 ha que correspondia a edificaciones, pequefios poblados y ladrilleras
ilegales (Ordenanza Metropolitana N.° 446, 2013).

El Mapa 4 detalla la cobertura vegetal del AIER a 2015 con base en informacion obtenida del
geoportal del DMQ, fuente oficial méas actualizada que pudo encontrarse en formato shp para
realizar la cartografia correspondiente. Por otro lado, la Tabla 1 expone la superficie que ocupa
cada una de las macro categorias de cobertura vegetal en ese mismo afio (la vegetacion natural

predomina con 5392 ha de la superficie total).

Tabla 1: Macro categorias de cobertura vegetal identificadas en el AIER Pichincha-
Atacazo

Nivel 1 Superficie
Macro categorias (ha)

Avreas artificiales 1 468,818
Areas cultivadas 3879, 910
Bosques y areas seminaturales 1 635,768
Cuerpos de agua 0,092
Espacios abiertos 14,490
Vegetacion natural 5392,578
Total 12 391,656

Elaborado por: Fernando Ati
Fuente: Secretaria del Ambiente (2012)
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Mapa 5: Cobertura vegetal del AIER Pichincha-Atacazo en el afio 2015

COBERTURA VEGETAL DEL AIER PICHINCHA-ATACAZO
EN EL ANO 2015

ECUADOR ESCALA 1:110.000

759800 779800

A
£ £

(CARAPUNGO)

2879900
879900

et

CORNEJO

8 8
2 T ASTCHS O S
2 (TANDAPY) 3
8 8
759800 779800
LEYENDA sici ":‘g}'i‘;A:;g:‘::z% EADIIEgL Bid PONTIFICIA UNIVER SIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
. - FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
SIMBOLOGIA CONVENCIONAL Lok TEIs0W INGENIERIA GEOGRAFICA EN GESTION AMBIENTAL
Tipos de Covertura Vegetal 3 il s -~ £ =
B 4 |—'__] Parroquias DMQ = ] Contiene:
- “5‘?“‘3‘3 ¥ I*"e“ s 3 COBERTURA VEGETAL DEL AIER PICHINCHA-ATACAZO
seminaturales S
] Limite del DMQ ERbosiaper _——
- Cuerpos de:agua Edison Fermando Ati Sanabria Dra. Mons erath Mejia
- Espacios abiertos Fuentes:
- Vegetacion natural Escala 1:110.000 g 2
. (] 1122 33 44 ® s
- Areas artificiales O —— S—
5 PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSAL DE MERCATOR
Bl Areas cuttivadas e S b S N de mapa: | Feohs: Escals o= babsjo. 125 000
- e e 1M1 Julio 2023 Escalade impresion:  1:110 000




3. CAPITULO III

3.1. Conformacion historica del barrio Proteccion Chillogallo

En la antigliedad, la poblacion quitefia se vio motivada a habitar las laderas del volcan Pichincha
en virtud de la presencia de las lagunas Ifaquito y Turubamba, ademas de la necesidad de tener
espacios libres en los valles destinados a la actividad agricola (Ordenanza Metropolitana N.°
446, 2013). Sin embargo, es en el afio 1970 cuando empieza a darse un aumento acelerado de
los asentamientos del DMQ, esto como consecuencia de la Ley de Reforma Agraria de 1964
pues lo mencionado implicé una nueva configuracion urbana en términos de crecimiento y
organizacion territorial, haciendo que las haciendas antiguas, que solian tener grandes
extensiones, fueran divididas en pequefios lotes para vender, alquilar o regalar (Gémez, 2015).
En ese contexto, y por afiadidura, la parroquia Chillogallo fue zona rural hasta la década de los
setenta, debido a sus haciendas ganaderas y agricolas, previo al crecimiento urbano de la ciudad

que se derivé de dicha ley (El Telégrafo, 2015)

Ademaés, Chillogallo surge bajo la figura de parroquia en el siglo XV, con su nombre originario
Chilihuayllu que significa hondonada fria. También existe la teoria de que en 1822 se convirtid
en asentamiento de las tropas para la guerra de la independencia (Quito Informa, 2023b), y por
eso el nombre de esta parroquia se le atribuye al Mariscal Antonio José de Sucre, quién al
escuchar el canto de un gallo anunciador del triunfo de Pichincha proclama “Chillogallo”, que

significa envoltura de cielo (Rivera, 2021).

Cabe sefialar que en 2010, segun el censo de Poblacion y Vivienda, el barrio Proteccion
Chillogallo se configurd con dos poblados: el barrio Cordillera del Sur y el sector la Dolorosa-
Ayoloma (Ordenanza Metropolitana No, 446, 2013). Luego, en 2014, el Consejo Metropolitano
de Quito expide la ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y
consolidado denominado Comité Pro-mejoras del Barrio Cordillera del Sur, el cual constaba de
111 lotes y ocupaba un area de 53 142,06 m? (Ordenanza Municipal No. 0522, 2014). Asimismo,
en julio de 2015, la Comision de Ordenamiento Territorial reconocio y aprobo el asentamiento
del Barrio La Dolorosa (con 12016,40 m?), que llevaba 19 afios de establecimiento (Ordenanza
Municipal No. 0074, 2015).
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Finalmente, dado que el geoportal del DMQ actualiza la informacion constantemente, para el
presente afio se observa un nuevo limite barrial (referencial), a pesar de esto, es importante
mencionar que la presente disertacion se realizo con el shp de barrios referenciales anteriores
debido a que no existe la posibilidad de descarga de la nueva cobertura digital. En la Imagen 2
consta una comparacion entre el &rea de estudio y el limite barrial actual, donde existen 16

barrios ubicados en lo que antes se denominaba Proteccion Chillogallo.

Imagen 2: Nuevo limite barrial del DMQ con respecto al barrio Proteccion Chillogallo

Elaborado por: Fernando t|

Actualmente, los barrios que conforman el area de estudio son: San Antonio de la Libertad,
Buenaventura, Nueva Esperanza del Sur, San Francisco, La Dolores, Sur Occidental, Virgen del
Quinche, San Mateo, San Luis, Quito Occidental, Vista Hermosa, Cristo Rey, La Garzota, Santa
Rosa 4ta Etapa y dos barrios con el nombre Zona de Proteccion Chillogallo. En la Tabla 2 se

observa informacién mas detallada acerca de los barrios mencionados anteriormente.
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Tabla 2: Informacioén de los barrios que conforman el area de estudio

Barrios Fecha de Area Uso principal
legalizacion (m2)
San Antonio de la - - -
Libertad
Buenaventura 06-09-2018 11201,78 (RU2) Residencial Urbano 2

(PE/CPN) Proteccion Ecologica /
Conservacion ~ del  Patrimonio
Natural

Nueva Esperanza 22 -04-2021 9462,15 (Z) Area de promocion

del Sur

San Francisco - - -

La Dolores - - -

Sur Occidental 05-09-2013 13901,86 (R2) Residencial Mediana Densidad

Virgen del 26 -01-2017 9222459 (PE/CPN) Proteccion Ecoldgica /

Quinche Conservacion  del Patrimonio
Natural
(AR) Agricola Residencial

San Mateo 15-04-2019 91556,98 (PE/CPN) Proteccion Ecolégica /
Conservacion ~ del  Patrimonio
Natural

San Luis - - -

Quito Occidental - - -

Vista Hermosa 12-12-2011 58218,86 (R2) Residencial Mediana Densidad
(PE) Proteccion Ecoldgica
Cristo Rey - - -

La Garzota - - -

Santa Rosa 4ta - - -
Etapa

Zona de - - -
proteccion
Chillogallo

Elaborado por: Fernando Ati



Sobre esta base, es importante mencionar que existen vacios en la Tabla 2 debido a que no se
encontrd informacion acerca de todos los barrios en cuestion, por lo que se asume que a pesar
de que el DMQ tiene limites barriales referenciales establecidos, esto no significa que sean zonas

legalizadas y por causa de esto no se encontraron los datos respectivos.

A continuacion, el Gréfico 1 muestra una linea de tiempo con informacion resumida sobre la

conformacion historica del barrio Proteccion Chillogallo.

Grafico 1: Linea del tiempo de la conformacion historica del barrio Proteccion Chillogallo

Siglo 1822 1964 1970 2010 2023
XVI
Aumentan Proteccion Chillogallo
Surge parroquia con asentamientos por Ley conformado por dos
nombre Chilihuayllu de Reforma Agraria poblados
Mariscal Sucre Se convierte en zona Proteccion Chillogallo
nombra a la parroquia urbana conformado por
Chillogallo diesciseis barrios

Elaborado por: Fernando Ati
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4. CAPITULO IV

4.1. Teledeteccion con imagenes satelitales

La teledeteccion es una técnica que recoge informacion de la superficie terrestre a través de

imagenes satelitales captadas desde sensores instalados en plataformas espaciales (IGN, s.f.).

Sobre esa base, las imagenes tomadas en cuenta en la presente disertacion provienen del satélite

Landsat 8, que transporta los sensores Operational Land Imager (OLI) y el sensor infrarrojo

térmico (TIRS); el utilizado en el proceso de teledeteccidn de este estudio es el OLI, mismo que

mide las porciones visibles, infrarrojo cercano e infrarrojo de onda corta del espectro, con una

resolucion multiespectral de 30x30 m, ademas de una pancromatica de 15x15 m (Landsat

Missions, s.f.). En la Tabla 3 es posible observar las caracteristicas de dicho sensor.

Tabla 3: Caracteristicas del sensor Operational Land Imager (OLI)

Numero de Longitud de Resolucion Aplicaciones de banda
banda onda
(m)
(Hm)
Bl 0.43-0.45 30 Estudios costeros y de aerosoles
B2 0.45-0.51 30 Cartografia batimétrica, que distingue el suelo de
la vegetacion y la vegetacion caducifolia de la
vegetacion de coniferas
B3 0.53-0.59 30 Destaca los picos de maxima vegetacion, que son
Gtiles para evaluar el vigor de las plantas
B4 0.63-0.67 30 Distingue las laderas de vegetacion
B5 0.85-0.88 30 Destaca el contenido de biomasa y las costas
B6 1.57-1.65 30 Distingue la humedad del suelo y de Ia
vegetacion; penetra a través de nubes finas
B7 2.11-2.29 30 Mejora de la lectura de la humedad del suelo y la
vegetacion y la penetracion a través de nubes finas
B8 0.50-0.68 15 Imagen de alta resolucion
B9 1.36-1.38 30 Deteccion mejorada de la contaminacion por

cirros

Elaborado por: Fernando Ati

Fuente: EOS Data Analytics (s.f.)
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4.1.1. Descargay procesamiento de imagenes satelitales Landsat 8

La pagina web de la USGS Earth Explorer de la Nasa posee imagenes satelitales de Landsat 8
OLI desde 2013 hasta la actualidad; en ese sentido, las imagenes satelitales descargadas para
este documento corresponden al 10 de noviembre de 2013 y al 18 de septiembre de 2022, debido
a que cumplen con el periodo de tiempo establecido y no cuentan con nubosidad dentro del &rea

de estudio para un mejor procesamiento.

Dichas imagenes se abren en el software ArcMap para realizar el procesamiento con la
herramienta Image Analysis. El primer paso es crear un solo raster con la combinacién de las
bandas en el recurso Composite Bands, entonces se ingresan las bandas de 1-7 y se obtiene el
resultado que consta en la Imagen 3.

Imagen 3: Imagen satelital con combinacién de bandas

Elaborado por: Fernando Ati

La resolucion de 30x30 m de las imagenes satelitales no se considera de alta definicion, por lo
que es insuficiente para el area de estudio y se vuelve necesario utilizar la imagen pancromatica
de 15x15 m para mejorar el resultado final. En tal caso, la unién anterior de las bandas 1-7 se

combina con la banda 8 y asi se obtiene el resultado de la Imagen 4 que tiene una mejor
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definicion y muestra mayor detalle debido al recurso Pan Sharpen. Es asi como la combinacién
final se transforma a una resolucion de 15x15 m para realizar la clasificacion no supervisada.
Es importante tomar en cuenta que antes de abordar el proximo paso las bandas de las imagenes
satelitales deben estar en 5-6-4, dado que esto muestra el uso de suelo.

Imagen 4: Imagen satelital con Pan Sharpen

Elaborado por: Fernando Ati

Por su parte, la herramienta Iso Cluster Unsupervised Classification se utiliza para realizar la
clasificacion no supervisada porque forma clusters automaticos de los individuos mas préximos;
entonces, el resultado obtenido es un raster con cinco clases, tal como se observa en la Imagen
5. Cabe destacar que por presencia de nubosidad existen zonas que pueden no tener informacién
y el software lo compensa automéaticamente con datos cercanos, alterando el resultado real; sin
embargo, en este caso se descargaron imagenes sin nubes en el area de estudio, por lo que no se

enfrenta ese problema.
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Imagen 5: Imagen con clasificacion no supervisada

Elaborado por: Fernando Ati

El siguiente paso es una reclasificacion, puesto que se obtiene el resultado final que es la
diferencia entre el suelo urbano y la vegetacion. Es decir, la herramienta Reclassify bajo el
método de Natural Breaks con dos clases corresponde al resultado de la Imagen 6, donde se

puede identificar la zona urbana en color rosa y la vegetacion en color celeste.
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Imagen 6: Imagen con reclasificacion de datos

Elaborado por: Fernando Ati

El ultimo paso consiste en convertir la imagen que se encuentra en formato raster a shp con la
herramienta Raster to Polygon. Es importante repetir el procedimiento completo descrito con
cada uno de los afios de interés, es decir, 2013 y 2022, con la intencion de realizar la cartografia

correspondiente dentro del area de estudio, el barrio Proteccion Chillogallo.

28



Mapa 6: Uso de suelo del barrio Proteccion Chillogallo en el afio 2013

USO DE SUELO DEL BARRIO PROTECCION CHILLOGALLO EN EL ANO 2013

ECUADOR ESCALA 1:23.000

LEYENDA
Uso de suelo

Wl vecencon
il zreunens

SIMBOLOGIA CONVENCIONAL
] 8arrio Proteccion Chillogallo
"] Limite barrial

Escala 123000
0 o:m os o om
e — —

T 17 SR

UBICACION DEL BARRIO PROTECCION CHILLOGALLO
ENELAIER PICHINCHA-ATACAZO

PPONTIFICIA UNIVER SIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

USO DE SUELO DEL

EN ELANO 2013

Emborsdo por- Revisado por-

ora

Fuentes

Geoge itano de Quto,
DUQ refancisies 3 ascus 126 000, 2022
Fermango A1, Cobertura gtsl ds uso de sus 3 pan O imigenes

st cs fEx1Em, 2025,
N*demapa: | Fecha: Escalade rabejo: 125000
1n 10802023 | Escalace impresisn: 122000

29



Mapa 7: Uso de suelo del barrio Proteccion Chillogallo en el afio 2022

USO DE SUELO DEL BARRIO PROTECCION CHILLOGALLO EN EL ANO 2022
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4.1.2. Porcentaje de crecimiento de la mancha urbana en el barrio proteccion Chillogallo

Para este célculo se utilizé el software ArcMap que permite observar la estadistica de cada uno
de los atributos de las coberturas digitales como consta en la Imagen 7. Es necesario calcular el
total de hectareas que tenga cada uno de los atributos de los shp en una nueva columna de la
tabla y para eso se utiliza la herramienta Calculate Geometry. Posteriormente, ya con la
superficie calculada, se escoge la opcidn de Statistics, donde el dato usado es Sum debido a que

corresponde a la suma total de hectareas.

Imagen 7: Ejemplo de estadistica de datos en ArcMap

=1 1] NI RN = 1 L1

Selection Statistics of 2012_Usosuelo >

rm

{ Field
| |
Statistics:

1 Court: 115

1 Minimum: 0,000055
Maximum: 5, 600977 100
Sum: 14.857466
Mean: 0,129543
Standard Deviation: 0,535654 50
Mulls: 0

Freguency Distribution

150

I — T = = |

Elaborado por: Fernando Ati

El crecimiento de la mancha urbana con el paso de los afios es evidente y el Mapa 7 (afio 2022)
corrobora esta afirmacion, es posible observar que ha incrementado un 2,39% desde el afio 2013,
esto se refleja en el Mapa 6. Adicionalmente, la informacion presentada en la Tabla 4 fue
obtenida a partir de las coberturas digitales resultantes del procesamiento de las imagenes

satelitales con clasificacion no supervisada.
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Tabla 4: Superficie de uso de suelo en los afios 2013 y 2022

Uso de suelo Superficie en hectéareas Porcentaje de superficie
2013 2022 2013 2022

Vegetacion 942,07 919,20 98,44 96,05
Mancha urbana 14,90 37,77 1,56 3,95
Total 956,97 956,97 100 100

Elaborado por: Fernando Ati
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5. CAPITULOV

Las ordenanzas municipales son normas juridicas con validez dentro de la jurisdiccion del
municipio y que estan enfocadas en establecer regulaciones para una mejor convivencia de la
poblacion (Euroinnova, s.f.). A continuacién, se expone un breve recorrido histérico sobre la

normativa que el MDMQ ha aplicado al AIER Pichincha-Atacazo desde sus inicios.
5.1. Cambio de clasificacion de suelo de la parroquia Chillogallo

El gobierno revolucionario nacionalista del General Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976)
marco el fin de la dictadura de José Maria Velasco Ibarra y adopté el sendero del desarrollismo
(Bravo y Pérez, 2016). En su mandato, el 26 de abril de 1973, mediante Decreto Supremo 441
Chillogallo paso de ser parroquia rural a urbana, por lo que el municipio determingé los limites

correspondientes (Barragén, 2013).

5.2. Declaracion de bosque y vegetacion protectores al flanco oriental del

volcan Pichincha

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia aprob6 el Acuerdo Ministerial 162 el 15 de junio de
1983, que declaro al flanco oriental del VVolcan Pichincha como bosque y vegetacion protegidos
(10 016 ha). El propésito fue resguardar las microcuencas hidrograficas que descienden en la
zona y prevenir la integridad fisica de los habitantes ante las prolongadas precipitaciones

pluviales.
5.3.  Proyecto de Control de las Laderas del Pichincha

El MDMQ delegé a la empresa de agua potable el control de acciones para la proteccion de las
laderas del Pichincha, motivo que impulsé la creacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto
Laderas del Pichincha -UEPLP- en 1996 (Secretaria del Ambiente, 2012). El objetivo principal
fue prevenir y mitigar el riesgo mediante un proyecto de intervencion sistémica para fortalecer
el manejo de cuencas y recursos naturales, el monitoreo hidrometeoroldgico y la dindmica de
suelos, aspectos que benefician al ambiente. El proceso implicé la participacion comunitaria,

difusion y ordenamiento urbano (Lavell, 2002).
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Es importante mencionar que parte de las propuestas del proyecto fue crear el Parque Nacional
Pichincha y el teleférico, dado que cambiaria el uso de las laderas al ser sitios sin valor para la

ciudad y que eran potenciales focos de urbanizacion ilegal (Lavell, 2002).

5.4. Declaracion de los volcanes Pichincha y Atacazo como patrimonio

natural, histérico y paisajistico

La administracion de Augusto Barrera, mediante Resolucion Municipal No 0257 de mayo de
2010, declard las estribaciones orientales de los volcanes Pichincha y Atacazo como patrimonio
natural, historico y paisajistico del DMQ. El proyecto contempl6 la conservacion y uso
sostenible de las laderas, que a su vez constituyen espacios de educacion, recreacion y contacto

con la naturaleza gracias a su valor ecoldgico (Ecuador Forestal, 2011).
5.5. Proyecto Regula Tu Barrio

La Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) fue creada el 19 de marzo de 2010 mediante
Resolucion No. 0010, en el periodo de Augusto Barrera, como ente encargado de procesar,
canalizar y resolver procedimientos acerca de la regularizacion de la ocupacion informal del
suelo. Sin embargo, fue en el periodo de Mauricio Rodas que se expidi6 la Ordenanza No. 0147
(2016), que declara de interés social a asentamientos humanos de hecho y consolidados y

establece su proceso integral de regularizacion.

A pesar de que la UERB es un apoyo sustancial para tramitar la legalizacion de los barrios, no
son aprobados aquellos asentamientos localizados en las zonas de proteccion ecolégica. En esos
casos se realiza una relocalizacién de las familias, pues la directriz es evitar a toda costa la

expansion de la mancha urbana y el crecimiento desordenado de la ciudad (MDMQ, 2012).
5.6. Programa de Saneamiento Ambiental

En abril de 2010, el Ministerio del Ambiente cre6 el Programa Nacional para la Gestion Integral
de Desechos Sélidos (PNGIDS) con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion y
disminuir la contaminacién ambiental a través de una mejor conservacion de los ecosistemas.
No obstante, cabe indicar que desde 2009 ya se efectuaba el control y seguimiento en la
disposicion final de los residuos, pues al realizarlo en botaderos a cielo abierto contaminan el

suelo, agua y aire (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, s.f.).
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Por otro lado, en 2011 se cred el Programa de Saneamiento Ambiental liderado por la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS, 2011) en las laderas del
Pichincha-Atacazo, que consiste en proyectos de regulacion hidraulica, programas para la
construccion de parques lineales y planes para la mitigacion de riesgos. Precisamente, en torno

a ello se propuso crear el plan de manejo integral de las laderas.
5.7. Gestion de areas protegidas municipales

El Ministerio del Ambiente, en cumplimiento con el articulo 154 de la Constitucion, establecio
en septiembre de 2010 las normas para la gestion de areas protegidas municipales que forman
parte del subsistema autébnomo descentralizado del SNAP y delegd las responsabilidades a la
Secretaria del Ambiente. La entidad cred asi el Sistema Distrital de Areas Protegidas y
Corredores Ecoldgicos para la proteccion de ecosistemas en peligro o que ameritan ser
protegidos, como es el caso del AIER Pichincha-Atacazo (Secretaria del Ambiente, 2012).

5.8. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT)

Las AIER fueron incorporadas como parte del PMDOT 2012-2022 (MDMQ, 2012) para
preservar y proteger el patrimonio natural, mejorar la calidad ambiental y contribuir a la
mitigacion de los efectos del cambio climéatico. Posteriormente, el PMDOT 2015-2025
(MDMQ, 2015) reconoci6 a las AIER como parte del Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas (SMANP), y se aspira asi recuperar hasta 2025 el 10% de la superficie

degradada de la zona Pichincha-Atacazo.

Finalmente, el PMDOT 2021-2033 (MDMQ, 2021) también resalta la importancia de proteger
y conservar areas con valor ecosistémico y natural, como es el AIER Pichincha-Atacazo. Por
esa razon, promueve programas de conciencia y corresponsabilidad ambiental para prevenir las
malas practicas ambientales y asi evitar incendios forestales, deslizamientos de tierra y

asentamientos humanos de hecho.

35



5.9. Plan estratégico del AIER Pichincha-Atacazo y Bosque Protector

Flanco Oriental del VVolcan Pichincha

A través de la Ordenanza Metropolitana No. 446 se aprobd el Plan Estratégico del AIER
Pichincha-Atacazo y Bosque Protector Flanco Oriental del VVolcan Pichincha, documento que
la ratifica como un area de proteccidn, zona natural que debe conservarse y recuperarse por su
valor ecosistémico y por los servicios ambientales que ofrece a los habitantes de la ciudad
(Secretaria del Ambiente, 2012).

La Ordenanza Metropolitana No. 446 (2013) detalla las actividades permitidas en el AIER que
son reforestacion, recuperacion ecoldgica, turismo sostenible -que respete el entorno natural- y
actividades recreativas como caminatas u observacion de la naturaleza. lgualmente, describe
aquellas no permitidas como urbanizar, lotizar, subdividir predios, construir infraestructura o
edificaciones, expandir la frontera agricola, entre otras. Asi mismo, el documento determina que
se requiere de un espacio para la gestion participativa del AIER, por lo que es el Comité
Interinstitucional el ente que contribuye a la interrelacion efectiva para la planificacion entre
diferentes entidades de gobierno y el Comité de Gestion Participativa, integrado por
representantes de la sociedad civil y técnicos de las administraciones zonales para facilitar y

coordinar el manejo y conservacién del lugar.
5.10. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

El Articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (2016)
establece la regularizacion prioritaria, pues existen asentamientos de hecho que incumplen con
los parametros de integracion humana y que estan localizados en &reas de proteccion natural o
cultural. Por ende, el GAD municipal debe establecer zonas de interés social en terrenos

adecuados.
5.11. Ampliacion de las laderas del Pichincha-Atacazo

En abril de 2023, el Consejo Metropolitano aprobd el proyecto de ordenanza sustitutiva a la
Ordenanza Metropolitana No. 446. De este modo, se amplio el area del AIER a 22 329,19 ha,
se incorporé un plan de manejo y la constitucion de un comité de gestion con el fin de optimizar

el manejo de los recursos naturales dentro de la zona de proteccion (Quito Informa, 2023a).
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6. CAPITULOV

6.1. Resultados

La normativa planteada por el MDMQ a lo largo de los afios, en conjunto con diferentes
entidades del gobierno, denota que la mayoria de las leyes han sido establecidas para proteger
al AIER Pichincha-Atacazo y evitar el crecimiento de la mancha urbana (Grafico 2). Cabe
mencionar que, aunque el cambio de la clasificacion de suelo de rural a urbano propicia este
tipo de comportamiento y aumenta la plusvalia, no fue la razén principal por la que la mancha
urbana haya crecido y tampoco el motivo esencial del rapido incremento de la poblacion del
canton ni de la parroquia Chillogallo. En realidad, el hito que provoco el acelerado crecimiento

urbano en el DMQ fue la Ley de Reforma Agraria.

Gréfico 2: Comparativo de normativa municipal con respecto al AIER Pichincha-Atacazo

Crecimiento Proteccion
urbano AIER

Elaborado por: Fernando Ati

Lamentablemente, a pesar de la existencia de varias leyes, no son acatadas por la poblacion,
hecho que da paso a que continten los asentamientos en el AIER. En ese sentido, el estudio
multitemporal realizado en Chillogallo corrobora que el crecimiento urbano esté latente y en

constante aumento, pues no Iogra encontrarse la manera adecuada para contrarrestar esta
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dinamica. Ademas, un dato importante a tomar en cuenta es que pese a negarle a la poblacion
la posibilidad de expandirse hacia zonas de proteccidn, ya estan regularizados algunos barrios
dentro de los limites del AIER y no han sido reubicados como lo establece la Ordenanza No.
446. Como ejemplo, en el Anexo 1 se presenta la aprobacion del barrio Virgen del Quinche en
2017.

Igualmente, es pertinente mencionar que a pesar de ser zona de proteccidn existen trabajos de
deforestacion que afectan la conservacion y ponen en peligro a la poblacion residente. No
obstante, los habitantes han intentado detener de manera pacifica este acontecimiento (Anexo
3); sin embargo, el Anexo 2 presenta una licencia para aprovechamiento forestal dentro del
barrio Vista Hermosa.

Adicionalmente, el presidente del barrio Vista Hermosa, Rafael Simbafia, ha proporcionado
informacidn acerca de las condiciones en las que viven los pobladores entre las cuales podemos
encontrar el taponamiento de alcantarillado debido a deslizamientos causados por las fuertes
lluvias (Imagen 8).

Imagen 8: Alcantarilla obstruida por sedimentos

Fuente: Rafael Simbafia
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Finalmente, el levantamiento de las iméagenes presentadas en el Anexo 4 y las detalladas a
continuacion fueron propiciadas por el dron DJI Mavic Air 2 para complementar y corroborar

la informacion del presente documento.

Imagen 9: Imagen panoramica del barrio Proteccion Chillogallo

Fuente: DJI Mavic Air 2 (48MP)

Imagen 10: Zona este del barrio Proteccion Chillogallo

Fuente: DJI Mavic Air 2 (48MP)
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Imagen 11: Suelo de conservacion en zona norte del barrio Proteccion Chillogallo

Fuente: DJI Mavic Air 2 (48MP)

Las imagenes tomadas con el dron demuestran un sector con zonas consolidadas a pesar de estar
situados en suelo de conservacidn, por esta razon es importante que la normativa sea bien
planteada por parte del gobierno y cumplida por parte de la poblacion para detener este

fendmeno que esta apoderandose de las faldas del volcan Pichincha.
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7. CAPITULO VII

7.1. Conclusiones

El diagndstico realizado desde el punto de vista geografico permiti6 cumplir con los tres
objetivos especificos. Se demostré asi el crecimiento urbano del barrio Proteccion Chillogallo

desde su formacion hasta la actualidad y el aumento de sus limites.

El barrio Proteccion Chillogallo ha experimentado un aumento poblacional desde 1970 debido
a que sus habitantes perciben la zona como terreno potencial para la agricultura y vivienda, pero
no toman en cuenta que es un espacio valioso de conservacion en el que no pueden habitar ni
practicar este tipo de actividades. Ademas, resulta una zona atractiva para los moradores debido
a que no estan en contacto directo con el trafico, la contaminacion de la ciudad y otros problemas
inherentes a la urbe, pero si cuentan con acceso facil al hipercentro de Quito.

La teledetecciobn cumplio las expectativas esperadas, pues permitio realizar estudios
multitemporales, en conjunto con las herramientas SIG, y develd que el crecimiento urbano
incremento en 2,39% desde 2013 hasta 2022, especialmente en la zona sur del barrio. Por lo
tanto, el aumento de la mancha urbana ha ocasionado la disminucion del area de proteccion de
942,07 ha a 919,20 ha en apenas 9 afios.

El AIER Pichincha-Atacazo es un area de proteccion importante debido a que abastece de agua
potable al DMQ gracias a sus fuentes naturales, ademas que constituye una zona de recreacion
que mejora la convivencia entre los habitantes y la naturaleza. Por otro lado, las amenazas
naturales inherentes al sector son un riesgo para los pobladores, quienes por falta de recursos y

espacio optan por asentarse en el lugar.

Lo expuesto es un caso tipico del incremento de la mancha urbana por incumplimiento de la
normativa. Pese a que las leyes han sido propuestas para contribuir al desarrollo y proteccion
del AIER, la falta de seguimiento y aplicacion ha contribuido al crecimiento urbano
desorganizado e ilegal. Por ende, se concluye que la expansién urbana del barrio Proteccién
Chillogallo no es sostenible ni ordenada y provoca la pérdida de biodiversidad como

consecuencia de las viviendas y la actividad agraria.
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7.2. Recomendaciones

Se recomienda a la poblacién cumplir la normativa para la proteccién del AIER Pichincha-
Atacazo, pues es una zona con recursos naturales importantes y parte del patrimonio natural del
DMQ. Su conservacion es, por ende, un aporte para mejorar la calidad de vida de la poblacién

del canton.

Es fundamental cumplir con el plan estratégico del AIER Pichincha-Atacazo y del Bosque
Protector Flanco Oriental del volcan Pichincha para mejorar la proteccién del area por parte del

gobierno y los pobladores y lograr asi su uso sostenible.

Es recomendable incentivar a la ciudadana a participar en las decisiones relacionadas a la
planificacion territorial para que las propuestas de cuidado de las laderas del Pichincha se

cumplan por completo.

Implementar sanciones econémicas por parte del MDMQ a la poblacién que construya sus
viviendas dentro del AIER Pichincha-Atacazo de ahora en adelante, asi como a quienes ya
residen en el lugar y expanden sus terrenos indiscriminadamente para actividades agricolas o de

vivienda.

Es sustancial realizar controles frecuentes por parte del MDMQ en la zona para evitar

asentamientos de hecho y prevenir mayor expansion de la mancha urbana.

Resulta sustancial dar cumplimiento cabal con lo descrito en la Ordenanza No. 446, que propone

trasladar a las familias a lugares mas seguros y fuera de la zona de proteccion.

Se sugiere utilizar el procedimiento de teledeteccion propuesto para mejorar el resultado final
de procesamiento cuando la resolucion de las imagenes satelitales no sea de alta definicion y la

escala de trabajo sea grande, como es el caso de este barrio.

Por dltimo, se recomienda mantener actualizados los limites del canton (barrios,
administraciones zonales y parroquias) en el geoportal del DMQ y permitir la descarga libre,

dado que son datos que aportaran a futuras investigaciones.
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ANEXOS

Anexo 1: Aprobacion de proyectos de vivienda en la parroquia Chillogallo
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Anexo 2: Licencia de aprobacion para tala de plantacion forestal

P LICENCIA DE APROVECHAMIENTO
DE AGRICULTURA FORESTAL
Y GANADERIA CODIGO DE LA LICENCIA: 79236T57661

TIPO DE LICENCIA: LICENCIA TOTAL

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia confiere la presente Licencia de Aprovechamiento Forestal al sefior{a):
ANDRADE BURBANO FERNANDO ENRIQUE para que, en sujecion al respective PROGRAMA DE CORTA EN
PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES No. PAFPL14497079236, aprobado por esta Oficina Técnica proceda
al aprovechamiento de 2516.44 metros cubicos de madera en 4.448 Hectareas en el predio ubicado en el sitio VISTA
HERMOSA, parroquia CHILLOGALLO, cantén QUITO provincia PICHINCHA

VOLUMEN DE MADERA A SER APROVECHADO:

NOMBRE COMUN VOLUMEN A APROVECHARSE POR ESPECIE
EUCALIPTO (Eucalyptus globulus) 2516.44
TOTAL: 2516.44

A més de lo expuesto, el beneficiario se compromete a:

1. Cumplir con todo lo estipulado en la codificacion de la Ley Forestal y normas vinculadas con el aprovechamiento de
Plantaciones Forestales con Fines Comerciales.

2. Cefiirse estrictamente al programa aprobado.

3. Someterse a las inspecciones periddicas por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia v / o sus delegados, con el
fin de verificar el cumplimiento del programa aprobado.

La presente liciencia tiene un plazo de duracion de 300 dias desde la fecha de su expedicion y se la concede a todo riesgo
del interesado, dejando a salvo derechos de terceros.

MAG - Quito, a 2023-07-19 15:59:02

ING. FOR. DIEGO ARMANDO MALA ARAUJO
RESPONSABLE DE APROVECHAMIENTO FORESTAL COMERCIAL
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VL =
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Oficio Nro. MAG-DDPF-2023-0140-OF
Quito, D.M., 19 de julio de 2023

Asunto: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE PROGRAMA DE CORTE DE
PLANTACIONES

Fernando Enrique Andrade Burbano
En su Despacho

En respuesta al documento que antecede, me permito hacer la entrega de la licencia de
aprovechamiento forestal y registro. Cabe recordar que, por encontrarse dentro de zona
muy alta de deslizamiento de masa, deberd conservar la vegetacion en las zonas de
proteccion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Diego Armando Mala Araujo
SERVIDOR PUBLICO 5

Referencias:
- MAG-CGAF-DGDA-2023-10759-E

Anexos:
- resolucion_mag-ddpf-2023-1390.pdf
- licencia-signed070453100 16898007 67.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Edgar Tobias Bustamante Neira
Servidor Pablico 7
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Anexo 3: Visita de medios de comunicacion a barrio organizado
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Anexo 4: Trabajo de campo para realizar tomas aéreas
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