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RESUMEN

Para el correcto funcionamiento de un Estado, es necesario contar con pilares que
garanticen que el mandato del pueblo se cumpla en las esferas del poder, siendo dos de estos
pilares la independencia de poderes y la seguridad juridica. El primero busca que el poder no
se concentre en un solo personaje gubernamental, sino que existan mecanismos que controlen
el poder ejecutado por los gobernantes, buscando evitar la discrecionalidad y arbitrariedad,
mientras que, por otro lado la seguridad juridica, es concebida como la herramienta de los
ciudadanos para defenderse del Estado, pues ante un posible conflicto, las normas que

resuelven el mismo deben ser conocidas y no podrian ser alteradas o modificadas.

El Ecuador ha vivido un proceso de transformacion en los ultimos afios, parte de la
cual ha consistido en la restructuracion de varias de sus instituciones, que han tenido como

consecuencia una concentracion del poder.

La finalidad del presente estudio consiste en realizar una recopilacion de datos
facticos, que permitan establecer si en el Ecuador goza de los pilares fundamentales
sefialados y si éstos son aplicados particularmente en procesos de materia tributaria, para lo

cual se ha dividido el trabajo de investigacion en tres puntos:

El primer punto realiza un recuento histérico, que nos recuerda bajo qué escenarios
se han logrado consolidar los principios objeto de estudio, las luchas sociales que se han

tenido que producir para establecer elementos que garantizan la libertad del pueblo.

Como segundo punto, se expondran algunos aspectos que permiten generar una vision
de la realidad del Ecuador en contraste con los principios de independencia de poderes y la
seguridad juridica. Aspectos que giran alrededor de estudios de nivel internacional y sucesos

producidos en los poderes del Estado Ecuatoriano.

Finalmente, se analizaran como estos principios que protegen a todos los ciudadanos,
han sido aplicados en procesos judiciales contenciosos tributarios. La razén por la que se ha
escogido dicha rama del derecho, radica en la importancia y sensibilidad de la misma, la
facilidad con la que se puede ver alterada por los gobernantes del momento, con la finalidad

de responder a sus intereses.



Una vez expuestos todos los puntos especificados, se podra llegar a la conclusion de
que Ecuador ha sufrido una desinstitucionalizacion, que ha producido una dependencia de
poderes e inseguridad juridica, que afecta de forma directa a los derechos de los ciudadanos.



ABSTRACT

For the proper functioning of a State, it is necessary to have pillars that guarantee that
the mandate of the people is fulfilled in the spheres of power, two of these pillars are the
independence of powers and legal certainty. The first one seeks that the power does not
concentrate on a single governmental character, but that there are mechanisms that control
the power executed by the rulers, seeking to avoid discretion and arbitrariness; while, legal
certainty is a tool for the citizens to defend themselves from the State, therefore in case of a

conflict, the rules that resolve this struggle are known and could not be altered or modified.

Ecuador has undergone a process of transformation in recent years, part of which has
involved the restructuring of several of its institutions, which have resulted in a concentration

of power.

The purpose of this study is to perform a factual data collection, which allows
establishing if Ecuador has the fundamental pillars indicated and if they are applied

particularly in tax matters, for which research work has been divided into three points:

The first point makes a historical recount, which reminds us the scenarios that have
consolidated the principles under study, the social struggles that people went through to
establish elements that guarantee the freedom of the people.

As a second point, some aspects that allow generating a vision of the reality of
Ecuador in contrast with the principles of independence of powers and legal certainty will be
presented. Aspects that revolve around studies of international level and events produced in

the powers of the Ecuadorian State.

Finally, we will analyze how these principles that protect all citizens have been
applied in contentious tax litigation. The reason why this branch of law has been chosen, lies
in the importance and sensitivity of it, the ease with which it can be altered by the rulers of

the moment, in order to respond to their interests.

Once all the specified points have been exposed, it will be possible to reach the
conclusion that Ecuador has suffered an institutional transformation, which has produced a

dependency on powers and legal uncertainty, which directly affects the rights of citizens.

Vi



INDICE

INTRODUGCCION........ootiieiciis ettt sttt 8
1. CAPITULO I: CONTEXTUALIZACION ....oovivieieetiesiceeeeeeeses e, 10
1.1.  Origen histérico de la seguridad juridica y de la independencia de funciones.......... 10
1.1.1.  Antecedentes histdricos de la seguridad juridica ...........cccceevivnieiiiie i, 11
1.1.2.  Antecedentes histéricos de la independencia de funciones............ccocceevvvrennnne 14
1.2.  Laseguridad juridica e independencia de poderes en relacion a la administracion de
JUSHICIA TFIDULATTA ... 19
121, Confiabilidad ..o 21
1.2.2. L0 o (=2 T OO PTURT U U PUROUSRPRI 23
1.2.3. N[ AN g o118 = U g 1< F= Lo SR 24
2. CAPITULO SEGUNDO: LA SEGURIDAD JURIDICA, LA INDEPENDENCIA DE
PODERES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO .......cccooovvererereesrninen, 26
2.1. La seguridad juridica e independencia de poderes amparadas en el ordenamiento
JUITAICO ECUALOTTANO. ...ttt b ettt et 26
2.1. Laseguridad juridica e independencia de poderes en la realidad ecuatoriana......... 30
211 Confiabilidad ........ccooveiiiiiiic s 31
2.1.2. L2 o (=2 T ST P U RTOUOTROURRPRIN 41
2.1.3. N[ AN g o114 = U g 1= F- Lo SR 46
3. Capitulo T ANALISIS A CASOS .....ccecviiriiiieieie ettt re e s resne e s 52
TS 1 o [=1 oo (o T o] 0oL o JT SRRSO 52
3.2.  Las garantias contenidas en el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
LoD = Lo o] USSR 53
3.3.  Estudio de casos en contraste con el Art. 76 de la Constitucion del Ecuador ............ 69
3.3.1. CASO FIDEL EGAS GRIJALVA ...ttt 69
3.3.2. CASO FIDEICOMISO TELEAMAZONAS ...ttt 78
3.3.3. CASO BANCO PICHINCHA C.A. ..ottt 83
3.34. CASO CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A. CONDELPI.....cccccovvvririannns 88
3.3.5. CASO THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC................. 96
CONCLUSIONES ..ottt ettt bbbt st a ettt se et e se st e e be st nes 102
BIBLIOGRAFIA: ...ttt nen s annens 105
ANEXOS ...ttt ettt e Rt E et Rt R et e Rt e R et e R et e Rt eR e R et et e re e ne e ereen 109

Vil



INTRODUCCION

El Estado, entendido como un ente al cual mediante el contrato social hemos otorgado
un pedazo de nuestra libertad, evidentemente posee varias potestades que permiten regular
las relaciones que surgen entre las personas que habitan en él, el estado y las personas, etc, a
efectos de dichas regulaciones se confiere la potestad punitiva, reflejada en la ley penal, y la

potestad tributaria, siendo esta Ultima el objeto del presente estudio.

La potestad tributaria bien puede ser normativa e impositiva, entendida la normativa
como la facultad del Estado de crear tributos, mientras que la impositiva es propiamente la
aplicacion y recaudacion de tributos ya creados. La potestad impositiva, se ejecuta por medio
de la via administrativa y jurisdiccional y se desarrolla en tres fases: 1. Cuantificacion de la
obligacion tributaria, mediante los calculos correspondientes, que permitan elaborar una
liquidacidn; 2. el cobro de la obligacion; vy, 3. la potestad de revisar las obligaciones
canceladas y verificar su contenido, para, en los casos que proceda, sancionar de conformidad
con la ley. (Gorospe, 2012, pag. 47)

Ahora conviene mencionar que esta potestad impositiva, es controlada por
mecanismos como la seguridad juridica y la independencia de poderes, que buscan
salvaguardar los derechos de los ciudadanos frente a los poderes conferidos al Estado. Tanto
la seguridad juridica y la independencia de poderes han surgido de luchas sociales contra

abusos y opresion.

Actualmente en Ecuador la recaudacion tributaria® ha crecido de forma significativa,
tal es asi que la ex Directora General del Servicio de Rentas Internas, la acepta y en su
momento ha realizado manifestaciones como la siguiente: “En efecto, nos enfrentamos a una
coyuntura econdmica discrepante, en los ultimos meses el precio del barril petréleo ha caido
mas de la mitad de su precio maximo en lo que va del afio 2015, lo que supondra la reduccion
de los ingresos no permanentes del Estado y que, inevitablemente, hara que el foco de

atencion se ponga en otras fuentes de financiacion presupuestaria, singularmente la

1 Tanta es la incidencia de los impuestos dentro del Presupuesto General del Estado, que en la programacion
presupuestaria cuatrianual correspondiente a los periodos 2016-2019, se proyecta que mas del 50% del
presupuesto, sea financiado por medio de tributos. Revisar: http://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/11/34-Programaci%C3%B3n-Presupuestaria-Cuatrianual-2016-2019.pdf



tributaria, para alcanzar el financiamiento del Presupuesto General del Estado PGE. . (El

subrayado me corresponde).

Sin embargo, aun cuando el poder del Estado de recaudacion es legitimo, los
contribuyentes tienen la posibilidad de mostrar su inconformidad con el cobro de ciertos
tributos, mediante el proceso de impugnacion regulado en el ordenamiento juridico
ecuatoriano; este derecho de reclamar ya sea via administrativa o judicial, tiene garantias que
respaldan que los procesos que sean iniciados por dichas inconformidades, sean legales y que

sus decisiones sean emitidas conforme a derecho y no a factores ajenos.

Es por esto que el ndcleo del problema planteado no yace en el alto nivel de
recaudacion tributaria, sino en cémo la potestad impositiva, esta siendo aplicada los ultimos
afios en el Ecuador, siendo sometida a un analisis sobre la forma en que se resuelven los
procesos judiciales que se formulan en contra de las administraciones tributarias,
principalmente en contra del Servicio de Rentas Internas®, de forma que se verifique si las
decisiones tomadas dentro de los procesos responden o no a derecho, respetando el principio
de seguridad juridica e independencia de funciones, contenidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como garantias que resguardan los intereses de los ciudadanos, o si
se ajustan a una necesidad estatal de obtener los fondos impugnados o de cuidar intereses
politicos, pudiendo generar resoluciones carentes de motivacion y contenido legal.

2 para mayor referencia, revisar el Informe de Labores Tercer Trimestre 2015, elaborado por Ximena Amoroso,
Directora del Servicio de Rentas Internas.

3 Se toma como principal Autoridad Tributaria al Servicio de Rentas Internas ya que es la autoridad que mas
tributos recauda y mas sujetos pasivos posee.



1. CAPITULO I: CONTEXTUALIZACION

El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia®, en el que mediante su
mayor instrumento juridico, la Constitucion, busca garantizar todos los derechos de los
ecuatorianos de forma plena e igualitaria, contemplando asi dentro del Art. 75y 76 el derecho
a la tutela judicial efectiva® y al debido proceso®. Estos derechos se ven resguardados
principalmente por la seguridad juridica y la independencia de poderes, que en conjunto
pretenden establecer de forma clara las reglas que regulan a los ciudadanos y limitar el actuar
de los 6rganos que imparten justicia, evitando asi medidas arbitrarias que atenten a los
derechos ciudadanos, por lo que si un sistema judicial carece de estos elementos podria

considerarse como un sistema de administracion de justicia fallido.

Para establecer si en efecto los principios de seguridad juridica e independencia de
poderes son observados el momento de impartir justicia dentro de los procesos contenciosos
tributarios en el Ecuador, es necesario conocer su origen, como son entendidos dichos
principios dentro de la doctrina juridica, especificamente en materia tributaria, asi también
las directrices generales histdricas por las cuales se ha venido desarrollando la relacion
contenciosa tributaria entre el sujeto activo (Estado) y sujeto pasivo (contribuyente) en el

Ecuador.

1.1.0rigen historico de la seguridad juridica y de la independencia de funciones

Como toda construccion de conocimiento cientifico, social, politico o econémico, la
seguridad juridica y la independencia de funciones tienen antecedentes historicos que han

ido forjando su consolidacion, en este caso dentro del mundo juridico, es por esto que es

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 1.- EI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

5> “El acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo,
el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucidn, que
debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra intimamente relacionado con el principio del
debido proceso”.

6 “El debido proceso es una piedra angular del sistema de proteccion de derechos humanos; es por excelencia,
la garantia de todos los derechos humanos y un requisito sine qua non para la existencia de un Estado de
Derecho”. (Medina, 2003, pag. 267)

10



necesario realizar un analisis de los sucesos que han sido considerados como los origenes de

dichos principios.

1.1.1. Antecedentes histéricos de la seguridad juridica

El humano se desarrolla en un universo de conocimiento desconocido,
constantemente nos encontramos en una situacién de incertidumbre, es por eso que
continuamente la humanidad se encuentra en busca de respuestas que permitan apaciguar
ciertas inquietudes. La seguridad juridica es una consecuencia mas de dicha busqueda, que
se enfoca en esclarecer a los ciudadanos el escenario en el cuél se encuentran, de conformidad

con distintas situaciones juridicas. (Pérez, 2000, pag. 25)

La seguridad juridica como base y principio del derecho, ha surgido de logros sociales
obtenidos mediante contiendas politicas a lo largo de los afios, como veremos mas adelante,
estas contiendas han sido promovidas por el pueblo en contra de los representantes y
ejecutores del poder, por lo que dicho principio no se va a contemplar de la misma forma, ni
con la misma profundidad o alcance en los distintos ordenamientos juridicos, sino que en
cada uno de ellos se encontrara estructurado en funcion al desarrollo politico de su sociedad

y de como esta ha enfrentado al poder. (Pérez, 2000, pag. 26)

El primer antecedente de la seguridad juridica, proviene del Derecho Romano y del
surgimiento del ius civile, este derecho era aplicado arbitrariamente por los patricios’, quien
junto con los senadores y el emperador dirigian el camino de la sociedad, por esto los
plebeyos®, fueron parte de una lucha con la que lograron conocer las leyes bajo las que eran
regulados, mediante la implementacién de la publicidad normativa. Posteriormente
aproximadamente en el afio 415 A.C., se promulgaron las Doce Tablas, las mismas que se
exhibieron en el Foro, de manera que todos los habitantes de Roma, pudieran tener acceso a

ellas. (Pérez, 2000, pag. 26). De esta forma se empieza a forjar la seguridad juridica ya que

7 Los patricios eran aquellos que provenian de las treinta curias primitivas de Roma y formaban parte de la
nobleza, en un inicio eran los Gnicos considerados ciudadanos dentro de Roma. (Adame, 2009, pag. 23)

8 Se consideraba a los plebeyos como la clase trabajadora, que no formaban parte de las grandes familias de
Roma, estos fueron considerados ciudadanos en el tiempo de la monarquia. (Adame, 2009, pag. 23)
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los habitantes de Roma, conocian la ley por la que sus actos eran regulados, logro que se

obtuvo como consecuencia de la busqueda de igualdad entre plebeyos y patricios.

Consecutivamente tenemos una segunda muestra del nacimiento de la seguridad
juridica en Inglaterra, durante el afio de 1215 en el que se presento el primer conflicto entre
los barones®, que fueron quienes impulsaron la aprobacion de la Carta Magna, pero con la
finalidad de reconocer libertades y establecer ciertas restricciones y limites al actuar
arbitrario del rey opresor. (Pérez, 2000, pag. 26). Los ingleses continGan con la promulgacién
de cuerpos legales que limitan el poder del monarca, tales como el Petition of Rights de 1628,
en la que se establecio la prohibicion de entregar préstamos al Rey cuando estos carecieran
de razonabilidad y violasen los derechos de la tierra; el Writ of Habeas Corpus de 1679,
que resguardaba los derechos de las personas que eran detenidas por ordenes del Rey; por
ultimo la historia inglesa nos brinda el Bill of Rights de 1689, que se da en el gobierno de
Guillermo y Maria, y que contempla los derechos y libertades del subdito y también regula
la forma de sucesion de la corona; es asi que se fue forjando la construccion y reconocimiento
de los derechos de libertad que poseen los ciudadanos de un Estado. (Soberanes, 2009, pags.
175-200)

Ahora bien, el momento histérico realmente relevante en el cual efectivamente se
consagra la seguridad juridica, es con la Revolucién Francesa en 1789, sin embargo, para
comprender como se produce y cudl fue su impacto, es necesario ubicarnos en el contexto

historico dentro del cual se estaba desarrollando la sociedad francesa.

Alrededor del afio 1643 y 1715, Francia se encontraba gobernada por el Rey Luis
XIV, quien como manifiesta Fioravanti (2000) dentro de la historia mundial, ha sido
calificado como uno de los ejecutores del poder mas déspota, siendo una prueba de esto la
manifestacion realizada por el monarca de “L"Etat, C"est moi” (El Estado soy yo). Al ser su
poder legitimado por la iglesia alegando que es una designacién divina, se abren las puertas

aun ejercicio arbitrario del poder, de forma que no se reconoce las leyes que no fueren acorde

® Los barones se pronunciaron en contra del Rey Juan | de Inglaterra, conocido como Juan sin Tierra, por los
atropellos que existian sobre sus privilegios feudales. (Martinez, 2012, pag. 38)
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a sus intereses, y en su lugar se promulgaban nuevas que resguardaban el descontrol del

monarca. Citado en (Lopez, 2011, pag. 124)

Posteriormente en los afios 1715 y 1774 se encontr6 en el poder Luis XV, quien
siguiendo el mismo modelo de gobierno que utilizé su antecesor, ejecutd varias medidas
totalitarias, siendo una de las mas impactantes la imposicion del pago del 30% del sueldo de
los subditos a favor de los nobles. (Lopez, 2011, pag. 124). Para entender el nivel de injusticia
de dicha disposicion, quiza resulte Util realizar el siguiente ejemplo: X es un empleado
agricola que trabaja para la familia Y, que es una de las méas adineradas de Manabi, su sueldo
es de $ 800.00, en caso de que la medida impuesta fuese aplicada, concierne que X de su
sueldo otorgue $ 240.00 correspondientes al 30% a su empleador Y, sin fundamento alguno
y sin considerar que dicho beneficio econémico fue recibido como pago de un servicio

prestado por X a la familia Y.

De igual manera dentro de los dos gobiernos sefialados, existian varias irregularidades
en el sistema de administracion de justicia, como menciona Portalis (1997) la excesiva
parsimonia en los procesos Yy la influencia del monarca en la decision de fondo de los mismos,
asi también afirma Brewer—Carias (2004), que los juzgadores se veian obligados a resolver
de conformidad a los intereses del rey, o podrian verse frente a la muerte por no aplicar la
“Lex Rex”. Citado en (LOpez, 2011, pags. 124, 125). Estos son algunos de los factores por

los cuales el sistema de justicia se encontraba sometido a la voluntad del monarca.

Seguidamente asumio el poder Luis X V1, siendo su periodo de gobierno desde el afio
1779 al 1789, quien no tuvo el mismo nivel de despotismo como sus predecesores, sin
embargo, murié decapitado a consecuencia de estos, y en el desarrollo de su gobierno fue en
el cual se dio la Revolucion Francesa que fue presentada de acuerdo con Fioravanti (2000)
como “todo el proyecto revolucionario se construye a través de la contraposicion radical al
pasado del antiguo régimen, en la lucha contra la doble dimensién del privilegio y del
particularismo y, por lo tanto, a favor de los nuevos valores constitucionales:
fundamentalmente, los derechos naturales individuales y la soberania de la nacion.” Citado
en (Lopez, 2011, pag. 124).
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Es asi, a raiz de la Revolucion Francesa de 1789, que se consolidd la idea de los
revolucionarios de la supremacia de los derechos individuales y la primacia de la soberania
de la nacion, mediante legisladores elegidos por el pueblo, y juzgadores que combatan el
pasado, que es descrito por Fiorivanti (2000) como: “un pasado de antiguo régimen donde la
estructura en sentido estamental de la sociedad, de los derechos y de los poderes impedia, al
mismo tiempo y en la misma medida, la afirmacién de los derechos individuales y de un

poder publico claramente unitario.” Citado en (LOpez, 2011, pdg. 125)

Teniendo asi como consecuencia que el primer reconocimiento formal de la seguridad
juridica en la historia, se da gracias a la Revolucion Francesa con la promulgacion de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la que especificamente en
su articulo quinto establece: “La Ley sélo tiene derecho a prohibir los actos perjudiciales
para la Sociedad. Nada que no esté prohibido por la Ley puede ser impedido, y nadie
puede ser obligado a hacer algo que ésta no ordene.” (El énfasis me corresponde). De este
postulado nace que nadie que ejerza un poder publico puede actuar fuera de las lineas legales

pre determinadas.

Como se desprende de los hechos expuestos en el presente acapite, las luchas de las
sociedad por una igualdad entre quienes la conforman, han sido la respuesta a un ejercicio
del poder desmedido, totalitario, ilimitado y arbitrario, que produjeron injusticias sociales
que afectaron a los derechos humanos de sus ciudadanos, es por esto que el principio de
seguridad juridica nace como respuesta ante la crisis social y politica insostenible, y se
configura como un elemento de control al poder y de tranquilidad ciudadana respecto de que
el actuar estatal se debe ajustar a lo establecido previamente por ley, la cual es construida por
representantes del pueblo, por lo que el ordenamiento juridico respondera a un bien general

y no intereses particulares.

1.1.2. Antecedentes histéricos de la independencia de funciones

El nacimiento de la separacion de funciones, se da frente a la atraccion que siente el
ser humano por el poder, la necesitad de abarcarlo en todos sus campos y por ende el ejercicio
desmedido del mismo; esta afirmacion ha sido planteada en la doctrina juridica, por medio

de John Locke, en su obra Dos ensayos sobre el Gobierno Civil, de la siguiente manera “el
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poder puede suponer una tentacion excesivamente fuerte para la fragilidad humana,

demasiado afecta ya de por si, a aferrarse a é1”. Citado en (Otero, 1997, pag. 120)

Este principio politico tiene sus origenes en Grecia, con Planton, quien como
manifiesta Posada (1935), dentro de la obra La Republica, sostiene que quienes poseen la
capacidad para dirigir la sociedad en funcion del beneficio de todos, son los sabios, citado en
(Marquet, 1975, pag. 143).

El pensamiento expuesto en lineas anteriores, no plantea claramente el concepto de
soberania o de una separacion de poderes en si, es por esto que se considera que en efecto el
primer indicio del nacimiento de la teoria de separacion de poderes, se da con el filésofo
Aristoteles, quien plasma en su obra La politica, la necesidad de la existencia de tres
funciones del Estado: deliberativa, judicial y la encomendada a los magistrados. (Solozabal,
1981, pag. 217)

Continuando con el desarrollo de Aristoteles, éstas tres aristas se entienden como:
primero: aquel cuerpo que discute sobre los temas de interés comun, el cual no es equivalente
al poder legislativo; el cuerpo juridico y finalmente el papel de los magistrados que consistia
en determinar cuales son las situaciones juridicas que se van a controlar y gobernar.
(Marquet, 1975, pag. 144). Es por lo expuesto que se puede deducir que dentro de la obra de
Aristételes Gnicamente se concebian dos poderes, el deliberativo y el judicial, ya que en el
poder deliberativo se podia incluir todas las actividades que eran asignadas a los magistrados

de la época.

A pesar del reconocimiento de esta division, en el progreso de la obra de Aristoteles,
no existia una oposicion respecto de que las personas que obtuvieren un cargo dentro de una
de las funciones, pudieran también tenerlo en otra de forma simultanea. Aristoteles también
continta con la teoria del estado mixto, planteado previamente por Platon, la misma que
consistia en la idea de que cada parte de la sociedad tenga participacion dentro del gobierno,

por medio de cierto tipo de representaciones. (Solozabal, 1981, pag. 217).
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Posteriormente se debe considerar al griego Polibio® quien desarroll6 profundamente
el postulado del estado mixto, trabajo que se ve plasmado en la Constitucion de la Republica
Romana, con la fusion de la monarquia, representada por los consules; la aristocracia,
representada por el senado; y la democracia por los tribunos de la plebe. Es asi que estos
elementos variados que ejercian funciones dentro del estado, se controlan mutuamente en
busqueda de cuidar y respaldar los intereses de los ciudadanos a quienes representaban.
(Solozabal, 1981, pag. 217).

De esta forma, en el mundo clésico existen ciertos antecedentes del principio de
separacion de poderes, sin contemplarse de forma clara la definicion, relevancia o aplicacién
del mismo, en el ejercicio del poder. Es importante mencionar que a pesar de no existir una
consolidacion o planteamiento como tal del principio, los primeros origenes surgen en

blUsqueda de evitar que se produzcan extralimitacion de funciones.

Continuando con la revision en el tiempo, tenemos la edad media, periodo en el que
se realizan verdaderos avances respecto de la separacion de poderes, partiendo de que en este
periodo el poder era ejercido por: sefiores feudales, reyes, el emperador y el papa. (Marquet,
1975, pag. 147). No se daba un ejercicio del poder absoluto por ninguna de estas figuras, ya
que cada una estaba encargada de cierto sector de la sociedad, evitando la concentracion de
poder, encontrdndose las competencias debidamente distribuidas y estableciendo una
relacién horizontal, por otro lado, en la estructura interna de cada estamento si existia

jerarquizacion. (Diaz, 2012, pag. 245)

En esta organizacion no existian funciones del Estado, ya que el Rey era designado
por la divinidad y no ejercia un poder en todo el reino; en segundo lugar no existia la funcién
legislativa, ya que el parlamento tenia como Unica funcion asesorar al rey y no la creacion de
normas, esto en razon de que el derecho era considerado como fijo, y en base a las costumbres
este podia manifestarse diferente, mas el contenido per se no era susceptible de cambios,

siendo la unica funcion reconocida la judicial, ya que los actos efectuados por el gobierno se

10 Polibio nace aproximadamente en el afio 200 a.C. en la ciudad de Megal6polis, ubicada en la regién griega
de la Arcadia. Por su obra Historias, se puede concluir que contaba con conocimientos de musica, geografia,
geometria, astronomia. (Sierra, 2014, pag. 5)
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presentaban a la sociedad como una aplicacion o interpretacion de la ley. (Diaz, 2012, pag.
246)

A finales del siglo XV Sir John Fortescue!! distingue tres clases de gobierno, la
monarquia absoluta, el gobierno republicano o democracia y una combinacion entre estos,
que era el modelo del gobierno inglés, siguiendo asi la linea de los estados mixtos planteados
en los pergaminos desde los tiempos de Platdn. (Solozabal, 1981, pag. 217). En cada una de

estas figuras el poder era configurado y ejercido de manera distinta.

Seguidamente tenemos el antecedente mas claro antes de la consolidacion
propiamente dicha del principio, que fue plasmado por Locke'?, quien fijé como punto clave
no las separacion de poderes, sino el poder como tal (Melgar, 2016, pag. 52), Locke es quien
establecio los riegos que implicaba que el poder se concentre en una sola autoridad. En este
sentido se empieza a entender a la separacion de poderes, Unicamente como un mecanismo
para controlar el poder, evitando abusos y excesos que vulneren a la sociedad, dejando para
un desarrollo posterior la delimitacion de funciones de cada poder. (Otero, 1997, pag. 120)

Locke expresa la necesidad de que el Estado, se configure por tres poderes: el
legislativo, el ejecutivo y el federativo, siendo la funcion del primero la exteriorizacién de la
voluntad comunitaria; el segundo es el encargado de observar la aplicacion correcta de las
leyes, y por Gltimo, el tercero se encargaba de las relaciones con otros estados y de la guerra.
(Castafio, 1997, pag. 109). En este planteamiento no se considera una funcion judicial, sin

embargo, se separan ciertas funciones que conforman el Estado.

Continuando con la linea de pensamiento de Locke, el autor sostiene que la razén por
la cual las personas se constituyen en sociedad, es justamente para lograr una proteccion a
sus derechos individuales, siendo asi concebido el Parlamento, como el érgano superior, y el

alma del cuerpo viviente conocido como Estado (Melgar, 2016, pag. 52), ya que se encuentra

11 Sir John Fortescue fue un jurista inglés que ocupd el cargo de Presidente del Tribunal del Rey, fue el autor
de De Laudibus Legum Angliae. Durante el mandato de Henry VI, fue elegido como gobernador del mesén de
Lincoln por tres ocasiones y también sirvio como miembro del parlamento.

121 as bases del pensamiento de John Locke, se encuentran recogidos en su obra SECOND TREATISE OB
GOVERNMENT, del afio 1690. (Castafio, 1997, pag. 101)
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formado por los representantes del pueblo, dentro de él se guarda el interés colectivo, y estos

manifiestan la voluntad del pueblo mediante leyes, ante el rey. (Castafio, 1997, pag. 108)

En este sentido Locke sostiene que el poder ejecutivo es evidentemente inferior al
legislativo, ya que este no puede promulgar leyes y su poder es delegado. Expone la
necesidad de que por la naturaleza del poder federativo, este deberia ser manejado por el
ejecutivo. Locke no hace referencia al poder judicial, porque este lo consideraba vertical e

indiferente a los demas poderes, calificado, reconocido y autorizado. (Melgar, 2016, pag. 53)

Asi Locke no plantea ninguna estructura o teoria, sino en vista del funcionamiento
real de las instituciones, considera que es necesario que el poder sea balanceado y no se
concentre en una sola persona. (Melgar, 2016, pag. 53)

Finalmente llegamos al mayor expositor de la concepcion de la separacion de poderes,
Charles — Louis de Secondat, barén de Montesquieu, mediante su obra El Espiritu de las
Leyes®3, quien principalmente determind las atribuciones de cada una de las funciones,
planteando que debian estar separados, pero a su vez, eran interdependientes. (Solozabal,
1981, pag. 221).

Montesquieu, empieza con la idea de que existian tres formas de gobierno y de control
del poder: la republica, la monarquia y la despética. En la primera el poder estaba en manos
del pueblo!*; la segunda que era dirigida por el Rey, era este quien tenia el control del poder
ejecutivo y legislativo, bajo las leyes establecidas; por Gltimo la despdtica responde a un
abuso total del poder, ya que este se encuentra concentrado en un solo sujeto, que no posee
limites de ninguna indole. (Diaz, 2012, pag. 254)

Mientras que para Locke la idea central fue el poder, Montesquieu tomé como pilar
el concepto de un equilibrio institucional y como objetivo libertad politica®, alegando

principalmente que cuando los poderes que conforman el Estado no se encuentran separados

13 LLa obra De I"esprit des lois, fue publicada en el afio de 1748, y es la publicacién mas sélida respecto de la
separacion de poderes.

14 Este poder podian poseerlo todos los ciudadanos (democracia) o solo una parte de ellos (aristocracia).
(Diaz, 2012, pag. 254)

15 Montesquieu entiende a la libertad politica como la igualdad de individuos, en la que ningtin ciudadano teme
a otro, sobre todo a aquellos que ejercen poder. (Castafio, 1997, pag. 103)
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y no se respetan las funciones otorgadas a cada uno, existen violaciones a la libertad. (Diaz,
2012, pag. 254)

Es asi que Montesquieu, en el capitulo seis de su obra, reconoce tres poderes. El
legislativo que es el encargado de la elaboracion, correccion o eliminacion de leyes; el
Ejecutivo que actuaba frente a las relaciones exteriores y seguridad interior, y finalmente el
Poder de juzgar, conocido actualmente como judicial, que se encargada de solucionar los
conflictos entre particulares y de castigar los crimenes que se comentan. (Castafio, 1997, pag.
103)

El poder legislativo de conformidad con Montesquieu deberia ser el pueblo en si, pero
por la complicacién que significaria, el pueblo designa sus representantes. Asi mismo
establecio como una de las caracteristicas del poder de juzgar que, sus jueces deben venir del
mismo pueblo y sus funciones debian ser ejercidas por una corta duracion, estableciendo la
configuracién de tribunales ordinarios y excluyendo la participacion de un senado
permanente. La finalidad era que ninguna clase social se encuentre vinculada a este poder de

forma que se imparta justicia plena y sin influencias de cualquier tipo. (Diaz, 2012, pag. 255)

Una vez diferenciados los poderes que deberian existir en un Estado, determina cuales
podrian ser algunas consecuencias de que éstos recaigan sobre una sola persona, como la
promulgacion de leyes tiranas cuando el ejecutivo y el legislativo estan unidos o en caso de
que el poder de juzgar no se separe de los otros dos, el juez podria ser opresor y tendria
facultades sobre la vida y la libertad politica de las personas. (Castafio, 1997, pag. 104)

Finalmente establece que la relacion entre los poderes se funda en la Facultad de
Impedir, que implica que se pueda anular una decision tomada por alguno de los poderes, de
forma que se establece un control reciproco, el cual se denominé el poder controla al poder.
(Diaz, 2012, pag. 256)

1.2. La seguridad juridica e independencia de poderes en relacion a la
administracién de justicia tributaria

19



Uno de los principios fundamentales del derecho en general y también del derecho
tributario, es el principio de seguridad juridica, reconocido en el Art. 81° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afio 1948; sin embargo, muchas veces puede no encontrarse expresamente contemplado

en la normativa tributaria.

Existen varias formas de entender la seguridad juridica; una de ellas es concebirla
como la irretroactividad de la ley y como una expresion del derecho a la libertad de las
personas. (Troya, Tributacion y Derechos Humanos, 2004, pdg. 15). También puede ser
planteada como el resultado de un conjunto de principios que permiten dar certeza al
ciudadano, respecto de sus derechos y deberes, en funcidn de su situacién juridica. (Medrano,
1994, pég. 6). Incluso puede ser entendida un seguro que sirve para mantener la estabilidad,
evitar la arbitrariedad administrativa o judicial y eliminar los cambios erréneos en la
legislacion tributaria, que pudieren alterar los derechos y deberes conocidos por los
ciudadanos. (Villegas, 1994, pag. 33).

A pesar de que la seguridad juridica es un principio al cual se han imputado varias
definiciones, se puede concluir que este pilar del mundo juridico es un instrumento que
respalda los derechos de los ciudadanos, protegiéndolos de cualquier vulneracion que pudiese
generarse, entre particulares y sobre todo en la relacion de poder que tiene el Estado sobre
ellos, y lo hace mediante su elemento objetivo y subjetivo. El primer elemento hace
referencia a las garantias mediante las cuales la sociedad ha asegurado a las personas, bienes
y derechos, todos los instrumentos legales; mientras que, el aspecto subjetivo corresponde al
sentimiento de las personas, de que no seran objeto de dafios y que en caso de serlo podran
reclamarlo. (Villegas, 1994, pag. 36)

Ahora bien, una vez planteada una idea general de la definicion de seguridad juridica,
podemos analizar los elementos que componen este pilar fundamental, que de conformidad
con la doctrina se pueden resumir en tres: confiabilidad, certeza e interdiccion de la

arbitrariedad, siendo el primer y tercer elementos contenidos dentro del elemento objetivo,

16 Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.
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mientras que el segundo dentro del elemento subjetivo de la seguridad juridica. Estos factores

se configuran de la siguiente manera:

1.2.1. Confiabilidad

La confiabilidad en términos generales se refiere al sentimiento de los ciudadanos de
seguridad, en relacion a que las situaciones juridicas que se generen entre ellos seran
reguladas por una norma establecida de forma previa, creada de acuerdo con los parametros
determinados para el efecto y que en el caso concreto su aplicacion serd idonea e igualitaria,

sin distinciones de algun tipo.

Este elemento se constituye en base a la legalidad y no retroactividad del
ordenamiento juridico de los Estados, es decir, la positivizacion de las hormas en cuerpos
juridicos acorde con el trdmite previsto para el efecto y la aplicacion de dichas normas de
forma posterior a su promulgacion, por lo que tiene una directa relacion con la legislaciéon y
el modo en que esta es aplicada dentro de los sistemas juridicos. (Villegas, 1994, pag. 36).
La confiabilidad se compone de dos factores, que son:

1.2.1.1. Legalidad

Como ya se menciond, la legalidad esta directamente relacionada con los cuerpos
legales su validez y eficacia; una de sus principales caracteristicas es que el 6rgano encargado
de crear las normas es independiente de los otros poderes del Estado, sin embargo, esta
caracteristica esencial actualmente se encuentra en decadencia en razén de que la facultad
normativa del poder ejecutivo, se esta incrementando en los distintos paises. (Villegas, 1994,
pag. 37)

Este subelemento se puede valorar de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Respeto de la pirdmide normativa reconocida por los ordenamientos juridicos, en la
que se establece qué normas estan sobre otras, de forma que las primeras seran
aplicadas de forma directa e inmediata y en caso de estas no ser suficientes se procede

con la aplicacion de la legislacion que se encuentre debajo de dicha norma, de acuerdo
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con la jerarquia otorgada en el ordenamiento correspondiente!’. (Villegas, 1994, pag.
37)

b) Que el derecho sea positivo, es decir, que se encuentre escrito en las Leyes; de forma
que esté expresamente establecida la forma de regulacién de las relaciones juridicas
de la sociedad; las normas deben ser publicadas de forma que se de espacio para que
los ciudadanos conozcan lo permitido y lo prohibido. (Villegas, 1994, pag. 37)

c) Que la promulgacion de derecho, corresponda a hechos sociales. Los considerandos
son esenciales en una norma, estos son los factores que el poder legislativo ha tomado
en cuenta para determinar la necesidad de la ley a ser promulgada. (Villegas, 1994,
pag. 37)

d) Que los cuerpos legales, sean emanados de autoridad competente y en observancia a

los procedimientos establecidos para el efecto. (Villegas, 1994, pag. 37)

1.2.1.2.  No retroactividad

La no retroactividad implica basicamente que las leyes surtan efectos desde su
promulgacion hacia el futuro y no hacia atréas. Larenz (1985), afirma que: la irretroactividad
responde a un principio de proteccion de confianza, y este solo puede romperse cuando la
confianza depositada respecto de una situacién es infundada, sin embargo, manifiesta que la

retroactividad en su mayoria se refleja como una medida lesiva a dicha confianza.

La irretroactividad permite que no se afecten los derechos y obligaciones generados
por situaciones juridicas que se encuentran ya consolidadas y reconocidas por una ley
anterior. (Arrdzola, 2014, pdg. 11). La doctrina tributaria ha determinado que las principales
razones por las que no se puede defender la retroactividad son: la tipicidad de la norma y
porque el cumplimiento de la obligacion que surgiria de dicha ley retroactiva, jamas podria

obtener las caracteristicas del pago. (Pantigioso, 1992, pag. 166)

17 En el Ecuador la jerarquia de las normas esta establecida en el Art. 425 de la Constitucién de la Repuiblica.
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En contra de esta postura, también existen autores que han planteado que el principio
de irretroactividad, no es un principio absoluto, ya que este puede ser inobservado en aquellos
casos en que la ley resulte beneficiosa para el contribuyente. (Villegas, 1994, pag. 39)

Con todos los postulados planteados de forma previa, se concluye que en materia

tributaria estos elementos se concretan de la siguiente manera:

a) Lacreacion de todos los impuestos puede provenir inicamente de las autoridades,
que de conformidad con la Constitucién poseen iniciativa legislativa en esta
materia.

b) Una vez creados los impuestos, estos seran aplicados desde su promulgacién en
adelante, es decir, no de forma retroactiva.

¢) La implementacion de un nuevo impuesto, debe contener detras de si un estudio
econdmico que explique y fundamente su creacion, asi como la afectacién que

producirg este dentro de los ciudadanos.

1.2.2. Certeza

Este elemento de la seguridad juridica busca que el ciudadano tenga la plena conviccion
de que el fondo y el contenido de las normas son apropiados y beneficiosos para sus intereses,
asi mismo que los procesos por medio de los cuales puede reclamar cualquier violacion a sus
derechos son estructuras solidas que realmente permitirdn una reparacion a dicha violacion.

Este elemento se ve alterado cuando existen las siguientes situaciones:

a) Inestabilidad del Derecho: Este fendmeno se produce cuando existe modificaciones
normativas constantes, que contienen dentro de si un &nimo de recaudacion excesivo
por parte del Estado. (Villegas, 1994, pag. 40).

b) Fallas técnicas normativas: Estas fallas se evidencian dentro de las reformas
normativas tributarias, y generan en el contribuyente confusion al leer el texto ya que
carecen de técnica legislativa, produciendo de esa manera normas imprecisas e

incluso sin coherencia. (Villegas, 1994, pag. 40)
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¢) Remedios juridicos insuficientes o inciertos: Se limita a que las vias que poseen los
contribuyentes para hacer valer sus derechos muchas veces son ineficientes.
(Villegas, 1994, pag. 40)

Cuando uno o varios de estos fendmenos esta presente en el ordenamiento juridico, las
personas a pesar de conocer formalmente qué leyes estan siendo promulgadas y rigen para
actos futuros, sienten incertidumbre, ya que una situacion puede estar regulada de una forma

el dia de hoy y de distinta manera al corto plazo.

1.2.3. No Arbitrariedad

Dentro de este subelemento, podemos hablar de la independencia de poderes
(funciones), en el sentido de que la seguridad juridica busca evitar las decisiones arbitrarias
desprendidas tanto de autoridades administrativas como judiciales, en ejercicio de sus
funciones, que pudiesen ser consecuencia de cualquier tipo de influencias de caracter social,

econdmico o politico, que sean ajenas al proceso.

A pesar de que en efecto, de las autoridades administrativas también emanan
decisiones relacionadas con las situaciones juridicas de los contribuyentes, estas forman parte
de la funcion ejecutiva, es por eso que la NO ARBITRARIEDAD se enfoca principalmente
en el poder judicial y la independencia que este poder posea respecto de las otras funciones
del Estado, de manera que su estructura y sus funcionarios estén efectivamente direccionados
a la administracion de justicia, en base a los principios constitucionales reconocidos por cada

pais y no a la persecucion de intereses o beneficios de caracter econémico o politico.

En materia tributaria es necesario mencionar que el Estado construye una relacion
con el contribuyente de subordinacion. Al existir esta superioridad es necesario garantias,
que eviten que el Estado manipule las reglas del juego (cambios normativos) de forma
imprevista e injustificada. Asi mismo, por esta situacion de superioridad es esencial la lealtad
dentro del derecho tributario, teniendo claro que la lealtad se requiere basandonos en el
siguiente presupuesto “Si es el pueblo quien se tributa a si mismo, no habra forma de aceptar
ningun acto que implique deslealtad, ya que seria un despropdsito concebir que alguien fuera
desleal consigo mismo” (Villegas, 1994, pag. 35).
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Es asi que la relacion ESTADO — CONTRIBUYENTE, es regulada de varias formas
que dentro de si guardan el principio de seguridad juridica, de forma que buscan evitar que

se produzcan abusos en funcion de la superioridad existente.

Para finalizar se puede mencionar que la seguridad juridica permite que el
contribuyente (en el caso de derecho tributario), cuente con las herramientas procesales
necesarias que le permitan reclamar a las autoridades tributarias, ya sea por medio de la via
administrativa o judicial, cualquier vulneracién de derechos que se produjere, proceso que
desencadenara en una resolucién motivada que exponga los fundamentos de hecho y de
derecho por los cuales se ha llegado a la decision, esto en aplicacion de la normativa
pertinente al caso en concreto, y en el caso de la via jurisdiccional también por medio de un
juez imparcial e independiente que garantice el debido proceso contemplado en la

Constitucion.
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2. CAPITULO SEGUNDO: LA SEGURIDAD JURIDICA, LA
INDEPENDENCIA DE PODERES EN EL. ORDENAMIENTO
JURIDICO ECUATORIANO

Si bien hemos realizado una revision doctrinaria respecto de los dos principios que hoy
son objeto de estudio, a continuacion, revisaremos la positivizacion de los mismos dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, y la forma en que se encontraban contemplados en el

proceso contencioso tributario vigente e inmediatamente anterior.

El presente capitulo tiene como finalidad determinar si la administracion de justicia
tributaria, se encuentra respaldada en efecto por dos de las principales garantias del derecho

para los ciudadanos, siendo estas la seguridad juridica y la separacion de poderes.

2.1. La seguridad juridica e independencia de poderes amparadas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

El punto de partida es la consagracion de la seguridad juridica como un derecho
reconocido y garantizado a todos los ciudadanos, dentro de la norma de mayor jerarquia en
el ordenamiento juridico ecuatoriano, es decir, la Constitucion del Ecuador, que en su Art.
82 establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas

por_las_autoridades competentes.” (Asamblea-Constituyente, 2008) (El subrayado me

corresponde).

Del articulo citado se desprende que el principio de seguridad juridica, lleva consigo el
respeto a la Constitucién, que implica que todas las normas inferiores deben ser congruentes
con el contenido constitucional, esto en funcion de que la norma suprema es la méaxima
expresion de garantia de los derechos de los ciudadanos, y por eso es la directriz del
ordenamiento juridico, también establece que las normas deben ser previas a la situacion
juridica que deseen regular, deben ser accesibles para toda la ciudadania y finalmente las
deben aplicar las autoridades que han sido designadas para el efecto, de conformidad con los

procedimientos legales establecidos.
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De la misma manera, el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, contempla:

Art. 25.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.- Las juezas y jueces tienen la obligacién

de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacidon de la Constitucion, los instrumentos

internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por

el Estado v las leyes v demas normas juridicas. (AN, Cddigo Orgénico de la Funcién

Judicial, 2009) (El subrayado me corresponde)

Del articulo citado se puede concluir primero que los jueces son autoridades
competentes para aplicar las leyes del Ecuador, segundo, que estos tienen que ser fieles al
sentido de las normas constitucionales y deben respetar lo que estas establezcan, sus

actuaciones no pueden ser en un sentido opuesto al planteado por la Constitucion.
De la misma forma, la Constitucién plantea:

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanosy a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia®® en los procesos de
administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por
retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley. (Asamblea-
Constituyente, 2008)

En este articulo se manifiesta que la actuacion de los jueces se debe ajustar a lo
establecido por la ley, restringiendo su actuar al principio de derecho publico de la legalidad,
que consiste en que Unicamente se puede realizar lo que la ley expresamente permite,
marcando de esa manera los limites de sus funciones, de forma que se evite el abuso y la
discrecionalidad. Adicionalmente establece la responsabilidad por un mal servicio de justicia,

que equivale a una garantia para el accionante, ya que en caso de que los servidores y

18 El principio de debida diligencia genera una responsabilidad Estatal sobre la violacion de derechos humanos,
sin limitar dicha responsabilidad a que los actos sean realizados por entes estatales o funcionarios publicos, de
forma que se elimina la distincion entre publico/privado. (Abdul, 2016, pag. 1)
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operadores de justicia no actuasen de forma debida podrian ser sancionados, civil,

administrativa y penalmente'®, dependiendo de la infraccion.

Los articulos precedentes son aplicados a todos los procesos en lo que se discutan
derechos y obligaciones de ciudadanos, sea de la naturaleza que sea, por lo tanto, también

forman parte de la ejecucion de un proceso tributario.

Como se ha mantenido a lo largo del presente trabajo, la seguridad juridica es el
resultado de la suma de varios elementos, en este sentido el Cédigo Tributario vigente, ha

sabido plantear la seguridad juridica de la siguiente forma:

“Art. 5.- Principios tributarios. - El régimen tributario se regird por los principios

de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.” (AN, Codigo

Tributario, 2005) (El resaltado me corresponde)

La finalidad de las normas citadas es GARANTIZAR al ciudadano, que las reglas del
juego sean claras, previas y ejecutadas de la forma correcta por una persona que no se vea
influenciada por factores ajenos al proceso. En materia tributaria es necesario tener en cuenta
todos estos elementos, porque como ya se ha mencionado, el Estado, representado por alguna
entidad, siempre es parte procesal.

Continuamos ahora con el desarrollo de las principales normas que contemplan y
regulan el principio de Independencia de poderes, que también se puede concebir como el
elemento de no arbitrariedad de la seguridad juridica. Es asi que dicho principio se encuentra

reconocido en la Constitucion del Ecuador, de la siguiente manera:

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio

de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los érganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda
violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de

acuerdo con la ley. (Asamblea-Constituyente, 2008)

19 Las sanciones de las que pueden ser objeto los servidores judiciales segtn el Art. 105 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial son, 1. Amonestacion escrita; 2. Sancién pecuniaria que no exceda del diez por ciento de
su remuneracion mensual; 3. Suspension del cargo, sin goce de remuneracion, por un plazo que no exceda de
treinta dias; y, 4. Destitucion.
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De esta manera se reconoce de forma expresa que el Poder Judicial, es totalmente
independiente y autébnomo, lo que implica que sus funcionarios, en particular, los érganos
jurisdiccionales, seran operadores de una justicia plena, participando como terceros
imparciales dentro de las controversias. La independencia es interna respecto de los 6rganos
que conforman la funcién judicial y externa en relacion con las instituciones que forman parte

de cualquier de los otros poderes del Estado.
Continuando con esa linea, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece:

Art. 8.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. - Las juezas y jueces solo estan sometidos en
el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos vy a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demas
6rganos de la Funcién Judicial.

Ninguna Funcidn, 6rgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los deberes
y atribuciones de la Funcién Judicial.

Toda violacidn a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y/o penal, de
acuerdo con la ley. (AN, Cbdigo Organico de la Funcién Judicial, 2009)

Los principios son las directrices bajo las cuales se rige un ordenamiento juridico, son
tan esenciales para un correcto funcionamiento, que su incumplimiento acarrea sanciones
directas. Es asi que el articulo citado expresamente contempla que todos los jueces que no
actten bajo el principio de independencia, deberan responder incluso penalmente por sus

acciones, si el caso asi lo exige.

Ahora, si bien es cierto, la Constitucion y las leyes del Ecuador establecen la
independencia de poderes y la seguridad juridica, como pilares del Estado de Justicia y de
Derechos, sin embargo, como contra postura a dichos reconocimientos, existe una facultad

constitucional otorgada al Presidente de la Republica?, en los siguientes términos:

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional

proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea debera

20 |_a Constitucion de la Republica en su Art. 134 concede la iniciativa legislativa al Presidente de la Republica,
sin embargo, la iniciativa conferida en dicho articulo no posee particularidades especiales, ya que se debera
seguir el proceso normal de promulgacion de una ley.
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aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su

recepcion (...). (Asamblea-Constituyente, 2008)

Este articulo constituye de cierta forma una violacion a la independencia de funciones,
esto, no por la facultad de iniciativa legislativa otorgada al Presidente, sino por la
consecuencia que se da en el caso de que la Asamblea no se pronuncie en 30 dias, respecto
del proyecto presentado. Esto podria ser considerado como un desconocimiento a las
facultades expresamente concedidas por la Constitucion al Poder Legislativo, ya que este
ultimo es el encargado de revisar y promulgar las leyes que considere como favorables para

el pueblo ecuatoriano??.

En este sentido, cuando proyectos de ley de urgencia econémica son enviados a la
Asamblea Nacional, esta debe conocerlos inmediatamente, para de esa forma evitar que se
promulguen cuerpos legales que no han tenido la revisidn correspondiente por parte de los

representantes del pueblo y se desconoce si resultaran en efecto beneficiosos para la sociedad.

La relevancia de este articulo radica en que dentro de dichos proyectos se puede crear,
modificar o suprimir tributos, ya que la iniciativa en materia tributaria, la posee el Presidente
de la Replblica??. Ademas es importante mencionar la potestad del Presidente, de presentar
proyectos de urgencia en materia econdmica?®, los cuales deberan ser revisados por la
Asamblea en un periodo no mayor a treinta dias, por lo que su aplicacién continua podria

implicar una alteracion constante al sistema tributario del Ecuador.

2.1. Laseguridad juridica e independencia de poderes en la realidad ecuatoriana

Resulta complicado determinar si un pais posee 0 no seguridad juridica e
independencia de poderes, o medir el nivel de aplicacion de dichos principios, sin embargo,

nos pueden dar ciertas pautas, la percepcion de la sociedad, la frecuencia de reformas legales,

2L Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun. (Asamblea-
Constituyente, 2008)

22 Art. 135.- Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podrd presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa
del pais. (Asamblea-Constituyente, 2008)

23 De conformidad con el Art. 140 de la Constitucion.
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la motivacion de dichas reformas legales, los mecanismos de designacion de magistrados,

etc.

En ese sentido trataremos de analizar algunos de los elementos de la seguridad

juridica, planteados en el primer capitulo del presente estudio, de forma que nos permitan

establecer de cierta forma su presencia en la realidad ecuatoriana. Respecto de la

independencia de poderes, serd analizado como elemento de la seguridad juridica dentro de

la “no arbitrariedad”.

2.1.1. Confiabilidad

La confiabilidad radica en el sentimiento ciudadano de confianza en el sistema que

los gobierna, en este sentido en el caso del Ecuador, se puede sefialar lo siguiente:

Nuestro pais ha sido valorado por el RULE OF LAW INDEX?* durante algunos afios,

dentro de este informe se consideran varios elementos? que permiten valorar, sobre un (1)

punto la confianza en el sistema de justicia de los paises analizados.

Los datos de Ecuador que reflejan los informes emitidos por el World Justice Project, son:

Afo

2012-2013

2014

2015

2016

Confianza en el
Sistema
Posicion: 72/97
Puntaje: 0,46/1
Posicion: 77/99

Posicion: 77/102
Puntaje: 0,47/1
Posicion: 91/113
Puntaje: 0,45/1

Confianza en Justicia

Civil
Posicién: 85/97
Puntaje: 0,42/1
Posicion: 77/99
Puntaje: 0,41/1
Posicion: 89/102
Puntaje: 0,41/1
Posicion: 89/113
Puntaje: 0,44/1

Elaborado: Nicole Encalada

Confianza en Justicia

Penal
Posicion: 65/97
Puntaje: 0,44/1
Posicion: 86/99
Puntaje: 0,33/1
Posicion: 77/102
Puntaje: 0,35/1
Posicion:86/113
Puntaje: 0,36/1

24 El informe de Rule of Law, es realizado por la organizacion World Justice Project, que tiene como finalidad
la promocion del estado de derecho en el mundo. Visto en: https://worldjusticeproject.org/about-us
% Los elementos que se consideran para el estudio son: Limites a los poderes del gobierno; Ausencia de
corrupcidn; Transparencia; Derechos fundamentales; Orden y Seguridad; Regulaciones de cumplimiento;
Justicia civil y justicia penal. Cada uno de los elementos posee subcategorias que son valoradas por la ONG.
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Fuente: Rule of Law Index 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

De los datos se puede destacar que en el Ecuador, ni la mitad de los ecuatorianos
confia en el sistema de justicia. Indicador que se mantiene en promedio, durante todos los

afos siguientes, teniendo pequefias variaciones, sobre todo de forma descendiente.

Por otro lado, también tenemos a la universidad de Vanderbilt, que es la encargada
del Proyecto de Opinién de Publica de América Latina (LAPOP), y por consiguiente de la
encuesta Barometro de América?®; de los estudios y encuentras realizadas, se elaboran varios

informes estadisticos, en los cuales los datos correspondientes al Ecuador son:

“Cultura Politica De La Democracia En Las Américas, 2012: Hacia la igualdad
de oportunidades”: No existe una valoracion detallada sobre el sistema de justicia
ecuatoriano?’, sin embargo, en relacion al apoyo al Estado de Derecho, en una escalada del
1 al 100, en la cual el 100 implica apoyo total de la ciudadania, Ecuador tiene una calificacion
de 54,8%, ubicandose en el puesto 25 de 26 naciones. (USAID, 2012, pag. 208)

“Cultura Politica De La Democracia En Las Américas, 2014: Gobernabilidad
democratica a través de 10 afos del Barometro de las Américas”: De acuerdo con las
estadisticas proporcionadas, en relacion a la confianza en las cortes, el Ecuador tiene el
doceavo lugar de 28 naciones con un puntaje de 46,3/100; el informe, ademas establece el
nivel de confianza en el sistema de justicia en general, y en caso de Ecuador, lo coloca en el
noveno lugar de 28 naciones, con un puntaje de 48/100, aspecto que no resulta satisfactorio
aun encontrandose en la posicion sefialada, pues el puntaje es sumamente bajo y no puede

ser considerado como un logro del sistema. (USAID, 2016, pag. 92)

La calificacion sobre cien refleja que aun siendo mejor que algunos paises de
Ameérica, el nivel de confianza en el sistema de administracion de justicia y sus instituciones

en el Ecuador es sumamente bajo.

% El informe se genera cada dos afios, por lo que los datos a considerar son del afio 2012, 2014 y 2016.

27 Existe dentro del informe una valoracién global de América, en la cual se detallan las instituciones en las que
maés confian los ciudadanos, ubicando al sistema de justicia en décima posicion de doce instituciones, con el
47,9% de confianza. (USAID, 2012, pag. 204)
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El Rule of Law, tiene un campo de investigacion mas amplio que los informes de la
LAPOP, sin embargo, de acuerdo con los datos expuestos por ambos estudios, el Ecuador
tiene un nivel inferior al 50% de confianza, por parte de sus ciudadanos en el sistema de

justicia en general.

2.1.1.1. Legalidad

Dentro de la legalidad, se considera que las normas se originen en el dérgano
competente para el efecto, que en el caso ecuatoriano es la Asamblea Nacional, por lo que
particularmente resulta interesante analizar la cantidad de los proyectos de Ley que derivan
de la iniciativa normativa del poder ejecutivo, que a pesar de que dicha iniciativa es conferida
y reconocida por la Constitucion, en el Ecuador ha tenido un gran nivel de incidencia como

se demostrara a continuacion.

Por iniciativa ejecutiva, se inicid y en la mayoria de casos se finalizd, el proceso de los

siguientes proyectos de ley:

1. Ao 2009:

a. Ley Orgénica de los Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua;

b. Ley Organica de Empresas Publicas;

c. Leyde Seguridad Publica y del Estado;

d. Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

e. Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado;

f. Ley de Educacion;

g. Leyde Cultura;

h. Ley Reformatoria al Codigo Penal y Codigo de Procedimientos Penal para la

Tipificacion y Juzgamiento de los Delitos Cometidos en el Servicio Militar y
Policial,

i. Ley Organica Educacion Superior;

J. Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador;

k. Ley parala Administracién de los Bienes Inmuebles del Sector Publico;

I. Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal y Normas Penales;
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m. Codigo Organico de Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion;

n. Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10;

0. Ley Organica del Servicio Publico;

p. Ley Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del
Estado;

g. Ley de Protecciéon e Inmunidad de la Comision Encargada de Investigar y
Establecer los Hechos relacionados con lo Acontecido en Angostura el 1 de
Marzo del 2008;

r. Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

s. Ley de Proteccidn e Inmunidad de la Comision de la Verdad;

2. Ao 2010:

a. Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

b. Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social;

c. Ley de Legalizacién de Terrenos a Favor de los Moradores y Posesionarios
de Predios que se encuentran dentro de la Jurisdiccion del Cantén Buena Fe;

d. Ley Derogatoria del Art. 38 de la Ley de Migracion y de Amnistia a favor de
los ciudadanos haitianos que se encuentran en situacién irregular en el
territorio ecuatoriano;

e. Ley Derogatoria No.1 Para la Depuracion de la Normativa Legal;

f. Ley Reformatoriaala Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario
Interno;
Ley Derogatoria No.2 Para la Depuracién de la Normativa Legal;

h. Ley Reformatoria al Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y Leyes
Conexas;

i. Leyde Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales;

j. Ley Derogatoria No.3 Para la Depuracion de la Normativa Legal,

k. Ley Derogatoria No.4 Para la Depuracion de la Normativa Legal;

I. Ley de Fijacion de los Limites Territoriales;
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m. Caodigo Organico de la Produccion e Inversiones;

n. Ley Derogatoria No. 5 para la Depuracion de la Normativa Legal;

0. Ley Derogatoria de las Leyes de Creacion de Empresas para la Prestacion del
Servicio Publico del Agua Potable y Alcantarillado y del Consejo de Gestion
de Aguas de la Cuenca del Paute y de la Junta de Recursos;

p. Ley Derogatoria No.6 Para la Depuracion de la Normativa Legal;

g. Ley Derogatoria No.7 Para la Depuracion de la Normativa Legal;

r. Ley Derogatoria No.8 Para la Depuracion de la Normativa Legal;

s. Ley Derogatoria No.9 Para la Depuracién de la Normativa Legal;

3. Afo 2011:

a. Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il, del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia;

b. Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Gestién Ambiental;

c. Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado;

d. Ley de Economia Popular y Solidaria;

e. Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

f. Ley Orgéanica de Discapacidades;

g. Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psi;

h. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado;

I. Ley del Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana;

J. Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacién y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos;

k. Ley Derogatoria a la Ley de Creacion de la Comision Nacional de

Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA);
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado;
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m. Ley del Codigo Organico Integral Penal;

n. Ley Reformatoria a los Articulos 109 y 122 de la Ley de Mineria;
0. Ley General de los Servicios Postales
4. Afo 2012:
a. Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad;
b. Ley Reformatoria a las Leyes de Creacion del Canton La Concordia y de
Santo Domingo de los Tsachilas;
c. LeyReformatoria a la Codificacion de la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado;
d. Ley para la Defensa de los Derechos Laborales;
e. Ley de Redistribucion del Gasto Social;
f. Ley para la Regulacion de los Créditos para Vivienda;
5. Afo 2013:
a. Proyecto de Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo;
b. Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas;
c. Ley para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil;
d. Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria y Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador;
e. Ley de Creacion de la Universidad de las Artes;
f. Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazonica, IKIAM:;
g. Leyde Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE;
h. Ley de Creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental YACHAY;
i. Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador-Cédigo de la Democracia;
j. Ley para la Ejecucion de Laudos y Sentencias;
6. Afo 2014:
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a. LeyReformatoria a la Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Autonomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial del Sector Cafetalero;

b. Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural,

c. Ley Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones;

d. Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal;

e. Cuarto Libro del Cédigo Organico de la Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico;

f. Ley parael Cierre de la Crisis Bancaria de 1999;
Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

h. Ley Reformatoria a la Ley de Facilitacion de las Exportaciones y del
Transporte Acuatico.

i. Codigo Organico Monetario y Financiero;

j. Reforma de La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

k. Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar;

I. Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal;

m. Ley Reformatoria a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre;

7. Ao 2015:

a. Ley Organica Reformatoria al Cdodigo Organico Integral Penal;

b. Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos;

c. Ley Orgénica para evitar la elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias,
Legados y Donaciones;

d. Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas, y la
Inversion;

e. Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

f. Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza;

g. Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovacion:;
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h. Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre

Impuestos Nacionales;
8. Afo 2016:

a. Ley Organica para la Optimizacion de la Jornada Laboral y Seguro de
Desempleo;

b. Ley Organica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica;

c. Ley Organica Para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y
Fijacion de Tributos;

d. Ley Orgéanica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites;

e. Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico y al Cédigo del
Trabajo;

f. Ley Organica Reformatoria del Articulo 47 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas;

g. Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para varios Sectores Productivos;

h. Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley

de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas;
Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
Terremoto; v,
Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas;

Fuente: Agenda Legislativa Asamblea Nacional del Ecuador

Link: https://leyes.asambleanacional.gob.ec/faces/search.xhtml

El recuento realizado evidencia de forma clara, toda la influencia normativa que ha

tenido el poder ejecutivo en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Se ha tomado en cuenta

los proyectos de ley presentados desde el afio 2009, ya que a pesar de que el gobierno de

Rafael Correa empezd en el afio 2007 y el presente estudio se ha planteado desde el afio 2012;

la Constitucion promulgada en el 2008, fue la piedra angular que dio origen a los cambios

normativos detallados.

38



Ahora, resulta interesante resaltar que de todos los proyectos sefialados, fueron
calificados como de urgencia en materia econémica, con las particularidades del Art. 140 de
la Constitucion, los siguientes:

1. Ao 2010:

a. Cddigo Organico de la Produccion e Inversiones;

2. Afio 2011:
a. Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado;

b. Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado;

3. Afo 2012:
a. Ley para la Defensa de los Derechos Laborales;
b. Ley de Redistribucién del Gasto Social,

c. Ley para la Regulacién de los Créditos para Vivienda;

4. Afo 2013:
a. Proyecto de Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo;
b. Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria y Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria en el Ecuador;

5. Afo 2014:
a. Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999;
b. Cadigo Organico Monetario y Financiero;

c. Ley Orgénica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal;

6. Afo 2015:
a. Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas, y la
Inversion;
b. Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza;
c. Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre

Impuestos Nacionales;
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7. Afo 2016:

a. Ley Organica para la Optimizacion de la Jornada Laboral y Seguro de
Desempleo;

b. Ley Orgéanica Para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y
Fijacion de Tributos;

c. Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para varios Sectores Productivos;

d. Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
Terremoto; v,

e. Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas.

Fuente: Agenda Legislativa Asamblea Nacional del Ecuador
Link: https://leyes.asambleanacional.gob.ec/faces/search.xhtml

De los proyectos sefialados como urgentes en materia econdémica, ninguno fue
desechado y por el contrario todos fueron promulgados y forman actualmente parte del

ordenamiento juridico.

Cabe hacer énfasis en que en el afio 2016 la Asamblea Nacional promulg6 19 leyes,
de las cuales 5 eran de este tipo, que significa que el 26,31% de las normas legales emitidas

en el afio 2016, fueron elaboradas, casi en su totalidad, por el poder ejecutivo.

Es tal la incidencia del poder ejecutivo en la creacion de normas, que de acuerdo con
una nota realizada por el diario El Telégrafo?, en nueve afios se promulgaron 188 leyes, de

las cuales 60% se imputa al poder ejecutivo.

2.1.1.2. No Retroactividad

Queda claro que la no retroactividad implica que las leyes regulen los eventos que se
produzcan de forma posterior a su promulgacion y en ningun caso a los sucesos previos a la

misma, salvo las excepciones establecidas en la ley.

En el Ecuador el principio de irretroactividad de la ley se encuentra bastante

positivizado, uno de los mayores ejemplos de su vigencia en el Ecuador, es el Art. 7 del

28 Revisar en: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/las-188-leyes-aprobadas-abarcan-cuatro-ejes
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Codigo Civil que establece “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto

retroactivo (...)".

2.1.2. Certeza

Este elemento se relaciona sobre todo con la Asamblea Nacional, ya que se debe tener

la conviccion de que el contenido de las normas es favorable para el desarrollo integral del

Ecuador.

En ese sentido CEDATOS?®, debido a su presencia en 224 municipios del Ecuador,

ha realizado un estudio respecto del nivel de aprobacion a la Asamblea Nacional. De dicho

analisis se desprenden los siguientes datos:

ANO

2012
2013
2014
2015
2016

A
32%
43%
39%
34%
27%

Aprobacién
D NS/NR*
58% 10%
37% 20%
41% 20%
53% 13%
61% 12%

L
19%
36%
31%
22%
16%

Elaborado por: Nicole Encalada
Fuente: CEDATOS

Credibilidad
N NS/NR3!
76% 6%
56% 8%
S71% 12%
64% 24%
73% 11%

http://www.cedatos.com.ec/detalles_noticia.php?1d=206%

http://www.cedatos.com.ec/detalles_noticia.php?1d=3473%

29 La compaiifa CENTRO DE ESTUDIOS Y DATOS CEDATOS C LTDA, fue constituida en el afio 1978,
actualmente cuenta con herramientas que le permiten hacer estudios a nivel nacional. La compafiia tiene
participacion internacional en la elaboracion de informes de los Barémetros Iberoamericano y de las Américas.
Visto en: http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul; y también en:
https://www.cedatos.com.ec/quienes_somos.php
30 Aprueba, Desaprueba, No sabe/ No responde.
31 e cree, No le cree, No sabe/ No responde.

32 |_os datos correspondientes al 2012 se tomaron del estudio efectuado por CEDATOS en 15 ciudades del pafs,
en 2122 hogares, con un nivel de confianza de 95%, cuyo margen de error es +/-3.2%.
33 Los datos correspondientes al 2013-2016 fueron tomados del estudio realizado por CEDATOS en 16
ciudades, muestra de 1789, con nivel de confianza de 95%, con un margen de error de +/-3.4%

41



De los datos sefialados, se concluye que el nivel de confianza de los ecuatorianos,
respecto de la Asamblea Nacional, tuvo inclinaciones a descender de forma progresiva
durante los afios que se han detallado. De conformidad con los datos, en el afio 2016 menos
de la cuarta parte de la poblacion encuestada cree en la Asamblea Nacional, es importante
sefialar que el supuesto que los datos se modifiquen de forma ascendente en el margen de
error de 3.4%, arroja, en el mejor escenario, una cifra de 19,4% de credibilidad, la cual sigue

siendo menor al 25%.

2.1.2.1. Inestabilidad del Derecho

Ahora bien, un elemento de la certeza es la estabilidad de las normas, en este caso,
normas tributarias. Es por eso que a continuacion realizaremos un pequefio recuento de las

reformas que se ha realizado a los principales cuerpos legales reguladores de esta materia.

En ese sentido empezaremos con el Codigo Tributario, promulgado en el Registro
Oficial Suplemento 18 de fecha 10 de mayo de 2005, y vigente hasta la fecha. Este
instrumento legal ha sufrido varias reformas, teniendo nueve versiones del mismo en

aproximadamente una década. Las fechas de vigencia de cada una de las versiones se ajusta

a
1. Dic 2007 a Jul 2008 6. Sep 2012 a Feb 2014
2. Jul 2008 a Mar 2009 7. Feb 2014 a Sep 2014
3. Mar 2009 a Oct 2009 8. Dic 2014 a Abril 2016
4. Oct 2009 a Dic 2009 9. Abr 2016 a May 2016
5.

Dic 2009 a Sep 2012
Fuente: Lexis S.A.
Con las fechas sefialadas podemos manifestar que en el periodo comprendido entre el

2005 y el 2016 (once afios), existieron nueve reformas, teniendo un promedio de 0,81

reformas por afo.
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Seguidamente tenemos la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI)?,

esta ley fue promulgada en el afio 2004, en el Registro Oficial Suplemento nimero 463 y a

partir del afio 2007, ha sido objeto de varias reformas, cuya vigencia ha sido:

Abr 2007 a Dic 2007
Dic 2007 a Jul 2008
31 Jul 2008 a 18 Dic 2008
18 Dic 2007 a 30 Dic 2008
30 Dic 2008 a Oct 2009
Oct 2009 a Dic 2009
Dic 2009 a Jul 2010
27 Jul 2010 a 29 Jul 2010
Jul 2010 a Oct 2010

. Oct 2010 a 29 Dic 2010

. 29 Dic 2010 a 30 Dic 2010

. 30 Dic 2010 a May 2011

. May 2011 a Nov 2011

. Nov 2011 a Dic 2011

. Dic 2011 a Sep 2012

. Sep 2012 a 10 Dic 2012

. 10 Dic 2012 a 26 Dic 2012

© 0 N o g b~ w0 DR

N e = T N = S S T
~N o o A WO N - O

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
Fuente: Lexis S.A.

Jun 2013 a Jul 2013

Jul 2013 a Ago 2013

Ago 2013 a Dic 2013

Dic 2013 a Ene 2014

Ene 2014 a May 2014
May 2014 a Sep 2014

Sep 2014 a Dic 2014

Ene 2015 a 18 Dic 2015
18 Dic 2015 a 28 Dic 2015
28 Dic 2015 a Abr 2016
Abr 2016 a May 2016
May 2016 a Jul 2016

Jul 2016 a Oct 2016

Oct 2016 a 9 Dic 2016

9 Dic 2016 a 29 Dic 2016
29 Dic 2016 a 30 Dic 2016
Dic 2016 a Abr 2017

Como se desprende del detalle de fechas, en diez afios han existido treinta y cuatro

(34) reformas, que nos dan un promedio 3,4 reformas anuales a la Ley de Régimen Tributario

Interno.

34 La LORTI, regula los impuestos que conforman el régimen impositivo del Ecuador, por lo que explica el
hecho generador, los sujetos activos y pasivos, y la forma cualitativa y cuantitativa de recaudacién. Se acompafia
de su Reglamento en el que se desarrolla la relacion Estado — Contribuyente, planteada en la Ley Orgéanica de

Régimen Tributario Interno.
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En el mismo orden de ideas, corresponde detallar la vigencia que han tenido las

distintas ediciones del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, en este punto

tomaremos en cuenta primero el reglamento promulgado el 30 de abril de 2008, mediante el

Registro Oficial Suplemento 337 y segundo el publicado el 28 de mayo de 2010, en el

Registro Oficial Suplemento 209.

PRIMERO: Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, promulgado el 30 de

abril de 2008, mediante el Registro Oficial Suplemento 337:

1. May 2008 a Oct 2008

2. Oct 2008 a Dic 2008
3. Dic 2008 a Feb 2009

4. Feb 2009 a Mar 2009
5. Mar 2009 a Abr 2009

6. Abr 2009 a Jun 2010
Fuente: Lexis S.A.

Es importante resaltar que la vigencia del Reglamento del 2008 fue de dos afios, ya

que en el 2010 fue derogado el texto completo. A pesar de la poca duracion dentro del

ordenamiento juridico ecuatoriano, se dieron seis reformas en dos afios a dicho cuerpo legal,

teniendo un promedio de tres reformas por afio.

SEGUNDO: Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno promulgado el 28 de

mayo de 2010, Registro Oficial Suplemento 2009.

Jun 2010 a Abr 2011
Abr 2011 a Jul 2011

Jul 2011 a Dic 2011

Dic 2011 a Ene 2012
Feb 2012 a Feb 2012
Feb 2012 a Jun 2012
Jun 2012 a Ene 2013
Ene 2013 a Dic 2013
Dic 2013 a Dic 2014

© © N o gk~ w DN PE

10. Dic 2014 a Feb 2015
11. Feb 2015 a Dic 2015
12. Dic 2015 a Dic 2015
13. Dic 2016 a Ene 2016
14. Ene 2016 a Abr 2016
15. Abr 2016 a Jun 2016
16. Jun 2016 a Jun 2016
17. Jun 2016 a Ene 2017

Fuente: Lexis S.A.
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El reglamento de la ley organica de régimen tributario interno que actualmente regula
las relaciones tributarias en el Ecuador, ha sufrido 17 reformas desde su publicacion en el
afio 2010, teniendo un promedio de 2,42 reformas por afio.

Como se desprende del detalle cronoldgico realizado, en el Ecuador existe un alto
nivel de reformas en materia tributaria en los Ultimos afios, afectando de esta manera

directamente al elemento de la certeza que construye el principio de seguridad juridica.

2.1.2.2. Remedios juridicos insuficientes o inciertos

Los recursos que el contribuyente tiene en materia tributaria, para reclamar decisiones
de autoridades tributarias, con las que no esté de acuerdo, son: reclamos, recursos

administrativos, acciones de impugnacion o acciones especiales.

Estas herramientas se encuentran dentro del Codigo Tributario y Codigo General de

Procesos.

De acuerdo con el Informe de Labores 2012, del Servicio de Rentas Internas, en
diciembre de 2012, se encontraban 5.327 juicios pendientes por resolver, todos en los

Tribunal Distritales de lo Fiscal, denominados de esa forma en dicho afio.

En el mismo informe se detalla que los trdmites ingresados por via administrativa en
dicho afio fueron 87.940 y los resueltos fueron 86.667. (SRI, 2013, pag. 58)

Durante el afio 2013, se dio respuesta a todos los procesos administrativos pendientes
de resolucién iniciados en el 2012; y, ademéas los requerimientos efectuados durante el afio
2013, pues las cifras reflejan que los tramites iniciados en el 2013 ascienden a 84.911,

mientras que los resueltos son 86.877. (SRI, 2014, pag. 48)

En el afio 2014, los procesos por resolver en via judicial ascendian a 2.965. En
relacion a los reclamos planteados mediante via administrativa, no se detallan datos en el
Informe, Gnicamente se especifica las consultas formales realizadas a la autoridad tributaria,

mas no los procesos por reclamos y recursos administrativos. (SRI, 2015, pag. 32)

En relacion al afio 2015 y 2016, se puede manifestar que: hasta diciembre de 2016, se

receptaron 2698 reclamos, lo que significa 38% mas que el mismo periodo del afio 2015. En
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cuanto al nivel de resolucion en el 2015 se resolvieron dentro del plazo el 93.6%, mientras
que el 2016 el 98.5%. (SRI, 2017, pag. 100)

De los datos de ingreso y despacho de recursos, se desprende que la resolucion de los
reclamos o recursos planteados por via administrativa en el Servicio de Rentas Internas, es

bastante efectiva.

Sin embargo, en cuanto a la materia judicial, dentro del Anexo 1 del presente trabajo,

se establecen ciertas estadisticas que reflejan la situacion de la justicia tributaria.

Como se mencion6 previamente, los datos en su mayoria son tomados del Servicio

de Rentas Internas, en razon de que es la autoridad tributaria con mayor campo de accion.®

2.1.3. No Arbitrariedad

Este elemento como se menciona en el primer capitulo, se relaciona de forma directa
con la independencia de poderes, existente en un estado. Resulta sumamente complejo
determinar el nivel de independencia de funciones, sin embargo, podemos generar una

referencia, con el siguiente analisis:

Primero tenemos dos elementos Ay B; A, corresponde al juez individual que participa
en cualquier proceso judicial, y B, implica cualquiera de los siguientes elementos; poder
ejecutivo, poder legislativo, grupos econdémicos, medios de comunicacién, otros jueces,

partes procesales, entidades publicas o privadas, etc. (Linares, 2004, pag. 76)

Ahora se puede hablar de una independencia del poder judicial, cuando no existe un
vinculo entre el punto A 'y B, a continuacion, realizaremos un estudio con varios elementos,
de forma que se pueda evidenciar la existencia o inexistencia del vinculo. (Linares, 2004,
pag. 77)

Algunas de las relaciones que se deben valorar al momento de analizar la

independencia de los juzgadores son con los siguientes elementos: Gobierno, legislatura,

35 El Servicio de Rentas Internas, es la institucion con jurisdiccion nacional, encargada de la “recaudacion de
impuestos sobre los sujeto pasivos, es decir, personas naturales o juridicas que se vean obligadas por ley a
hacerlo. (PazyMifio, 2014, pag. 43)

46



medios de comunicacion, grupos de poder econdmico, organizaciones no gubernamentales,
otros jueces, partes del juicio, publico general, érganos no jurisdiccionales del sistema de

justicia, etc.

En ese sentido en el caso de los jueces ecuatorianos en general, se puede considerar

lo siguiente:

Desde el afio 2011, las principales figuras del Consejo de la Judicatura, 6rgano encargado
de designar a los jueces, han sido personas que participaron en el gobierno del Economista

Rafael Correa, como se detalla a continuacion:

a. Jalkh Roben Charbel Gustavo

El Sr. Jalkh actualmente ocupa el cargo de Presidente del Consejo de la Judicatura, funciones que
viene desempefiando desde el afio 2013 hasta la actualidad. El organismo que lo designé fue el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social®, fue propuesto como candidato por la Corte

Nacional de Justicia.

Previo a su cargo de Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, ocupd el cargo de Ministro
de Justicia®’, Ministro de Gobierno® y Secretario Particular de la Presidencia®, en el Gobierno de

Rafael Correa.

Particip6 dentro del Programa Nacional de Apoyo a la Reforma de la Administracion de Justicia
del Ecuador (Projusticia)®® desde marzo de 2002 a diciembre de 2004 y de mayo de 2006 hasta
noviembre de 2007 con el cargo de Director Ejecutivo y también fue Director Técnico Legal de la
Unidad de Coordinacion, de diciembre de 1999 a marzo de 2002.*

3% Desde el afio 2011, es el encargado de designar a los miembros del Consejo de la Judicatura. Visto en:
http://www.cpccs.gob.ec/es/designacion-de-autoridades/

37 Fue designado Ministro de Justicia y Derechos Humanos, mediante Decreto nimero 749 de fecha 14 de
noviembre de 2007 y publicado en el Registro Oficial el 29 de noviembre del mismo afio.

38 Fue designado Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades, mediante Decreto nlimero 1579 de
fecha 11 de febrero de 2009 y publicado en el Registro Oficial el 26 de febrero del mismo afio.

39 Fue designado Secretario Particular de la Presidencia, mediante Decreto nimero 587 de fecha 17 de diciembre
de 2011 y Publicado en el Registro Oficial el 30 de diciembre del mismo afio.

40 Es una unidad de coordinacién, que nace a partir de un decreto ejecutivo, el cual fue publicado en el
suplemento del Registro Oficial No. 772, el 1ro. de Septiembre de 1995. La finalidad fue realizar la
modernizacion de la  administracion  de  justicia en el  Ecuador. Obtenido en:
https://www.derechoecuador.com/el-proceso-de-reforma-judicial-en-el-ecuador#zghZc5vtjZCm7Ce2.99

41 Visto en: http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/CV%20GUSTAV0%20JALKH%20WEB.pdf
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b. Arbito Chica Néstor Alfredo

Su designacion fue propuesta por la terna presentada por la Defensoria Publica,
actualmente cumple las funciones de Vocal del Consejo de la Judicatura, cargo que viene

desempefiando desde el afio 2013 hasta la actualidad.

Antes de su designacion de vocal, ocup6 el cargo de Ministro de Justicia® en el gobierno

de Rafael Correa.

c. Ana Karina Peralta Velasquez

Vocal del Consejo de la Judicatura desde el afio 2013 hasta la actualidad, ocupd el cargo
de Viceministra de Justicia®® y de Asesora 2, en la Secretaria de Comunicacion en la némina

de la Presidencia en el gobierno de Rafael Correa.

Trabajo en PROJUSTICIA, en la Unidad de Coordinacion para la Reforma de
Administracion de Justicia en el Ecuador, con el cargo de Directora Ejecutiva en el periodo
2007-2009. 44

d. Rosa Elena Jiménez Vanegas

Fue postulada por la terna presentada por la Fiscalia General del Estado, reconociendo su
calidad de defensora de los derechos humanos®, varios afios de su experiencia han sido

desarrollados en materia de nifiez y adolescencia, ocupd el cargo de vocal de la Junta

42 Fue designado Ministro de Justicia y Derechos Humanos, mediante Decreto niimero 1578 de fecha 11 de
febrero de 2009 y publicado en el Registro Oficial el 26 de febrero del mismo afio.

43 Fue designada mediante Acuerdo Ministerial No. 104 de 16 de febrero del 2009. Ocupd el cargo durante el
periodo de funciones de Néstor Arbito como Ministro de Justicia.

44 L a informacion fue obtenida del siguiente link: http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file
?p_|_id=151884&folderld=1695001&name=DLFE-7578.pdf

4 Obtenido de: https://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/91-boletines/2012/octubre-2012/1285-
fiscalia-presenta-terna-para-nuevo-consejo-de-la-judicatura
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Electoral del Consejo Nacional Electoral y también el vocal alterna del Consejo de la

Judicatura.*®
e. Alejandro Rodrigo Subia Sandoval

Su candidatura fue presentada dentro de la terna realizada por el poder ejecutivo, los
principales cargos que ha ejercido son el de Vocal de Consejo de la Judicatura, cargo que lo

ocupa desde el afio 2013 hasta la actualidad.

También formo parte de la Presidencia de la Republica, durante el Gobierno del
Economista Rafael Correa, en los afios 2011 hasta el 2013, ya que fue Asesor Presidencial
de Informatica Gubernamental. Sus funciones basicamente se resumian al seguimiento y
solucion de problemas de los proyectos tecnoldgicos que se desarrollaban para las
instituciones que formasen parte del Gobierno Central.

También fue asesor presidencial durante el afio 2008 al 2011, respecto de la planificacion,
desarrollo e implementacidn de proyectos con componentes de tecnologia de informacion en

entidades del sector publico.

Fue parte del Servicio de Rentas Internas, durante el periodo comprendido entre el afio
2005 y el 2008, ocupo el cargo de Director Nacional de Desarrollo Tecnoldgico.*’

De la informacion detallada se desprende que existe un vinculo entre las personas que
forman la entidad de control de la administracion de justicia y el gobierno de Rafael Correa.

Ese vinculo se presenta en que trabajaron dentro del gabinete del ex mandatario.

Como se manifestd de forma previa, la independencia de poderes se verifica frente a la
inexistencia de vinculos de cualquier tipo, con cualquier agente exterior que pudiera ser

influente, por lo que en el presente caso tenemos el siguiente vinculo:

CONSEJO DE LA JUDICATURA € Ex-Relacion - GOBIERNO RAFAEL

46 Visto en: http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/component/content/article/25-consejo-
judicatura/441-rosa-elena-jimenez-vanegas.htmi

47 Visto en: http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?p_|_id=1231936&folderld=1695001
&name=DLFE-7577.pdf
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MIEMBROS Laboral CORREA

El elemento adicional a la relacion laboral mantenida que se debe considerar, es que
de conformidad con el Art. 258 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, los candidatos
para formar parte del Consejo de la Judicatura, son propuestos por varias entidades
“autonomas” e “independientes”, sin embargo, todas y cada una de ellas ha propuesto a un

ciudadano que ha mantenido relaciones con el Gobierno de Rafael Correa.

Es importante destacar que la importancia de los miembros que forman el Consejo de
la Judicatura, radica en que ellos son las personas encargadas en realizar todos los

procedimientos para la designacion de los jueces.

Continuando con el andlisis de la arbitrariedad, otro elemento que debe considerares
es la destitucion de jueces por bajo rendimiento, sin embargo, la cuestion radica en como se
califica el desemperfio de los magistrados, para en funcion de ésta, establecer si en efecto un

juez posee un bajo rendimiento.

En ese sentido, en el Ecuador el método de evaluacion de jueces ha sido manejado
considerando el numero de sentencias emitidas y no la fundamentacion juridica de las

mismas, de la siguiente forma:

Satisfactoria: TR igual o mayor a 0,85.

Causas Resueltas

Buena: TR entre 0,70y 0,84

Tasa de Resolucion —
(TR)

Causas Ingresadas

Regular: TR entre 0,60 y 0,69

Deficiente: TR debajo del 0,60

Elaborado por: Nicole Encalada

Fuente: Informe de Rendicién de cuentas del Consejo de la Judicatura Provincia de Pichincha 2014

4 COFJ Art. 258.- INTEGRACION. - El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus respectivos
suplentes, quienes serdn elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
cuyo representante lo presidira; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Pablico, por la Funcion
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional. (...)
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Del cuadro expuesto es facil concluir que la calificacion de los jueces se basa en un
elemento meramente cuantitativo y no cualitativo, por lo que en efecto podriamos tener un
despacho de causas por encima del promedio, pero no existe garantias de que los jueces sean

evaluados por el contenido de las resoluciones.

Por altimo para establecer la forma en la que la arbitrariedad se da en el Ecuador,
consideramos que El Foro Econémico Mundial®®, realiza estudios anuales respecto de la
competitividad de los paises en el mundo, estos analisis recopilan varios datos, uno de ellos

es la independencia judicial, factor en el que el Ecuador ha ocupado los siguientes lugares:

ANO POSICION
2012-2013 128/144%°
2013-2014 100/148%
2014-2015 ---52
2015-2016 133/140%°
2016-2017 134/138%

Elaborado: Nicole Encalada
Fuente: The Global Competitiveness Report 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

De todos los datos expuestos, se puede concluir que existen varios aspectos que se deben
mejorar dentro de la administracion de justicia del Ecuador, los cuales deben ser introducidos
para obtener una verdadera separacion de poderes que permita el desarrollo de una justicia
integral.

4 El World Economic Forum, es una entidad privada sin fines de lucro, que anualmente emite informes
estadisticos sobre la situacion de los paises. Visto en: https://www.weforum.org/

50 En el afio 2012, se incluyeron a 144 paises dentro del reporte. La pregunta formulada en las encuestas fue:
“/En qué medida la judicatura en su pais es independiente de las influencias de los miembros del gobierno,
ciudadanos o empresas?” (WEF W. E., 2012, pag. 393)

51 En el afio 2013, se incluyeron a 148 paises dentro del reporte. La pregunta formulada fue la misma que en
el informe del afio 2012.

52 En el reporte del afio 2014-2015, por problemas de disponibilidad de datos, no se incluyé a Ecuador. (WEF,
2014, pég. 11)

53 En el afio 2015, se incluyeron a 140 paises dentro del reporte. . La pregunta que se realiz6 en la encuesta
para establecer este parametro fue “;En su pais, cudn independiente es el sistema judicial de influencias del
gobierno, individuos o empresas?” (WEF W. E., 2016, pag. 373)

54 En el afio 2016, se incluyeron a 138 paises dentro del reporte. La pregunta que se realiz6 fue la misma que
en el afio 2015 (WEF W. E., 2017, pag. 371)
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3. Capitulo I11: Analisis de Casos

3.1. El debido proceso

El debido proceso es la representacion de las garantias que protege a los ciudadanos
del poder del Estado, puede ser entendido como las reglas del juego establecidas de forma
legitima por medio de cuerpos normativos; en ese sentido el debido proceso es la herramienta
que protege varios de los derechos fundamentales de los ciudadanos, guiando a los jueces a
aplicar las leyes y alejarse de la arbitrariedad evitando la vulneracion de derechos. (Oyarte,
2016, pag. 3) . El reconocimiento legal que ha tenido el debido proceso no se limita a las
constituciones reguladoras de cada pais, sino que se encuentra reconocido y contemplado en

varios instrumentos internacionales.>®

Puede ser definido como el proceso, que nace, se ejecuta y finaliza, bajo los
presupuestos, principios y las normas constitucionales, legales e internacionales, con la
finalidad de lograr un correcto e integral sistema de Administracion de Justicia, y teniendo
como consecuencia inmediata la proteccion de la seguridad de los ciudadanos, reconocida

constitucionalmente. (Zavala, 2002)

El debido proceso nace en sus inicios como una limitacion al poder punitivo del
estado y al derecho penal®®, sin embargo, la aplicacion de los principios y parametros que
contiene no se limitan a ninguna rama del derecho, ni tampoco a la naturaleza de un proceso,
por lo que esta garantia global, debe ser aplicada en todos los procesos. (Oyarte, 2016, pag.
23)

El debido proceso es considerado como un instrumento procesal, que no solo busca

establecer reglas, sino que busca que sus parametros permitan la transformacion de la

55 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, suscrita el 10 de diciembre de 1948; Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada de igual forma en el afio de 1948; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; y, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969.

56 Ha nacido a raiz de la lucha social, contra la arbitrariedad, injusticia, absolutismo y toda violacion de
derechos. (Sarango, 2008, pag. 10)

52



administracion de justicia, estimulando la racionalidad deliberativa del juez y eliminando la

mera actuacion instrumental. (Agudelo, 2005)

El debido proceso es divido en debido proceso sustantivo, y debido proceso adjetivo;
el primero corresponde a la norma como tal, emanada del poder legitimo y la segunda es el
proceso que las autoridades siguen para resguardar un derecho. (Alberto, 2000, pag. 36). El
debido proceso adjetivo es definido como aquel que “(...) supone el descargo y la prueba, la
publicidad, la transparencia, la vista y el acceso irrestricto a las actuaciones, la motivacion de los
actos y el cumplimiento de los procedimientos especiales requeridos por la ley para determinados
actos y decisiones. En cualquier caso, no resultan admisibles interpretaciones que proponen restringir
o limitar indebidamente el alcance del debido proceso. En ningln caso sera legitimo prescindir de su

observancia y cumplimiento (...)” (Gordillo, 2003, pag. 43)

La seguridad juridica e independencia de poderes, estan contenidas y resguardadas en
el debido proceso, ya que dentro de €l se consagran varios elementos que confirman dichos
principios. Por ejemplo, la seguridad juridica contenida en el Art. 76 de la Constitucion, se
ve reflejada en parametros como: garantizar el cumplimiento de las normas; nadie podra ser
juzgado sin tipificacion previa de la infraccion y sancion; nadie podra ser juzgado por la
misma causa mas de una vez; las resoluciones deberan ser motivadas, entre otros. Ahora en
cuanto a la independencia de poderes, podemos manifestar los siguientes: solo se podra
juzgar a una persona ante autoridad competente; ser juzgado por juez independiente,
imparcial y competente; los servidores publicos seran responsables de los actos que sean

declarados nulos por falta de motivacion. (Asamblea-Constituyente, 2008)

3.2.  Lasgarantias contenidas en el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

Como se ha desarrollado a lo largo del presente trabajo la seguridad juridica y la
independencia de poderes son escudos del ciudadano frente al poder del Estado. Ahora es
importante analizar como estos principios deberian ser aplicados en los procesos judiciales
en el Ecuador, por lo que resulta imprescindible efectuar un analisis general e introductorio

del contenido del Art. 76 de la Constitucion.
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“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas: ...”

La garantia madre de la cual surgen todas las garantias que desarrollaremos, es el
debido proceso, de ella se derivan todas y cada una de las condiciones que deben ser
consideradas dentro de cualquier proceso ya sea que su naturaleza sea administrativa o

judicial.

El enunciado del articulo es claro, da una introduccion sobre el tema a ser regulado, lo
que se pretende realizar con la norma es establecer que todo juzgador o autoridad
administrativa, debe observar y cumplir el proceso que el ordenamiento juridico ecuatoriano
ha sefialado, para resolver sobre cualquier situacion juridica de los ciudadanos.
Adicionalmente prevé que en todos los procesos se deben observar parametros minimos que

los detallan sequidamente. (Velecela, 2010, pag. 7)

1. “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Aqui se establece una obligacion clara y directa de las autoridades administrativas y
judiciales, esta es que es su deber dar cumplimiento a las normas que regulen la situacion
juridica puesta en su conocimiento y precautelar los derechos de los comparecientes. De
forma que la validez del proceso no se afecte por ningln vicio. EI momento en que las

autoridades se ajustan a una norma reguladora, previa, se limita su arbitrio. (Velecela, 2010,
pag. 8)

De la norma citada es importante resaltar dos aspectos:

1. Se guarda dentro del texto el principio de seguridad juridica, no de forma expresa, sino
en el sentido de que se garantiza a los ciudadanos el cumplimiento de la ley; y,

2. La discrecionalidad de las autoridades no implica un poder ilimitado, pues las
decisiones tomadas, deben ser acorde a las facultades a ellas conferidas mediante

la ley.
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2. “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

ejecutoriada.”

Esta garantia esta directamente relacionada con cualquier proceso sancionador que exista
en contra de un ciudadano. Implica que nadie podra ser considerado culpable sin que exista

una decision que no pueda ser modificada por algin recurso procesal.

La presuncion de inocencia es concebida no solo como un derecho humano, sino como
pilar del derecho procesal en general; lo que se busca es evitar los actuares injustos de los
jueces amparados en la ley y afectando a la dignidad. (Aguilar, 2015, pag. 69)

Esta garantia deja de ser aplicable unicamente cuando una autoridad competente,
observando todos los principios del debido proceso, declara mediante resolucién o sentencia
a una persona responsable del hecho que se estad imputando en su contra, la declaracion ya
sea mediante resolucion o sentencia, debe encontrarse en firme o ejecutoriada
respectivamente, esto implica que su contenido ya no puede verse afectado por algun tipo de

recurso procesal. (Velecela, 2010, pag. 9)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.

En el apartado legal citado, se hace mencidon a varios elementos claves para un debido
proceso, por lo que podemos empezar con: la tipicidad, que no solo hace alusién al derecho
penal, si no a todas las ramas juridicas; dicho principio implica que, si una persona actua u
omite, sobre algo que no se encuentra sancionado por una norma al momento en el que se
realizd, la persona no puede ser sancionada por dicha accion u omision. (Velecela, 2010, pag.

9). De la tipicidad se desprenden dos aspectos, el primero la tipificacion de la infraccion y
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segundo el establecimiento de la sancion. (Oyarte, 2016, pag. 27). De la misma forma, se
contempla el principio de irretroactividad, que basicamente prohibe que una ley sea aplicada
a hechos o actos que acaecieron de forma previa a la promulgacion de dicha ley.

El principio de legalidad, como ya se ha mencionado, es un principio de Derecho Publico,
que limita a todos los funcionarios del estado a realizar Unicamente las acciones que la ley

les permite hacer.®’

También se contempla el tema de competencia, que consiste en que un juez debe tener
competencia reconocida por ley para comparecer como tercero imparcial a un proceso,
ademas que debe tener los conocimientos necesarios sobre el tema en controversia para poder

resolver el conflicto, en base a leyes, jurisprudencia, doctrina y demas fuentes del derecho.

Finalmente tenemos el procedimiento debido, el cual también se encuentra resguardado
en el presente articulo, e implica que todas las personas tienen derecho a ser juzgadas por
medio de un proceso (trdmite) que haya sido previamente establecido en la ley, y que también
sea reconocido como el procedimiento adecuado para el conocimiento de la causa, cualquiera

que sea esta.

4. “Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no

tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.”

Las pruebas son la esencia de un proceso judicial, porque estas ayudan a respaldar las
afirmaciones realizadas por las partes procesales, otorgando asi a los magistrados una
perspectiva basada en hechos comprobados y no en meros enunciados.

Las pruebas son elementos que permiten dar claridad al juzgador, por lo que estas deben
apegarse a los principios de lealtad, probidad y veracidad, evitando asi que se induzca a los
jueces a un posible engafio o equivocacion en relacion a los sucesos que generaron la disputa.
(Velecela, 2010, pag. 10)

57 El principio de legalidad en la Constitucion del Ecuador, se manifiesta de la siguiente forma: “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”
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Es asi que, en razon de la incidencia e importancia de los elementos probatorios dentro
del proceso judicial, se establece ciertos requisitos legales que deben cumplir estos
elementos, los cuales resguardan el respeto a los derechos contenidos en la Constitucion. En
caso de que el elemento probatorio, no cuente con las condiciones juridicas establecidas, no
podra ser parte del proceso y en caso de serlo, no poseerd ninguna validez o eficacia

probatoria.

De esta parte del articulado, se desprende que el Sistema Judicial ecuatoriano, tiene la
tendencia a la busqueda de la verdad procesal y no historica, esto significa que una prueba
gue sea obtenida inobservando los pardmetros constitucionales y procesales, sera
desestimada e ignorada el momento de emitir la sentencia, aun si es una prueba que establece
la responsabilidad del acusado. Cabe destacar que, si bien los jueces pretenden alcanzar una
verdad procesal, la verdad histérica no deja de ser relevante, por lo que legalmente se
contempla la posibilidad de la prueba oficiosa, como facultad del juez, para tratar de engranar

una verdad procesal con una verdad historica.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

Del epigrafe citado se desprende la positivizacion del principio pro homine en la
Constitucion del Ecuador, el cual basicamente es entendido como el mecanismo por el cual
el andlisis y aplicacion de las normas se realiza desde la perspectiva de qué norma beneficia
mas a la proteccion de la persona (Medellin, 2015, pag. 17), es decir, se ubica al hombre
como prioridad del sistema, buscando ante todo la alternativa mas favorable a él y menos

lesiva a sus derechos.

En este sentido, las autoridades que resuelvan los distintos conflictos que puedan
generarse de las relaciones sociales, deberan aplicar la sancién menos rigurosa, ain si esta
deriva de una norma posterior a los sucesos, dando asi espacio a una excepcion a la aplicacion

del principio de irretroactividad.

57



Adicionalmente cuando la norma genere una duda dentro del intérprete, éste debera

entenderla en el sentido que més favorezca al implicado.

6. “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

El significado de la palabra proporcionalidad en materia juridica, equivale a equilibrio,
el cual resulta esencial para poder dar cumplimiento a lo aqui establecido. La
proporcionalidad significa que para un incumplimiento grave de la ley debe existir una

sancion grave y para un incumplimiento leve una sancion menor.

El nivel de gravedad y afectacion que puedan ser generados a raiz de dicho
incumplimiento, deben ser valoradas por criterios objetivos, evitando la discrecionalidad

sancionatoria de las autoridades. (Velecela, 2010, pag. 11)

La finalidad es que cada sancién sea racional y conforme al hecho producido, de modo

gue no se produzca lo siguiente:

1. Una sancion grave para un hecho leve;
2. Una sancion leve para un hecho grave;

3. Unasancién igual a la de un hecho grave para un hecho leve, etc.

Considero que el tema de la proporcionalidad es una responsabilidad principalmente de
los jueces, en base a guias y pardmetros objetivos establecidos por los legisladores, pues el
factor determinante resulta en la aplicacion de la sana critica del juez, como consecuencia de

una calificacion de hechos, pruebas y demaés circunstancias a cada caso concreto.

7. “El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:”

El derecho a la defensa es uno de los derechos mas protegidos dentro del derecho

procesal, ya que contiene los mecanismos por los cuales la persona acusada, puede protegerse
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ante una injusticia mediante la presentacion de su version de los sucesos alrededor de la

controversia.

“a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado

del procedimiento.”

El derecho a la defensa es definido en lineas generales como la posibilidad de los
ciudadanos de salvaguardar, exponer y velar sobre sus derechos e intereses. Esta defensa se
realiza dentro de un proceso de forma técnica por lo que es esencial la participacion de un
abogado. (Cruz, 2015, pag. 3)

Siguiendo la linea de andlisis esta garantia consiste en la facultad de defender la
postura de cada una de las partes, por lo que va de la mano con el principio de contradiccion
ya que ante un pronunciamiento de una de las partes la otra tiene el derecho de manifestarse.
(Velecela, 2010, pag. 12)

Por lo expuesto podemos resumir que todas las autoridades que regulan y dirigen un
proceso, tienen la obligacion constitucional de verificar y garantizar que los comparecientes
puedan presentar su postura y la puedan defender atendiendo siempre a los modos indicados

por la ley.

“b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su

defensa.”

A toda persona a la que se le impute cualquier hecho o acto contrario a la ley, debe
contar con un tiempo prudente que le permita elaborar una defensa solida, de forma que se
puede exponer a los juzgadores de forma clara y adecuada la teoria del caso de dicha persona.
Los términos y plazos de cada proceso, deben ser establecidos en la ley de forma que se

mantenga el principio de igualdad.

Los medios adecuados, son los elementos basicos que se requieren en un proceso para

poder defender la teoria del caso de cada parte, dentro de éstos se incluye la participacion de
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un profesional del derecho capacitado en la materia de la Litis, de modo que sea factible la

defensa plena del ciudadano.

“c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.”

Dentro de esta garantia se consagra el principio de igualdad, el cual no puede ser
entendido como un absoluto, para comprenderlo podemos citar a la sentencia nimero 1942-
94, de la Corte de Costa Rica, que establece que el principio de igualdad: “no concede
propiamente un derecho a ser equiparado a cualquier individuo sin distincién de
circunstancias, sino mas bien a exigir que no se haga diferencias entre dos 0 mas personas
que se encuentren en una misma situacion juridica o en condiciones idénticas, por lo que no

puede pretenderse un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales.”

Ahora, si bien hablamos de una igualdad, es necesario diferenciar, igualdad formal de
igualdad material. La primera se refiere a que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, lo
gue implica que no pueden existir discriminaciones o favoritismos de ningun tipo a la hora
de interpretarla o aplicarla (Mufioz, 2010); por otro lado, tenemos la igualdad material, es la
que se proyecta en la realidad, y busca que los ciudadanos tengan las mismas condiciones y
oportunidades, lo cual generalmente se construye con acciones estatales que eviten atropellos
y faciliten la inclusion social (incluso con acciones afirmativas), desencadenando un pleno

goce de derechos.

Lo que busca este articulo es la igualdad material procesal lo que implica respetar el
derecho de participacion de las partes en los momentos oportunos del proceso, de forma que
se permite la construccion correcta de la teoria del caso que justifican las pretensiones y
excepciones de las partes. Adicionalmente al derecho a participar, establece que se otorgaran
a las partes las mismas herramientas de defensa y seran tratadas dentro del proceso con las

mismas condiciones (Velecela, 2010, pag. 12)
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“d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.”

Todos los procesos son publicos, es decir, la informacion que deriva de ellos puede
ser solicitada y adquirida por cualquier interesado, esto, en funcidon del principio de
publicidad y de la transparencia con la que el Estado deberia trabajar y ejercer sus poderes.
A pesar del reconocimiento a los procesos judiciales como publicos es expreso, sus
limitaciones también se encuentran en la ley, por lo que en el ordenamiento juridico
ecuatoriano se otorga la facultad al juez de decidir si un proceso no gozara del principio de
publicidad con respecto de personas distintas a las partes.

Por otra parte, tenemos el libre acceso al proceso, entendido como una herramienta
del derecho a la defensa, pues las partes podran revisar, estudiar y analizar cada elemento del
proceso, para poder ejercer una defensa apropiada.

En ese sentido, mientras que la publicidad de los procesos puede ser restringida por
el juez, el acceso de las partes al mismo, jamas podria verse limitado, pues derivaria en una

vulneracion al derecho de defensa.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor puablico, ni fuera de los

recintos autorizados para el efecto.

Las facultades de los servidores pablicos siempre tienen limitaciones, una de ellas es
que no pueden realizar interrogatorios sin que se cuente con un abogado, la finalidad de esta
garantia es proteger a las personas de un posible abuso de poder o de posibles auto

incriminaciones, situacion que se encuentra prohibida en el Ecuador®.

58 La prohibicién se encuentra contenida en el Art. 5 literal 8, del Cddigo Organico Integral Penal, que
manifiesta “(...) El derecho al debido proceso penal, (...) se regira por los siguientes principios: 8. Prohibicion
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Adicionalmente, los funcionarios publicos no pueden justificarse en la necesidad de
obtener una prueba, para interrogar a alguien sin un técnico del derecho que comparezca en
calidad de defensor, dentro de esta garantia también se incluye que la diligencia de
interrogatorios no solo debera contar con el requisito de que el procesado tenga un defensor,
sino que tampoco se podra llevar a cabo en lugares no autorizados para el efecto, y en caso
de hacerlo constituira una prueba ilegal y por lo tanto invélida. (Velecela, 2010, pag. 14)

“f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.”

La idea del debido proceso es permitir que los ciudadanos se defiendan, por lo que
resulta 16gico que en caso de que un procesado no domine o no utilice el idioma castellano,
en el caso ecuatoriano, cuente con un traductor que le permita conocer su situacion y acceder

a herramientas de defensa.

Se puede hacer una interpretacion extensiva del presente articulo, ya que en caso de
que existan personas analfabetas, al no entender en su totalidad los términos en los que se
Ileva a cabo el proceso, deberia contar con un intérprete.

En el caso de que comparezcan personas que desconocen de forma total o parcial el
castellano, al igual que el defensor publico, el estado deberia encargarse de asignar un
traductor ya que de no hacerlo estaria juzgando a alguien en estado de indefension, violando
de esa forma los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales. (Velecela, 2010, pag. 14)

“g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la

comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.”

de autoincriminacion: ninguna persona podra ser obligada a declarar contra si misma en asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal (...)”

62



Todos los ciudadanos que formen parte de un proceso, tienen derecho a contar con un
profesional del derecho que exprese su postura y represente y defienda sus derechos e
intereses. El abogado podra ser designado por el ciudadano o en caso de que por varias
situaciones no sea posible acceder a uno por sus propios medios, el Estado debera asignar un
defensor pablico. (Oyarte, 2016, pag. 262)

La finalidad de contar con un defensor, es que por medio de él se precautelen los
derechos de las partes, se informe sobre las técnicas procesales mas favorables, sobre el
escenario juridico al que se enfrentan; es por esto también que las partes tienen total derecho
a tener comunicaciones con sus defensores, en los mas amplios modos, sin embargo, dentro

de diligencias del proceso se deberan considerar los momentos oportunos. (Velecela, 2010,

pag. 13)

“h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.”

Exponer su postura es un derecho de las partes. Para comprender de mejor manera
podemos explicar a los procesos como debates, si el juez solo escucha a una de las partes,
evidentemente su postura se va a inclinar hacia la informacion que recibio, es por eso que las
partes deben manifestar sus comentarios y sus objeciones a los argumentos que presenta la

contraparte.

Las diligencias, pruebas, informes y toda la documentacion que las partes consideren
necesaria para probar los hechos alegados, debe ser recibida por los juzgadores, siempre que

esta cumpla los requisitos que establece la normativa vigente.

Sin pruebas no se puede tomar ninguna decision, es por eso que la prueba es esencial
dentro de los procesos, ya que permite dilucidar los hechos objeto de Litis, dando conviccién

al juzgador para resolver. (Velecela, 2010, pag. 15)
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“i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberén ser considerados para este

efecto.”

En esta garantia tenemos dos aspectos que considerar, primero: el principio Non Bis

In Idem y segundo el reconocimiento de la justicia indigena.

En relacion al primero, Non Bis In Idem significa “No dos veces por lo mismo”,
implica que, si X fue juzgado por matar a P en el afio 2010, no puede ser juzgado nuevamente
por la muerte de P, es decir, una infraccion solamente se puede juzgar y sancionar una vez.
De esta forma se busca la seguridad de la ciudadania mediante el procesamiento de las causas,

pero también busca evitar la tortura y el abuso hacia los sujetos infractores.

Ahora, respecto del segundo punto, la Constitucién del Ecuador ha reconocido el
sistema de Justicia Indigena, por lo que también reconoce las decisiones que se tomen dentro
de las facultades constitucionales reconocidas, obedeciendo las limitaciones establecidas.
Dentro de los procesos de justicia indigena también debera respetarse el debido proceso, ya

que todas las practicas que se reconozcan no podran ser contradictorias a la Constitucion.

“j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante

la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.”

Se plantea la obligacion de los testigos y peritos de comparecer al proceso, ya que sus
testimonios son concebidos como pruebas de los hechos y evidentemente sirven para

construir la verdad procesal y permiten resolver de mejor forma la controversia. >°

Junto con la obligacién de comparecer, se encuentra el derecho de contar con una

defensa técnica, que permita salvaguardar los derechos de los testigos. Esta garantia va de la

59 De acuerdo con el Art. 130 numeral 7, del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, el juez tiene la facultad
de disponer que mediante la Policia Nacional, se ordene la comparecencia de testigos y peritos. (AN, Cédigo
Orgénico de la Funcidn Judicial, 2009)
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mano con la que establece las condiciones para ejecutar un interrogatorio, ya que, si bien los
testigos o peritos no son parte directa de los procesos, su participacién tambiéen incluye la
necesidad de proteger sus derechos.

Los ciudadanos tenemos deberes establecidos en el Art. 83 de la Constitucion, entre
ellos se puede encajar el de declarar, ya que con ella se colabora a la seguridad y a la
administracion de justicia. (Velecela, 2010, pag. 16)

“Kk) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales

creadas para el efecto.”

Este literal es una de las garantias mas grandes respecto de la separacién de poderes,
ya que se habla de un juez independiente e imparcial, la independencia debe ser tanto externa,
es decir respecto de otros poderes, como interna, en relacion a la estructura del poder judicial.
La imparcialidad pretende que ningun juzgador sea influenciado por factores externos a los

del proceso.

La competencia del juez es reconocida de forma legal, por lo que un juzgador no
podra ser considerado como tercero imparcial en materias que no hayan sido otorgadas a su

facultad.

Se prohibe que el Estado cree comisiones especiales para el juzgamiento de ciertas
personas Yy determinadas infracciones, esta prohibicion es muy importante en un Estado de

Derecho ya que limita una de las formas de arbitrariedad.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
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La motivacion es una garantia del debido proceso, contenida en el Art. 76 numeral 7,
literal 1 de la Constitucion del Ecuador, Art. 130 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial
y Art. 89 del Cddigo Organico General de Procesos, y establece que esta constituye la

enunciacién de normas y preceptos juridicos pertinentes aplicables al caso.

Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, se ha pronunciado con respecto de la
motivacion, de la siguiente forma: “La motivacion implica la explicacion ordenada de las
razones que llevan a la autoridad judicial a emitir una decision. Por tal razon, la motivacion
constituye la mayor garantia para una correcta administracion de justicia dentro de un Estado

constitucional de derechos como es el nuestro”°.

La motivacion es la consecuencia de la obligacién del juez de exponer las razones
para su decision, pero dichas razones tienen que contar con un nexo causal que permita
establecer porgue son aplicables a los hechos del caso. La finalidad de la exposicion de
motivos se divide en dos: controlar la arbitrariedad de los jueces y permitir que las partes se

defiendan de la resolucion emitida®?.

Dentro del Codigo Organico General de Procesos, se define a la motivacion de la

siguiente forma:

Art. 89.- Motivacién. Toda sentencia y auto serdn motivados, bajo pena de nulidad.
No habra tal motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los

antecedentes de hecho. Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos

facticos v juridicos, que conducen a la apreciacion y valoracién de las pruebas

como_a la_interpretacion vy aplicacion del derecho. La nulidad por falta de

motivacion Unica y exclusivamente podra ser alegada como fundamento del recurso

de apelacion o causal del recurso de casacion.

En atencion al articulo citado, se puede evidenciar que no existen elementos taxativos

para que opere una correcta motivacion, sin embargo, la doctrina considera pertinente exigir

60 Sentencia De La Corte Constitucional Ndmero 004-16-Sep-Cc Pag 8, Caso 1492-12-Ep
61 Sentencia De La Corte Constitucional- Nimero 203-14-SEP-CC Pag 6 Caso 0498-12-EP.
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que la motivacién cumpla las siguientes caracteristicas: expresa, clara, completa, legitima y

l6gica.

Expresa: La motivacion debe sefialar de forma especifica sobre los temas que se va
a pronunciar, ademas debe exponer los fundamentos de hecho y de derecho que soportan su
decision. (Espinosa, 2010, pag. 63). En base a la afirmacion antes expuesta, cabe recalcar,
que no solamente basta la enunciacién de los fundamentos de hecho y de derecho, sino

también en la exposicion del nexo causas entre dichos fundamentos.

Clara®: La motivacion debe tener un lenguaje preciso y aungue se usen términos
técnicos, la redaccion deberd permitir una comprension general, de tal forma que se evite
interpretaciones amplias y erroneas o distorsiones. La construccion de las ideas debe ser
ajustada al caso, prescindiendo de generalidades y elementos que puedan causar confusion o

tergiversaciones. (Espinosa, 2010, pag. 65)

Completa: Implica la exposicion de los hechos probados, de los pardmetros legales
aplicables y de la consecuencia que se genera a partir de su aplicacion. (Espinosa, 2010, pag.
66). En ese sentido se debe exponer claramente la relacion entre las pruebas, los hechos y la
norma, de forma que se evidencie la razonabilidad de las conclusiones emitidas por los

juzgadores.

Legitima: “Debe basarse en pruebas legales y validas. Ahora debemos recordar que
la valoracidn que hace el juez de estas pruebas tiene que ser total y sobre toda la prueba, pues
la verdad a medias, es falsedad” (Espinosa, 2010, pag. 68) La legitimidad de la motivacion
esta relacionada directamente con las pruebas de los procesos y su valoracion. Tal es la
importancia de una legitima motivacion, que errores respecto de los principios aplicados para

la valoracion de la prueba, constituyen una causal del recurso extraordinario de casacion.

Ldgica: Finalmente contamos con el elemento de la l6gica, el cual se rige por:

62 De acuerdo con el Art. 92 del Cédigo Organico General de Procesos, las sentencias deben ser claras,
precisas y congruentes.
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1. La inexistencia de contradicciones en las afirmaciones expuestas, que
consecuentemente generen conviccion sobre lo resuelto, tanto para los juzgadores
como para las partes; vy,

2. Laderivacion de la motivacion de aspectos verdaderos y suficientes.

Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, sostiene que las caracteristicas de la
motivacion son: razonabilidad, l6gica y comprensibilidad. Los cuales son expuestos de la

siguiente forma:

Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisidén exponga las razones que el derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como
mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decision logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como
entre ésta y la decisién. Una decisién comprensible, por Gltimo, debe gozar de claridad en el
lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes
en conflicto®,

“m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.”

Los ciudadanos, mediante esta garantia reflejada en los recursos procesales, pueden
mostrar su inconformidad con la decision final del conflicto, por contener errores
administrativos o judiciales, sin embargo, esta facultad no es ilimitada, ya que los recursos
poseen la caracteristica de legales, es decir, presentan algunas limitaciones contenidas en la
ley, que son principalmente establecidos como requisitos de admisibilidad y de

procedibilidad®* del recurso.

De todo el analisis realizado se concluye que en efecto el Art. 76 de la Constitucion

busca garantizar que, en cualquier tipo de controversia, los ciudadanos tengan una respuesta

83 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, sentencia No. 227-12-SEP-CC, dentro del
caso No. 1212-11-EP

64 La diferencia entre admisibilidad y procedibilidad radica en que: la primera se refiere a los requisitos formales
exigidos para iniciar un trdmite y el segundo implica que el recurso presentado contenga los fundamentos
correctos para que en derecho se conceda lo que se solicita.
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justa por parte de las autoridades. En este caso la justicia hace referencia a una aplicacion
adecuada de la ley y de los principios contemplados dentro de la Constitucion la cual busca
proteger todos los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

3.3.  Estudio de casos en contraste con el Art. 76 de la Constitucion del Ecuador

Una vez contamos con los conceptos claros y conocemos de forma muy general la
aplicacion de los principios objeto de estudio en el Ecuador, es necesario realizar un analisis
de casos concretos, de los cuales se va a desprender la forma de ejecucion del debido proceso,
el cual ampara la seguridad juridica y la independencia de poderes, al amparo de lo

establecido en el Art. 76 de la Constitucion.

Es importante aclarar que, para el desarrollo del andlisis de los casos aqui expuestos
a continuacion, se llevé a cabo una investigacion de campo y revision de expedientes

judiciales en el Tribunal Contencioso Tributario con Sede en Quito.

3.3.1. CASO FIDEL EGAS GRIJALVAS®®

Fidel Egas Grijalva es el principal representante del grupo econémico més fuerte del
Ecuador, Grupo Econémico Egas, tuvo un proceso de determinacion tributaria en el afio

2013, por Impuesto a la Renta del afio 2010.

A continuacién, podremos hacer un recuento del proceso que se llevd en su contra y de

forma posterior un analisis del mismo.

a. Numero de proceso: 17501-2013-0062
b. Actor: Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva
Demandado: Servicio de Rentas Internas

134

d. Accién: De impugnacion
e. Cuantia: USD $ 3.121.499.99

65 Para mejor referencia, revisar ANEXO 4.
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f. Objeto de la Litis: Determinar si los dividendos pagados en el 2010, y generados en
afios anteriores a la vigencia de la reforma de 29 de diciembre de 2009, es ingreso
gravado 0 no.%

g. Fecha de presentacion — calificacion de la demanda: 24 de julio de 2013 / 6 de
agosto de 2013.

h. Principales argumentos de la demanda:

a. El Servicio de Rentas Internas, dentro de su acta de determinacion, establece
una glosa por los dividendos de los afios 2002, 2006, 2008 y 2009, cancelados
en el afio 2010.

b. EIl actor sostiene que los valores por los dividendos no recibidos, ya fueron
declarados dentro de la declaracion patrimonial de cada afio, ya que en ella
consta el Valor Patrimonial Proporcional de sus acciones (VPP)®" de
conformidad con la Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00089 del Servicio
de Rentas Internas, Publicada en el Registro Oficial 532 del 19 de febrero de
2009.

c. Enla Ley de Régimen Tributario Interno, vigente para la aplicacion al caso,
establecia dentro de su Art. 9, algunas exenciones, es decir, ciertos ingresos
quedaban exonerados de la determinacion y liquidacion de impuesto a la
renta, entre ellos el siguiente:

“1.- Los dividendos y utilidades, calculados después del pago
del impuesto a la renta, distribuidos, pagados o acreditados por
sociedades nacionales, a favor de otras sociedades nacionales o
de personales naturales, nacionales o extranjeras, residentes o

no en el Ecuador”

% El objeto de la Litis planteado también se dio en el juicio nimero 17506-2014-0056, correspondiente a Roberto
Rivadeneira.

67 El Valor Patrimonial Proporcional, de conformidad con la Seccion I, del Capitulo VI1II, del Titulo XI, del
libro I de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, es: “el que resulta de dividir el
patrimonio neto de la institucion para el capital pagado y, este factor, multiplicado por el valor nominal de las
acciones poseidas en la entidad a que se refiera el célculo, luego de aplicar el sistema de correccién monetaria
de los estados financieros. EI método del valor patrimonial proporcional permite al inversionista reflejar en
libros su participacion en el patrimonio de la entidad emisora, puesto que reconoce la porcién de utilidades o
pérdidas en los periodos que dicha entidad ha informado. Para determinar el valor patrimonial proporcional de
las inversiones, se deberd considerar los estados financieros de la entidad emisora de las acciones,
correspondientes al mes inmediato anterior.”
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d. Los dividendos generados en los afios 2002, 2006, 2007, 2008 y 2009, fueron
regulados bajo la norma detallada, ya que, en diciembre del afio 2009, la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno fue objeto de reformas. Sin embargo,
dicha reforma por el principio de irretroactividad y el Art. 11 del Codigo
Tributario, aplicaria para los ingresos generados en el afio 20108,

e. Aplicacion erronea de la Circular NAC-DGECCGC-00002, publicada en el
Registro Oficial No. 373 de 28 de enero de 2011, en la cual se establece que
se debia tributar sobre los dividendos a la fecha de pago.

Pretension de la demanda: De acuerdo con el Art. 273 del Codigo Tributario, se
solicita se dé de baja y se deje sin efecto el Acta de Determinacién No.
1720130100123.

Fecha de la sentencia: 09 de febrero de 2017

Numero de sentencia: 2017-0081

Tiempo transcurrido entre la presentacion de la demanda y la sentencia: Tres
anos y siete meses

. Argumentos de la sentencia: El punto dos de la sentencia, corresponde al elemento
de laMOTIVACION, el cual ha sido dividido en los diez considerandos, de los cuales
nos permitimos sefialar los siguientes:

CUARTO: EI tribunal afirma que el argumento del actor, con respecto de la
aplicacion de la Circular NAC-DGECCGC-00002, es invalido, pues de acuerdo con
el criterio de los jueces, la circular no establece obligaciones o requisitos adicionales
a los contenidos en la ley.

QUINTO: El tribunal considera que la normativa aplicable al caso, es la vigente al
afio 2010, por lo que manifiesta que de acuerdo con el numeral 5, del articulo 8 de la
LORTI, las utilidades y dividendos distribuidos, seran considerados como ingresos

de fuente ecuatoriana e imputados a la liquidacion del impuesto a la renta.

% |a aplicacion de la norma se deberfa ajustar a los establecido en el Art. 11 del Codigo Tributaria vigente a la
fecha, el cual en su segundo parrafo expresa: “Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya
determinacion o liquidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se
aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se
trate de periodos menores”.
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En ese orden de ideas, el tribunal concluye que la voluntad del legislador fue gravar
los dividendos distribuidos, por lo que se considerd que no resulta admisible las
disquisiciones respecto a cual fue el ejercicio econdmico en que se generaron dichos
dividendos.
n. Resolucion de la sentencia:
a. Se acepta parcialmente la demanda, ya que se modifica el monto de la glosa
determinada por el SRI.
0. Recursos interpuestos:
a. Se propone recurso de ampliacion;
i. La fundamentacion del recurso se basa en el principio de seguridad
juridica y de irretroactividad.
ii. Se pide la legitimacién del abogado del SRI, que presentd la respuesta
a la aclaracion.
iii. Se niega la aclaracion y se ratifica el contenido de la sentencia.
b. Se interpone recurso de casacion:
i. Respecto del recurso de casacion es importante considerar:
1. Se inadmite el recurso de casacién por el Tribunal, por poder
insuficiente del hijo del actor, sin pedir ratificacion.
2. Tampoco se admite porque las abogadas defensoras no son las
que comparecieron en sede contenciosa tributaria.
c. Se interpone recurso de hecho:
i. Se concede el recurso de hecho propuesto ante la Sala especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional.
ii. La Sala de Conjueces conoce el recurso de hecho, lo rechaza y declara
nuevamente la inadmision del recurso de casacion.
p. Juez imparcial: Los jueces que formaron parte del tribunal que conocio la causa
fueron:
a. Monica Alexandra Heredia Proafio (Ponente);
b. Angel Felipe Loor Mera; y,

c. Milton Oswaldo Roman Marquez.
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g. Estado actual de la causa: Accion extraordinaria de proteccion y facilidades de

pago.

ANALISIS DEL CASO:
PROBLEMA JURIDICO IDENTIFICADO

El problema del caso expuesto, ¢Constituye hecho generador de impuesto a la renta
de personas naturales residentes en el Ecuador, los dividendos generados hasta el afio 2009

y pagados a partir del ejercicio econémico 2010?

La sola emision de la Circular NAC-DGECCGC-00002, publicada en el Registro
Oficial No. 373 de 28 de enero de 2011, es atentatoria a la reserva de ley constitucionalmente
reconocida en materia tributaria, porque es imposible establecer como hecho generador el
pago de dividendos con una norma jerarquicamente inferior a la ley, ademas significa la
violacion al principio de irretroactividad al tratar de gravar dividendos generados en afios

anteriores.

Dentro de la sentencia se considera la voluntad del legislador respecto de la reforma
realizada en el afio 2009, y que dicha voluntad es la de gravar la distribucion de dividendos,
sin embargo, esta distribucién no puede ser entendida bajo ninguna circunstancia como

sinénimo de pago.

Creo relevante frente a la afirmacion antes expuesta, establecer cuél es el significado
de distribucion, considerando que no es un término netamente juridico, sino que es empleado
en infinidad de circunstancias, por lo que exponer el significado manifestado por el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (edicion del Tricentenario)®, expuesto en el

recurso de casacion interpuesto de la siguiente forma:

6 http://www.rae.es
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distribuir

Del lat. distribuére.

Conjug. c. construir.

1. tr. Dividir algo entre varias personas, designando lo que a cada una
corresponde, segun voluntad, conveniencia, regla o derecho.

2. tr. Dar a algo su oportuna colocacion o el destino conveniente. U. t. c. prnl.
3. ir. Entregar una mercancia a los vendedores y consumidores.

4. ir. /mpr. Deshacer los moldes, repartiendo las letras en los cajetines respectivos.

Real Academia Espaiola € Todos los derechos reservados

Con los significados expuestos, no se puede confundir el concepto de pago, con el de
distribucion, pues a manera de ilustracion dentro de una sentencia de cobro de pagaré, el juez
en su sentencia, no podria establecer que el sefior X distribuya la deuda al sefior Y, porque la

esencia de la palabra distribuir no radica en pagar.

En el presente caso, los dividendos fueron conocidos por los accionistas en las Juntas
Ordinarias anuales correspondientes, en las cuales no se resolvié el pago, sino la acumulacién
de los mismos, por lo que dentro de la contabilidad de las compafias el monto
correspondiente a dividendos generados en el 2009 y afios anteriores, constaban en la cuenta
patrimonial de utilidades acumuladas, por lo que de acuerdo con el Art. 2097° de la Ley de
Compaiiias, los dividendos ya fueron distribuidos y cada uno de los accionistas adquirio un
derecho de crédito para el cobro de los valores que conocian que les correspondia en funcién
de su porcentaje de aportacion, consecuentemente dentro de su declaracion patrimonial, se
incluye el Valor Patrimonial Proporcional de sus acciones, cantidad que refleja el valor real,

no nominal, de cada una de ellas.

Con el analisis del problema juridico, precederemos a sefialar los dos momentos

violatorios a la seguridad juridica
PRIMERO - SEDE CONTENCIOSO TRIBUTARIA

Existen dos aspectos dentro de la sentencia, que violan la seguridad juridica:

0 Art. 209.- Acordada por la junta general la distribucion de utilidades, los accionistas adquieren frente a la
compafifa un derecho de crédito para el cobro de los dividendos que les correspondan.
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1. El momento en que el Tribunal, dej6 de aplicar la exencién de pago de impuesto
a la renta sobre dividendos generados en afios anteriores al 2010, ignorando el
principio de irretroactividad de la ley, pues aplica la reforma publicada el 23 de
diciembre del 20097%; y,

2. Cuando emplea como parte de su motivacion una circular que establece que son
tributables los dividendos a la fecha de pago. Respecto de la circular es necesario
determinar que: su promulgacion fue en el afio 2011, por lo que sus efectos no

podrian ser retroactivos y por lo tanto no podrian ser aplicados a este caso.

En relacidn al principio de irretroactividad, dentro del voto salvado de la sentencia
emitida en el Caso The World Radio Missionary Fellowship Inc, el cual sera
posteriormente analizado, se cita lo siguiente “el sentido de la irretroactividad de la
ley tributaria no es otro que el de garantizar el permanente cumplimiento del principio

fundamental de la certeza, de manera que los asociados no_estén expuestos a

cambios intempestivos que alteren sus decisiones econdémicas y generen inequidades

que contrarien el imperativo esencial de la justicia”. (Teran, 2014, pag. 144)

También se debe considerar que, si en efecto no se utiliz6 dicha circular como
fundamento del acto del SRI, por qué se la menciona dentro del acta de determinacion

impugnada. En la sentencia en el considerando CUARTO, se establece que el

Tribunal no considera que la Administracién Tributaria se basa en la circular, sin
embargo, no menciona los argumentos juridicos que el SRI utilizd, segun su criterio,
para justificar la postura, es decir, estariamos ante una evidente falta de motivacion,

tanto por el ente judicial como por la Autoridad Tributaria.

Quiza la postura expuesta dentro de este analisis no sea absoluta, sin embargo, se
genera indudablemente un nivel de desconfianza con respecto de la aplicabilidad de
la norma por parte del SRI, como ente regulador, pues el contribuyente tenia completa

"LEl Art. 11 del Codigo Tributario, establece “(...) las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o
liquidacién deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el
primer dia del siguiente afio calendario (...)”. Por lo que en este caso deberia aplicarse al impuesto a la renta
generado en el afio 2010 y declarado en el 2011.
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certeza sobre la naturaleza tributaria de sus dividendos, de tal manera que estos fueron

declarados como exentos.
SEGUNDO - RECURSO DE CASACION

El segundo momento, se da cuando se presenta el recurso de casacion el 2 de
marzo de 2017, el cual fue interpuesto por el sefior Juan Pablo Egas Sosa, hijo del
actor, en su nombre y con el patrocinio de un abogado distinto al que comparecio en

sede contenciosa tributaria’.

El recurso de casacion fue inadmitido por el tribunal, ya que establece que el
poder otorgado a favor sefior Juan Pablo Egas es insuficiente y que el recurso podra
ser interpuesto Unicamente por la parte que haya recibido agravio, sin considerar, que
frente a la nueva comparecencia de Juan Pablo Egas Sosa, con fecha 3 de marzo de

2017, Fidel Egas presenta un escrito de ratificacion al recurso de casacion.

Es importar sefialar que el poder del cual se alegd insuficiencia, expresa lo

siguiente:

“(...) 1) Para que nombre y representacion del Mandante pueda interponer o

contestar comunicaciones o requerimientos de toda indole, ya sea a personas

naturales o juridicas, organismos de control, y en general a instituciones publicas o

privadas (...)” El resaltado me corresponde.

Si bien las facultades otorgadas por el texto citado son amplias, se justifica
que legalmente, sea solicitado un poder en el que se detalle especificamente la
potestad para interponer recurso de casacion, considerando la esencia de éste y su
caracter formal; sin embargo, en relacion a la ratificacion otorgada por Fidel Egas
Grijalva, el Tribunal Gnicamente ordena sea agregada a los autos, sin considerar su

contenido, por supuestamente no contener rubrica original, siendo ese el Unico

2 El abogado a cargo del proceso ante el Tribunal Contencioso Tributario, fue Andrés Narvaez Pacheco;
mientras que, en casacion el recurso fue suscrito por Vanesa Aguirre Guzman y Maria Elena Vasquez.
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argumento sostenido por el Tribunal para desconocer la validez de la ratificacion.
Este este argumento fue refutado por parte de la defensa de Fidel Egas Grijalva,
sefialando que la rdbrica fue realizada con esfero de color negro, pero correspondia a

una firma original del actor.

Ante la inadmision del recurso de casacion, se interpuso recurso de hecho, el
cual fue concedido, consecuentemente se envia el recurso de casacion a la Sala de
Conjueces de la Corte Nacional, en donde se rechaza el recurso de hecho y se
inadmite el recurso de casacidn, desconociendo nuevamente la ratificacion presentada

por Fidel Egas, sin andlisis juridico alguno.

Posteriormente, se solicita ampliacion al recurso de hecho, en el escrito

presentado por el actor se expone lo siguiente:

Tal determinacion, incumplié todo parametro de tutela judicial efectiva y derecho al
debido proceso en las garantias de derecho a recurrir y motivacion. El Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario no realiz6 un analisis grafoldgico o de ninguna
naturaleza — aun si no técnica — para descartar el escrito de ratificacion. Ni siquiera
intenté un analisis de fondo que justificare tal descarte que el Tribunal efectud, en
forma audaz, por el hecho de que la firma ha sido impuesta por el infrascrito, Dr.

Fidel Egas Grijalva, con esferografico de tinta negra.”™

También se debe considerar que en la ratificacion el actor afirm6 que la firma

es suya, original y autografa.

Una vez resuelta la ampliacion del recurso de hecho, se ratifica la inadmision
del recurso de casacion, alegando el mismo fundamento respecto a la insuficiencia de

poder y omitiendo el andlisis sobre la validez de la ratificacion.

3 Texto citado del recurso de ampliacion presentado por el abogado Andrés Narvaez, en representacion de
Fidel Egas Grijalva.
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Por altimo, la violacién méas grande y una evidencia clara de las deficiencias
en el sistema de justicia, es que en un proceso que serd posteriormente analizado
(17505-2013-0035 - Caso Teleamazonas), el SRI comparecid a su recurso de casacion
con un abogado distinto al que representd a la autoridad demandada en sede
contenciosa tributaria y el escrito carecia de la firma de Director Regional del SRI.
Ante dichos hechos, los jueces actuaron de una forma completamente distinta y
procedieron a pedir ratificacion de lo actuado para admitir a tramite el recurso de

casacion.

El debate juridico, que puede surgir respecto de la ratificacion en recursos de
casacion, fue resuelto por el Tribunal, en funcién de su postura en el caso
Teleamazonas, por lo que pregunta es por qué dicha directriz no es aplicada a todos

los ciudadanos de forma igualitaria.

Con los antecedentes expuestos, en el presente caso se violo:

o B~ w D

3.3.2.

Principio de retroactividad de la ley;

Reserva de Ley;

Debido proceso, derecho a la defensa;

Seguridad juridica; y,

Principio de Igualdad — En la interposicion del recurso de casacion entre el Caso Fidel

Egas y el Caso Teleamazonas.

CASO FIDEICOMISO TELEAMAZONAS™

El presente caso, también tiene relacién con el Grupo Econémico Egas, incluso se podria

hablar de un caso politico”™ por las consideraciones que se expondran a continuacion.

74 Para mejor referencia, revisar ANEXO 5.

7> para mas informacion sobre la venta de las acciones se puede acceder a los siguientes links:
http://www:.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/venta-de-teleamazonas-se-simulo-con-fideicomisos
http://www.elcomercio.com/actualidad/rafaelcorrea-cuestionamiento-venta-teleamazonas-ecuador.html
http://www.expreso.ec/actualidad/la-venta-de-teleamazonas-bajo-la-lupa-gubernamental-AA345442
https://www.eluniverso.com/2010/10/16/1/1355/empleados-compran-acciones-teleamazonas.html

78



NuUmero de proceso: 17505-2013-0035

Actor: Fideicomiso Teleamazonas

T &

Demandado: Servicio de Rentas Internas

o o

Accidn: De impugnacion
Cuantia: USD $ 2.244.438.74
f. Objeto de la Litis: Era el Fideicomiso Teleamazonas, el sujeto pasivo que debia

@

declarar y tributar por la venta de acciones de la compafiia Cratel (Canal
Teleamazonas).
g. Fecha de presentacion — calificacion de la demanda: 03 de mayo de 2013 / 5 de
junio de 2013.
Principales argumentos de la demanda:

=

a. El Fideicomiso Teleamazonas, se constituyé en el afio 2010, con la finalidad
de dar cumplimiento a la disposicion Constitucional, respecto de la
prohibicién de mantener inversiones en instituciones financieras y medios de
comunicacion de forma simultanea’.

b. Los bienes que se aportaron al Fideicomiso, fueron las acciones de la
compafiia. CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A, que
poseian las constituyentes del Fideicomiso, es decir, Inmobiliaria Rigoletto
S.A. e Inmobiliaria Industrial Rio Pacifico INRIOPA C.A

c. El objeto del Fideicomiso, fue la administracion y tenencia de dichas
acciones, con el propdsito de que éste transfiera las acciones a las personas
que las adquirieron, pero no contaban con la liquidez necesaria para cubrir el
valor total de la compra.

d. Elvalor recibido por el fideicomiso por la venta de las acciones de Cratel, fue
distribuido a las compafiias constituyentes.

e. La obligacion tributaria del Fideicomiso, por su naturaleza como simple

tenedor, era la de realizar declaraciones informativas al SRI.

6 Art. 312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacion
de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente,
de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso.
Los respectivos organismos de control serdn los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el
marco constitucional y normativo vigente. Constitucion de la Republica del Ecuador.
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f. Las compaiiias constituyentes declararon los ingresos obtenidos por la venta
de las acciones como exentos, debido a la ocasionalidad de la transaccion en
la venta de las acciones.

i. Pretension de la demanda: Dejar sin efecto la Resolucion No.
117012013RREC026436, mediante la cual se niega el reclamo interpuesto en contra
del Acta de determinacion No. 1720120100250, correspondiente al impuesto a la
renta del afio 2010.

j. Fecha de la sentencia: 18 de octubre de 2017

k. Tiempo transcurrido entre la presentacion de la demanda y la sentencia: Cuatro
afios y cinco meses

I.  Argumentos de la sentencia: Los principales considerandos que el Tribunal expone
para la resolucion del caso, son:

“SEXTO. —10. En conclusidn, en ese proceso se ha probado que: 10.1. EL
FIDEICOMISO TELEAMAZONAS fue constituido con la Unica instruccion
de que transfiera las acciones de CRATEL C.A. a favor de los compradores

de las acciones con los que los Constituyentes Ilegaron a un acuerdo; 10.2.-
La venta de acciones de CRATEL C.A. es una venta excepcional que fue
requerida por mandato constitucional y no porque responda al giro del
negocio de los duefios de las acciones; y, 10.3.- La venta de las acciones
generd una ganancia de capital para los beneficiarios del fideicomiso, la cual
fue declarada de manera informativa por parte del FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, ya que el contrato del fideicomiso asi lo dispone,
instruyendo a los beneficiarios para que efectien la correspondiente
declaracion conforme lo dispuesto en el Art. 64 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, considerando que la enajenacién
de las acciones de CRATEL C.A. fue evidentemente ocasional, ya que no
responde a un giro de negocio ni a actividades habituales, sino a una

instruccion dada para cumplir con un mandato constitucional”

m. Resolucién de la sentencia:
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a. Se acepta la demanda y se deja sin efecto juridico alguno, la resoluciéon No.
117012013RREC026436 y Acta de Determinacion N0.1720120100250.

b. Se dio un voto salvado, por parte de la jueza Jenny Narcisa Velasquez Bazén,
quien  manifest6 lo  siguiente:  “(...) la  resoluciobn  No.
117012013RREC026436, y el acta de determinacién No. 1720120100250
exponen con suficiente detalle y motivacion las razones por los cuales la
administracion tributaria negd el reclamo administrativo presentado por el
sujeto pasivo, y ratifico la legitimidad, validez y el valor establecido, asi como
el recargo del 20%. (...)”

n. Recursos interpuestos:
a. Se interpone recurso de casacion:
i. Se ha admite el recurso de casacion.
0. Juez imparcial: Los jueces que formaron parte del tribunal que conocié la causa
fueron:

a. Angel Felipe Loor Mera (Ponente);

b. Jenny Narcisa Velasquez Bazan; y,

c. Paul Alejandro Rengel Maldonado.

p. Estado actual de la causa: Pendiente de resolver el recurso de casacion

ANALISIS DEL CASO:

Si bien en este proceso el contribuyente mantiene un pronunciamiento a favor, en el
escrito de recurso de casacion presentado por el SRI, existe un hecho que lo hizo destacar

para su analisis dentro de este estudio.

Con fecha 10 de noviembre de 2017, el SRI present6 un recurso de casacién en contra de
la sentencia emitida el 18 de octubre de 2017, dicho recurso contiene la firma de la Abogada
Alejandra Alvarez Castillo, en representacion del SRI. En relacion al recurso presentado se

deben considerar dos puntos:

1. El escrito no contaba con la firma del Director Regional del SRI; y,
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2. La abogada Alvarez no fue quien se desempefié como defensora de la autoridad

tributaria en sede contencioso tributaria.

Ante este suceso, el tribunal con fecha 13 de noviembre de 2017, otorga cinco dias para

que la autoridad tributaria se legitime la intervencion de la abogada Alvarez.

Con fecha 21 de noviembre de 2017, el tribunal reconoce la legitimacion presentada y
admite el recurso de casacion, remitiendo el expediente a la Corte Nacional para su

resolucion.

Como se detall6 en el punto 3.3.2 del estudio, los mismos hechos se presentaron en el
caso Fidel Egas, con la Unica variacion de que quien presenté el recurso fue el contribuyente
y no la autoridad demandada, sin embargo, en el caso de comparacion el pronunciamiento
del Tribunal fue totalmente opuesto ya que se inadmitid el recurso de casacion por falta de

legitimacion.

La segunda circunstancia que caracteriza este proceso es el tiempo que tomé al Tribunal
resolverlo. De acuerdo al expediente judicial, la providencia correspondiente a la Gltima
diligencia procesal realizada, se emitio con fecha 11 de junio de 2014, momento a partir del
cual el actor se encontraba en espera de resolucion mediante sentencia, la cual ocurrio tres

afios y cuatro meses después.

Considerando los tiempos transcurridos, desde la ultima diligencia efectuada junto con la
insistencia del actor por un pronunciamiento, no resulta ilégico creer que el cambio de
mandatario en el afio 2017, haya incidido en el despacho de la causa a favor del actor, sobre
todo teniendo en cuenta que el anterior gobierno abiertamente acusd que la venta de

Teleamazonas fue simulada’”.

7 Rafael Correa en relacion al tema expreso: “gracias a Dios se ha ganado en primera instancia, ojala lo mas
pronto posible haya sentencia definitiva, porque es evidente, todo el mundo lo sabe, que la venta de
Teleamazonas es simulada y nadie dice la verdad”
Obtenido de: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/sentencia-de-primera-instancia-establece-que-
venta-de-teleamazonas-fue-simulada
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http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/sentencia-de-primera-instancia-establece-que-venta-de-teleamazonas-fue-simulada
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/sentencia-de-primera-instancia-establece-que-venta-de-teleamazonas-fue-simulada

3.3.3. CASO BANCO PICHINCHA C.A."8

Este caso resulta significativo y relevante porque refleja un abuso de autoridad estatal,

como se expondré a continuacion.

ST

o o

@

NuUmero de proceso: 17510-2015-0052
Actor: Banco Pichincha C.A.
Demandado: Servicio de Rentas Internas
Accion: Nulidad de resolucion

Cuantia: USD $ 68.000.00

f. Objeto de la Litis: Proporcionalidad de la multa impuesta frente a una supuesta

contravencion reglamentaria.

g. Fecha de presentacion — calificacion de la demanda: 20 de febrero de 2015/ 27 de
febrero de 2015.
h. Principales argumentos de la demanda:

a.

La administracion Tributaria se encontraba realizando un proceso de
determinacion correspondiente al impuesto a salida de divisas, causado por el
Banco Pichincha en el afio 2012.

Fue solicitado al contribuyente informacion relevante para el proceso de
determinacion.

El Banco proporciond la informacion solicitada, sin embargo, la
administracion realiz6 un nuevo requerimiento, de la misma informacion ya
entregada, bajo otro formato al remitido.

El sujeto pasivo no contd con el tiempo necesario para realizar las
adecuaciones de forma solicitadas. Por lo que presentaron una peticion de
prérroga la cual fue aceptada, sin embargo, el Banco no pudo presentar la
informacion completa bajo el formato solicitado.

Con ese fundamento factico la Administracion alega incumplimiento al

requerimiento e impone una multa de 68.000 délares.

78 Para mejor referencia, revisar ANEXO 6.
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Pretension de la demanda: Se deje sin efecto la resolucion No.
117012015RREC005618 dictada el 22 de enero de 2015 por el Director Zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas.

Fecha de la sentencia: 13 de mayo de 2016.

. Tiempo transcurrido entre la presentacion de la demanda y la sentencia: dos
anos tres meses.

Argumentos de la sentencia:

“QUINTO: (...) “RESPECTO DE LA SANCION IMPUESTA” (fs. 1), sefiala: “Esta
Administracion Tributaria para el calculo de la sancion impuesta considero las (sic)
rangos que sefiala el articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno en
concordancia con las siguientes variables: -Incidencia de la informacion: la
informacién requerida por parte del Servicio de Rentas Internas es relevante y
necesaria para el ejercicio de su facultad determinadora. —Tipo de contribuyente:
Institucion Financiera bajo el control de la Superintendencia de Bancos. —Solicitud
de prérroga: el sujeto pasivo solicitd una prérroga para entregar informacion, la

misma que fue aceptada (...)”

“SEXTO. - DE LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. —(...)En
la especie, tanto el actor como el demandado han reconocido que el Banco Pichincha

C.A. en el término otorgado no remitio la totalidad de la informacién en el formato
requerido por la autoridad tributaria; sin embargo, dice el actor que la multa impuesta
es desproporcional pues se le castiga como si no hubiere informacion en absoluto. Al
respecto y tal como se evidencia del numeral 5.1. de esta sentencia, respecto de la
sancion impuesta, la administracion tributaria si sefiala bajo qué criterios realizé el
calculo de la sancion impuesta dentro de los rangos que fija el articulo 106 de la Ley
Organica de Regimen Tributario Interno, norma que le otorga discrecionalidad para
imponer una multa que va de 100 a 250 remuneraciones basicas del trabajador en

general por cada requerimiento en el caso de instituciones financieras sujetas al

control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.- (...) Este tribunal acoge el

aludido criterio y verificada la resolucién impugnada encuentra que en ella no

se ha sustentado razonablemente el por qué se establecid una multa de 200
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salarios basicos unificados y no otra, pues no se sefala motivadamente la

proporcién correcta y equitativa entre la transgresion definida y la pena que

corresponda a esa transgresion”

m. Resolucion de la sentencia:

a. Se acepta parcialmente la demanda y se reduce la sancion a 100 salarios
béasicos unificados, es decir, USD $ 34.000.

b. Se dio un voto salvado, por parte del juez Juan Carlos Recalde Real, quien
manifestod lo siguiente: “(...) No establecer un criterio de proporcionalidad
entre la sancién impuesta y la infraccion cometida, adolece de falta de
motivacion (...) aceptamos la demanda de impugnacion presentada por el
sefior Simon Andrés Acosta Espinosa, y declaramos la nulidad de la
resolucion No. 117012015RREC005618 emitida por el Director Zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas el 22 de enero de 2015 por falta de motivacion,
con todos los efectos propios de la misma (...)”

n. Recursos interpuestos:

a. Se propone recurso de aclaracion:

i. Se establece la claridad de la sentencia y que no existen puntos por
aclarar.

b. Se interpone recurso de casacion:

1. Se concede el recurso interpuesto por Banco Pichincha, pero
se rechaza el mismo y se ratifica la sentencia emitida por el
Tribunal Contencioso Tributario.
0. Juez imparcial: Los jueces que formaron parte del tribunal que conocié la causa
fueron:

a. Katty Mishel Mufioz Vaca;

b. Marco Vinicio Alban Zambonino; vy,

c. Juan Carlos Recalde Real.

p. Estado actual de la causa: Archivado — EIl Banco cancel6 la multa

ANALISIS DEL CASO:
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Son dos hechos los que considerar en el analisis del presente caso:

1. Existencia de la infraccion.

La infraccion que el SRI afirma cometié el Banco Pichincha, consiste en que el

contribuyente no entregd la informacion solicitada.

Ahora el punto esencial es que el Banco Pichincha, si entregd la documentacion, sin
embargo, dentro del primer requerimiento el SRI no especificoO pardmetros respecto del
formato en el que debia ser proporcionada la informacién. Tras la entrega total de lo
solicitado, el SRI se manifiesta y pide que se envie nuevamente la misma informacion, pero
con un formato distinto, que aparentemente significa el empleo de recursos de tiempo y

humanos, bastante amplio, para que Banco Pichincha pueda ejecutarlo.

Se debe considerar que el proceso para el cual se estaba pidiendo la informacion,

correspondia a la determinacidn de impuesto a la Salida de divisas del afio 2012, es decir:
- La informacién contable de todos los fondos que salieron del pais, durante 365
dias, a la entidad financiera con mas cuenta ahorristas del Ecuador.
Ante la magnitud del requerimiento, se manifestd que era necesario mas tiempo para

proporcionar la informacidn ya enviada, en el formato establecido por la autoridad.

Banco Pichincha, evidentemente nunca tuvo la intencion de ocultar informacion a la

Administracion Tributaria, por dos motivos:
1. Se agregan oficios de respuesta a los requerimientos de informacion; vy,

2. Se solicitd una prérroga para cumplir con la obligacion exigida por el SRI.

Es por esto que la supuesta falta de entrega total de informacion en el formato solicitado,
de datos ya presentados al SRI, no constituye una infraccion y peor ain un grave dafio a la

institucion puablica.

86



2. Laproporcionalidad de la multa de la impuesta a raiz del supuesto cometimiento
de una infraccion y la motivacion del Acto Administrativo y de la decision

judicial.

Para examinar estos puntos, podemos partir de la Jurisprudencia, contenida en la Gaceta
Judicial. Afo CXIII. Serie XVIII, No. 13. Pagina 5609. (Quito, 16 de abril del 2014), que
establece:

“(...) Bajo ese ordenamiento Constitucional y Tributario, se establece con absoluta

claridad gque tanto el instituto juridico de la Proporcionalidad como el de la Motivacion

de las Resoluciones de los poderes publicos, constituyen garantias de caracter esencial,

que atafien al derecho al debido proceso y a la defensa, y que tienen la connotacién de

ser basicos y sustanciales, porque su omisién implica la invalidez del acto emitido.”

De conformidad con la sentencia, el acto emitido por SRI, carece de motivacion, que
valide que el principio de proporcionalidad fue considerado, para imponer una multa tan
elevada, y que tal incumplimiento merece ser por USD $68.000,00, pese a que la informacion

ya habia sido entregada en requerimientos anteriores, pero en otros formatos.

La misma sentencia proporciona directrices claras, frente al proceder del SRI:

“(...)la_Sala no encuentra que en la Resolucion sancionatoria ni en aquella que la

Autoridad Administrativa, resuelve negar el reclamo que sobre la imposicion de esa

multa, se haya sustentado razonablemente el por qué se establecié ese valor y no otro,

a sabiendas que los extremos minimo y maximo de la multa sefialados en la disposicion

agregada al art. 351 del Cédigo Tributario, solo pueden ser aplicables cuando el ente

sancionados cumpliendo el mandato legal sefiale motivadamente la proporcion correcta

y equitativa entre la transgresion definida y la pena que corresponda a esa transgresion;

pues la discrecionalidad invocada por la Administracidn, se constituye en arbitrariedad,

al aplicar sin razonamiento alguno un criterio subjetivo, sefialando simplemente que la

sancion esta entre los rangos de la Ley. ¢Podra decirse que ese razonamiento es
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suficiente para cumplir con el mandato Constitucional, que exige la debida

proporcionalidad? Resulta evidente gue no, pues en el caso no se cumple con el deber

de motivar sobre la cuantia o gravedad de la sancion impuesta que a mas de constituir

una obligacion contenida en la norma suprema, es también un derecho del
administrado, a conocer con precision el porqué de la pena y la explicacion de su
cuantia a la vez que posibilita al ente sancionador demostrar que su actuacion no es
arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacién racional y razonable de la norma que

establece el rango en ¢l que debe actuar.”

Como consecuencia de lo antes sefialado sobre la justificacion de la proporcionalidad

de la multa, con relacion a la infraccion, el Tribunal en su sentencia manifiesta:

(...) si bien la administracion tributaria ha tratado de hacerlo refiriendo a criterios subjetivos
tales como que la informacion requerida es “relevante y necesaria” o “que en los ultimos 18
meses ha incurrido en el cometimiento reiterado de infraccion tributaria”, sin indicar cuantas
veces el actor no ha remitido informacién, por qué considera ese lapso o qué infraccion

tributaria es la reiterada o cuél fue la informacién o que no fue enviada, por lo cual, si bien

motiva su resolucidn, sus argumentos no se estiman suficientes para cumplir con el mandato

constitucional que acredite la proporcionalidad de la sancion y asi no se ha cumplido con el

deber de motivar sobre la cuantia o gravedad de la sancién impuesta Y, en este sentido,

su actuacion se torna arbitraria (...)

Sin perjuicio del concepto de proporcionalidad, salta a la vista un problema que afecta
directamente a la seguridad juridica, de texto antes citado correspondiente a la sentencia, se
puede concluir y el tribunal concuerda que no existe una debida motivacion, siendo asi, el
veredicto resulta contradictorio al imponer una multa a Banco Pichincha sobre un acto

administrativo que evidentemente es nulo por su falta de motivacion.

3.3.4. CASO CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A. CONDELPI™

79 Para mejor referencia, revisar ANEXO 7.
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En el presente caso se evidencia la incorrecta y evasiva respuesta ante una solicitud de

silencio administrativo.

ST
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@

NUmero de proceso: 17501-2013-0002
Actor: Consorcio del Pichincha S.A.

Demandado: Servicio de Rentas Internas

Accidn: De impugnacion/Silencio administrativo.

Cuantia: Indeterminada

Objeto de la Litis: Establecer si existiéo o no silencio administrativo por parte del

SRI.

Fecha de presentacion — calificacion de la demanda: 14 de enero de 2013/ 23 enero
de 2013
Principales argumentos de la demanda:

a.

CONDELPI es una compafiia cuyo giro del negocio es el alquiler de
vehiculos.
De acuerdo con el primer articulo innumerado del Capitulo I, “Impuesto

Ambiental a la Contaminacion Vehicular”, de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno, numeral 4, se concede la exoneracion del 100% de
impuesto a la contaminacidon vehicular a los vehiculos motorizados que estén
directamente relacionados con la actividad productiva del contribuyente.

El Art. 7 de la Ley de Reforma Tributaria, promulgada en el afio 2001, en su
literal b), determina que los vehiculos de una tonelada o0 mas, de propiedad de
personas naturales o de empresas, que los utilicen exclusivamente en sus
actividades productivas o de comercio, como es el caso de transporte colectivo
de trabajadores, materias primas, productos industrializados, alimentos,
combustibles y agua, tendran una rebaja del ochenta por ciento (80%) del
impuesto causado.

El sujeto pasivo solicitd ante la secretaria de la administracion tributaria la
exoneracion del pago del impuesto a la contaminacion vehicular y la
reduccion del 80% del impuesto anual a la propiedad de 162 vehiculos.

El oficio mediante el cual el SRI se pronuncia sobre la solicitud, no manifiesta

si CONDELPI puede o no acceder a los beneficios tributarios antes detallados,
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y Unicamente remite la Resolucion del SRI No. NAC-DGERCGC12-000044,
en la cual se regulan los tramites de exoneracion y reduccion.

f. Respecto del pronunciamiento realizado, se interpone un reclamo
administrativo, solicitando el silencio administrativo positivo, en funcion de
la falta de pronunciamiento sobre el fondo, sea negativo o positivo, por parte
del SRI.

g. El SRI resuelve negar el silencio administrativo, alegando que se emitio un
oficio de respuesta, sin considerar, que el mismo no resolvia la solicitud del
contribuyente.

h. Frente a la omision reiterada de la Administracion Tributaria, se inicia el
proceso de impugnacién en sede judicial.

i. Pretension de la demanda: Dejar sin efecto juridico el Oficio No.
1170120120ATNO016427%°, conceder el silencio administrativo positivo y
consecuentemente la exoneracion del impuesto al impuesto ambiental de
contaminacion vehicular y la reduccion del impuesto de propiedad vehicular.

j. Fecha de la sentencia: 19 de junio de 2015

k. Tiempo transcurrido entre la presentacion de la demanda y la sentencia: Dos
afios y cinco meses

I.  Argumentos de la sentencia: La sentencia expone expresamente lo siguiente:

2. ANALISIS JURIDICO Y PRUEBAS: (...) El acto impugnado no hace analisis

alguno sobre las pretensiones de la parte actora, tanto es asi, que Unicamente cita

normas legales, reglamentarias y resoluciones administrativas que tratan sobre el
impuesto a la contaminacién vehicular y el impuesto a la propiedad de los vehiculos,
pero nunca se llega a explicar la pertinencia de estas normas y su relacion con el caso

analizado. No_existe _una subsuncion entre los hechos y las normas que la

administracion tributaria considera aplicable a los mismos. No se llega a resolver
nada sobre la peticion presentada por el actor, no se sefiala si en este se acepta o se
rechaza y los motivos para hacerlo (...) Este Tribunal Illama la atencion de la

Administracion Tributaria, pues no ha dado atencion al requerimiento del

8 Oficio mediante el cual se resuelve el reclamo administrativo, con el cual se solicité el silencio
administrativo positivo.
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contribuyente, pues nada ha dicho al respecto, dejando al contribuyente en la mas

absoluta indefensién

“CUARTO. Este tribunal se ve impedido de pronunciarse sobre el fondo de las

pretensiones de las partes, por los efectos propios de la nulidad declarada.”

m. Resolucion de la sentencia:

a. Se aceptd parcialmente la demanda, y se solicitd al Servicio de Rentas
Internas, atender y emitir la resolucion a la peticion presentada por el sujeto
pasivo.

n. Recursos interpuestos:
a. Se propone recurso de ampliacion;
1. No se otorgo el recurso.
0. Juez imparcial: Los jueces que formaron parte del tribunal que conocié la causa
fueron:

a. Rosana Morales Ordofiez (Ponente);

b. Daniel Friedman;y,

c. Juan Francisco Martinez Castillo.

p. Estado actual de la causa:

a. En funcidn de la facultad otorgada al SRI mediante la sentencia, la Autoridad
Tributaria emitié la Resolucién No. CQN-CSSRASC17- 00000001-M, de
fecha 19 de abril del 2017, mediante la cual se niega la solicitud de reduccién
del Impuesto Anual a la Propiedad de los VVehiculos Motorizados de Trasporte
Terrestre dentro del ejercicio fiscal 2012; y, la Resolucion No. CQN-
CSSRASC17- 00000002-M, de fecha 19 de abril del 2017, mediante la cual
niega la solicitud de exoneracion del Impuesto a la Contaminacion Vehicular
dentro del ejercicio fiscal 2012.

b. Las resoluciones fueron impugnadas ante el Tribunal Contencioso Tributario,
sin embargo, los procesos fueron archivados porque no se completo la

demanda oportunamente.

ANALISIS DEL CASO:
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En el caso de referencia, se presentan dos puntos a considerar:
1. Existencia del silencio administrativo positivo
Un precedente de triple de reiteracion reconoce al silencio administrativo positivo como

una presuncion de derecho®. La sentencia publicada en la Gaceta Judicial. Afio ClI. Serie
XVII. No. 5. Pagina 1491, del 21 de mayo de 2001, manifiesta que:

“De no recibirse la respuesta en los quince dias siguientes de término de presentada
la solicitud, como asi ocurrio, en atencion de lo que dispone el Art. 28 de la Ley de

Modernizacién del Estado: "... vencido el respectivo término, se entenderd por el

silencio_administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la

reclamacion ha sido resuelta a favor del reclamante”. Conforme consta de la

jurisprudencia vinculante sobre el silencio administrativo establecida por esta Sala,

la que esté en pleno acuerdo con lo que ensefia la doctrina, segin la cual el silencio

administrativo positivo origina un derecho autonomo que no tiene relacion

alguna con sus antecedentes y gue, en consecuencia, de no ser ejecutado de

inmediato por la administracién, puede ser base suficiente para iniciar un

recurso, no de conocimiento sino de ejecucién, ante la respectiva jurisdiccion

contencioso _administrativa (...) El silencio administrativo negativo, que se

encontrd en vigencia en nuestro derecho hasta la expedicion de la Ley de
Modernizacion del Estado, que fuera publicada en el Registro oficial Nro. 349 de 31
de diciembre de 1993, en realidad consagraba una presuncion que podia ser
demostrada en contrario con la posterior manifestacion de la autoridad

administrativa; mas el silencio positivo establece una presuncion de derecho, a la

que no afecta la posterior manifestacion en contrario de la administracion. Este

efecto del silencio positivo consta claramente sefialado en los fallos emitidos por esta
Sala en los juicios Nros. 321/97, 168/98 y 169/98 que constan publicados en la
Gaceta Judicial Serie XVI, Nro. 15, Pp. 4208-4212.”

81 Resolucidon de Triple Reiteracion 0 Recopilacion #1996. Obtenido de:
http://www.silec.com.ec/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=VARIOS-
EFECTO_POSITIVO_DEL_SILENCIO_ADMINISTRATIVO_ES PRESUNCION_DE_DERECHO_01996
19960101#1_DXDataRow0
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Asimismo, la sentencia publicada en la Gaceta Judicial. Afio CVIII. Serie XVIII, No.

5. Péagina 2033, Serie 18, del 2 de octubre de 2007, sefiala lo siguiente:

“QUINTO: En lo que respecta al silencio administrativo previsto en el articulo 28 de
la Ley de Modernizacion del Estado, esta Sala ha sefialado reiteradamente: 1) Efectos
principales del silencio administrativo positivo en el Ecuador: De conformidad con

el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, el efecto principal del silencio

administrativo consiste en dar origen a un acto administrativo presunto vy

autonomo, con el gue se atiende positivamente lo solicitado por el administrado.

El acto administrativo presunto derivado de la omision de la Administracion Publica

se ha de presumir legitimo y ejecutivo, como cualquier otro acto administrativo

(expreso), salvo que se trate de un acto administrativo irregular, circunstancia en la
que la presuncion de legitimidad se desvanece por la existencia de vicios
inconvalidables. Dicho de otro modo, aunque la regla general consiste en que un acto
administrativo presunto, derivado del silencio administrativo es legitimo y ejecutivo,
existen actos administrativos presuntos derivados del silencio administrativo que por
contener vicios inconvalidables, no pueden ser ejecutados, por ilegitimos.- La

consecuencia _de que un acto administrativo presunto, derivado del silencio

administrativo, se presuma legitimo vy ejecutivo es que los actos administrativos

ulteriores no pueden modificar o ser wtiles para extinquir el acto administrativo

presunto, gue es reqular y del gue se han generado derechos, si no han operado

el mecanismo dé la declaratoria de lesividad v el ejercicio de la accién de

lesividad, segun el régimen juridico vigente. La revocatoria del acto administrativo

presunto, siguiendo el procedimiento y dentro de los términos previstos en la Ley,
solo sera posible si es que la ejecucion del acto administrativo no ha sido ya

solicitada.-

podra, desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento del término que la

autoridad tuvo para resolver la peticion, acudir a los Tribunales Distritales

para hacer efectivo (ejecutar) el contenido del acto administrativo presunto a

través de pretensiones de orden material, siguiendo para el efecto las reglas

sobre la caducidad del derecho para demandar.-”
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De las jurisprudencias antes citadas, se desprende que, la Corte Nacional (Juicios
Nros. 321/97, 168/98 y 169/98 que constan publicados en la Gaceta Judicial Serie XV, Nro.

15, Pp. 4208-4212) respecto al silencio administrativo positivo, coincide en los siguientes

aspectos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del
Estado, el silencio administrativo se configura de forma positiva, desde que
vence el término para que la autoridad resuelva la peticion del interesado. En el
presente caso, aplica el articulo especificado en este numeral, porque para
solicitar procesos de exoneracion y reduccion no se establece un plazo especifico

en la normativa aplicable.

Cuando opera el silencio administrativo positivo, la autoridad debe atender
positivamente lo solicitado por el interesado, por lo que debid declarar el silencio
administrativo positivo y conceder tanto la exoneracion como la reduccion de los

impuestos;

El silencio administrativo una vez producido, constituye una presuncion de
derecho, que no puede ser afectada posteriormente por la Administracién; es
decir, ni jueces, ni funcionarios del SRI, podrian afectarla, porque si
consideramos que el 20 de junio de 2012, se presentd la solicitud de exoneracion
y reduccidén y no tuvieron respuesta, significa que el SRI contaba hasta el dia 11
de julio del 2012 para pronunciarse, sin embargo, a pesar que el oficio de
respuesta se emite con fecha 2 de julio de 2012, el mismo carece de motivacion,

produciendo el silencio administrativo por dos razones:

a. No haberse pronunciado de forma motivada dentro del tiempo establecido
por la ley; pues en el Codigo Tributario, Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, ni en su reglamento consta un tiempo especifico para
la solicitud de reduccion y exoneracion de los impuestos detallados, por

lo que es aplicable el Art. 28 de la Ley de Modernizacién del Estado, el
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cual establece que la respuesta debera emitirse en el término de quince
dias desde la presentacion de la peticion; y,

b. Porque el oficio de respuesta carecia de fondo, es decir, no se resolvio el
requerimiento del contribuyente, tal como lo reconoce el Tribunal en su

sentencia.

4. El acto administrativo derivado de la omision de la autoridad, se presume
legitimo y ejecutivo, por lo que se debid proceder con el trdmite de exoneracién

y reduccion de impuesto de los vehiculos de propiedad de CONDELPI.

2. Violacion a la Tutela Judicial Efectiva

En funcién del derecho a la tutela judicial efectiva, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, establece en su Art. 23 lo siguiente: “Deberan resolver siempre las pretensiones y
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.”

En el presente caso se viola la tutela judicial efectiva por parte del tribunal contencioso

tributario, en dos momentos:

1. Cuando no se pronuncia sobre el silencio administrativo positivo, haciendo caso
omiso a la pretension del actor, a los fundamentos de derecho, fallos de triple
reiteracion, cuya aplicacion resulta vinculante; vy,

2. Cuando faculta al SRI a pronunciarse sobre la solicitud presentada el 20 de junio de
2012, dando apertura para que la Administracién Tributaria libremente se resuelva
sobre el fondo del asunto, ya sea a favor o en contra del contribuyente, cuando la
unica resolucion valida es el reconocimiento del silencio administrativo positivo y

por tanto la exoneracion y reduccion de los impuestos.

Queda claro con los cuatro casos analizados: Fidel Egas, Fideicomiso Teleamazonas,

Banco Pichincha y CONDELPI, que méas alld de un sistema tributario que busca la
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redistribucion de la riqueza, estas determinaciones respondian a influencias politicas, pues

en mas de una ocasion parte de los discursos del Ex Presidente Rafael Correa, dejaba en claro

su ideologia contraria al capitalismo, al sistema financiero y en especifico al Grupo Egas, a

quien pertenece las cuatro sociedades actores en los casos antes estudiados.

3.3.5.

CASO THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC?

El presente caso evidencia la falta de seguridad juridica, al determinar impuesto a la renta,

a una entidad sin fines de lucro de alto renombre como es el Hospital Vozandes.

T &
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NuUmero de proceso: 17502-2011-0044

Actor: The World Radio Missionary Fellowship Inc.

Demandado: Servicio de Rentas Internas

Accidn: De impugnacion

Cuantia: USD $ 696,453.64

Objeto de la Litis: Determinar si los fondos de la TWMF y Hospital VVozandes,
entidad sin fines de lucro, cumplieron con la reinversion de sus ganancias en las
actividades de ayuda social, en el servicio de salud.

Fecha de presentacion — calificacion de la demanda: 10 de mayo de 2011 / 13 de
mayo de 2011.

Principales argumentos de la demanda:

a. THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC., es una
corporacion sin fines de lucro, constituida en 194682, la cual cuenta con varios
establecimientos que le han permitido desarrollar las actividades para las que
fue creada, uno de ellos es el Hospital Vozandes.

b. En funcion del tamafio de la corporacion, el SRI de oficio otorgé numeros de
Registros unicos de contribuyentes, independientes de acuerdo a cada

actividad que se desarrollaba, evangelizacion, salud, educacion, etc.

82 Para mejor referencia, revisar ANEXO 8.
8 Por autorizacion del Ministerio del Interior, mediante Acuerdo Ministerial No. 755 del 25 de septiembre de
1946 y publicada en el Registro Oficial No. 710, del 15 de octubre de 1946,
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c. Al ser el Hospital Vozandes, parte de la Corporacidn, el sujeto pasivo objeto
de determinacion, debio ser en conjunto la Corporacion y no Unicamente el
Hospital.

Pretension de la demanda: Se declare la nulidad y se deje sin efecto la Resolucion

No. 117012011RRECO07837, asi como el Acta de Determinacion

N0.1720100100256.

Fecha de la sentencia: 29 de abril de 2016

Tiempo transcurrido entre la presentacion de la demanda y la sentencia: cinco

anos y tres meses

Argumentos de la sentencia:
SEPTIMO. - 7.1.- Que para que dichas entidades se beneficien de la exoneracion
deben estar inscritas en el RUC, deben llevar contabilidad y cumplir con los requisitos
formales previstos en el Codigo Tributario y en la Ley de Régimen Tributario
Interno.- 7.2.- Que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades
especificas.- 7.3.- Que, de establecerse que no cumplen con esos requisitos, deberan
tributar respecto de las utilidades que obtengan en las actividades empresariales, 1o
cual debe ser comprobado por la Administracion Tributaria de manera

motivada y resolver la_extincion del beneficio_tributario.- (...) no_consta

Resolucion alguna con la que la Administracion Tributaria hubiera resuelto la

extincion del beneficio tributario

7.4.2.- (...) Resuelve disponer la extincion de la exencion de impuesto a la renta a
partir del ejercicio fiscal 2006 HOSPITAL VOZANDES DE QUITO por incumplir
con las condiciones establecidas en la norma tributaria para que los ingresos
percibidos se encuentren exonerados de ese impuesto, por cuanto una parte de sus

bienes e ingresos no se han destinado a sus fines especificos, sin determinar cuales

bienes o ingresos; y ademas el contribuyente no ha cumplido con todos los

deberes formales establecidos en el articulo 17 del Reglamento para la Aplicacion

de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas”; mediante resolucién

administrativa no se puede dejar sin efecto, con caracter retroactivo, los

beneficios que con caracter permanente se le ha otorgado mediante ley a la

actora; primeramente se debia dejar sin efecto la norma v lueqgo proceder a

determinar las obligaciones pendientes
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8.3.- En base a los fundamentos expuestos, el Tribunal llega a la conclusion legal y

constitucional que el Acta y Resolucién impugnadas, carecen de motivacion y, por

tanto, en directa aplicacion de lo dispuesto en el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica y el numeral 2 del articulo 139 del Cédigo

Tributario, son actos nulos de nulidad absoluta.

m. Resolucion de la sentencia:

a. Seacepta lademanday se deja sin efecto legal alguno tanto la Resolucién No.
117012011RRECO07837 del 12 de abril de 2011, asi como el Acta de
Determinacion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011,
Igualmente.

b. Existié un voto salvado por parte de la jueza Tania Catalina Jaramillo, en el
que manifiesta que el expediente deberia elevarse a Corte Constitucional para
la consulta de constitucionalidad del Art. 9 numeral 5 de la Lorti y del Art. 17
de su reglamento.

n. Recursos interpuestos:

a. Se propone recurso de aclaracion;

i. El Tribunal niega la aclaracion solicitada por la Autoridad demandada,
planteada sobre la supuesta falta de motivacion del acto impugnado.

b. Se interpone recurso de casacion:

1. El SRl interpone recurso de casacion.
2. Se concede y se acepta el recurso de casacion.
0. Juez imparcial: Los jueces que formaron parte del tribunal que conocié la causa
fueron:

a. Leonardo Fabian Andrade Andrade (Ponente);

b. Tania Catalina Jaramillo Luzuriaga; v,

c. Andrés Octavio Osejo Cabezas.

p. Estado actual de la causa: Al concederse el recurso de casacion, el actor procedio a

presentar una accion extraordinaria de proteccion.

ANALISIS DEL CASO:
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El problema juridico radica en que se realiza una determinacién a una entidad que no
corresponde, y a la ratificacion por parte de la Corte Nacional de una resolucion carente de

motivacion.

1. Sujeto Pasivo no existe

Es tan evidente la inexistencia de sujeto pasivo Hospital Vozandes, de forma
independiente, que dentro del proceso no se alega falta de legitimacion ante la comparecencia
de The World Radio Missionary Fellowship Inc., por parte del SRI, es decir, se reconoce que
el Hospital Vozandes no posee personalidad juridica y que quien la tiene es la Corporacion

y por lo tanto debio hacerse la determinacidn en conjunto.

2. Falta de motivacion

El SRI no logra demostrar que en efecto los ingresos de Hospital Vozandes no son
destinados para los fines de la Corporacion. Tanto es asi que, en el punto 3.8.2.4.1, pagina
139 del Acta de determinacion el SRI establece lo siguiente, y me permito citar: “Se solicitd
al contribuyente todos los documentos de respaldo que prueben la realidad econémica de las
transacciones con HCJB la Voz de los Andes”, el requerimiento antes sefialado resulta ilogico
porque se entenderia que el SRI alega que dichas transacciones fueron simuladas, pero
convenientemente no considera que HCJB La Voz de los Andes, también forma parte de la
Corporacion The World Radio Missionary Fellowshin Inc, es decir, el SRI para resolver que
no se emplearon las utilidades del Hospital \Vozandes correctamente, debié demostrar que
dichos fondos no fueron destinados a ninguna de las actividades (RUCs independientes
otorgados por el SRI) de la Corporacién. Lastimosamente dentro del Acta de determinacién
en el punto 3.4.3 pagina 12, de forma escueta se analiza por qué supuestamente los ingresos

no se han destinado en su totalidad a las finalidades especificas del Hospital VVozandes.

En ese sentido, como puede la Corte Nacional ignorar la falta de motivacion del acto
impugnado, considerando la inexistencia de argumentos por parte del SRI en dicho acto, que
le permitan concluir que los fondos de la Corporacion, no fueron destinados al cumplimiento

de sus fines. La Corte Nacional debié mantener como principales premisas:
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1. Que en ningun momento el SRI resuelve extinguir el beneficio de Hospital
Vozandes, simplemente de forma técita espera que el contribuyente entienda que
ya no es beneficiario de exencion de pago de impuesto a la renta, conforme lo
exige el Art. 15 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario, aplicable a la
fecha.

2. Que la errénea interpretacion no subsana la falta de motivacion del acto
impugnado Yy del acta de determinacion, expresamente reconocida por el Tribunal
Contencioso Tributario, y como consecuencia de la misma, procede a declarar la

nulidad absoluta de dichos actos.

Parte de la inseguridad juridica que se da en el presente caso radica en que primero se
confiere un recurso de casacion por una erronea interpretacién, sin considerar la falta de
motivacién de los actos impugnados, reconocida por autoridad judicial, en la sentencia del
Tribunal Contencioso Tributario, afectando de forma directa los derechos del contribuyente
y de los terceros beneficiarios del Hospital, que reciben atencion médica a costos mas
convenientes que en el mercado; y, segundo que, en el ordenamiento juridico, existe un vacio
legal, sobre el procedimiento para extinguir, obtener y recuperar el beneficio de exencion de
pago de impuesto a la renta por parte de entidades sin fines de lucro, dando apertura a posibles
abusos de la discrecionalidad de la autoridad tributaria.

La normativa en apego al principio de legalidad, contemplado en el Art. 226 de la
Constitucion, debe sefalar de forma clara cuél es el procedimiento para alterar de cualquier
forma la exencion de impuesto a la renta para entidades sin fines de lucro, sobre todo

considerando que:

1. El derecho a la defensa del contribuyente se ve afectado; v,
2. Existe un dafio colateral para aquellos ciudadanos que se benefician de los servicios

proporcionados por dichas entidades.
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RESUMEN DE LOS DATOS EXPUESTOS

CASO CASO CASO CASO CASO

Parametro — Art. 76 CRE HCJB :(E;EIS' PIE::\]NCCOHA CONDELPI | TELEAMAZONAS

SI NO Si NO Si NO SI NO SI NO
Legalidad y legitimidad X X X X X
Proporcionalidad NAS8 NA NA | NA X NA NA NA NA
Tiempos y medios adecuados X X X X X
Igualdad de condiciones X X X X X
Interposicion de Recursos X X X X X
Juez imparcial X X X X X
Motivacion X X X X X

8 Por la naturaleza de los procesos No Aplica la valoracion del elemento de proporcionalidad.
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CONCLUSIONES

1. Elprincipio de independencia de poderes, especificamente en los periodos de estudio,
se vio altamente vulnerado, por:

a. Inexistencia de control (contrapeso) por parte del poder legislativo al
ejecutivo, principalmente porque, todos los proyectos de ley presentados bajo
la figura de emergencia econdmica, fueron promulgados y varios por la
omision del legislador.

b. La conexion demostrada entre las autoridades del ente de control
administrativo del poder judicial y el ex mandatario Rafael Correa, lo cual
refleja la clara incidencia del ejecutivo en las decisiones del poder judicial.

c. Los estudios internacionales que han analizado el bajo nivel de confianza en
el sistema judicial del Ecuador.

2. La confianza de los ciudadanos no solo se afecta por el alto nivel de reformas a los
cuerpos legales, sino también por la incertidumbre de como dichas normas seran
aplicadas, como se reflejo principalmente en el caso de Fidel Egas.

3. La creacion de normas no garantiza la seguridad juridica, como se evidencia en el
Ecuador. Durante los 9 afios de gobierno de Rafael Correa se expidieron 188 leyes,
de las cuales el 60% se imputa a iniciativa del poder ejecutivo. Es decir, la solucion
no siempre es emitir nueva normativa, sino también perfeccionar la existente.

4. De conformidad con el anexo dos, la probabilidad de ganar ante el SRI en sede
judicial, se reduce a 30 %.

5. En concordancia con la conclusion 4, de acuerdo a la informacién del Anexo 2y 3,
las causas en las que el SRI ha obtenido resultados favorables se reflejan a

continuacion:

A favor

INGRESADAS RESUELTAS POR
RESUELTAS (B) del SRI185=

(A) SENTENCIA (C)
B*70%

8 Es importante considerar que los nimeros sefialados, Gnicamente implican victorias para el SRI, dejando de
lado otras autoridades tributarias como Municipios y SENAE.
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2013 537 537 367 375,9

2014 554 704 530 492,8
2015 487 1.585 686 1109,5
2016 380 1.263 893 884,1

Considerando la facultad determinadora y sancionadora que posee el SRI, podria
parecer razonable que dicha entidad gane el 70% de sus casos judiciales, sin embargo,
es importante recordar que dentro de ese 70% se encuentran procesos en los cuales
no correspondia la victoria de la administracion tributaria, como se ejemplifico en los
casos analizados.

Un reflejo material de la inseguridad juridica y de la desconfianza del ciudadano al
sistema de justicia, es la magnitud de desistimientos que se generaron durante el afio
2015, por la Ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos, que de conformidad
con la informacidn de los anexos 1 y 3, ascendieron a 994 casos, nUmero que supera
facilmente los desistimientos de afios anteriores.

En el Ecuador se ha violado la seguridad juridica, al irrespetar y no aplicar fallos de
triple reiteracion con caracter vinculante, en los cuales se reconoce derechos, como
el silencio administrativo positivo. (Caso Condelpi)

Durante el periodo de estudio, en los casos detallados, se desprende la incidencia
politica sobre las decisiones jurisdiccionales. De dicha influencia se deriva una
vulneracion de derechos de los ciudadanos.

. Las reformas en el Ecuador, son muy frecuentes, y una de las principales causas para
esto, es que el proceso legislativo para realizarlas es sencillo y carece de mayores
requisitos para su aprobacion.

. Si bien nuestro periodo de analisis estd comprendido entre el afio 2012 y 2016, es
importante hacer referencia, a todos los escandalos producidos en el afio 2017 tras la
salida del ex Presidente Rafael Correa, en los cuales se filtran correos que dejan en
evidencia las exigencias por parte de funcionarios del ejecutivo, con respecto de como
se deberia resolver casos. Lo dicho fortalece la conclusion con relacion a la poca o

inexistente seguridad juridica e independencia de poderes en el Ecuador.
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12. Debido a la inseguridad juridica se demuestra que ni siquiera principios
constitucionales, como el de la irretroactividad de la ley son respetados actualmente,
como se desprende del caso Fidel Egas.
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ANEXOS
ANEXO 1

Los datos relacionados con la administracion de justicia ecuatoriana, en los afios 2012-2016,

son.

Tabla No. 1: Sentencias emitidas por los Tribunales Contenciosos Tributarios, en procesos contra el

SRI
Sentencias Parciales Parciales Abandono +

— Afios Totales A favor a favor =n contra en contra Desistimiento
2012 900 368 77 174 65 206+10= 216
2013 1000 422 70 177 50 267+14= 281
2014 217 122 27 44 0 2+22= 24%
2015 1903 615 89 152 0 7+996+44= 1047%7
20168%8 100,00% 72,64% 0 27,36% 0 -

Elaborado: Nicole Encalada
Fuente: Informe anual de labores del SRI 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

De la informacién expuesta dentro de la tabla anterior, es importante enfatizar en el valor que
figura dentro de la casilla de Abandono+ Desistimiento, del afio 2015 es tan elevado por la
promulgacion de la Ley de Remision®®.

Tabla No.2: Sentencias emitidas por la Corte Nacional de Justicia.

Sentencias Parciales a
Totales A favor En contra
— Afios favor
2012 165 120 0 45
2013 422 270 0 152

8 “|_a cifra refleja la sumatoria de los procesos que fueron objeto de desistimiento y archivo.

87 |a cifra corresponde a la sumatoria de abandono, desistimiento y archivo de procesos. (SRI, 2016, pag. 53)
8 E| valor de la tabla se encuentra detallado en porcentaje, ya que de esa manera se encuentran registrados
dentro del informe de labores del Servicio de Rentas Internas, respecto del afio 2016.

8 Durante el afio 2015, se promulgd la Ley de remision de intereses, multas y recargos, la que consistia en un
perddn de dichos cargos, siempre que el contribuyente cancele el capital de la deuda y desista del procedimiento.
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2014 153 117% 7 20%
2015 410 313 13 84
2016 100,00% 76,15% 0 23,85%

Elaborado: Nicole Encalada
Fuente: Informe anual de labores del SRI: 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

% La cifra incluye los autos de inadmision, respecto de los recursos de casacion planteados por los sujetos
pasivos. (SRI, 2015, pég. 31)

91 La cifra incluye los autos de inadmisién, respecto de los recursos de casacién planteados por el Servicio de
Rentas Internas. (SRI, 2015, pag. 31)
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ANEXO 2

=1 UsDad N0 VISUIIZa Dien esie mensa)e, naga o aqul

€) sRinforma

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

INFORMATIVO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS SUSPENDIDA S

Contribuyente:  [IE—
Numero de Ruc: [EEE—

El Servicio de Rentas Internas, por intermedio de la Direccion Zonal 9, cumple con informarle y recordare que
registra obligaciones impugnadas a espera de los resultados de las acciones administrativas yio judiciales. Se
entiende como deuda impugnada a las acciones adminisfrativaz o judiciales que prefenden obtener la
modificacion, revocatoria o invalidacion de un acto administrativo que establece una obligacion tributania. Se
tramitan ante la propia Administracion o los Tribunales de la Replblica.

En virtud de lo expuesto se le solicita y recomienda a usted que se revise los motivos por los cuales impugno
sus obligaciones, asi como se compare y analicen sentencias existentes sobre los mismos conceptos, o que
le permitira a wsted tomar las decisiones financieras de pago (total o parcial) oportunas, que eviten el
incremento del saldo de la obligacion producto de los intereses que s generan en aplicacion del At 21 del
Caodigo Tributario, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion.

Los procesos determinativos de obligaciones tributarias son elaborados con [a mayor puleritud técnica v con
sujecion al ordenamiento juridico vigente, razdn por la cual las sentencias a favor de la Administracion
Tributaria se han incrementado, llegando en la actualidad a mas del 70% de sentencias favorables al SRIL

Por lo anterior, recomendamos mantener comunicacion permanente con sus abogados yio asesores
tributarios, con quienes debe hacer las revisiones respectivas del estado actual de su obligacion, de
los procesos judiciales existentes, asi como del valor original de la deuda y el saldo a la fecha, ya que
laz obligaciones tributarizs que han sido impugnadas, si bien 2e suspende el procedimiento para cobro,
contindan generando intereses por mora hasta el momento en gue s& cumpla con la totalidad de su pago.

Para mayor informacion acérguese al Departamento de Cobro ubicado en la
Plataforma Gubernamental.

Atentamente,

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
www.sr.gob.ec

B RRCLADOR
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ANEXO 3

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION REALIZADOS A ENTIDADES
PUBLICAS



Quito, 10 de Julio de 2017

Sefiores s L‘5
EA—
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS ]
Presente.-
P S
R s
De mis consideraciones, , i o
{ Pc;yk =3 r-&fl

Nicole Carolina Encalada Luna, con cédula de ciudadania 1723064042, estudiante de
Derecho dentro de la Ponfificia Universidad Catdlica del Ecuador, me dirijo a ustedes
con la finalidad de exponer lo siguiente:

v Deniro del Articulo 18, numeral dos de la Constitucion del Ecuador, se
reconoce el derecho que tienen los ciudadanos a acceder a la informacidén:
estableciendo expresamente;

“2. Acceder libremente a la informaciéon generada en entidades pUblicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estade o realicen funciones piblicas *

Es asi que en ejercicio del derecho reconocido por la Constitucion y con el propésito
de redlizar un trabajo de indole académico, solicito de la forma mas cordial se sirva
remitir copias simples o a su vez el archivo digital correspondiente a:

- Informe de Labores anual del Servicio de Rentas Internas, corespondiente al
afo 2015 y 2016.

- Detalle de los valores recaudados por haber obtenido sentencias favorables
denfro  procesos contenciosos fribufarios, susfanciados en el Tribunal
Contencioso Tributario nimero 1, con sede en Quito, de los afios 2012-2013-
2014 -2015 y 2016.

En caso de no poder otorgar lo solicitado, por favor exponer sus razones legales, en
concordancia con la Constitucion del Ecuador vy la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica.

Nofificaciones que me correspondan, las recibiré en la Calle Japdn E5119 vy
Amazonas, Edificio Karolina Park, piso 3, oficina 301 y en el comeo elechdnico
nencdladal@gmail.com

Agradezco de antemano su ayuda.

C.C. 1723044042
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o
CONSEJOBELA
JUBIGATURA g

Quito, 10 de julio de 2017

TRAMITE EXTERNO: CJEXT-201T20180
SOLICITANTE: ENCALADA LUNA KCOLE CARDLINA
RAZON SOCIAL: PARTICULAR
FECHA DE REGEPCION; Quito, 11/07/2017 1214:55
SeRores ANEXO: TOTAL 4 FOUAS
NRO.DOGUMENTO: SN
CONSEJO DE LA JUDICATU RA INGRESADO FOR: dennis_cevallos

Presente.-

Revise el estado del tramite en
htto v funconiudic sl aob acibslessclienyConsultar Tramite seam

De mis consideraciones,

Nicole Carolina Encalada Luna, con cédula de ciudadania 1723064042, estudiante de
Derecho dentro de la Ponfificia Universidad Catélica del Ecuador, me dirjo a ustedes
con la finalidad de exponer lo siguiente:

v' Dentro del Arficulo 18, numeral dos de la Constitucién del Ecuador, se
reconoce el derecho que tienen los ciudadanos a acceder a la informacién:
estableciendo expresamente:

"2. Acceder libremente a la informaciéon generada en enfidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas *

Es asi que en ejercicio del derecho reconocido por la Constitucion y con el proposito
de redlizar un frabgjo de indole académico, solicito de la forma mas cordial se sirva
remifir copias simples o a su vez el archivo digital correspondiente a:

- Detdlle de causas ingresadas y despachadas dentro del Tribunal Contencioso
Tributario ndmero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012, hasta la actualidad;

- Los pardmetros considerados para la designacion de jueces del Tribunal
Contenciosc Tributario nUmero 1, con sede en Quito;

- Cdlificaciones obtenidas por los jueces designados del Tribunal Confencioso
Tributario nimero 1, con sede en Quito, dentro del concurso de méritos v
oposicion;

- Llistado de jueces que han sido parte del Tribunal Contencioso Tributario
numero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012 hasta la fecha;

- Cdilificacion obtenida por los jueces del Tribunal Contencioso Tributario nUmero

1, con sede en Quito, en base al desempefio de sus funciones de los Ultimos
anos (2014-2014);

- Numero de sentencias emitidas por el Tribunal Coniencioso Tributario nomero 1,
con sede en Quito, desde el afic 2012 hasta la actualidad:

- Detdlle del sentfido de las sentencias {a favor o en contra de las autoridades
fributarias} emitidas por el Tribunal desde el afio 2014 hasta la actualidad.



el




En caso de no poder otorgar lo solicitado, por favor exponer sus razones legales, en
concordancia con la Constitucién del Ecuador y la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Nofificaciones que me correspondan, las recibiré en la Calle Japdén E5119 vy

Amazonas, Edificio Karolina Park, piso 3, oficina 301 y en el correo electénico
nencdaladal@gmail.com

Agradezco de anfemano su ayuda.

Atentamente,

Estudidnte Ponfificia Universidad Catdlica del Ecuador
C.C. 1723044042
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OFICIO-CJ-DNJ-SNA-2017-70

{ JUDICATUR R g

Quito D.M., 9 agosto 2017

Senorita
Nicole Carolina Encalada Luna
Ciudad.-

En atencion a su solicitud ingresada al Consejo de la Judicatura con tramite

CJ-EXT-2017-20195, mediante la cual solicita:

“1.- Defalle de causas ingresadas y despachadas dentro del Tribunal Contencioso
Tributario niimero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012 hasta la actualidad:

2.- Los parametros considerados para la designacién de Jjueces de Tribunal
Contencioso Tributario nitmero 1, con sede en Quito;

3.- Calificaciones obtenidas por los jueces designados del Tribunal Contencioso
Tributario niimero 1, con sede en Quito, dentro del concurso de méritos Y oposicion;

4.- Listado de jueces que han sido parte del Tribunal Contencioso Tributario niimero
I. con sede en Quito, desde el afio 2012 hasta la fecha:

5.- Calificacién obtenida por los jueces del Tribunal Contencioso Tributario niumero I

con sede en Quito, en base al desempenio de sus Junciones de los tiltimos arnos
(2014-2016);

6.- Nimero de sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Tributario niimero 1,
con sede en Quito, desde el ano 2012 hasta la actualidad:

7.- Detalle del sentido de sentencias (a faver o en contra de las autoridades
tributarias) emitidas por el Tribunal Contencioso Tributario desde el ano 2014 hasta
la actualidad”.

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. En relacién a la informacién solicitada en los numerales 1, 6 y 7 que se
refiere “Al detalle de causas ingresadas y despachadas™ “El numero de
sentencias emitidas”; y, “El detalle del sentido de las sentencias”.

En atencién al principio de independencia de la
contemplado en el numeral 1 del articulo 168 de la Constitucién de la
Republica, en armonia con lo establecido en el articulo 123 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, la solicitud de dicha informacion debera

ser obtenida en el propio Tribunal de lo Contencioso Tributario No. 1.

2. En cuanto a la informacién solicitada en el numeral 2, que se refiere a:
“Los parametros considerados para la designacién de Jueces del Tribunal

Av 1z de Octibre N24 563 v Francisco Saiazar
{02} 3953 500
www funclonjudicial.gob.ec

~ Hacemos de la justicia una practica diaria

TR: CJ-INT-2017-34636

Funcion Judicial,
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Contencioso Tributario No. 1 con sede en Quito”, esta informacién es de
caracter publico, conforme sefiala el articulo 1 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: y por lo tanto la
ciudadania puede acceder a la misma a través del portal oficial del Consejo
de la Judicatura: http:/ /www.funcionjudicial.sob.ec/ en el link de
“Resoluciones del Pleno” y en el de “Histdrico de Concursos”. en el cual
constan las Resoluciones y mas documentacion pertinente relacionadas con
las convocatorias a los distintos concursos de méritos y oposicion,
Impugnacién ciudadana y control social para el ingreso a la carrera
jurisdiccional de la Funcién Judieial.

3.La informacion solicitada en los numerales 3 y 5 que se refiere a las
calificaciones de los Jueces del Tribunal Contencioso Tributario, amparados
en lo establecido en los numerales 18 y 19 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal d) del articulo 2
y el articulo 6 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que consagran y regulan la informacién de caracter
personal, no puede ser difundida sino en virtud de lo establecido en la ley.

4. En relacién con la informacién solicitada en el numeral 4 sobre el “Listado
de jueces que han sido parte del Tribunal Contencioso Administrativo”,
adjunto al pr sirvase encontrar el listado remitido por la Direccién

DIRECTORA NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA (E)

JT/lZc

Av. 12 de Oclubre N24-383 v Francisco Salazar
102y 3952 800
wwefuncionjudiciat.gob.ec

_ Hacemos de la justicia una practicadiaia




Quito, 28 de diciembre de 2017

Senores
TRIBUNAL CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Presente.-

De mis consideraciones,

Nicole Carolina Encalada Luna, con cédula de ciudadania 1723064042, estudiante
egresada de Derecho dentro de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, me dirijo
a ustedes con la finalidad de exponer lo siguiente:

v Dentro del Arficulo 18, numeral dos de la Constitucién del Ecuador, se reconoce
el derecho que fienen los ciudadanos a acceder a la informacién:
estableciendo expresamente:

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas *

Es asi gue en ejercicio del derecho reconocido por la Constitucion y con el propésito de
redlizar un frabajo de indole académico, solicifo de Ia forma mas cordial se sirva remitir
copias simples o a su vez el archive digital correspondiente a:

1. Detalle de causas ingresadas y despachadas dentro del Tribunal Contencioso
Tributario ndmero 1, con sede en Quito, desde el afo 2012, hasta el ano 2016;

2. Numero de sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Tributario ndmero 1,
cen sede en Quito, desde el ano 2012 hasta el afo 2016;

3. Muestra de 90% de confiabilidad respecto del sentido de las sentencias (a favor
o en confra de las autoridades tributarias) emitidas por el Tribunal desde el afo
2012 hasta el ano 2016,

4. Hojaos de vida de los Jueces, que han sido parte del Tribunal Contencioso
Tributario, desde el ano 2012, hasta ] 2016,

Se solicita la informacion a su autoridad en concordancia con el OFICIO-CJ-DNJ-SNA-

2017-70, de fecha 09 de agosto de 2017, emitido por la Ab. Paola Chévez Rodriguez,
Directora Nacional de Asesoria Juridica.

Notificaciones gue me correspondan, las recibiré en la Calle Japdn E5-119 y Amazoncs,

Edificio Karolina Park, piso 3, oficina 301 y en el comreo electrdnico
nencaladal@gmail.com

Agradezco de antemano su ayuda.

A‘renfomenfe . @% ) —J
5
/ / ) SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DELO
/ o CONTENCIOSOTRIBUTARID COM SEDE EN QUITO

,////4/;;// / et

BOXOR o sy
NICO]&EHQG/IIGK&_&—EUHG— -
Estudiante Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

C.C. 1723064042
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Quito, 28 de diciembre de 2017 (@mi VENTANILLA DE RECEPGION @

. __DE DOCUMENTOS
Sefor, , reor: 1 9 D ) b =
Abogado Santiago Pdez e P
DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA HeA: Jogo PR
AMBITO ADMINISTRATIVO DIREGGION PROVINCIAL DE PICHINGHA - 2
Presente.- |_ANEXOS! g o o

De mis consideraciones,

Nicole Carolina Encalada Luna, con cédula de ciudadania 1723064042, estudiante
egresada de Derecho dentro de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. me dirijo
a ustedes con la finalidad de exponer lo siguiente:

v Dentro del Articulo 18, numeral dos de la Constitucién del Ecuador, se reconoce
el derecho que fienen los ciudadanos a acceder a la informacién;
estableciendo expresamente:

"2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas *

Es asi que en ejercicio del derecho reconocido por la Constitucion y con el propdsito de
realizar un frabajo de indole académico, solicito de la forma mds cordial se sirva remitir
copias simples o a su vez el archivo digital correspondiente a:

I. Detalle de causas ingresadas y despachadas dentro del Tribunal Contencioso
Tributario numero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012, hasta el afo 2016

2. NUmero de sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Tributario nomero 1,
con sede en Quito, desde el afo 2012 hasta el afo 2016:

3. Muestra de 90% de confiabilidad respecto del sentido de las sentencias (a favor
o en contra de las autoridades tributarias) emitidas por el Tribunal desde el ano
2012 hasta el ano 2016.

Se solicita la informacion a su autoridad en concordancia con el OFICIO-CJ-DNJ-SNA-

2017-70, de fecha 09 de agosto de 2017, emitido por la Ab. Paola Chdavez Rodriguez,
Directora Nacional de Asesoria Juridica.

Notificaciones que me correspondan, las recibiré en la Calle Japon E5-119 y Amazonas,
Edificio Karolina Park, piso 3, oficina 301 y en el comeo elecironico
nencaladal@gmail.com

Agradezco de antemano su ayuda.

Atentamente,

Estudiante Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
C.C. 1723064042




Cadigo descarga documento
firmado electrénicamente.

Oficio-DP17-2018-0045-OF TR: DP17-EXT-2017-00394

Quito D.M., martes 16 de enero de 2018

Asunto: RESPUESTA OFICIO S/N NICOLE ENCALADA

Srta.

Nicole Carolina Encalada Luna
CIUDADANO

Ciudadano

De mi Consideracion:
Reciba un atento y cordial saludo, en atencion al oficio S/N con el que solicita:

“...1. detalle de causas ingresadas y despachadas dentro del Tribunal
Contencioso Tributario niumero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012, hasta
el afio 2016;

2. Nomero de sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Tributario
nuamero 1, con sede en Quito, desde el afio 2012 hasta el afio 2016;

3. Muestra de 90% de confiabilidad respecto del sentido de las sentencias (a
favor o en contra de las autoridades tributarias) emitidas por el Tribunal desde
el afio 2012 hasta el afio 2016...”

Me permito comunicar lo siguiente:

Respecto a los puntos 1y 2, se adjunta en archivo en formato Excel, que contiene el
detalle de causas ingresadas y resueltas en el Tribunal Contencioso Tributario desde
el afo 2013 hasta el afio 2016, donde en la informacion de causas resueltas se puede
identificar en la columna denominada “NOMBRE PROVIDENCIA” aquellas que han
sido resueltas mediante sentencia. La informacion anterior a 2013 no tiene un alto
nivel de confianza por lo que solamente se remite los datos desde el afio 2013.

Con relacion al tercer punto donde se solicita informacion de las sentencias emitidas a
favor o en contra de la autoridad tributaria informo que:

El area responsable de proporcionar informacién acerca del estado de causas,
maneja datos agregados con fines Unicamente estadistico, es decir, no se analizan
registros individuales.

DIRECCION PROVINCIAL DE PICHINCHA

Av. Amazonas y Calle Juan José Villalengua, Sector Ifiaquito - Complejo Judicial Norte, Piso 10 - Quito
(02) 3953 300

www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria

VERSION IMPRESA DE DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Adicionalmente el Articulo 21 de la Ley de Estadistica sefiala:

“Los datos individuales que se obtengan para efectos de estadistica y censos son de
caracter reservado; en consecuencia, no podran darse a conocer informaciones
individuales de ninguna especie, ni podran ser utilizados para otros fines como de
tributacion o conscripcion, investigaciones judiciales y, en general, para cualquier
objeto distinto del propiamente estadistico o censal.

Solo se daran a conocer los resumenes, las concentraciones globales, las
totalizaciones y, en general, los datos impersonales “

En este sentido, para obtener esta informacion se debe revisar las causas de forma
individual a fin de conocer a favor de que parte procesal se emitio la sentencia, razén
por cual, no es posible atender el requerimiento del tercer punto sefialado.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg.Santiago Paez
Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha
Direccion Provincial de Pichincha

ARCHIVO EN FORMATO EXCEL

DIRECCION PROVINCIAL DE PICHINCHA
Av. Amazonas y Calle Juan José Villalengua, Sector Ifiaquito - Complejo Judicial Norte, Piso 10 - Quito
(02) 3953 300 Elaborado por:Sr.Luis Bayardo Acosta Pefiaherrera

www.funcionjudicial.gob.ec Revisado por:Ing.Diego Andrés Subia Torres

Hacemos de la justicia una practica diaria
VERSION IMPRESA DE DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE



NUMERO DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS, TRIBUNAL CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE PICH

ANO INGRESADAS RESUELTAS RESUELTAS POR
SENTENCIA

2013 537 537 367

2014 554 704 530

2015 487 1.585 686

2016 380 1.263 893

Fuente: Sistema Automdtico de Trdmites Judiciales (SATJE)
Fecha de corte: 30 de noviembre de 2017
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ANEXO 4

CASO FIDEL EGAS GRIGALVA

1. PODER OTORGADO A FAVOR DE PABLO EGAS;
2. RATIFICACION PRESENTADA POR FIDEL EGAS GRIJALVA; Y,
3. DETALLE DE ACTUACIONES JUDICIALES GENERADO EN EL
SISTEMA SATJE.



Factura: 002-002-000053607

EXTRACTO COPIA DE ARCHIVO N° 20161701005001596

HMHITM

20161701005001596

NOTARIO OTORGANTE: DR LUIS NAVAS NOTARIO(A) DEL CANTON QUITO
FECHA: 5 DE OCTUBRE DEL 2018, (11:50)

COPIA DEL TESTIMONIO: SEXTA Y SEPTIMA

ACTO O CONTRATO: REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL Y PODER ESPECIAL

OTORGANTES

+OTORGADO POR

NOMBRES/RAZON-SOCIAL:

DOCUMENTO DE IDENTIDAD:,

TIPO.INTERVINIENTE

No:. IDENTIFICACION

EGAS GRIJALVA DARIO:-FIDEL
ALEJANDRO

POR SUS PROPIOS DERECHOS CEDULA

1701620310

AFAVORDE

NOMBRES/RAZON SOGIAL

7] TIPO INTERVINIENTE

IDOCUMENTO DE. IDENTIDAD

 [No. IDENTIFICACION

FECHA DE OTORGAMIENTO: ] 23-06.2013
NOMBRE DEL PETICIONARIO: | DARIO EGAS
N° IDENTIFICACION DEL

PETICIONARIO: 1701620310

| OBSERVACIONES:

ek Skl 7

YO
OTARIO(A) ALEXANBRAELIZABETH ENDARA MUROZ
NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO

RAZON MARGINAL N° 20161701005001596

MATRIZ

FECHA: 5 DE OCTUBRE DEL 2016, (11:50)
TIPO DE RAZON: RAZON DE NO REVOCATORIA
ACTO O CONTRATO:
FECHA DE OTORGAMIENTO: | 23-08-2013
NUMERO DE PROTOGOLO:
OTORGANTES

T = OTORGADOPOR i - = e

NOMBRES/RAZON SOCIAL :

TIPO'INTERVINIENTE DOCUMENTO:DE IDENTIDAD

No. IDENTIFICACION

EGAS GRIJALVA DARIO FIDEL
ALEJANDRO

POR SUS PROPIOS DERECHOS CEDULA

1701620310

AFAVORDE

NOMBRES/RAZON SOCIAL

- JTIPOINTERVINIENTE

IDOCUMENTO DE IDENTIDAD

+ [No. IDENTIFICACION :

TESTIMONIO
ACTO O CONTRATO: REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL Y PODER ESPECIAL
FECHA DE OTORGAMIENTO: 23-08-2013
NUMERO DE PROTOCOL.O: FOLIO 431633




NOTARIO(A) ALEXANDRA ELlZABET =ENDARA MUNOZ

NOTARIA QUINTA DEL CANTON QUITO

——— e @
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REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL, Y PODER ESPECIAL
S .

e
Fd

S QUE OTORGA:

'DR. DARIO FIDEL ALEJANDRO EGAS GRIJALVA

A FAVOR DE:

JUAN PABLO EGAS SOSA

CUANTIA: INDETERMINADA
pi 5 copilas

J.R. .

En la ciudadbde San Francisco de Quito, Capital de 1la
Repiblica del Ecuador hoy dia, VIER&ES VEINTE Y TRES
DE AGOSTO DEL afo DOSs MIL TRECE, ante mi Doctor
HUMBERTO NAVAS DAVILA, Notario Quinto del Cantén
Quito comparece al otorgamiento del presente
instrumento puablico el sefior doctor rDario Fidel
Alejandro Egas Gfijalva, mayor de édad, de estado
civil> casado (con Capitulaciones Matrimoniales), de
nacionalidad ecuatoriana, de prbfesién abogado, de
paso por esta ciudad de Quito, por sus propios vy
personales derechos. El Ccompareciente, para los
efectos del presente instrumentd publico se 1lo podra
denominar simplemente como EL MANDANTE. El
compareciente es capaz para obligarse vy contratar, a

quien de «conocerle doy fe y me solicita elevar a




10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

escritura publica el contenido de la siguienteg

minuta: SENOR NOTARIOQ: Eﬁ el Registro de Escrituras g,
su cargo, Ssirvase incorporar una escritura piblica de
revocatoria y Poder Especial, de conformidad con las .
estipulaciones que a ;ontinuacién se detallan:
PEIMERA.— OTORGANTE.- Comparece al otorgamiento del
présente Poder Especial, el sernor DOCTOR DARIO FIDEL
ALEJANDRO EGAS GRIJALVA, mayor de edad, de estado
civil casado (con Capitulaciones Matrimoniales), de
nacionalidad ecuatoriana, de profesién Abogado, vy d;
paso por esta ciudad de Quito, por =3Sus propios ¥
personales derechos. El compareciente es capaz para
obligarse vy contratar. SE@UNDA;— ANTECEDENTES. -
Mediante escritura publica otorgada el veinte Yy
cuatro de marzo del dos mil ocho, ante el Notario
Quinto del Cantén Quito, Doctor Luis Humberto Navas
pDavila; el sefior doctor Daric Fidel Alejandro Egas
Grijalva, confiridé un poder Especial a favor del
sefior JUAN PABLO EGAS SOSA. TERCERA.- REVOCATORIA.-
rl sefior doctor Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva,
por su propia Y esponténéa voluntad, mediante‘jel
presente instrumento revoca en todas Sus partes el
poder Especial conferido a favor del sefior JUAN PABLO
EGAS SOSA, referido en 1a clausula anterior. CUARTA.~
PODER.- Mediante la presente escritura ptblica, el
compareciente otorga Poder Especial, amplio Y

suficiente, cual en derecho se requiere a favor de 8
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DR. HUMBERTO NAVAS DA VILA

~

hijo, el sefior ingeniero JUAN PABLO EGAS SOSA,'béﬁf '
cédula de ciudadania numero uno, siete, cero, siete,
tres, cero, nueve, ¢inco, uno, dos, para gue en su

nombre y representacién como s8i se tratase de si

mismo, realice lo siguiente: a) Participe en 1la
constitucidén vy aumento capital de socledades
andénimas o limitaiﬁ% y/ e represente en Juntas de

'iéeA,Socios~ y Directorios de la

Accionistas, Juntag/

. /
Cualeg tenga participacién, tomando

/

compafiias en las/

7

las resolucionigﬁgﬁejki su criterio correspondan; b)
Participe con/7'ple£os poderes en fideicomisos
Jo
mercantiles, ya sea en calidad de constituyente, vya
sea en célidad‘ de beneficiario, representandcole
igualmente en las Juntas de Fideicomiso; c) Adguiera
cualquier mueble o inmueble, titulos valores u otros
documentos de inversiédn, fijando el precio y més
condiciones que deban estipularse en cada contrato,
asi como negocie, venda, transfiera o permute en
cualquier momento todo tipo de bienes muebles e
inmuebles, titulos wvalores u cotros documentos de
inversién, fijando las condiciones para el efecto; d)
Para gue ceda o adguiera acciones o participaciones
de sociledades andénimas o limitadas de las gque el
Mandante sea propietario, para el efecto podra
suscribir los documentos que sean requeridos para 1la
perfecta instrumentacién de dichas transferencias; e)

Para que reciba toda clase de valores, en efectivo,



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

chegues, etc., gue a cualgquier titulo coirespondan al,
Mandante, pudiendo endosar y cobrar los cheques; £)

Para que firme la confirmacién de saldos de 134

cuentas del Mandante, cuando éstas Ssean requeridas
por compafiias en general, ipstituciones del sistena
finénciérc, auditores externos o cualguier otro:ente
de control; g) Para que suscriba bor cuenta del
Mandante, sus declaraciones personales de impuestos vy
cualguier otro formulario impositivo gque emita el
Servicio de Rentas Internas u otro organismo
habilitado para requerir impuestos; h) Para que
suscriba los balances personales del Mandante; 1)
Para gue a nombre y representacién del Mandante pueda
interponer 0 contestar comunicaciones 0
requerimientos de toda indocle ya sea a personas
naturales, Jjuridicas,  organismos de control, y en
general a instituciones publicas o privadas; Jj) Para
gue a nombre del mandante pueda contraer obligaciones
crediticias ante cualguier institucién publica ©
privada sin limite de montos; y k) Para que a nombre
del mandante pueda extender garantias tales cgmo
fianzas, avales vy cualquier otro mecanismo de

gérantia. QUINTA.- DURACION.- El presente Poder se 1o

otorga por tiempo indefinido, pero podra ser
revocado en cualgquier momento por el Mandante.
Usted, sefior Notario se serviré agregar las

demés cldusulas de estilo para la plena validez
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CAPITULACIONES MATRIMONIA~ En le ciuded de San-
LES Frencisco de Quito ,

Capitsl de la Repli--

CELEBRADA ENTRE
: blica del Ecusdor ,-

£

v hoy dis geis (6) de-
LOS SENORES; DOCTOR FIDEL '

Septiembre - de mil-

EGAS GRIJALVA Y SRTA. novecientos poventa-

y tres-, ante mi , -

'LUCIANA CALERO
' el Notario Vigésimo-
Noveno del Cantén --

CUANTIA: INDETERMINADA
. 4 Quito , Dactor Rndrl

go Salgado Vsldez ,-—

comparecen: £l sefior

e
JPoctor Fidel Egss -’

//K< Grijslve , de estadp

| /§7/ c¢ivil divorecisdo , -

JQ} .5 ,6_ : //C;/ por sus propios dersg
‘ ///;// ‘ chog § ls sefiorits -

)/iv// Luciana Calero , de-

astado ?é;/l?soltara , por sus propios derechos.

.Los compa{iéientes son mayores de edsd , de na--

&= EEEE=T

cionalida?/ecuatoriana , domicilisdos en esta --

ciudsd dA:Quito , hébiles para contrater y poder

obligerse. 8 quieneé de conocer doy fe y dicen quse

DR. RODRIGO SALGADO VALDEZ g.m. 3530
Notarle Piblico
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eleve 8 escritura ptblica la ainuts gue me entrg

. gan cuyo tenmor litersl y quse ;renscribo gs el =

guiente : S E R OR NOTARTIO : En su re-

A____;_giﬁﬁzg_ia;aagninu;gg_pﬁblices sirvage incorporsar

una que contiene las sipulentes capituleqiqpes -

metrimonisles .- C omp & mv.c i e n te s o

Otorgen l2 presents escriturs 8l sefior Qqctorvw-

Fidel FEgas Grijelva y la seflorits Lucisne &sle--

ro , los dos por sus proplos y persongles dere--~

chos”; los otorgantes son mayores de edad , ple-

nsmente capasces , ecuatorisnos , domicilisdos en

Quito_y de estado civil divorciado el Doctor Fi-

del Fgas 3 ¥ , solters ls seiiorits Luciane Csle-

ro.,-— PR ITMERA . - Antecedentss

Los comparecientes declaran que hen decidido con

traer metrimonio , sl mismo gquse seré dentro del-
' Al

régimen de exclusibn de bienes , pars 1o cual ,-

y de modo previo , convienen en celebrer lss pre

sentas Cepitulsciones Matrimonisles , ussndo la-

faculted que les conceden los articulos ciento -

cusrepts ¥ nueve y siguisntes del Cédigo Civil .

SEGUNDA.~-Ceapitulachbnes M g

t rimonisles .-~ Fidel Egas y Luciana -

o

TR Ay

Galera_, en forma libre y esponténes declersp =

lo siguiente : - &) Que cads uno ds ellos aporta

g lag sociedsd conyugal dque se formsré con el fu

turo matrimonio , 1ls sums de dos millones de suU

cres en numerario , dinero gue serd sdministra-

S




go
5

‘Al "_ﬂ?fflﬂ':_ :n,’ . . 021573

gles de ls sociedad conyugal.- b) Quse de Bi

conjunto y expreso convienen en modiflcqnwlés

normas que rigen ls sociedad de bienas antre

los cbnyuges que consten en los srticulos” cien—“ _
i 'L\ ; et

to treinta y siga y siguientes del Codigc

-

vil , de ls siguiente maners : - U KO .- No in

gresaran al haber de la SOClGdEd conyugsl ningu
no de los bienes propios de los futuros contra-

yentes , édduiridos antes del matrimonio , sean

muahles o inmuehles de cualguler especie o natu

raleza. - D O 5 .= Tampoco antrarén a forman -
perte de dicho haber los susldos , honorsrios ;

utilidedes o bensficios de empleos , negocios o

ejercicio'profesional que cada uno de los cbdbnyu

a

e

' ges perciba dentro del matrimonlg.- TR E S . -

No entrarén & formar parte(@gi{gaber de ls so--

¢ edad conyugsl ningln b}ég;mueble o inmueble -

72

M . 4 .
~  que los cdnyuges adquyéian individuelmente en el

futuro ., con su ppdpio natrimonio aunqua fueren

en sustitucidn otros o que se adquiersn con-

los frutos Q/égagficios de bienes propilos . -

CUATR g4I~ Entrarbn a formsr parte de la 80

I/ .. )
ciedad coyéggal Gnicemente los bieneg muables o

{pmueblels que seesn sdquiridos en forma conjunta

y con Ag volunted express dé que integren gl ha

ver de ls saciedsd conyugal .~ Q UINTA

DR. RODRIGO SALGADO VALDEZ
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- Blenas 'de EXTLUSLVE LLUPLYUGY YU &mwv= —ge~ -—o

jalva..- 47 Doctor Fidel Eges declsre qus en 1s

‘gsetuslidad es propisterio de los siguientes bis

——~—~—abLeedes—eg—la—gagrgquia~da_mumbaco_del_ﬂaniénz___

nes ¢ ~ I NM UEBLES .~ Casa y terreno -

Quito gdquirido por comprs g David Mantillé ,

medisnte escriturs otorgada snte el :Notario Jai

me Andrés Acosts el primero de febrero de mil

novecientos noventa y tres , inscrita el cinco-

de mayo del mismo silo .~ Departsmento en Edifi

cio Torresol , perroquis lg 1orestas sdquirido-

por compraventa 8 Inmobiliasria INJALVA S.A. 8 ~-

Tnmobilisris ASTURIAS S.A. medisnte escriturs -

celebrsgds ante el Notsrio Jorgeiw. ILsra el docse

" de septiembre de mil noveclentos noventa Yy uno,

inscrits el diecisiete de los mismoé mes y 80o0.

. - Cpaga y Terreno ubicados en el Yonjunto

Rqsi——

" dencial Marcells , parroquia.Beualbéézsr del ——

cantén Quito , adqdiridh por comprsventa & Ju--—

lisn Guillermo Rosero Almeidsa , medisnte escri-

turs otorgasda ente el Notsrio Doctor Rodrigo sal’

gado 6l nueve de abril de mil novecientos noven |

ta y dos , inscrita el diecisiets de diclembre-

del mismo sfio .- Casa y terreno edquirido a lea-

sucesidn de herederos del sefior Fidel Egzss Gri-

Jalve ubicsda en ls svenids doce de octubre --

dos mil ciento cincuenta y dos ¥ Colbn cuys escri

. ras estd por finmarse.— Lote de bterreno ubicedo-




04215633
-4 - nivs6del

021

[ RTINS PN

;tlfican en todo lo sestipulado y declaren que e

lsg presentes modificsciones ¥y conceslones no—

perjudicsn derschos de terperas personas , qug
o

H

danda facultados , cualquiera de ellos , paf@‘qfi'

obtener la inseripcién en el Registro de 1&i

Propieded y la merginacidn en la partids de ma

trimonio .- La cusntis de gste conbtrsto , por-

su naturaleze , es indeterminsds . El setior -

Notario se dignard agregsr las clédusulas de es

tilo.- Ha s t @ g qui le minuts

g u a s e halleas firmada por al Bog=-

tor Fidel Egas Grijelva , Abogados de Quito ,-

la misma que los comparecientes sceptan v rati

ficen en todas sus partes ¥ leida que les fue

integramehte esta escriturs , por mi el Noterio

firuwan conmlgo en unidad de acta da todo la ==

cual doy fe.- firmado)Dr. Fidel Egas G.- (F) srta.

L.uciana Caiero.— 3

irmado)El Notario Doctor Rodrigo |

Salgado Valdez.i

Se otg;%é’ﬁﬁfe\gi; en fe -

de ello Confiero esta /QC@AVA COPIA CEé%IFICADA,fir-

mada y sellads en gulto y

/.
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NOTARIA QUINTA

Quito - Ecuador
go ante el Doctor Luis Humberto Navas Davila cuyo archivo se encuentra
actualmente a mi cargo y en fe de ello confiero esta SEXTA COPIA
CERTIFICADA, de la escritura de REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL Y
PODER ESPECIAL que otorga DARIO FIDEL ALEJANDRO EGAS
GRIJALVA a favor de JUAN PABLO EGAS SOSA. Firmada y sellada en
Quito, cinco de Octubre del afio dos mil diez y seis.

Mm@\m gm\m,

Dra. Alexandra Endara Musioz \:%\
NOTARIA QUINTA

RAZON: revisado en el Archivo de registro de escrituras publica el libro
de protocolo de la Notaria Quinta actualmente a mi cargo, de la escritura
de REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL Y PODER ESPECIAL que otorga
DARIO FIDEL ALEJANDRO EGAS GRIJALVA a favor de JUAN PABLO
EGAS SOSA, el cual NO se encuentra revocado hasta la presente fecha.
Firmada y sellada en Quito, a cinco de Octubre del afio dos mil diez y
seis.

WosasclisBRiducly

Dra. Alexdndra Endara Muiioz
NOTARIA QUINTA.







Juicio No. 17501-201 3-0062

SENORA JUEZA Y SENORES JUECES DE LA SALA« ...z
UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO No. I CON SEDE EN EL
CANTON QUITO: |
Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva, ante ustedes

- Tespetuosamente comparezco y sefialo:

Que ratifico en todo las actuaciones de mi apoderado Juan Pablo
Egas Sosa en el presente juicio, en especial en la interposidion
del recurso de casacién presentado contra la sentencia dictada
por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario No. 1 con sede en e canton Quito, el 9 de febrero de
2017, las 14h39, completada mediante auto que evacud mi
petitorio de ampliacién, dictado el 21 de febrero de 2017, las
10h31, sentencia y auto expedidos en el proceso contencioso
tributario identificado con el numero No. 17501-2013-062.

Autorizo a las doctoras Vanesa Aguirre Guzméan y Maria Elena
Jara Vasquez para que en mi nombre Yy representacion presenten
cuanto escrito sea necesario en la tramitacion de este proceso y
en la del recurso de casacion, pudiendo intervenir conjunta o
individualmente, suscribir cuanto escrito sea necesario y actuar
en cualquier audiencia o actuacién judicial. |

SirWr.
% %

Dario Fid
CC: 13257z

dro gas Grijalva
S =D
:\J,‘lémj((#((’ AAAAL [/( - .

Dra Varwsa  Abowne G e Fi
iy \ s
IM‘”[V(W{“ AR 2002 s L42 TY



NI

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
SORTEOS - TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SED":
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EM EL Dlé
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

Juez(a): HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA

No. Proceso:; 17501-2013-00862

Recibido el dia de hoy, viernes tres de marzo del dos mil diecisiete , a las quince horas y dos minu'
prejséntado por DARIO EGAS GRIJALVA, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En_un0(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL)




FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17501-2013-0062

No. de Ingreso: 1

Accioén/Infraccion: DEMANDA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO
Actor(es)/Ofendido(s): DARIO EGAS GRIJALVA

Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha Actuaciones judiciales
09/08/2017 RAZON
08:20:00

RAZON: Siento por tal, para los fines legales consiguientes que en esta fecha y en cumplimiento a lo ordenado en auto de 7 de
agosto del 2017, se remite el Oficio No. TDCT-DMQ-00834-2017, junto con el original del juicio No. 17501-2013-0062, dirigido al
Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador.- CERTIFICO.- Quito, nueve de agosto del dos mil diecisiete.

Dra. Cristina Reyes R.
SECRETARIA (E)

09/08/2017 OFICIO
08:18:00
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DEL CANTON

QUITO PROVINCIA DE PICHINCHA

Oficio No. TDCT-DMQ-00834-2017
Quito, 9 de agosto del 2017.

Sefior

Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador

Ciudad.-

De mi consideracion:

Por lo dispuesto en auto de 7 de agosto del 2017, para su conocimiento y mas fines legales consiguientes, remito a ustedes en
cuatrocientos setenta y dos (472) fojas Utiles en tres cuerpos, el original del Juicio No. 17501-2013-0062, deducido por DARIO
EGAS GRIJALVA, en contra del DIRECTOR ZONAL 9, DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi consideracion y estima.

Lo que comunico a Usted para los fines de ley

Atentamente,
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Fecha Actuaciones judiciales

Dra. Cristina Reyes Ricaurte
SECRETARIA DEL
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO ( E)

08/08/2017 RAZON

11:58:00
RAZON: Siento por tal, para los fines legales consiguientes que en esta fecha y en cumplimiento a lo ordenado en auto que
antecede, se remite el Oficio No. TDCT-DMQ-0833-2017, dirigido a la Coordinadora del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha (E).- CERTIFICO.- Quito, ocho de agosto del dos
mil diecisiete.

Dra. Cristina Reyes R.
SECRETARIA (E)

08/08/2017 OFICIO

11:56:00
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA

Oficio No. TDCT-DMQ-0833-2017
Quito, 8 de agosto del 2017.

Economista

Sheyla Gabriela Mata

COORDINADORA TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA (E)

Presente

Para su conocimiento y para los fines legales pertinentes, me permito transcribir el auto recaido dentro del juicio signado con el N°
17501-2013-0062:

“TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, lunes 7 de agosto del 2017, las 16h15.- VISTOS: 1. Conforme consta de la razén sentada
por la sefiora Secretaria encargada (a fs. 470 vta.), se tiene que el proceso, junto con el oficio que se atiende, ha sido puesto a la
vista de este despacho el dia de hoy lunes 07 de agosto de 2017. 2. En virtud de lo previsto por el articulo 130 numerales 5y 6 del
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, por la tardanza de la Secretaria titular de la presente causa en poner al despacho el oficio
pendiente de despacho, se dispone oficiar con este auto a la Coordinacion del Tribunal para los fines consiguientes .- 3 En lo
principal y con el fin de atender el oficio No. 1439-2017-SCT-CNJ suscrito por la secretaria relatora encargada de la Corte
Nacional de Justicia, presentado en esta judicatura el 11 de julio de 2017, las 15h16, por el que se dispone a este Tribunal remitir
el proceso a la Corte Constitucional, este Tribunal ordena que por Secretaria se agregue a los autos el oficio en referencia y, en
virtud de lo previsto por el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias y Control Constitucional, se remita de inmediato la causa a
la Corte Constitucional.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.- HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA, JUEZA TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO (PONENTE)". (Sigue la certificacion de la secretaria encargada)

Lo que comunico a Usted para los fines de ley correspondientes.

Atentamente,
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Fecha Actuaciones judiciales

Dra. Cristina Reyes R.
SECRETARIA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO (E)

07/08/2017 AUTO GENERAL
16:15:00

VISTOS: 1. Conforme consta de la razén sentada por la sefiora Secretaria encargada (a fs. 470 vta.), se tiene que el proceso,
junto con el oficio que se atiende, ha sido puesto a la vista de este despacho el dia de hoy lunes 07 de agosto de 2017. 2. En
virtud de lo previsto por el articulo 130 numerales 5y 6 del Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, por la tardanza de la
Secretaria titular de la presente causa en poner al despacho el oficio pendiente de despacho, se dispone oficiar con este auto a la
Coordinacién del Tribunal para los fines consiguientes .- 3 En lo principal y con el fin de atender el oficio No. 1439-2017-SCT-CNJ
suscrito por la secretaria relatora encargada de la Corte Nacional de Justicia, presentado en esta judicatura el 11 de julio de 2017,
las 15h16, por el que se dispone a este Tribunal remitir el proceso a la Corte Constitucional, este Tribunal ordena que por
Secretaria se agregue a los autos el oficio en referencia y, en virtud de lo previsto por el articulo 58 de la Ley Orgéanica de
Garantias y Control Constitucional, se remita de inmediato la causa a la Corte Constitucional.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-

07/08/2017 RAZON

15:48:00
RAZON: Siento por tal para los fines legales consiguientes que, el escrito de fecha de once de julio del dos mil diecisiete, las
quince horas y dieciséis minutos conjuntamente con el cuerpo tres del expediente 17501-2013-0062 han sido puestos a la vista de
la Secretaria Encargada, por el periodo comprendido desde el 07 hasta el 10 de agosto de 2017, mediante accion de personal No.
6369-DP17-2017-MP de 25 de julio del presente afio, por parte del Ayudante Judicial el dia de hoy. Los cuales son entregados a la
sefiora Jueza Ponente de la causa.- Quito, siete de agosto del dos mil diecisiete.

DRA. CRISTINA REYES
SECRETARIA ENCARGADA

11/07/2017 OFICIO
15:16:29
Oficio, FePresentacion

07/07/2017 RAZON

09:34:00
RAZON: Siento por tal, para los fines legales pertinentes, que procedo a la entrega DE LA POLIZA DE SEGURO GARANTIA
JUDICIAL NRO.GJ-01168 que consta a fojas 383 del proceso por el valor de US. $.312,150.00, emitida por Seguros Confianza
Fianzas y Crédito Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., a favor del Servicio de Rentas Internas, al abogado Christian Sandoval
Pantoja con cédula de ciudadania N°.1716347172, mismo que fue dispuesto mediante decreto de fecha 4 de julio de 2017.
Quito, 7 dejulio del 2017. Se deja copia certificada de la misma en el proceso conforme lo dispuesto -CERTIFICO.-

ABG. GRECIA REINOSO MENA ABG.CRISTIAN SANDOVAL P.
SECRETARIA C.C. N°.1716347172
04/07/2017 PROVIDENCIA GENERAL

11:33:00

Agréguese al proceso el escrito presentado por la autoridad tributaria demandada el 29 de junio de 2017 a las 11h36. En atencion
a lo solicitado se dispone que por secretaria, dejando la correspondiente copia certificada en autos, se desglose la Pdéliza de
Seguro de Garantia Judicial N° GJ-01168, que consta a fojas 383 del proceso por el valor de US. $.312, 150.00, emitida por
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Fecha Actuaciones judiciales

Seguros Confianza Fianzas y Crédito Cia. de Seguros y Reaseguros S.A., a favor del Servicio de Rentas Internas.-Téngase en
cuenta la autorizacién conferida al abogado Christian Sandoval Pantoja con cédula de ciudadania N°.1716347172, para que,
concurra ante la actuaria a retirar el documento antes mencionado cualquier dia y en horas habiles. Con la fotocopia del escrito
que se agrega, notifiquese a la contraparte.- Notifiquese

29/06/2017 ESCRITO
11:36:05
Escrito, FePresentacion

22/06/2017 AUTO GENERAL

16:08:00
VISTOS: Agréguese al proceso el oficio No. 1253-2017-SCT-CNJ que obra a fojas 463 y sus anexos, suscrito por la Ab. Martha
Alejandra Morales Navarrete, Secretaria Relatora de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia. En lo principal pdngase en conocimiento de las partes la recepcion del proceso con la ejecutoria del Superior. Por haber
concluido el trdmite, archivese el proceso. Notifiquese y cimplase

22/06/2017 ESCRITO
12:27:45
ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

03/04/2017 RAZON

10:34:00
RAZON: Siento por tal que en esta fecha remito Oficio No. 293-TDCT-S-GRM-2017, junto al expediente original del juicio de
IMPUGNACION No. 17501-2013-0062, que consta en cuatrocientas cincuenta y cuatro fojas (454) Uutiles en tres (3) cuerpos, por
haber interpuesto RECURSO DE CASACION el Actor, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto en Auto de fecha 21 de
marzo de 2017, las 15h21. Quito, 3 de abril de 2017.-Certifico.-

ABG. GRECIA REINOSO MENA
SECRETARIA

03/04/2017 OFICIO

10:34:00
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA

Oficio N0.293-TDCT-S-GRM-2017
Quito, 3 de abril del 2017

Sefior
PRESIDENTE DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en Auto de fecha de 21 de marzo de 2017 las 15h21, para su conocimiento y mas fines legales
consiguientes, remito a usted en cuatrocientos cincuenta y cuatro Utiles (454) en 3 cuerpos, el Juicio de Impugnaciéon No. 17501-
2013-0062, deducido por DIEGO EGAS GRIJALVA. en contra DIRECTOR OZNAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
por haber interpuesto RECURSO DE CASACION el Actor, remito a Usted, para conocimiento y resolucion de la Sala
Especializada.
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Fecha Actuaciones judiciales

Lo que comunico para fines de ley.

Atentamente,

ABG. GRECIA BEATRIZ REINOSO MENA.MSC.
SECRETARIA

03/04/2017 OFICIO

10:25:00
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA

Oficio N0.293-TDCT-S-GRM-2017
Quito, 3 de abril del 2017

Sefior
PRESIDENTE DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en Auto de fecha de 21 de marzo de 2017 las 15h21, para su conocimiento y mas fines legales
consiguientes, remito a usted en cuatrocientos cincuenta y cuatro Utiles (454) en 3 cuerpos, el Juicio de Impugnacion No. 17501-
2013-0062, deducido por DIEGO EGAS GRIJALVA. en contra DIRECTOR OZNAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
por haber interpuesto RECURSO DE CASACION el Actor, remito a Usted, para conocimiento y resolucion de la Sala
Especializada.

Lo que comunico para fines de ley.

Atentamente,

ABG. GRECIA BEATRIZ REINOSO MENA.MSC.
SECRETARIA

21/03/2017 AUTO GENERAL
15:21:00

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 14 de marzo de 2017 a las 12h03, al que acompafia el
Certificado de depdsito Judicial de la cuenta N° 017010999910 del Banco BanEcuador, a nombre del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en el Cantdén Quito, por la suma de USD 31,214.99 (treinta y un mil doscientos catorce con
99/100), correspondiente a la caucion dispuesta, téngase en cuenta la suspension de la sentencia recurrida y por secretaria
dejando copias certificadas de la piezas procesales correspondientes, elévense los autos a la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional, conforme lo dispuesto con el auto de 09 de marzo de 2017. Con la copia del referido
escrito hagase saber a la parte contraria.- Notifiquese.-

14/03/2017 ESCRITO
12:03:49
ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion
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Fecha Actuaciones judiciales

09/03/2017 AUTO GENERAL
12:26:00

VISTOS: UNO: Agréguese a los autos el escrito presentado por el actor el 8 de marzo de 2017, las 10h57, con su copia
notifiquese a la contraparte.- DOS: Por cuanto, mediante auto de 6 de marzo de 2017, las 11h46 (a fs. 448) se deneg6 el recurso
de casacion; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Casacion, toda vez que el compareciente ha
interpuesto recurso de hecho dentro del término de tres dias que sefiala la misma norma, concédase el mismo.- TRES: En virtud
de las afirmaciones del actor contenidas en el escrito que se provee, por haberse solicitado en escrito de 2 de marzo de 2017, se
establece la caucion en el 1% de la cuantia de la demanda, esto es, en $31.214,99 (treinta y un mil doscientos catorce 99/100)
dolares de los Estados Unidos de América; dicho valor debera ser consignado en la cuenta corriente No. 017010999910 de BAN
ECUADOR, perteneciente a este Tribunal, en el término de tres (3) dias posteriores a la notificacion de este auto, para los fines
legales consiguientes.- Téngase en cuenta los casilleros judiciales 4725 y 809 y los correos electrénicos
andres.narvaez@smecuador.com y vaaguirreguzman@gmail.com para sus notificaciones.- Notifiquese.-

08/03/2017 ESCRITO
10:57:03
Escrito, FePresentacion

06/03/2017 AUTO GENERAL
11:46:00

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito (y documentos anexos) presentado el 2 de marzo de 2017, las 16h04 por el sefior Juan
Pablo Egas Sosa a nhombre del actor, sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por el cual deduce recurso de casacion; para proveerlo se
considera: la UNO: El recurso de casacion ha sido presentado respecto de la sentencia dictada y notificada el 9 de febrero de
2017 (de fs. 404-410), misma que da fin a un proceso de conocimiento, por tanto es susceptible del recurso de casacion.- DOS: El
compareciente, sefior Juan Pablo Egas Sosa acompafia a su escrito (de fs. 436-445), un poder especial (a fs.426-433), mismo que
no resulta suficiente para intervenir en la presente causa a nombre del actor, ni interponer el recurso de casacién que se atiende,
toda vez que en la enumeracion taxativa que contiene dicho poder especial en la clausula cuarta, no consta ninguna que extienda
este mandato; en este sentido, en atencion a lo previsto por el articulo 4 de la Ley de Casacion que a la letra dice: “Art. 4.-
LEGITIMACION.- El recurso sélo podra interponerse por la parte que haya recibido agravio en la sentencia o auto. No podréa
interponer el recurso quien no apeld de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni se adhirié a la apelacién de la
contraparte, cuando la resolucion del superior haya sido totalmente confirmatoria de aquélla. No sera admisible la adhesion al
recurso de casacion.” (el resaltado es afiadido), en armonia con el articulo 227 del Cédigo Tributario que define lo que debe
entenderse como partes procesales, en este caso, respecto del actor sefiala: “Art. 227.- Partes.- Son partes en el procedimiento
ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal: el actor, el demandado y el tercero perjudicado.- Actor es la persona natural, que deduce la
demanda o la persona juridica o ente colectivo sin personalidad juridica, a nombre de quien se propone la accion o interpone el
recurso que ha de ser materia principal del fallo.”, este Tribunal estima que el compareciente, sefior Juan Pablo Egas Sosa no es
parte legitimada para interponer el recurso de casacion.- TRES: Revisados los recaudos procesales, se verifica que las
profesionales que suscriben el escrito que se atiende, en calidad de abogadas defensoras, no han intervenido anteriormente en
defensa del actor, sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por tanto, ciertamente intervienen por vez primera en esta causa al suscribir el
escrito singularizado, y por tanto, tampoco han sido autorizadas previamente por el actor para intervenir a su nombre, mas aun si
se considera que la entonces Corte Suprema de Justicia, en resolucion de 14 de enero de 1998, publicada en el Registro Oficial
243 de 26 de enero de 1998, dispone: “Que es admisible al tramite el escrito contentivo del Recurso de Casacion, presentado con
la sola firma del abogado defensor del recurrente, siempre que en el mismo escrito constare que lo hace a ruego de la parte que
recurre y que hubiere venido actuando como defensor de la misma parte debidamente autorizado.”, resolucion de la que se colige
que, al no haber venido actuando como defensoras de la parte actora las antedichas profesionales, tampoco pueden interponer,
en su nombre el recurso extraordinario de casacioén. Cabe sefialar que en la especie, Unicamente el abogado Andrés Narvaez
Pacheco consta como profesional autorizado debidamente por la parte actora.- CUATRO: El escrito presentado el 3 de marzo de
2017, las 15h02, agréguese simplemente a los autos, mismo que no se considera por no contener rabrica original del actor de la
presente causa.- RESOLUCION.- En mérito de las consideraciones efectuadas y, toda vez que el escrito contentivo del recurso de
casacion ha sido presentado por una persona que no justifica tener poder suficiente, y que las profesionales que lo suscriben
tampoco han intervenido debidamente autorizadas por la parte actora, se niega el recurso de casacion interpuesto.- Con copia del
escrito notifiquese a la contraparte.- Sigase notificando al actor en el casillero judicial y correo electrénico que tiene sefialados
anteriormente; notifiquese por esta Unica vez al sefior Juan Pablo Egas Sosa en el casillero judicial 809 y en los correos
electrénicos vaaguirreguzman@gmail.com y andradeyasociados@cablemodem.com.ec que ha sefalado.- Notifiquese.-

03/03/2017 ESCRITO
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15:02:50
Escrito, FePresentacion

02/03/2017 ESCRITO
16:04:27
ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

23/02/2017 PROVIDENCIA GENERAL
11:23:00

Agréguense al proceso el escrito y anexos presentados por la autoridad demandada el 22 de febrero de 2017, a las 15h07. En lo
principal, téngase por legitimada la personeria del sefior Guillermo Belmonte Viteri en calidad de Director Zonal 9 del Servicio de
Rentas Internas, asi como la intervencién del doctor Rodrigo Godoy, como Procurador Fiscal de la mencionada autoridad, en
virtud del oficio N°. DZ9-JUROLEC17-0054, que adjunta. Téngase en cuenta la casilla judicial 568 y 2424 del Palacio de Justicia
de la ciudad de Quito, y el correo electrénico, ergodoy@sri.gob.ec, para notificaciones. Con la copia del escrito, hagase saber a la
parte contraria.- Notifiquese.

22/02/2017 ESCRITO
15:07:07
ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

21/02/2017 ACLARACION, AMPLIACION, REFORMA Y/O REVOCATORIA
10:31:00

VISTOS: Mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2017, el actor solicitdé ampliacion de la sentencia dictada y notificada el 9
de febrero de 2017. Para resolver lo solicitado, se considera: UNO: El pedido de ampliacién de la sentencia ha sido deducido
dentro del término establecido por el articulo 281 del Cédigo de Procedimiento Civil.- DOS: La autoridad demandada ha sido oida
conforme lo prevé el inciso segundo del articulo 282 del Cédigo de Procedimiento Civil, para lo cual ha presentado un escrito el 17
de febrero de 2017, las 15h26, el cual se dispone agregar a los autos y con su copia notificar al actor.- TRES: De conformidad con
el articulo 274 del Cédigo Tributario, la ampliacion de sentencia procede “...cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos
controvertidos o se hubiere omitido decidir sobre multas, intereses o costas.”.- CUATRO: Del pedido del actor no se desprende
gue este manifieste de forma alguna que Tribunal ha omitido resolver respecto de alguno de los puntos controvertidos, ni que se
haya omitido decidir sobre intereses y multas, intereses o costas; por lo que, su solicitud mas bien parece pretender que este
Tribunal altere el sentido de la sentencia, lo que no cabe en virtud de lo previsto por los articulos 281 y 292 del Cddigo de
Procedimiento Civil.- CINCO: En el término de cinco dias, el doctor Rodrigo Godoy Garzdn legitime su intervenciéon a nombre de la
autoridad demandada. Téngase en cuenta el correo electrénico sefialado por el compareciente.- SEIS: La doctora Paola
Valdivieso Cevallos suscribe el presente auto por obligacion legal, a pesar de no haber suscrito la sentencia en mencion, por lo
que no emite pronunciamiento alguno sobre el pedido en cuestion.- RESOLUCION: Con estas consideraciones y toda vez que la
sentencia es clara y completa tanto en sus razonamientos como en las conclusiones a que estos conducen, se niega la ampliacion
solicitada.- Notifiquese.-

17/02/2017 ESCRITO
15:26:11
Escrito, FePresentacion

14/02/2017 PROVIDENCIA GENERAL

15:28:00
Agréguese a los autos el escrito presentado con fecha 13 de febrero de 2017, por la Parte Actora, acorde lo previsto en el inciso
segundo del articulo 282 del Cédigo de Procedimiento Civil, éigase a la parte contraria por el término de tres (3) dias; para lo cual
notifiquese a dicha parte, con copia del escrito; con su contestacion o sin ella, vuelvan los autos para proveer segun corresponda.-

13/02/2017 ESCRITO
15:12:58
Escrito, FePresentacion

09/02/2017 SENTENCIA
14:39:00
VISTOS: Comparece el abogado Andrés Esteban Narvaez Pacheco, ofreciendo poder o ratificacion del sefior Dario Fidel Egas
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Grijalva, y deduce accién de impugnacién en contra del Acta de Determinacion No. 1720130100123 de 25 de junio de 2013,
emitida por la Directora Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, por concepto de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2010.-

I. ANTECEDENTES: A) COMPARECENCIA DE LA PARTE ACTORA: El sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por sus propios y
personales derechos, ratifica (a fs. 28) las actuaciones del profesional que comparecié en la demanda (de fs. 1-7), en la que
manifestd: Al) Que, mediante la orden de determinacion No. RNO-APNDETC12-00016 emitida y notificada el 24 de julio de 2012
se dio inicio del proceso de determinacion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010; y, el 25 de junio de 2013 la autoridad
demandada procedié con la emisién del acta definitiva que es objeto de su impugnacion. A2) Que, la glosa principal en el presente
proceso se refiere a la intencidn del Servicio de Rentas Internas de tratar como ingreso gravado para el ejercicio fiscal 2010, los
beneficios de las sociedades generados en los afios 2002, 2006, 2007, 2008 y 2009, pagados durante el afio 2010, con el criterio
general de tomar al pago de tales beneficios como hecho generador del impuesto a la renta sin importar en qué ejercicio fiscal se
generaron y sin considerar que tales ingresos formaron parte de su renta global y fueron declarados en afios anteriores. A3) Que,
para evidenciar la ilegalidad de lo actuado por la administracion tributaria presenta un estudio de los dividendos y las pretensiones
del organismo de control: A3.1) En cuanto a dividendos y beneficios en sociedades, cita los articulos 230 de la Ley de Compafiias
respecto de la Junta General de Accionistas, que la Ley de compafiias faculta a los accionistas a que resuelvan el destino de la
utilidad de la sociedad el mismo dia en que se cierra el ejercicio fiscal , y que, en tal sentido los beneficios se entienden
apropiados por los accionistas al cierre de cada ejercicio fiscal. Invoca los articulos 4 numeral 5, y 5 de la Resolucién No. 89 del
Servicio de Rentas Internas referente a la presentacién de la declaracién patrimonial; sefiala ademas que es evidente que el
accionista dispone de la utilidad de la compafiia en la misma fecha en que la sociedad la genera y por ello cuando decide no
distribuirla ya esta apropiandose de ella, incrementando su patrimonio y por ello obteniendo un ingreso que hasta 2009 fue exento
indistintamente de cuando decide volver liquida su ganancia a través del pago. A3.2) En lo referente al régimen tributario de los
dividendos, cita el texto vigente antes de la reforma de diciembre de 2009, del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno
referente a exenciones para determinacion y liquidacién del impuesto a la renta y el texto reformado de la norma, asi como el
articulo 11 del Cédigo Tributario sobre vigencia de la ley y manifiesta que la reforma fue una modificacion a uno de los elementos
constitutivos de la obligacién tributaria y que por ser el impuesto a la renta un tributo de naturaleza anual entraria en vigencia a
partir del ejercicio fiscal 2010, con lo que, los dividendos y utilidades de las empresas que se generen a partir de ese afio se
gravan con impuesto a la renta. Se refiere a la seguridad juridica y expresa que el pago no es sino una mas de las decisiones que
se puede tomar respecto a los beneficios de las empresas y no puede ser vulnerada por una ley posterior que permita trasladar el
hecho econémico a un futuro bajo el mero artificio de entender el nacimiento de la utilidad de la empresa con el simple pago de los
beneficios, que no es sino uno de los destinos que podria tener la utilidad generada, que en esencia es exactamente la misma
cuando la destina a un aumento de capital o cuando la recibe en dividendos y sobre esto cita el articulo 5 del Codigo Tributario y
concluye que las utilidades de las sociedades generadas hasta el afio 2009 que se distribuyan, reinviertan o se mantengan a libre
disposicidn, constituyen ingresos exentos para los accionistas. Agrega que la Circular No. NAC-DGECCGC-00002, estableci6 que
las personas naturales que no llevan contabilidad deberan tributar sobre los dividendos a la fecha de pago, lo cual a mas de
encontrarse reglado en un documento que no constituye parte del ordenamiento juridico ecuatoriano, incorpora regulaciones
adjetivas que no son aplicables sobre la utilidad que arroje una compafiia antes del ejercicio fiscal 2011 en que fue publicada esa
circular, por ser inaplicable para el pasado. A4) Que, la posicion del SRl ademés de desincentivar la inversion basada en fondos
propios, permea el principio de seguridad juridica y deja a los accionistas en una posicion de absoluta incertidumbre, pues
pretende que sus ganancias materializadas afios atras, deban tributar bajo un régimen juridico diferente al de la fecha en que
ocurrid el hecho generador del tributo. A5) Reitera en que la reforma de diciembre de 2009 rige a partir del 1 de enero de 2010,
invoca el articulo 17 del Cdodigo Tributario y que, el ingreso que perciben los accionistas y socios producto de la utilidad que
generan las compaiiias al final del ejercicio fiscal son consecuencia de la generaciéon de una renta preliminar, la cual ha sido
sometida a impuesto a la renta en primera instancia tomando como sujeto pasivo a la sociedad que lo generd, y que, por lo dicho,
cuando habla de renta en la sociedad y renta en los accionistas y socios, no se puede pensar en dos ingresos distintos o en dos
rentas distintas ya que la renta nace al final de las operaciones de la sociedad y con posterioridad lo Unico que sigue es la decision
de qué hacer con ella, si distribuirla, reservarla para un futuro aumento de capital o postergar su distribucion, y que, no por ello se
puede entender que el ingreso para el accionista no existe sino cuando se pagan dividendos, pues renta como tal naci6 al cierre
del ejercicio fiscal y ya es suya y éste decide qué hacer con ella. Insiste en la existencia de un impuesto sobre los beneficios de las
sociedades como es el de renta y expone que hay varios sistemas destinados a evitar una posible doble imposicion, el sistema de
exoneracién y el de integracién. Cita el articulo 137 literal d) del Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno vigente a partir del afio 2010 respecto del crédito tributario, y reitera en que la aplicacion de la circular del
Servicio de Rentas Internas no es coherente y solo busca una recaudacion en detrimento de sus derechos. Y afiade que, el
accionista presenta ganancia cuando su patrimonio se ve incrementado, cosa que ocurre al final del ejercicio fiscal por los
resultados que obtienen las compafiias y que se debe cobrar impuesto a la renta en aplicacion del sistema legal vigente,
respetando las exoneraciones que existian sobre los beneficios cuando ellos nacieron indistintamente de cuando se efectue el
pago o se lo deba declarar. A6) Concluye que, los dividendos que se paguen o acrediten derivados de utilidades generadas en
ejercicios fiscales anteriores al 2009 constituyen ingresos exentos para los socios o0 accionistas y que asi lo reportdé en sus
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declaraciones, incluyendo la del 2010 que incorporé dividendos correspondientes a la utilidad generada en el afio 2009 por dos
compainiias; y, que la glosa planteada por dividendos y utilidades reportadas por sociedades es ilegal y por ello debe ser dada de
baja por gravar rentas de afios anteriores al afio 2010, bajo la argumentacion de que el pago ocurrié en tal afio. A7) Que, respecto
de otras rentas, no acepta la glosa levantada en la que se establece una diferencia de $192.778,97 como ingresos no declarados,
y que el valor de $180.513,61 incluido en la glosa se refiere a utilidades anteriores al ejercicio fiscal 2009 que decidieron aportarse
posteriormente para futuras capitalizaciones y por ello es inadecuado incorporarlos en la declaracion de impuesto a la renta como
ingreso gravado. A8) Que, en cuanto a dividendos percibidos por el contribuyente, no declarados por el sujeto pasivo segun
informacion de terceros, la auditora incluye dividendos pagados a partir del afio 2010, incluidos pagos efectuados en el afio 2012,
que ascienden a $61.981,93 y que la auditora sefiala que corresponden a los afios 2002, 2006, 2008 y 2009 (hace referencia al
cuadro No. 7). Y que, por otra parte, la diferencia detectada por los dividendos del afio 2008 (cuadro No. 9) por el valor de
$775.273,16, corresponde a ajustes contables a las utilidades acumuladas de ejercicios anteriores que fueron distribuidas y
declaradas en el 2009 y no se pueden catalogar como otras rentas gravadas para el afio 2010, por lo que, se incluy6 el valor de
$865.061,43 como otras rentas gravadas pero no corresponden a tal concepto y que exige se brinde el tratamiento apropiado
sobre las mismas. A9) Que, impugna el recargo del 20% ya que ademas de la ilegalidad del proceso determinativo, se pretende
cargar sobre rentas que si fueron declaradas por el contribuyente en ejercicios fiscales pasados en funcion de los afios en que
nacian dichas obligaciones, por lo que solicita que la norma sea calificada como inaplicable por violar principios constitucionales
respecto de la proporcionalidad. A10) Como peticidn concreta, solicita se deje sin efecto el acta de determinacion impugnada.-

B) COMPARECENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Comparece el abogado Rubén Alvarez Altamirano en su calidad
de Procurador Fiscal de la Directora Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, segun justifica con la documentacion que
adjunta (a fs. 55 y 56), y presenta la contestacion a la demanda (de fs. 57-62) en los siguientes términos: B1) Que, hace suyos los
pronunciamientos contenidos en el acta impugnada y expone lo siguiente: Cita el articulo 11 del Cédigo Tributario sobre la
irretroactividad de la ley y manifiesta que la reforma de diciembre de 2009 que elimina la exoneracion del impuesto a la renta de
los dividendos percibidos es aplicable desde el 1 de enero de 2010, y que efectivamente la administracion tributaria asi realizé en
este caso, en que el acta de determinacion corresponde al ejercicio econémico 2010, periodo en el que ya no se encontraba
vigente la exoneracién por dividendos percibidos por la personas naturales residentes en el pais conforme el numeral 1 del articulo
9 de la Ley de Régimen Tributario Interno. B2) Que, el actor considera erréneamente que existe un solo hecho generador del
impuesto a la renta para la sociedad y para la persona natural residente en el pais que recibio los dividendos, que se configuré en
el momento en que la sociedad generd la utilidad. Cita los articulos 16 del Cadigo Tributario y 1, 2, 8 numeral 5 de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, y sefiala que dos hechos generadores, y que en el cuadro No. 12 del acta de determinacién se
observa los ejercicios fiscales en que las sociedades generaron las rentas gravadas, que difieren del ejercicio fiscal 2010 en el que
efectivamente fueron repartidas al actor. B3) Que, en cuanto a la retroactividad de la Circular No. NAC-DGECCGC11-00002 de 17
de enero de 2011, para el “Tratamiento de los dividendos o beneficios obtenidos por personas naturales a partir del afio 2010”,
alegada por el actor, se debe considerar que una ley es retroactiva cuando proyecta sus efectos sobre el pasado o modifica los
efectos juridicos de hechos o situaciones ocurridos en el pasado, y que dicha circular no otorg6 efectos juridicos distintos a los que
otorgaba a esos hechos la ley vigente en su momento, ni modificé los elementos que delimitan la obligacion tributaria y que su
caracter es informativa. B4) Que, en cuanto al recargo del 20% sobre la obligacion, cita el precedente jurisprudencial obligatorio
emitido por la Corte Nacional de Justicia, y sefiala que en el presente caso se trata de rentas obtenidas en el 2010, por tanto si
cabe la aplicacion de dicho recargo. B5) Plantea como excepciones la negativa de los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda e ilegitimidad de personeria del actor quien no ha aprobado lo actuado por quien compareci6; manifiesta que los actos
administrativos gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y estan llamados a cumplirse segun el articulo 82 del
Cddigo Tributario; asimismo sefiala que la parte actora esta obligada a probar los hechos que ha propuesto en la demanda y que
ha negado la autoridad demandada y cita el articulo 117 del Cédigo de Procedimiento Civil; y solicita que se confirme la validez del
acto impugnado.-

C) Por haber sido notificado en la presente causa, comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en su calidad de Director
Nacional de Patrocinio y delegado del Procurador General del Estado (a fs. 30-31).-

II. MOTIVACION: Agotado el tramite procesal, para resolver se considera: PRIMERO.- 1.1. No hay objecion respecto a la
jurisdiccion y competencia, porque el asunto que se trata es de naturaleza tributaria, identificado como accion de impugnacion, por
lo que se enmarca en las atribuciones previstas en el articulo 219 nimero 2 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial y articulo
220 numeral 8 del Cédigo Tributario, en armonia con lo dispuesto en los articulos 173 y 178 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica; asi como se tiene en consideracion lo sefialado por la Disposicién Transitoria Primera del Cédigo Organico General de
Procesos.- 1.2. Sorteo y resorteo: Inicialmente esta causa fue conocida por la entonces Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No.1 en virtud del acta de sorteo (a fs. 27); y, mediante resorteo efectuado el 17 de noviembre de 2014 le correspondié
conocer a la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario, actual Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, conforme el acta respectiva (a fs. 377); actua el
doctor Milton Roman Marquez, como Juez encargado del despacho de la doctora Paola Valdivieso Cevallos, conforme la accion
de personal No. 1271-DP17-2017-KV.-

SEGUNDO.- 2.1. El proceso ha sido tramitado conforme las normas pertinentes, sin que se haya omitido solemnidad sustancial
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alguna ni se haya obstado la defensa, por lo que no hay nulidad que declarar.- 2.2. Conforme ha quedado sefialado en el literal A)
en antecedentes de este fallo, en la demanda comparecié el abogado Andrés Esteban Narvaez Pacheco ofreciendo poder o
ratificacion del actor, sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva, quien ratifico las actuaciones de su abogado mediante escrito de
fs. 28, por tanto, no se sustenta la alegacion de ilegitimidad de personeria del actor alegada por la autoridad demandada.- 2.3. El
acto impugnado fue notificado a la parte actora el 26 de junio de 2013 (segun la razén de notificacién a fs. 54), mientras que la
demanda fue deducida el 24 de julio del mismo afio, segun el acta de recepcion y sorteo de causas (a fs. 27), por tanto, la accién
ha sido propuesta de forma oportuna en los términos del inciso primero del articulo 229 del Cddigo Tributario.- 2.4. Las partes
ejercieron su derecho a la defensa y presentaron sus escritos probatorios en la fase procesal respectiva, que fue abierta mediante
auto de 10 de septiembre de 2013 (a fs. 63), reformado con auto de 17 de septiembre del mismo afio (a fs. 65); consta a fs. 80-82
de la parte actora y a fs. 83-85 de la administracion tributaria; respecto de los cuales la entonces Primera Sala del Tribunal
procedio a calificar y proveer los pedidos respectivos, mediante auto de 26 de septiembre de 2013 (a fs. 86). 2.4.1. Por pedido de
la parte actora se llevé a cabo una exhibicion del acta de determinacion y su expediente administrativo, segun consta del acta de
diligencia de fs. 95-97, en la que se nhombr6é como perito insinuado por la parte actora a la ingeniera comercial CPA Catalina
Sanchez Villacis (referida en adelante como perito Sanchez), quien se posesioné de su cargo en la diligencia misma, y como
perito insinuada por la administracién tributaria a la doctora Elizabeth Revelo Mera (referida en adelante como perito Revelo),
quien se posesiond de su cargo posteriormente segin fs. 99; auxiliares de la Sala con certificados de acreditacion del Consejo de
la Judicatura No. 656 y 657 respectivamente. 2.4.2. En cuanto a los pliegos de preguntas presentados por las partes, la entonces
Primera Sala aprobo6 el de la administracion tributaria (a fs. 90-91) conforme fue presentado, agregando al final de la pregunta 2
del literal a) la frase “que consten en el expediente administrativo”; y, el de la parte actora (a fs. 92) eliminando de la primera y
segunda preguntas la Ultima parte respectivamente. 2.4.3. Los informes periciales constan a fs. 314-337 de la perito Sanchez, y a
fs. 338-354 de la perito Revelo; respecto de los cuales, las partes formularon sus observaciones a fs. 359-361 la parte actora, y
364-370 de la administracion tributaria. 2.4.4. Cabe sefialar que el inciso segundo del articulo 262 del Cédigo de Procedimiento
Civil prevé que “No es obligacion del juez atenerse, contra su conviccion, al juicio de los peritos”, en este sentido, acorde lo
previsto por dicha norma, los hechos seran apreciados conforme aparezcan de manera concordante con la totalidad de los méritos
del proceso y en apego con la normativa aplicable en virtud del principio de tutela efectiva de los derechos que consagra el articulo
23 del Cdadigo Orgéanico de la Funcién Judicial; asi como también es menester considerar de los informes periciales
exclusivamente lo referente lo que es asunto controvertido, segin se establece en el considerando tercero de este fallo en mérito
del principio dispositivo consagrado en el articulo 19 del mismo cuerpo legal que dispone que los jueces resolveran de
conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de
conformidad con la ley.-

TERCERO.- 3.1. Trabada de esta forma la litis, este Tribunal estima que la controversia sometida a su consideracion radica en
dilucidar respecto de la legitimidad del Acta de Determinacién No. 1720130100123 emitida por la Directora Regional Norte del
Servicio de Rentas Internas, por concepto de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010.- 3.2. Es preciso considerar lo sefialado
por el articulo 82 del Codigo Tributario, que manda que los actos administrativos tributarios, gozan las presunciones de legitimidad
y ejecutoriedad, presunciones determinadas por ley y que, al tenor de lo sefialado en el articulo 32 del Cédigo Civil, admiten
prueba en contrario. Por lo tanto, en un proceso contencioso tributario, como el presente, la parte actora deberd desvanecer tales
presunciones, y en particular los fundamentos de hecho y derecho contenidos en este. De igual manera, acorde lo previsto por el
articulo 273 del Cadigo Tributario, la sentencia decidira con claridad los puntos sobre los que se trabé la litis; en el presente caso,
una vez que se han establecido los argumentos de las partes, corresponde a este Tribunal de Jueces examinar si el acto
impugnado fue emitido considerando los antecedentes del caso y al amparo de las normas juridicas aplicables. Es preciso sefialar
que, de conformidad con lo previsto por el articulo 274 del Cédigo Tributario, se presumen validos los hechos, actos y resoluciones
de la administracion tributaria que no hayan sido impugnados expresamente en la reclamacién administrativa o en la contenciosa
ante el Tribunal, o que no puedan entenderse contenidos en la impugnacién formulada sobre la existencia de la obligacion
tributaria, por tanto, se entienden firmes.-

CUARTO.- Por cuanto una de las alegaciones del actor en su libelo inicial se refiere a que “El acta de determinacién al basarse en
una circular se encuentra mal fundamentada” (fs. 6), es preciso, efectuar preliminarmente un analisis respecto de la motivacion del
acto impugnado, para lo cual se aprecia del Acta de Determinacién No. 1720130100123 (de fs. 11-25 y 38-52), que la autoridad
tributaria ha ejercitado su facultad determinadora de conformidad con lo previsto por el articulo 68 del Cadigo Tributario, y en este
despliegue de sus atribuciones, ha enunciado expresamente las normas juridicas en que se fundamenta, subsumiendo los hechos
gue ha apreciado las mismas que, de lo que se observa, van mas alla de basarse en solo una circular; por lo tanto, en el presente
caso, analizado el acto impugnado, se encuentra que el mismo cumple con la operacion I6gica de motivar, conforme lo manda la
Constitucion de la Republica, en el articulo 76 que establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”, en concordancia, con el articulo
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81 del Cédigo Tributario que a la letra dice: “Forma y contenido de los actos.- Todos los actos administrativos se expediran por
escrito. Ademas, seran debidamente motivados enunciandose las normas o principios juridicos que se haya fundado y explicando
la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos
pasivos de la relacién tributaria, o cuando absuelvan consultas sobre inteligencia o aplicacion de la ley.”; y el articulo 103 ibid., que
establece: “Deberes sustanciales.- Son deberes sustanciales de la administracion tributaria: 1. Ejercer sus potestades con arreglo
a las disposiciones de este Codigo y a las normas tributarias aplicables; 2. Expedir los actos determinativos de obligacién
tributaria, debidamente motivados, con expresion de la documentacién que los respalde, y consignar por escrito los resultados
favorables o desfavorables de las verificaciones que realice;”. En consecuencia, sin que en este punto del andlisis sea factible
pronunciarse respecto de las conclusiones a las que arriba la autoridad tributaria en el acto impugnado, a criterio de este Tribunal,
no se sostiene el argumento del actor de que el acta de determinacién se basa en una circular, ni se aprecia que adolezca de
motivacion.-

QUINTO.- De las alegaciones planteadas por las partes, deviene que el segundo tema en discusion nos conduce a dilucidar
respecto de si constituyen ingresos gravados los dividendos distribuidos o pagados al actor en el ejercicio econdmico 2010. A este
respecto, el actor en sus argumentos plantea que los dividendos que se paguen o acrediten, derivados de utilidades generadas en
ejercicios fiscales anteriores al 2009 constituyen ingresos exentos para los socios o0 accionistas, y que asi los report6
oportunamente en sus declaraciones, incluida la de 2010 que incorporé dividendos correspondientes a la utilidad generada en el
afio 2009 por dos compaifiias, porque para dicho periodo (2009) los ingresos eran exentos, sin establecer ninguin limite para
efectuar la distribucién o pago. De su parte, la administracion tributaria contradice este planteamiento al expresar que existen dos
hechos generadores de impuesto a la renta, uno para la sociedad que genera la renta, y otro para el actor, que se produjo cuando
le fueron repartidos los dividendos. Este Tribunal considera: 5.1. La normativa aplicable al caso que nos ocupa es aquella vigente
para el ejercicio econdmico 2010, entre la que tenemos, el Codigo Tributario, que establece: “Art. 15.- Concepto.- Obligacién
tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.”; “Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”; y, de su parte, la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
(referida en adelante también como LORTI), que en cuanto al impuesto a la renta prevé: “Art. 1.- Objeto del impuesto.-
Establécese el impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades
nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.”; “Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este
impuesto se considera renta: 1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del
trabajo, del capital 0 de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios;”; “Art. 7.- Ejercicio impositivo.- El ejercicio
impositivo es anual y comprende el lapso que va del 1o. de enero al 31 de diciembre. [...]"; “Art. 8.- Ingresos de fuente
ecuatoriana.- Se consideraran de fuente ecuatoriana los siguientes ingresos: 5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por
sociedades constituidas o establecidas en el pais;” (el resaltado es afiadido); “Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion
y liquidacién del impuesto a la renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos: 1.- Los dividendos y utilidades,
calculados después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion o de personas naturales no residentes en el Ecuador.”; y, “Art. 19.- [...] Las personas naturales que realicen actividades
empresariales y que operen con un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi como los
profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores autbnomos deberan llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su renta imponible.”. 5.2. La doctrina, respecto del impuesto a la renta, ha sido vasta en
denotar que el legislador grava la riqueza del contribuyente en virtud del principio de capacidad contributiva, esto significa, que se
busca imponer cargas a las demostraciones especificas de riqueza, “El Impuesto a la Renta 'IR' en adelante, es un tributo directo,
que grava la manifestacion méas pura de riqueza del sujeto pasivo, es decir sus ingresos. 'Segun la doctrina tradicional, se conocen
como impuestos directos aquellos que gravan manifestaciones de completas de capacidad contributiva [...] tal como el impuesto a
la renta en el que se toman en cuenta todos los hechos constitutivos de ingresos al igual que los gastos del ejercicio econémico.”
(Eddy de la Guerra, “El Régimen Tributario Ecuatoriano”, Una aproximacion desde la capacidad contributiva y la suficiencia
recaudatoria en la tributacion interna, Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2012, 68-69). En este mismo sentido,
hallamos que el impuesto a la renta, grava “aquellos rendimientos derivados del capital mobiliario (dividendos obtenidos, ...” (José
Luis Pérez de Ayala et al., “Fundamentos de Derecho Tributario”, Madrid: Dykinson, 2009, 295).- 5.3. De las normas anteriormente
citadas y, con auxilio de la doctrina, se colige que el hecho generador del impuesto a la renta en el Ecuador para el ejercicio
econdémico 2010 es la obtencidn de renta por parte de las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades dentro de dicho
ejercicio; y que, en cuanto a los dividendos, el legislador ha plasmado con claridad en el articulo 8 numeral 5 LORTI, que se
gravan aquellos que han sido distribuidos por sociedades constituidas o establecidas en el pais. En este orden de cosas, cabe
precisar que la Ley Organica de Régimen Tributario Interno contemplaba hasta el ejercicio econémico 2009, como exencion del
impuesto a la renta de las personas naturales residentes en el Ecuador, aquellos ingresos provenientes de dividendos distribuidos
por sociedades; sin embargo, a través de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, se sustituy6 el numeral 5 del
articulo 8 en el que se incluyé como ingresos gravados a los dividendos, y se reformo el numeral 1 del articulo 9 en el que se
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excluyd la exencién para personas naturales residentes en el pais (Registro Oficial Suplemento 94 de 23 de diciembre de 2009);
reforma que implicé que a partir del ejercicio econémico 2010, las personas naturales residentes en el Ecuador, a quienes les
sean distribuidos dividendos por parte de sociedades, sean sujetos de impuesto a la renta. Por lo sefalado, este Tribunal
considera que no resultan admisibles las disquisiciones respecto de que el ejercicio econémico al que pertenecen los dividendos
es aquel en que las sociedades generaron las utilidades, puesto que no esta en discusion la renta de las empresas, sino la del
actor, en cuanto a los dividendos que le han sido distribuidos en el ejercicio econémico 2010 y que dieron lugar al impuesto a la
renta por ese afio, en tanto en cuanto la ley ya no contemplaba la exencién que estuvo vigente en ejercicios econdmicos
anteriores como queda dicho. En este sentido, ante la claridad de la norma tributaria antes citada, y en aplicacion de lo establecido
por el articulo 2 del Cdodigo Tributario vigente a esa época, que a la letra dice: “Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias.- Las
disposiciones de este Codigo y de las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. [...]", no se
sustentan las alegaciones de la parte actora respecto a que debe aplicarse normativa referente al régimen societario como es la
Ley de Compafiias, mas aun si se tiene en cuenta que el actor es una persona natural a quien no le rige dicha normativa.
Finalmente, en cuanto a la alegacion presentada por el actor respecto de que la Circular No. NAC-DGECCGC-00002 dictada por
el Director General del Servicio de Rentas Internas y publicada en el Registro Oficial 373 de 28 de enero de 2011, incorpora
regulaciones adjetivas respecto de la utilidad que arroje una compafiia antes del ejercicio fiscal 2011 en que fue publicada, y que
ademas pretende tener efecto retroactivo, es preciso dejar sentado que este instrumento, en su propio texto refiere ser expedida
“recordando a los sujetos pasivos el régimen juridico vigente que regula el tratamiento para dividendos, utilidades o beneficios
obtenidos por personas naturales a partir del aflo 2010” (el resaltado es afiadido), y que, en este estricto sentido de mero
recordatorio, se aprecia su invocacion por parte de la administracion tributaria en el acto impugnado. Por lo demas, ha quedado
establecido en el considerando “Cuarto” de este fallo que el acto impugnado ha sido debidamente motivado, mas alla de la
referencia que hace respecto de la referida circular.-

SEXTO.- RESPECTO DE DIVIDENDOS PERCIBIDOS DE SOCIEDADES, DIFERENCIAS EN LO DECLARADO POR EL
SUJETO PASIVO: Del acto impugnado, numeral 3.6.1.1. Ingresos obtenidos por el sujeto pasivo por concepto de dividendos
percibidos de sociedades, en el literal a) Dividendos percibidos de sociedades declarados por el sujeto pasivo, se aprecia que la
administracién tributaria ha establecido una diferencia por la suma de $192.778,97 como ingreso gravado, respecto de lo cual se
considera: 6.1. Del cuadro No. 4 del acto impugnado, se observa que la administracion tributaria ha establecido diferencias entre
lo declarado por el sujeto pasivo $1.298.514,72, y la informacién que le ha sido presentada por el mismo contribuyente
$1.436.542,17, que da como resultado una diferencia por el valor de $138.027,45. Del cuadro No. 5 del acto impugnado, se
observa que la administracion tributaria, del valor de $1.436.542, considera que $1.243.763,20 son aportes para futuras
capitalizaciones, por tanto, no constituye ingresos; sino que estima que la diferencia, esto es, $192.778,97 son dividendos
recibidos en el ejercicio econdmico 2010, por lo que los tiene como ingresos de dicho afio. 6.2 De la declaracion (sustitutiva) de
impuesto a la renta del ejercicio econémico 2010 (a fs. 79, 107-108), se verifica que en el campo 585 DIVIDENDOS PERCIBIDOS
DE SOCIEDADES el actor consigné el valor de $1.298.514,72. 6.3. De los informes periciales se aprecia que las peritos Sanchez
y Revelo coinciden en cuanto al valor de la diferencia de $138.027,45 entre lo consignado por el actor en el campo 585 de su
declaracion sustitutiva del ejercicio 2010 $1.298.514,72 y la informacion presentada a la administracion tributaria, que consta en el
expediente administrativo. Del valor de $1.436.542,17 (que deviene de la suma de los valores antedichos), asimismo coinciden en
que el actor recibié como dividendos de sociedades en el afio 2010, lo siguiente: i) dividendos pagados por el Banco Internacional
S.A., mediante cheque No. 619985 de 13 de julio de 2010, a nombre de EGAS GRIJALVA FIDEL, por la suma de $12.265,36
(anexo 4 del informe de la perito Sdnchez a fs. 126); v, ii) dividendos pagados al actor por Inmobiliaria Rigoletto S.A., en efectivo el
6 de mayo de 2010, por el valor de $180.513,61. 6.4. Toda vez que, como quedd sentado en el considerando anterior, este
Tribunal estima como ingresos gravados los dividendos que fueron distribuidos por sociedades y percibidos por el actor, resulta
irrelevante hacer referencia a los afios en que las sociedades generaron las utilidades, puesto que, no se discute el impuesto a la
renta de dichas sociedades, sino el del actor como persona natural residente en el Ecuador, que es sujeto pasivo de impuesto a la
renta por ingresos percibidos por dividendos distribuidos por sociedades en el afio 2010. 6.5. En este orden de ideas, sin que el
actor haya desvirtuado de modo alguno la diferencia establecida por la administracion tributaria constante en el literal a) del
numeral 3.6.1.1. del acto impugnado (cuadros No. 4 y 5), se ratifica el valor de $192.778,97 como ingresos gravados del ejercicio
econdmico 2010.-

SEPTIMO.- RESPECTO DE INGRESOS PERCIBIDOS DE SOCIEDADES, NO DECLARADOS POR EL SUJETO PASIVO: Del
acto impugnado, numeral 3.6.1.1. Ingresos obtenidos por el sujeto pasivo por concepto de dividendos percibidos de sociedades,
en el literal ¢) Dividendos percibidos de sociedades no declarados por el sujeto pasivo, segun informacién de terceros; se observa
que la administracion tributaria ha establecido como no declarado el valor de $17.735.025,25 (cuadro No. 10) como dividendos de
sociedades pagados al sujeto pasivo en el 2010 y por tanto como ingresos gravados en dicho ejercicio, respecto de lo cual se
considera: 7.1. Del mismo literal ¢) del numeral 3.6.1.1. del acto impugnado, se advierte que la administracién tributaria ha
precisado que las sociedades que le han presentado la informacién en que se basa, han reportado haber distribuido dividendos al
actor en el ejercicio 2010, por la suma de $18.510.298,41 (cuadro No. 7), no obstante, la administracién tributaria considera que la
compafiia INRIOPA C.A. ha pagado respecto de las utilidades generadas en el ejercicio econdmico 2008, un valor que supera a
aquel que le correspondia por dividendos al actor, conforme precisa en los cuadros No. 8 y 9, dicha diferencia, de $775.273,16 la
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considera como “otros ingresos” en la misma acta impugnada, por tanto, sera analizado dicho rubro més adelante en este fallo
(considerando “Noveno”), con lo que se explica que el valor que establece la administracion tributaria como ingreso no declarado
sea de $17.735.025,25 (cuadro No. 10), monto que es objeto de andlisis en este considerando “SEPTIMO”. 7.2. La parte actora
en su demanda (a fs. 4 vuelta), en cuanto a estos valores sostiene que la administracion tributaria “Suma los beneficios generados
en afios anteriores por las sociedades en las que fui accionista; y, que fueron declarados por mi en los respectivos formularios de
impuesto a la renta; y los trata como ingresos gravados del 2010, por un monto de US$17,735,025,25 (cuadro No. 11).”. 7.3. Es
preciso considerar que el actor es una persona natural no obligada a llevar contabilidad, y que, en virtud de lo previsto por el inciso
segundo del articulo 19 LORTI, vigente para el ejercicio econémico 2010, que establece: “Las personas naturales que realicen
actividades empresariales y que operen con un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi como
los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores autbnomos deberan llevar una cuenta
de ingresos y egresos para determinar su renta imponible.”, estaba compelido a llevar una cuenta de ingresos y egresos, que no
ha sido presentada en sede contenciosa. 7.4. Ha quedado sentado de forma precedente (considerando “Quinto”), que este
Tribunal considera que los dividendos distribuidos en el ejercicio econdmico 2010 por sociedades a personas naturales residentes
en el Ecuador, como es el caso del actor, se consideran ingresos gravados con impuesto a la renta y no exentos, por lo que no se
sustentan las argumentaciones referentes a que las utilidades fueron generadas en afios anteriores, asi como tampoco aportan a
esclarecer respecto de este tema en discusién, lo informado por los peritos en cuanto a los afios en que se generaron las
utilidades por parte de las sociedades, siendo relevante especificamente para el andlisis, la fecha en que se distribuyeron los
dividendos al actor, como se analizara en los siguientes numerales. 7.5. De los informes periciales, se aprecia lo siguiente: 7.5.1.
Las peritos Sanchez (a fs. 327) y Revelo (a fs. 343), presentan a través de sendos cuadros, los valores distribuidos como
dividendos por las sociedades en las que es socio 0 accionista el actor, fechas y formas de pago y afio en que se generaron las
utilidades por dichas sociedades. De lo informado se observa que el total de dividendos distribuidos en el ejercicio econémico
2010 coincide en la suma de $18.510.298,41, segun su andlisis pericial de lo observado en el expediente administrativo objeto de
la experticia. De este valor es importante considerar que la suma de $775.273,16 es considerada por la administracion tributaria
como “otros ingresos”, respecto de los que se analizara su pertinencia en el considerando “Noveno” de este fallo.

7.5.2. La parte actora sostiene en su libelo inicial (fs. 6 vuelta), que en este valor de dividendos ($17.735.025,25) pagados en el
2010 (cuadro No. 7), se ha incluido en el acta pagos que se efectuaron en el 2012 que suman $61.981,93. De la revisién del
referido cuadro No. 7, es relevante analizar tres rubros cuyo registro contable consta como efectuado en el afio 2012, conforme se
resume a continuacion:

RUCEMPRESAANO GENERACION DIVIDENDOFECHA DE PAGOFORMA DE PAGOREGISTRO CONTABLEFECHA DE
REGISTRO CONTABLEVALOR

1790738248001DINEDICIONES S.A.200904/05/2010TRANSFERENCIA BANCARIAASIENTO DE DIARIO27/12/20121.342,12
1790738248001200904/05/2010LIQUIDACION DE INVERSION DINERS CLUBASIENTO DE DIARI0O27/12/201235.485,92
1790475247001AIG METROPOLITANA CIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.2009NO ESTABLECE
FECHAEFECTIVOASIENTO DE DIARIO30/04/201217.432,12

7.5.2.1. En cuanto a los dividendos distribuidos por la compafiia DINEDICIONES S.A. si bien de los informes periciales se denotan
inconsistencias en cuanto a la fecha de los registros contables correspondientes a la distribucién de dividendos, tanto el acta de
determinacién cuanto lo informado por la perito Revelo (a fs. 343), son consistentes en que los dividendos han sido pagados en el
ejercicio econémico 2010; de otro lado, como prueba presentada por la parte actora, consta una fiel copia notarial del certificado
de 30 de agosto de 2012 suscrito por el Gerente General de dicha compafiia, en la que asevera “la compafiia DINEDICIONES
S.A., certifica que durante el afio 2010, se pago6 al Dr. Fidel Egas Grijalva accionista de la compaifiia, el valor de US$44.549,64
correspondiente a los dividendos generados en el ejercicio econdmico 2009.”; por lo que se evidencia que estos rubros analizados
corresponden a ingresos distribuidos en el ejercicio econdmico 2010. Cabe sefialar que este Tribunal reconoce una inconsistencia
de $0,17 centavos menos, entre el valor que la antedicha empresa certifica, esto es $44.549,64, y el valor que resulta de las suma
de los tres rubros determinados por la administracion tributaria, esto es, $44.549,81 ($1.342,12, mas $35.485,92, y méas $7.721,77,
este Ultimo no requirié examen adicional sobre la fecha de pago), no obstante, de la valoracion de la prueba en su conjunto, es
decir, de lo constante en el acto impugnado y lo informado por las peritos, se estima que la inconsistencia afecta al certificado
conferido por la compaiiia, sin que se requiera otro pronunciamiento. 7.5.2.2. En lo referente a los dividendos distribuidos por la
compafiia AIG METROPOLITANA CIA. de Seguros y Reaseguros S.A., del acto impugnado (cuadro No. 7) se observa que la
administracion tributaria estima que el valor de $17.432,12 corresponden a dividendos distribuidos en efectivo al actor en el
ejercicio econémico 2010, segun el asiento de diario registrado en la contabilidad de dicha comparfiia de fecha 30 de abril de 2012.
En cuanto a este rubro, la perito Sanchez (a fs. 327), sefiala que el actor percibio tales dividendos generados en el ejercicio 2009 y
distribuidos en efectivo en el afio 2010, sin embargo, no consigna en su cuadro de informe, lo referente a la fecha de pago y el
registro contable (que deja en blanco); de la documentacion que acompafia como anexo 9, se observa a fs. 313, el “Reparto de
dividendos en efectivo del ejercicio econémico 2009-2010", del que se aprecia que la referida compafiia AIG METROPOLITANA
ha entregado al actor, en efectivo por un total de 158.900 acciones, que equivalen al 0.280%, el valor de $17.432,87, sin que
conste fecha de pago alguna en dicho documento; de su parte, la perito Revelo (a fs. 343), coincide en cuanto al valor, y sefiala
que se ha registrado en el asiento contable No. 217 de 30 de abril de 2012 la distribucién de dividendos generados en el afio
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2009, pero no reporta respecto de la forma ni la fecha de pago en su cuadro (deja en blanco); de otro lado, la parte actora
present6 como prueba de su parte, una fiel copia notarial del oficio No. CTB-067-2012 de 18 de septiembre de 2012 suscrito por la
Presidenta Ejecutiva de la compafia AIG METROPOLITANA CIA. de Seguros y Reaseguros S.A., de cuyo texto consta:
“Dividendos o anticipos de dividendos entregados durante el afio 2010: Ninguno” (a fs. 66). En este orden de cosas, en lo
referente a los dividendos distribuidos al actor por el valor de $17.432,87, de la prueba apreciada en conjunto, conforme ha sido
detallada en estas lineas, este Tribunal no ha llegado a la conviccion de que hayan sido distribuidos en el ejercicio econdémico
2010; por tanto, se rechaza la determinaciéon de tales valores como ingresos provenientes de dividendos distribuidos por
sociedades en dicho ejercicio. 7.6. Adicionalmente, es preciso analizar la alegacién de la parte actora, que en su demanda ha
manifestado que la administracion tributaria ha imputado al ejercicio econémico 2010 los ingresos generados desde el 2002 hasta
el aflo 2009, sin siquiera considerar que los mismos formaron parte de su renta global y fueron declarados en afios anteriores.
Conforme ha quedado sentado en el presente andlisis, este Tribunal ha verificado que en la determinacion de ingresos hecha por
la administracién tributaria, solamente se hayan incluido aquellos dividendos distribuidos por sociedades al actor en el ejercicio
econdmico 2010, sin que se haya presentado prueba alguna por parte del mismo, que demuestre sus afirmaciones respecto de
haberse incluido ingresos por dividendos percibidos en afios anteriores. 7.7. Por el analisis efectuado en este considerando, y sin
que el actor haya sido desvirtuado de forma alguna la determinacion efectuada por valores no declarados y percibidos como
dividendos distribuidos por sociedades en el ejercicio econémico 2010, con excepcion de lo analizado en el numeral 7.5.2.2 por el
que se rechaza la determinacion de $17.432,87 como ingreso de ese afio; se confirma, en todo lo demas el valor establecido por
la administracion tributaria.-

OCTAVO.- RESPECTO DE LA DETERMINACION DEL INGRESO GRAVADO POR DIVIDENDOS Y CALCULO DEL CREDITO
TRIBUTARIO: 8.1 Del acto impugnado (numerales 3.6.1.2 y 4) se observa que la administracion tributaria ha establecido que el
ingreso por dividendos del actor en el ejercicio econdmico 2010 asciende al valor de $22.984.385,37, y ha considerado el crédito
tributario correspondiente en el valor de $5.746.096,39 (cuadros No. 13 y 15-19). 8.2. El actor en su demanda, ha constrefiido sus
alegaciones especialmente a sostener que no cabe gravar dividendos generados por las empresas en afios anteriores al 2009,
toda vez hasta ese ejercicio econémico constituian ingresos exentos los dividendos distribuidos por sociedades a personas
naturales residentes en el Ecuador. Este Tribunal ha efectuado el andlisis referente a este punto controvertido, por lo que es
preciso remitirnos al considerando “Quinto” de este fallo, cuya conclusion, es clara en cuanto a establecer que, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 8 numeral 5 LORTI antes citada, vigente para el ejercicio econémico 2010, estan gravados con impuesto a
la renta los ingresos por dividendos percibidos de sociedades, toda vez que es la distribucién de tales dividendos y no la
generacién de los mismos por las empresas, la renta que se grava de acuerdo a la referida norma, sin que el legislador haya
contemplado exencidn alguna para dividendos distribuidos en dicho ejercicio 2010. 8.3. La normativa aplicable vigente en ese
entonces, es la del referido articulo 8 numeral 5 LORTI anteriormente citada, en concordancia con lo previsto por el articulo 137
literal a) RLORTI, vigente en esa época, que establece: “Art. 137.- Crédito tributario por utilidades, dividendos o beneficios
distribuidos a personas naturales residentes.- Para considerar crédito tributario el impuesto a la renta pagado por la sociedad, en
el caso de utilidades, dividendos o beneficios distribuidos a personas naturales residentes en el Ecuador, se tendra en cuenta las
siguientes consideraciones: a) Dentro de la renta global, se considerara como ingreso gravado el valor distribuido més el impuesto
pagado por la sociedad, correspondiente a ese valor distribuido.” (el resaltado es afiadido).- 8.4. Este Tribunal en los
considerandos “Sexto” y “Séptimo” ha efectuado el andlisis referente a la determinacion realizada por la administracion tributaria
respecto de dividendos declarados por el sujeto pasivo y ha ratificado la diferencia de $192.778,97; asi como respecto de los
dividendos percibidos de sociedades no declarados por $17.725.025,25, con las consideraciones precisadas en el numeral 7.5.2.2
y la conclusién a la que se arriba en el numeral 7.7 del considerando “Séptimo” de este fallo, que deben tenerse en cuenta por
cuanto no ha sido ratificada en su totalidad la determinacion en la forma que ha sido efectuada por la administracion tributaria. En
este orden de cosas, en el punto que nos ocupa en este considerando “Octavo”, sin otras alegaciones que atender en lo referente
a la determinacion de ingresos, mas alla de la sefialada en el numeral 8.2 de este considerando, y sin argumentos planteados por
el actor para desvirtuar el célculo del crédito tributario efectuado por la administracion tributaria, se ratifica el valor determinado por
ingresos por dividendos, con la salvedad apuntada (en el numeral 7.5.2.2 y la conclusion del numeral 7.7 del considerando
“Séptimo”), y el calculo del crédito tributario correspondiente a los valores que fueron ratificados, excluyendo la salvedad conforme
quedo sentado en este fallo.-

NOVENO.- RESPECTO DE LA DETERMINACION DE INGRESOS POR OTRAS RENTAS GRAVADAS: 9.1. Del acto impugnado
(numeral 3.6.1.3) se desprende que la administracion tributaria ha establecido un valor de $865.061,43 como ingresos gravados
del actor en el ejercicio 2010, por considerar que ha recibido pagos que no constituyen distribucion de dividendos, de dos
comparfiias (segun el cuadro No. 14): Inmobiliaria Rio Pacifico INRIOPA C.A por $775.273,16 (referencia al cuadro No. 9); vy,
Rigoletto S.A. por $ 89.788,27 (referencia al cuadro No. 5). 9.2. La parte actora, en su demanda, en cuanto al tema que nos ocupa
en este considerando, ha manifestado que “en lo que respecta a la diferencia detectada por los dividendos del afio 2008 (cuadro
No. 9), por el valor de $775,273,16; dicho valor corresponde a ajustes contables a utilidades acumuladas de ejercicios anteriores;
que, fueron distribuidas y declaradas en la declaracién de Impuesto a la Renta del 2009 del sujeto pasivo; por lo que no puede ser
de ninguna manera catalogado como otras rentas gravadas para el afio 2010.”. 9.3. En lo referente a los valores pagados por la
compafiia Inmobiliaria Rigoletto S.A.: 9.3.1. En el acto impugnado (cuadro No. 5), la administracion tributaria estima que, del valor
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de $270.301,88 pagados al actor en el ejercicio econémico 2010, la suma de $180.513,61 corresponden a dividendos distribuidos
por sociedades, lo cual ha sido analizado de forma precedente (en el numeral “Sexto”); y, considera que la diferencia de
$89.788,27 (cuadro No. 14) son ingresos por otros conceptos. 9.3.2. Las peritos han informado lo siguiente: La perito Sanchez (a
fs. 323-324), manifiesta que la suma de $1.392.021,01 le correspondia por dividendos al actor, de los cuales $1.211.456,48 se
destiné como aporte para futuras capitalizaciones, conforme verifica del registro contable de la referida empresa, de 12 de mayo
de 2010 (anexo No. 6, fs. 133), mientras que “La diferencia de USD 180.513,61, fue pagada en efectivo.”; de su parte, la perito
Revelo (a fs. 340) coincide con lo reportado por la perito Sanchez, segun se aprecia del cuadro que presenta, en el que en la
columna “Otros valores recibidos” consigna la suma de $89.788,27. 9.3.3. En este orden de cosas, en base del informe de las
peritos y, sin que el actor haya desvirtuado la determinacidon de la administracion tributaria de forma alguna, a pesar de
corresponderle la carga de la prueba de acuerdo a lo previsto por el articulo 258 del Codigo Tributario antes citado, el valor de
$89.788,27 establecido en el acto impugnado como ingreso por otros conceptos gravados con impuesto a la renta en el ejercicio
economico 2010, se ratifica. 9.4. En lo referente a los valores entregados por la compafiia Inmobiliaria Industrial Rio Pacifico
INRIOPA C.A.: 9.4.1. Del acto impugnado se observa que la administracion tributaria estima que, del valor de $775.273,16
pagados por la compaiiia referida en el afio 2010 no corresponden a dividendos sino a otros conceptos (cuadro No. 14), por
cuanto considera que los dividendos correspondientes al ejercicio econdmico 2008 eran inferiores, en consecuencia, determina la
diferencia en cuestién (cuadro No. 9). 9.4.2. De autos, incorporado como prueba de parte del actor, consta el certificado suscrito el
16 de junio de 2011 por el Presidente de Inmobiliaria Industrial Rio Pacifico INRIOPA C.A. (a fs. 77), de cuyo texto se constata: “la
compafiia... certifica que durante el afio 2010, cancelé en efectivo al Dr. Fidel Egas Grijalva accionista de la compaiiia, el valor de
US$ 5.433.000. De los cuales US$ 1.698.603 corresponden a dividendos generados en el ejercicio econémico 2009 y US$
3.734.696,38 a pagos correspondientes a dividendos de ejercicios anteriores. 9.4.2. Cabe sefialar que la discusién en cuanto al
rubro estimado por la administracion tributaria como “otros ingresos”, en este punto, requiere especificamente dilucidar respecto
del valor que correspondia a dividendos por el ejercicio 2008 en relacion con el pago de los mismos efectuado en el 2010. 9.4.3. El
actor en su libelo inicial (a fs. 6 vuelta) ha afirmado que el valor de $775.273,16 corresponde a ajustes contables a utilidades
acumuladas de ejercicios anteriores que fueron distribuidas y declaradas en la declaracion de impuesto a la renta del afio 2009,
sin embargo, en fase probatoria, si bien ha presentado su declaraciéon de impuesto a la renta del ejercicio econémico 2009 (a fs.
79), y en el numeral 6 de su escrito probatorio (a fs. 81) se pronuncia respecto de dicho documento, no aporta con elementos de
conviccion que permitan evidenciar en concreto sobre qué dividendos ha declarado en el afio 2009 en el campo 585, sin que este
Tribunal pueda admitir meras afirmaciones como sustento probatorio alguno. 9.4.4. De los informes periciales, se aprecia que las
peritos han detallado lo referente al procedimiento seguido por la administracion tributaria para identificar el valor de dividendos al
cual tenia derecho el actor sobre la participacion en la empresa INRIOPA segun la utilidad generada en el afio 2008. La perito
Sanchez (a fs. 328) y la perito Revelo (a fs. 347 y 348) describen el procedimiento y la documentacion constante en el expediente
administrativo objeto de la pericia, pero no aportan elementos que permitan a este Tribunal arribar a una conclusién respecto de
qué valores pagados en el ejercicio 2010 exceden lo que correspondia distribuir por el ejercicio 2008. 9.4.5. En consecuencia, en
atencion a la presuncion de legitimidad de la que goza el acto impugnado, y sin que el actor hubiere presentado elementos de
conviccion que desvirtien tal presuncion, sobre la base del analisis efectuado en este numeral 9.4 este Tribunal confirma el valor
de $775.273,16, determinado como “otros ingresos”, conforme ha estimado la administracion tributaria en el acta de determinacion
impugnada.-

DECIMO.- RESPECTO DEL RECARGO ADMINISTRATIVO: 10.1. Del acto administrativo (numeral 7, cuadro No. 22), se observa
que la administracion tributaria ha procedido a calcular el recargo del 20% sobre la obligacion tributaria determinada. 10.2. El actor
en su escrito inicial (a fs. 8 vuelta) manifiesta que impugna el recargo administrativo por cuanto, en su criterio, se pretende
recargar con el 20% sobre rentas que si fueron declaradas por el contribuyente en ejercicios fiscales pasados, en funcién de los
afios en que nacian esas obligaciones, y que recuerda que a esa fecha la normativa no preveia cuando se debian declarar dichos
ingresos exentos. 10.3. El fundamento normativo del recargo del 20% sobre la obligacion determinada lo encontramos en el
articulo 90 del Cdédigo Tributario vigente para el ejercicio econémico 2010, que a la letra dice: “El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Cédigo, directa
0 presuntivamente.- La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal.”. 10.4. Este Tribunal
considera necesario remitirse al analisis que ha efectuado en los considerandos “Quinto” al “Noveno” de este fallo, en cuanto no
se evidencia de autos que el actor haya probado de forma alguna sus afirmaciones en cuanto a haber declarado en afios
anteriores las rentas percibidas; es menester referirse en especial a las apreciaciones de este Tribunal, constantes en el numeral
9.4.3 del considerando “Noveno”, en el que se valora la declaracién de impuesto a la renta del afio 2009, presentada por el actor
en fase probatoria, sin que obren de autos otras declaraciones por afios anteriores, de tal forma que, sin elementos facticos, las
afirmaciones de haber declarado rentas en afios anteriores no se sustentan. 10.5. En este sentido, se vuelve necesario consignar
asimismo lo sefialado en el considerando “Cuarto” de esta sentencia, en cuanto ha quedado sentado que los ingresos percibidos
por personas naturales domiciliadas en el Ecuador, provenientes de dividendos distribuidos por sociedades en el ejercicio
econdémico 2010, no gozan de exencion alguna que la ley haya previsto, y estan gravados con impuesto a la renta,
independientemente del afio en que se generaron las utilidades por la sociedad que luego los distribuyo; de tal forma que, una vez
determinada una obligacidn tributaria que incluyd tales ingresos, causa un recargo del 20% sobre la principal conforme la norma
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del articulo 90 del Cdodigo Tributario antes citada.-

IIl. DECISION: En virtud de las consideraciones sefialadas, los Jueces que suscriben este fallo, como integrantes del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, aceptan parciaimente la demanda deducida por el sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por sus propios y
personales derechos; en este sentido, conforme lo manifestado en los numerales 7.5.2.2, la conclusion del numeral 7.7
(considerando SEPTIMO) y 8.4 (considerando OCTAVO), se modifica la resolucién impugnada, en cuanto al monto al que
ascienden los ingresos de la parte actora en el ejercicio econémico 2010, para lo cual la administracién tributaria debera proceder
con la liquidacion respectiva; en todo lo demas se ratifica la legalidad y validez del Acta de Determinacion No. 1720130100123 de
25 de junio de 2013, emitida por la Directora Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, por concepto de impuesto a la renta
del ejercicio econémico 2010.- En virtud de lo previsto por el inciso segundo del articulo innumerado a continuacion del articulo
233 del Cadigo Tributario, se dispone que el afianzamiento, que consta en Péliza de Seguro de Garantia Judicial (renovacion a fs.
398), instrumento que fue admitido por el Tribunal en los términos del articulo 251 del Cédigo Tributario (segun providencia de fs.
400), sea abonado por la administracién tributaria a la obligacion tributaria.- Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese.-

18/10/2016 RAZON

17:19:00
RAZON: Siento por tal, para los fines pertinentes, que en esta fecha envio oficio Nro.1863-TDCT-GRM-2016 A: LA
COORDINADORA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO de conformidad al decreto de fecha 17 de
octubre del 2016, las 13h58.- Quito, 18 de octubre del 2016.- Certifico.-

ABG. GRECIA BEATRIZ REINOSO MENA
SECRETARIA

18/10/2016 OFICIO

17:16:00

Oficio No. 1863TDCT-DMQ-S-GRM-2016
Quito, 19 de octubre del 2016

Sefiora

COORDINADORA DEL TRIBUNAL DISTRITAL CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

En su Despacho.-

De mi consideracion:

En el Juicio de Impugnacion No. 17501-2013-0062 que sigue DARIO EGAS GRIJALVA en contra del DIRECTOR REGIONAL
NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS el que se dispone lo siguiente:

“ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA- Quito, lunes 17 de octubre del 2016, las 13H58..- Se deja constancia de que el proceso,
conjuntamente con el escrito que antecede, han sido entregados por archivo de este Tribunal y puestos a la vista de este
despacho el dia de hoy lunes 17 de octubre de 2016, a pesar de los constantes requerimientos de la Jueza de Sustanciacion y la
Actuaria. Se dispone: 1. Agregar a los autos el escrito presentado por la parte actora el 19 de septiembre de 2016, las 12h36, y
con su copia naotificar a la contraparte. Lo solicitado sera atendido oportunamente.- 2. En virtud de lo previsto por el articulo 130
numeral 6 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, por Secretaria oficiese a la Coordinacion del Tribunal con esta providencia,
y hagase saber del retardo en que incurre el personal de archivo para entregar la causa y el escrito pendiente de despacho a la
Jueza de Sustanciacion.- Oficiese y notifiquese. “(sigue certificacion de la infraescrita Secretaria).

Particular que comunico, para los fines legales consiguientes.

Atentamente,
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ABG. GRECIA BEATRIZ REINOSO MENA
SECRETARIA TRIBUNAL DISTRITAL CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

17/10/2016 PROVIDENCIA GENERAL
13:58:00

Se deja constancia de que el proceso, conjuntamente con el escrito que antecede, han sido entregados por archivo de este
Tribunal y puestos a la vista de este despacho el dia de hoy lunes 17 de octubre de 2016, a pesar de los constantes
requerimientos de la Jueza de Sustanciacion y la Actuaria. Se dispone: 1. Agregar a los autos el escrito presentado por la parte
actora el 19 de septiembre de 2016, las 12h36, y con su copia notificar a la contraparte. Lo solicitado sera atendido
oportunamente.- 2. En virtud de lo previsto por el articulo 130 numeral 6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, por Secretaria
oficiese a la Coordinacion del Tribunal con esta providencia, y hagase saber del retardo en que incurre el personal de archivo para
entregar la causa y el escrito pendiente de despacho a la Jueza de Sustanciacion.- Oficiese y notifiquese.-

19/09/2016 ESCRITO
12:37:35
Escrito, FePresentacion

18/08/2016 PROVIDENCIA GENERAL
09:05:00

Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 8 de agosto del 2016, a las 12h42. Con su copia notifiquese a la
contraparte. En atencion a lo solicitado acéptese la renovacion de la P6liza de Seguro de Garantia Judicial No. GJ-01168 de fecha
17 de agosto del 2016, constante a fojas (398), emitida por Seguros Confianza S.A., por la cantidad de USD. $ 312,150.00
(Trescientos doce mil ciento cincuenta dolares con 00/100 centavos de dolar de los Estados Unidos de América), a favor del
Servicio de Rentas Internas, la misma que se acepta bajo los términos establecidos en el Art. 251 del Cadigo Tributario; lo cual
hagase saber por Secretaria mediante oficio dirigido al Gerente de la Institucion otorgante.- Por Secretaria desglosese la Pdliza de
Seguro de Garantia Judicial No. GJ-01168, con fecha de vencimiento de 25 de agosto del 2016, constante a fojas (383), dicha
poliza entréguese previo a la suscripcién del recibo correspondiente, a la Sefiorita Isabela Domenica Sobrevilla Arias, persona
autorizada por la parte actora.- Notifiquese.-

08/08/2016 ESCRITO
12:42:12
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

16/05/2016 PROVIDENCIA GENERAL

12:29:00
Agréguese a los autos el escrito presentado con fecha 13 de mayo de 2016, por la parte actora, con su copia notifiquese a la parte
contraria. Lo solicitado en el mismo, se atendera oportunamente.- Notifiquese.-

13/05/2016 ESCRITO
16:00:31
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

14/03/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:37:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 11 de marzo de 2016. Con la copia notifiquese a la parte
contraria.- Lo solicitado en el referido escrito sera atendido oportunamente.- NOTIFIQUESE .-

11/03/2016 ESCRITO
11:00:50
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO
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11/12/2015 PROVIDENCIA GENERAL
09:48:00
Agréguese al proceso el escrito presentado con fecha 10 de diciembre de 2015, por la parte Actora, con copia notifiquese a la
parte contraria. Lo solicitado en el mismo, se atendera oportunamente.- NOTIFIQUESE.-

10/12/2015 ESCRITO
16:25:11
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

30/11/2015 ACTA GENERAL

10:58:00
Yo, Nicole Carolina Encalada Luna con cedula de ciudadania Nro. 172306404-2, procedi a retirar de la Secretaria de la Sala
Unica del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Tributario, el original de la Péliza N° GRB10100009616, emitida por
PRODUBANCO., por el valor de $ 312,149.99, que obra a fojas 33 de los autos, dando cumplimiento a las providencias de 6 de
octubre y 17 de noviembre de 2015. Quito 30 de noviembre de 2015, para lo cual firmo el presente documento.

Recibi conforme.

Nicole Carolina Encalada Luna
C.C. 172306404-2

17/11/2015 PROVIDENCIA GENERAL

11:40:00
Agréguese a los autos el escrito presentado con fecha 16 de noviembre de 2015, por la parte actora, con copia notifiquese a la
parte contraria. Atenta la peticién que antecede, concédase el desglose solicitado, para lo cual, por Secretaria, dejando en autos
copia certificada del documento que obra a fs. 33, esto es, de la Garantia Bancaria No. GRB10100009616, de fechal5 de agosto
de 2015, y previo la suscripcion del recibo correspondiente, entréguese el documento desglosado a la sefiora Nicole Carolina
Encalada Luna portadora de la cédula de ciudadania No. 1723064042 hecho lo cual, devuélvase al archivo.- NOTIFIQUESE.-

16/11/2015 ESCRITO
15:45:59
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

08/10/2015 RAZON

08:23:00
RAZON: De conformidad al AUTO que antecede, remito los oficios No. 2323-2015-SUTDN°1CT-SR dirigido a la Ingeniera Maribel
Cadena, Coordinadora de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario, oficio No. 2324-2015-
SUTDN°1CT-SR dirigido al Gerente Seguros Confianza S.A.- Quito, 7 de octubre de 2015.- Certifico.-

DRA. SOLEDAD ARIANA RAMIREZ
SECRETARIA

07/10/2015 OFICIO
14:15:00
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO

Oficio No. 2324-2015-SUTDN°1CT-LR
Quito, 07 de octubre del 2015

Sefior (a)
Gerente
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Seguros Confianza S.A
Presente.-

De mis consideraciones:

Para su conocimiento y mas fines legales consiguientes, transcribo en su parte pertinente el auto general recaido dentro del Juicio
No. 17501-2013-0062, que sigue NARVAEZ PACHECO ANDRES, ABOGADO DE EGAS GRIJALVA DARIO FIDEL ALEJANDRO
en contra de DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, hay lo siguiente:

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO.-
Quito, martes 06 de octubre del 2015, las 14h58.- “2.2. Atenta la peticion de desglose de las garantias bancarias vencidas, por
Secretaria, previa la suscripcion del recibo correspondiente, entréguese el original de la Garantia Bancaria que ha sido sustituida,
que consta a foja 374, dejdndose una copia certificada en autos; téngase en cuenta la autorizacion conferida a Nicole Carolina
Encalada Luna, portadora de la cédula de ciudadania No. 1723064042 a fin que retire los documentos desglosados; y cimplase
con el auto de fecha 09 de septiembre del 2014, en el que se dispuso el “desglose de la Garantia Bancaria N° GRB10100009616
constante a fojas 33 del proceso”, para lo cual, por Secretaria entréguese los documentos originales antes singularizados, previa
suscripcion del recibo correspondiente y dejando las respectivas copias certificadas en autos”.- OFICIESE Y NOTIFIQUESE.- f)
DRA. MONICA ALEXANDRA HEREDIA PROANO, JUEZA DE SUSTANCIACION.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

DRA. SOLEDAD ARIANA RAMIREZ GUERRERO
SECRETARIA

06/10/2015 AUTO GENERAL

14:58:00
1. Conforme consta de la razén sentada a fs. 386 por la sefiora Secretaria, se tiene que el proceso, junto con los escritos que se
atienden, han sido puestos a la vista de este despacho el dia de hoy lunes 05 de octubre de 2015 con la siguiente razén: "RAZON:
Siento por tal para los fines legales pertinentes que, el dia de hoy 5 de octubre 2015, se hace la entrega a esta secretaria por
parte de los funcionarios del Archivo General de esta Sala Unica el juicio 17501-2013-0062 con dos escritos, el mismo que se
pone en conocimiento de la jueza de sustanciacion para el despacho respectivo. Quito, 5 de octubre 2015. Certifico.- DRA.
SOLEDAD RAMIREZ GUERRERO SECRETARIA".- En virtud de lo previsto por el articulo 130 numerales 5 y 6 del Cédigo
Orgénico de la Funciéon Judicial, mediante oficio, por Secretaria, pongase en conocimiento de este particular a la Ingeniera Maribel
Cadena, Coordinadora de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario.-
2. Con el fin de atender los escritos presentados, se dispone: 2.1. Agréguese al proceso el escrito presentado con fecha 28 de
agosto de 2015, por la parte actora, con su copia notifiquese a la parte contraria. A su escrito adjunta el original de la POLIZA DE
SEGURO DE GARANTIA JUDICIAL No. GJ-01168 (fs. 383), emitida por Seguros Confianza S.A., con fecha 25 de agosto de
2015, a favor del Servicio de Rentas Internas, por la cantidad de USD $312.150,00 (TRESCIENTOS DOCE MIL CIENTO
CINCUENTA CON 00/100) dolares de los Estados Unidos de América, que se dispone sea agregada a los autos y se entiende
otorgada en los términos del articulo 251 del Cédigo Tributario, para lo cual, oficiese por Secretaria con esta providencia al
Gerente de la institucion otorgante.- 2.2. Atenta la peticién de desglose de las garantias bancarias vencidas, por Secretaria, previa
la suscripcion del recibo correspondiente, entréguese el original de la Garantia Bancaria que ha sido sustituida, que consta a foja
374, dejandose una copia certificada en autos; téngase en cuenta la autorizacién conferida a Nicole Carolina Encalada Luna,
portadora de la cédula de ciudadania No. 1723064042 a fin que retire los documentos desglosados; y cimplase con el auto de
fecha 09 de septiembre del 2014, en el que se dispuso el “desglose de la Garantia Bancaria N° GRB10100009616 constante a
fojas 33 del proceso”, para lo cual, por Secretaria entréguese los documentos originales antes singularizados, previa suscripcion
del recibo correspondiente y dejando las respectivas copias certificadas en autos.- 2.3. Agréguese al proceso el escrito presentado
con fecha 09 de septiembre de 2015 por la parte actora, con copia notifiquese a la parte contraria. Lo solicitado en el mismo se
atendera oportunamente.- OFICIESE Y NOTIFIQUESE .-

05/10/2015 RAZON
11:56:00

RAZON: Siento por tal para los fines legales pertienetes que, el dia de hoy 5 de octubre 2015, se hace la entrega a esta secretaria
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por parte de los fiuncionarios del Archivo General de esta Sala Unica el juicio 17501-2013-0062 con dos escritos, el mismo que se
pone en conocimiento de la jueza de sustanciacion para el despacho respectivo. Quito, 5 de octubre 2015. Certifico.-

DRA. SOLEDAD RAMIREZ GUERRERO

SECRETARIA

09/09/2015 ESCRITO

11:51:21

P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

28/08/2015 ESCRITO
15:20:34
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ANEXOS, ESCRITO

01/07/2015 PROVIDENCIA GENERAL

13:54:00
El escrito que obra a fs. 381, presentado el 30 de junio de 2015, por la parte actora, agréguese al proceso y con copia notifiquese
a la parte contraria. Notifiquese.-

30/06/2015 ESCRITO
16:25:09
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, IMPULSO DE LA CAUSA

24/02/2015 PROVIDENCIA GENERAL
12:02:00

Respecto del escrito presentado con fecha 22 de enero de 2015 por el abogado Javier Bustos Aguilar por el que solicita copias
simples del proceso, en virtud al derecho de peticion, se le informa al profesional compareciente, que de conformidad con los
numerales 6.1 y 10 del Protocolo de Manejo Documental para el Area del Archivo Central de las Unidades Judiciales a cargo de la
Secretaria General del Consejo de la Judicatura, debe acudir directamente al Archivo de Causas del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Tributario a fin de presentar la respectiva solicitud para obtener copias simples y ser atendido segun corresponda.
Por esta Unica vez, notifiquese al profesional compareciente en la casilla judicial No. 3214 asi como el correo electrénico que
sefiala ljpustosa@gmail.com.- NOTIFIQUESE.-

22/01/2015 ESCRITO
15:20:56
P e t i ¢ i 6 n C o p i a s s i m p | e s

FePresentacion, solicita copias simples del proceso

24/12/2014 PROVIDENCIA GENERAL

08:58:00
Incorpérese al proceso el Acta de fecha 17 de noviembre de 2014 que obra a fs. 377 de autos, en virtud de la cual, conforme lo
establecido en el articulo 7 de la Resolucion numero 282-2014 del Pleno del Consejo de la Judicatura, es competente para
conocer el presente juicio la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario.- NOTIFIQUESE..-

10/12/2014 RAZON

14:57:00
RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario, con Sede en el
Cantdn Quito, conforme Accién de Personal No. 8245-DP-UPTH de fecha 11 de noviembre de 2014; siento por tal, que el dia 3 de
diciembre de 2014 a las once horas cuarenta y dos minutos, recibo el Acta que antecede que contiene la razén de resorteo, del
juicio No. 17501-2013-0062, suscrita por la Responsable de la Oficina de Sorteos de esta Sala Unica.- Certifico.-
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DRA. SOLEDAD RAMIREZ GUERRERO
SECRETARIA

17/11/2014 ACTA DE SORTEO
16:31:36

Recibida el dia de hoy, miércoles veinte y cuatro de julio del dos mil trece, a las diez horas y veinte minutos, el proceso
IMPUGNACION por ACTAS seguido por: NARVAEZ PACHECO ANDRES, ABOGADO DE EGAS GRIJALVA DARIO FIDEL
ALEJANDRO en contra de DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, en: 0 foja(s), adjunta UNA
DEMANDA EN SIETE FJS Y OCHO COPIAS DE LA MISMA, UNA COPIA SIMPLE DE CEDULA, DOS COPIAS NOTARIADAS
DE DOCUMENTOS, UNA ACTA DE DETERMINACION EN QUINCE FJS UTILES, UNA RAZON DE NOTIFICACION EN UNA
FJA UTIL.. Por sorteo su conocimiento correspondio a la PRIMERA SALA y al nimero: 17501-2013-0062.

QUITO, Miércoles 24 de Julio del 2013.

Pagina 21 de 21



FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

No. proceso: 17501-2013-0062

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: DEMANDA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO
Actor(es)/Ofendido(s): DARIO EGAS GRIJALVA

Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha Actuaciones judiciales
10/07/2017 RAZON
17:42:00

RAZON: Siento por la presente que en esta fecha junto con el Oficio No. 1440-2017-SCT-CNJ se remite al sefior PRESIDENTE
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL el original del Recurso de Hecho No. 17501-2013-0062 (Juicio No. 17501-2013-0062), que
sigue el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva en contra del Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, en un cuerpo que
comprende (47) fojas utiles. Quito, 11 de julio de 2017. Certifico.-

Abg. Maria Augusta Gallardo Ampudia
SECRETARIA RELATORA (E)

10/07/2017 RAZON

17:42:00
RAZON: Siento como tal que las 47 fotocopias que anteceden, son iguales a las que constan dentro del Recurso de Hecho No.
17501-2013-0062 (Juicio No. 17501-2013-0062), seguido por el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva en contra del Director
Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, las mismas que las confiero debidamente certificadas. Quito, 11 de julio de 2017.
Certifico.-

Abg. Maria Augusta Gallardo Ampudia
SECRETARIA RELATORA (E)

10/07/2017 RAZON

17:41:00
RAZON: Siento como tal que en cumplimiento a lo dispuesto en el auto que antecede, en esta fecha se remite el Oficio No. 1439-
2017-SCT-CNJ, dirigido al sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO con sede en
la ciudad de Quito. Quito, 11 de julio de 2017. Certifico.-

Abg. Maria Augusta Gallardo Ampudia
SECRETARIA RELATORA (E)

10/07/2017 OFICIO
17:41:00

Oficio No. 1440-2017-SCT-CNJ.

Quito, 11 de julio de 2017
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Sefior doctor
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
En su Despacho.-

Sefor Presidente:

Para los fines legales consiguientes, y dando cumplimiento a lo dispuesto por la doctora Magaly Soledispa Toro, Conjueza de la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, por haberse interpuesto ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, remito a usted en original el Recurso de Hecho No. 17501-2013-0062 (Juicio No. 17501-
2013-0062), que sigue el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva en contra del Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas
en un cuerpo que comprende (47) fojas utiles.

Mediante oficio se ha comunicado al Presidente del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en la ciudad de Quito,
remita a la Corte Constitucional el juicio No. 17501-2013-0062.
Con mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Abg. Maria Augusta Gallardo Ampudia
SECRETARIA RELATORA (E)

10/07/2017 OFICIO
17:40:00

Oficio No. 1439-2017- SCT-CNJ.

Quito, a 11 de julio de 2017

Sefior doctor
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Quito.-

Sefor Presidente:

Para los fines legales pertinentes comunico a usted, y por su intermedio a la Sala que usted Preside, con el contenido del auto
dictado dentro del Recurso No. 17501-2013-0062 que sigue DARIO EGAS GRIJALVA, DARIO EGAS GRIJALVA, DARIO EGAS
GRIJALVA en contra de DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, hay lo siguiente:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO.- Quito, lunes 10 de julio del
2017, las 16h42.- VISTOS: Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva, presenta el 10 de julio de 2017, ante la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario, ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, en contra de los autos dictados el 17 de mayo de 2017 y
12 de junio del 2017, dentro del juicio nro. 17501-2013-0062. De conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica, 58 y siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al
amparo de lo que prevén el art. 62 y la Disposicion Transitoria Quinta de la mencionada Ley, se ordena natificar a las partes, con
el contenido de esta accion y, remitir el expediente completo a la Corte Constitucional para los fines legales pertinentes. No se
envia el juicio nro. 17501-2013-0062 sustanciado ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en la ciudad de
Quito, por cuanto, segun consta de la razén sentada por la secretaria relatora de esta sala a fojas 29 y 30 de la catrtilla de
casacion, ha sido devuelto al Tribunal de origen; en tal virtud, oficiese al sefior presidente de dicho Tribunal, a fin de que remita el
referido juicio a la Corte Constitucional, para los efectos legales correspondientes. Actle la abogada Maria Augusta Gallardo
Ampudia, Secretaria Relatora de la Sala, encargada mediante oficio No. 22-PSCT-CNJ-17, de 07 de julio del 2017, suscrito por el
Dr. José Luis Teran Suérez, Presidente de la Sala. Notifiqguese. Cimplase.- f).- DRA. JULIETA MAGALY SOLEDISPA TORO,
CONJUEZA

Certifico: , .

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

MARIA AUGUSTA GALLARDO AMPUDIA
SECRETARIA RELATORA (E)
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10/07/2017 ENVIO A LA CORTE CONSTITUCIONAL POR ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
16:42:00

VISTOS: Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva, presenta el 10 de julio de 2017, ante la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario, ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, en contra de los autos dictados el 17 de mayo de 2017 y 12 de junio
del 2017, dentro del juicio nro. 17501-2013-0062. De conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, 58y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al amparo de lo que prevén
el art. 62 y la Disposicién Transitoria Quinta de la mencionada Ley, se ordena notificar a las partes, con el contenido de esta
accion y, remitir el expediente completo a la Corte Constitucional para los fines legales pertinentes. No se envia el juicio nro.
17501-2013-0062 sustanciado ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en la ciudad de Quito, por cuanto,
segun consta de la razén sentada por la secretaria relatora de esta sala a fojas 29 y 30 de la cartilla de casacion, ha sido devuelto
al Tribunal de origen; en tal virtud, oficiese al sefior presidente de dicho Tribunal, a fin de que remita el referido juicio a la Corte
Constitucional, para los efectos legales correspondientes. Actlie la abogada Maria Augusta Gallardo Ampudia, Secretaria
Relatora de la Sala, encargada mediante oficio No. 22-PSCT-CNJ-17, de 07 de julio del 2017, suscrito por el Dr. José Luis Teran
Suérez, Presidente de la Sala. Notifiquese. Cumplase.-

10/07/2017 ESCRITO
14:40:07
Escrito, FePresentacion

21/06/2017 RAZON

10:22:00
RAZON: En esta fecha y con oficio No. 1253-2017-SCT-CNJ, remito al sefior(a) SECRETARIO/A RELATOR/A DEL TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO, las actuaciones de Primera Instancia y
Ejecutoria de la Sala, en 3 cuerpos que comprenden cuatrocientas sesenta y dos (462) fojas Gtiles. Quito, 21 de junio de 2017.
Certifico.-

Ab. Alejandra Morales Navarrete
SECRETARIA RELATORA

21/06/2017 DEVOLUCION DEL PROCESO
10:21:00
Quito, a 21 de junio de 2017

Oficio No. 1253-2017-SCT-CNJ

Sefior(a) Doctor(a)

SECRETARIO/A RELATOR/A DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON
QUITO
Quito.-

Sefior(a) Secretario(a):

Para los fines legales pertinentes, en 3 cuerpos que comprenden cuatrocientas sesenta y dos (462) fojas Utiles, remito a usted las
actuaciones de primera instancia, Ejecutoria de la Sala del Recurso de Hecho No. 17501-2013-0062 (Juicio de Impugnacion No.
17501-2013-0062), que sigue el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva, en contra del Director Zonal 9 del Servicio de Rentas
Internas.

Atentamente,

Pagina 3de9



Fecha Actuaciones judiciales

Ab. Alejandra Morales Navarrete
SECRETARIA RELATORA

21/06/2017 RAZON

10:20:00
RAZON: Siento como tal que las dieciséis fojas que anteceden, son iguales a los originales, que constan dentro del recurso de
hecho No. 17501-2013-0062 (Juicio de Impugnacién No. 17501-2013-0062), que sigue el sefior Dario Fidel Alejandro Egas
Grijalva, en contra del Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, las mismas que las confiero debidamente certificadas.
Quito, a 21 de junio de 2017. Certifico.-

Ab. Alejandra Morales Navarrete
SECRETARIA RELATORA

12/06/2017 NEGAR ACLARACION DE AUTO DE INADMISIBILIDAD
11:57:00

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito que antecede. En tiempo oportuno, el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva solicita
la ampliacion del auto de 17 de mayo de 2017 que rechaz6 el recurso de hecho y calificé de INADMISIBLE el recurso de casacion,
deducidos por el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva y por el sefior Juan Pablo Egas Sosa, “a nombre y representacién del
sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva”, respectivamente, contra la sentencia dictada y notificada el 9 de febrero de 2017, por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en Quito, en el juicio contencioso tributario n°® 17501-2013-0062, seguido
al director regional Norte del Servicio de Rentas Internas, por falta del requisito de legitimacion.

El peticionario requiere que se amplie el precitado auto “incluyendo dentro del analisis de admisibilidad del recurso de casacion el
escrito de ratificacion y sus efectos legales segiin nuestro ordenamiento juridico”.

Al respecto, es menester sefialar que las razones para rechazar el recurso de hecho, con la explicacién de los fundamentos
legales respectivos y la pertinencia de su aplicacién, se encuentran debidamente consignados en el auto de 17 de mayo de 2017.

Cabe tan solo insistir en la naturaleza del recurso de casacion, expuesta en el art. 10, inciso segundo del Codigo Orgénico de la
Funcion Judicial:

“Art. 10.- Principios de unidad jurisdiccional y gradualidad.- De conformidad con el principio de unidad jurisdiccional, ninguna
autoridad de las demas funciones del Estado podra desempefar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de
las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

La administracion de justicia ordinaria se desarrolla por instancias o grados. La casacién y la revision no constituyen instancia ni
grado de los procesos, sino recursos extraordinarios de control de la legalidad y del error judicial en los fallos de instancia”. (el
énfasis no corresponde al texto)

De tal suerte que la casacion se rige por normas especificas que deben ser observadas en funcién de la naturaleza extraordinaria
y formal del recurso; y, que por lo demas han venido siendo aplicadas por esta Sala, en todas las causas puestas a su
conocimiento.

El acceso a la justicia es reglado y se rige por normas que deben ser observadas, en atencion precisamente a la exigencia del
debido proceso.

Al no existir nada que ampliar, se rechaza el pedido presentado. Devuélvanse los autos al tribunal de origen para los fines
correspondientes. Actle la abogada Alejandra Morales Navarrete, secretaria relatora de la sala. Notifiquese.
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22/05/2017 ESCRITO
09:02:10
Escrito, FePresentacion

17/05/2017 NEGAR RECURSO DE HECHO
13:35:00

VISTOS: a. JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conozco la presente causa en calidad de conjueza de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, en virtud de las resoluciones del pleno del Consejo de la Judicatura numeros: 013-
2012, de 24 de febrero de 2012, publicada en el Registro Oficial n® 660 de 13 de marzo de 2012, mediante la cual se designd y
posteriormente, posesiond a las conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia, de conformidad con el art. 200 del
Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial, previo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales previstas para el
efecto; y, 060-2015, de uno de abril de 2015, publicada en el Registro Oficial n® 476 de 9 de abril de 2015, que integré las salas
especializadas de conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia.

La competencia para conocer y resolver sobre la admisibilidad o inadmisibilidad del recurso de casacion puesto a mi conocimiento,
esta determinada por el art. 201, nimero 2 del Cédigo Organico de la Funcidén Judicial, reformado por la Disposiciéon Reformatoria
Segunda, numero 4, en concordancia con la Disposicion Final Segunda del Cédigo Orgéanico General de Procesos, publicado en el
Registro Oficial (suplemento) n°® 506 de 22 de mayo de 2015. Obra del expediente de casacion la razén de sorteo de causas de 5
de abril de 2017.

b. CONSIDERACIONES GENERALES Y NATURALEZA DEL RECURSO DE CASACION.- Conforme el art. 76, namero 2 de la
Constitucion de la Republica, parte final, “s6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento”.

Tanto la jurisprudencia nacional como la doctrina, son concordantes respecto al caracter extraordinario, formal, restrictivo y
concreto del recurso de casacion como medio de impugnacion judicial. Es asi que el art. 10 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial ha dejado en claro que “la casacién y la revisiéon no constituyen instancia ni grado de los procesos, sino recursos
extraordinarios de control de la legalidad y del error judicial en los fallos de instancia”.

Agréguese a los autos los escritos que anteceden.

c. ANTECEDENTES.- Los recursos de hecho y de casacion sujetos a revision y a calificacion de admisibilidad o inadmisibilidad,
han sido deducidos por el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva y por el sefior Juan Pablo Egas Sosa, “a nombre y
representacion del sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva”, respectivamente, contra la sentencia dictada y notificada el 9 de
febrero de 2017, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en Quito, que aceptan “parcialmente la demanda
deducida por el sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por sus propios y personales derechos; en este sentido, conforme lo manifestado
en los numerales 7.5.2.2, la conclusién del numeral 7.7 (considerando SEPTIMO) y 8.4 (considerando OCTAVO), se modifica la
resolucién impugnada, en cuanto al monto al que ascienden los ingresos de la parte actora en el ejercicio econémico 2010, para lo
cual la administracion tributaria debera proceder con la liquidacion respectiva; en todo lo demas se ratifica la legalidad y validez del
Acta de Determinacion No. 1720130100123 de 25 de junio de 2013, emitida por la Directora Regional Norte del Servicio de Rentas
Internas, por concepto de impuesto a la renta del ejercicio econémico 2010”, en el juicio contencioso tributario n°® 17501-2013-
0062, seguido al director regional Norte del Servicio de Rentas Internas.

En tiempo oportuno, la parte accionante interpuso recurso horizontal de ampliacién, que fue negado por el tribunal de instancia en
auto dictado y notificado el 21 de febrero de 2017.

Con este antecedente, el sefior Juan Pablo Egas Sosa, “a nombre y representacion del sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva”
propone recurso de casacion que fue denegado por el tribunal a quo, en auto dictado y notificado 6 de marzo de 2017, ante lo
cual, el sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva plantea recurso de hecho ante la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, el mismo que es concedido en auto de 9 de marzo de 2017.

d. ANALISIS DEL RECURSO DE HECHO PRESENTADO:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 201, nimero 2 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en concordancia con el
art. 9 de la Ley de Casacion, se hace las siguientes consideraciones respecto al recurso de hecho que obra de fojas 449 a 450 del
proceso:

d.1OPORTUNIDAD: El recurso de hecho fue presentado el 8 de marzo de 2017, es decir, dentro de los tres dias posteriores a la
notificacién del auto que denego el recurso de casacion, lo que tuvo lugar, como queda indicado, el 6 de marzo de 2017, por lo
gue es oportuno;

d.2RAZONES PARA LA INADMISIBILIDAD: El tribunal de instancia, en el auto que deniega el recurso de casacion, expone que:
“El compareciente, sefior Juan Pablo Egas Sosa acompafia a su escrito (de fs. 436-445), un poder especial (a fs.426-433), mismo
qgue no resulta suficiente para intervenir en la presente causa a nombre del actor, ni interponer el recurso de casacion que se
atiende, toda vez que en la enumeracion taxativa que contiene dicho poder especial en la clausula cuarta, no consta ninguna que
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extienda este mandato; en este sentido, en atencion a lo previsto por el articulo 4 de la Ley de Casacién que a la letra dice: “Art.
4.- LEGITIMACION.- El recurso so6lo podra interponerse por la parte que haya recibido agravio en la sentencia o auto. No podra
interponer el recurso quien no apeld de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni se adhirié a la apelacién de la
contraparte, cuando la resolucién del superior haya sido totalmente confirmatoria de aquélla. No sera admisible la adhesién al
recurso de casacion.” (el resaltado es afiadido), en armonia con el articulo 227 del Cddigo Tributario que define lo que debe
entenderse como partes procesales, en este caso, respecto del actor sefiala: “Art. 227.- Partes.- Son partes en el procedimiento
ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal: el actor, el demandado y el tercero perjudicado.- Actor es la persona natural, que deduce la
demanda o la persona juridica o ente colectivo sin personalidad juridica, a nombre de quien se propone la accion o interpone el
recurso que ha de ser materia principal del fallo.”, este Tribunal estima que el compareciente, sefior Juan Pablo Egas Sosa no es
parte legitimada para interponer el recurso de casacion.- TRES: Revisados los recaudos procesales, se verifica que las
profesionales que suscriben el escrito que se atiende, en calidad de abogadas defensoras, no han intervenido anteriormente en
defensa del actor, sefior Dario Fidel Egas Grijalva, por tanto, ciertamente intervienen por vez primera en esta causa al suscribir el
escrito singularizado, y por tanto, tampoco han sido autorizadas previamente por el actor para intervenir a su nombre, mas adn si
se considera que la entonces Corte Suprema de Justicia, en resolucion de 14 de enero de 1998, publicada en el Registro Oficial
243 de 26 de enero de 1998, dispone: “Que es admisible al trAmite el escrito contentivo del Recurso de Casacion, presentado con
la sola firma del abogado defensor del recurrente, siempre que en el mismo escrito constare que lo hace a ruego de la parte que
recurre y que hubiere venido actuando como defensor de la misma parte debidamente autorizado.”, resolucion de la que se colige
que, al no haber venido actuando como defensoras de la parte actora las antedichas profesionales, tampoco pueden interponer,
en su nombre el recurso extraordinario de casacion. Cabe sefialar que en la especie, Unicamente el abogado Andrés Narvaez
Pacheco consta como profesional autorizado debidamente por la parte actora”.

d.3 El accionante, en el escrito mediante el cual interpone recurso de hecho sefiala:
“El motivo del rechazo del recurso de casacion es absolutamente inconstitucional e ilegal, porque YO RATIFIQUE TODAS LAS
ACTUACIONES DE MI MANDATARIO. El tribunal ha desconocido de manera por demas arbitraria lo dispuesto por los articulos
361y 362 del Codigo de Procedimiento Civil (cuerpo normativo aplicable a la causa), los cuales dicen:
Art. 361.- El poderdante, el apoderado, el guardador y todo representante legal, pueden ratificar en cualquier instancia, aun
cuando estuviese declarada la nulidad, siempre que la providencia que contenga tal declaracion no estuviese ejecutoriada.
Art. 362.- El que gestiond en juicio sin tener poder ni representacion legal y legitima después su personeria, o presenta la
aprobacion de aquél por quien gestiong, ratifica por el mismo hecho sus actos anteriores.

Ustedes -sobre la base de la suposicion, porque no es mas que eso- sefialan en el inconstitucional auto que deniega la concesién
del recurso de casacion, que el escrito modificatorio presentado el 3 de marzo de 2017, a las 15h02, no lo toman en cuenta 'por no
contener ribrica original del actor de la presente causa'. Si esta suposicion, que insisto, no es mas que eso, se basaria en el
hecho de que el escrito de marras esta suscrito con tinta negra por Dario Fidel Alejandro Egas, confirmaria la arbitrariedad con
que el tribunal ha procedido en este caso (...)".

e. CONSIDERACIONES SOBRE LA INADMISIBLIDAD DEL RECURSO DE CASACION:

El tribunal ha justificado su decision de negar el recurso de casacion por haber sido presentado por una persona que “no justifica
tener poder suficiente y que las profesionales que lo suscriben tampoco han intervenido debidamente autorizadas por la parte
actora”.

e.1l En primer lugar se debe recordar que el recurso de casacion tiene una naturaleza formal: “El recurso es formal, en el sentido
que para su planteamiento el Cédigo establece con detalle no soélo los requisitos de admisibilidad y procedencia, sefialando las
causales que pueden invocarse por el proponente, sino también sefiala la forma como en cada caso debe fundamentarse el
recurso, de modo que el debate central en casacion se circunscribe a la causal por la cual la Sala ha declarado su procedencia y
la decision correspondiente no puede apartarse de ese parametro. Todo esto lo diferencia de los otros recursos regulados por el
ordenamiento procesal civil”, explica el catedratico peruano, Jorge Carridn Lugo, en su ensayo sobre “El Recurso de Casacion”.
Esa naturaleza formal surge del caracter extraordinario de este medio de impugnacion.

e.2 Dentro de esa formalidad, una de las caracteristicas del escrito por el cual se interpone recurso de casacion es ser Unico e
intangible; no caben aclaraciones, ampliaciones, modificaciones o alcances.

e.3 En este orden, la Ley de Casacion determina quienes pueden interponer recurso de casacion:

“Art. 4.- Legitimacion.- El recurso s6lo podréa interponerse por la parte que haya recibido agravio en la sentencia o auto. No podra
interponer el recurso quien no apeld de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni se adhirié a la apelacién de la
contraparte, cuando la resolucion del superior haya sido totalmente confirmatoria de aquélla. No sera admisible la adhesion al
recurso de casacion”.

e.4 En consecuencia, la legitimacién en el recurso de casacion alude a dos aspectos concurrentes: a) que quien presente el
recurso tenga la calidad de parte; y, b) que haya recibido agravio con la sentencia (o auto).

Devis Echandia al referirse a quienes estan legitimados para recurrir en casacion, sefiala: “ (...)Solamente quienes tengan la
calidad de parte en el proceso, cuando se dicte la sentencia objeto del recurso, puede interponer casacion; (...) No es admisibile la
intervencion con posterioridad a la sentencia y para interponer la casacion”.

Considera Devis Echandia que: “(...) Cuando se trata de relaciones procesales el concepto de parte se refiere a quienes
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intervienen en el proceso, sin que importe la situacidon en que se encuentren respecto del derecho sustancial discutido o por
satisfacer y del litigio que sobre ese derecho se haya presentado (...).”

La ley de la materia, el Cédigo Tributario consigna especificamente quienes son las partes en el proceso contencioso tributario, en
su art. 227:

Art. 227.- Partes.- Son partes en el procedimiento ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal: el actor, el demandado y el tercero
perjudicado.

Actor es la persona natural, que deduce la demanda o la persona juridica o ente colectivo sin personalidad juridica, a nombre de
quien se propone la accién o interpone el recurso que ha de ser materia principal del fallo.

Demandado es la autoridad del 6rgano administrativo del que emand el acto o resolucion que se impugna; el director o jefe de la
oficina u 6érgano emisor del titulo de crédito, cuando se demande su nulidad o la prescripcién de la obligacién tributaria, o se
proponga excepciones al procedimiento coactivo; y, el funcionario recaudador o el ejecutor, cuando se demande el pago por
consignacion o la nulidad del procedimiento de ejecucion.

Tercero es todo aquel que dentro del procedimiento administrativo o en el contencioso, aparezca como titular de un derecho
incompatible con el que pretenda el actor y solicite ser oido en la causa.

En consecuencia, la persona facultada para interponer el recurso de casacion a nombre del accionante es el mismo accionante,
cuando es una persona natural. Para ello, el art. 333 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, determina las condiciones en que
se ha de intervenir en la causa.

“Art. 333.- Presentacién de escritos por los abogados.- (Reformado por la Disposicion Derogatoria Cuarta del Cédigo Organico
General de Procesos, R.O. 506-S, 22-V-2015).

El abogado no requiere poder especial para interponer medios impugnatorios, en representacion de su cliente.

No se admitird la intervencion en causa de una persona como gestor de negocios ajenos; los abogados en ejercicio de la profesién
podran concurrir a los actos procesales ofreciendo poder o ratificacién debiendo legitimar su personeria en los términos sefialados
en laley.

Bastara que en los poderes de procuracion judicial se haga constar el encargo de patrocinar en causa o de ejercer la procuracion
judicial, para que sea suficiente. Unicamente por mandato expreso de la ley se podré exigir que en el texto del poder de
procuracién judicial conste detalladamente el encargo, con indicacion expresa del tipo de proceso, las partes, los antecedentes de
hecho y de derecho, las facultades de las que se dota al procurador y mas circunstancias para proponer o continuar la accion. No
se podra exigir formalidades no establecidas en la ley para impedir o dificultar el ejercicio del derecho de los abogados al libre
patrocinio en causa (...)".

En la norma transcrita se consigna la garantia que tienen los profesionales del derecho para concurrir a los actos procesales en
representacion de sus clientes, la cual guarda concordancia con lo dispuesto en el art. 40 del Cédigo de Procedimiento Civil,
aplicable a esta causa en funcion de su ambito de validez formal de caracter temporal:

“Art. 40.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Sélo los abogados
en el ejercicio de su profesién podran comparecer en juicio como procuradores judiciales y asistir a las juntas, audiencias y otras
diligencias, en representacion de las partes, cuando éstas no puedan concurrir personalmente.

La procuracion judicial a favor de un abogado se otorgara por escritura publica o por escrito reconocido ante la jueza o el juez de
la causa y se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 1010, inciso final, de este Cdodigo.

Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo la procuracion judicial o comparecencia a juntas, audiencias y otras diligencias ante
jueces, funcionarios o autoridades residentes en cantones o lugares en que no hubiere por lo menos cinco abogados establecidos,
asi como los casos de procuracién proveniente del exterior”.

e.6 Con las normas transcritas se evidencia que Unicamente los profesionales del Derecho estan autorizados para actuar en un
proceso a nombre de otra persona y que solo las procuraciones otorgadas en el exterior estan exentas de esta obligacion.

En la especie, el poder especial que obra a partir de fojas 425 del proceso, no reline esos requisitos necesarios para que se
considere legitima la intervencién del sefior Juan Pablo Egas Sosa, pues no ha sido conferida en el exterior, sino, en esta ciudad
de Quito, ante la Notaria Quinta de este canton.

e.7 Es mas, existe prohibicién expresa para la intervencion en causa de una persona como gestor de negocios ajenos, por lo cual,
el recurso de casacién presentado por el sefior Juan Pablo Egas Sosa, no esta sujeto a convalidacion alguna, por la indicada
prohibicion y por el caracter formal del recurso de casacién, conforme se explicé previamente.

e.8 Siendo asi corresponde concluir que el recurso de casacién presentado y que obra del proceso 436 a 445 carece de
legitimacion.

En consecuencia, el recurso de casacion presentado por el accionante no contiene los requisitos indispensables para que la Sala
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Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia efectle el control de legalidad y la correspondiente
restauracion del derecho de ser el caso, conforme se expuso previamente, por lo que el recurso de torna inadmisible.

Al no cumplir este requisito, el recurso de casacion fue debidamente denegado por el tribunal de instancia.

f. CALIFICACION.- Con las consideraciones precedentes y de conformidad con los arts. 8 y 9 de la Ley de Casacion, se rechaza
el recurso de hecho y por tanto, se califica de INADMISIBLE el recurso de casacion, deducidos por el sefior Dario Fidel Alejandro
Egas Grijalva y por el sefior Juan Pablo Egas Sosa, “a nombre y representacion del sefior Dario Fidel Alejandro Egas Grijalva”,
respectivamente, contra la sentencia dictada y notificada el 9 de febrero de 2017, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, con sede en Quito, en el juicio contencioso tributario n® 17501-2013-0062, seguido al director regional Norte del Servicio
de Rentas Internas, por falta del requisito de legitimacion.

Devuélvanse los autos al tribunal de origen para los fines correspondientes. Actle la abogada Alejandra Morales Navarrete,
secretaria relatora de la sala. Notifiquese.

04/05/2017 ESCRITO
16:46:10
Escrito, FePresentacion

06/04/2017 ESCRITO
15:15:48
Escrito, FePresentacion

05/04/2017 ACTA DE SORTEO
16:04:07

Recibida el dia de hoy, miércoles veinte y cuatro de julio del dos mil trece, a las diez horas y veinte minutos, el proceso
IMPUGNACION por ACTAS seguido por: NARVAEZ PACHECO ANDRES, ABOGADO DE EGAS GRIJALVA DARIO FIDEL
ALEJANDRO en contra de DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, en: 0 foja(s), adjunta UNA
DEMANDA EN SIETE FJS Y OCHO COPIAS DE LA MISMA, UNA COPIA SIMPLE DE CEDULA, DOS COPIAS NOTARIADAS
DE DOCUMENTOS, UNA ACTA DE DETERMINACION EN QUINCE FJS UTILES, UNA RAZON DE NOTIFICACION EN UNA
FJA UTIL.. Por sorteo su conocimiento correspondié a la PRIMERA SALA y al nimero: 17501-2013-0062.

QUITO, Miércoles 24 de Julio del 2013.

05/04/2017 ACTA DE SORTEO

16:04:07
Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, miércoles 5 de abril de 2017, a las 16:04, en el proceso No. 17501-2013-0062 (1)
Primera Instancia de materia Contencioso tributario NO_COGEP, Tipo de procedimiento: Accion de impugnacién por Asunto:
Demanda contra acto administrativo, propuesto por Dario Egas Grijalva en contra de: Director Zonal 9, Procurador General del
Estado, Directora Regional Norte del Servicio de Rentas Internas.

Por recurso(s):

1. Hecho interpuesto por Dario Egas Grijalva.

Por sorteo de ley, la competencia se radica en la SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO conformado por
Dra. Julieta Magaly Soledispa Toro, Secretaria(o): Abg. Martha Alejandra Morales Navarrete.

Proceso numero: 17501-2013-0062 (1) Corte Nacional

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) Peticion Inicial (original)

2) Pichincha-Quito Proceso en 3 Cuerpos con 454 Fs. (original)

Total de fojas: 454

Observaciones:
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ANEXO 5

CASO FIDEICOMISO TELEAMAZONAS

1. DETALLE DE ACTUACIONES JUDICIALES GENERADO EN EL
SISTEMA SATJE;
2. ESCRITO PRESENTADO POR EL ACTOR, EN RELACION AL
RECURSO DE CASACION; Y,
3. PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL SOBRE EL ESCRITO
PRESENTADO.



FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17505-2013-0035

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: ACCION CONTRA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE IMPONGA
SANCIONES

Actor(es)/Ofendido(s): FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, REPRESENTADO POR ADMINISTRADORA

FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS
PRODUFONDOS S.A., SAMANIEGO PONCE JOSE EDUARDO, GERENTE
GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL

Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTORA ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha Actuaciones judiciales
27/11/2017 RAZON
11:57:00

RAZON: Siento por tal y para los fines legales pertinentes que, remito el oficio N°. 1289 - 2017-T.D.C.T-S.D.M.Q-P.P., dirigido a la
SALA ESPECIALIZA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, adjunto el original del
proceso No. 17505-2013-0035, en 15 cuerpos con 1539 fojas, por haberse concedido Recurso de Casacion. Quito, 27 de
noviembre del 2017.- Certifico.

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA (E)

27/11/2017 OFICIO

11:54:00
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA

Quito, 27 de noviembre del 2017
OFICIO No. 1289-2017 - T.D.C.T-S.D.M.Q-P.P.

Sefiores

SALA ESPECIALIZADA

DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Presente

De mi consideracion:

Para los fines legales consiguientes y por haberse concedido el RECURSO DE CASACION, adjunto remito en quince (15)
cuerpos con mil quinientos treinta y nueve (1539) fojas utiles, el original del Juicio No. 17505-2013-0035, propuesto por
FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, REPRESENTADO POR ADMINISTRADORA FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y
FIDEICOMISOS PRODUFONDOS S.A., - SAMANIEGO PONCE JOSE EDUARDO, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE
LEGAL, en contra de DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

ATENTAMENTE,
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DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA (E )

21/11/2017 AUTO GENERAL

09:38:00
VISTOS.- Incorpérese al proceso el escrito y anexos presentados por la Autoridad demandada el 15 de noviembre de 2017. Su
fotocopia sea puesta en conocimiento de la compafiia actora. En mérito de sus documentos anexos se declara legitimada la
personeria de la Ing. Roxana Caicedo T. en calidad de directora zonal 9 del Servicio de Rentas; de igual forma, se da por
ratificada y legitimada la intervencion de la Ab. Alejandra Alvarez Castillo, en calidad de procuradora fiscal de la autoridad
demandada dentro de la presente causa. En lo principal, atendiendo el Recurso de Casacion planteado el 10 de noviembre de
2017, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Casacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 299 de 24 de marzo del 2004, corresponde al 6rgano judicial que expidi6 el fallo, realizar la calificacion y examen de
admisibilidad del recurso interpuesto, por lo que al efecto se considera: 1.- PROCEDENCIA.- La sentencia recurrida via Casacion,
es de aquellas que ponen fin a un proceso de conocimiento dictado por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, conforme el articulo 2 de la Ley de Casacién.- 2.-LEGITIMACION.- El
recurso ha sido interpuesto por la directora zonal 9 del Servicio de Rentas, quien considera haber recibido agravio con el
contenido de la sentencia dictada el 18 de octubre de 2017, las 15h21.- 3.- TEMPORALIDAD.- El Recurso se ha presentado
dentro del término previsto en el articulo 5 de la Ley de Casacion.- 4.- FORMALIDAD.- El Recurso contiene los requisitos formales
del articulo 6 de la Ley de Casacion.- 5.- CONCESION DEL RECURSO.- En consecuencia, en aplicacion de los articulos 7 y 8 de
la Ley de Casacion, este Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, concede el recurso, por lo que se dispone elevar el expediente completo a la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dejando copias certificadas de las principales piezas procesales de la causa.- 6.-
CAUCION.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Casacion, no se fija caucién, por cuanto el recurrente
es una entidad del sector publico.- Notifiquese y cumplase.-
VOTO SALVADO DE LA DRA. JENNY NARCISA VELASQUEZ BAZAN, JUEZA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.- VISTOS.- Por cuanto Salvé mi voto en la sentencia de mayoria dictada el 18 de octubre del
2017, no me corresponde pronunciarme respecto al recurso de casacién propuesto por la autoridad tributaria demandada, en
contra de la sentencia mayoria. Notifiquese.-

15/11/2017 ESCRITO
16:06:48
FePresentacion, Escrito, ANEXOS, ANEXOS

13/11/2017 TERMINO PARA LEGITIMAR

14:22:00
Incorpdrese al proceso y pongase en conocimiento de la contraparte, el escrito presentado el 10 de noviembre de 2017, por la Ab.
Alejandra Alvarez Castillo, ofreciendo poder o ratificacion a nombre de la autoridad demandada. Previo a proveer lo que en
derecho corresponda, en el término de cinco (5) dias, la referida profesional legitime en legal y debida forma su comparecencia
dentro de la presente causa.- Notifiquese y cimplase.-

10/11/2017 ESCRITO
09:11:08
FePresentacion, Escrito

18/10/2017 SENTENCIA

15:21:00
VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa, en virtud de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico de la
Funcion Judicial, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 38 de 17 de julio de 2013 y de la Resolucién No. 282-2014
emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura de 030 de octubre de 2014, publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
382 de 25 de noviembre de 2014, por medio de las cuales se nos hombra juezas y jueces en materia contencioso tributaria y se
crea la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario con sede en el cantén Quito. En lo principal,
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comparecio el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, representado por la Administradora de Fondos y Fideicomisos Produfondo S.A.;
a su vez representada por su gerente general, José Eduardo Samaniego Ponce, en su calidad de gerente general de la misma,
conforme lo acredita con la copia notariada del nombramiento que adjunta (fs. 67), y presenta accion de impugnacién en contra
de la Resolucion No. 117012013RREC026436, notificada el 05 de abril de 2013 (fs. 398); mediante la cual la directora regional
norte del Servicio de Rentas Internas neg6 el reclamo administrativo planteado en contra del Acta de Determinacion
N0.1720120100250, correspondiente al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010, emitido por la misma Autoridad. SORTEO:
Presentada la demanda en la secretaria general del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 con sede en Quito, fue sorteada a la
Quinta Sala (fs. 83), resorteada al tribunal compuesto por el Dr. Miguel Angel Bossano Rivadeneira, Paudl Alejandro Rengel
Maldonado y Dra. Jenny Velasquez Bazan (fs. 1467) y reasignada al Tribunal conformado por el Dr. Angel Felipe Loor Mera, Dra.
Jenny Narcisa Velasquez Bazan y Dr. Paul Alejandro Rengel Maldonado, seglin consta de la razon actuarial sentada el 12 de
septiembre de 2016 (fs. 1503). DEMANDA: La autoridad demandada es la directora regional norte del Servicio de Rentas Internas,
con base en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho: 1.- El FIDEICOMISO TELEAMAZONAS fue constituido el 11 de
agosto de 2010 ante el Notario Décimo Tercero de Quito, constando como Constituyentes las compafiias INMOBILIARIA
RIGOLETTO S.A. e INMOBILIARIA INDUSTRIAL RIO PACIFICO INRIOPA C.A., para lo cual aportaron sus acciones en las
comparfiias consideradas como medios de comunicacion e instruyeron al Fideicomiso que cumpla con el siguiente propdsito:
"Objeto y Finalidad del fideicomiso.- El presente contrato tiene por objeto la administracion y tenencia de las ACCIONES
emitidas por la compafila CRATEL y que son de propiedad de la constituyente con el propdsito de que el FIDEICOMISO cumpla
con las instrucciones especificas impartidas por la CONSTITUYENTE particularmente para que transfiera las acciones a
personas que las adquieran y en consecuencia, recibir los valores por concepto de pagos, los mismos que serian entregados a
la CONSTITUYENTE que corresponda. Al FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, el 18 de octubre de 2011, se le notificd con la
Orden de Determinaciéon No. RNO-ASODETC11-00041, con la que se practicd una auditoria por el Impuesto a la Renta del
ejercicio fiscal 2010, que concluyd levantando glosas, con las cuales, la compafiia actora no estuvo de acuerdo, por lo que
presenté el correspondiente reclamo administrativo, respecto al cual, con fecha 05 de abril de 2013, la directora regional norte del
Servicio de Rentas Internas, emitié la resolucién No. 117012013RREC026436, ratificando el contenido del acta de determinacion;
y, por ello, exigiendo el pago de: US$ 1,870,365.62 en concepto de impuesto a la renta, US$ 374,073.12 por el 20 % de recargo,
mas intereses legales contados desde el 21 de abril de 2011; 2.- FUNDAMENTOS: a).- En relacién con la glosa planteada por el
Servicio de Rentas Internas, se manifestd, que dado que el objeto del fideicomiso es la venta de las acciones de CRATEL y que

ésta reporto la ganancia de capital; entonces, la operacion da lugar a ingresos gravados. Se alega, que el fideicomiso no distribuyé
los beneficios a los constituyentes, debido a que cuenta con certificaciones de las beneficiarias que manifiestan que no se les ha
restituido beneficios o rendimientos, lo cual si ocurrié y que por ello fueron declarados por los beneficiarios, sin que la Autoridad
Tributaria se pronuncie al respecto, aun cuando cuenta con dichas declaraciones, limitandose a citar las afirmaciones planteadas
por FIDEICOMISO TELEAMAZONAS en el reclamo y sin ninguna motivacion afirma que al no presentarse nuevos argumentos, se
ratifica la glosa; sin siquiera estudiar la naturaleza juridica del fideicomiso, sin entender la ocasionalidad de la transaccion,
sin prestar atenciéon al hecho de que las constituyentes si declararon los beneficios del FIDEICOMISO, tributando sobre la
porcion gravada; y reconociendo el ingreso exento por la enajenacion ocasional de las acciones. Que, el acta de determinacion
impugnada, se sustenta en una apreciacién parcial y tendenciosa de las normas que regulan al impuesto a la renta en el
Ecuador, y en particular, en las normas generales que establecen los concepto de renta, de ingreso gravado y de base imponible,
previstos en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en sus Arts. 2, 8 y 16, respectivamente. Que, bajo tal consideracion,
se procedié a reclasificar los ingresos que habian sido considerados como exentos por parte del FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS vy liguidados como tales en la respectiva declaracion impositiva; y a exigir el pago de Impuesto a la Renta por el
mismo; b) Que, en el punto 3.6.1.1., el Acta de Determinacién realiza un andlisis restrictivo del alcance de la disposicién
prevista en el numeral 14 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que determina como exentos a los ingresos
provenientes de la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o participaciones y califica como ocasionales a aquellas ventas
gue no correspondan al giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente. Que, a criterio de la Unidad
de Auditoria Tributaria de la Direccién Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, los ingresos provenientes de la venta de las
acciones de la compafia CRATEL S.A., efectuadas por orden y cuenta de los Constituyentes del FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, a los adquirente de las mismas, realizada durante el ejercicio econdémico 2010, cumpliendo con la
Constitucion y la Ley, no podian ser catalogados como ingresos exentos para dicho fideicomiso. Que, la posicién asumida por la
Administracion Tributaria, se reduce a una apresurada y somera conclusién de que, toda vez que la actividad habitual y giro del
negocio del FIDEICOMISO TELEAMAZONAS correspondia a la transferencia de las acciones en cuestién, a personas que las
adquieran y recibir los correspondiente valores por concepto de pago, dicho negocio juridico no se encontraba en las
condiciones establecidas por la Ley de Régimen Tributario Interno, para configurar la exoneracion de impuesto a la renta sobre
tales ingresos; ¢) Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir del afio 2008 determiné en su articulo 312 que:
"Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacion de caracter nacional, sus
directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas
ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente. Se prohibe la participacion en el control
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del capital, la inversion o el patrimonio de los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas". Concomitantemente, la Disposicién Transitoria Vigésimo
Novena de la Constitucion del Ecuador dispuso que: "Las participaciones accionarias de las personas juridicas del sector
financiero, sus representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan participacion en el capital pagado de
medios de comunicacion social, deberdn ser enajenadas en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion.”; d) Que, las compafias INMOBILIARIA RIGOLETTO S. A. e INMOBILIARIA RIO PACIFICO INRIOPA C.A.,
relacionadas de manera indirecta con el Grupo Financiero Banco Pichincha y el Grupo Financiero DINERS CLUB DEL
ECUADOR, eran accionistas de CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL S.A.; y a su vez de TELEAMAZONAS
GUAYAQUIL S.A., las dos, concesionarias de una frecuencia conjunta para televisién; y por ello, calificadas como
medios de comunicacién, hasta el mes de octubre del 2010, fecha tope en la cual constitucionalmente se encontraban
obligadas a efectuar la desinversion ordenada antes comentada; e) Frente al mandato constitucional de proceder a la
desinversion; y, después de haber tenido ofertas fallidas, incluso proponiendo las acciones a la venta via mercado bursatil; las
accionistas de los medios de comunicacién obtuvieron una propuesta de compra de los propios empleados del canal,
sumado a un socio extranjero de capital de alto reconocimiento a nivel internacional en materia de comunicacién (Grupo
Republica) y otros interesados adicionales; lo cual conllevo a la venta a méas de 160 accionistas, todas con financiamiento a
plazos, en una parte directo (por el 10% de la entrada de algunos accionistas); y, la diferencia con financiamiento bancario
conferido por el Banco Pichincha C.A. para el pago del 90% restante a los accionistas; f) Que, frente a una venta de esta
naturaleza, los accionistas requerian contar con un instrumento legal apropiado que les permita efectuar tal venta sin poner en
riesgo sus propios activos; y, buscando garantizar la recuperacién de las cuentas por cobrar a la totalidad de compradores de
forma conjunta. Es precisamente ahi donde surgio la necesidad de formar un fideicomiso para efectuar la venta de las acciones, a
fin de que, permita transferir las acciones y cumplir con el mandato constitucional, Instrumentar encargos fiduciarios que permitan
efectivizar la transferencia de los derechos politicos y econdémicos a favor de los compradores; procurar el pago efectivo de las
acciones a los Constituyentes - Beneficiarios del Fideicomiso y, en caso de incumplimiento, efectuar una venta inmediata de las
acciones prendadas a un tercero interesado. Que, bajo estos elementos, es que INMOBILIARIA RIGOLETTO S.A. e
INMOBILIARIA INDUSTRIAL RIO PACIFICO INRIOPA C.A., deciden aportar las acciones y constituir el Fideicomiso Mercantil de
Administracion que actlla como parte actora en la presente accién de impugnacion; g) Como se puede observar, el fideicomiso
tiene por objeto recibir unas acciones y transferirlas a los compradores, en este caso los empleados de TELEAMAZONAS, el
Grupo Republica y otros inversionistas; necesidad que nace de un mandato constitucional; no porque este sea el negocio o
actividad comercial o empresarial de los vendedores; menos aun del Fideicomiso, que no tiene un fin comercial, sino que
responde exclusivamente a materializar lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Vigésima Novena de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, lo cual no puede asimilarse de ninguna manera con un fin de lucro o con una operacion empresarial o
comercial. Con fecha 23 de diciembre de 2010, los constituyentes efectuaron una reforma al Contrato de Fideicomiso (fs. 54),
disponiendo que el fideicomiso efectle una declaracién meramente informativa, debiendo los beneficiarios del fideicomiso efectuar
la liquidacién y pago del Impuesto a la Renta derivado de los resultados que arrojare el fideicomiso, de haberlos. La reforma antes
referida, al ser efectuada dentro del ejercicio econémico, se vuelve mandataria para la Administradora Fiduciaria; asi como para
los Constituyentes, quienes en efecto declararon la ganancia de capital derivada de la venta ocasional de las acciones; h)
Que, las 608,653.353 acciones de CRATEL S.A. fueron aportadas al Fideicomiso a valor nominal, cosa que es una practica
valida tratandose de una operacion de simple transferencia hacia los compradores; no obstante el registro de la venta fue
efectuado al valor real de mercado, generando una ganancia de capital por el valor de US$ 7,534,881.14; el cual fue reportado
hacia los Constituyentes / Beneficiarios, quienes declararon tal ganancia de capital en sus declaraciones de impuesto a la renta
del afio 2010. La ganancia de capital realmente no es del fideicomiso, sino de INMOBILIARIA RIGOLETTO S.A. e INMOBILIARIA
INDUSTRIAL RIO PACIFICO INRIOPA C.A.; las cuales al obtener dicha ganancia de capital procedieron a reconocerla en
sus resultados del ejercicio y a incorporarlas en sus declaraciones de Impuesto a la Renta. En sustento de sus alegaciones, el
FIDEICOMISO TELEAMAZONAS invoca el Art. 64 del Reglamento para la Aplicacion de la ley de Régimen Tributario Interno,
vigente para el ejercicio fiscal 2010 y manifiesta que es el contrato de reforma del fideicomiso el que definio la distribucion de
los beneficios a los beneficiarios para efectos tributarios, lo cual constituye un acuerdo valido y ley para las partes. En igual forma
invoca el Cadigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones, el cual incorpord en el Art. 42.1 de la ley de Régimen
Tributario Interno la autorizacién para que los fideicomisos mercantiles que no efectian actividades de comercio o
desarrollan negocios, puedan presentar declaraciones informativas. En atencion a dicha normativa, el contrato de fideicomiso
reformado; dispuso para el ejercicio fiscal 2010 y siguientes, que el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS presente declaraciones
meramente informativas, siendo responsabilidad de los BENEFICIARIOS el presentar y liquidar el impuesto a la renta derivado de
una posible ganancia que se configure a consecuencia de la venta cumplida dentro de la instruccién fiduciaria. Siendo asi, el dia
20 de abril de 2011, el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, presenté su declaracion informativa de Impuesto a la Renta por el
ejercicio fiscal 2010, consignando en el casillero 612 (otras rentas exentas) la ganancia de capital derivada de la venta de
acciones de CRATEL por el valor de US$. 7°534.881,14; e inform0 de tal resultado a sus beneficiarios, para que estos puedan
declarar tal renta vy tributar conforme a la naturaleza juridica de dicho ingreso; i) En sustento de la alegacion de ocasionalidad de
la venta de acciones por parte del Fiduciario, invoca el numeral 14 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, segun el
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cual, se considera como enajenacion ocasional aquella que no corresponde al giro ordinario del negocio o a las actividades
habituales del contribuyente y que en ese sentido, el fideicomiso no nacié para desarrollar un negocio, asi como tampoco
ha sido instrumentado para llevar a cabo actividades habituales a su cargo, de hecho, es un fideicomiso con una sola
instruccion: Transferir las acciones aportadas a favor de los compradores que sefiale el constituyente; de tal manera, que su
propia naturaleza juridica es ocasional, pues responde a una actividad extraordinaria que fue exigida por la Ley a los
Constituyentes, que una vez realizada se extinguira; y, que, de no habérsela incorporado en la Constitucion del 2008, jamas
habria nacido, pues este fideicomiso existe por la Unica razon de operar la venta extraordinaria de las acciones de CRATEL; vy, j)
Que, la Resolucion Administrativa y el Acta de Determinacion impugnadas se encuentran mal motivadas; y responden a una
interpretacion errbnea de la normativa, la cual no atiende a la realidad juridica y al objeto del Fideicomiso. Por lo expuesto,
solicita que en sentencia, se disponga la modificacion de la Resolucion No. 117012013RREC026436 notificada el 05 de abril de
2013; mediante la cual, la directora regional norte del Servicio de Rentas Internas, negé su reclamo administrativo planteado en
contra del Acta de Determinacién No. 1720120100250 notificada con fecha 14 de septiembre de 2012, reconociendo que la
legalidad y procedencia de su declaracién de impuesto a la renta correspondiente al ejercicio econémico 2010, conforme el
derecho del FIDEICOMISO TELEAMAZONAS de considerar a la ganancia de capital derivada de la venta de acciones de la
compafiia CRATEL S.A., como un ingreso exento de Impuesto a la Renta; se deje sin efecto la glosa levantada por el SRI en su
acta de determinacion y el recargo por determinacion tributaria respectiva. CONTESTACION A LA DEMANDA: Por su parte, la
autoridad demandada contesté la demanda, haciendo suyos los argumentos que sirvieron de fundamento para la emision de la
resolucién impugnada y proponiendo las siguientes excepciones: 1.- Que, el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS tiene existencia
juridica y en tal virtud, es sujeto pasivo de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010, pues la accion de recibir y transferir la
acciones, recibiendo los valores por concepto de pago, es una actividad econémica; 2.- Que el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS
asumid las obligaciones y derechos derivados de su constitucién, por tanto debia tributar por los ingresos percibidos, conforme lo
dispone el Art. 64 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, salvo el caso, en que los beneficiarios de la
distribucion hecha por el fiduciario, tributen por ello; 3.- Que, no puede tomarse como actividad ocasional, la sola instruccion del
fideicomiso, ya que al analizarse con posterioridad que fue lo que sucedié con dicha instruccién, se constata que el afio 2010, no
se efectud una sola venta de acciones, sino 163 transferencias o ventas de acciones, con lo que se cae la teoria de la
ocasionalidad de la venta; 4.- No existe pago del impuesto por parte de los constituyentes del FIDEICOMISO TELEAMAZONAS,
los cuales asi lo han acreditado; 5.- La resolucién impugnada, goza de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad, de
conformidad con el Art. 82 del Cédigo Tributario, por tanto, esta llamada a cumplirse; 6.- En el actor recae la carga de la prueba,
por lo que, la parte actora deberd justificar las afirmaciones que ha formulado en la demanda; y, 7.- Sobre la base de los
argumentos indicados, niega los fundamentos de hecho y de derecho presentados por el actor en su demanda. Por lo expuesto,
solicita se deseche la demanda por improcedente y ajena a derecho, se acepten las excepciones planteadas y se confirme la
resolucion impugnada. DE LA PRUEBA: Siendo este el ambito de los asuntos controvertidos, en la correspondiente etapa procesal
de prueba, las partes solicitaron la practica de las diligencias que estimaron necesarias en defensa de sus intereses (fs. 160 y
575), mismas que fueron ordenadas mediante providencia de 17 de octubre de 2013 (fs. 582). Agotado el tramite procesal y
habiéndose comprobado la legitimacion de las partes intervinientes, asi como de sus procuradores fiscales y abogados defensores
(fs. 82, 103 a 105, 579, y 580), para resolver se considera: PRIMERO.- Este tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 220 del Cdédigo Tributario, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 173 de la Constitucién de la Republica y numeral 2 del articulo 219 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
SEGUNDO.- El proceso ha sido tramitado, de conformidad con las normas pertinentes del Cadigo Tributario, sin haberse omitido
solemnidad sustancial alguna y con observancia de las garantias del Debido Proceso previstas en el Art. 76 de la Constitucion de
la Republica, por lo que no hay nulidad que declarar. TERCERO.- Este tribunal considera, que el asunto medular de la demanda
planteada, consiste en establecer la legalidad de la Resoluciéon No. 117012013RREC026436, notificada el 05 de abril de 2013;
mediante la cual la directora regional norte del Servicio de Rentas Internas neg6 el reclamo administrativo planteado en contra del
Acta de Determinacion No.1720120100250, correspondiente al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010, emitido por la misma
Autoridad. CUARTO.- Una de las garantias basicas que prevé la Constitucion de la Republica, es la prevista en el articulo 76
numeral 1 que ordena: "Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes". En igual forma, el articulo 82 ibidem también consagra el derecho a la seguridad juridica, el cual se
fundamenta en el respeto a la norma suprema y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
autoridades competentes, lo que implica la obligacién de las autoridades investidas de poder jurisdiccional, de sujetarse a la
Constitucion y a la ley vigente durante el proceso y, por supuesto, al momento de resolver. La garantia constitucional a la
seguridad juridica implica, que el Derecho debe proporcionar a las personas, la certeza de su accionar en el ambito juridico y el
respeto al derecho de los demas. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia No. 016-13-SEP-CC de 16 de mayo de 2013,
ha sefialado: "El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el derecho a la seguridad juridica el mismo
que tiene relacion con el cumplimiento de los mandatos constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado una
verdadera supremacia material del contenido de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano. Para tener certeza respecto a una
aplicacion normativa, acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente; ademas deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la
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normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto
de los derechos consagrados en el texto constitucional. Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes publicos". QUINTO.- 5.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 312.-
Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus
directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas
ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente. Se prohibe la participacién en el control
del capital, la inversién o el patrimonio de los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes
legales, miembros de su directorio y accionistas. (...)"; y, la Disposicidon Transitoria Vigésimo Novena: “Las acciones y
participaciones que posean las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que participan, se enajenaran en el
plazo de un afio contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo. Las participaciones accionarias de las personas
juridicas del sector financiero, sus representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan participacién en el
capital pagado de medios de comunicacion social, deberan ser enajenadas en el plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigencia de esta Constitucién.”. De lo expuesto se infiere, que la venta de acciones de las compafiias INMOBILIARIA RIGOLETTO
S.A. e INMOBILIARIA INDUSTRIAL RIO PACIFICO INRIOPA C.A, en su calidad de accionistas de CRATEL S.A., se ha efectuado
en acatamiento de un mandato constitucional perentorio y no en cumplimiento del objeto social de dichas compafiias, ni a una
actividad habitual de las mismas; por tanto, la transferencia de dichas acciones, estan determinadas por la ocasionalidad de la
voluntad soberana del Estado, a tal punto que constan en la Carta Magna, como una Disposicién Transitoria; 5.2.- El Art. 109 de la
Ley de Mercado de Valores, dice: “Del contrato de fideicomiso mercantil.- Por el contrato de fideicomiso mercantil una o mas
personas llamadas constituyentes o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes muebles
o inmuebles corporales o incorporales, que existen o se espera que existan, a un patrimonio auténomo, dotado de personalidad
juridica para que la sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal,
cumpla con las finalidades especificas instituidas en el contrato de constitucidn, bien en favor del propio constituyente o de un
tercero llamado beneficiario. El patrimonio autbnomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones afectados a una finalidad y
que se constituye como efecto juridico del contrato, también se denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil
tendra una denominacion peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de distinguirlo de otros que mantenga el
fiduciario con ocasién de su actividad. Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de conformidad con las instrucciones sefialadas por el
constituyente en el correspondiente contrato. El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcion juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
a través del fiduciario, en atencién a las instrucciones sefialadas en el contrato.”. Especial atencion merece la sefialado en la parte
final del articulo antes transcrito, que dice: “(...) El patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcion juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
a través del fiduciario, en atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.”. Por tanto, esta ficcion juridica ejerce derechos y
obligaciones, exclusivamente en cumplimiento de las instrucciones constantes en el contrato constitutivo del FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS y su reforma, que a la letra dice: ““CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES.- (...) Dos punto tres.- El objeto
del FIDEICOMISO consiste en la administracion y tenencia de las acciones emitidas por la compafiia Centro de Radio y Television
Cratel C.A. y que son de propiedad de los CONSTITUYENTES, con el propésito de que el FIDEICOMISO transfiera
posteriormente dichas acciones a favor de terceras personas que tengan interés en su adquisicion, y, como consecuencia, el
FIDEICOMISO recibiria los valores que por concepto de pago, corresponda percibir de los adquirentes de las acciones para luego
entregarlos a los CONSTITUYENTES. (...)" (fs. 475 vta.); 5.3.- Con la expedicién del Cédigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, mediante Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 351 de 29 de Diciembre del 2010, la
DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA introdujo las siguientes reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno: “Art. 9.-
Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes
ingresos: (...) 14.- Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o participaciones. Para los efectos de esta
Ley, se considera como enajenacién ocasional aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las actividades
habituales del contribuyente; 15.- Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que no desarrollen actividades
empresariales u operen negocios en marcha, conforme la definicidon que al respecto establece el Art. 42.1 de esta Ley. Asi mismo,
se encontraran exentos los ingresos obtenidos por los fondos de inversion y fondos complementarios. Para que las sociedades
antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es requisito indispensable que al momento de la distribucién de los
beneficios, rendimientos, ganancias o utilidades, la fiduciaria o la administradora de fondos, haya efectuado la correspondiente
retencién en la fuente del impuesto a la renta -en los mismos porcentajes establecidos para el caso de distribucion de dividendos y
utilidades, conforme lo dispuesto en el Reglamento para la aplicacion de esta Ley al beneficiario, constituyente o participe de cada
fideicomiso mercantil, fondo de inversion o fondo complementario, y, ademas, presente una declaracion informativa al Servicio de
Rentas Internas, en medio magnético, por cada fideicomiso mercantil, fondo de inversion y fondo complementario que administre,
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la misma que debera ser presentada con la informacién y en la periodicidad que sefiale el Director General del SRI mediante
Resolucidon de caracter general. De establecerse que estos fideicomisos mercantiles, fondos de inversién o fondos
complementarios no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracién alguna. (...)"; y, “Art. 42.1.-
Liquidacion del Impuesto a la Renta de Fideicomisos Mercantiles y Fondos de Inversion.- Conforme lo establecido en esta Ley, los
fideicomisos mercantiles que desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, deberan declarar y pagar el
correspondiente impuesto a la renta por las utilidades obtenidas, de la misma manera que lo realiza el resto de sociedades. Los
fideicomisos mercantiles que no desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, los fondos de inversion y los
fondos complementarios, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 9 de esta Ley, estan exentos
del pago de impuesto a la renta. Sin perjuicio de ello, deberan presentar inicamente una declaracién informativa de impuesto a la
renta, en la que deberéa constar el estado de situacién del fondo o fideicomiso mercantil. Para efectos tributarios se entendera que
un fideicomiso mercantil realiza actividades empresariales u opera un negocio en marcha, cuando su objeto y/o la actividad que
realiza es de tipo industrial, comercial, agricola, de prestacién de servicios, asi como cualquier otra que tenga animo de lucro, y
gue regularmente sea realizada a través de otro tipo de sociedades. Asi mismo, para efectos de aplicacion del anticipo, en el caso
de los fideicomisos mercantiles inmobiliarios, para determinar el momento de inicio de la operacion efectiva, se tendra en cuenta el
cumplimiento del punto de equilibrio del proyecto inmobiliario o de cualquiera de sus etapas.”. Del contexto del articulo cuya
transcripcion antecede, se desprende, que los Unicos fideicomisos mercantiles que estan obligados a pagar impuesto a la renta,
son aquellos que desarrollan actividades empresariales u operan negocios en marcha, lo cual no es el caso que nos ocupa, en
que se realiza una actividad de mera administracién, a efectos de la tenencia y transferencia de acciones de propiedad de las
compafiias Constituyentes; y, 5.4.- El Art. 64 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
vigente desde el mes de abril de 2009 hasta el mes de junio de 2010, disponia: “Liquidacién del Impuesto a la Renta de los
fideicomisos mercantiles y fondos de inversion.- Los fideicomisos mercantiles y los fondos de inversién legalmente constituidos
deberan liquidar y pagar el Impuesto a la Renta que corresponda a las sociedades, de acuerdo con las normas generales.
Alternativamente, los fideicomisos mercantiles o fondos de inversion podran distribuir los beneficios a los beneficiarios, debiendo
éstos declarar el Impuesto a la Renta, sujetandose para el efecto a lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno y en el
presente Reglamento; bajo esta alternativa, los fideicomisos mercantiles y fondos de inversion deberdn presentar anualmente una
declaracién del Impuesto a la Renta informativa en la que debera constar el estado de situacion del fideicomiso mercantil o fondo
de inversion, pero no liquidaran ni pagaran el Impuesto a la Renta. Las administradoras de los fideicomisos mercantiles y fondos
de inversion deberan presentar mensualmente al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, una declaracion informativa de
cada fideicomiso mercantil y fondo de inversion que administre, que contenga los nombres y apellidos completos, denominacién o
razon social, cédula de identidad o nimero del Registro Unico de Contribuyentes, domicilio, monto y fecha de la inversion vy,
monto, retencion efectuada y fecha de los beneficios distribuidos. Los fondos de inversion y fideicomisos mercantiles asignaran
proporcionalmente, en funcién del rendimiento causado, a sus socios o beneficiarios, las retenciones que les hubieren sido
efectuadas por las inversiones que realicen, por lo que, serdn también utilizadas como prueba de la retencién del impuesto a la
renta los estados de cuenta originales emitidos por las administradoras de fondos de inversién y fideicomisos mercantiles. Tales
estados de cuenta, servirdn como comprobantes de retencion del impuesto a la renta, los cuales justificaran el crédito
tributario para los participes y beneficiarios, quienes lo compensaran con el impuesto a la renta causado segin su propia
declaracion anual. El porcentaje de las retenciones individuales, asignadas proporcionalmente a sus socios o beneficiarios, no
podra ser superior a los porcentajes de retencién que se establezcan mediante ley, reglamento o resolucion. El contribuyente
debera mantener en su poder los estados de cuenta correspondientes a su participacion, por el periodo de siete afios establecido
en el Codigo Tributario y los presentaran cuando el Servicio de Rentas Internas los requiera para su verificacion. En el caso de
qgue un socio o beneficiario se retire antes de la fecha de vencimiento, sefialada en el contrato de participacién o contrato
fiduciario, el fondo de inversién o fideicomiso mercantil, hara constar en el estado de cuenta de liquidacion, la respectiva
asignacion de retencién por impuesto a la renta causado por los beneficios generados por el tiempo transcurrido hasta la fecha de
retiro del fondo o fideicomiso de inversion. Las retenciones que le fueran efectuadas al fondo de inversién o fideicomiso mercantil
al finalizar el plazo de las inversiones, seran asignadas proporcionalmente entre todos los socios que percibieron beneficios
durante el plazo de vigencia. Para el caso de retenciones que correspondan a beneficios percibidos por socios o beneficiarios que
se retiraron antes de la fecha de vencimiento, el fondo de inversion o fideicomiso compensara los valores retenidos con los valores
asignados proporcionalmente a los socios o beneficiarios finales.”. SEXTO.- Revisado el proceso y en observancia de la normativa
legal antes transcrita, se llega a las siguientes conclusiones: 1.- La autoridad tributaria, al motivar la resoluciéon No.
117012013RREC026436 materia de esta impugnacion, manifiesta: (...) “3.2.17. Respecto, a la reforma realizada al contrato del
fideicomiso detallada en el parrafo precedente el Servicio de Rentas Internas sefiala que a pesar de las modificaciones aclaradas
sobre la responsabilidad del pago del tributo; los articulos citados en los numerales 3.2.2 y 3.2.3 de la presente resolucion
administrativa claramente disponen que el FIDEICOMISO MERCANTIL DE ADMINISTRACION “FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS" a cumplir con los preceptos estipulados en la denominacion de “Sociedad”, es este quién debe cumplir con
todas las obligaciones que sefala tanto el Codigo asi como la Ley de Régimen Tributario Interno; y tomando en cuenta que el
fideicomiso no ha restituido beneficios o rendimiento alguno, se confirma que la obligacion de liquidacion y pago de impuesto a la
renta lo debia realizar el propio fideicomiso y no sus beneficiarios. 3.2.18. Por lo tanto, el Servicio de Rentas Internas al no contar
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con nuevos elementos que hayan sido manifestados por el contribuyente los cuales prueben que el contribuyente no debe cumplir
con el pago del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2010; segln lo establecido en parrafos precedentes considera pertinente
ratificar el valor de USD. 7.534.881,14 como ingreso gravado ya que al tener relacion directa con el giro del negocio, la venta
realizada y detallada en el numeral 3.2.8 no corresponde a una transaccion ocasional.” (SIC); 2.- El FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, es un fideicomiso de administracion, no solo por la naturaleza juridica de su objeto, sino por asi establecerlo el
contrato de constituciéon del mismo, segun consta de la escritura publica celebrada ante el Notario Décimo Tercero del cantén
Quito, el 11 de agosto de 2010, en cuya clausula pertinente se estipula (fs. 411): “CLAUSULA CUARTA: OBJETO Y FINALIDAD
DEL FIDEICOMISO.- El presente contrato tiene por objeto la administracion y tenencia de las ACCIONES emitidas por la
compafiia CRATEL y que son de propiedad de la CONSTITUYENTE con el propdsito de que el FIDEICOMISO cumpla con las
instrucciones especificas impartidas por la CONSTITUYENTE, particularmente, para que transfiera las ACCIONES a personas
que las adquieran y en consecuencia, recibir los valores por concepto de pago, los mismos que seran entregados a la
CONSTITUYENTE que corresponda.”. Dicho contrato de constitucion del FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, fue reformado
mediante escritura publica celebrada ante el Notario Décimo Tercero de Quito, el 23 de diciembre de 2010, en cuya parte
pertinente se estipula (fs. 476): “CLAUSULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES.- (...) Dos punto tres.- El objeto del FIDEICOMISO
consiste en la administracion y tenencia de las acciones emitidas por la compafiia Centro de Radio y Television Cratel C.A. y que
son de propiedad de los CONSTITUYENTES, con el propésito de que el FIDEICOMISO transfiera posteriormente dichas acciones
a favor de terceras personas que tengan interés en su adquisicion, y, como consecuencia, el FIDEICOMISO recibiria los valores
que por concepto de pago, corresponda percibir de los adquirentes de las acciones para luego entregarlos a los
CONSTITUYENTES. Dos punto cuatro. (...)"; 3.- En lo que tiene relacién al cumplimiento de las obligaciones tributarias, la reforma
efectuada al FIDEICOMISO TELEAMAZONAS mediante escritura publica celebrada ante el Notario Décimo Tercero de Quito, el
23 de diciembre de 2010, en la parte pertinente dice (fs. 475 vta.): “(...) La clausula vigésimo cuarta del FIDEICOMISO cuando
trata de los aspectos tributarios del mismo literalmente dispone: “El patrimonio del FIDEICOMISO constituird, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, sujeto pasivo de tributos; correspondiéndole por tanto, la
liquidacion y cancelacién del impuesto a la renta tal como dispone la Ley y el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno; salvo disposicién contraria, que sera notificada a las partes mediante comunicacion por escrito. (...)
Dos punto cinco.- Los Constituyentes mediante comunicacion suscrita el dia diez de diciembre del dos mil diez, han instruido a la
FIDUCIARIA reformar el contrato de FIDEICOMISO, y particularmente el contenido de la clausula vigésimo cuarta del
FIDEICOMISO, de suerte que la declaracion y pago del impuesto a la renta que corresponda cancelar al FIDEICOMISO se la
traslade a los CONSTITUYENTES del mismo, obligdndose éstos ultimos a cumplir con las obligaciones tributarias que
corresponde frente al Servicio de Rentas Internas. CLAUSULA TERCERA.- REFORMA AL CONTRATO DE FIDEICOMISO: Con
los antecedentes relatados, los CONSTITUYENTES, por ser conveniente a sus intereses y por no irrogar perjuicio alguno a
terceras personas resuelven con la conformidad de la FIDUCIARIA, reformar el FIDEICOMISO en lo referente a los aspectos
impositivos, particularmente la clausula vigésimo cuarta del contrato, de suerte que en el evento de que el FIDEICOMISO genere
beneficios o rendimientos éstos sean distribuidos en favor de los CONSTITUYENTES, siendo responsabilidad de éstos ultimos el
liquidar y pagar el impuesto a la renta que corresponda, eximiendo expresamente a la FIDUCIARIA y al FIDEICOMISO de dicha
responsabilidad. La FIDUCIARIA por su parte, presentara una declaracién informativa del impuesto a la renta del FIDEICOMISO
determinando el impuesto causado, con la periodicidad establecida en las disposiciones tributarias pertinentes.”; 4.- A fojas 1382
del proceso, obra la copia certificada del asiento de diario No. CD1124, de 30 de noviembre de 2010, que acredita el registro de
utilidad en venta de acciones por US$. 7.534.881,14, en la que intervienen las cuentas 4.2.9.02.001.01 Utilidad en venta de
acciones y 1.8.1.02.007 Fideicomiso Teleamazonas; 5.- A fojas 1388, reposa el Estado de Pérdidas y Ganancias de la compafiia
Rigoletto S.A., en cuya cuenta 4.2.9.02.001.01 Utilidad en venta de acciones, se registra la suma de US$. 7.534.881,14; 6.- A fojas
153 del proceso, obra la declaracion del impuesto a la renta por el ejercicio econémico del afio 2010, presentado por la compafiia
RIGOLETTO S.A., en cuyo casillero No. 612 y en atencion al contrato de fideicomiso y a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes, declar6 la ganancia de capital, derivada de la venta ocasional de acciones de CENTRO DE RADIO Y
TELEVISION CRATEL S.A, de la cual era su principal accionista, con el 99.99 % del paquete accionario, por la suma de US$.
7.534.881,14; 7.- En la cuenta 4.2.9.02.001.01 Utilidad en Venta de Acciones, del Libro Mayor de la contabilidad de la compafiia
Inmobiliaria Rigoletto S.A. (fs. 1404), se registra el asiento CD1124 de 30 de noviembre de 2010 Utilidad en Venta de Acciones de
CR, la suma de US$. 7.534.881,14 y por idéntica suma, el 31 de diciembre de 2010 se registra el asiento CD1250, en Cierre de
Cuentas de Resultados 2010. Finalmente, en el Libro Mayor y como respaldo Casillero 612 de la Declaracion de Impuesto a la
Renta 2010, se consigna el valor de US$. 7.534.881,14, en la cuenta Utilidad en Venta de Acciones; 8.- A fojas 1409, obra la
comunicacion suscrita por la Apoderada Especial de la Administradora de Fondos y Fideicomisos, dirigida a la Inmobiliaria
Rigoletto S.A., en la cual se sefiala: “Que, conforme a las instrucciones fiduciarias contenidas en la reforma al fideicomiso
mercantil TELEAMAZONAS, y en concordancia con lo sefialado en el articulo 64 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno vigente en el afio 2010, los fideicomisos como tales puede declarar y pagar el impuesto a la renta; o,
alternativamente distribuir los beneficios a los constituyentes o beneficiarios, debiendo estos declarar el impuesto a la renta 'y no el
fideicomiso que solo presentara declaraciones informativas (...)". Cabe sefialar, que la perito Dra. Elizabeth Revelo Mera, en su
respectivo informe, resalta como importante de mencionar, los términos de esta comunicacion (fs. 1448); 9.- Por su parte, la Ing.
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CPA Catalina Sanchez, designada perito dentro de la diligencia de exhibicién de la contabilidad de la parte actora, en su
respectivo informe (fs. 1410 a 1427) y dando contestacién a las preguntas formuladas por la parte actora y por la autoridad
demandada, arriba a la siguiente conclusién: “Por lo que puedo concluir que la compafiia Inmobiliaria Rigoletto S.A., Sl incluy6 a
dicha renta en su declaracion de impuesto a la Renta, por lo que formé parte de su conciliacion tributaria y fue considerada para la
liquidacion de dicho impuesto. Conforme sefialamos en las preguntas anteriores, la enajenacion ocasional de las acciones, la cual
constituye un ingreso no operacional, fue tratada por INMOBILIARIA RIGOLETTO S.A. como un ingreso exento por lo que no
causo6 impuesto a la renta respecto de la utilidad derivada de la venta de las acciones.” (SIC); 10.- En conclusion, en este proceso
se ha probado, que: 10.1.- El FIDEICOMISO TELEAMAZONAS fue constituido con la Unica instruccion de que transfiera las
acciones de CRATEL S.A. a favor de los compradores de las acciones con los que los Constituyentes llegaron a un acuerdo;
10.2.- La venta de las acciones de CRATEL S.A. es una venta excepcional que fue requerida por mandato constitucional y no
porque responda al giro del negocio de los duefios de las acciones; y, 10.3.- La venta de las acciones generd una ganancia
de capital para los beneficiarios del fideicomiso, la cual fue declarada de manera informativa por parte del FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, ya que el contrato de fideicomiso asi lo dispone, instruyendo a los beneficiarios para que efectlen la
correspondiente declaracion conforme lo dispuesto en el Art. 64 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, considerando que la enajenacion de las acciones de CRATEL S.A. fue evidentemente ocasional, ya que no
responde a un giro de negocio ni a actividades habituales, sino a una instrucciéon dada para cumplir con un mandato constitucional.
Contrariamente a lo sostenido por la administracion tributaria en la resolucién impugnada, de no haber existido de parte del
fideicomiso, distribucién de los valores obtenidos en la venta de acciones, de la prueba actuada se desprende, que si hubo tal
distribucién y declaracion por parte de los Constituyentes, respecto del ejercicio fiscal 2010; de lo cual se desprende, que la
determinacion practicada por el Servicio de Rentas Internas, se sustenta sobre un supuesto erréneo, lo que da como resultado
final, que ésta carezca de validez. Siendo el Fideicomiso uno de Administracion, la venta de acciones no generé ganancia a su
favor, sino en favor de sus Constituyentes, los cuales efectuaron la declaracion correspondiente, en razén de la excepcional
circunstancia contemplada por el mencionado Art. 64 del Reglamento ibidem y a la reforma al contrato de Fideicomiso antes
resefiado. Adicionalmente, al tratarse de una enajenacion ocasional, la ganancia de capital derivada de la misma, constituye un
ingreso exento de Impuesto a la Renta para el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, al igual que lo hubiera sido si la venta
se hubiese efectuado directamente por sus Constituyentes. En mérito de las consideraciones que anteceden y en aplicacion de
la garantia contenida en el nimero 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y del principio de verdad
procesal contemplado en el articulo 27 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, por intermedio de los jueces y jueza que suscribimos,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta la demanda de impugnacion propuesta por el FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, en contra de la resolucion No. 117012013RREC026436, mediante la cual, la directora regional norte del
Servicio de Rentas Internas, nego el reclamo administrativo planteado en contra del Acta de Determinacion No.1720120100250,
correspondiente al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010, emitido por la misma Autoridad; actos administrativos estos, que
quedan sin efecto juridico alguno. Cancelase la péliza de seguro bancaria entregada en calidad de afianzamiento de la demanda,
la misma que debera devolverse a la parte actora. Sin costas ni honorarios que regular. Notifiquese y cimplase.

18/10/2017 VOTO SALVADO ( VELASQUEZ BAZAN JENNY NARCISA)
15:21:00

VISTOS: De conformidad a lo dispuesto el Art. 204 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, que en la parte que nos interesa
dice: “La jueza o juez que disintiere de la mayoria, en las resoluciones del Tribunal o sala emitira su voto salvado, con la expresion
de la causa de su discrepancia”, me permito sefialar que me aparto del criterio de mayoria, por cuanto considero, -desde mi punto
de vista estrictamente personal-, que en la resolucion No. 117012013RREC026436 emitida por el Director Regional Norte del
Servicio de Rentas Internas, notificada el 5 de abril de 2013, en la cual resuelve negar el reclamo administrativo del acta de
determinacion No. 1720120100250 por concepto de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2010 presentado por la compafiia
Administradora de Fondos y Fideicomisios PRODUFONDOS S.A., a nombre de Fideicomiso TELEAMAZONAS, en la resolucion y
en el acta antecedente del mismo, se exponen con suficiente detalle y motivacién las razones por los cuales la administracion
tributaria nego6 el reclamo administrativo presentado por el sujeto pasivo, y ratificé la legitimidad, validez y el valor establecido, asi
como el recargo del 20% constantes en el acta de determinaciéon No. 1720120100250, por concepto de impuesto a la renta del
ejercicio econdémico 2010, emitida el 14 de septiembre del 2012, especialmente en los cuadros 6, 7, 8, 9 (paginas 9, 10, 11y 12
de la acta de determinacion) y en los cuadros 6, 7 y 9 de la resolucion impugnada (paginas 11/12). Por lo expuesto, discrepo con
el proyecto propuesto en la forma de cémo se encuentra estructurado y motivado, sin que sea pertinente formular ninguna
reflexién adicional, atendiendo estrictamente el sentido de la norma invocada al inicio de este pronunciamiento de voto salvado.
NOTIFIQUESE.-

08/09/2017 PROVIDENCIA GENERAL
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16:08:00
Incorpérese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 7 de septiembre de 2017, con la fotocopia del mismo,
notifiquese a la contraparte. Lo solicitado seré atendido en su oportunidad.- Notifiquese.-

07/09/2017 ESCRITO
15:04:43
FePresentacion, Escrito

25/05/2017 PROVIDENCIA GENERAL
14:30:00

Incorpérese al proceso y pongase en conocimiento de la contraparte el escrito presentado por la parte actora el 24 de mayo de
2017, al cual adjunta la carta de Garantia Bancaria No. 528382-00, por el valor de US. $224.443,87, emitida el 22 de mayo de
2017, por BANCO GENERAL RUMINAHUI S.A., a favor del Servicio de Rentas Internas. Téngase en cuenta la autorizacion
conferida por el accionante a las sefioritas Erika Guafa, Maria José Gallardo Torres y Tatiana Estefania Saltos Hidalgo, para que
de manera individual o conjunta, retiren la Garantia Bancaria No. 496612-00, por el valor de US. $224.443,87, emitida el 22 de
mayo de 2016, por BANCO GENERAL RUMINAHUI S.A., que obra del proceso a foja 1497, dejando copia certificada, razon y
recibo en autos.- Notifiquese y cimplase.-

24/05/2017 ESCRITO
12:57:52
FePresentacion, Escrito, ANEXOS

11/04/2017 PROVIDENCIA GENERAL

14:29:00
Incorpérese al proceso y péngase en conocimiento de la contraparte, el escrito presentado por la parte actora el 10 de abril de
2017; lo solicitado en el mismo, sera atendido en su oportunidad.- Notifiquese.-

10/04/2017 ESCRITO
15:26:58
FePresentacion, Escrito

25/11/2016 PROVIDENCIA GENERAL

12:31:00
Incorpérese al proceso el escrito presentado por la parte demandada el 24 de noviembre de 2016, con la fotocopia del mismo,
notifiqguese a la contraparte. Lo solicitado sera atendido en su oportunidad.- Notifiquese.-

24/11/2016 ESCRITO
15:14:08
Escrito, FePresentacion

25/10/2016 PROVIDENCIA GENERAL
14:03:00

Incorpérese al proceso y péngase en conocimiento de las partes, los escritos presentados por la Autoridad demandada el 08 de
agosto de 2016, las 10h20 y 19 de octubre de 2016, las 15h45, respectivamente; los mismos que han sido puestos en
conocimiento del Juez de Sustanciacion en esta fecha para su despacho, conforme consta de la razén sentada por Secretaria que
obra de los autos a foja 1509; en mérito de lo cual, el escrito de fecha 08 de agosto de 2016, las 10h20, el cual se encontraba
traspapelado en el Archivo General de esta Sala Unica, conforme lo mencionado en decreto de 13 de septiembre de 2016, se
dispone agregar cronolégicamente, conforme lo dispone el Art. 2 del Reglamento sobre Arreglo de Procesos y Actuaciones
Judiciales.- En lo principal, lo solicitado en los escritos que se proveen, sera atendido en su oportunidad.- Notifiquese.-

24/10/2016 RAZON

10:25:00
RAZON: Siento por tal que del proceso No. 17505-2013-0035; y de revision del mismo se desprende que existen dos escritos
pendientes de despacho de fechas 08 de agosto del 2016 a las 10h20 y del 19 de octubre del 2016, a las 15h45 poniendo a la
vista del Juez de sustanciaciéon los escritos mencionados, aclarando que el primero de los nombrado se encontraba traspapelado
en el Archivo General de esta Sala Unica, conforme se hizo constar en Decreto de 13 de septiembre del 2016 las 15h25, mismo
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que ha sido entregado por el personal de Archivo a la Ayudante Judicial el dia viernes 21 de octubre del 2016 poniendo a la vista
al juez de sustanciacién en esta fecha.- Quito, 24 de octubre de 2016. Certifico.

DRA. MIRYAM MOLINA MALDONADO
SECRETARIA

19/10/2016 ESCRITO
15:45:42
FePresentacion, Escrito

20/09/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:56:00
Incorpdrese al proceso y péngase en conocimiento de la contraparte, el escrito presentado por la parte actora el 19 de septiembre
de 2016; lo solicitado, sera atendido en su oportunidad, conforme la carga procesal asignada a este Tribunal.- Notifiquese.-

19/09/2016 ESCRITO
12:36:05
Escrito, FePresentacion

13/09/2016 PROVIDENCIA GENERAL
15:25:00

Vista la raz6n sentada a fs. 1503 vuelta, por la sefiora Secretaria, que dice: “RAZON: Siento por tal que del proceso No. 17505-
2013-0035; y de revision del expediente se desprende que existe dos escritos pendientes de despacho de fecha 19 de julio del
2016, las 12h24 y del 08 de agosto del 2016 a las 10h26, poniendo a la vista del Juez de sustanciacidon el primero de los
nombrados, no siendo asi con el segundo de ellos puesto que se encuentra traspapelado en el Archivo General de esta Sala
Unica.- Quito, 15 de agosto de 2016. Certifico”; se tiene que el proceso, junto con el escrito que se atiende, ha sido puesto a la
vista del Juez Sustanciador el dia de hoy martes 13 de septiembre de 2016. Con el fin de atender el escrito presentado el 19 de
julio de 2016, se dispone: Agregarlo al proceso y notificarlo a la parte contraria. Lo solicitado en el mismo, se atendera en el
momento oportuno.- Notifiquese.-

13/09/2016 RAZON

08:25:00
RAZON: Siento por tal que del proceso No. 17505-2013-0035; y de revision del expediente se desprende que existe dos escritos
pendientes de despacho de fecha 19 de julio del 2016, las 12h24 y del 08 de agosto del 2016 a las 10h26, poniendo a la vista del
Juez de sustanciacion el primero de los nombrados, no siendo asi con el segundo de ellos puesto que se encuentra traspapelado
en el Archivo General de esta Sala Unica.- Quito, 15 de agosto de 2016. Certifico.

DRA. MIRYAM MOLINA MALDONADO
SECRETARIA

08/08/2016 ESCRITO
10:26:21
Escrito, FePresentacion

19/07/2016 ESCRITO
12:24:40
Escrito, FePresentacion

22/06/2016 ACTA GENERAL

15:47:00
Quito, a los veinte y dos dias del mes de junio de 2016, en cumplimiento a lo dispuesto en decreto de fecha 30 de mayo del 20186,
las 15h12 se procede a realizar el desglose y devolucién de la Garantia Bancaria Nro. 482168-00 emitida por el Banco General
Rumifiahui S.A de fecha 14 de Mayo del 2015 por el valor de DOSCIENTOS VIENTE Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES con 87/100 ddélares americanos (USD.224.443.87), constantes a fojas 1471 de los autos al SR. PAUL
ANDRES VACA CHACON y con cédula de ciudadania Nro. 100393296-7.
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RECIBE
SR. PAUL ANDRES VACA CHACON
C.C. 100393296-7.

30/05/2016 PROVIDENCIA GENERAL
15:16:00

Agréguense al proceso los escritos presentados el 13 y 24 de mayo del 2016 por la compafiia actora y la Autoridad demandada;
respectivamente. Con las copias notifiquese a las partes. Lo manifestado en los mismos, seran considerados en el momento
procesal oportuno y de conformidad con la carga procesal asignada a este Tribunal. Incorpdrese tambien el escrito presentado el
17 de mayo del 2016, al que adjunta la Garantia Bancaria No. 496612-00, emitida el 12 de mayo del 2016 por el Banco General
Rumifiahui S.A., por el valor de USD 224.443,87 la misma que es aceptada bajo los términos establecidos en el Art. 251 del
Cadigo Tributario esto es, sin condicion alguna, sin plazo de expiracion, e irrevocable, la que se hara efectiva por el monto
garantizado, conforme lo ordene el Tribunal que conozca de este juicio. En atencién a lo solicitado se dispone el desglose de la
de la Garantia Bancaria de 14 de mayo del 2015 emitida por el Banco General Rumifiahui S.A, a foja 1471 dejando en el proceso
copia certificada y razén de recibido por secretaria. Téngase en cuenta la autorizacion, concedida al sefior Padl Andres Vaca
Chacon con C.C. 1003932967 y a la sefiorita Nicole Carolina Encalada Luna con C.C. 1723064042 , quien al momento de retirar
la garantia original deberan identificarse con el documento correspondiente. Agréguese al proceso el escrito presentado el 24 de
mayo del 2016 por la Autoridad demandada. Con la copia notifigese a la NOTIFIQUESE .-

24/05/2016 ESCRITO
12:59:03
FePresentacion, Escrito

17/05/2016 ESCRITO
15:55:00
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

ESCRITO, ANEXOS, FePresentacion

13/05/2016 ESCRITO
15:36:31
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

ESCRITO, FePresentacion

27/04/2016 ESTRADOS
16:25:00

RAZON: Siento por tal para los fines legales consiguientes que el dia de hoy jueves trece de agosto de del dos mil quince, a las
diez horas, en las instalaciones de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario con Sede en el Cantén
Quito, con la presencia del respectivo Tribunal; asi también por el Abogado de la parte actora Ab. Andrés Esteban Narvaez
Pacheco en representacion FIDEICOMISO MERCANTIL TELEAMAZONAS y del Dr. Edwin Rodrigo Godoy Garzoén en
representacion del DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- Se llevo a cabo la Audiencia
Publica de Estrados, solicitada por la parte actora y concedida mediante providencia de 2 de Julio del 2015.- Quito, 13 de agosto
de 2015.- Certifico.-

Dra. Miryam Jakeline Molina Maldonado
SECRETARIA

27/04/2016 PROVIDENCIA GENERAL

08:38:00
En esta fecha se pone a la vista del juez ponente el presente proceso. TOmese en cuenta la razén de 27 de abril de 2016 sentada
por la sefiora Secretaria designada para esta causa. Continuando con la sustanciacion del juicio se dispone agregar al expediente
el escrito presentado por la autoridad tributaria demandada, con la copia notifiquese a la contraparte. Lo solicitado en el escrito
gue se provee sera atendido en funcidn de la carga procesal y de sustanciacion asignada a este tribunal.- Camplase y notifiquese.

Péagina 12 de 15
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27/04/2016 RAZON

08:30:00
RAZON: Siento por tal que, el juicio signado con el N° 17505-2013-0035 ha sido entregado a Secretaria el dia martes 26 de abril
del 2016 por parte del personal de Archivo General de esta Sala Unica, junto con un escrito de fecha 07 de abril del 2016 toda vez
gue se encontraba confundico dicho expediente.- En ésta fecha se pone al despacho el referido juicio al Dr. Miguel Angel Bossano
Juez Ponente, para continuar con la tramitacion de la causa.- Se deja constancia que el referido proceso permanece a cargo del
Archivo General de esta Sala Unica.-Quito, 27 de abril de 2016.-

Dra. Miryam Jakeline Molina Maldonado

SECRETARIA
07/04/2016 ESCRITO
16:33:56
Peticidn: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER
ESCRITO, FePresentacion
18/03/2016 PROVIDENCIA GENERAL
11:41:00

Agréguese al proceso el escrito presentado el 16 de marzo del 2016 por la Autoridad demandada. Con la copia notifiquese a la
parte contraria. Lo manifestado sera atendido en el momento procesal oportuno. Notifiquese.-

16/03/2016 ESCRITO
17:29:57
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

14/03/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:29:00
Agréguese al proceso el escrito que antecede, presentado por la parte actora con la copia notifiquese a la contraparte.-
Notifiquese

11/03/2016 ESCRITO
11:00:33
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

11/12/2015 PROVIDENCIA GENERAL

10:55:00
Agréguese al proceso el escrito de fojas 1485 presentado por la parte actora, con la copia notifiquese a la contraparte.- Lo
solicitado sera atendido en su debida oportunidad.- Notifiquese

10/12/2015 ESCRITO
16:25:07
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

24/08/2015 PROVIDENCIA GENERAL

14:59:00
Agréguese a | proceso el escrito de fojas 1480 presentado por la parte actora, con la copia notifiquese a la contraparte.- Lo
expuesto sera considerado por el Tribunal en su oportuno momento.- Notifiquese

18/08/2015 ESCRITO
16:53:36
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O
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FePresentacion, ESCRITO

13/08/2015 RAZON
11:00:00

RAZON: Siento por tal para los fines legales consiguientes que el dia de hoy jueves trece de agosto de del dos mil quince, a las
diez horas, en las instalaciones de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario con Sede en el Cantén
Quito, con la presencia del respectivo Tribunal; asi también por el Abogado de la parte actora Ab. Andrés Esteban Narvaez
Pacheco en representacion FIDEICOMISO MERCANTIL TELEAMAZONAS y del Dr. Edwin Rodrigo Godoy Garzén en
representacién del DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- Se llevé a cabo la Audiencia
Publica de Estrados, solicitada por la parte actora y concedida mediante providencia de 2 de Julio del 2015.- Quito, 13 de agosto
de 2015.- Certifico.-

Dra. Miryam Jakeline Molina Maldonado
SECRETARIA

02/07/2015 NUEVO SENALAMIENTO
11:53:00

Mediante Accion de Personal No. 4949-DP-UPTH de 02 de julio de 2015, la Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura subroga el despacho del Dr. Miguel Angel Bossano a la Dra. Gilda Rosana Morales Ordofiez.- Continuando con la
tramitacion de la causa, agréguese al proceso el escrito de fojas 1477 presentado por la parte actora, con la copia notifiquese a la
contraparte.- En atencion a lo solicitado y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 273 del Cédigo Tributario, sefidlese para el
dia jueves 13 de agosto del presente afio, a las 10H00, a fin de que tenga lugar la diligencia de Audiencia Publica en Estrados, la
misma que se realizara en una de las Salas de éste Tribunal.- Notifiquese

30/06/2015 ESCRITO
16:16:43
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

NUEVO DIA Y HORA PARA AUDIENCIA DE ESTRADOS, FePresentacion

29/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

11:06:00
Agréguese al proceso el escrito de fojas 1475 presentado por la parte actora, con la copia notifiquese a la contraparte.- Atento a
lo solicitado, difiérase la Audiencia de Estrados sefialada para el dia martes 30 de Junio del 2015, en consecuencia, de
conformidad con el calendario de diligencias y audiencias de este Tribunal, y previa solicitud de la parte accidnate se sefialara
nueva fecha y hora.- Notifiquese.

26/06/2015 ESCRITO
14:14:34
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

DIFERIR AUDIENCIA DE ESTRADOQOS, FePresentacion

02/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

15:31:00
Pdngase en conocimiento de las partes que por un error involuntario de tipeo en providencia de lunes 01 de junio del presente afio
se menciono la renovacion de la carta de garantia bancaria No. 48168-00 del Banco General Rumifiahui S.A., existiendo un error
en el numero de la misma, por lo que de conformidad con el Art. 275 se aclara y se reforma la providencia anteriormente citada
en lo siguiente: sustitiyase No. 48168-00 por No. 482168-00 , en lo demas se estara a lo manifestado en la referida providencia.-
Hagase Saber

01/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

10:52:00
Mediante Accion de Personal No. 3815-DP-UPTH de 22 de mayo de 2015, la Direccién Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura subroga el despacho del Dr. Miguel Angel Bossano al Dr. Jorge Gustavo Benalcazar Subia.- Agréguese al proceso el
escrito de fojas 1472 y su anexo presentado por la parte actora.- con la copia notifiquese a la contraparte.- En mérito del
instrumento de fojas 1471(Carta de Garantia Bancaria No. 48168-00 del Banco General Rumifiahui S.A.) téngase en cuenta la
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renovacion del mismo dentro de la presente causa.- Notifiquese

15/05/2015 ESCRITO
16:09:20
P e t i ¢c i 6 n A d j u n t a d o ¢c u m e n t o s

ANEXA GARANTIA BCO GRAL RUMINAHUI N°482168-00 POR UN VALOR DE USD224.443,87 EN 1 FOJA,
FePresentacion

12/05/2015 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS
11:43:00

Pongase en conocimiento de las partes e incorpoérese al proceso el Acta (1467) que contiene la asignacién de la presente causa,
misma que por resorteo correspondié a la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario con Sede en Quito,
siendo asignado a la presente como Juez Ponente el Dr. Miguel Angel Bossano Rivadeneira.- Continuando con la sustanciacion
de la causa agréguese al proceso el escrito de fojas 1468 presentado por la parte actora, con la copia notifiquese a la
contraparte.- En atencion a lo solicitado y de conformidad con el Art. 273 del Cédigo Tributario, sefialese para el Marte 30 de Junio
del presente afio, a las 10H0O, a fin de que tenga lugar la diligencia de Audiencia Publica en Estrados, la misma que se realizara
en una de las Salas de éste Tribunal.- Notifiquese

05/05/2015 ESCRITO
14:06:05
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

SE SIRVA FIJAR DIA Y HORA PARA LLEVAR A CABO LA AUDIENCIA DE ESTRADOS, FePresentacion

23/12/2014 RAZON

15:08:00
RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario, con Sede en el
Cantén Quito, conforme Accion de Personal No. 8303-DP-UPTH de fecha 11 de noviembre de 2014, siento por tal, que el dia
martes 03 de diciembre del 2014, recibo el Acta que antecede que contiene la razon de resorteo, del juicio No. 17505-2013-0035,
suscrita por la Responsable de la Oficina de Sorteos de esta Sala Unica.- Certifico.-

DRA. MIRYAM JAKELINE MOLINA MALDONADO
SECRETARIA

18/11/2014 ACTA DE SORTEO
08:22:52

Recibida el dia de hoy, viernes tres de mayo del dos mil trece, a las trece horas y cincuenta y tres minutos, el proceso
IMPUGNACION por ACTAS seguido por: FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, REPRESENTADO POR ADMINISTRADORA
FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS PRODUFONDOS S.A., SAMANIEGO PONCE JOSE
EDUARDO, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL en contra de DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS, HIDALGO VERDESOTO PAOLA, en: 0 foja(s), adjunta UNA DEMANDA EN CATORCE FJS Y OCHO
COPIAS DE LA MISMA, UNA RESOLUCION EN TRECE COPIAS NOTARIADAS, UNA ACTA DE DETERMINACION EN DOCE
COPIAS SIMPLES, UN CONTRATO DE FIDEICOMISO EN VEINTE Y SIETE COPIAS SIMPLES, REFORMA DE CONTRATO DE
FIDEICOMISO MERCANTIL EN SEIS COPIAS SIMPLES, UN PODER ESPECIAL EN SIETE COPIAS SIMPLES, UN
NOMBRAMIENTO EN COPIA SIMPLE, UNA FOTOCOPIA.. Por sorteo su conocimiento correspondi6 a la QUINTA SALA y al
numero: 17505-2013-0035.

QUITO, Viernes 3 de Mayo del 2013.

Pagina 15 de 15



SENORES JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LA CONTENCIQSO TRIBUTARIO DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

Andrés Narvdez Pacheco, en mi calidad de abogado patrocinador debidamente
autorizado, por el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, dentro del proceso No. 17505-2013-0035,
framitado ante el Tribunal Contencioso Tributario, con sede en la ciudad de Quito, que
siguié mi representada en contra de la Direccidn Zonal 09 del Servicio de Rentas Infemnas,

me dirijo a usted a fin de exponer lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

a. Confecha 18 de octubre de 2017, se emitid la sentencia correspondiente al

presente proceso, en la que en su parte pertinente sefala:

*(...)ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, acepta la demanda de impugnacién propuesta por
el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, en contra de la resolucién No.
117012013RREC026436, (...).”

b. Con fecha 10 de noviembre de 2017, la autoridad demandada presents el
recurso de casacién confra la sentencia sefialada en el literal .

¢. Como consecuencia del recurso presentado, con fecha 13 de noviembre
del 2017 su autoridad otorga et términe de cinco dias, para que se legitime

la comparecencia de la Ab. Alejandra Alvarez Castillo.

d. Una vez presentado el escrito de legitimacion, con fecha 21 de noviembre
de 2017, se emite un auto dentro del cual se concede el recurso vy se ordeno
su envio a la Corte Nacional de Justicia.

e. Deniro del proceso signado con el nimero 17501-2013-0062, los jueces del
Tribunal Contencioso Tributario NUmero, desecharon el recurso de casacion
presentado por el actor, por falta de legitimacion de las personas que lo
suscribian, sin haber otorgado término alguno, para que se pueda presentar
los documentos que legitimen su comparecencia. Por o que nos permitimos

sehalar este heche, que nos parece refevante, considerando Ias



circunstancias de este proceso y la evidente similitud con con el proceso
17501-2013-0062. Adjuntames providencia, mediante la cual el Tribunal niega

el recurso de casacion.

f. Asi fambién el procesc No. 17501-2013-0062, fue ratificado de forma
inmediata, por la parte actora, y dicha ratificaciéon de acuerdo con los

pronunciamientos de la Corte, resultd insuficiente y extempordanea.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
De acuerdo con la Constitucidn, reconoce la igualdad, para cada una de las personas:

a. Art. 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
*2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes
y oporfunidades.”
b. Art. 76 de la Consiitucion de la Repudblica del Ecuador, referente al debido
proceso, el cual en sunumeral 7, literal ¢), establece:
“c) Ser escuchado en el momento oportunc v en igualdad de
condiciones”

Agi también reconoce comeo garantia la seguridad juridica, es decir frente a una misma
circunstancia, se actuard de forma idéntica, en aplicacidén a la normativa que

corresponda.

c. ElArt. 82 de la Constitucion de la Republica, reconoce ala seguridad juridica
como un derecho de los ciudadanos, que implica principalmente el respeto
a la Constitucion,

Adicionalmente, se reconoce también el principic de imparcidlidad, es decir, todos

recibiremos un trato igualitario ante la ley, y en especifico dentro de procesos judiciales:

d. Art. 9 del Cédige Crgdnico de la Funcidn Judicial que establece:
"Art. 9.- PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.- La actuacion de las juezas y
jueces de la Funcién Judicial serd imparcial, respetando la igualdad
ante laley. (...)"

De los articulos expuestos, se desprende que la ley se aplica de forma igual a todas las
personas, de forma imparcial y equitativa, por lo que en los procesos judiciales, cada parte
procesal fendrd las mismas oportunidades de exponer y defender su postura que la ofra,



asi como el derecho a recibir de los jueces dicho trato igualitario, viéndose este reflejado

en cada una de las disposiciones y providencias dictadas dentro de cada proceso.

e. La Resolucién de 14 de enero de 1998, publicada en el Registro Oficial 243
de 26 de enero de 1998, de la Corte Suprema de Justicia, que dispone:
‘Que es admisible al trémite el escrito contentivo del Recurso de
Casacién, presentado con la sola fima del abogado defensor del
recurrente, siempre que en el mismo escrito constare que lo hace a
ruego de la parte que recurre y que hubiere venido actuando como
defensor de la misma parte debidamente autorizado.”

f.  Art. 202 dei Cédigo Crgdnico de la Funcién Judicial establece:
Art. 202.- ELECCION Y FUNCIONES.- En la segunda quincena de cada
ano, las juezas y jueces integrantes de cada sala especializada
elegirdn su Presidenta o Presidente, a quien le conrespondera:
4. Supervisar que en su Sala no se produzcan falles contradictorios
sobre un mismo punto de derecho (...)"

A pesar de que la norma citada no es directamente direccionada al Tribunal Contencioso
Tributario, claramente se percibe la intencidn del legislador, para evitar que dentro de los

fallos judiciales existan contradicciones respecto de un mismo punto.

g. Art. 18 del Codigo Civil:
7. A falta de ley, se aplicardn las que existan sobre casos andlogos;

vy no habiéndolas, se ocurird a los principios del derecho universal.”

Tomando como base en la figura de la ancalogia y en busca de salvaguardar los derechos
de las partes y la integridad del sistema judicial, mediante la inexistencia de
pronunciamientos contradictorios sobre un mismo punto, en el presente caso deberia

aplicarse la linea de decision tomada dentro del proceso 17501-2013-0062.

3. PETICION

Por los antecedentes expuestos, en funcién de los principios de igualdad, imparcialidad,

derecho a la seguridad juridica contenidos en la Constituciéon y en la ley, y considerando el



precedente plasmado en el caso 17501-2013-0062, solicite se inadmita el recurso de
casacion interpuesto por la autoridad demandada.

Noftificaciones las seguiré-recibiendo en et Casillero Judicial que para el efecto tengo

sefialado. e
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CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

VENTANILLA DE RECEPCION DE ESCRITOS - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO

SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Juez(a): DR. JUAN GONZALO MONTERO CHAVEZ

No. Proceso: 17505-2013-0035

Recibido el dia de hoy, jueves siete de diciembre del dos mil diecisiete , a las once horas y cincuenta y
siete minutos, presentado por FIDEICOMISO TELEAMAZONAS, REPRESENTADO POR
ADMINISTRADORA FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS PRODUFQONDOS
S.A., SAMANIEGO PONCE JOSE EDUARDO, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL, quien
presenta:

PROVEER ESCRITC,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL)
(‘Acn 1N

CARMEN ELENA DAVILA YEPEZ
RECEPCION DE ESCRITOS - SALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO






REPUBLICA DEL ECUADOR
www.cortenacional.gob.ec

Juicio No: 17505-2013-0035

Casilla No: 4725
Quito, lunes 11 de diciembre del 2017

A:  FIDEICOMISO  TELEAMAZONAS, REPRESENTADC  POR
ADMINISTRADORA FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y
FIDEICOMISOS PRODUFONDOS S.A, SAMANIEGO PONCE JOSE
EDUARDO, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL

Dr./Ab.: ANDRES ESTEBAN NARVAEZ PACHECO

En el Juicio Impugnacion No. 17505-2013-0035 que sigue FIDEICOMISO
TELEAMAZONAS, REPRESENTADO POR ADMINISTRADORA
FIDUCIARIA ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS
PRODUFONDOS S.A., SAMANIEGO PONCE JOSE EDUARDO, GERENTE
GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL en contra de DIRECTORA ZONAL 9
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, hay lo siguiente:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.- Quito, lunes 11 de diciembre del 2017, las
15h35.- Agréguese al proceso el escrito presentado por el sefior Andrés Narvéez
Pacheco, abogado autorizado por el FIDEICOMISO TELEAMAZONAS. Su
contenido se tendrd en cuenta en el momento oportuno, con copia de tal escrito,
notifiquese a la parte contraria. Actiic la Ab. Jahaira Estefania Carvajal Gaibor.
SECRETARIA RELATORA. Notifiquese.-
f).- DR. JUAN GONZALO MONTERO CHAVEZ, CONJUEZ NACIONAL; .

Certifico: , .

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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ANEXO 6

CASO BANCO PICHINCHA

1. DETALLE DE ACTUACIONES JUDICIALES GENERADO EN EL
SISTEMA SATJE.



FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17510-2015-0052

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: IMPUGNACION CONTRA RESOLUCION DE LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

Actor(es)/Ofendido(s): BANCO PICHINCHA C.A. - ACOSTA ESPINOSA SIMON ANDRES -

VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha Actuaciones judiciales
23/11/2016 PROVIDENCIA GENERAL
11:42:00

Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte demandada el 18 de noviembre de 2016. Las copias certificadas
solicitadas en el mismo escrito que se provee, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 118 del Cddigo Organico General de
Procesos en concordancia con la disposicion final segunda del mismo Caédigo, las copias certificadas seran solicitadas en la
Coordinacién de este Tribunal.- NOTIFIQUESE.-

18/11/2016 ESCRITO
16:33:25
Escrito, FePresentacion

18/11/2016 ACTA GENERAL

09:23:00
Quito, 18 de noviembre del 2016, en cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha martes 1 de noviembre de 2016, dentro
del juicio No. 17510-2015-0052, se procede a realizar el desglose de Garantia Bancaria No. 491052-00, a la abogada Esthela
Paulina Silva Barrera, portadora de la cédula de ciudadania No. 1804274254, abogada de la autoridad demandada; se deja
constancia que en el proceso reposa copia certificada de la misma.

RECIBE
ABG. PAULINA SILVA BARRERA
C.C. #. 1804274254

01/11/2016 PROVIDENCIA GENERAL

08:41:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte demandada el 27 de octubre de 2016 y con su contenido notifiquese a la
contraparte.- En atencién al mismo se dispone que por secretaria se desglose el original de la garantia bancaria que obra a fs. 301
de los autos y se entregue a la administracién tributaria para los fines de ley.- No obra de autos que el actor haya rendido la
caucién establecida en la Ley de Casacion, por lo que se niega lo solicitado a este respecto.- Notifiquese.-

27/10/2016 ESCRITO
15:49:41
Escrito, FePresentacion

27/10/2016 AUTO GENERAL
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Fecha Actuaciones judiciales

14:32:00

Agréguese al proceso el Oficio N° 2109-2016-SCT-CNJ suscrito por la Ab. Alejandra Morales Navarrete Secretaria Relatora de la
Corte Nacional de Justicia Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, que contiene el auto de 3 de octubre del 2016, a las
15h26, que no casa el recurso de casacion propuesto por la parte actora y el auto de 19 de octubre de 2016, a las 16h57, con el
rechazo de peticién de aclaracién y ampliacién. En lo principal pongase en conocimiento de las partes la recepcién del proceso
No. 17510-2015-0052, juntamente con el ejecutorial superior, que ha retornado de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia. Ejecutoriado este auto y por haber concluido el tramite, ARCHIVESE el proceso.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-

26/10/2016 OFICIO
11:40:35
ANEXOS, ANEXOS, Oficio, FePresentacion

20/06/2016 RAZON
09:45:00
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO

Razon: Siento por tal y para los fines legales consiguientes, que en esta fecha remiti el OFICIO NO. SUTDN.1CT-1240-2016,
dirigido a la SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA; adjunto 3
cuerpos, en 338 fojas. Quito, 20 de junio de 2016. Certifico.-

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA

20/06/2016 OFICIO
09:44:00
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO

OFICIO NO. SUTDN.1CT-1240-2016
Quito, lunes 20 de junio de 2016

Sefiores

SALA ESPECIALIZADA

DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Presente

De mi consideracion:

Para los fines legales consiguientes y por haberse concedido el RECURSO DE CASACION, adjunto remito en tres (3) cuerpos con
trescientos treinta y ocho (338) fojas utiles, el original del Juicio No. 17510-2015-0052, propuesto por BANCO PICHINCHA C.A.-
ACOSTA ESPINOSA SIMON ANDRES VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL, en contra de DIRECTOR ZONAL 9
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

Atentamente,
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DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA

10/06/2016 RAZON

12:27:00
RAZON: Siento por tal que en esta fecha se pone en conocimiento de esta Secretaria el decreto que antecede y se procede a
notificar a las casillas No. 4725, casilla No. 568 y la casilla No. 1200. Certifico:

SIMBA SALTOS SANDRA KATALINA
SECRETARIA

07/06/2016 CONCESION DE RECURSO
09:08:00

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito y anexos presentados el 2 de junio de 2016, por el sefior Jaime Flor Rubianes y téngase
por legitimada su comparecencia como representante juridico del Banco Pichincha C.A.- En lo principal, atendiendo el escrito del
actor con el que deduce recurso de casacion en contra de la sentencia que obra a fs. 312, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 7 y 8 de la Codificacion de la Ley de Casacion, publicada en el Registro Oficial No. 299 del 24 de marzo de 2004,
corresponde al 6rgano judicial que expidio la sentencia, realizar el examen respecto del cumplimiento de los requisitos de
procedencia, legitimacion, oportunidad y formalidad, establecidos por la norma ibidem. Al efecto se considera: PRIMERO.- La
sentencia contra la que se interpone el recurso de casacion, pone fin al juicio de impugnacion No. 17510-2015-0052, por lo que
cabe recurso de casacion respecto de ésta, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO.- Mediante
providencia dictada el 25 de mayo de 2016 este tribunal negé el pedido de aclaracion del actor; consecuentemente, el escrito de
interposicion del recurso, de fecha 2 de junio de 2016, esta dentro del término establecido en el articulo 5 ibidem.- TERCERO.-
Interpone el recurso de casacion quien ostenta legitimacion activa para hacerlo.- CUARTO.- El escrito de interposicién cumple con
los requisitos de forma establecidos en el articulo 6 de la Ley de Casacién.- En mérito de las consideraciones antes sefialadas y
verificada la concurrencia de las circunstancias estipuladas en el articulo 7 del mismo cuerpo legal, se concede el recurso de
casacion interpuesto en contra de la sentencia antes aludida.- Elévese el expediente a la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia.- Notifiquese y cimplase.-

02/06/2016 ESCRITO
15:33:22
ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

31/05/2016 ACLARACION, AMPLIACION, REFORMA Y/O REVOCATORIA
14:11:00

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito ingresado por la parte demandada el 25 de mayo de 2016 y con su contenido notifiquese
a la contraparte.- En atencién al pedido de aclaracién del actor que obra a fs. 318 y revisados los recaudos procesales se verifica
que lo solicitado se refiere a asuntos que constan analizados en la sentencia, especificamente en el punto 5.3. del considerando
quinto y en el considerando sexto; en el primer caso respecto del cometimiento de la falta y, en el segundo, de la fijacién de la
multa que es la minima prevista en la ley-, de lo que se colige que via recurso de aclaracién el actor pretende que este tribunal
analice nuevamente los hechos que ya fueron objeto de resolucién, por lo que la solicitud de aclaracion deviene en improcedente
y, por ende, se la niega.- Suscribe el presente auto el doctor Juan Carlos Recalde por obligacion legal, toda vez que por haber
emitido voto salvado a la sentencia dictada el 13 de mayo de 2016, no se pronuncia sobre el pedido de aclaracion del actor.-
Notifiquese.-

25/05/2016 ESCRITO

15:55:12
Escrito, FePresentacion
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18/05/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:28:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 17 de mayo de 2016, , con su contenido de aclaracién a la
sentencia corrase traslado a la Autoridad Tributaria demandada, a fin de que se pronuncie en el término de cinco dias de
conformidad con el Art. 282 inciso segundo de Cédigo de Procedimiento Civil. Con la contestacion o sin ella pasen los autos para
proveer lo que en derecho corresponda. Notifiquese.

17/05/2016 ESCRITO

15:15:46

Peticion: ESCRITO SOLICITANDO ACLARACION O AMPLIACION DE SENTENCIA
FePresentacion, ESCRITO

16/05/2016 PROVIDENCIA GENERAL

14:08:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora el 13 de mayo de 2016, las 15h47. Con su fotocopia notifiquese a
la contraparte. Lo solicitado se encuentra proveido en sentencia de 13 de mayo de 2016, las 9h53. Notifiquese.-

13/05/2016 ESCRITO
15:47:16
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

13/05/2016 SENTENCIA
09:53:00

VISTOS.- Comparece el sefior Simén Andrés Acosta Espinosa, en calidad de vicepresidente y representante legal de BANCO
PICHINCHA C.A. el 20 de febrero de 2015 y presenta demanda de impugnacién contra la resolucion No. 117012015RREC005618
dictada por el Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas el 22 de enero de 2015, por la que niega la impugnacion y confirma
la resolucién sancionatoria por contravencion No. 1720140508488 notificada el 7 de julio de 2014 por un valor de US$68.000,00
por no cumplir cabal y oportunamente con la informacién requerida por el Servicio de Rentas Internas. En lo principal, el actor
manifiesta en su demanda que mediante oficio No. RNO-CIOIUS14-00044-M de 16 de junio de 2014 se inici6 un sumario por
contravencion por no haber presentado la informacion solicitada el 13 de febrero de 2014 habiéndosele concedido Unicamente
cinco dias para presentar pruebas de descargo. Sefiala que el 24 de junio de 2013 se le notificé al actor un requerimiento de
informacién de transferencias de clientes recibidas del exterior de los ejercicios fiscales 2011 y 2012 y que por lo extenso de la
informacion a entregar se solicité una ampliacion de plazo de presentacion, misma que fue concedida.- Que el actor dio respuesta
al proceso de sumario mediante oficio No. 11701201497998 en el que fundamentalmente manifiestan que mediante oficio No.
RNO-CDIORIC14-00005-M de 5 de febrero de 2014, tomando como antecedente la orden de determinacion No. 2013170054 por
el periodo fiscal enero a diciembre de 2012 referente al impuesto de salida de divisas, la administracion tributaria solicité
informacion de los saldos mensuales iniciales y finales, débitos y créditos de las cuentas contables del grupo 110315- BANCOS E
INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR del ejercicio fiscal 2012; y, que en respuesta a este requerimiento el actor
present6 un oficio el 14 de marzo de 2014 indicando que el requerimiento realizado implica un proceso que tardaria no menos de
tres meses, por lo que solicitaron una prérroga de 20 dias que fue concedida. El 14 de abril de 2014 afirma que se presenté parte
de la informacion solicitada reiterando que la informacion solicitada les tomaria un trabajo de consolidacién de aproximadamente
tres meses y que el 5 de mayo presentaron informacién a la administracion tributaria; no obstante, mediante resolucion
sancionatoria No. 172014508488 de 7 de febrero de 2014 se les impone una multa de US$68.000,00 por considerar que se ha
incurrido en una contravencion al haber incumplido supuestamente la obligacién de entregar la informacion requerido, por lo que
se present6 un reclamo que fue resuelto el 22 de enero de 2015 mediante la resolucién impugnada en la que se ratifica la
imposicion de la multa, misma que considera el actor desproporcionada e inequitativa pues trataron de entregar toda la
informacién pero debido al limitado tiempo otorgado y al formato en que la misma fue requerida no fue posible. Que Banco
Pichincha C.A. entregé informacion parcial de lo solicitado pero que en ninglin momento se neg6 a entregarla. Que la misma
informacion fue solicitada en dos ocasiones, siendo que en la primera no se exigié un formato por parte de la administracion, fue
entregada el 16 de agosto de 2013 y que, posteriormente, se solicité un formato que no fue posible cumplir, pero que la
informacion que fue entregada en el formato solicitado constituye la mayoria de la informacion exigida y que la administracién
tributaria castiga al actor como si no se hubiera entregado informacién en absoluto, violando el principio de proporcionalidad y
afectando sus derechos como contribuyente. Con tales antecedentes, solicita que se dé de baja la resolucién No.
117012015RREC005618 y que se declare improcedente la multa impuesta por la administracion tributaria por ser
desproporcional.- Deducida la accidn, el conocimiento de la misma, en virtud del sorteo de ley, recayo en este tribunal conformado
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por la doctora Katty Mufioz Vaca como ponente y los doctores Marco Albdn Zambonino y Juan Carlos Recalde Real, segun la
razon constante a fojas 17 de los autos.- En providencia dictada el 27 de febrero de 2015 (fs. 18), la jueza de sustanciacién
admitio a tramite la demanda, dispuso citar con la misma Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas y que el actor rinda
afianzamiento por un valor de US$6.800,00 mismo que fue consta rendido de fs. 42.- A fs. 33 de los autos obra la contestacion a
la demanda presentada por el doctor Patricio Vaca Castro, en calidad de procurador fiscal del Director Zonal 9 del Servicio de
Rentas Internas, cuya personeria se legitima en virtud de la documentacién que consta a fojas 32 y 33. En su contestacion a la
demanda, la administracion tributaria, en lo principal, manifiesta que segun el articulo 316 del Codigo Tributario para la
configuracion de las contravenciones es suficiente con que se produzca la trasgresion de la norma, en este caso, la no entrega de
la informacion requerida por la administracion referente al ejercicio fiscal 2012 que obra del requerimiento de informacion No.
RNO-CDIORIC14-00005 de 13 de febrero de 2014 constituye una contravencion por lo que la misma fue sancionada de acuerdo a
lo que establece el inciso segundo del articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno, determinandose una multa que oscile
entre 100 y 250 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general por cada requerimiento.- Se refiere a la facultad
sancionadora de la administracion tributaria y al reconocimiento que efectla el actor en su libelo de demanda del incumplimiento a
uno de los deberes formales, por lo que —sefiala- que el actor acepta la imposicion de la sancion frente a su incumplimiento y que
su impugnacion esta orientada Unicamente a la verificacion de la proporcionalidad y equidad en la imposiciéon de la multa.- Afirma
que la sancion impuesta al contribuyente (200 remuneraciones basicas unificadas) se encuentra dentro de los limites de las
normas antes referidas.- Que la administracion tributaria ha tutelado en legal y debida forma las garantias del debido proceso del
actor. Adicionalmente, manifiesta que la resolucién impugnada es valida por cuanto ha sido emitida por autoridad competente, en
observancia de las normas y respeta el derecho a la defensa del actor.- Con relacién a la falta de proporcionalidad de la sancion
impuesta analiza el principio de proporcionalidad y de equidad y manifiesta que la administracion tributaria ha respetado los
principios del régimen tributario descritos en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica haciendo énfasis en la capacidad
contributiva y en la proporcion de los ingresos obtenidos por el actor, ademas de que se considerd no solo la magnitud de la
infraccion sino los parametros establecidos para la misma.- Por lo expuesto deduce las siguientes excepciones: negativa de los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, improcedencia de la demanda y errénea fundamentacion de los hechos en
virtud de los cuales se pretende realizar la peticién concreta, por lo que solicita se deseche la demanda y se confirme el contenido
de la resolucién sancionatoria No. 1720140508488 asi como la resolucion No. 117012015RREC005618.- A fs. 46 del proceso
consta el auto de fecha 2 de abril de 2015 de apertura a prueba por el término comin de 10 dias, debidamente notificado a las
partes.- El 16 y 17 de abril de 2015, el demandado y el actor presentaron sus escritos de prueba, los que fueron debidamente
proveidos mediante providencia dictada el 4 de mayo de 2015 (fs. 219).- Trabada la litis, con fundamento en los argumentos
sefialados por las partes procesales y concluido el término de prueba, encontrdndose la causa en estado de resolver, este tribunal
realiza las siguientes consideraciones: PRIMERO.- COMPETENCIA.- No hay objecidn respecto a la jurisdiccion y competencia,
pues el asunto de que se trata es de naturaleza tributaria, referente a acciones de impugnacion que se encuentran establecidas en
el articulo 220 del Cédigo Tributario, con fundamento en el articulo 7 de la Resolucion 282-2014 emitida por el Pleno del Consejo
de la Judicatura. SEGUNDO.- NULIDADES.- No se observa en la tramitacion de la causa, la omision de solemnidad sustancial
alguna que pudiere influir en la decision, por lo que no existe nulidad que declarar.- TERCERO.- LEGITIMACION.- Las partes han
comparecido y se encuentran debidamente legitimadas para intervenir conforme se advierte de los documentos que obran a fojas
7-9, 31-32 y 289-291 el proceso.- CUARTO.- DE LA PRETENSION.- La pretension del actor en su demanda gira en torno a que se
deje sin efecto la resolucion No. 117012015RREC005618 dictada el 22 de enero de 2015 por el Director Zonal 9 del Servicio de
Rentas Internas. QUINTO: DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- 5.1. Consta de autos (fs. 11-15) la resolucion impugnada en esta
causa en cuyo literal Il) “RESPECTO DE LA SANCION IMPUESTA” (fs. 1), sefiala: “Esta Administracion Tributaria para el calculo
de la sancidn impuesta considero las (sic) rangos que sefiala el articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno en
concordancia con las siguientes variables: -Incidencia de la informacién: la informacion requerida por parte del Servicio de Rentas
Internas es relevante y necesaria para el ejercicio de su facultad determinadora. —Tipo de contribuyente: Institucion Financiera
bajo el control de la Superintendencia de Bancos. —Solicitud de prorroga: el sujeto pasivo solicité una prérroga para entregar
informacion, la misma que fue aceptada, otorgando un plazo adicional de 20 dias habiles para su cumplimiento. —Reincidencia de
la infraccion: el sujeto pasivo en los Gltimos 18 meses ha incurrido en el cometimiento reiterado de este tipo de infraccién
tributaria.” 5.2. La norma suprema determina las garantias que contempla el debido proceso y dispone en el literal I) del numeral 7
del articulo 76: “l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, RESOLUCIONES O FALLOS QUE NO SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE
MOTIVADOS SE CONSIDERARAN NULOS. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.” (El resaltado
pertenece al tribunal).- SEXTO.- DE LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- El articulo 69 del Cédigo Tributario
dispone: “Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas a expedir resolucién
motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticién, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho,
presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de administracion tributaria.” Esta misma
norma en su articulo 81, con relaciéon a la forma de los actos administrativos establece: “Todos los actos administrativos se
expediran por escrito. ADEMAS, SERAN DEBIDAMENTE MOTIVADOS ENUNCIANDOSE LAS NORMAS O PRINCIPIOS
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JURIDICOS QUE SE HAYA FUNDADO Y EXPLICANDO LA PERTINENCIA DE SU APLICACION A LOS FUNDAMENTOS DE
HECHO cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos pasivos de la relacion tributaria, o cuando absuelvan
consultas sobre inteligencia o aplicacion de la ley.” (El resaltado pertenece al tribunal). El articulo 103 ibidem sefiala: “Deberes
sustanciales.- Son deberes sustanciales de la administracion tributaria: Expedir resolucién motivada en el tiempo que corresponda,
en las peticiones, reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados
por un acto de la administracion;”.- Al respecto, se establece que la motivacidon cumple tres funciones fundamentales: A) Funcién
inmediata: Informar a los interesados de la debida aplicacion del Derecho al caso concreto; B) Funcion mediata: Permitir un control
de los érganos revisores, sean administrativos o jurisdiccionales, sobre la voluntad de la administracion emisora del acto; y, C)
Funcidn relativa: Facilitar la defensa por el administrado de sus derechos e intereses legitimos. A manera de ilustracidon, varios
tratadistas se han manifestado sobre la motivacion, asi: “la obligacion de motivar viene impuesta unas veces por las especiales
consecuencias que el acto proyecta sobre la esfera juridica del interesado, y otras por las dificultades que el control judicial de su
legalidad entrafia debido al caracter discrecional de las potestades que con él se actian” (Garcia Berro F., Procedimiento
tributario y derecho de los contribuyentes en la nueva ley general tributaria, Ediciones Marcial Pons, Barcelona, 2004, p. 137).- 5.3.
En la especie, tanto el actor como el demandado han reconocido que el Banco Pichincha C.A. en el término otorgado no remitio la
totalidad de la informacion en el formato requerido por la autoridad tributaria; sin embargo, dice el actor que la multa impuesta es
desproporcional pues se le castiga como si no hubiere informacion en absoluto. Al respecto y tal como se evidencia del numeral
5.1. de esta sentencia, respecto de la sancién impuesta, la administracion tributaria si sefiala bajo qué criterios realiz6 el calculo
de la sancion impuesta dentro de los rangos que fija el articulo 106 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, norma que
le otorga discrecionalidad para imponer una multa que va de 100 a 250 remuneraciones bésicas del trabajador en general por
cada requerimiento en el caso de instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.- 5.4. No
obstante, en la sentencia dictada dentro del juicio No. 87-2011 (publicada en la Gaceta Judicial. Afio CXIIl. Serie XVIII, No. 13.
Pagina 5609, Quito, 16 de Abril del 2014) se ha establecido: “Conocido es que el actuar administrativo debe estar apegado a los
principios que las normas establezcan para el efecto, pues solamente un actuar en ese sentido impedira el ejercicio discrecional
del poder publico [...] Resulta evidente que los extremos de la sancién establecidos en la norma, son generales y no establecen
relacidn alguna con la magnitud de las faltas cometidas por el contribuyente segiin su menor o mayor gravedad, con la naturaleza
de la infraccién en el grado de falta reglamentaria, ni con las condiciones del contribuyente. Lo que permite, a falta de una
legislacion concreta que establezca un rango especifico y objetivo, para que el funcionario pueda adaptar cada caso a una escala
previamente establecida, que la autoridad sancionadora fije la cuantia a su discrecién. Sin embargo esta falencia de la norma, no
puede constituirse en una potestad para que el funcionario acorde a su criterio subjetivo, pueda, sin otro razonamiento de aquel
que justifica actuar dentro del rango de la norma, pueda imponer infundadamente una pena, acorde a lo que él considere es
proporcional y sin razonamiento alguno respecto al porque la suma impuesta esta dentro de la categoria constitucional de la
proporcionalidad.” Este tribunal acoge el aludido criterio y verificada la resolucién impugnada encuentra que en ella no se ha
sustentado razonablemente el por qué se establecié una multa de 200 salarios basicos unificados y no otra, pues no se sefiala
motivadamente la proporcion correcta y equitativa entre la transgresion definida y la pena que corresponda a esa transgresion, ya
que si bien la administracion tributaria ha tratado de hacerlo refiriendo a criterios subjetivos tales como que la informacion
requerida es “relevante y necesaria” o “que en los Gltimos 18 meses ha incurrido en el cometimiento reiterado de infraccion
tributaria”, sin indicar cuantas veces el actor no ha remitido informacidn, por qué considera ese lapso o qué infraccién tributaria es
la reiterada o cuadl fue la informacion o que no fue enviada, por lo cual, si bien motiva su resolucion, sus argumentos no se estiman
suficientes para cumplir con el mandato constitucional que acredite la proporcionalidad de la sancién y asi no se ha cumplido con
el deber de motivar sobre la cuantia o gravedad de la sancién impuesta y, en este sentido, su actuacion se torna arbitraria por no
estar sustentada en la aplicacién racional y razonable de la norma que establece el rango en el que debe actuar y este tribunal
concluye sefialando que el acto impugnado adolece de indebida motivacion y, por tanto, se torna ineficaz. En esta misma linea, el
fallo citado ut supra manifiesta: “La Sala con los antecedentes sefialados, establece que el principio de motivacion establecido
como fundamento Constitucional, implica que el acto Administrativo ha de contar con una justificacién l6gica, que permita conocer
qgue la pena no solo se ajusta al ordenamiento juridico, SINO QUE CON ELLA SE EXPRESE EL SUSTENTO DE LA
UTILIZACION DE UNO O MAS DE LOS MARGENES DE DISCRECION SENALADO EN LA LEY, PARA DEMOSTRAR QUE LA
PENA IMPUESTA ES EQUITATIVA, no abusiva o arbitraria; en sintesis que se ha impuesto de funcion de RAZONES OBJETIVAS
que estaran singularizadas en la decision, puesto que un estado de Derechos y de Justicia, no tiene cabida un régimen
sancionador, en el que prime el arbitrio, y en el que un acto no motivado es indudablemente un acto arbitrario, en esa razén el
ejercicio de la potestad sancionadora no puede prescindir de la motivacién, que da efectividad a la actividad sancionadora de la
Administracion evitando el desborde de su actuacion represiva y encauzando ésta dentro de un criterio de ponderacién, mesura y
equilibrio, como la alternativa Ultima de la pena que se imponga al contribuyente. La motivacion resulta pues la Gnica garantia para
proscribir la arbitrariedad y el elemento juridicamente diferenciador de la discrecionalidad frente a la arbitrariedad.”.- 5.5. En
definitiva, la administracion tributaria ha incumplido su obligacién de motivar debidamente el acto objeto de la presente causa,
violentando los articulos 69 y 81 del Cadigo Tributario, motivo por el cual se ha afectado el debido proceso, ya que el actor no ha
tenido conocimiento de las razones objetivas por las cuales se le ha impuesto una sancién y se ha influido en el conocimiento que
debia tener para poder presentar su defensa en forma debida, produciéndose asi la ineficacia de la sancidn.- SEXTO.- Establecida
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gue ha sido la indebida motivacion del acto impugnado y toda vez que el actor en su libelo de demanda (fs. 3) afirma textualmente
que: “El Servicio de Rentas Internas, sanciona a Banco Pichincha de forma desproporcional e inequitativa, con la cantidad de USD
$68.000, cuando el contribuyente traté de entregar toda la informacion, pero debido al limitado tiempo otorgado y al formato en el
cual la informacion fue requerida, no fue posible”, reconociendo de esta manera que se ha producido la trasgresion de la norma,
habiéndose configurado la contravencion prevista en el segundo inciso del articulo 106 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno y en razén de que la sancién impuesta por la administracion tributaria se torna ineficaz conforme lo indicado en el
considerando precedente, este tribunal fija la multa al actor en la suma de 100 remuneraciones bésicas del trabajador en general
vigentes a la fecha de la infraccion, por no haber entregado la totalidad de la informacién requerida por el Servicio de Rentas
Internas y sin que conste de autos ningun elemento probatorio que le signifique establecerle una sancién mayor.- Por lo expuesto,
en mérito del analisis juridico efectuado, los suscritos jueces de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Tributario ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aceptamos parcialmente la demanda de impugnacién presentada por el
seflor Simén Andrés Acosta Espinosa, en calidad de vicepresidente y representante legal de BANCO PICHINCHA C.A. vy, en
consecuencia, disponemos se modifique la resolucidon sancionatoria No. 1720140508488 de 7 de julio de 2014 y la resolucion No.
117012015RREC005618 emitida por el Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas el 22 de enero de 2015, en el monto de la
sancion, esto es, por el valor equivalente a 100 remuneraciones basicas del trabajador en general, vigentes a la fecha de la
infraccién.- De conformidad con lo previsto en el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 233 del Cédigo
Tributario, abonese a la obligacion determinada la totalidad del afianzamiento rendido, para lo cual entréguese la garantia bancaria
al Servicio de Rentas Internas para su ejecucion.- Sin costas.- Notifiquese y cimplase.-

13/05/2016 VOTO SALVADO ( DR. JUAN CARLOS RECALDE REAL)
09:53:00

Me aparto del voto de mayoria a partir del numeral 5.3. del considerando QUINTO de la sentencia dictada por este tribunal, por las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- Si bien el actor y el demandado han reconocido que el Banco Pichincha C.A. no remitié la
totalidad de la informacion, en el término concedido y en el formato requerido por la autoridad tributaria; de la resolucién
impugnada se evidencia que los criterios en base a los cuales se realizo el célculo de la sancion impuesta son subjetivos y que
aunque estén dentro de los rangos que fija el articulo 106 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, se concluye que la
administracion no puede actuar con discrecionalidad, pues su acto se torna arbitrario por falta de motivacién. Asi lo ha sefialado, la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia en la sentencia dictada el 16 de abril de 2014,
dentro del recurso de casacion No. 226-2012 en la que se determina que “la resolucion emitida por la Administracion Tributaria al
no establecer un criterio de proporcionalidad entre la sancidn impuesta y la infraccion cometida, adolece de falta de motivacién
contraviniendo asi lo establecido en el literal 1) del numeral 7 del art. 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.”.-
SEGUNDO.- Partiendo de que la “motivacion de la sentencia es la fuente principal del control sobre el modo de ejercer los jueces
su poder jurisdiccional. Su finalidad es suministrar una garantia y excluir lo arbitrario” (De la Rua, Fernando, Teoria General del
Proceso. Buenos Aires: De Palma, 1991, p. 146), estableciéndose que la administracion tributaria ha incumplido su obligacién de
motivar la resolucion objeto de la presente causa, violentando el literal I) del numeral 7 del articulo 76 de la norma suprema y los
articulos 69 y 81 del Cédigo Tributario, afectando de esta manera las presunciones del acto , por ende, tornando la sancién en
arbitraria por falta de motivacion y de esta manera se lo tenga como nulo, conforme al criterio expuesto en la sentencia del 31 de
agosto del 2015, de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia en el recurso No. 437-2013
que sefala “... pero debido a la falta de prolijidad de la administracion Tributaria, conforme se indica en sentencia, la falta de
motivacion del acto administrativo hace que el mismo devenga en inexistente.”; este tribunal en aplicacion de lo previsto en el
articulo 272 del Cdédigo Tributario, declara la nulidad absoluta de la resolucion sancionatoria No. 1720140508488 de 7 de julio de
2014, por falta de motivacion.- Por lo expuesto, en mérito del anélisis juridico efectuado, los suscritos jueces de la Sala Unica del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aceptamos la demanda de
impugnacién presentada por el sefior Simén Andrés Acosta Espinosa, en calidad de vicepresidente y representante legal de
BANCO PICHINCHA C.A. y declaramos la nulidad de la resolucién No. 117012015RREC005618 emitida por el Director Zonal 9
del Servicio de Rentas Internas el 22 de enero de 2015 por falta de motivacion, con todos los efectos propios de la misma.- De
conformidad con lo previsto en el articulo agregado a continuacion del articulo 233 del Cadigo Tributario, devuélvase al actor el
valor del afianzamiento rendido en esta causa.- Sin costas.- Notifiqguese y cimplase.-

25/04/2016 PROVIDENCIA GENERAL

14:19:00
Agréguese al proceso el escrito presentado el 22 de abril del 2016 por la parte actora,con la copia notifiquese a la contraparte.-
Lo manifestado en el mismo serd tomado en cuenta oportunamente.- Notifiquese.-
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22/04/2016 ESCRITO
14:39:49
P et ic i 6 n : E S C R I T O D E AL E G AT O S

FePresentacion, ESCRITO

15/03/2016 PROVIDENCIA GENERAL

10:38:00
Agréguese al expediente el escrito que antecede presentado por la parte actora. Con su copia hagase saber a la contraparte.- Lo
manifestado en el mismo, se lo considerara oportunamente.- NOTIFIQUESE.

11/03/2016 ESCRITO
11:23:22
Peticion: ESCRITO SOLICITANDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

24/02/2016 ACTA GENERAL

12:03:00
Quito, 24 de febrero del 2016, en cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 19 de febrero de 2016, dentro del juicio No.
17510-2015-0052, se procede a realizar el desglose y entrega de la Garantia Bancaria No. 478512-00, emitida por Banco General
Rumifiahui S.A., por la cantidad de $6.800,00, a la seforita Dayana Belén Abad Alomia, con cédula de ciudadania No.
171404569-5, persona autorizada por el sefior Esteban Narvdez Pacheco abogado de la parte actora; se deja copias certificadas
en los autos.

RECIBE
SRTA. DAYANA BELEN ABAD ALOMIA
C.C. No. 171404569-5

19/02/2016 PROVIDENCIA GENERAL
10:48:00

Agréguese al proceso el escrito y anexo que anteceden, presentado por la parte actora, en atencion al mismo adjantese la
Garantia Bancaria G 0003059 que obra a fs. 301 de autos, emitida por Banco General Rumifiahui S.A., de fecha 15 de Febrero
del 2016 a favor del Servicio de Rentas Internas (S.R.l.) por la cantidad de USD ($6.800,00) Délares de los Estados Unidos de
América, misma que se entiende otorgada en los términos del articulo 251 del Cédigo Tributario, con la cual da cumplimiento al
afianzamiento del 10% de la cuantia dentro del presente juicio.-Se dispone que por Secretaria se proceda con el desglose de la
garantia bancaria que consta a fs. 42 del proceso, dejando copias certificadas dentro de autos, previa la suscripcién del recibo
correspondiente. Téngase en cuenta la autorizacion conferida a la sefiorita Dayana Belén Abad Alomia, con cédula de ciudadania
No. 171404569-5 y/o a la sefiorita Nicole Carolina Encalada Luna, con cédula de ciudadania No. 172306404-2, para que retiren el
documento solicitado.-Notifiquese.-

18/02/2016 PROVIDENCIA GENERAL

14:31:00
PRIMERO: Mediante accién de personal N°. 1034-DP-UPTH-MP, actie como Juez de Sustanciacion el doctor Angel Felipe Loor
Mera, en reemplazo de la doctora Katty Mishel Mufioz Vaca. — SEGUNDO: Agréguese al proceso el escrito presentado por la
parte actora el 17 de febrero de 2016.- Téngase en cuenta la casilla judicial 4725 del Palacio de Justicia de Quito y los correos
electronicos jmflor@pichincha.com; y andres.narvaez@smecuador.com, para futuras notificaciones. Con la copia notifiquese a las
partes.- Notifiquese

18/02/2016 ESCRITO
12:42:29
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O
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FePresentacion, ANEXOS, ESCRITO

17/02/2016 ESCRITO
14:34:22
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

19/01/2016 PROVIDENCIA GENERAL

14:30:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por el actor el 13 de enero de 2016, a las 9h19 y con la fotocopia notifiquese a la
contraparte. Lo manifestado en el mismo serd tomado en cuenta oportunamente.- Actia la Ab. Maria Jaqueline de la Torre
Andrade en calidad de Jueza Subrogante de la Dra. Katty Mufioz Vaca, conforme a la accién de personal nro. 0234-DP-UPTH-VS
de 18 de enero de 2016, la cual se dispone por Secretaria sea agregada al proceso.- Notifiquese.-

13/01/2016 ESCRITO
09:19:13
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

10/09/2015 PROVIDENCIA GENERAL

09:56:00
Agréguese al proceso el escrito presentado el 9 de septiembre de 2015 por la parte actora.- Lo manifestado en el mismo sera
tomado en cuenta oportunamente. Con la fotocopia del referido escrito notifiquese a la contraparte.- Notifiquese.-

09/09/2015 ESCRITO
11:56:37
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

18/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

15:13:00
Agréguese al proceso el escrito y anexos presentados el 17 de junio de 2015, por la Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas
Internas, en contestacion al oficio N° 969-2015- SUTD-N°1 de 8 de mayo de 2015y con su fotocopia notifiquese a las partes. En
atencion al mismo, se tiene por legitimada en legal y debida forma la intervencion y ratificada las actuaciones de la Ab. Paulina
Silva Barrera, procuradora fiscal del Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas. Téngase en cuenta el casillero judicial 568
y los correos electrénicos epsil@sri.gob.ec y sri.nortel7@foroabogados.ec. - Notifiquese.-

17/06/2015 ESCRITO
09:50:15
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, CONTESTA PROVIDENCIA, ANEXA 71 FOJAS

11/05/2015 RAZON

18:53:00
RAZON: Siento por tal y dando cumplimiento a lo ordenado en el auto que antecede, que en ésta fecha se procedi6 a enviar el
oficio N° 969-2015-SUTDCT- N°1, dirigido a la SECRETARIA DE LA DIRECCION ZONAL 9 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.
Quito, 8 mayo de 2015.- Certifico.

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA

11/05/2015 OFICIO

10:58:00
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO N° 1 CON SEDE EN EL CANTON QUITO
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Oficio N° 969-2015-SUTDCT- N°1
Quito, 8 mayo de 2015

Sefiores

SECRETARIA DE LA DIRECCION ZONAL 9
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Presente.

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales consiguientes, transcribo en su parte pertinente el auto recaido dentro del Juicio No. 17510-
2015-0052 que sigue BANCO PICHINCHA C.A. ACOSTA SIMON ANDRES - VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
en contra de DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO.-
Quito, lunes 04 de mayo del 2015, las 15h15.- VISTOS: a) Agréguese al proceso los escritos presentados por la autoridad
demandada y el actor dentro del término de prueba, el 16 y 17 de abril de 2015, que obran a fs. 172 y 217 del proceso,
respectivamente; y, con la fotocopia notifiquese a la contraparte.- ...ii) Proveyendo el escrito de prueba presentado por la parte
actora se dispone: 1) Reproduzcase y téngase como prueba a su favor todo cuanto de autos le fuere favorable, en especial lo
sefalado en los numerales 1y 2; 2) Téngase en cuenta en el momento procesal oportuno la impugnacion manifestada en el
numeral 3, de proceder en derecho; 4) Oficiese como se solicita en el numeral 4; 5) Téngase en cuenta en el momento procesal
oportuno lo manifestado en el numeral 5; y 6) Agréguese, reprodlzcase y téngase como prueba a su favor, la documentacion
detallada en el acéapite innumerado posterior al numeral 5 del escrito que se provee.- Notifiquese.- f).- DRA. KATTY MUNOZ
VACA, JUEZ DE SUSTANCIACION.

Lo que comunico a Usted para los fines de ley

DRA. SANDRA KATALINA SIMBA SALTOS
SECRETARIA

04/05/2015 AUTO GENERAL
15:15:00

VISTOS: a) Agréguese al proceso los escritos presentados por la autoridad demandada y el actor dentro del término de prueba, el
16 y 17 de abril de 2015, que obran a fs. 172 y 217 del proceso, respectivamente; y, con la fotocopia notifiquese a la contraparte.-
i. Proveyendo el escrito de prueba presentado por el demandado se dispone: 1) Reproduzcase y téngase como prueba a su favor
todo cuanto de autos le fuere favorable, en especial lo sefialado en los numerales 1y 3; 2) Agréguese, reprodiizcase y téngase
como prueba de su parte la documentacion detallada en el numeral 2; 3) Téngase en cuenta lo manifestado en los numerales 4 y
5 en cuanto procediere en derecho; 4) Lo sefialado en el numeral 5 no constituye medio de prueba en los términos del articulo 121
del Cadigo de Procedimiento Civil, por lo que no se provee; no obstante, en cuanto fuere procedente en derecho sera considerado
en el momento procesal oportuno; y, 5) Téngase en cuenta en el momento procesal oportuno la impugnacion manifestada en el
numeral 6, en cuanto sea procedente en derecho.- ii) Proveyendo el escrito de prueba presentado por la parte actora se dispone:
1) Reprodlzcase y téngase como prueba a su favor todo cuanto de autos le fuere favorable, en especial lo sefialado en los
numerales 1y 2; 2) Téngase en cuenta en el momento procesal oportuno la impugnacion manifestada en el numeral 3, de
proceder en derecho; 4) Oficiese como se solicita en el numeral 4; 5) Téngase en cuenta en el momento procesal oportuno lo
manifestado en el numeral 5; y 6) Agréguese, reprodizcase y téngase como prueba a su favor, la documentacion detallada en el
acapite innumerado posterior al numeral 5 del escrito que se provee.- Notifiquese.-

17/04/2015 ESCRITO
10:02:21
P e t i c i 0] n : P r u e b a s

FePresentacion, ADJUNTA 44 FOJAS

16/04/2015 ESCRITO
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16:18:54
P e t i c i o] n : P r u e b a s
FePresentacion, ESCRITO DE PRUEBA. ANEXA 123 FOJAS

02/04/2015 CALIFICACION Y APERTURA DE PRUEBA
11:03:00

Agréguese al proceso lo siguiente: 1.- El escrito presentado el 18 de marzo de 2015 por el doctor Patricio Vaca Castro, procurador
fiscal de la autoridad demandada, conforme se legitima en virtud de los documentos que obran de fs. 31 y 32 de los autos. La
contestacién a la demanda presentada por la administracién tributaria retine los requisitos de ley, por lo que se la admite a tramite.
Téngase en cuenta la documentacion de fs. 21 a 30, el casillero judicial No. 568 del Palacio de Justicia, el casillero judicial
electronico No. 0501961767 y los correos electronicos patricio.vacal7@foroabogados.ec y sri.nortel7@foroabogados.ec
sefalados para sus notificaciones; 2.- El escrito presentado por la parte actora el 19 de marzo de 2015, al que se adjunta el
original de la garantia bancaria No. 478512-00 emitida por el Banco General Rumufiahui S.A. a favor del Servicio de Rentas
Internas, por un valor de US$6.800 ,00 con un plazo de vigencia de trescientos sesenta y siete dias, con la que cumple el
afianzamiento de ley, que se acepte en los términos del articulo 251 del Cédigo Tributario. Se previene al actor de la obligacion
gue tiene de mantener vigente el afianzamiento hasta que se resuelva la causa, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador; y, 3.- El escrito presentado el 19 de marzo de 2015, por el Director
Nacional de Patrocinio como delegado del Procurador General del Estado, con su respectivo anexo. Téngase en cuenta la calidad
con la que comparece y la casilla judicial N° 1200 sefialada para futuras notificaciones.- En lo principal, por existir hechos que
justificar, segun lo dispuesto en el articulo 257 del Cdodigo Tributario, se abre la causa a prueba por el término comun de 10 dias.-
Con la fotocopia de los referidos escritos notifiquese a la contraparte.- Camplase y notifiquese.-

19/03/2015 ESCRITO
14:37:01
Peticion: LEGITIMACION D E I NTERVENTCION

FePresentacion, ADJUNTA 1 FOJA

19/03/2015 ESCRITO
13:48:14
P e t i ¢ i 6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ADJUNTA GARANTIA BANCARIA NO. 478512-00

18/03/2015 ESCRITO
15:57:46
P e t i c i 6 n : C ont e s t ac i 6 n d e m a n d a

FePresentacion, ADJUNTA 12 FOJAS

05/03/2015 RAZON

08:42:00
En Quito, hoy martes tres de marzo de dos mil quince, a las nueve horas, CITE con la TERCERA BOLETA, al DIRECTOR
ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, con el auto y copia de la demanda precedente. Dejé en su despacho ubicado
el Distrito Metropolitano de esta ciudad de Quito. Certifico.-

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS DIRECTOR ZONAL 9
SECRETARIA SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
05/03/2015 RAZON
08:40:00

En Quito, hoy lunes dos de marzo de dos mil quince, a las nueve horas, CITE con la SEGUNDA BOLETA, al DIRECTOR ZONAL
9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, con el auto y copia de la demanda precedente. Dejé en su despacho ubicado el
Distrito Metropolitano de esta ciudad de Quito. Certifico.-
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DRA. SANDRA SIMBA SALTOS DIRECTOR ZONAL 9
SECRETARIA SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
28/02/2015 RAZON
10:37:00

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO.1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO
Juicio No. 17510-2015-0052
En Quito, hoy sabado veinte y ocho de febrero de dos mil quince, a las nueve horas, CITE con la PRIMERA BOLETA, al

DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, con el auto y copia de la demanda precedente. Dejé en su
despacho ubicado el Distrito Metropolitano de esta ciudad de Quito. Certifico.-

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS DIRECTOR ZONAL 9
SECRETARIA SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
28/02/2015 ACTA GENERAL
10:34:00

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO.1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO

JUICIO No0.17510- 2015 — 0052

En Quito, hoy sabado veinte y ocho de febrero de dos mil quince, a las nueve horas, NOTIFIQUE con la demanda y auto
precedentes al Director Nacional de Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado para suscribir las actas de
notificacion. Corresponde al Juicio No. 17510-2015-0052, deducido por BANCO PICHINCHA C.A. - ACOSTA ESPINOSA SIMON
ANDRES - VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL, en contra de DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS.- Lo Certifico.

DIRECTOR NACIONAL DE PATROCINIO DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL SECRETARIA
DEL ESTADO

27/02/2015 CALIFICACION DE SOLICITUD Y/O DEMANDA
11:27:00

VISTOS: Péngase en conocimiento de las partes la razén de sorteo de 20 de febrero de 2015, en virtud del cual, este tribunal
avoca conocimiento de la presente causa.- En lo principal, la demanda presentada por el sefior Simén Andrés Acosta Espinosa,
en calidad de vicepresidente y representante legal del BANCO PICHINCHA C.A. reline los requisitos de ley, por lo que se la
admite a trdmite; en consecuencia, se dispone CITAR con la misma al Director Zonal 09 del Servicio de Rentas Internas, en el
domicilio sefialado la demanda, para que la conteste en el término de quince dias, segun lo establecido en el articulo 243 del
Cadigo Tributario y sefiale casillero judicial en esta ciudad de Quito.- Atento a lo previsto en la sentencia de la Corte Constitucional
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No. 014-10-SCN-CC, de 5 de agosto del 2010, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 256, de 12 de agosto
de 2010 y el articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, en el término de quince dias, se dispone
que el actor cumpla con el afianzamiento del 10% del valor de la cuantia fijada en su demanda. Se previene al accionante que de

incumplir con el afianzamiento ordenado, se archivara el proceso.- Notifiquese al sefior Procurador General del Estado, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.- Téngase en cuenta la autorizacién
concedida por el actor al doctor Andrés Narvaez Pacheco, el casillero judicial No. 4725 del Palacio de Justicia de Quito, la cuantia
fijada y los correos electronicos andres.narvaez@smecuador.com; lvmorean@pichincha.com; jmflor@pichincha.com y
jaime.flor@foroabogados.ec sefialados para sus notificaciones.- Agréguense al proceso los anexos presentados.- Citese y
notifiquese.-

21/02/2015 RAZON

12:42:00
RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario con Sede en el
Cantén Quito. Siento por tal, que el dia 21 de febrero de 2015, las ocho horas cuarenta y cinco minutos, recibo de la Sala de
Sorteos del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario, una demanda de Impugnacion No. 17510-2015-0052 en dieciséis
(16) fojas que contienen: (demanda, cuatro (4) fojas, anexos, en doce (12) fojas; un Acta de Sorteos y copias de la demanda en
cinco (5) ejemplares. Quito, 21 de febrero de 2015.- Certifico.

DRA. SANDRA SIMBA SALTOS
SECRETARIA
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17501-2013-0002

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: ACCION DE IMPUGNACION QUE SE FORMULE CONTRA REGLAMENTOS
ORDENANZAS RESOLUCIONES O CIRCULARES DE CARACTER GENERAL

Actor(es)/Ofendido(s): ACOSTA ESPINOSA JAIME JOSE - GERENTE GENERAL DE LA COMPANIA

CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A

Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR REGIONAL NORTE, Y DELEGADO DE LA
DIRECCION REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Fecha Actuaciones judiciales
03/04/2017 PROVIDENCIA GENERAL
14:58:00

Agréguese al proceso y pongase en conocimiento de las partes, el acta de 17 de junio de 2016, y la razén que antecede.
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte demandada, con su copia notifiquese a la contraparte. De conformidad al
Art. 118 del Cédigo Organico General de Procesos, por medio de Coordinacién, y a costa del peticionario, concédase las copias
certificadas solicitadas.- Notifiquese.-

03/04/2017 RAZON

11:27:00
RAZON: Siento por tal que para los fines legales consiguientes que, el acta que antecede de fecha diecisiete de junio del dos mil
dieciséis, conforma el nuevo tribunal para la causa 17501-2013-0002 de la siguiente manera: 1. Dr. Daniel Friedman Mateluna
(Juez Ponente), 2. Dr. Ivan Agustin Cevallos Zambrano (Juez), 3. Ab. Juan Francisco Martinez Castillo (Juez); y, 4. Dra. Norma
Cristina Reyes Ricaurte (Secretaria).- Quito, tres de abril de dos mil diecisiete.

DRA. CRISTINA REYES
SECRETARIA

31/03/2017 ESCRITO
16:32:47
FePresentacion, Escrito

30/07/2015 EJECUTORIA

11:40:00
RAZON: Siento por tal y para los fines legales pertinentes que la sentencia de fecha 19 de junio de 2015, se encuentra
ejecutoriado por el ministerio de la ley. Quito, 30 de julio de 2015. Certifico.-

DRA. SOLEDAD RAMIREZ GUERRERO
SECRETARIA

25/06/2015 AUTO GENERAL

10:59:00
Agréguese al proceso el escrito que antecede, mediante el cual la parte actora solicita reforma de la sentencia expedida por este
Tribunal el 19 de junio de 2015. En lo principal, de conformidad con el Art. 274 del Cédigo Tributario y 281 del Codigo de
Procedimiento Civil, una vez expedida una sentencia puede solicitarse su aclaracién o su ampliaciéon. La norma tributaria no
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contempla la posibilidad de una reforma de la sentencia y el Art. 281 del Cédigo de Procedimiento Civil, expresamente sefiala que
no podra revocarse ni alterar el sentido de la sentencia, que es lo que la parte actora pretende con el escrito presentado. Por estas
consideraciones se niega su peticion. Notifiquese.-

24/06/2015 ESCRITO
10:53:50
Peticion: AMPLIACION IACLARACION D E SENTENCIA

REFORMA DE SENTENCIA, FePresentacion

19/06/2015 SENTENCIA
13:51:00

VISTOS.- Jaime José Acosta Espinosa, en calidad de Gerente General de la Compafia CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A.
CONDELPI, comparece el 14 de enero de 2013 y deduce DEMANDA DE IMPUGNACION en contra del Oficio No.
1170120120ATNO016427 emitido por el Delegado de la Direccién Regional Norte del Servicio de Rentas Internas el 17 de
diciembre de 2012 y notificado el 19 del mismo mes y afio, segun lo afirma la parte actora. Su comparecencia ha sido ratificada a
fis. 17.- En su demanda, el actor sefiala los siguientes antecedentes y argumentos: 1.- Que en varias ocasiones ha intentado
ingresar los formularios de exoneracion y reduccion del pago al impuesto ambiental y vehicular por el procedimiento normal
determinado para el efecto por los funcionarios del SRI, esto es, mediante ventanilla de vehiculos de servicio al cliente, sin
embargo afirma no haber sido recibidos los mismos, por lo que recurrié a presentar una solicitud formal por escrito a través de
Secretaria Regional del SR, solicitando la exoneracion del pago del impuesto a la contaminacién vehicular y la reduccién del 80%
del impuesto anual a la propiedad de los vehiculos, para ciento setenta y dos vehiculos. Sefiala que esta solicitud formal fue
ingresada el 20 de junio de 2012. 2.- Que el 2 de julio de 2012 mediante Oficio No. 1170120120ATN008672 la Administracion
Tributaria sefiala que toda solicitud para los procesos de exoneracion, rebaja y rebaja especial es atendida directamente por
ventanilla para su correcto ingreso y revision. Afirma la parte actora que en este oficio nada se sefiala respecto a la solicitud
presentada, sino que Unicamente se citan disposiciones legales sin emitir un pronunciamiento oficial al respecto. 3.- Que ante tal
actuacion de la Administracién Tributaria, al ver sus derechos vulnerados, present6 un reclamo administrativo a dicho oficio el 20
de julio de 2012 y solicitd se conceda el silencio administrativo, ya que sus peticiones nunca fueron atendidas y se emitioé un oficio
carente de motivacién. 4.- Que el 12 de noviembre de 2012, mediante Oficio No. RNO-SEROIOC1200363, el SRI naotifica que
dicho reclamo seré atendido en dos tramites, el No. 117012012140293 para resolver sobre la exoneracion de pago de impuesto a
la contaminacidn vehicular y, el No. 117012012083945 para la solicitud de reducciéon del 80% del pago del impuesto anual a la
propiedad de vehiculos. 5.- Que, bajo el tramite No. 117012012140293 referente a la exoneracion de pago de impuestos a la
contaminacion vehicular, el 19 de diciembre de 2012 el SRI le notificé con el Oficio No. 117012012ATN016427, acto impugnado
en este proceso, mediante el cual copia resoluciones del SRI sin efectuar ningln pronunciamiento al respecto de las peticiones
efectuadas mediante el reclamo administrativo presentado, incumpliendo con lo determinado en el Art. 115 numeral 1 del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, ERJAFE. 5.- Que en la parte final del acto impugnado se establece
gue unicamente las consultas absueltas por el Director General del SRI tienen caracter vinculante para la Administracién
Tributaria. 6.- Que en el acto impugnado sin ningun tipo de motivacion legal se niega tacitamente el tramite iniciado, estableciendo
gue el procedimiento a seguir es la consulta, sin pronunciarse respecto de las peticiones efectuadas en el reclamo administrativo,
vulnerando sus derechos constitucionales y legales, quien ha presentado la solicitud de exoneracion y reduccién de impuestos al
amparado de la normativa vigente. 7.- Respecto al impuesto a la contaminacién vehicular, afirma que: i) Los vehiculos de
transporte terrestre que estén directamente relacionados con la actividad productiva del contribuyente se encuentran exentos del
mismo. Para el efecto, la Resolucion NAC-DGERCGC12-00045 establece que el requisito para aplicar a esta exencién es que los
vehiculos cuenten con una capacidad e carga util superior o igual a 1 tonelada. ii) Dentro del objeto social aprobado por la
Superintendencia de Compafiias se detalla como actividad facultada, el alquiler de vehiculos. Afirma que la empresa contribuyen
mediante la renta de vehiculos a personas naturales o juridicas, que no tienen la capacidad de adquirir vehiculos o flotas pesadas
por su propia cuenta, para el desarrollo de sus actividades productivas y de comercio, las cuales a su vez generan una siguiente
etapa productiva respecto de los servicios que prestan y se veria afectadas por el incremento del costo del impuesto, que no
deben pagar aquellos que si tienen su flota propia, perjudicando al que menos recursos tiene y castigandole a nivel competitivo
ante los méas grandes de la industria. Concluye sefialando que si utiliza sus vehiculos en actividades directamente relacionadas
con su actividad productiva (renta o alquiler de vehiculos motorizados), se encuentra facultada para solicitar la exoneracion del
impuesto a la contaminacion vehicular. iii) Que segun la Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00045 para el efecto se debe
presentar el original y copia del respectivo permiso de operacion o titulo habilitante, emitido por la autoridad competente que
regule el trénsito y transporte publico; sin embargo afirma que este es un requisito que no esta determinado en la Ley Orgénica de
Régimen Tributario, sino en una resolucién que es jerarquicamente inferior, por lo que es improcedente. Para sustentar lo afirmado
cita el Art. 18 de la Ley de Modernizacion que establece que las entidades del sector publico no exigiran pruebas distintas o
adicionales a aquellas sefialadas expresamente en la Ley, en los procesos administrativos. 8.- Sefiala que el acto impugnado no
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contiene motivacion, por lo que es considerado como acto nulo en virtud del Art. 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 9.- Que ha operado el silencio administrativo respecto a la solicitud presentada el 20 de junio de 2012. Cita el Art. 28 de
la Ley de Modernizacion que sefiala que toda solicitud a una autoridad publica debera resolverse en un término no mayor a 15
dias, salvo que una norma legal sefale expresamente otro distinto.- 10.-Sefiala que al no existir un tiempo definido en la normativa
tributaria para atender la solicitud de exoneracion de impuestos vehiculares, aplica el término de 15 dias determinado en la Ley de
Modernizacion y que, al carecer de motivacién el oficio expedido por el SRI es nulo y se entiende para fines legales que aplica el
silencio administrativo a su favor respecto de las pretensiones presentadas.- Concluye solicitando se deje sin efecto el acto
impugnado, se conceda el silencio administrativo y la exoneracién del pago del impuesto a la contaminacién vehicular de los
bienes detallados en el anexo 1.- Mediante sorteo practicado el 14 de enero de 2013 la competencia para conocer de la
mencionada causa se radico en la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 de Quito, la que a través del Juez de
Sustanciacion califico la demanda con fecha 23 de enero de 2013.- Con fecha 25 de febrero de 2013 comparecié a CONTESTAR
LA DEMANDA el Ab. Ricardo Alberto Sandoval, Procurador Fiscal autorizado por el Director General del Servicio de Rentas,
conforme obra de fjs. 27 a 28 del proceso, autoridad que no tiene la calidad de demandada en atencion al Art. 227 del Codigo
Tributario, puesto que no es la autoridad del 6rgano administrativo del que emand el acto impugnado, por lo que Unicamente se
deja constancia de que ha comparecido por pedido del actor, sin embargo no es la autoridad llamada a defenderse y por lo tanto
no sera considerada para los efectos respectivos. Del proceso no se evidencia que hubiere comparecido el Director Regional
Norte del Servicio de Rentas Internas, autoridad que se entiende emitié el acto impugnado, de conformidad con el Art. 59 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva, ya que quien suscribié dicho acto impugnado fue el
delegado del Director Regional Norte. En virtud del Art. 246 del Cédigo Tributario, la falta de contestacién a la demanda se tendra
como negativa pura y simple de la accién propuesta o ratificacion de los fundamentos que motivaron la resolucién o acto de que
se trate, por lo que habiéndose citado debidamente al Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, fjs. 15 vta. del
proceso y no habiendo comparecido al mismo, se estara al contenido del Art. 246 citado.- Habiéndose proveido las pruebas
solicitadas se ha agotado el tramite de la causa, por lo que corresponde dictar sentencia de conformidad con lo establecido en el
art. 273 del Cdadigo Tributario, para cuyo efecto se considera: PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa en virtud de lo que disponen los articulos 217 y 220 del Cédigo Tributario, en armonia con lo dispuesto por los
articulos 173 y 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y en virtud del Acta que contiene la razon del resorteo del
proceso 17501-2013-0002, que se dispone sea agregada al proceso.- SEGUNDO: El proceso ha sido tramitado de conformidad
con las normas pertinentes del Cédigo Tributario sin que se hubiere omitido solemnidad sustancial alguna ni se hubiere obstado la
defensa, por lo que no hay nulidad que declarar. Todas las pruebas solicitadas fueron proveidas dentro de este proceso,
garantizando el ejercicio de los derechos de las partes procesales. De conformidad con el Art. 273 del Cédigo Tributario este
Tribunal pasa a hacer el control de legalidad de los fundamentos del acto impugnado para determinar si fue emitido correctamente
y de ser el caso, continuar con el andlisis de los argumentos vertidos por las partes. Es necesario precisar que el acto impugnado
dentro de este proceso es el Oficio No. 1170120120ATN016427 emitido por el Delegado de la Direccion Regional Norte del
Servicio de Rentas Internas el 17 de diciembre de 2012, por lo que esta Sala se pronunciara Unicamente respecto del mismo y su
contenido. 1. OFICIO No. 1170120120ATN016427.- 1. De fojas 10 a 12 del proceso obra original
del acto impugnado, del que se desprende que el 12 de noviembre de 2012, la parte actora presentd una solicitud para la
exoneracion del pago del impuesto a la contaminacion vehicular y reduccion del 80% del impuesto anual a la propiedad de los
vehiculos. En este acto denominado Oficio se atiende una peticion, tal como se sefiala en el asunto del mismo y se citan una serie
de normas relativas al impuesto anual a los vehiculos y a la exoneracion al impuesto anual a la contaminacion vehicular para
concluir “Sin embargo, se le informa que luego de revisar el Sistema de Matriculaciéon Vehicular con que cuenta la Administracion
Tributaria, se le informa que los vehiculos del anexo 1, se encuentran en estado pagado (valor matricula afio 2012), excepto los
vehiculos con PLACAS..., los mismos que no se encontraron registrados en las bases de datos con que cuenta el Servicio de
Rentas Internas. Ademas cabe sefialar que Unicamente las consultas absueltas por el Director General...tienen el caracter de
vinculante para la Administracién Tributaria...”.
2. ANALISIS JURIDICO Y PRUEBAS: El acto impugnado fue emitido en respuesta a una solicitud administrativa presentada por la
parte actora; en relaciéon a una peticion de exoneracion de impuesto a la contaminacion vehicular. El literal I) del numeral 7 del Art.
76 de la Constitucion vigente para el afio en el que se emitié el acto impugnado, sefialaba: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”. (El resaltado pertenece al Tribunal). El Art. 81 del Cédigo Tributario, determinaba: “Forma y contenido de los actos.-
Todos los actos administrativos se expediran por escrito. Ademas, seran debidamente motivados enunciandose las normas o
principios juridicos que se haya fundado y explicando la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho cuando
resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos pasivos de la relacion tributaria, o cuando absuelvan consultas sobre
inteligencia o aplicacion de la ley” (El resaltado pertenece al Tribunal). Este Tribunal considera que la motivacion cumple tres
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funciones fundamentales: A) Funcion inmediata: Informar a los interesados de la debida aplicacion del Derecho al caso concreto

. B) Funcién Mediata: Permitir un control de los érganos revisores, sean administrativos o jurisdiccionales, sobre la voluntad de la
Administracion emisora del acto

. C) Funcion Relativa: Facilitar la defensa por el administrado de sus derechos e intereses legitimos.- El acto impugnado no hace
analisis alguno sobre las pretensiones de la parte actora, tanto es asi, que Unicamente cita normas legales, reglamentarias y
resoluciones administrativas que tratan sobre el impuesto a la contaminaciéon vehicular y el impuesto a la propiedad de los
vehiculos, pero nunca se llega a explicar la pertinencia de estas normas y su relacion con el caso analizado. No existe una
subsuncién entre los hechos y las normas que la Administracién Tributaria considera aplicables a los mismos. No se llega a
resolver nada sobre la peticion presentada por el actor, no se sefiala si éste se acepta o se rechaza y los motivos para hacerlo. No
se analiza sobre la existencia del derecho a la exoneracion y a la rebaja de los impuestos solicitados por el actor. De hecho, ni
siquiera se llega a una conclusién en el acto impugnado.- Este Tribunal llama la atencion de la Administracion Tributaria, pues no
ha dado atencién al requerimiento del contribuyente, pues nada ha dicho al respecto, dejando al contribuyente en la méas absoluta
indefensioén, pues no se han expresado motivos, razones, justificativos o andlisis alguno sobre las pretensiones de la parte actora
en sede administrativa. Este Tribunal no comprende porque ante las pretensiones del contribuyente la Administracion Tributaria
denomina “Oficio” al acto que debe resolver sobre lo solicitado por el contribuyente, y menos adn, por qué no lo atendié. En el acto
impugnado no se hace ningun tipo de valoracién de los documentos que pudo haber aportado el peticionario, ni si estos existieron
0 no.- A criterio de la Administracion Tributaria, con este “oficio” se atendi6 la peticion peresentada por la parte actora, sin
embargo, este Tribunal considera que éste no es concluyente y mas adn, no se encuentra motivado. No basta con mencionar las
normas que se cree aplican al caso analizado, sino que es necesario explicar por qué les son aplicables a unos hechos, se debe
justificar su aplicacion al caso concreto. Por estas consideraciones, este Tribunal concluye que el acto impugnado adolece de falta
de motivacion.- El fallo de 17-10-SEP-CC (Caso 241-09-EP) de la Corte Constitucional publicado en el S.R.O. No. 228 de 5 de
julio de 2010 y los fallos 170-2004, 172-2004 y 173-2004 publicados en el R.O. No. 45 de 19 de marzo de 2007 expedidos por la
Sala de lo Tributario de la Corte Suprema de Justicia se refieren a la falta de motivacion de los actos administrativos y sus
consecuencias.- A manera de ilustracion, en la esfera del Derecho Comparado, concretamente en el Derecho Esparfiol, la
Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol, T.S.E de 14 de noviembre de 1987 (Revista Juridica Aranzadi, R.J.A. 1997, 8461), y
S.T.S. de 15 de diciembre de 1999 (R.J.A. 1999, 8994), que se refieren a que la motivacidon no necesita ser exhaustiva, pero si
suficientemente expresiva de las razones legales y de aquellas no juridicas de la decision, sefialan: “Tal motivacion legalmente
exigible, ha de ser en todo caso suficiente, es decir, que aln en el supuesto de ser sucinta o escuetamente breve, ha de contener
en todo caso, la razén esencial de decidir, en lo dispuesto en el acto administrativo, de tal modo que el interesado pueda conocer
con exactitud y precision, el cuando, como y porqué de lo establecido por la Administracion, con la amplitud necesaria para su
adecuada posible defensa, permitiendo también a su vez a los 6rganos jurisdiccionales el conocimiento de los datos facticos y
normativos que les permitan resolver la impugnacion judicial del acto, en el juicio de su facultad de revision y control de la
actividad administrativa. Por otra parte, la exigida motivacion administrativa, es clave para el logro de la seguridad juridica que
debe imperar tanto «a priori» como «a posteriori», en las relaciones entre la Administracion y los administrados”. En la doctrina
espafiola destacados tratadistas han abordado el tema de la motivacion, asi: PAREJO ALFONSO, L.: Derecho Administrativo,
Ariel Derecho, Barcelona, 2003, pag. 911: “El cumplimiento del requisito de motivacidon no constituye una simple formalidad, pero
tampoco exige la consignacion de una argumentacion prolija, extensa y detallada, bastando con que sea racional y suficiente,
conteniendo desde luego las debidas referencias a los hechos y a los fundamentos de Derecho”.. GARCIA BERRO, F.:
Procedimiento Tributario y Derecho de los contribuyentes en la nueva ley general tributaria, Ediciones Marcial Pons, Barcelona,
2004, pag. 137: “... la obligacion de motivar viene impuesta unas veces por las especiales consecuencias que el acto proyecta
sobre la esfera juridica del interesado, y otras por las dificultades que el control judicial de su legalidad entrafia debido al caracter
discrecional de las potestades que con él se actGan”. También en la misma linea MORILLO MENDEZ, A. : La Motivacion de los
Actos de la Administracion Tributaria y la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, Gaceta Fiscal No 165/1998, pag.
51, manifiesta que la motivacién consiste en una referencia clara y precisa, en los actos y resoluciones, a hechos probados y
consecuencias juridicas. Su finalidad se vincula a sujetar a Derecho la actuacién administrativa, evitando la arbitrariedad, permitir
el conocimiento y defensa por parte del interesado y propiciar un control judicial pleno a posteriori.- La Administracion demandada
ha conculcado principalmente los Arts. 76 numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y, 81 del Cédigo
Tributario, motivo por el cual al no haber dado cumplimiento a su contenido, a sabiendas de que la motivacién es parte
fundamental e integrante del acto impugnado y, en virtud del Art. 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por haberse vulnerado el derecho a la defensa de la parte actora, ya que la misma no ha tenido conocimiento de las
razones por las cuales se ha emitido el acto impugnado, y por qué en él nada se dice respecto a sus pretensiones y no se llega a
resolver lo propio, lo que ha influido en el conocimiento que debia tener la parte actora para poder presentar su defensa en forma
debida; y, por haber impedido la Administracion en el acto impugnado que este Tribunal conozca su razonamiento, se declara la
nulidad absoluta del acto impugnado. CUARTO.- Este Tribunal se ve impedido de pronunciarse sobre el fondo de las pretensiones
de las partes, por los efectos propios de la nulidad declarada.- En mérito del analisis juridico efectuado en los considerandos
tercero y cuarto de este fallo, este Tribunal de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario de Quito,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
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CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta parcialmente la demanda de impugnacion presentada por el Sr.
Jaime José Acosta Espinosa, en calidad de Gerente General de la Compafiia CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A. CONDELPI y
declara la nulidad del Oficio No. 1170120120ATN016427 emitido por el Delegado de la Direccion Regional Norte del Servicio de
Rentas Internas el 17 de diciembre de 2012, con todos los efectos propios de la misma; consecuentemente la Administracién
Tributaria deber& atender y emitir debidamente la resolucién a la peticion presentada por quien es hoy actor. La aceptacion es
parcial, por cuanto, este Tribunal no puede conocer los demas aspectos alegados por el actor por haberse declarado la nulidad del
acto impugnado. Notifiquese y Cumplase.-

10/12/2014 RAZON

16:44:00
RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario, con Sede en el
Cantdn Quito, conforme Accién de Personal No. 8245-DP-UPTH de fecha 11 de noviembre de 2014; siento por tal, que el dia 3 de
diciembre de 2014 a las once horas cuarenta y dos minutos, recibo el Acta que antecede que contiene la razén de resorteo, del
juicio No. 17501-2013-0002, suscrita por la Responsable de la Oficina de Sorteos de esta Sala Unica.- Certifico.-

DRA. SOLEDAD RAMIREZ GUERRERO
SECRETARIA

17/11/2014 ACTA DE SORTEO
16:31:33

Recibida el dia de hoy, lunes catorce de enero del dos mil trece, a las dieciseis horas y cincuenta y nueve minutos, el proceso
IMPUGNACION por ACTOS NORMATIVOS seguido por: ACOSTA ESPINOSA JAIME JOSE - GERENTE GENERAL DE LA
COMPANIA CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A en contra de DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,
DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, en: 0 foja(s), adjunta ORIGINAL Y COPIAS DE LA
DEMANDA EN SIETE FOJAS Y UN OFICIO EN TRES FOJAS N.- 117012012. Por sorteo su conocimiento correspondié a la
PRIMERA SALA y al nimero: 17501-2013-0002.

QUITO, Lunes 14 de Enero del 2013.

Pagina5deb5



ANEXO 8

CASO THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC

1. DETALLE DE ACTUACIONES JUDICIALES GENERADO EN EL
SISTEMA SATJE.



FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17502-2011-0044

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: IMPUGNACION CONTRA RESOLUCION DE LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

Actor(es)/Ofendido(s): GUILLERMO BOSSANO RIVADENEIRA, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE

LEGAL DE LA CORPORACION THE WORLD RADIO MISSIONARY
FELLOWSHIP, INC

Demandado(s)/Procesado(s): DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SRI

Fecha Actuaciones judiciales
28/07/2017 PROVIDENCIA GENERAL
09:03:00

Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte actora. Con su copia notifiquese a la contraparte. Revisado que ha sido el
proceso, se evidencia que el mismo se encuentra remitido a la Corte Constitucional, por lo que, el pedido de la actora, no se lo
puede atender, hasta que el proceso original retorne a este Tribunal.- Notifiquese.-

18/07/2017 ESCRITO
09:13:34
FePresentacion, Escrito

17/03/2017 PROVIDENCIA GENERAL

14:57:00
El escrito que antecede agréguese a los autos, con la copia del mismo coérrase traslado a la parte contraria para que se pronuncie
al respecto del desglose solicitado. Notifiquese.-

16/03/2017 ESCRITO
15:23:05
FePresentacion, Escrito

14/03/2017 PROVIDENCIA GENERAL

15:01:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte demandada, con la copia del mismo notifiquese a la contraparte.
Proveyendo el indicado escrito, se dispone que la administracion tributaria aclare su peticion en el término de 24 horas.
Notifiquese.-

13/03/2017 ESCRITO
15:26:50
FePresentacion, Escrito

10/03/2017 AUTO GENERAL
10:05:00

VISTOS: Actue el Ab. Juan Francisco Martinez Castillo en reemplazo del Dr. Leonardo Andrade Andrade, en virtud de la accién de
personal N° 1979-DP17-2017-MP.-Agréguese al proceso el oficio Nro. 423-2017-SCT-CNJ, suscrito por la Abg. Maria Augusta
Gallardo Ampudia, Secretaria de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia el mismo que
contiene el auto dictado el 08 de marzo de 2017. En tal virtud, conforme lo dispuesto en el mismo, ante la accién extraordinaria de
protecciéon deducida por el sefior Daniel Hudson Shedd, Apoderado Especial de The World Radio Missionary Fellowship Inc., en
contra de la sentencia dictada el 9 de enero de 2017, las 15h59, por la Sala de Conjueces de la Corte Nacional de Justicia. De
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conformidad a lo dispuesto en el Art. 62 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone la
inmediata remisién del proceso completo a la Corte Constitucional. Notifiquese y cumplase.-

09/03/2017 OFICIO
11:12:26
FePresentacion, Oficio

13/02/2017 AUTO GENERAL

11:35:00
Agréguese a los autos el Oficio No. 263-2017-SCT-CNJ de 09 de enero de 2017, remitido por la Secretaria Relatora de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, mediante el cual remite el Juicio No. 17502-2011-0044
con el ejecutorial superior.- Notifiquese a las partes en sus domicilios sefialados.- Hagase Saber.-

10/02/2017 OFICIO
13:12:08
FePresentacion, Oficio, ANEXOS, ANEXOS

08/07/2016 RAZON

08:32:00
RAZON: Siento por tal, para los fines legales consiguientes que, en esta fecha y en cumplimiento a lo ordenado en auto que
antecede de 30 de junio del 2016, se remite el Oficio No. SUTDN1CT-1338-2016, junto con el original del juicio No. 17502-2011-
0044, dirigido al Presidente de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.- CERTIFICO.- Quito, ocho de
julio del dos mil dieciséis.

Dra. Cristina Reyes R.
SECRETARIA

08/07/2016 OFICIO
08:28:00
SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO

Oficio No. SUTDN1CT-1338-2016
Quito, 8 de julio del 2016.

Presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por lo dispuesto en auto de fecha 30 de junio del 2016, para su conocimiento y mas fines legales consiguientes, remito a ustedes
en dos mil trescientos cincuenta y siete (2357) fojas Utiles en 23 cuerpos, el original del Juicio No. 17502-2011-0044, deducido por
GUILLERMO BOSSANO RIVADENEIRA, REPRESENTANTE LEGAL DE LA CORPORACION THE WORLD RADIO
MISSIONARY FELLOWSHIP INC., en contra del DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi consideracion y estima.

Lo que comunico a Usted para los fines de ley

Atentamente,
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Dra. Cristina Reyes Ricaurte
SECRETARIA DE LA SALA UNICA
TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

30/06/2016 AUTO GENERAL
12:13:00

VISTOS: El escrito precedente agréguese al proceso.- La Ab. Daniela Freire, Procuradora de la Autoridad Fiscal demandada,
interpone recurso de casaciéon de la sentencia de 29 de abril del 2016 emitida por este Tribunal y que puso fin al juicio de
impugnacién No. 17502-2011-0044. De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 7 de la Codificacion de la Ley de Casacién publicada en
el Registro Oficial No. 299 de 24 de marzo del 2004, corresponde al 6rgano judicial que expidio el fallo, realizar el examen de
admisibilidad previsto en el Art. 8 de la Ley. Al efecto se considera: PRIMERO: Analizado el escrito en cuestion, este Tribunal
observa el cumplimiento de los requisitos de procedencia, legitimacion, oportunidad y formalidad previstos en los Arts. 2, 4,5y 6
de la ley. SEGUNDO: En razén de lo expuesto, se concede el recurso de casacion interpuesto con efecto suspensivo, conforme lo
establecido en el Articulo 10 de Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado, disponiendo la remisién del proceso a la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia. Suscribe el presente auto, Dra. Tania Jaramillo,
como Jueza de la Sala Unica del Tribunal Distrital Nro. 1 de lo Contencioso Tributario, quien no suscribio la sentencia de mayoria
gue se casa; sin embargo, en tutela del derecho fundamental de acceso a la justicia, tal suscripcion lo hace por obligacién legal, ya
gue de no pronunciarse sobre el recurso presentado por no haber participado en la sentencia, se vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita establecido en el Articulo 75 de la Constitucion de la Republica.-Notifiquese y cimplase.-

23/06/2016 ESCRITO
15:40:29
Escrito, FePresentacion

09/06/2016 ACLARACION, AMPLIACION, REFORMA Y/O REVOCATORIA
11:58:00

VISTOS: La Abogada Daniela Freire Carrera, Procuradora de la Autoridad Fiscal demandada ha presentado el 4 de mayo del
2016, un escrito en el que solicita: “...sirvase aclarar la sentencia de fecha viernes 29 de abril de 2015, las 9h58, en el sentido de
precisar porque existe falta de motivacion en el acto impugnado emitido por la Administracién Tributaria. Este pedido lo realiza
amparada en el Art. 275 del Cédigo Tributario y Arts. 281 y 289 del Codigo de Procedimiento Civil”.- Para resolver se considera:
PRIMERO.- Sobre la aclaracién y ampliacion de los autos y decretos, el Art. 275 del Cédigo Organico Tributario, en concordancia
con el Art. 290 del Cdadigo de Procedimiento Civil, dispone que: “Los autos y decretos pueden aclararse, ampliarse, reformarse, de
oficio o a peticion de parte, si se lo solicita dentro del plazo de tres dias de notificados”.- SEGUNDO.- La Sala mediante
Providencia de 6 de mayo del 2016, ha corrido traslado a la parte contraria con el escrito de aclaracion presentado por la
Administracién Tributaria dentro de término, para que lo conteste en cinco dias.- A nombre del actor ha comparecido a contestar
el traslado el Abogado Andrés Narvédez, quien dice: “... El SRI, no sefiala porque existe obscuridad en la sentencia, hace
referencia de forma escueta a una supuesta falta de motivacion; el contenido de la sentencia emitida cuenta con una estructura
clara que permite su entendimiento, no da lugar a confusiones o mal interpretaciones; la Sentencia de 29 de abril del 2016, no es
obscura y no carece de fundamento; para justificar la falta de motivacién el Tribunal menciona que: la Administracion Tributaria,
afirma que Hospital Vozandes no destiné sus ingresos al fin especifico, para el cual fue creado, pero jamas detalla que ingresos y
a que propésito fueron destinados; el SRI, asegura que existe transferencia de bienes de Hospital Vozandes a HCJB, pero
tampoco sefiala que bienes; y, finalmente sefiala que la parte demandada, debi6 de forma previa al proceso de determinacion,
resolver sobre la extincién del beneficio tributario que sobre Hospital Vozandes recaia, por su naturaleza de sociedad sin fines de
lucro”. Finaliza su contestacién solicitando al Tribunal se niegue la solicitud de aclaracion presentada por la Autoridad
demandada.- TERCERO.- 3.1.- A fs. 1309 de los autos consta la sentencia 524-2016 de 29 de Abril del 2016, emitida por este
Tribunal, en cuyo texto se lee: “....7.4.- Con el propésito de establecer si la Administracion Tributaria, en la comprobacion que
debia efectuar para resolver la extincién del beneficio tributario y determinar el monto de las utilidades que obtuvo en las
actividades empresariales la Corporacion The World Radio Missionary Fellowship, Inc., del proceso no consta Resolucion alguna
con la que la Administracién Tributaria hubiera resuelto la extincion del beneficio tributario, ni obra del expediente Resolucion
alguna con la que se hubiera decidido tal extincion de la dispensa (...) se procedio a contrastar las pruebas actuadas por las
partes, a fin de analizar si existe alguna cuantificacién que se haya efectuado para establecer los ingresos que la Actora destind
en actividades fuera de sus finalidades especificas, sin que haya sido posible precisar, ni en los actos administrativos impugnados
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ni en el proceso formado en esta Sala, prevenciones con las que la Administracion Tributaria hubiera dado cumplimiento a esta
obligacion... “.- 3.2.- Consecuentemente la sentencia es clara y analiza todos los puntos sobre los que se trabé la litis. Por no
haber variado los fundamentos de la sentencia emitida y por las consideraciones expuestas, este Tribunal de jueces del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario, niega de esta manera la aclaracion planteada por la Procuradora de la Administracion
Tributaria.- Notifiquese.-

JARAMILLO LUZURIAGA TANIA CATALINA
JUEZA

OSEJO CABEZAS ANDRES OCTAVIO
JUEZ

ANDRADE ANDRADE LEONARDOFABIAN
JUEZ

Proveyd y firmé la sentencia precedente: de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario con Sede en el
Canton Quito del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1, en la ciudad de Quito, jueves nueve de junio del dos mil
dieciseis, a las once horas y cuarenta y seis minutos.- Certifico.

REYES RICAURTE NORMA CRISTINA
SECRETARIA

VOTO SALVADO DE LA DRA. JARAMILLO LUZURIAGA TANIA CATALINA. , DEL SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
NO. 1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO.

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO.1 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON QUITO.
Quito, jueves 9 de junio del 2016, las 11h46. El escrito precedente, agréguese al proceso, y con la copia notifiquese a la
contraparte.- Por cuanto me aparté del criterio de la sentencia de mayoria emitida y notificada el 29 de abril de 2016, no me
pronuncio sobre el pedido de aclaracion solicitado por el Demandado, y firmo por obligacion legal.- Notifiquese.-

JARAMILLO LUZURIAGA TANIA CATALINA
JUEZA

OSEJO CABEZAS ANDRES OCTAVIO
JUEZ

ANDRADE ANDRADE LEONARDOFABIAN
JUEZ
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En Quito, jueves nueve de junio del dos mil dieciseis, a partir de las doce horas y un minuto, mediante boletas judiciales notifiqué
la SENTENCIA que antecede a: GUILLERMO BOSSANO RIVADENEIRA, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA
CORPORACION THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP, INC en la casilla No. 4725. DIRECTOR REGIONAL NORTE
DEL SRI en la casilla No. 568 y correo electronico dafreire@sri.gob.ec del Dr./Ab. DANIELA ESPERANZA FREIRE CARRERA.
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 1200. Certifico:

REYES RICAURTE NORMA CRISTINA

SECRETARIA
LEONARDO.ANDRADE
12/05/2016 ESCRITO
15:16:29

Peticiobn: ESCRITO SOLICITANDO ACLARACION O AMPLIACION DE SENTENCIA
FePresentacion, ESCRITO

06/05/2016 PROVIDENCIA GENERAL

10:22:00
Agréguese al proceso el escrito que antecede presentado por la autoridad demandada, en el cual solicita la aclaracion de la
sentencia dictada el 29 de abril de 2016. Con su copia, corrase traslado a la parte actora para que, en el término de 5 dias, se
pronuncie sobre dicho pedido.- Notifiquese y cimplase.-

04/05/2016 ESCRITO
16:09:13
P e t i ¢ i 6 n : P R O V E E R E S C R I T O

ESCRITO, FePresentacion

29/04/2016 SENTENCIA
09:58:00

VISTOS: El sefior Guillermo Bossano Rivadeneira, en su calidad de Representante Legal de la Corporacion TheWorld Radio
MissionaryFellowship, Inc., invocando lo dispuesto en los articulos 220 y 229 del Codigo Tributario, propone accion de
impugnacion contra la Resolucion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011, emitida por el Director Regional Norte del
Servicio de Rentas Internas, con la que se acepta parcialmente el Acta de Determinacién No. 172100100256 del 29 de septiembre
del 2010, notificada el mismo dia, con la que la Administracién Tributaria determiné el valor de US$ 580.378,03 a cargo del
HOSPITAL VOZANDES DE QUITO por concepto de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006, mas los intereses y recargo del
20%, fundamentandose en los siguientes argumentos de hecho y derecho: 1.- ANTECEDENTES.- 1.1.- Que su representada la
Corporaciéon The World Radio Missionary Fellowship, Inc., es una Entidad sin fines de lucro, instituida en el pais con finalidades
religiosas y sociales principalmente en el campo de la salud, comunicacién y educacion. Dentro de la Corporacion The World
Radio Missionary Fellowship, Inc., se encuentran tres principales unidades de servicio que forman parte de la misma, que son:
HCJB La Voz de los Andes; Hospital Vozandes de Quito; y, Hospital Vozandes del Oriente.- 1.2.- Que la Corporacion desarrolld
las actividades de sus unidades de servicio a través de un solo Registro Tributario hasta que, el Servicio de Rentas Internas a
partir del afio 2000, procedio, de oficio, a otorgar un nimero de Registro de Contribuyente por cada unidad de servicio como si se
tratara de mas de una sociedad. Esto obligd a la Corporacién a presentar sendas declaraciones de impuesto a la renta en lugar
de una declaracion global consolidada como exige la ley y por ello implicé un manejo tributario separado de cada entidad, pero
manteniendo un manejo contable unificado, al constituirse todas estas unidades de servicio en una sola persona juridica.- 1.3.-
Que, luego de varias diligencias, inspecciones y requerimientos efectuados entre el 20 de octubre de 2009 y el 13 de septiembre
2010, finalmente se les notificd con el acto determinativo que impugnado.- 2.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO.- 2.1.-
NULIDAD DEL PROCESO DETERMINATIVO.- Que se ha glosado de manera incompleta a las operaciones de la Corporacion, sin
considerar la renta exenta global de la misma, enfocandose Unicamente en la determinacion del Impuesto a la Renta del Hospital
Vozandes de Quito, olvidando que dicho Hospital es solo una de las fuentes de ingresos de la Corporacion y que no constituye su
renta global sino solo uno de los conceptos de su mision; siendo asi la Administracion Tributaria decidié omitir la revision y
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determinacién del Impuesto a la Renta de la Corporacion, asi como también omitiendo el minimo trabajo que les correspondia
para evidenciar la utilizacion de las ganancias que deja el Hospital en las otras unidades de servicio asi como en el cumplimiento
de su mision cristiana.- Que, el SRI al notificar una orden de determinacién a un Sujeto Pasivo inexistente, revisar solo un rubro de
ingresos y omitir el giro de actividades integral de la Corporacion, recae en una clara nulidad procesal que invalida todo lo actuado,
pues el Impuesto a la Renta global no puede ser determinado en parte, ya que dejaria de ser el Impuesto a la Renta que recoge la
normativa ecuatoriana, en particular, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.- 2.2.- INEXISTENCIA DE
SUJETO PASIVO.- 2.2.1.- Que, la Autoridad Tributaria ha glosado una operacion de una Corporacion sin fines de lucro que en
términos de lo descrito en la Ley de Régimen Tributario Interno, vigente al afio 2006, se encuentra y se encontraba exenta del
pago de Impuesto a la Renta.- 2.2.2.- Que, es importante sefialar que los ingresos obtenidos de la operacion del Hospital
Vozandes se destinan en su totalidad a los fines de la Corporacion y se reinvierten en tal Entidad.- 2.2.3.- Que, el Acta de
Determinacion, asi como la Resolucion que ratifica practicamente en su totalidad al Acta de Determinacion, determinan como
Sujeto Pasivo al Hospital Vozandes de Quito, el cual no es sino el nombre comercial dado al Edificio en el cual se desarrollan los
servicios de salud que presta la Corporacion desde los afios 30 y que ha servido a la Nacién en sus areas de salud, educacién y
radio, como una sola persona juridica constituida a través de Decreto Ejecutivo No. 755 de fecha 15 de octubre de 1946, en la cual
se nos otorga personalidad juridica Unica y varios objetos a desarrollar.- 2.2.4.- Que, la Administracién Tributaria opté por
determinar solo al Hospital Vozandes so pretexto de que el SRI, de oficio, otorgdb nUmeros de Registro de Contribuyente
separados por actividad, lo cual no es sino una omision y falencia en la Administracion Tributaria que de ninguna manera puede
repercutir en el desconocimiento de los derechos de la Corporacion.- 2.2.5.- Que, la propia Administracion Tributaria le ha obligado
a su representada a desarrollar sus actividades con varios nimeros de Registro Unico de Contribuyentes, creandole un problema
de reportar por unidad de servicio y no de manera consolidada, impidiéndoles comprender la naturaleza de la renta (beneficios) y
la distribucion de la misma en la Corporacion, la transferencia de flujos entre unidades, que no es sino operar con fondos propios,
a lo cual el SRI lo calific6 como “transferencias intercompanies” desarrolladas entre partes relacionadas; lo cual es insélito pues
no se trata de partes relacionadas, sino de una sola parte, y no se trata de intercompany porque no son compaiiias sino una sola
Corporacion sin fines de lucro.- 2.2.6.- Que, el SRI arguye que el Hospital Vozandes de Quito es una Sociedad sosteniendo que se
trata de una unidad econdémica, cosa que no es cierto, porque se trata de una unidad de servicio que forma parte de la
Corporacion; no es pertinente ni legal buscar desnaturalizar una operaciéon amparados exclusivamente en la decisién de otorgar
varios nimeros de Registro a una sola persona; y, no es aceptable decir que una Corporacién no es corporacién sino unidad
econdémica, cuando existe Decreto Ejecutivo que la ratifica como tal.- 2.2.7.-Que, el SRI pretende interpretar al Decreto Ejecutivo
NO. 1065 publicado mediante Registro Oficial No. 664 del 22 de octubre de 1974, mediante el cual autoriza a la Corporacion para
gue dentro de su objeto pueda brindar servicios de salud, y lo califica erroneamente como el Acto Constitutivo del Hospital, cuando
se refiere exclusivamente a la renovacién del permiso de funcionamiento de la division de salud cuyos fines constan en los
Estatutos de la Corporacion desde su constitucion, lo cual fue aprobado por el Ministerio.- .2.2.8.- Que, en tal sentido la
Determinacién impugnada es inexistente, y, por ello, el Acta de Determinacion y la posterior Resolucién son absolutamente nulos.-
2.3.- FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO DETERMINATIVO Y RESOLUTIVO IMPUGNADOS.- 2.3.1.- Que la Administracion
Tributaria arguye como primer elemento que la unidad de salud ha incumplido con sus deberes formales, lo cual es absurdo e
inaceptable pues en primer lugar los deberes formales son propios de un Sujeto Pasivo, cosa que no es el Hospital, y, en segundo
lugar, no existe incumplimiento de deber formal alguno, la Corporacion, de hecho ha presentado todas las Declaraciones que le
corresponden, ha cumplido con todos los Requerimientos de Informacidn, sin por ello tener causal legal para perder la exencién
legal.- 2.3.2.- Que, el SRI ha sido claro en sefalar que es una Entidad sin fines de lucro, que cumple con los fines para los que fue
creada y no han incumplido con ningn deber formal.- 2.3.3.- Que, la LORTI es clara al manifestar que “para que las instituciones
sin fines de lucro puedan beneficiarse de esta exoneracidn, es requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario,
esta Ley y demas Leyes de la Republica.”, observandose que su representada cumplié lo dispuesto en el articulo 96 del Codigo
Tributario, con la observancia de todos y cada una de las obligaciones previstas en dicha norma, de tal manera que su
representada no ha perdido el derecho a la exoneracion prevista en el articulo 9 de la LORTI.- 2.3.4.- Que en el Acta de
Determinacién no se citan los Deberes Formales del Art. 9 del Cddigo Tributario, lo cual fue recién incorporado en la Resolucién
impugnada.- 2.4.- DESTINO ADECUADO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL HOSPITAL.- 2.4.1.- Que, la
Corporacion utiliza los recursos que se generan a través de sus distintas operaciones y divisiones econémicas para el
cumplimiento de su fin contractual y autorizado por el Ministerio del ramo.- 2.4.2.- Que, el Acta de Determinacion se refiere a dos
supuestas distorsiones del destino de tales flujos; asegurando que hay: 1) Gastos que no se encuentran soportados con facturas;
y, 2) Transferencias efectuadas desde el Hospital hacia HCJIB.- 2.5.- Respecto de las glosas levantadas: 2.5.1.-Gastos que no se
encuentran soportados con facturas: Que la Corporacién debido a fallas de control en el desarrollo de sus operaciones durante el
ejercicio fiscal 2006 no cuid6 que todos los gastos de dicho ejercicio se encontraran soportados con facturas vélidas; y, de hecho
autorizo la destruccion de documentacion con una antigliedad superior a los 3 afios, aun cuando la misma podia estar vinculada
con gastos del ejercicio o con gastos de un ejercicio posterior (depreciaciones, amortizaciones).- La Corporacion esta consciente
de tal falencia y en tal sentido acepta que se le impongan las multas que correspondan, en caso de que tal falta de control sea
entendida como una falta reglamentaria.- Sin perjuicio de aquello han demostrado durante todo el proceso de determinacion, que
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los gastos referidos existieron, que los activos depreciados siguen siendo utilizados y todos se encuentran atados a la operacion
del Hospital; razén por la cual no existe distorsion alguna de los fondos generados por la Corporacién, a través de la Divisién de
Salud. Lo antes mencionado, es una prueba de la falta de entendimiento del SRI sobre las instituciones sin fines de lucro, al punto
en que a lo largo de toda el Acta de Determinacion se refieren como “la compafiia” olvidando que somos “la Corporacién” y
pensando que el Hospital Vozandes es una especie de sociedad no nata, cuando no es sino el nombre del edificio en el cual se
desarrollan las actividades de salud de la Corporacion en Quito. Un ejemplo de lo dicho es la del Abogado que a mas de brindar
servicios legales, también invierte en bolsa y obtiene ingresos de sus operaciones; el destino de los flujos de esa actividad
pueden estar encausados en la segunda, y no por ello se trata de dos Abogados o dos personas, sino de una sola persona que
realiza dos actividades; en iguales circunstancias se encuentra la Corporacion, a la que no se ha logrado entender como un solo
Sujeto Pasivo con resultados consolidados y objeto social autorizado por la Autoridad competente, que nacié hace mas de 8
décadas mediante Acuerdo Ministerial y ahora pretenden mirarlo como sociedades desmembradas con la sola excusa de que el
SRI decidié otorgar varios nimeros de RUC (4 en total) a un solo Sujeto Pasivo que en este caso es exento del Impuesto a la
Renta. 2.5.2.-Transferencias efectuadas desde el Hospital HVQ hacia HCJB.- Que la Corporacion para cumplir con sus Fines
requiere destinar los flujos que obtiene de una divisién a otra, sin por ello signifique transferencias de dominio o generar una
transaccion; ya que son una sola Entidad.- La Corporacion utiliza los flujos de la Division Salud asi como todos los demas flujos
provenientes de su operacion global para: 1) Pago de gastos generales de la Corporacion. 2) Desarrollo de las operaciones de las
otras Unidades, que por sus condiciones econdmicas no son sustentables; y que representan uno de los pilares de la Mision, a
saber: la comunicacion por radio, para transmitir la palabra de Dios. 3) Financiamiento de campafias gratuitas de salud. 4)
Financiamiento de obras misioneras. 5) Mantenimiento de albergue (hospedaje a personas con escasos recursos). 6) Otras
actividades afines a la Corporacion, necesarias para el cumplimiento del objetivo de la Mision. 2.5.3.- Las glosas levantadas por el
SRI no son adecuadas y deben ser también desechadas.- A continuacion se refiere a cada una de las Glosas levantadas en su
contra: 3.-Glosa No. 3.8.1.2. Comprobantes de Venta no presentados.- Secuenciales de Facturas no reportados (Cuadro No.11).-
De acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria: “...El Servicio de Rentas Internas durante el presente reclamo
administrativo de impugnacion, procede a ratificar lo expuesto en el Cuadro No. 11 detallado en el Acta de Determinacion
1720100100256, y por lo tanto, confirmar que los secuenciales de facturas por un valor de USD. 20.594,28 no fueron anulados
con la emision de las respectivas notas de crédito, es decir se incumplié con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de
Comprobantes de Venta y de Retencidn, y tampoco fueron declarados por el contribuyente como ingresos del ejercicio econémico
2006..."; al respecto manifiesta lo siguiente: 3.1.- Que como se indicé en el escrito presentado en el Reclamo Administrativo para
desvirtuar esta Glosa, contenida en el Acta Borrador de Determinacién No. RNO-ASOADBC10-00019, en el caso de las facturas
emitidas via sistemas se presenta una situacion particular, descrita asi: Reimpresion: El sistema mantenia una opcion denominada
“Reimpresion” la cual servia para imprimir lo contenido en determinada factura, sin que este constituya un documento nuevo; ya
que se lo hacia en una hoja en blanco. Sin embargo, se ha evidenciado que en ciertos casos, por error, se utilizé esta herramienta
para imprimir los datos de una venta anterior en una factura numerada que formaba parte del secuencial; cuando ésta realmente
no constituia un ingreso adicional. En el caso intervienen 3 documentos: la factura original emitida por el sistema de facturacion, la
nota de crédito emitida manualmente para anular dicha factura; y la reimpresion de la factura original en una factura de acuerdo al
orden secuencial. Considerando que el documento reimpreso no constituye un ingreso real, este no fue declarado; ya que el
mismo fue anulado con la emisién de la nota de crédito. Ambos documentos no se registraron contablemente; sin embargo, el
efecto contable es cero porque si quedé registrada en libros la factura original. Lo expresado puede ser validado efectuando el
requerimiento de informacién a terceros, a fin de que estos confirmen si en efecto pagaron dos veces por el servicio recibido; o
simplemente se trata de un Unico servicio. Existen otras situaciones particulares, las cuales son explicadas individualmente en el
archivo de Excel denominado “CUADRO 11", presentado en la carpeta denominada “CUADRO No. 11”; mediante Acta de entrega-
recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629. Mediante la documentacién soporte que se presentd a la Administracion Tributaria se
concluye que si se procedi6é con la emision de las notas de crédito necesarias; y que dichos ingresos si fueron declarados en el
mes correspondiente al afio 2006; los cuales representan USD $ 17.661,84 en lo que respecta a ventas tarifa 0%; y un valor de
USD $ 2.864,38, en lo concerniente a ventas tarifa 12%. 4.- Glosa No. 3.8.1.3. Comprobantes de Venta no Reportados.-
Secuenciales de Facturas no Reportados (Cuadro No.12).- Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion Tributaria:
“Respecto a la existencia de secuenciales de facturas por un valor de USD $ 220,63, los cuales no fueron informados por el
contribuyente en su detalle de facturacion, que constaban fisicamente como anulados y, que no cumplian con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion, ya que no fueron archivados en original y copia ni se
emitié la nota de crédito respectiva; dentro de la Resolucidn, el Servicio de Rentas Internas ratifica lo establecido en el cuadro No.
12 del Acta de Determinacion objeto de la presente impugnacion, ya que como quedo sefialado en el numeral 6.15.4 de esta
Resolucién, el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO no ha presentado documentacion que desvirtle lo actuado durante el proceso
determinativo, por lo tanto, no ha cumplido con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencion...”. A continuacion el detalle:
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Al respecto manifiesta 4.1.- Que el nUmero secuencial que sefiala la Administracion, corresponde al nimero segun el documento
fisico; sin embargo, utilizando el numero de prefactura, se procedi6 con la busqueda de dichos documentos en las bases de
facturacion; y se detecté que los mismos constan con otra numeracién. Dado lo indicado, se puede corroborar que se trata del
mismo paciente y de los mismos valores. El detalle de dichos documentos, asi como la explicacion de lo ocurrido en cada caso, es
decir, en cada documento considerado por la Administracidn Tributaria como no reportado, se encuentra en el archivo de Excel
denominado “CUADRO No.12", el cual consta en el disco compacto entregado. La documentacion soporte correspondiente se
present6 previamente en la carpeta denominada “CUADRO No. 12”; mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-
00629; la cual guarda relacién con la columna denominada “REFERENCIA FISICA” del archivo de Excel. Si bien es cierto estos
documentos no fueron archivados en original y copia; y no se utilizé notas de crédito para su anulacion, esto constituye
Unicamente una falta reglamentaria; ya que como se demuestra mediante la documentacion presentada, si se reportaron los
documentos indicados mediante el nimero de factura de reemplazo, por un valor de USD $ 214,19 en lo que respecta a ventas
tarifa 0%; y un valor de USD 5,44, en lo que respecta a ventas tarifa 12%.- 5.-Secuenciales de Facturas no Reportados (Cuadro
No. 13).- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria: “...en esta resolucion se procede a confirmar el cuadro
No. 13 del Acta de Determinacion objeto de la presente impugnacion, es decir que existen secuenciales de facturas por un valor
de USD $ 241,29, no informados por el contribuyente en su detalle de facturacion que constan fisicamente como anulados, se
presento original y copia; sin embargo, la nota de crédito emitida para la anulacidn no guarda relacion con los valores emitidos en
la factura”.-Al respecto manifiesta lo siguiente: 5.1.- Que, ha procedido con las busqueda de la informacién pertinente; y en efecto
ha corroborado que los documentos solicitados por la Administracién Tributaria no existen bajo esa numeracion secuencial; no
obstante, basados en el nimero de prefactura, han procedido con la identificacién del nimero correcto de cada factura, mediante
el cual se encuentran en el reporte de facturacion. Basados en lo expuesto y en la documentacién presentada anteriormente,
concluye que dichos ingresos si fueron declarados y que representan un total de USD $ 241,29. La documentacion soporte
correspondiente se presentd previamente en la carpeta denominada “CUADRO No. 13"; mediante Acta de entrega-recepcion No.
RNO-ASOAEDC10-00629; la cual guarda relacion con la columna denominada “REFERENCIA FISICA” del archivo de Excel
denominado “CUADRO No 13".- 6.- Secuenciales de Facturas no Reportados (Cuadro No. 14).- Que, de acuerdo a lo indicado por
la Administracién Tributaria: “...Respecto de los secuenciales de facturas, que no fueron informados por el contribuyente en su
detalle de facturacion, pero que sin embargo fue informada la nota de crédito con la que fueron anulados, para de esta manera
mediante notas de crédito se disminuyan los ingresos por facturas que no fueron declaradas por el contribuyente por la cantidad
de USD $ 6.709,14, el Servicio de Rentas Internas dentro de la presente resolucién procede a ratificar lo sefialado en el cuadro
No. 14 del Acta de Determinacion No. 1720100100256, ya que el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO no ha presentado
documentacion que desvirtte lo actuado durante el proceso determinativo...”.- Al respecto manifiestan lo siguiente: 6.1.- Que, los
documentos que solicité la Administracién Tributaria no existen bajo esa numeracion secuencial; no obstante, basados en el
numero de prefactura, se procedio con la identificacion del nimero correcto de cada factura y de las notas de crédito, mediante el
cual se encuentran en el reporte de facturaciéon. Basados en lo expuesto y en la documentacion presentada anteriormente,
concluye que dichos ingresos si fueron declarados y que representan un total de USD $ 6.709,14. En el caso de las facturas
253481 y 255679, esas no son ingresos reales; son abonos de clientes que por error se imprimieron en facturas; por lo que fueron
anulados fisicamente en la misma factura, y no se procedié con la emision de notas de crédito. Dichas facturas constan en el
archivo, original y copia. Las notas de crédito 001-003-3238 (realmente es la 001-003-3228) y 001-003-3352 son notas de crédito
que no corresponden a las facturas indicadas. La documentacién soporte correspondiente se presentd previamente en la carpeta
denominada “CUADRO No. 14”; mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, la cual guarda relacion con la
columna denominada “REFERENCIA FISICA” del archivo de Excel denominado “CUADRO No.14".- 7.-Secuenciales de Facturas
no Reportados (Cuadro No. 15).- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria: “...Dentro del Acta de
Determinacioén No. 1720100100256, con la finalidad de verificar la validez de las notas de crédito emitidas por el contribuyente y la
anulacion de las facturas de venta, solicit6 al contribuyente un detalle donde se identifique la factura que reemplazaba la factura
anulada. Del cruce entre la informacion presentada por el contribuyente y su detalle de facturacion, se establecié que varias
facturas de reemplazo no fueron reportadas como emitidas en el ejercicio econémico 2006; en tal consideracién y de lo sefialado
en el numeral 6.15.4 de esta resolucion, es decir que el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO no ha presentado documentacion que
desvirtle lo actuado durante el proceso determinativo, el Servicio de Rentas Internas procede a ratificar lo sefialado en el cuadro
No. 15 de dicho Acto Administrativo”.- 7.1.- Al respecto manifiesta: Que respecto al Cuadro No. 15 considerado por la
Administracién Tributaria como documentos no reportados, concluye que la documentacién soporte correspondiente se presento
previamente en la carpeta denominada “CUADRO No. 15”; mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, la
cual asciende a USD $ 1.618,91. En cuanto a la factura 60830 fue reemplazada con la factura 568535; mientras que la factura
433609 fue reemplazada con la factura 433768.-

8.- Resumen Ingresos no Declarados (Cuadro No. 16).-

Ref. cuadro
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Base 0%
Base 12%
Total

Cuadro No. 11
17.729,90
2.864,38
20.594,28
Cuadro No. 12
215,19

5,44

220,63
Cuadro No. 13
241,29

241,29
Cuadro No. 14
6.695,48
13,66
6.709,14
Cuadro No. 15
10.259,39

10.259,39
Total
35.141,25
2.883,48
38.024,73

Al respecto manifiesta 8.1- Que, basados en lo expuesto anteriormente y en la documentacién que soporta su argumento,
manifiesta que los ingresos sobre los que no presenta documentacion, ascienden a USD $ 8.709,54; y que los mismos si fueron
declarados, sino que mas bien no hallaron la documentacion soporte por falencias de control interno.

Ref. Cuadro
Base 0%
Base 12%
Total

Cuadro No. 11
68,06

0,00

68,06

Cuadro No. 12
1,00

0,00

1

Cuadro No. 13
0,00

0

Cuadro No. 14
0,00

0,00

0

Cuadro No. 15
8.640,48

8.640,48
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Total

8.709,54

0,00

8.709,54

9.- Comprobantes de venta anulados no soportados (Cuadro No. 17) Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion
Tributaria: “...el Servicio de Rentas Internas durante el presente reclamo administrativo de impugnacién, procede a ratificar lo
expuesto en el cuadro No. 17 detallado en el Acta de Determinacion No. 1720100100256, y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2, 8 y 16 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el numeral 2 y primer inciso del articulo 20 del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas, establecer como ingresos gravados el valor de
USD $ 55.553,83 por concepto de facturas de venta anuladas, las cuales el contribuyente no presenté el documento original, o no
emitié las notas de crédito respectivas sin justificar tal hecho en la forma prevista en los articulos 14, 41 y 49 del Reglamento de
Comprobantes de Venta y de Retencién, segun el siguiente detalle:”.

ID

Cédula paciente
Nombre paciente
Prefactura
Autorizacién corregida
Serie corregida
Secuencial corregido
Fecha

Base 0%

Base 12%

275107
9999999999999
PublicoJuridico
9987880115
1103609169

001001

249277

20-09-06

46.770,00

325738
9999999999999
VinuezaCuevaRhonny Emmanuel
10828940115
1103982424

001002

93681

30-11-06

841,53

22,28

89271

1712649936

Ortega Guanuchi Jenny Graciela
6600710115
1103229786

001002

90933

01-02-06

1.244,02

148,84

90907
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1708560691
TipazChenasHermila
9672300115
1103229786

001002

92594

25-08-06

4.647,23

544,42

250484

2200038848
Mamallacta Alvarado Oliverio Francisco
8942530115
1103609169

001003

210044

20-07-06

1.335,51

Total

54.838,29
715,54

Al respecto manifiesta 9.1.- Que, de acuerdo al cuadro No. 17 considerado por la Administracion Tributaria como “comprobantes
de venta anulados no soportados”, deben manifestar que la documentacidn soporte correspondiente se presentd previamente en
la carpeta denominada “CUADRO No. 17" mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, la cual asciende a
USD $ 55.553,83, por lo cual el acta y la resolucion se encuentran mal motivados.- 10.- Determinacion de los Gastos.- Sueldos y
Salarios, Beneficios Saociales, Aportes al IESS; Jubilacion Patronal (casilleros 724, 726, 727 y 728).- Aportes al IESS y Fondos de
Reserva.- Resumen de Aportes al IESS por Empleados (Cuadro No. 20) Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion
Tributaria: “En virtud de lo expuesto en los numerales que anteceden, el Servicio de Rentas Internas durante el presente reclamo
administrativo de impugnacion procede a ratificar lo sefialado en el cuadro No. 20 detallado en el Acta de Determinacion No.
1720100100256 y confirmar que se acepta el valor de USD $ 375.069,68 correspondiente a las transferencias de HOSPITAL
VOZANDES DE QUITO a HCJB por pago de aportes al IESS de los meses de enero a junio”. Al respecto manifiestan 10.1.- Que,
respecto a los empleados que la Administraciéon no considera validos por encontrarse el contrato a nombre de HCJB, sefalan una
vez mas que son una sola CORPORACION. No obstante que esos empleados prestaron servicios al HOSPITAL VOZANDES DE
QUITO y tal como se evidencia en la documentacion soporte presentada, fue el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, la Entidad
que procedié con el pago de las obligaciones patronales correspondientes. La documentacién soporte correspondiente se
presentd previamente en la carpeta denominada “CUADRO No. 20”; mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-
00629,- 11.- Planillas de Fondos de Reserva (Cuadro No. 21).- De acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria:
“Finalmente y en vista de lo sefialado en los numerales que anteceden, se procede a considerar como gasto no deducible la
cantidad de USD $ 55.283,72, segun lo establecido en el cuadro No. 22 del Acta de Determinacion objeto de la presente
impugnaciéon”. Al respecto manifiesta: 11.1.- Que, respecto al cuadro No. 21 indicado por la Administracion Tributaria el cual
asciende a USD $ 94.018,25; seflalamos que la documentacion soporte correspondiente se presentd previamente en la carpeta
denominada “CUADRO No. 21"; mediante Acta de entrega-recepciéon No. RNO-ASOAEDC10-00629, la cual comprendia planillas
de aportes y fondos de reserva; asi como también los comprobantes de pago. Dicha documentacion, consta en el archivo de
Excel denominado “Cuadro No. 21” asciende a USD $ 98.347,61. Insisten en que son una sola CORPORACION y que al término
del afio 2006, muchos empleados que prestaban servicio para la Division de Salud, se encontraban bajo el RUC de HCJB; razon
por la cual no existe fundamento legal que soporte la glosa levantada.- 12.- Diferencias Planillas VS Libros Mayores (Cuadro No.
22).- De acuerdo a lo determinado por la Administracién Tributaria: “Finalmente, se compararon los valores de las planillas de
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aportes al IESS y de fondos de reserva antes detallados con los valores registrados en las cuentas contables del gasto y se
establecieron las diferencias sefialadas a continuacion:”

SRI

Descripcion

Valor USD. SRI

Ref. Cuadro

1)

Total segunlibros mayors
690.706,81

2

Planillas de aportes al IESS
541.404,84

Cuadro No. 20

(©)]

Planilla de fondos de reserva (Proporcional al afio 2006)
94.018,25

Cuadro No. 21

(4) = (1-2-3)

Gasto no deducible
55.283,72

Al respecto manifiesta: 12.1.- Que, se procedi6é a generar todas las planillas de fondos de reserva del 2006; es decir, las planillas
de Enero a Octubre de HCJB y de Junio a Diciembre del HVQ. En el archivo de Excel denominado “CUADRO 22" se procedi6 con
el andlisis de dicha informacion (Hoja “PLANILLAS IESS MENSUAL") con el objetivo de identificar por separado los empleados de
HCJB y de HVQ. Luego en la hoja denominada “ANUALIZADO PLANILLAS IESS” se consolidé dicha informacion para poder
obtener el Aporte Patronal, Personal, IECE Y SECAP anualizado, correspondiente al afio 2006. Respecto a los empleados
contratados bajo la modalidad por horas, el aporte del 20,5% (Aporte patronal 11,15% y personal 9,35%) era asumido en su
totalidad por el HVQ, de acuerdo a la normativa vigente a esa fecha (Resolucion No. C.D. 081 del INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL), la cual también sefalaba que sobre estos no se aportaba al IECE y SECAP. Esos empleados se
encuentran identificados con el Coédigo “NI” y no fueron considerados por la Administracion Tributaria como empleados del
Hospital. Adjunta copia de la autorizacion de empleo, medio por el cual demuestra que en efecto, fueron contratados por el HVQ.
En ciertos casos esos empleados cuentan con aporte al IECE y SECAP porque en determinado momento del afio 2006, pasaron
de la modalidad por horas, a contratos fijos. Esta documentacién soporte se presentd previamente en la carpeta denominada
“CUADRO No. 19" y “CUADRO No. 20"; mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629. Respecto a los
empleados que la Administracion no considera validos por encontrarse el contrato a nombre de HCJB, sefiala que son una sola
CORPORACION; y que dichos empleados prestaron servicios al HOSPITAL VOZANDES DE QUITO segun la documentacion
soporte presentada, fue el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, la Entidad que procedié con el pago de las obligaciones patronales
correspondientes.- 13.- Provision de Jubilacion Patronal.- Que, tal como se manifiesta en el Cuadro No. 52 de la Resolucion
117012011RREC007837, la Administracion Tributaria considera como “no deducible el valor de USD $ 328.662,40 por diferencia
entre mayores respecto a declaracion y calculo actuarial”.- Al respecto manifiesta: 13.1.- Que, si bien es cierto, existe dicha
diferencia, el valor correspondiente a la provision por jubilacion se encuentra registrado, bajo un sistema de distribucion, entre las
3 unidades que conforman la Corporaciéon THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP, INC., que son una sola Entidad, por
lo que considera que deberia tenerse en consideracion los valores registrados en libros de cada una de las divisiones. Por lo
expuesto, estima como deducible el valor de USD $ 328.662,40. 14.- Aportes al IESS y Fondos de Reserva.- Detalle de
Empleados Fijos y por Horas que no Corresponden al Hospital (Cuadro No.24).- Que, de acuerdo a lo indicado por la
Administracién Tributaria, los empleados contratados bajo la modalidad de fijos y por horas que no corresponden al Hospital,
suman un valor de USD $ 69.864,44. Al respecto manifiesta: 14.1.- Que los empleados que la Administracion no considera validos
por encontrarse el contrato a nombre de HCJB, sefialan una vez mas que son una sola CORPORACION. No obstante, esos
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empleados prestaron servicios al HOSPITAL VOZANDES DE QUITO y tal como se evidencia en la documentacion soporte
presentada mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, fue el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, la
Entidad que procedio con el pago de las obligaciones patronales correspondientes, de acuerdo al resumen de roles de pago a
empleados fijos y por horas que aparece en el Cuadro No. 25.- 14.2.- Tal como se describe en el cuadro de Excel denominado
“Cuadro No. 25", el total de ingresos de empleados fijos y por horas del afio 2006, asciende a USD $ 3.909.620; mientras que los
egresos ascienden a USD $ 2.100.477.- 14.3.- De acuerdo a lo expuesto, se presenta una diferencia en el valor neto de USD $
53.472.- 15.- 3.8.2.1.3.1. Décimo Tercero y Décimo Cuarto Sueldos no Justificados.- Diferencias Planillas VS Libros Mayores
(Cuadro No. 26).- Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracién Tributaria, “el gasto aceptado por concepto de Décimo
Cuarto sueldo del periodo comprendido de septiembre 2005 a agosto 2006, asciende a USD 39.702,67".- Al respecto manifiesta:
15.1.- Que, el Informe Empresarial correspondiente al DECIMO CUARTO SUELDO, el cual segun la Administracion Tributaria
asciende a USD $ 39.702,67 por el periodo comprendido entre enero y agosto 2006, considera Unicamente los empleados que se
encontraban activos a la fecha de pago de dicho beneficio; es decir, al mes de agosto 2006; sin embargo, es importante
considerar que a los empleados que fueron liquidados antes de esa fecha, también se les pago la parte proporcional del mismo. El
detalle de la informacién mencionada consta en el archivo de Excel denominado “CUADRO No.26” en el cual se ha incorporado el
valor pagado a cada uno de los empleados liquidados en la hoja denominada “Empleados liquidados”, valor que se obtuvo del
sistema SIRHENA. Dicho valor asciende a USD 631,44.- 16.- Diferencias Planillas VS Libros Mayores (Cuadro No. 27).- Que, de
acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria, el gasto aceptado por concepto de Décimo Cuarto sueldo del periodo
comprendido de septiembre 2006 a agosto 2007, asciende a USD 25.160,16.- Al respecto manifiesta: 16.1.-Que, el Informe
Empresarial correspondiente al DECIMO CUARTO SUELDO, segun la Administracién Tributaria asciende a USD $ 25.160,16, por
el periodo comprendido entre septiembre 2006 y agosto 2007, considera GUnicamente los empleados que se encontraban activos a
la fecha de pago de dicho beneficio; es decir, al mes de agosto 2007; sin embargo, a los empleados que fueron liquidados antes
de esa fecha, también se les pago la parte proporcional del mismo. 16.2.- El detalle de la informacién mencionada consta en el
archivo de Excel denominado “CUADRO No. 27" en el cual se ha incorporado el valor pagado a cada uno de los empleados
liguidados en la hoja denominada “Empleados liquidados”, valor que se obtuvo del sistema SIRHENA. Dicho valor asciende a
USD $ 984,37.- 17.- Detalle de Informes de Décimo Tercer Sueldo (Cuadro No. 28).- Que, de acuerdo a lo indicado por la
Administracion Tributaria, el gasto aceptado por concepto de Décimo Tercer sueldo del periodo comprendido de Diciembre 2005 a
Noviembre 2006, asciende a USD $ 196.438,12.- Al respecto manifiesta: 17.1.- Que, el informe empresarial correspondiente al
DECIMO TERCER SUELDO, es cual segun la Administracion Tributaria asciende a USD 196.438,12, por el periodo comprendido
entre diciembre 2005 y noviembre 2006, considera Unicamente los empleados que se encontraban activos a noviembre 2006; sin
embargo, a los empleados que fueron liquidados antes de esa fecha, también se les pago la parte proporcional del mismo.- 17.2.-
El detalle de la informacion mencionada consta en el archivo de Excel denominado “CUADRO 28" en el cual se ha incorporado el
valor pagado a cada uno de los empleados liquidados en la hoja denominada “Empleados liquidados”, valor que se obtuvo del
sistema SIRHENA. Dicho valor asciende a USD $ 5.142,35.- 17.3.- El valor total correspondiente a Décimo Tercer Sueldo, segun
la documentacion adjunta, asciende a USD $ 201.580,47.- 18.- Detalle de Informes de Décimo Tercer Sueldo (Cuadro No. 29).
Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion Tributaria, el gasto aceptado por concepto de Décimo Tercer sueldo del
periodo comprendido de Diciembre 2006 a Noviembre 2007, asciende a USD $ 18.203,78.- 18.1.- El detalle de la informacion
mencionada consta en el archivo de Excel denominado “CUADRO No0.29” en el cual se ha incorporado el valor pagado a cada
uno de los empleados liquidados en la hoja denominada “Empleados liquidados”, valor que se obtuvo del sistema SIRHENA.
Dicho valor asciende a USD $ 1.278,26. 19.- Detalle de Liquidaciones Décimo Cuarto Sueldo (Cuadro No. 30). Que, de acuerdo a
lo determinado por la Administracion Tributaria, existe un valor proporcional de Décimo Cuarto Sueldo por liquidaciones no
aceptadas, por un valor de USD $ 1.230,12; por no haberse presentado la documentacién soporte correspondiente.- Al respecto
manifiesta: 19.1.- Que, dicha documentacion soporte se presentd previamente en la etapa Administrativa mediante Acta de
entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629.- 20.- Detalle de Liquidaciones Décimo Tercer Sueldo (Cuadro No. 31).- Que, de
acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria, existe un valor proporcional de Décimo Cuarto Sueldo por liquidaciones no
aceptadas, por un valor de USD $ 2.821,59; por no haberse presentado la documentacién soporte correspondiente.- Al respecto
manifiesta: 20.1.- Que, dicha documentacion soporte se presentd previamente mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-
ASOAEDC10-00629.- 21.- Resumen de Gasto en Sueldos Contabilizado y no Justificado.- Resumen de Gastos en Sueldos
(Cuadro No. 32).- Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion Tributaria la diferencia no deducible llega a USD $
30.921,17.- Al respecto manifiesta: 21.1.- Que el resumen de los valores se encuentra en la documentacién de soporte
proporcionada a la Administracion Tributaria.- 22.- Pagos de Sueldos no Justificados.- Valores Pagados por Sueldos (Cuadro No.
33y 34).- Que, la documentacidn soporte relacionado se presentd anteriormente mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-
ASOAEDC10-00629. Que, adicionalmente se incluye el archivo de Excel denominado “Cuadro No. 33", en el cual se detallan las
partidas que se deben considerar para obtener el valor pagado por el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO.- 22.1.- Que, respecto al
valor no aceptado por Bono Navidefio por USD $ 76.591,06, el analisis se encuentra realizado en el punto correspondiente al
Cuadro. No. 36 de la presente acta. 22.2.- En relacion a lo correspondiente a Décimo Tercer Sueldo, Décimo Cuarto Sueldo, Bono
escolar, lera. Quincena, Varios anticipos y préstamos a empleados, esta informacion fue entregada previamente en la carpeta
denominada “CUADRO No. 26" mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629.- 23.- Liquidaciones de
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Empleados.- Detalle de Registros de Liquidaciones de Sueldos no Justificadas (Cuadro No. 35) La Administracién manifiesta que
es0s gastos no son deducibles ya que no se demostrd que estos gastos se ejecutaron ni que los mismos sirvieron para obtener,
mantener o mejorar los ingresos del ejercicio econémico 2006, y que cuentan con el codigo, cuenta, fecha, descripcion, débitos,
créditos fecha de acta de finiquito, valor ingresos, egresos y observaciones que detalladamente puntualiza el Actor en el cuadro
que afade al libelo de demanda, en virtud de que, en el afio 2006 era politica de la Corporacion, registrar una parte proporcional
por liquidacion de cada empleado en la contabilidad de la Division de Salud HVQ; mientras que el saldo restante se registraba en
libros de la Division de Medios HCJB. 23.1.- Los desembolsos fueron realizados por la Division de Medios HCJB, posteriormente
estos valores fueron transferidos por el HVQ. De acuerdo a los valores considerados por la Administraciéon Tributaria, tomando
como base la muestra de empleados liquidados seleccionados, las actas de finiquito fueron efectuadas por valor neto de USD $
19.617,85; mientras que contablemente el HVQ Gnicamente registrd un valor de USD $ 12.503.83; es decir, un valor menor. 23.2.-
La documentacion soporte se adjuntd previamente en la carpeta denominada “CUADRO No. 327; del acta de entrega-recepcion
No. RNO-ASOAEDC10-00629; por lo que basandose en la misma y en el hecho de que la Division de Medios HCJB y la Divisién
de Salud HVQ son parte de una misma Corporacion; y que tales gastos fueron necesarios para cumplir con las obligaciones frente
a sus empleados, considera soportado el valor de USD $ 12.503,83.- 23.3.- Que, dado que los empleados desempefiaron
funciones en el Hospital Vozandes de Quito, era su obligacién laboral para con ellos pagar la liquidacion correspondiente; por lo
gue consideran ese gasto como deducible, al haber sido indispensable el pago de los mismos.- 24.- Beneficios Sociales e
indemnizaciones.- Gasto por Bono Navidefio Determinado (Cuadro No. 36).- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracién
Tributaria “El Servicio de Rentas Internas dentro del presente reclamo administrativo, luego de revisar la informacién presentada
durante el proceso de impugnacion en calidad de anexo al tramite No 117012010080614, asi como, de la documentacion
constante en el expediente administrativo, ha podido establecer, que el HOSPITAL VIZANDES DE QUITO, presento certificados
bancarios emitidos por Produbanco, con el respectivo recibido por parte del empleado, por lo tanto, la Administracién Tributaria ha
constatado que el contribuyente justifica parte de la diferencia establecida por concepto de beneficios sociales e indemnizaciones,
cuya suma asciende al valor de USD $ 53.775,83; en tal consideracion, se procede a ratificar que la cantidad de USD $ 26.415,22
sera considerada como gasto no deducible ya que la contribuyente no ha demostrado que dicho pago se ha efectuado”.- Al
respecto manifiesta: 24.1.- Que, la documentacién de soporte correspondiente se presentara dentro del periodo de prueba que
otorgue la Sala.- 25.- Diferencias entre Mayores y Declaracion.- (Cuadro No. 37) .- Que, la Administracion Tributaria sefiala: “En
virtud de lo expuesto en los numerales que anteceden, el Servicio de Rentas Internas durante el presente reclamo administrativo
de impugnacion, procede a ratificar lo sefialado en los cuadros Nos. 37, 38 y 39 detallados en el Acta de Determinacion No.
1720100100256 y por lo tanto, establecer que los valores de USD $ 108.195,84, USD $ 74.297,74 y USD $ 245.172,92 seran
considerados como gasto no deducible ya que el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, no ha justificado las diferencias por
concepto de depreciacién de activos fijos, correspondientes al ejercicio fiscal 2006...".- Al respecto manifiesta: 25.1.- Que, el cargo
corresponde a diferencias temporales relacionas con impuestos diferidos, originadas como producto de la aplicacién de
porcentajes de depreciacion diferentes utilizados por la Corporacion, frente a los establecidos por la Administracion Tributaria.-
26.- Diferencias en Calculo de Depreciaciones (Cuadro No. 38).- Que, la Administracion Tributaria establece el detalle del
recéalculo de depreciacion de activos, donde establece un gasto no deducible por USD $ 74.297,74.- Al respecto manifiesta: 26.1.-
Que, la glosa corresponde a diferencias temporales relacionas con impuestos diferidos, originadas como producto de la aplicacion
de porcentajes de depreciacion diferentes utilizados por la Corporacion, frente a los establecidos por la Administraciéon Tributaria.-
27.- 3.8.2.2.3. Depreciacion de Activos Fijos.- Activos Fijos Cuyo Costo no esta Respaldado Adecuadamente (Cuadro No. 39).-
Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria existe un gasto no deducible por un valor de USD $ 245.172,93.- Al
respecto manifiesta: 27.1.- Que, dada la actividad desarrollada por la Misién, ninguna de sus divisiones se encuentra afiliada a la
Céamara de Comercio, sino que se rige Unicamente por los pardmetros establecidos en las normas contables. Basados en ello y
conforme lo establece el Cédigo Tributario y el Art. 37 del Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencién, el Hospital
Vozandes de Quito procedié a deshacerse de la documentacion que soportaba la adquisicion de los activos adquiridos hasta el
afo 2001, dado que, estos tenian una antigiedad que superaba los siete afios de registro (El Codigo Tributario establece la
obligatoriedad de mantener esta documentacién Unicamente por 6 afios). De tal manera que sobre dichos activos, considera
deducible el gasto de USD $ 118.109, tal como se muestra en el archivo de Excel denominado “Cuadro No. 39".- 27.2.- El
“Missionary Church Dormitory”, reitera que son una Corporacion; y que dicho bien se utilizo y se sigue utilizando por parte del
Hospital Vozandes de Quito. El hecho de no mantener el documento que soporte por la compra, no quiere decir que dicho activo
no se utilizé y que su uso no sirva para mantener y mejorar la renta.- 27.3.- Con relacién al “Digital X Ray machine 50% pay”,
sefiala que dicho activo si fue utilizado en el afio 2006, razén por la cual el Hospital registré contablemente la depreciacién de tal
afio. Dicha compra (activo en mal estado) no se realiz6 de forma intencional; por lo que ain dada dicha circunstancia, este era su
activo y tenian el derecho a hacer uso de la depreciacién del mismo. La documentacion soporte correspondiente a estos activos
se envié previamente mediante acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, en la carpeta denominada “CUADRO
No. 36".- 28.- Comisiones Bancarias.- Diferencia en Comisiones por Tarjetas de Crédito segun Terceros y Libros Mayores (Cuadro
No. 41).- Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion Tributaria existe un valor de USD $ 1.720,77 correspondientes a
la diferencia entre la documentacion soporte valida y lo registrado en los mayores contables. Al respecto manifiesta: 28.1.- Que, la
documentacion no aceptada por la Administracion Tributaria corresponde a errores de forma de los reportes proporcionados por
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los emisores de tarjetas de crédito; ya que de acuerdo a los formatos mantenidos por ellos, se presenta en una sola linea el valor
neto sujeto a pago al Hospital Vozandes de Quito.- 29.- Otros Gastos Locales.- Resumen de Gastos no Justificados con Empresa
Relacionada (Cuadro No. 42).- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria existe un valor de USD $ 118.383,99
correspondiente a gastos no deducibles por concepto de gastos sobre los que no se justifico el hecho econdémico; y otros, en los
gue no se presentd la documentacién de respaldo del reembolso.- Al respecto manifiesta: 29.1.- Que se ha mencionado durante el
reclamo administrativo que son una sola Corporacion, e insiste: 1) No somos empresa, peor aun empresas. 2) No somos partes
relacionadas. Somos una sola persona juridica. 3) No cabe el concepto de transaccion; ya que no existen dos partes involucradas.
La Corporacion no puede transar consigo misma. 4) El valor glosado por USD $ 118.383,88 corresponde a gastos centrales de
toda la Corporacion, asignados bajo directrices de costeo a las distintas divisiones de la Corporacion; por lo que mal pueden
exigirse facturas de la Corporacién a la Corporacion, para soportar dicho gasto. 29.2.- Que, sobre ese tema enviaron previamente
informacion mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, en la carpeta denominada “Cuadro No. 38”; la
cual no fue aceptada por el SRI.- 30.-Transacciones con HCJB La Voz de los Andes.- Cuadro No. 44.- Otros Gastos no
Justificados.- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria existe un valor de USD $ 66.268,44 correspondiente a
gastos no deducibles por concepto de otros gastos no justificados. Al respecto manifiesta: 30.1.- Que, no son empresa, peor adn
empresas; no son partes relacionadas porque son una sola persona juridica; no cabe el concepto de transaccion, ya que no
existen dos partes involucradas. La Corporacion no puede transar consigo misma,; y, el valor glosado es por gastos centrales de
toda la Corporacién, asignados bajo directrices de costeo a las distintas divisiones, por lo que mal pueden exigirse facturas de la
Corporacion a la Corporacion para soportar el gasto.- 30.2.- Sobre ese tema envié previamente informacién mediante Acta de
entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, en la carpeta denominada “Cuadro No. 38”; la cual no fue aceptada por el SRI.-
31.- GLOSA 3.8.2.4.2. Otros Gastos.- Documentos de Respaldo no Validos.- Otros Gastos no Justificados (Cuadro No. 45).- Que,
de acuerdo a lo determinado por la Administracién Tributaria existe un valor de USD $ 6.678,57 correspondiente a gastos
respaldados con documentos que no cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencion.- Al respecto manifiesta: 31.1.- Que, la documentacion soporte relacionada se presentd previamente mediante Acta de
entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, en la carpeta denominada “Cuadro No.40"; sin embargo, respecto a las facturas
con fecha 2005, menciona que, esta clase de problemas son producto de la operacion normal del Hospital; ya que los
proveedores, al cierre de cada afio suelen tener problemas con la emisién de sus facturas.- 31.2.- Que, dicho si el gasto no fue
considerado en el afio 2005, considera pertinente hacerlo en el afio 2006; ya que como se evidencia mediante los soportes, la
diferencia en dias al término de dicho afo, con relacién al afio 2006, es minima.- 32.-Gastos de los que no Justificaron sus
Pagos.- Otros Gastos cuyo Pago no Justificado (Cuadro No. 46).- Que, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Tributaria
existe un valor de USD $ 3.512,50 correspondiente a gastos cuyo pago no fue justificado, la documentacion soporte se presentara
dentro del periodo de prueba. 33.-Gastos no Confirmados por sus Proveedores.- Otros Gastos no Confirmados por Terceros
(Cuadro No. 48).- Que, de acuerdo a lo establecido por la Administracion Tributaria existe un valor de USD $ 4.176,70
correspondiente a gastos no confirmados por terceros. Al respecto manifiesta: Que, la documentacion soporte se presentd
previamente mediante Acta de entrega-recepcion No. RNO-ASOAEDC10-00629, en la seccion denominada “Cuadro No.44", con
la que se demuestra que el Hospital Vozandes de Quito incurrid y pago dichos gastos; pero que, no obstante, se presentara dicha
documentacion dentro del periodo de prueba. 34.- llegalidad del Recargo del 20%.- Que, la Administracién Tributaria en su Acta
de Determinacion incluy6 un Recargo del 20% del supuesto impuesto causado por pagar, correspondiente al ejercicio fiscal 2006,
olvidando que: 34.1.- El Recargo Administrativo del 20% nacié mediante Ley para la Equidad Tributaria de 29 de diciembre de
2006, razén por la cual se encuentra la aplicacion de una Norma de manera retroactiva.-34.2.- Que, no cabe la imposicion de
multa sobre multa; en este sentido, la Ley ya cre6 la multa del 3% para pago tardio de los impuestos sin que quepa ahora la
imposicién de una multa adicional del 20%; 34.3.- Que, el recargo calculado por la Autoridad Tributaria es solo parte de los
elementos que evidencian la mala aplicaciéon normativa y la nulidad del acto en su integridad.-Finaliza su demanda solicitando a la
Sala que en base a los fundamentos de hecho y derecho expuestos, se declare la nulidad y se deje sin efecto la Resolucion
impugnada, asi como el Acta de Determinacién No. 117012011RREC007837, por el valor de US$ 580,378.03, incluidos los
intereses y Recargo del 20%. Calificada, sorteada y citada la demanda a la Autoridad Tributaria de la que proviene el acto
administrativo impugnado, comparece en su calidad de Procurador Fiscal, el Dr. Henry Pall Aguayza Rubio, quien por los
derechos que representa dice: 1.- ANTECEDENTES.- Con fecha 30 de septiembre del 2009, el Servicio de Rentas Internas
notificod al Actor con la Orden de Determinacién No. 2009170204 del Impuesto a la Renta del ejercicio 2006, emitiéndose el Acta
de Determinacion No. 1720100100256, de la cual se interpuso Reclamo Administrativo, el 12 de abril del 2011 fue aceptado
parcialmente mediante Resolucion No. 1170120111RREC007837 la cual ha sido objeto de impugnacion ante el Tribunal Distrital
de lo Fiscal No. 1.- 2.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO: 2.1.- Que hace suyos los argumentos que sirvieron de
fundamento para la emisién de la Resolucion No. 117012011RRC007837 de fecha 12 de abril de 2011, y plantea a favor de la
Administracion Tributaria las siguientes excepciones: 2.1.1.- Respecto a la supuesta nulidad del proceso de determinacion.- 2.1.2.-
Que, el Actor manifiesta que el proceso de determinacién contiene nulidades sustanciales que vuelven inexistente el indicado
proceso de determinacion; alega que se ha glosado de manera incompleta a la operaciones de la Corporacién y no le han tomado
en cuenta la exencién que dice tiene derecho la CORPORACION THE WORL RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC. 2.1.3.-
Que, al respecto destaca que la Administracion Tributaria en estricto uso de la facultades que le otorga la norma legal, determind
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al Hospital Vozandes con RUC: 1701736958001 la renta obtenida en el ejercicio fiscal 2006, aplicando para ello la normativa
vigente a dicha época respecto de la determinacion a los sujetos pasivos del impuesto a la renta; pero que, sin embargo se limita a
enunciar que existe nulidad del proceso de determinacién aduciendo que se han determinado rentas que son exentas y que
pertenecen a la CORPORACION THE WORL RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC en su conjunto; pero que no cita norma
legal alguna que ampare su peticién.- 2.1.4.- Que, debe destacarse que la nulidad de los actos administrativos solo cabe en dos
casos conforme lo prescribe el articulo 139 del Cédigo Tributario, cuyo contenido lo transcribe, sefialando que al respecto existe
jurisprudencia emitida por la Corte Suprema de Justicia en el Fallo No. 61-96 emitido el 18 de mayo de 1999 por la Sala
Especializada de lo Fiscal y 64-2001 de 13 de octubre de 2003, expedido por la misma Sala. 2.2.- Que, respecto a la
determinacion efectuada por la Administracién Tributaria, EI Codigo Tributario en el articulo 68 define a la facultad determinadora
de la Administracién Tributaria, puntualizando que en esa norma sustenta la Administracion el ejercicio de dicha facultad,
procediendo a verificar la declaracion del impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio fiscal 2006 del contribuyente HOSPITAL
VOZANDES. Al respecto cita y transcribe también los articulos 90 y 91 del Cédigo Tributario que tratan sobre el ejercicio de dicha
facultad. 2.2.1.- Que, la Administracion Tributaria ha glosado a una operacién de la CORPORACION THE WORLD RADIO
MISSIONARY FELLOWSHIP INC, y que el HOSPITAL VOZANDES no es sino el nombre comercial que tiene el edificio en donde
se desarrollan los servicios de salud de la Corporacion; y que, asi mismo sostiene que el Servicio de Rentas Internas de oficio ha
otorgado distintos registros de Contribuyentes a las unidades operacionales de la Corporacién y que por ese solo hecho no podia
haber sido determinado el HOSPITAL VOZANDES. 2.2.2.- Que, el articulo 4 de La Ley de Régimen Tributario Interno dice: “Son
sujetos pasivos del impuesto a la renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley. Los
sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el impuesto a la renta en base de los resultados que arroje la misma”.-
2.2.3.- Que, para entender el término “sociedad” estrictamente en el ambito tributario, el articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, nos da el concepto de sociedad: “Definicidon de sociedad.- Para efectos de esta Ley el término sociedad
comprende la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios independientes o auténomos
dotados o no de personeria juridica, salvo los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean
dichas instituciones; el consorcio de empresas, la compafiia tenedora de acciones que consolide sus estados financieros con sus
subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversién o cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica, constituya una
unidad econémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros.”.-2.2.4.- Que, en este caso, se ha tomado a HOSPITAL
VOZANDES como sujeto pasivo del impuesto del Decreto Ejecutivo No. 1065, publicado en Registro Oficial No. 664 del 22 de
octubre de 1974, en vista de la firma del Contrato celebrado entre el Estado Ecuatoriano y la Corporacion THE WORLD RADIO
MISSIONARY FELLOWSHIP INC. 2.2.5.- En dicho Contrato se deben destacar las siguientes clausulas para nuestro estudio:
“PRIMERA.- Antecedentes.- The World Radio Missionary Fellowship, Entidad cultural ajena a toda actividad politica y lucrativa, ha
venido presentando al Pais, por intermedio de su Estacion Radiodifusora HCJB la Voz y Ventana de los Andes y del Hospital
Vozandes (...). “CUARTA.- Duracion del Contrato.- El plazo de duracién del presente contrato sera el de veinticinco afios,
forzosos y obligatorios para ambas partes, plazo que se contara a partir de la fecha de su suscripcién y que podréa ser renovado
por periodos iguales sucesivos, bajo las mismas condiciones, si ninguna de las partes comunicare a la otra, con la expiracion del
plazo, y por escrito, su deseo y resolucion de darlo por terminado”.- 2.2.6.- Que, como se aprecia, el HOSPITAL VOZANDES es
una “unidad independiente”, de otras “unidades” como lo son HCJB la Voz y Ventana de los Andes; No cabe entonces aceptar la
tesis de la Actora en el sentido que ha sido el Servicio de Rentas Internas el que de oficio ha otorgado los registros de
contribuyentes de manera separada, ya que ha sido el mismo Representante Legal de THE WORLD RADIO MISSIONARY
FELLOWSHIP INC., quien solicité en su debido momento la actualizacién de dichos registros. 3.- Que, el HOSPITAL VOZANDES
es considerado por la Administracién Tributaria como Sujeto Pasivo de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006, en virtud que
no ha cumplido con los requisitos que exige la normativa tributaria ecuatoriana para que se encuentre exenta del pago del
Impuesto a la Renta. 3.1.- Que, el articulo 35 del Cédigo Tributario trata acerca de las exenciones a las que se encuentran
beneficiadas ciertas instituciones: “Exenciones generales.- Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se
disponga en leyes orgénicas o especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni
de contribuciones especiales: 4. Las instituciones y asociaciones de caracter privado, de beneficencia o de educacién, constituidas
legalmente, siempre que sus bienes o ingresos se destinen a los mencionados fines y solamente en la parte que se invierta
directamente en ellos;”.- 3.1.1.- Que, la norma es clara y establece que estaran exentas del pago de impuestos las instituciones y
asociaciones de caréacter privado siempre que sus bienes o ingresos se destinen a los fines para los cuales fueron creados, en
concordancia con la norma citada, el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece las exenciones para la
determinacion y liquidacion del impuesto a la renta: “Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la
renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos: (...) 5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de
lucro legalmente constituidas de: culto religioso; beneficencia; promocidn y desarrollo de la mujer, el nifio y la familia; cultura;
educacion; arte; investigacioén; salud; deportivas; profesionales; gremiales; clasistas; y, de los partidos politicos, siempre que sus
bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos. El Estado, a
través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que las instituciones a que se refiere este numeral, sean
exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se
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destinen en su totalidad a sus finalidades especificas. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba
indicados, deberan tributar respecto de las utilidades que obtengan en las actividades empresariales, de caracter econémico, que
desarrollen en competencia con otras sociedades obligadas a pagar impuesto a la renta; (...)".- 3.2.- Que para la aplicacion de las
exenciones sefialadas en las normas citadas anteriormente, se debe tener en consideracion el articulo 17 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas: “Deberes Formales.- A efectos del segundo inciso del numeral 5) y del
numeral 9) del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno se entenderan como deberes formales, los siguientes: a) Inscribirse
en el Registro Unico de Contribuyentes; b) Llevar contabilidad; c) Presentar la declaracion anual del impuesto a la renta, en la que
no conste impuesto causado si se cumplen las condiciones previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno; d) Presentar la
declaracion del Impuesto al Valor Agregado en calidad de agente de percepcion, cuando corresponda; e) Efectuar las retenciones
en la fuente por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado y presentar las correspondientes declaraciones y
pago de los valores retenidos; y, f) Proporcionar la informacion que sea requerida por la Administracion Tributaria.”.- 3.2.1.- Que, si
el Servicio de Rentas Interna verificare el incumplimiento de algunos de los deberes formales establecidos en el Cadigo Tributario,
la ley y el reglamento, dar4 lugar a que el Director Regional del Servicio de Rentas Internas que corresponda, disponga que las
fundaciones, corporaciones u organizaciones, uniones, federaciones, confederaciones de cooperativas a las que se refieren los
numerales 5) y 9) del articulo 9 de las Ley de Régimen Tributario Interno, procedan a declarar y pagar el Impuesto a la Renta a
partir del ejercicio econémico en el que se haya determinado la infraccion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.-
3.2.2.- La Entidad volvera a gozar de la exoneracién a partir del ejercicio siguiente a aquel en el que se hubiere superado la
omision o infraccion.”.- 3.2.3.- Que, para que opere la exencion a las organizaciones constituidas sin fines de lucro, deben
OBLIGATORIAMENTE cumplir con los deberes formales establecidos en el articulo 17 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno, y la sola omision de uno de ellos obligara a dichas organizaciones a declarar y pagar el
impuesto a la renta del ejercicio en el que se verificé la falta de cumplimiento de dichos deberes formales. 3.3.- Que, el HOSPITAL
VOZANDES DE QUITO fue constituido como una Institucién de caracter privado, sin fines de lucro, que realiza actividades de
salud, es decir se enmarca dentro de lo sefialado el primer inciso del numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.- 3.3.1.- De conformidad con lo establecido en los Decretos Ejecutivos antes mencionados, el HOSPITAL VOZANDES DE
QUITO es una Institucion sin fines de lucro fundada con la finalidad de apoyar al Estado Ecuatoriano en el area de la salud.-
3.3.2.- Los objetivos del HOSPITAL VOZANDES DE QUITO estan orientados a la satisfaccion de las necesidades y prestacion de
servicio de salud integral.- 4.- Que, la Administracion Tributaria mediante Acta de Conclusion de Inspeccién Contable No. RNO-
ASO-ACCR09-00446 de 26 de octubre de 2009, consulté al contribuyente respecto de su actividad econémica principal, a lo que
explico lo siguiente: "El 90% son servicios de salud. El 10% comprende insumos gravados que se utilizan en los servicios de
salud.- Hospital Docente; el Hospital cred con los misioneros el area de educacion para capacitar a los médicos se tiene convenios
con universidades para posgrados en el area de medicina familiar, se trata de fortalecer a través de la creacion de clinicas
familiares en barrios de bajos recursos econdmicos con tarifas distintas. Tiene 6 clinicas que forman parte de la Corporacion.
Considera como su principal competencia a: Clinica Pichincha, Hospital Metropolitano, Hospital de los Valles. Los principales
productos o servicios que presté durante el ejercicio econdmico 2006 fueron: Laboratorio, Imagen, emergencia, consulta externa,
hospitalizacién, servicios médicos, farmacia, venta de insumos médicos para otros hospitales”.- 4.1.- Se verific que el Actor no
cumplié con los deberes formales establecidos en el articulo 17 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno de acuerdo al siguiente detalle:

Deberes formales del contribuyente

Analisis de cumplimiento

Cumple con la disposicién

a) Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes.

Se inscribi6 en el Registro Unico de Contribuyentes el 25 de mayo de 2000.
Si

El SRI solicité al contribuyente su informacion contable, sin embargo tal como consta en la carta justificatoria presentada por el
representante legal en atencion a la diligencia de inspeccion finalizada con acta No. RNO-ASOACCR10-00160 de 7 de julio de
2010, el contribuyente indicé que la informacién de libros mayores, balances de comprobacion y detalle de la declaracion de
impuesto a la renta del ejercicio econémico 2006 presentada segun tramite N0.117012009056117 de 24 de agosto de 2009
contenia errores, por lo que dicha informacién fue presentada nuevamente a la Administracién Tributaria. Cabe sefialar que la
nueva informacion del detalle de la declaracion continuaba manteniendo diferencias respecto de la declaracion tal como consta en
cada uno de los puntos de la presente acta de determinacion.

No

Adicionalmente, como se menciona en el punto 3.8.1.1.1 y siguientes, el contribuyente no registro todos los ingresos facturados
durante el ejercicio fiscal 2006, y la informacion que respalda su facturacion en la base de datos del contribuyente fue modificada
durante el proceso de determinacion efectuado por la Administracion Tributaria.
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b) Llevar contabilidad. (Concordancia art. 19y 20 de la LRTl y PCGA)

De acuerdo con la revision efectuada a los registros contables y documentos de respaldo presentados por HOSPITAL VOZANDES
DE QUITO, el contribuyente no probé que su contabilidad, en cuanto a los conceptos detallados a continuacién, cumpla con los
principios de ente contable, esencia sobre la forma, uniformidad, consistencia de presentacion, y confiabilidad; ya que sus
registros contables incluyen transacciones que no se encuentran debidamente respaldadas y que no estan relacionadas con su
actividad econémica:

Detalle de facturacion, balances, libros mayores

Transferencias a HCJB

Sueldos, aportes al IESS

Pagos de némina segun estados de cuenta bancarios.

No

El contribuyente no cumplié con lo establecido en la NEC 1 "Presentacién de Estados Financieros” y NEC 12 “Propiedades, Planta
y Equipo”, ya que:

Su contabilidad no incluye todas las operaciones efectuadas por el hospital, ya que no incluyé en sus registros contables todas las
facturas ventas efectuadas y por cuanto existen secuenciales de facturas autorizados por la Administraciéon que no fueron
presentados.

Los valores declarados por concepto de activos, depreciacion acumulada y gasto depreciacion no se encuentran respaldados en
su contabilidad.

Registrd en su contabilidad activos que no eran de su propiedad, que no estaban en uso y que no le generaban beneficios futuros.
El costo de adquisicion de sus activos fijos no se encuentra debidamente respaldado.

c) Presentar la declaracion anual del impuesto a la renta, en la que no conste impuesto causado si se cumplen las condiciones
previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno.

De acuerdo a la informacién que la Administracién Tributaria mantiene en su base de datos, el contribuyente presenté la
declaracion de impuesto a la renta por el afio 2006, mediante formulario 3819629 adhesivo 990128184747, el 18 de abril de 2007.
Si

d) Presentar la declaracién del Impuesto al Valor Agregado en calidad de agente de percepcién, cuando corresponda.

De acuerdo a la informacion que la Administracién Tributaria mantiene en su base de datos, el contribuyente presenté sus
respectivas .declaraciones de impuesto al valor agregado correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2006.

Si

e) Efectuar las retenciones en la fuente por concepto de impuesto a la renta e impuesto al valor agregado y presentar las
correspondientes declaraciones y pago de los valores retenidos.

De acuerdo a la informacién que la Administracion Tributaria mantiene en su base de datos, el contribuyente present6 las
declaraciones de retenciones de impuesto al valor agregado y de retencion en la fuente de impuesto a la renta correspondiente a
los meses de enero a diciembre de 2006.

De acuerdo al analisis de la informacién presentada por el contribuyente, se encontré6 que HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, no
efectud la retencion de IVA sobre una transaccion respaldada con liquidacion de compras.

No

Deberes formales del contribuyente

Andlisis de cumplimiento

Cumple con la

disposicion

f) Proporcionar la informacién que sea requerida por la Administracion Tributaria.

El contribuyente no presentd a la Administraciéon Tributaria, la documentacion de respaldo que originaron transferencias bancarias
a HCJB, secuenciales de facturas de venta no reportados y documentos de respaldo de activos fijos conforme consta su analisis
en los puntos respectivos de la presente acta de determinacion tributaria.

No

4.2.- Que, el HOSPITAL VOZANDES no pudo justificar documentadamente la prestacidon o adquisicién de bienes o servicios
relacionados con las transferencias de dinero por USD $ 2.451.568,26 a HCJB LA VOZ DE LOS ANDES, por lo cual incumple con
lo prescrito en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno y se encuentra sometida a imposicion tributaria
respecto de su renta generada. 5.- Que, el Actor en su demanda indica que existe "mala motivacion del acto de determinacion y la
resolucion materia de la impugnacion”, hace referencia a que la Administracion Tributaria ha errado en sostener que la Entidad
Actora ha incumplido con sus deberes formales. Afirma que son una Entidad sin fines de lucro y que han cumplido con las
obligaciones que la norma ordena para las corporaciones sin fines de lucro. 5.1.- Que, la Administracién Tributaria no ha
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violentado norma legal alguna en la emision del Acta de Determinacién No. 1720100100256, asi como en la emisién de la
Resolucion No. 117012011RRECO007837, ya que de la revision que se permitirdn efectuar del Acto Impugnado, como de su
antecedente, podran verificar la debida fundamentacién, tanto legal como la relacion de cada hecho que condujo a la
Administracion a liquidar y glosar valores por concepto de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006 a la Actora, en cada glosa
existe la fundamentacion legal y luego se va desarrollando la actuacion de la Administracion para determinar los valores correctos,
por lo que de ninguna manera puede aceptarse una supuesta falta de motivacion; asi mismo se ha explicado detalladamente los
hechos que han conducido a la Administracion Tributaria a determinar al contribuyente HOSPITAL VOZANDES por el ejercicio
fiscal 2006.- 5.2.- Que, el articulo 81 del Cédigo Tributario, ordena expresamente a la Administracion Tributaria a motivar
debidamente todos los actos administrativos que emita, explicando la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho.
5.2.1.- Que, la Administracion Tributaria tiene un estricto control sobre sus actos administrativos emitidos, siendo de vital
importancia para la imagen y sobre todo respecto de la legalidad de sus actuaciones, que sus actos administrativos, como el que
nos trae al caso, sean emitidos en estricto apego a derecho y cumpliendo con las normas legales pertinentes; haciendo mencién
en la Resolucién a los antecedentes de dicho acto, asi como a las normas legales y describiendo los hechos acontecidos que han
llevado a la emisién de los mismos, ya que del Acta de Determinacién impugnada se encuentran detalladas las normas juridicas
(fundamentos de derecho) aplicables a las circunstancias particulares del Actor que tienen relevancia tributaria (fundamentos de
hecho), mismos que se podra verificar a través de las copias certificadas que se anexaran al juicio.- 5.2.2.- Que, es importante
tener en consideracién que en los fallos Nos. 167-2006 (RO 569 de 07-04-09) y 265-2006 (RO-S-44 de 12-10-09), la Corte
Suprema de Justicia ha sentado el criterio que el no estar de acuerdo con las actuaciones de la Administracion Tributaria no
significa falta de motivacion de los actos administrativos, cuyos considerandos tercero y cuarto los transcribe. 5.2.3.- Que, esa
jurisprudencia sentada por la anterior Corte Suprema de Justicia es clara y mantiene el criterio que no existe falta de motivacion
por el solo hecho que los contribuyentes no se encuentren de acuerdo con las conclusiones a las que ha llegado la Administracion
Tributaria en estricto ejercicio de su facultad determinadora. 6.- Que, la Actora sefiala en su demanda que debido a fallas de
control en el desarrollo de sus operaciones no ha "cuidado" que todos los gastos se encontraran soportados con facturas validas,
es mas, sefiala que se ha "destruido" la documentacion con una antigliedad superior a los 3 afios; y que, lo indicado por la Actora
refleja a todas luces la falta de conocimiento del sistema tributario ecuatoriano y la problematica para justificar sus registros
contables; La Administracion Tributaria requirié toda la documentacién de soporte de los registros contables con la finalidad de
verificar que los valores registrados guarden relacion con la documentacion de soporte y asi establecer que la contabilidad ES EL
FIEL REFLEJO ECONOMICO de las transacciones efectuadas por la actora.- 6.1.- Que, si los contribuyentes no guardan la
documentaciéon que respalde sus registros contables, la Administracion Tributaria no puede aceptar dichos registros, ya que no
darian fe de las transacciones registradas; por lo indicado, la Administracién Tributaria al no contar con la documentacion que
justifique las alegaciones efectuadas por la Actora, no pudo verificar que los gastos registrados por la Actora hayan servido para la
operacion del Hospital.- 6.2.- Al respecto de la importancia de los registros contables, relata lo que dicen tratadistas que sostienen
que “El sujeto pasivo debe documentar, apoyado en el derecho mercantil, el desarrollo de su actividad empresarial”.- Que, la
anterior Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en el mismo sentido en varios fallos, asi tenemos por ejemplo, en el
Registro Oficial No. 43 de fecha 08 de octubre de 1998 en el expediente No. 41-96, la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
fiscal No. 1, en el tercer considerando dispone: "(...) En conformidad con el Art. 78 de la Ley de Impuesto a la Renta, la
contabilidad deberd llevarse por el sistema de partida doble en idioma castellano y en moneda nacional, para registrar el
movimiento econoémico y determinar los resultados del ejercicio fiscal. Es evidente que dentro de un sistema contable, deben
existir los respectivos soportes de los asientos contables, pues, de lo contrario no existiria la certeza de que la contabilidad es el
fiel reflejo del movimiento econémico. (...)". 6.3.- También cita la sentencia de fecha 22 de julio de 1999, dentro del juicio No. 92-
93, propuesto por la compafiia LL. V. DEL ECUADOR C.L., en el cuarto considerando dispone: "El articulo 274 del Cédigo
Tributario dice lo siguiente: "Presuncion de Validez. - Se presumen validos los hechos, actos y Resoluciones de las
Administraciones Tributarias que no hayan sido impugnados expresamente en la reclamacion administrativa o en la contenciosa
ante el Tribunal, o, que no puedan entenderse contenidos en la impugnacion formulada sobre la existencia de la obligacion
tributaria.- Respecto de los impugnados, correspondera a la administracion la prueba de los hechos y actos del contribuyente, de
los que concluya la existencia de la obligacion tributaria y su cuantia”. La segunda parte de este articulo no significa que el
contribuyente que lleva contabilidad éste exonerado de demostrar la existencia de soportes contables: asi cuando aduzca la
existencia de un gasto y se dude de su realidad, esta en el deber de presentar los comprobantes o soportes respectivos. Es de
légica que no se pueda demostrar hechos negativos. En este caso la Administracion aduce que cuando se efectud la fiscalizacion
no se presentaron tales soportes. Seria ilégico imponérsela la carga de presentarlos, la que naturalmente corre de cuenta del
contribuyente, en este caso de la empresa. (...)".- 6.3.1.- Que, se ha sentado el criterio que con el objeto de justificar los registros
contables, los contribuyentes deben mantener los documentos de respaldo de sus registros, asi también lo ha dispuesto la actual
Corte Nacional de Justicia, en el fallo No. 77-2010 de 19 de abril de 2011, que si bien se trata de una glosa de depreciacion de
esquejes, el criterio es el mismo que los fallos anteriores; es decir, la obligacién de los contribuyentes de mantener los soportes de
las transacciones registradas, a continuacion cito la parte pertinente de dicho fallo: “SEPTIMO.- Glosa por depreciacion de
esquejes por USD 68.798,56, por falta de documentacién que justifiquen el costo del activo, mientras que la sentencia la
desvanece por considerar que es la propia Empresa la que produce las plantas y no las compra a terceros; sin embargo esta Sala
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Especializada considera que aun en el caso de ser la productora de las plantas la propia Empresa, requeria para justificar el costo
de produccion, y el valor que podia eventualmente depreciar, presentar los comprobantes o soportes respectivos, conforme al
Reglamento de Facturacion vigente al periodo en discusion, en el respectivo término de prueba, para que la Sala juzgadora lo
aprecie en su conjunto, al no haberlo hecho es procedente la glosa, por tanto se casa en este punto la sentencia y se confirma la
glosa...”.- 6.3.2.- Que luego del requerimiento de informacion que justifique los registros contables realizados por la Actora, y al no
haber sido presentados, no se pudo verificar las alegaciones efectuadas por la Actora. 7.- Respecto a las glosas impugnadas.-
INGRESOS.- COMPROBANTES DE VENTA NO REPORTADOS POR USD $ 38.024,73.- 7.1.- Que, de la verificacion que efectud
la Administracién Tributaria al contribuyente HOSPITAL VOZANDES se establecié que el valor de USD. $ 38.024,73 no fue
declarado en virtud que se determinaron secuenciales de factura no reportados por el contribuyente de varias transacciones; los
detalles de dichos secuenciales se encuentran insertos en el acto administrativo impugnado de acuerdo al siguiente detalle:

Ref. cuadro

Base 0%

Base

12%

Total

Cuadro No. 11 acto impugnado
17.729,90

2.864,38

20.594,28

Cuadro No. 12 acto impugnado
215,19

5,44

220,63

Cuadro No. 13 acto impugnado
241,29

241,29

Cuadro No. 14 acto impugnado
6.695,48

13,66

6.709,14

Cuadro No. 15 acto impugnado
10.259,39

10.259,39
Total
35.141,25
2.883,48
38.024,73

7.2.- Que, la propia Actora manifiesta que los valores observados por la Administracién Tributaria corresponden a que existieron
errores en el sistema de reimpresion del Hospital, y que debieron imprimir facturas en secuenciales distintos y por ello existen
incoherencias; asi mismo sostiene que por los valores observados se emitieron las correspondientes notas de crédito.- Sin
embargo, de la revision de los documentos presentados, se aprecié que existian dichas facturas anuladas con su nota de crédito,
también existia otra factura con el mismo valor de la anulada y con el mismo nimero de prefactura.- 7.2.1.- Que, es evidente que
al existir inconsistencias en la documentacion presentada por la actora, se determinaron como ingresos los valores que no fueron
justificados con los secuenciales de facturas no reportados. 7.3.- Por las consideraciones expuestas, solicita confirmar la glosa por
concepto de comprobantes de venta no reportados. 8.- COMPROBANTES DE VENTA NO SOPORTADOS.- 8.1.- Que, de la
verificacion de la documentacion presentada por la Actora en la etapa de determinacion, asi como en la etapa del reclamo
administrativo, se evidencié que el HOSPITAL VOZANDES no cumplié con el principio contable de clasificacion y contabilizacion,
asi como con la NEC 1 de Presentacién de Estados Financieros, ya que su contabilidad no incluye todas las operaciones
efectuadas por la actora. 8.2.- Que, se verificd que la Actora agreg6 en su sistema una tabla de datos para poder corregir los
errores encontrados, dando lugar a que existan dos tablas de datos que identifican datos distintos; por tal motivo, el sistema del
HOSPITAL VOZANDES DE QUITO posee dos tipos de informacién respecto a sus registros de facturacion. 8.3.- Que, se
revisaron los documentos de respaldo de los registros contables (facturas en original y copias, notas de crédito) y de una muestra
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de comprobantes de venta que constan como anulados en el detalle de facturacion presentado por la Actora, se identificaron
varios comprobantes anulados sin la debida documentacién de soporte, por lo que dichos valores fueron glosados como ingresos.
8.4.- Con los antecedentes expuestos, solicita ratificar la glosa por concepto de comprobantes de venta no soportados.- 9.-
COSTOS Y GASTOS SUELDOS Y SALARIOS, BENEFICIOS SOCIALES, APORTES AL IESS, JUBILACION PATRONAL
(casilleros 724, 726, 727 y 728) POR USA $ 324.761,95.- Que, la Administracion Tributaria efectud el andlisis de los valores
declarados por la Actora frente a los valores contabilizados en libros mayores, del simple analisis se verificd que existieron
diferencias por un valor de USD. $ 324.761,95; se solicito a la Actora que presente la documentacion que justifique dicha
diferencia, sin que se haya justificado la misma, por lo que se glosé dicho valor y no fue considerado como gasto deducible. 9.1.-
Que, los gastos deben encontrarse debidamente soportados en documentos que justifiquen la realidad econémica de las
transacciones, por lo que, ante la no presentacion de la documentacién que justifique las diferencias encontradas, la
Administracion Tributaria decidié glosar dichos valores.- 10.- APORTES AL IESS Y FONDOS DE RESERVA.- 10.1.- Que la
Administracién Tributaria mantiene su criterio que para que el gasto registrado por concepto de sueldos, salarios y demas
remuneraciones, sea considerado como deducible, debe necesariamente haberse aportado al IESS sobre todos aquellos rubros
gue constituyen materia gravada de aportacion, para lo cual la Administracién Tributaria debe verificar este hecho. 10.2.- Que, la
Facultad que tiene el Servicio de Rentas Internas para verificar la informacion respecto del IESS, guarda relacion con el criterio
manifestado por la Corte Nacional de Justicia en los Fallos: 118-2008 de 30 de julio de 2009, dentro del juicio propuesto por la
Compafiia Consorcio Santoscmi S.A., en contra delos Directores General y Regional del Servicio de Rentas Internas, que en su
parte pertinente dice:"...Gastos, sueldos y salarios. La afirmacién de la sentencia de instancia de que es al Seguro Social a quien
exclusivamente corresponde exigir que la afiliacion incluya la remuneracion integra que tenga el caracter de normal, no es
atendible, pues, para que proceda la deduccién en el orden tributario debe haberse cumplido con semejante afiliacion, Asi lo
previene el art. 10 numeral 9 de la Ley de Régimen Tributario. En consecuencia, se confirma la glosa 5.1.4....".El Fallo citado
sostiene el criterio que a la Administracion Tributaria le corresponde la verificacion de la aportacion al IESS de los valores
declarados para que esos gastos sean considerados deducibles. Asi también cita el Procurador de la Administracion Tributaria, el
criterio de la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, en el Fallo 63-2007 de 26 de marzo de 2008 respecto que para ser
aceptados como gastos deducibles, los mismos deben haber sido aportados al IESS "...a) La Sala acepta la validez de la
Resolucion 263 que estatuye que la reinversion se hara sobre la utilidad liquida y no sobre la utilidad gravable o base imponible; b)
Al no haberse efectuado los aportes al Seguro Social por conceptos correspondientes a bono de responsabilidad, gastos de
representacion, bono especial, aguinaldos e inclusive gratificaciones, (que cumplen con los requisitos referidos en el Art. 11 de la
Ley de Seguridad Social, Art. 217 del Estatuto del IESS y Art. 17 del Cédigo de Trabajo) mal cabe que sean tomados en cuenta
como deducciones para establecer la base Imponible del Impuesto a la Renta; ¢) No se puede dar el tratamiento de cuenta
incobrable a pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o delitos...", de acuerdo con este Fallo, los bonos de
responsabilidad, gastos de representacion, bono especial, aguinaldos y gratificaciones, son considerados como materia gravada
gue deben obligatoriamente ser aportados al IESS para su deducibilidad. Finalmente cita el Fallo 149-2007 de 03 de abril de 2008,
"...En la sentencia impugnada fs. 2775 vta. La Sala Juzgadora desvanece la glosa sin referirse a si los rubros sobre que no se ha
aportado al Seguro Social son o no aquellos a que aparecen en el Acta y en la Resolucién indicados, se limita a sustentar que los
valores pagados por trabajos ocasionales no estan sujetos a aportacion. El informe de la Perito Celia Macias, al contestar la
pregunta 2, fs. 175 a 178 de los autos reitera que para que sean deducibles las remuneraciones se debe haber efectuado los
correspondientes aportes al Seguro, mas no llega en forma clara a establecer el alcance de la glosa. El informe del Perito Carlos
Oleas, respecto del punto controvertido, fs. 203 a 212 tampoco desentrafia la glosa y se limita a consignar los valores pagados
como trabajos ocasionales. En conclusidn no se ha desvanecido la glosa que se fundamente en el Art. 10 numeral 9 de la Ley de
Régimen Tributario que manda que para que sean deducibles las remuneraciones debe haberse cumplido con las obligaciones
para con el Seguro Social...".- 10.3.-Que de lo expuesto se colige que la misma Corte Suprema de Justicia en su momento, y la
Corte Nacional de Justicia en la actualidad, han mantenido el criterio aplicado por la Administracién Tributaria, respecto que le
corresponde a ésta verificar que los valores declarados por los contribuyentes como gastos deducibles que se refieran no solo a
sueldos, salarios y remuneraciones, sino a todos los conceptos establecidos en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, deben haberse aportado al Seguro Social para ser considerados como gastos deducibles. 10.3.1.- Que la
Administracion Tributaria, solicité a la Actora la documentacion de respaldo de los valores registrados como deducibles por
concepto de aporte al IESS y fondos de reserva, y que correspondan al Actor ya que se analiz6é anteriormente la calidad de sujeto
pasivo del indicado contribuyente distinto de las demas unidades que componen la CORPORACION THE WORLD RADIO
MISSIONARY FELLOWSHIP, INC.- 10.3.2.- Que de la revisidn que se efectud a la informacion presentada por la Actora, la
Administracion Tributaria decidio considerar como gasto no deducible el valor de USD. $ 55.283,72 desglosado de la siguiente
manera:

Descripcion
Valores USD.
Ref.
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Cuadro

@
Total segun libros mayores
690.706,81

@
Planillas de aportes al IESS
541.404,84
Cuadro No. 20

©)

Planillas de fondos de reserva (proporcional al afio 2006
94.018,25
Cuadro No. 21

(4)=(1-2-3)
Gasto no deducible
55.283,72

10.4.- Con las consideraciones expuestas, solicita ratificar la glosa por cuanto la Actora no ha demostrado que dicho gasto se
haya sujetado a las normas legales pertinentes para que sea considerado como deducible.- 11.-PROVISION DE JUBILACION
PATRONAL.- 11.1.- Que la Administracion Tributaria requirié a la Actora la informacion necesaria para que se justifique la
provisioén de jubilacion patronal registrada, el numeral 13 del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefialaba que
seran deducibles:"(...)La totalidad de las provisiones para pensiones jubilares patronales actuarialmente formuladas por empresas
especializadas o profesionales en la materia, siempre que se refieran a personal que haya cumplido por lo menos diez afios
consecutivos de trabajo en la misma empresa...”.- 11.2.- Que en concordancia con la norma citada anteriormente, el articulo 21
del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas en el numeral 1 literal f) establece los
requisitos que se deben evidenciar para considerar como gasto deducible la provision de jubilacién patronal: "Art. 21.- Gastos
generales deducibles.- Bajo las condiciones descritas en el articulo precedente y siempre que no hubieren sido aplicados al costo
de produccion, son deducibles los gastos previstos por la Ley de Régimen Tributario Interno, en los términos sefialados en ella 'y
en este reglamento, tales como: Remuneraciones y beneficios sociales (...) f) Las provisiones que se efectien por concepto de
jubilacién patronal de conformidad con el estudio actuarla pertinente, elaborado por sociedades o profesionales debidamente
registradas en la Superintendencia de Compariias o Bancos, segun corresponda. En el calculo de las provisiones anuales
ineludiblemente se consideraran los elementos legales y técnicos pertinentes incluyendo la férmula utilizada y los valores
correspondientes. Las sociedades o profesionales que hayan efectuado el calculo actuarial deberan remitirlo en medio magnético,
dentro del mes siguiente de haberlos elaborado, al Servicio de Rentas Internas;”. 11.3.- Que de la revision del Informe de Célculo
Actuarial, se desprende que el valor de USD. $ 47.911,59 no ha sido justificado, por lo que se le consider6 como un gasto no
deducible, por lo que solicito a la H. Sala que se sirvan ratificar la glosa levantada por la Administracion Tributaria. 12.- DECIMO
TERCERO Y DECIMO CUARTO SUELDOS.- 12.1.- Que la Administracion Tributaria con el objeto de determinar los valores
correctos que son susceptibles de deducibilidad por concepto de décimo tercero y décimo cuarto sueldos, tom6 como referencia
los valores incluidos en los Informes Empresariales presentados al Ministerio de Trabajo para determinar los valores
correspondientes al ejercicio fiscal 2006; Adicionalmente se tomaron en consideracién Unicamente el detalle de los empleados
incluidos en las planillas de julio a diciembre que se encontraban a nombre de la Actora, asi como las Actas de Finiquito y
Contratos presentados por la Actora y se establecid los empleados que durante el afio 2006 consten a nombre del HOSPITAL
VOZANDES. 12.2.- Que esto permitié evidenciar que el valor de USD. $ 30.921,17 no fue justificado por la Actora por lo que se lo
consideré como gasto no deducible de acuerdo al siguiente detalle:

Concepto de la glosa

Valor USD.

Ref. Cuadro

R Registros por sueldos segun cta. “7171000000 Rol de Pagos hvq"
3.881.680,43

Re Registros por décimos segun cta. “7171000000 Rol de Pagos hvqg"
272.289,59

Total mayores de sueldos (sin considerar liquidaciones)
4.153.970,02
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Total sueldos mensuales segun roles de pago
3.839.756,07
Cuadro No. 25
Décimo cuarto sueldo determinado
65.251,72
Cuadro No. 26
Cuadro No. 27
Cuadro No. 28
Décimo tercer sueldo determinado
218.041,06
Cuadro No. 29
Cuadro No. 30
Cuadro No. 31
Total sueldos determinados por SRI (sin considerar liquidaciones)
4.123.048,85

Diferencia gasto no deducible
30.921,17

13.- PAGOS DE SUELDOS NO JUSTIFICADOS.- 13.1.- Que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria respecto del impuesto a la
renta del ejercicio 2006 determinado es el HOSPITAL VOZANDES, por lo que los valores pagados por otras unidades no pueden
ser considerados como deducibles en virtud de las disposiciones establecidas en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, de acuerdo al siguiente detalle:

Concepto

Segun H. V Vozandes (a)
Segun SRI
(b)
Ref. Cuadro
Observacion
V Valor en exceso determinado
0)

( (1.015.445,29)
C Cuadro No. 33

Décimo cuarto sueldo
2
55.261,13
59.276,00
Cuadro No. 26
Valor del informes e empresaria periodo
2005-2006
Décimo tercer sueldo
3
231.847,23
212.853,42
Cuadro No. 28

Bono navidefio
(4)
80.191,06
3.600,00

Cuadro No. 36
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Valor justificado parcialmente
Bono escolar

®)

12.250,00

No presenté documentos
lera quincena
(6)
538.930,91

C conceptos considerados en el total a pagar determinado por SRI

Varios anticipos

)
41.859,05

Préstamos empleados

®)
43.933,81

N No presenté documentos
Diferencia no justificada
(9)=(I-2-3-4-

5-6-7-8)

(739.715,87)

14.- LIQUIDACIONES DE EMPLEADOS.-
14.1.- Que la Administracién Tributaria luego de la verificacion de las Liquidaciones presentadas por la Actora para justificar sus
registros contables, aprecid que dichas liquidaciones no pertenecian al ejercicio fiscal 2006, de acuerdo al siguiente detalle:

Cadigo
Cuenta
Fecha
Descripcion
Débitos
Créditos
Fecha acta de finiquito
Valor
Valor
Observaciones

ingresos
egresos
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717100000
Rol de Pagos hvq
24-feb-06

Liquidacion Moisés Alberto Cueva Correa

4,188,25

15-ene-06

10.721,58

431,56

Valores no coinciden
0

717100000

Rol de Pagos hvq

17-mar-06

Liquidacion Laboral Diana Montenegro
697,38

717100000

Rol de Pagos hvq

17-mar-06

Liquidacion Laboral Diana Montenegro
199,36

30-nov-05
1.656,09
1.855,45

No corresponde al 2006 y valores no coinciden

0
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717100000

Rol de Pagos hvq

17-mar-06

Liquidacion Laboral Diana Montenegro

-127,65

717100000

Rol de Pagos hvq

24-abr-06

Liquidacion Rosa Enld Arlas Acosta
1.090,03

15-ene-06

1.108,47

566,97

Valores no coinciden
0

717110000

Impuestos Rol de Pagos

24-abr-06

Liquidacion Rosa Enld Arias Acosta

-24,13
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717100000

Rol de Pagos hvq

28-abr-06

Liquidacion Ana MerizaldeCod 31465
1.329,33

24-feb-06

3.625,55

407,71

Valores no coinciden

0

717100000

Rol de Pagos hvq

28-abr-06

Liquidacion Paola Lema Cod 31165
1.129,95

03-mar-06

2.716,95

545,65

Valores no coinciden

0

717110000

Impuestos Rol de Pagos

28-abr-06

Liquidacion Paola Lema Cod 31165

-3,64
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717100000

Rol de Pagos hvq

24-may-06

Liquidacion Laboral Renuncia A Contrato Fijo
663,05

Sin documentos de respaldo
0

717100000

Rol de Pagos hvq

24-may-06

Liquidacion Laboral-Juzgado Tercero Del Trabajo
332,34

Sin documentos de respaldo
0

717100000

Rol de Pagos hvq

29-may-06

Liquidacion Rosa Ana Pallo Buse
1.874,77

04-may-06
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3.677,92
284,1

No coinciden valores del registro contable con acta de finiquito

0

717110000

Impuestos Rol de Pagos
29-may-06

Liquidacion Rosa Ana PalloBuse

-6,2

717100000

Rol de Pagos hvq

29-sep-06

Liquidacion De Hcjb Ximena Narvaez
706,29

678,82

476,09

Corresponde a un cambio
0

Cddigo
Cuenta
Fecha
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Descripcion

Débitos

Créditos

Fecha acta de finiquito
Valor

Valor

Observaciones

ingresos
egresos

717110000

Impuestos Rol de Pagos

29-sep-06

Liquidacion De Hcjb Ximena Narvéaez
84,8

administrativo, los documentos no coinciden con los registros contables

0

717100000

Rol de Pagos hvq

29-sep-06

Liquidacion De Hcjb Ximena Narvaez
46,66

Pagina 30 de 50



Fecha Actuaciones judiciales

Subtotal cta 7171000000 Rol de Pagos hvq (casillero 724)
12.342,21

-161,62

Subtotal cta 7171100000 Impuestos Rol de Pagos (casillero 726)
84,8
-33,97

Subtotal
12.342,21
-161,62

Total gasto no deducible
12.503,83

14.2.- Que como se puede apreciar existen inconsistencias en la documentacion presentada por la Actora para justificar los
valores registrados como gastos deducibles, por lo que, la Administracion Tributaria no los aceptd y glosé la cantidad de USD. $
12.503,83 como gasto no deducible. 15.- BENEFICIOS SOCIALES E INDEMNIZACIONES.- 15.1.- Que la Administracion
Tributaria requirio a la Actora la documentacion que justifique los valores declarados y cargados como deducibles por HOSPITAL
VOZANDES, sin embargo de la informacion presentada se pudo justificar solo una parte de la glosa, por lo que la diferencia fue
glosada por un valor de USD. $ 26.415,22 y fue considerada como gasto no deducible por la Administracion Tributaria. 15.2.- Que
los contribuyentes deben presentar ante la Administracion Tributaria los soportes de los valores registrados para que se justifiquen
los mismos y puedan ser declarados correctamente.- 16.-DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS.- 16.1.- Que en relacién a esta
glosa la Administracién Tributaria ha fundamentado su actuacién en el numeral 7 del articulo 10 de la Codificacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, vigente para el afio 2006, el cual establecia:"7.- La depredacién y amortizacion, conforme a la
naturaleza de los bienes, a la duracion de su vida Util, a la correccion monetaria, y la técnica contable, asi como las que se
conceden por obsolescencia y otros casos, en conformidad a lo previsto en esta Ley y su reglamento;”.- 16.2.- Que el numeral 6
del articulo 21 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas, vigente para el ejercicio fiscal
2006, disponia: "Gastos generales deducibles.- Bajo las condiciones descritas en el articulo precedente y por la Ley de Régimen
Tributario Interno, en los términos sefialados en ella y en este reglamento, tales como:6. Depreciaciones de activos fijos) Las
depreciaciones de los activos fijos del respectivo negocio, en base de los siguientes porcentajes maximos: Inmuebles (excepto
terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares 5% anual. Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10% anual. Vehiculos,
equipos de transporte y equipo caminero mévil 20% anual. Equipos de cémputo y software 33% anual. (...)c) En casos de
obsolescencia, utilizacién intensiva, deterioro acelerado u otras razones debidamente justificadas, el respectivo Director Regional
del Servicio de Rentas Internas podra autorizar depreciaciones en porcentajes anuales mayores a los indicados, los que seran
fijados en la resolucion que dictara para el efecto. Para ello, tendrd en cuenta las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y los
parametros técnicos de cada industria y del respectivo bien. Podra considerarse la depreciacion acelerada exclusivamente en el
caso de bienes nuevos y con vida util de cinco afios, por tanto, no procedera para el caso de bienes usados adquiridos por el
contribuyente. Tampoco procedera depreciacién acelerada en el caso de bienes que hayan ingresado al pais bajo regimenes
suspensivos de tributos, ni en aquellos activos utilizados por las empresas de construccion que apliquen para efectos de sus
registros contables y declaracion del impuesto el sistema de "obra terminada”, previsto en el Art. 29 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Mediante este régimen, la depreciacion no podra exceder del doble de los porcentajes sefialados en letra a);
(...)".- 16.3.- Que en virtud de las normas citadas, la Administracion Tributaria efectu6 el calculo correcto de los valores que le
correspondia a la Actora depreciarse en cada ejercicio; de la verificacion de la documentacion correspondiente se evidencié que

Pagina 31 de 50



Fecha Actuaciones judiciales

existi6 una diferencia de USD $ 108.195,84, USD $ 74.297,74 y USD $ 245.172,92, dichos valores se desglosan de la siguiente
manera: HOSPITAL VOZANDES DE QUITO.- DIFERENCIAS ENTRE MAYORES Y DECLARACION.- EJERCICIO ECONOMICO
2006 (En US Dolares)

-2

(3)41-2
Casillero
Concepto

Valor declarado
Cédigo

Cuenta contable
Segln mayores
Diferencia mayores vs declaracion
341

Terrenos
450.551,19
1717030000
Terrenos HVQ
450.551,19

342

Edificios

6.300.934,73
1717130000

Edificios e Instalaciones HVQ
4.377.285,72
1.923.649,01

345

Muebles y Enseres
6.315.263,12
1717230000
Maquinarias y Equipos
5.057.310,47
1.257.952,65

349

Equipo de computacién
687.372,59

687.372,59
351
Vehiculos
139.603,49
1717330000
Vehiculos HVQ
96.347,99
43.255,50

Total activos

13.893.725,12
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Total segun libros mayores
9.981.495,37
3.912.229,75

1717910000
De preciacion Acum. Act iv os Fijos
3.922.606,75

1717920000
Depreciacion Acumulada de Edificios
225.335,95

355

Depreciacion

6.728.942,13

1717930000

Depreciacion Acum. Equipos de Computacion
142.206,77

-1.909.730,89

acumulada

activo fijo
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1717940000
Depreciacion Acum. de Maquinaria, Eq
401.060,65

1717960000
Depreciacion Acumulada de Vehiculos
15.332,97

17179700
Depreciacion Acumulada Edificios
112.668,15

Total depreciacion acum.
-6.728.942,13

Total segun

libros mayores
4.819.211,24
-1.909.730,89

Depreciacion de activos fijos

7373010000
Gasto Depreciacion Vehiculos
16.355,17

749

1.004.800,33

7373500000

Gasto depreciaciéon Mag. y Equipo
187.320,73

108.195,84

7373510000
Gasto Depreciacién Muebles y Equipo
213.899,13

7373520000
Gasto Depreciacion Equipo Computacion
141.025,36

7373600000
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Gasto depreciacion Edificios
338.004,10

Tota gasto depreciacion
1.004.800,33

Total segun libros mayores
896.604,49

108.195,84

HOSPITAL VOZANDES DE QUITO
DIFERENCIAS EN CALCULO DE DEPRECIACIONES
EJERCICIO ECONOMICO 2006 (En US Délares)

CC-AREA

Afio

Descripcion

Costo del activo

Gasto

%de

Recalculo SRI Depreciacion afio 2006
Diferencia Gasto no deducible

FNDID

adquisicion

depreciacion segun el contribuyente
Depreciacion

375970

2003

UPS MD505 ControlledPower
5.734,50

1.949,73

33,33%

1.911,50

38,23

375905

2004

Computer Equip - X-Ray Server
6.500,00

2.210,00

33,33%

2.166,67

43,33

75735

1999

Tomografo

325.824,67

97.747,40

10,00%

32.582,47

65.164,93

375735

2003

EQUIPO MAYOR TOMOGRAFIA
9.912,00
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6.938,40

10,00%

991,2

5.947,20

375735

2003

EQUIPO MAYOR TOMOGRAFIA
5.173,40

3.621,38

10,00%

517,34

3.104,04

Total

353.144,57

112.466,91

38.169,17
74.297,74

17.- COMISIONES BANCARIAS.- 17.1.- Que la Administracién Tributaria requirié la documentacion correspondiente para justificar
los gastos deducibles, dicho requerimiento se lo efectud en base al articulo 26 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario y sus Reformas, el cual establece: "Gastos no deducibles.- No podran deducirse de los ingresos brutos los
siguientes gastos: (...)7. Los costos y gastos no sustentados en los comprobantes de venta autorizados por el Reglamento de
Comprobantes de Venta y de Retencion.”; En concordancia con la norma citada, el articulo 31 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas, establecia: "Registro de compras y adquisiciones.- Los registros relacionados
con la compra o adquisicion de bienes y servicios, estaran respaldados por los comprobantes de venta autorizados por el
Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion, asi como por los documentos de importacion.(...)"; Asi mismo, el articulo
8 del Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencién prescribia: "Sustento de costos y gastos.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de este reglamento, para sustentar costos y gastos a efectos de la determinacion y liquidaciéon del
impuesto a la renta, se consideraran como comprobantes validos los determinados en los articulos 1 y 13, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en este reglamento.”; Por dltimo el articulo 13 del Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencién indicaba lo siguiente: "Otros documentos autorizados.- Son documentos autorizados para sustentar crédito tributario del
impuesto al valor agregado y costos o gastos a efectos del impuesto a la renta, siempre que se identifique al comprador mediante
su numero de registro Unico de contribuyentes o cédula de identidad, razén social, denominacién o nombres y apellidos y se haga
constar por separado el valor del impuesto al valor agregado, los siguientes: Los documentos emitidos por bancos, instituciones
financieras crediticias que se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Bancos, siempre que cumplan los requisitos
gue se establezcan en la resolucién que, para el efecto, dictara el Director General del Servicio de Rentas Internas (...)".- 17.2.-
Que se requirio la informacion correspondiente con el objeto que se justifique los valores declarados por concepto de comisiones
bancarias; en vista que se presentd parcialmente la informacion se decidio glosar el valor de USD.$ 1.720,77 desglosado de la
siguiente manera:

Razén social

Informante

Razén social
Descripcion

Suma de Total Consumo
Suma de Comision

Tarjeta

BANCO BOLIVARIANO C.A.
099037901700

HOSPITAL VOZANDES DE QUITO
MASTERCARD
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279.773,53
14.763,68

VISA

246.771,70

12.987,52

PACIFICARD S.A. COMPARNIA EMISORA Y ADMINISTRADORA DE TARJETAS DE CREDITO GRUPO FINANCIERO BANCO
DEL PACIFICO

099049769900

HOSPITAL VOZANDES DE QUITO

MASTERCARD

478.648,15

26.592,15

VISA

292.413,11

16.282,39

BANCO DE LOS ANDES C.A. EN LIQUIDACION
179004421800

HOSPITAL VOZANDES DE QUITO

OTRA TARJETA

2.528,91

101,45

DINERS CLUB DEL ECUADOR S. A. SOCIEDAD FINANCIERA
179028338000

HCJB LA VOZ DE LOS ANDES

DINERS CLUB

1.580.139,22

89.504,28

AMERICAN
1.267.036,01
71.669,31

EXPRESS

Total aceptado por concepto de comisiones (suma 1) (a)
231.900,78

Comisiones tarjetas de crédito Banco de Guayaquil segun documentos validos presentados por el contribuyente (b)
14.572,31

Segun libro mayor cuenta contable 7979300000 Intereses y Comisiones (c)
248.193,86

Diferencia gasto no deducible (d)=(a+b-c)
1.720,77
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18.- OTROS GASTOS LOCALES.- 18.2.- Que, se verificd dentro de la determinacién efectuada por la Administracién Tributaria
varios gastos que no fueron justificados en el momento oportuno, el valor de USD. $ 118.383,99 fue glosado y no se consideré
como gasto deducidle por cuanto no se probé por parte de HOSPITAL VOZANDES la realidad econdmica de dichas transacciones
con HCJB LA VOZ DE LOS ANDES; 18.3.- También se verifico la cuenta contable No. 1212039881 en la que el HOSPITAL
VOZANDES registré gastos relacionados con HCJB La Voz de los Andes, pero que de la documentacion presentada no se pudo
demostrar el bien o servicio recibido como contrapartida realizada por el Hospital Vozandes de Quito o que la transaccion tenga
relacion con sus fines especificos como institucion sin fines de lucro. La diferencia glosada es de USD $ 66.286,44.- 19.-OTROS
GASTOS.- 19.1.- Que la Actora no ha presentado la documentacién de respaldo para justificar gastos registrados por los
siguientes valores: USD $ 6.678,57 por concepto de "documento de respaldo no vélidos", el valor de USD $ 3.512,50 por "Gastos
de los que no se justificaron sus pagos”, el valor de USD $ 4.176,70 por "Gastos no confirmados por sus proveedores” y el valor
de USD $ 537,68 por "Multas no deducibles".- 19.2.- Que dichos valores fueron considerados como gastos no deducibles por la
Administracion Tributaria, por lo que pide a la Sala ratificar en sentencia las mismas.- 20.- Respecto a las glosas aceptadas.-
20.1.- La Administracion Tributaria demandada en relacién a este aspecto solicita a la Sala que tenga en consideraciéon que si no
se han impugnado la totalidad de las glosas ratificadas en la Resolucion impugnada, las mismas deben ser consideradas como
aceptadas por la actora, para lo cual se debera tener en consideracion lo manifestado por la Corte Suprema de Justicia en el Fallo
No. 30-97 publicado en el Registro Oficial No. 183 de 04 de mayo de 1999, que en su parte pertinente sefiala:"... CUARTO.- El Art.
274 del Codigo Tributario establece la presuncion de validez de los hechos, actos y resoluciones de las administraciones
tributarias que no hayan sido impugnados expresamente en la reclamaciéon administrativa o en la contenciosa, o que no puedan
entenderse en la impugnacion formulada. La Empresa en su escrito de reclamacion precisa su impugnacion del siguiente modo:
Acta No. 01-01-128, Impuesto a la Renta de 1989, las cuentas de depreciacién de activos, de egresos administrativos, de
transportistas y de gastos; Acta No. 01-01-129 por impuesto a la Renta de 1990, cuentas de depreciacién de activos, de gastos de
produccion, de gastos administrativos; Acta No. 01-01-071, por Impuesto a la Renta de 1991, cuentas ingresos por contrato,
gastos de administracion, de pérdidas y ganancias; y, Acta No. 01-01-089, por IVA de 1991, dentro de la cual se precisa el
contenido de la impugnacion. En el recurso de reposicion CONSTRUCTORA CARVALLO A. Z. CIA. LTDA. Impugna las mismas
glosas. Debe entenderse que las otras glosas que puedan constar en las Actas de Fiscalizacion han quedado firmes. Por esa
razon la sentencia impugnada es exorbitante en la medida que deja sin efecto ademas de las resoluciones expedidas ante la
reclamacion administrativa y ante el recurso de reposicion, en forma general e indiscriminada, 'los actos administrativos constantes
en las Actas de Fiscalizacion...".- 20.2.- Solicita ratificar en sentencia las glosas aceptadas por la Entidad Actora. 21.-Que respecto
al Recargo la Administracion mantiene su criterio de que el mismo tiene una naturaleza indemnizatoria, disuasiva y resarcitoria. La
norma legal en la cual se fundamenta la Administracion Tributaria para aplicar el recargo del 20% es la contenida en el articulo 90
del Cadigo Tributario, que a la letra dice lo siguiente: "Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la obligacion
tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Codigo, directa o
presuntivamente. La obligacién tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal. "Esto quiere decir que, a
todas las determinaciones efectuadas por la Administracion Tributaria en ejercicio de sus facultades, se le debera aplicar un
recargo del 20% a la obligacion determinada, dicho recargo como efecto directo de la labor efectuada por la Administracion
Tributaria al determinar correctamente los tributos a los que estaba obligado el contribuyente hacerlo de conformidad a las normas
legales. El recargo del 20% tiene una naturaleza indemnizatoria, disuasiva y resarcitoria al sujeto activo por el hecho de
determinar los valores que el sujeto pasivo estaba en obligacién de realizarlos y no constituye de ninguna manera una sancién por
una supuesta infraccion cometida por el contribuyente. El recargo en algo repara la labor de la Administracién Tributaria y el costo
gue merece a la misma el proceso de determinacién, por lo que se desliga del aspecto sancionador y de ninguna manera puede
ser tomado como una sancion al contribuyente, por cuanto, la ley claramente ya establece la sanciéon por el retraso en la
declaracion y por no haber liquidado efectivamente los valores, esto es las multas e intereses. Cita varios conceptos de
jurisprudencia doctrina que tratan del recargo. El recargo introducido en el articulo 90 del Cédigo Tributario tiene una naturaleza
indemnizatoria, disuasiva y resarcitoria, que persigue impulsar al sujeto pasivo a que liquide sus impuestos conforme a la ley, y de
no ser el caso, indemnizar a la Administracién por el costo en el que incurre por llevar a cabo el proceso determinativo, por el cual
se establece un mayor impuesto a pagar a favor del fisco. El recargo tiene lugar cuando existe un perjuicio o retraso en un pago,
es decir tiene relacion directa con la obligacion adeudada. Como ha quedado demostrado, el recargo es un aumento contributivo,
es un incremento de la deuda por motivos compensatorios, indemnizatorios o disuasivos. 21.1.- Que no existe aplicacién
retroactiva del recargo del 20%. En la especie, es importante indicar que la Ley que crea el recargo efectivamente entr6 en
vigencia el 30 de diciembre del 2007, y es aplicable para lo venidero, pues es cierto que no cabe una aplicacion retroactiva, pero
de ninguna manera ha existido una aplicacion retroactiva de acuerdo a lo que en lineas anteriores se explica. Las normas
aplicables a los elementos sustantivos de la obligacién tributaria, es decir, fundamentalmente aquellas que regulan los elementos
constitutivos de la misma, como el objeto imponible o hecho generador; los sujetos activo y pasivo; la cuantia o la forma de
establecerla; las exenciones o deducciones, no hay duda seran aquellas que estan o estuvieron vigentes en el momento en que
nacié la obligacion tributaria y es asi como ha procedido la Administracion, pues ha aplicado las disposiciones legales que
estuvieron vigentes en el afio 2006.En cambio, cuando se trata de normas procedimentales, en el campo tributario, es principio
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general del derecho que se apliqguen aquellas que estan vigentes en el momento de elaborar los actos administrativos; asi
tenemos normas como las que regulan la actuacion de la Administracién en la notificacion de la orden de determinacion, o los
requerimientos de informacion que se efectian para sustentar la determinacion, etc. 21.2.- Que el Codigo Tributario al hablar de
los procedimientos administrativos norma la determinacion y el articulo 90 es parte de estos procedimientos, por lo tanto son
aplicables las normas que estan vigentes el momento de levantar el Acta, independientemente del ejercicio al que correspondan.
21.2.1.- Que en el presente caso, en el afio 2009, se levanta el Acta que corresponde al ejercicio 2006, por lo tanto es aplicable el
Art. 90 del Cdédigo Tributario, reformado por el Art. 2 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en el tercer
suplemento del Registro Oficial No. 242, de 29 de diciembre el 2007, cuyo tenor literal es el siguiente: "El sujeto activo establecera
la obligacidn tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Cddigo,
directa o presuntivamente. La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal”". De la
aplicacion de esta norma se desprende que la Administracion Tributaria esta en la obligacion de incluir en la determinacion un
recargo del 20%, que no es sino el resarcimiento de la gestiéon administrativa, en consecuencia mal se puede hablar de una
sancion o de una aplicacion retroactiva de la Ley. Los procesos de determinacién que hayan iniciado antes de la emision de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y hayan concluido después de su emisién, deberan necesariamente
establecer el recargo tipificado en la mencionada ley, pues como se ha indicado, el recargo tiene un caracter disuasivo,
resarcitorio o indemnizatorio que persigue impulsar al sujeto pasivo a que liquide sus impuestos conforme a la Ley. Se debe
identificar entonces al recargo como una prestacion tributaria de caracter accesorio, y conocemos que ningun tributo se satisface
como sancion, al contrario al tener el caracter de accesorio y seguir con la suerte de su principal, es pertinente aplicar el recargo
como accesorio al tributo determinado por la Administracion Tributaria. La figura del Recargo, al ser introducida en el articulo 90
del Cdadigo Tributario, no se la concibe como una sancion (las mismas que se encuentran detalladas en el articulo 323 del mismo
cuerpo legal), el recargo tiene un efecto disuasivo y resarcitorio, que persigue impulsar al sujeto pasivo a que liquide sus
impuestos conforme a la ley, y de no ser el caso, indemnizar a la Administracion por el costo en el que incurre por llevar a cabo el
proceso determinativo, por el cual se establece un mayor impuesto a pagar a favor del fisco. El recargo tiene lugar cuando existe
un perjuicio o retraso en un pago; es decir, tiene relacion directa con la obligacién adeudada. 22.- La Resolucién No.
117012011RRECO007837 goza de las presunciones de legitimidad y Ejecutoriedad.- 22.1.- La Administracion Tributaria
expresamente ratifica que la Resolucion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011, expedida por el Director Regional
Norte del Servicio de Rentas Internas, goza de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 82 de la Codificacion del Cadigo Tributario. 22.2.- El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en su articulo 68 ratifica el criterio respecto a las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos
al sefialar: Legitimidad y Ejecutoriedad.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y
de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este estatuto."” El mencionado Estatuto en su articulo 161
establece la ejecutoriedad de los actos de la Administracion al sefialar: "Ejecutoriedad.- Los actos de la Administracién Publica
seran inmediatamente ejecutivos salvo los casos de suspension y en aquellos casos en que una disposicién establezca lo
contrario 0 necesiten aprobacion o autorizacién superior."- Aflade criterios de Tratadistas respecto al tema.- 22.3.- Que la
Resolucion impugnada tiene su fundamento en las normas legales y reglamentarias fundamentadas en el Cédigo Tributario y la
Ley de Régimen Tributario Interno, y goza de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad al ser emanada por la autoridad
competente y encontrarse debidamente sustentada, y por lo tanto estd llamada a cumplirse. Concluye que al existir una
presuncién legal de ejecutoriedad y legalidad de la Resolucién impugnada, corresponde al Actor desvirtuar dichas pretensiones.
22.4.- Que la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia sefiala en el considerando séptimo de su fallo del 25
de agosto de 199, publicada en el Registro Oficial No. 285 del 27 de septiembre de 1999:"SEPTIMO.- En conformidad al Art. 82
del Cdadigo Tributario, los actos administrativos, entre ellos los convenios tributarios, gozan de las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad y estan llamadas a cumplirse...La demanda de impugnacion propuesta en contra de la Resolucion 034 no puede
tener otro objeto que el de desvanecer las indicadas presunciones de legitimidad y ejecutoriedad...".- 22.4.1.- La Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en igual sentido en los siguientes casos:28-1V-99,
Expediente No. 4-98, R.O. 215, 18-VI-1999; 28-1V-99, Expediente No. 20-98, R.O. 215, 18-VI-1999; 10-1-2000, expediente No.
109-98, R.O. 24, 24-11-2000; 13-1-2000, expediente No. 103-97, R.O. 44, 27-111-2000; 22-11-2000, expediente No. 128-98, R.O.
69, 3-V-2000; y, 28-111-2000, expediente No. 126-98, R.O. 69, 3-V-2000.- 22.4.2.-Que en virtud de lo expuesto, y de conformidad
con lo sefialado en el articulo 19 de la Codificacion de la Ley de Casacién, la jurisprudencia sefialada constituye un precedente
obligatorio y vinculante para la interpretacion y aplicacién de las leyes; por lo tanto le corresponde a la parte actora demostrar las
razones 0 motivos por los que, a su criterio, la Resolucion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011 es ilegitima,
invalida o nula.- 23.- Que existe Jurisprudencia de obligatoria aplicacion que sefiala que corresponde al Actor actuar las pruebas
de descargo de las resoluciones emitidas por la Administracion Tributaria, que desvanezcan las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad de que goza la resolucién impugnada, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 258 del Codigo Tributario. En este
sentido, en la sentencia de fecha 9 de mayo de 2003, dentro del juicio No. 18900-2059, propuesto por la sefiora M.A.C.E., en el
tercer considerando dispone: "La parte actora en su impugnacion realiza una serie de observaciones a las actas de fiscalizacion
por impuesto a la renta conyugal por los afios de 1994, 1995 y 1996, sin que del proceso aparezca prueba actuada de ninguna
especie en relacion a los hechos que ha propuesto afirmativamente, en consecuencia, no ha podido desvanecer la presuncion(...),

Pagina 39 de 50



Fecha Actuaciones judiciales

declara sin lugar la demanda". Igualmente se ha pronunciado la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia; el fallo en
referencia de fecha 23 de abril de 2003, dentro del juicio No. 84-2004, en el recurso de casacion interpuesto por la Administracion
Tributaria en contra del fallo emitido por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal, Juicio No. 17981-1738 propuesto por la
Fabrica de Hilados y T.E., en el considerando quinto se expresa: "No aparece de la sentencia impugnada que se haya innovado
los resultados de las Resoluciones impugnadas, ni que al efecto se hayan producido por la empresa pruebas de descargo. El
hecho de que no se hubiesen practicado pruebas en la instancia administrativa debié ser remediado por la actora con la practica
de las mismas en la instancia contenciosa. Aunque no tenia la obligacion de hacerlo, bien pudo la Sala Juzgadora disponer en
forma oficiosa segun ha ocurrido en casos similares, la realizacion de cuanta prueba hubiese estimado necesario para su mejor
ilustracién. En conclusion, no se han desvanecido las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad de las Resoluciones aludidas
(...), casa la sentencia.” Por lo que, la parte actora debera justificar las afirmaciones que ha formulado en la demanda.- 24.- Que
niega los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda sobre la base de los argumentos indicados.- 25. Finaliza la
contestacion solicitando a la Sala se sirva desechar la demanda presentada por Guillermo Bossano Rivadeneira en calidad de
representante legal del HOSPITAL VOZANDES, por ser improcedente, ajena a derecho, se sirvan aceptar las excepciones
planteadas por la Administracién Tributaria, y se confirme la Resolucion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011.-
Siendo éste el ambito del asunto controvertido, en la correspondiente etapa procesal de la prueba, las partes han solicitado la
practica de las diligencias que estimaron necesarias en defensa de sus intereses, agotado el tramite procesal y pedidos los autos
para resolver, se considera: PRIMERO.- EIl Tribunal es competente para conocer del presente juicio por tratarse de materia
tributaria segun lo dispuesto en los articulos 217 y 220 causal tercera del Cadigo Tributario Organico, y lo es en virtud del sorteo
de la causa realizado el 10 de mayo de 2011 conforme consta de la razén actuarial que obra a fojas 24 de los autos, asi como en
base al resorteo de la misma de 11 de noviembre del 2014 que obra a fojas 2272.- SEGUNDO.- Revisadas las piezas procesales,
se han observado todas las solemnidades legales y sustanciales inherentes a este tipo de juicios, la demanda, en la forma que ha
sido presentada tiene su fundamento en el articulo 220 numeral 3 del Codigo Tributario, las partes han legitimado su intervencion,
motivo por el cual se declara valido el procedimiento cumplido en esta sede jurisdiccional.- TERCERO.- 3.1.- El Tribunal estima
que el asunto controvertido de fondo sobre el que se ha trabado la litis, se contrae a establecer si la Corporacion THE WORLD
RADIO MISSIONARY FELLOWCHIP INC, cuyos Estatutos fueron aprobados mediante Acuerdo No. 755, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica de ese entonces y publicado en el Registro Oficial No. 710 de 15 de octubre de 1946, en
cuyo articulo 7 dice: “La Corporacién no esta organizada con fines de lucro.”, al afio 2006 se encuentra 0 no exenta del pago
impuesto a la renta por los ingresos que persigue de sus actividades econémicas inscritas con el Registro Unico de
Contribuyentes No. 1791736958001, establecimientos 1, 2, 3 y 4, modificado por los Registros Unicos de Contribuyentes Nos.
1790102424001, 1691700034001, 1790100959001 y 0992157895001; o si, por incumplimiento de sus deberes formales
establecidos en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, ha perdido durante ese ejercicio la dispensa
legal que contiene esta norma y, por tanto, los ingresos de ese ejercicio econdémico se encuentran sujetos al pago del impuesto a
la renta determinado en el Acta de determinacion impugnada.- 3.2.- En lo relativo a la excepcidn opuesta por la Autoridad
Demandada, en cuanto alega que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 del Cédigo Tributario, la Resolucién impugnada
constituye un Acto Administrativo que goza de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y esta llamada a cumplirse, el
tribunal estima pertinente sefialar que dicha disposicidn contiene una presuncion legal que si admite prueba en contrario; por ello
justamente, es que, en el propio Cédigo Tributario, se han incorporado las Instituciones Juridicas de las Reclamaciones, Revisién
y Nulidad de los Actos Administrativos, de las rectificaciones por errores de calculo y las del Tercer Libro que contienen Normas
del Procedimiento Contencioso Tributario, desde luego, en este Ultimo caso, para impugnar las resoluciones que no se han
ejecutoriado, en los términos previstos en el articulo 84 del propio Cédigo Tributario.- 3.3.- De conformidad con lo que dispone Art.
258 del Cadigo Tributario, es obligacién del Actor probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y que ha
negado expresamente la Autoridad Demandada, salvo aquellos que se presuman legalmente. Los hechos negativos deberan ser
probados, cuando impliquen afirmacion explicita o implicita, sobre la exencion, extincion o modificacion de la obligacion tributaria.
Ademas, se presumen validos los hechos, actos y resoluciones de las Administraciones Tributarias que no hayan sido impugnados
expresamente en la Reclamacién Administrativa o en la Contenciosa ante este Tribunal, o que no puedan entenderse
comprendidos en la impugnacién formulada sobre la existencia de la obligacién tributaria. Respecto de los impugnados,
correspondera a la Administracién la prueba de los hechos y actos del Contribuyente, de los que concluya la existencia de la
obligacion tributaria y su cuantia.- CUARTO.- 4.1.- De la revisién de los fundamentos de hecho argumentados por la
Administracion para motivar las diferencias determinadas, tanto en el Acta de Determinacion cuanto en la Resoluciéon impugnada,
se observa: 4.1.1.- Consta en el cuadro No. 5 del punto 3.4.4, paginas 12/154 a 15/154 del Acta impugnada que obra de autos, la
Administracion Tributaria reconoce que la Actora ha cumplido con los deberes formales prescritos en el Art. 96 del Codigo
Organico Tributario que a saber son: concurrir a las Oficinas de la Administracién Tributaria, cuando su presencia sea requerida
por Autoridad competente; que también ha dado cumplimiento a su obligacion de inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes; que, igualmente ha solicitado los permisos previos que fueren del caso; que ha dado cumplimiento a la
presentacion de las declaraciones correspondientes; y que, ha cumplido con su deber de facilitar a los funcionarios autorizados las
inspecciones o verificaciones, tendientes al control o a la determinacién del tributo; sobre todo ha cumplido con el literal c) que
dice: “Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano;
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anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacién
tributaria no esté prescrita.” habiendo aclarado las diferencias o inconsistencias a través de la presentacion de su contabilidad y
sus soportes.- 4.1.2.- En el mismo cuadro, la Administracion Tributaria sefiala que, como se indica en el punto 3.8.1.1. del Acta
impugnada, la informacién de libros mayores, balances de comprobacion y detalle de las declaraciones de impuesto a la renta del
ejercicio econémico 2006 contenia errores, por lo que dicha informacidn fue presentada nuevamente a la Administracién
Tributaria, pero que pese a ello, la nueva informacion del detalle de la declaracion continuaba manteniendo diferencias respecto
de la declaracion tal como consta en cada uno de los puntos del Acta de Determinacion; como se menciona en este punto y
siguientes, el contribuyente no registré todos los ingresos facturados durante el ejercicio fiscal 2006; la informacién que respalda
su facturacion en la base de datos del contribuyente fue modificada durante el proceso de determinacion efectuado; que el
contribuyente no ha probado que su contabilidad, cumpla con los principios de ente contable, esencia sobre la forma, uniformidad,
consistencia de presentacion, y confiabilidad, ya que sus registros contables incluyen transacciones que no se encuentran
debidamente respaldadas y que no estan relacionadas con su actividad econémica, lo cual, segln el acto, esta demostrado en los
puntos 3.8.1.1.1, 3.7, 3.8.2.1.3; que, el contribuyente ha indicado que “la informacién de libros mayores, balances de
comprobacion y detalle de la declaracién de impuesto a la renta del ejercicio econdmico 2006 contenia errores”, por lo que dicha
informacion fue presentada nuevamente a la Administracion Tributaria, luego de lo que la misma continuaba manteniendo
diferencias respecto de la declaracion tal como consta en cada uno de los puntos del Acta, cuadros 42 y 44; que el contribuyente
no presentd la documentacién de respaldo que originaron transferencias bancarias a HCJB, secuenciales de facturas de venta no
reportados y documentos de respaldo de activos fijos conforme consta su analisis en los puntos respectivos de la determinacion.
Puntos 3.7, 3.8.1.1.2.1 y 3.8.2.2; que, de acuerdo a la base de datos que la Administracion Tributaria mantiene, “el contribuyente
presentd las declaraciones de retenciones de impuesto al valor agregado y de retencion en la fuente de impuesto a la renta
correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2006”, pero que, de acuerdo al andlisis de la informacién presentada por el
contribuyente, se encontré que el HOSPITAL VOZANDES DE QUITO, no efectlo la retencién de IVA sobre una transaccién
respaldada con liquidacion de compras; por Ultimo, que no presenté la documentacion de respaldo que originaron transferencias
bancarias a HCJB, secuenciales de facturas de ventas no reportados y documentos de respaldo de activos fijos conforme consta
su andlisis en los puntos 3.7, 3.8.1.1.2.1 y 3.8.2.2.3 del Acta impugnada.- 4.1.3.- En la pagina 16/154 del Acta Impugnada, la
Administracién Tributaria concluye: “Por las consideraciones expuestas en el numeral 3.4 de la presente acta de determinacion y
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Cddigo Tributario, en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y en el articulo 15 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus Reformas, la
Administracién Tributaria resuelve disponer la extincidon de la exencidon de impuesto a la renta a partir del ejercicio fiscal 2006
HOSPITAL VOZANDES DE QUITO por incumplir con las condiciones establecidas en la norma tributaria para que los ingresos
percibidos se encuentren exonerados de ese impuesto, por cuanto una parte de sus bienes e ingresos no se han destinado a sus
fines especificos y ademas el contribuyente no ha cumplido con todos los deberes formales establecidos en el articulo 17 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas.”; y, 4.2.- En la pagina 7/154 del Acta de
determinacion impugnada, la Administracion Tributaria sefiala lo siguiente: “Segun consta en la informacion del Registro Unico de
Contribuyentes, HOSPITAL VOZANDES DE QUITO fue constituida con fecha 22 de octubre de 1974 y tuvo registrada como
actividad econdmica para el ejercicio fiscal 2006 “actividades de consulta y tratamiento en hospitales”.- 4.2.1.- El HOSPITAL
VOZANDES DE QUITO de acuerdo a la informacién presentada con tramite No. 117012009056117 del 24 de agosto de 2010, fue
creado mediante Decreto Ejecutivo No. 1065, publicado en el Registro Oficial No. 664 del 22 de octubre de 1974, con la firma del
contrato celebrado entre el estado Ecuatoriano y la Corporacion THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP, INC.-
4.2.1.1.- Los articulos 7, 8 y 9 de los estatutos de la Corporacion THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP, INC,
sefalan: “(...) Art. 7.- La Corporacién no esta organizada con fines de lucro.. Art. 8.- El objeto principal de la Corporacion es el de
establecer, mantener, administrar 0 manejar estaciones radiodifusoras y accesorios de toda clases (...)". Art. 9.- Con el propésito
de coadyuvar mas eficazmente a la solucién de los graves problemas que confronta el Pais, la Corporacion amplia la esfera de
sus actividades al campo de colaboracion plena con el Estado en sus mas diversas manifestaciones tendientes a elevar el nivel
cultural de los ciudadanos ecuatorianos. Al efecto, fundard y mantendré escuelas, orfelinatos, hospitales, centros de investigacion
y ayuda social, iglesias, etc., etc., todo ello en consonancia con las disposiciones legales pertinentes (...)".- 4.2.2.- Por su parte,
las clausulas pertinentes del Contrato celebrado entre el Estado Ecuatoriano y la Corporacion THE WORLD RADIO MISSIONARY
FELLOWSHIP, INC., sefialan: “PRIMERA.- Antecedentes.- The World Radio Missionary Fellowship, Entidad cultural ajena a toda
actividad politica y lucrativa, ha venido prestando el Pais, por intermedio de su Estacion Radiodifusora HCJB la Voz y Ventana de
los Andes y del Hospital Vozandes (...)". “CUARTA.- Duracién del Contrato.- El plazo de duracion del presente contrato sera el de
veinticinco afios, forzosos y obligatorios para ambas partes, plazo que se contara a partir de la fecha de su suscripcion y que
podra ser renovado por periodos iguales sucesivos, bajo las mismas condiciones, si ninguna de las partes comunicare a la otra,
con la expiracion del plazo, y por escrito, su deseo y resolucion de darlo por terminado”.- 4.2.3.- A su vez, mediante Oficio No.
0023-SUB-ADM emitido por parte del Ministerio de Gobierno del 20 de enero de 2000, con respecto a la duracion del contrato,
establece: “(...) Cimpleme certificar a nombre de la Secretaria de Estado de Gobierno, Policia, Municipalidades y Cultos que el
contrato suscrito entre el Gobierno Nacional y The World Radio Missionary Fellowship Inc., (HCJB LA VOZ DE LOS ANDES) esta
vigente hasta el 16 de diciembre de 2024, particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes”.- 4.3.-Como
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reparos al Acta Borrador No. RNO-ASOADB10-00019, mediante tramite No. 117012010069833 de 13 de septiembre de 2010, la
parte Actora manifiesta lo siguiente: “La Administracién Tributaria ha glosado a una operacién de una Corporacion sin fines de
lucro que en términos de lo descrito en la ley de Régimen Tributario Interno, vigente al afio 2006, se encuentra y se encontraba
exenta del pago de Impuesto a la Renta. Es importante sefialar que los ingresos obtenidos de la operacién del Hospital Vozandes
se destinan en su totalidad a los fines de la Corporacion y se reinvierten en tal entidad. Finalmente confirmamos que no existe
incumplimiento de deber formal alguno por parte de la Corporacién, de hecho hemos presentado todas las Declaraciones que nos
corresponden, hemos cumplido con todos los requerimientos de informacion, sin por ello tener causal legal de perder la exencion
legal’.- 4.3.1.- La Administracion Tributaria responde: “El contribuyente no presenté documentos de respaldo a fin de sustentar
sus argumentos sefialados anteriormente (...). De acuerdo a la informacién obtenida del expediente del RUC del contribuyente, el
24 de mayo de 2000 el Dr. Guillermo Bossano Rivadeneira, Representante Legal de The World Radio Missionary Fellowship Inc.,
solicita al SRI que se actualice el RUC de HCJB LA VOZ DE LOS ANDES con nuameros de RUC “independientes y diferentes” tal y
como se muestra en el siguiente cuadro.

R RUC anterior

Establecimiento

C Concepto

N Nuevo RUC

1 1790102424001

11 1

A nombre de HCJB LA VOZ DE LOS ANDES, nombre comercial Radiodifusora HCJB la Voz de los Andes.

1 1790102424001
1 1790102424001
2 2
A nombre de HCJB LA VOZ DE LOS ANDES, nombre comercial Hospital VVozandes Quito.

1 1791736958001

1 1790102424001

3 3

A nombre de HCJB LA VOZ DE LOS, ANDES nombre comercial Hospital Vozandes del Oriente.

1 1691700034001
11790102424001
4 4
A nombre de HCJB LA VOZ DE LOS ANDES nombre comercial Radiodifusora HCJB la Voz de los Andes, Eslabon del Guayas.

0 0992157895001

4.3.2.- La actualizacion se llevé a cabo por parte de la Administracién Tributaria con fecha 25 de mayo de 2000, y se asigné el
RUC 1791736958001 a HOSPITAL VOZANDES DE QUITO como una entidad diferente e independiente.- 4.4.- La Administracion
dice: “De la revisién efectuada a la base de datos de la Administracién Tributaria, se encontré que la Corporacion The World Radio
Missionary Fellowship Inc., no tiene RUC, no presenta declaraciones de impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, ni
retenciones en la fuente de IVA e impuesto a la renta, ni anexos transaccionales, por lo tanto no ha cumplido con los deberes
formales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes y el articulo 17 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario”.- 4.4.1.- el Actor de su parte manifiesta que HOSPITAL VOZANDES DE QUITO
mantiene registros contables, estados financieros, presentd declaraciones, y solicité autorizacién para facturacién de manera
independiente.- 4.5.- La Administracion Tributaria, con fundamento en la informacién expuesta, mediante Orden de Determinacion
No. 2009170204 notificada con 30 de septiembre de 2009 inicié el Proceso determinativo al HOSPITAL VOZANDES DE QUITO.-
QUINTO.- 5.1.- Vinculando las alegaciones de las partes con las constancias procesales y las Disposiciones legales aplicables,
vigentes al periodo en que se trabo la litis, tenemos: 5.2.- El numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno
(exenciones) vigente durante el afio fiscalizado decia: (...) “5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro
legalmente constituidas de: culto religioso; beneficencia; promocion y desarrollo de la mujer, el nifio y la familia; cultura; arte;
educacion; investigacion; salud; deportivas; profesionales; gremiales; clasistas; y, de los partidos politicos, siempre que sus bienes
e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos. Para que las
fundaciones y corporaciones creadas al amparo del Cédigo Civil puedan beneficiarse de esta exoneracién, es requisito
indispensable que estas instituciones se encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y
cumplan con los demas deberes formales contemplados en el CAdigo Tributario y esta Ley. El Estado, a través del Servicio de
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Rentas Internas verificard en cualquier momento que las instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines
de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus
finalidades especificas. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar
respecto de las utilidades que obtengan en las actividades empresariales, de caracter econémico, que desarrollen en competencia
con otras sociedades obligadas a pagar impuesto a la renta”.- 5.3.- El articulo 15 del Reglamento de Aplicacién de dicha Ley
establecia: “Art. 15.- Ingresos de organizaciones sin fines de lucro.- En el caso de que la Administracion Tributaria mediante
actos de determinaciébn o por cualquier otro medio, compruebe que las organizaciones sin fines de lucro han destinado
sus recursos a fines distintos a los previstos en el numeral 5) del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, resolvera la
extincién del beneficio tributario previsto en dicha norma, por lo tanto tales instituciones deberdn cumplir con el pago del
impuesto a la renta desde el periodo fiscal en que se haya efectuado tal determinacién”. SEXTO.- 6.1.- Los articulos 28 y 29 del
Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial establecen: “Art. 28.- PRINCIPIO DE LA OBLIGATORIEDAD DE ADMINISTRAR
JUSTICIA.- Las juezas y jueces, en el ejercicio de sus funciones, se limitaran a juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado, con
arreglo a la Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes de la Republica. No podran excusarse
de ejercer su autoridad o de fallar en los asuntos de su competencia por falta de norma u oscuridad de las mismas, y deberan
hacerlo con arreglo al ordenamiento juridico, de acuerdo a la materia. Los principios generales del derecho, asi como la doctrina y
la jurisprudencia, serviran para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento legal, asi como también
para suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que regulan una materia.- 6.2.- Asi también prescribe el Art. 29.-
INTERPRETACION DE NORMAS PROCESALES.- “Al interpretar la ley procesal, la jueza o juez debera tener en cuenta que el
objetivo de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la ley sustantiva o material. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales, deberan
aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumplan las garantias
constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la igualdad de las partes”.- 6.3.- Los
articulos 6 y 18 del mismo cuerpo legal ordenan: Art. 6.- INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.-
“Las juezas y jueces aplicaran la norma constitucional por el tenor que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso
de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de
acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional”.- 6.4.- Art. 18.- SISTEMA MEDIO DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.- “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificaré la justicia por la sola omision de formalidades.Cualquier vacio en las
disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas que regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los principios
constitucionales y generales del derecho procesal”.- 6.5.- Los numerales 1, 2, 4, 5y 6 del articulo 18 del Codigo Civil que trata
sobre las normas de interpretacion de la Ley, sefiala que “los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia
por oscuridad o falta de ley; que en tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes: “1.- Cuando el sentido de la ley es
claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion
oscura de la ley, recurrir a su intencidn o espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su
establecimiento; 2.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal;
4.- El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia. Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si
versan sobre el mismo asunto; 5.- Lo favorable u odioso de una disposicidon no se tomara en cuenta para ampliar o restringir su
interpretacion. La extension que deba darse a toda ley se determinard por su genuino sentido y segun las reglas de interpretacion
precedentes; 6.- En los casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpretacion precedentes, se interpretaran los pasajes
oscuros o contradictorios del modo que méas conforme parezca al espiritu general de la legislacion y a la equidad natural”.-
SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos del Codigo Organico de la Funcién Judicial y normas que
tratan sobre la interpretacion de la ley del Cédigo Civil, la Sala atendiendo al sentido del numeral 5 del articulo 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y articulo 15 de su Reglamento de Aplicacion, sin desatender su tenor literal, interpretara sus palabras
en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas, recurriendo a su contexto para ilustrar el sentido de cada una
de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia, sin considerar lo favorable u odioso de
una disposicion para ampliar o restringir su interpretacion, aplicando su genuino sentido y reglas de interpretacion, de modo que
exista conformidad al espiritu general de la legislacién y a la equidad natural; asi, observa que en sus partes concretas los
indicados articulos establecen: 7.1.- Que para que dichas entidades se beneficien de la exoneracion deben estar inscritas en el
RUC, deben llevar contabilidad y cumplir con los requisitos formales previstos en el Cédigo Tributario y en la Ley de Régimen
Tributario Interno.- 7.2.- Que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas.- 7.3.- Que, de
establecerse que no cumplen con esos requisitos, deberan tributar respecto de las utilidades que obtengan en las actividades
empresariales, lo cual debe ser comprobado por la Administracion Tributaria de manera motivada y resolver la extincion del
beneficio tributario.- 7.4.- Con el proposito de establecer si la Administracion Tributaria, en la comprobacion que debia efectuar
para resolver la extincion del beneficio tributario y determinar el monto de las utilidades que obtuvo en las actividades

Pagina 43 de 50



Fecha Actuaciones judiciales

empresariales la Corporacién The World Radio Missionary Fellowship, Inc., del proceso no consta Resolucién alguna con la que la
Administracion Tributaria hubiera resuelto la extincion del beneficio tributario, ni obra del expediente Resolucion alguna con la que
se hubiere decidido tal extincion de la dispensa.- 7.4.1.- De la revision del Proceso, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso
segundo del Art. 273 del Cédigo Tributario que ordena: “...La sentencia sera motivada y decidira con claridad los puntos sobre los
que se trabd la litis y aquellos que, en relacidn directa a los mismos, comporten control de legalidad de los antecedentes o
fundamentos de la resolucién o acto impugnados, aln supliendo las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de
derecho, o apartandose del criterio que aquellos atribuyan a los hechos.”, se procedi6 a contrastar las pruebas actuadas por las
partes, a fin de analizar si existe alguna cuantificacion que se haya efectuado para establecer los ingresos que la Actora destiné
en actividades fuera de sus finalidades especificas, sin que haya sido posible precisar, ni en los Actos Administrativos impugnados
ni en el Proceso formado en esta Sala, prevenciones con las que la Administracién Tributaria hubiera dado cumplimiento a esta
obligacion.- 7.4.2.- En la pagina 16/154 del Acta Impugnada, la Administracion Tributaria se concluye: “Por las consideraciones
expuestas en el numeral 3.4 de la presente acta de determinacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Cédigo
Tributario, en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno y en el articulo 15 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus Reformas; la Administracién Tributaria resuelve disponer la extincion de
la exencion de impuesto a la renta a partir del ejercicio fiscal 2006 HOSPITAL VOZANDES DE QUITO por incumplir con las
condiciones establecidas en la norma tributaria para que los ingresos percibidos se encuentren exonerados de ese impuesto, por
cuanto una parte de sus bienes e ingresos no se han destinado a sus fines especificos, sin determinar cuales bienes o ingresos; y
ademas el contribuyente no ha cumplido con todos los deberes formales establecidos en el articulo 17 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus Reformas”; mediante resolucion administrativa no se puede dejar sin efecto, con
caracter retroactivo, los beneficios que con caracter permanente se le ha otorgado mediante ley a la actora; primeramente se
debia dejar sin efecto la norma y luego proceder a determinar las obligaciones pendientes.- 7.5.- El Tribunal observa que la
Administracién Tributaria en la resolucién impugnada analiza el destino de los recursos que se generan a través de las distintas
operaciones y divisiones econdémicas de la actora, sin especificar ni demostrar que bienes o recursos fueron transferidos desde el
Hospital hacia HCJIB o viceversa y fueron destinados a otros fines; debia cuantificar los bienes e ingresos que la Actora no destiné
a sus finalidades especificas y determinar las utilidades que obtenga de sus actividades empresariales para establecer el monto
del impuesto que debia satisfacer sobre esa parte.- 7.5.1.- Para lo cual previamente debia resolver la extincion del beneficio
tributario en documento separado que previamente debia ser motivado y notificado para el fiel cumplimiento del debido proceso
consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.- 7.5.2.- La Corte Constitucional en el Fallo No. 035-14-SEP-CC,
CASO No. 1989-12-EP de 12 de marzo de 2014, Pags. 7/15 a 14/15 expresa: “En tal sentido, la Corte plantea el siguiente
problema juridico a resolver: La sentencia expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, ¢vulnera el derecho al debido proceso, seguridad juridica y tutela judicial efectiva, en la garantia de la obligacion de
motivar las resoluciones?.El derecho al debido proceso, conforme lo ha sefialado esta Corte en varias de sus sentencias, sin duda
alguna es el eje articulador de la validez procesal ya que la vulneracion de sus garantias constituye un atentado grave a los
derechos de las personas dentro de una causa y, consecuentemente, representa una vulneracion al Estado y a su seguridad
juridica, considerando que precisamente dichas normas del debido proceso son las encargadas de asegurar que una causa se
ventile bajo el total respecto de derechos y garantias constitucionales. Lo sefialado se ve reflejado precisamente a través del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica que, a lo largo de 7 numerales, consagra la importancia de este derecho
constitucional aplicado a todo proceso judicial. En el caso particular de la motivacion, el referido articulo en su numeral 7 literal |,
sefiala: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se fundan y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. [...]".- 7.5.3.- ContinGa
la resolucion manifestando, “La motivacién de las resoluciones emitidas dentro del poder publico y mas aun de los 6rganos
jurisdiccionales, constituye, sin duda alguna, una garantia esencial con el fin de evitar la arbitrariedad y lograr el cumplimiento
efectivo de las decisiones adoptadas. Es decir que la motivacion no solo implica hacer referencia a los argumentos esgrimidos
durante el proceso o a citar normas aplicables al caso en concreto, sino que debe reunir ciertos elementos como son la
razonabilidad, suficiencia, claridad, coherencia y logica, pues solo asi se pone en relieve la accion justa, imparcial y desinteresada
del Juez al interpretar los hechos y aplicar el derecho....”- 7.5.4.- “...Por otro lado, conforme lo establece la Carta Suprema en su
articulo 75, la tutela judicial efectiva constituye el derecho que tiene toda persona de acudir a los érganos jurisdiccionales para
que, a través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho sobre
las pretensiones propuestas, siendo también un derecho de prestacion, por cuanto a través de él se pueden obtener del Estado
beneficios, bien porque impone la actuacidn de la jurisdiccion en el caso concreto, bien porque exige que el Estado deba generar
los instrumentos para que el derecho pueda ser ejercido y la justicia prestada, de modo que sera de responsabilidad de aquél los
defectos y anormalidades en las prestaciones que se le exigen...”.- 7.5.5.- “...El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién, es un pilar fundamental sobre el cual reposa en primer orden, la confianza ciudadana en cuanto a
las actuaciones de los distintos poderes publicos y, en segundo lugar, la certeza de que la normativa existente en la legislacién
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sera aplicada, cumpliendo ciertos lineamientos que generen la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el
texto constitucional...”.- 7.5.5.1.- “...La Corte Constitucional, para el Periodo de Transicién, en un criterio integrador de las normas
que reconocen el debido proceso y la seguridad juridica, sefiald lo siguiente: “Los articulos citados (76.1 y 82 de la Constitucion de
la Republica) emplazan como condicién necesaria para la satisfaccion del principio de seguridad juridica y el debido proceso, la
preexistencia y estabilidad de las prescripciones normativas que componen el ordenamiento juridico; tanto desde la perspectiva de
su vigencia, como de su aplicacion a casos concretos. También, los principios involucrados remiten a la coherencia interna de las
normas juridicas; si bien no completamente posible desde una visién estatica del ordenamiento juridico, si alcanzable por medio
de mecanismos que la propia Norma Fundamental prevé para la solucién de antinomias o integracion de lagunas juridicas”. (Corte
Constitucional, sentencia No. 227-12-SEP-CC, caso No. 1212-11-EP- del 21 de junio del 2012).- 7.5.5.2.- “Es asi que la seguridad
juridica no solo implica el que se apliquen las soluciones que las normas prevén en determinados casos, sino ademas, en los
casos en que dichas soluciones no estan expresamente establecidas o generan una contraposicion en abstracto o en concreto,
existan mecanismos aplicados por la autoridad competente para lograr una solucién que resulte uniforme y acorde a los valores y
principios constitucionales, a las reglas de la l6gica y las del razonamiento practico en general”.- 7.6.- “El principio de motivacion
se articula plenamente con el derecho a una tutela judicial efectiva y a una seguridad juridica dentro de un estado constitucional,
con el objeto de que quienes acudan a los diversos 6rganos jurisdiccionales no queden en la indefension; es decir, que la tutela
judicial efectiva no aplica exclusivamente acceder a los 6érganos jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado aquel derecho, los
jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de alcanzar la justicia; circunstancia que se logra, precisamente, a
través de la motivacién, es decir, cuando los jueces y juezas determinan que sus actuaciones se han producido con apego a la
Constitucion y a las leyes que rigen un caso en concreto”.- 7.6.1.- “El respeto por la tutela judicial efectiva y al principio de
seguridad juridica, depende ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion normativa, que en este caso es el juez. Por
ende, la no aplicacion o aplicacion defectuosa de normas contenidas en la Constitucion de la Republica que contengan derechos
constitucionales por parte de los organismos jurisdiccionales, trae consigo la vulneracién de los derechos antes referidos, y cuya
reparacion se alcanza precisamente por medio de la accion extraordinaria de proteccion”.- 7.7.- “La Constitucion dentro del marco
juridico ecuatoriano y, principalmente, dentro de las actuaciones de los distintos 6rganos del Estado, entre los que se encuentra
precisamente la Funcién Judicial, en su articulo 172 dispone: “Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la
Constitucion [...]", lo cual implica, precisamente, generar una coherencia en el ordenamiento juridico y la materialidad de la
supremacia de la Constitucidn, circunstancia que debe verse reflejada en los fallos que se dicten bajo el fin de evitar que dichos
pronunciamientos vulneren derechos constitucionales”.- 7.7.1.- “Toda decisién judicial en donde esté en discusion el
reconocimiento de derechos, debe ir acompafiada de una adecuada motivacién, en donde, parte de dicho principio, signifique que
los jueces reconozcan su capacidad y obligacion de resolver el conflicto desde todas sus aristas y observando en su integralidad,
bajo criterios de razonabilidad, coherencia y légica, las normas que conforman el ordenamiento juridico”. Circunstancia que ha
sido reconocida por la Corte Constitucional en varios de sus fallos, argumentando que: “Una de las tareas primordiales de
fundamentar toda sentencia o acto administrativo es la de proporcionar un razonamiento Idgico y, de cémo las normas y entidades
normativas del ordenamiento juridico encajan en las expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados,
conformando de esta forma un derecho inherente al debido proceso, por el cual el Estado pone a disposicion de la sociedad las
razones de su decision”.- 7.7.2.- “...La Corte Constitucional ha sefialado que el deber de motivar no se agota simplemente en una
verificacion de que formalmente se mencionen los elementos establecidos en el articulo 76 nimero 7 literal | de la Carta Magna;
debe realizarse una exposicion de argumentos efectuada “...de manera razonable, légica y comprensible, asi como mostrar como
los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados”.- 7.7.3.- Respecto dela
razonabilidad de la argumentacion judicial, la Corte definié una “Decisién” razonable como “...aquella fundada en los principios
constitucionales”.- 7.8.- “El deber de motivar, desde la visién referida por la Corte Constitucional, respecto del presente requisito,
se traduce en una tarea de justificacion de la actividad armonizadora de juezas y jueces respecto de las normas del ordenamiento
juridico, con el objetivo de emitir decisiones que permitan la mayor posibilidad de optimizacion de los postulados constitucionales,
a la vez que se solventen lagunas y contradicciones que podrian existir en el derecho objetivo. Los principios y reglas
constitucionales, entonces, cobran un rol de articulacion entre normas de tipo méas concreto y de inferior jerarquia, pero sin perder
por esto su obligatoriedad y su fuerza normativa”.- OCTAVO.- 8.1.- El Art. 31 del Cddigo Tributario prescribe: excepcién o
exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria, establecida por razones de orden publico,
econdémico o social; y, a continuacion el Art. 32 ibidem ordena: “Solo mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer
exenciones tributarias...”; a pesar de la Norma trascrita, la Administracién Tributaria, en la pagina 16/154 del Acta impugnada,
invocando las normas interpretadas en esta sentencia (numeral 5 del articulo 9 de la LRTI y 15 de su Reglamento), resuelve
unilateralmente “...la extincion de la exencién de impuesto a la renta a partir del ejercicio fiscal 2006 al HOSPITAL VOZANDES DE
QUITO...", decision que a no dudarlo vulnera, ademas, lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, en
armonia con lo establecido sobre el debido proceso en el articulo 76 de la misma Carta Suprema. De otro lado, la inobservancia
del debido proceso causo también la nulidad de los actos impugnados, no solamente por haber vulnerado las citadas normas
constitucionales, sino por haber incurrido en su expedicién en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 139 del
Cadigo Tributario, ya que el Acta impugnada ha sido dictada con prescindencia de las normas de procedimiento o formalidades
que la ley prescribe, y esas omisiones han obstado el derecho de defensa y han influido en la decisién del reclamo.- 8.2.- En ese
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mismo orden de falta de motivacion del acto determinativo, la Sala observa que en la pagina 7/154, la Administracién cita que el
Hospital Vozandes de Quito ha sido creado mediante Decreto Ejecutivo No. 1065, publicado en el Registro Oficial No. 664 de 22
de octubre de 1974 que dicha creacion se produjo con la firma del contrato celebrado entre el Estado Ecuatoriano y la Corporacion
THE WORLD RADIO MISSIONARY FELLOWSHIP INC., sin tomar en cuenta que los Estatutos han sido aprobados mediante
Acuerdo expedido por el Presidente Constitucional de la Republica el 25 de septiembre de 1946, publicado en el Registro Oficial
No. 710 de 15 de octubre de 1946, en cuyo numeral 7 sefiala que: “La Corporacion no esta organizada con fines de lucro”, la
Administraciéon no considera que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 64 del Coédigo Tributario, la Direccién de la
Administracion Tributaria en el ambito nacional le corresponde al Presidente de la Republica, obligatoriamente se debia dar
cumplimiento a lo ordenado en el Art. 120 de la Constitucion de la Republica que manda:* La Asamblea Nacional tendra la
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley; (...) 7.- Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley,
sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados”; también debia cumplir lo previsto en
la segunda parte del articulo 226 de la Constitucion de la Republica, coordinando acciones para el cumplimiento de los fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos de exoneracién previstos en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y articulo 15 de su Reglamento de Aplicacién. 8.3.- En base a los fundamentos expuestos, el Tribunal llega a la
conclusion legal y constitucional que el Acta y Resolucion impugnadas, carecen de motivacion y, por tanto, en directa aplicacion
de lo dispuesto en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica y el numeral 2 del articulo 139 del
Cadigo Tributario, son actos nulos de nulidad absoluta, razones por las que estima improcedente efectuar el andlisis, estudio y
resolucién de cada una de las diferencias determinadas en dichos actos determinativo y resolutivo. Sin que sean necesarias otras
consideraciones,este Tribunal de Jueces de la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1 con sede en la
ciudad de Quito, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA , acepta la demanda presentada por Guillermo Bossano Rivadeneira, en su
calidad de Representante Legal de la Corporacion The World Radio Missionary Fellowship, Inc., en mérito del estudio juridico
efectuado en los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo de este Fallo, deja sin efecto legal alguno tanto la
Resolucion No. 117012011RRECO07837 del 12 de abril de 2011, emitida por el Director Regional Norte del Servicio de Rentas
Internas, asi como el Acta de Determinacion No. 117012011RREC007837 de 12 de abril de 2011, notificada el mismo dia, con la
que la Administracién Tributaria determina diferencias de USD $ 580.378,03 a cargo del HOSPITAL VOZANDES DE QUITO por
concepto de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006. Igualmente, la Sala, en base a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 272 de 29 de
diciembre de 2007, dispone que por secretaria dejandose copias certificadas en autos se devuelva la garantia bancaria que como
afianzamiento se ha otorgado.- Sin costas. Notifiquese.

29/04/2016 VOTO SALVADO ( DRA. TANIA CATALINA JARAMILLO LUZURIAGA)
09:58:00

VISTOS: Atento el estado de la causa, se considera: PRIMERO.- El 10 de mayo de 2011, el Dr. Guillermo Bossano Rivadeneira,
en su calidad de representante legal de la Corporaciéon The World Radio Missionary Fellowship, conforme lo justifico con el
documento de fojas 3 del proceso, comparecid ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal Nro. 1, impugnando la Resoluciéon Nro.
117012011RRECO007837 de 12 de abril de 2011 emitida por el Director Regional Norte del Servicio de Rentas Internas.
SEGUNDO.- Por ser un proceso de naturaleza tributaria, llegd a conocimiento de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal
Nro. 1, conforme al acta de sorteo del 10 de mayo de 2011 (fs. 24), y por el resorteo del 17 de noviembre de 2014, a este tribunal
de Jueces de la Sala Unica del Tribunal Distrital Nro. 1 de lo Contencioso Tributario (fs. 2.272). TERCERO.- 3.1.- El Articulo 32 del
Cadigo Tributario determina que: “Sélo mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas
se especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o
parcial, permanente o temporal”, lo cual guarda armonia con el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica.- En el caso del
Impuesto a la Renta, el Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece determinadas exenciones, entre ellas: “5.-
Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas de: culto religioso; beneficencia; promocion y
desarrollo de la mujer, el nifio y la familia; arte; educacion; investigacion; salud; deportivas; profesionales; gremiales; clasistas; y,
de los partidos politicos, siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en ellos. El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificar4 en cualquier momento que las
instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos
estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas. De establecerse que las
instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberéan tributar respecto de las utilidades que obtengan en las
actividades empresariales, de caracter econdmico, que desarrollen en competencia con otras sociedades obligadas a pagar
impuesto a la renta”.- De su parte, el Articulo 17 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus
reformas, establece en su parte pertinente: “... Si el Servicio de Rentas Internas verificare el incumplimiento de algunos de los
deberes formales establecidos en el Cadigo Tributario, la ley y el presente reglamento, dara lugar a que el Director Regional del
Servicio de Rentas Internas que corresponda, disponga que las fundaciones, corporaciones y organizaciones, uniones,
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federaciones, confederaciones de cooperativas a las que se refieren los numerales 5) y 9) del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, procedan a declarar y pagar el Impuesto a la Renta a partir del ejercicio econémico en el que se haya
determinado la infraccion y hasta que se subsane la omision o infraccion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. La
entidad volvera a gozar de la exoneracion a partir del ejercicio siguiente a aquel en que se hubiere superado la omisién o
infraccion”.- Normas legales y reglamentarias que a la luz de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, podrian vulnerar
principios tributarios constitucionales asi como derechos constitucionales de la parte Actora, al tenor de la siguiente
argumentacion. 3.2.- Si consideramos que, el Codigo Tributario determina como uno de los principios tributarios, el de
“irretroactividad”, cuerpo normativo declarado como ley organica, por la Asamblea Nacional mediante Ley s/n publicada en el Ill S.
del R. O. Nro. 242-3S de 29 de diciembre de 2007, tenemos que, el principio de irretroactividad alcanzé rango de norma
constitucional, al tenor del Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su parte pertinente dice: “El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria...”, y tomando en cuenta que, lo que manda la disposicién derogatoria: “Se
deroga la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial nimero uno del dia once de agosto de
1998, y toda norma contraria a esta Constitucion. El resto del ordenamiento juridico permanecera vigente en cuanto no sea
contrario a la Constitucion”. Concomitantemente, se debe considerar que, el Articulo 7 del Cdadigo Civil, dispone que: “La ley no
dispone sino para los venidero: no tiene efecto retroactivo”, norma recogida en el Articulo 3 del Cdédigo Tributario, en la parte
pertinente que textualmente dice: “... no se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes”,
texto que constaba en el Articulo 257 de la Constitucion de 1998 y que actualmente se encuentra recogido en el Articulo 300 de la
Constitucion de la Republica.- Sobre este principio constitucional, Benvenuto Grizziotti, citado por el Dr. José Luis Teran, dice que,
“el sentido de la irretroactividad de la ley tributaria no es otro que el de garantizar el permanente cumplimiento del principio
fundamental de la certeza, de manera que los asociados no estén expuestos a cambios intempestivos que alteren sus decisiones
economicas y generen inequidades que contrarien el imperativo esencial de la justicia”. (Principios constitucionales y juridicos de
la tributacion, Editora Juridica Cevallos, Quito, 2014, pag. 144) 3.3.- Las normas legales y reglamentarias citadas en el numeral
3.1., esto es, los Articulos 9 numeral 5y 17 de la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento de Aplicacién, podrian
vulnerar el principio de irretroactividad, afectando el derecho de exoneracion del Impuesto a la Renta, por cuanto, en el momento
gue la Administracion Tributaria ejerce su facultad determinadora de un ejercicio fiscal que ya acontecid, establece en ese instante
acciones u omisiones de un contribuyente que se encontraba exonerado de ese tributo, y en ese momento declara extinguida o
suspenda dicha exoneracion, conminandole a pagar el Impuesto a la Renta de un ejercicio econémico anterior.- De lo expuesto,
resalta al andlisis, la duda si dichas normas legales y reglamentarias, vulneran el principio de irretroactividad estatuido en materia
tributaria y en consecuencia el de dispensa, contenidos en la Constitucion de la Republica. CUARTO.- De lo expuesto, se debe
analizar la aplicacion de los Articulos 9 numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno y 17 de su Reglamento de Aplicacion, al
amparo de la Constitucion de la Republica que consagra que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia
(Articulo 1); que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; que
todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; que sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos (Articulo 11, numerales 4, 6 y 8).- Por su parte, el Articulo 82 de la Constitucion establece el derecho a la
seguridad juridica que “se fundamenta en el respeto a la Constitucidén y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.- En este contexto dichas normas legales y reglamentarias, en su parte
pertinente, restringirian o contravendrian el principio de irretroactividad y por ende el de exoneracién en materia tributaria.
SEXTO.- Por los razonamientos expuestos, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 428 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 141 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional y 4 del Caodigo Organico de
la Funcién Judicial, tengo duda razonable respecto a la aplicacion de los Articulos 9 numeral 5y 17 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento de Aplicacion, respetivamente, por cuanto estas normas se opondrian a las normas
constitucionales consagradas por los Articulos de la Constitucion de la Republica: (i) 76 en lo referente a que nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; y, recurrir del fallo o resoluciéon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos; (ii) 82 en lo referente a la seguridad juridica; (iii) 300 en lo referente a la
irretroactividad del régimen tributario; (iv) 301 en lo referente a la exoneraciéon en materia tributaria; y, la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" en su Articulo 8 numeral 1 en lo referente a las garantias
judiciales.- Con este antecedente se suspende la tramitacion de la causa y se dispone remitir en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, para los fines previstos en el Articulo 141 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.- Notifiqguese y cimplase.-

28/04/2016 PROVIDENCIA GENERAL

10:41:00
El informe en derecho y el escrito precedente agréguense a los autos, con la copia notifiquese a la contraparte. Su contenido sera
considerado al momento de resolver en lo que corresponda.- Notifiquese.-
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26/04/2016 ESCRITO
15:15:45
P et i c i 6 n : E S CR I T O D E AL EGAT O S

ESCRITO, FePresentacion

22/04/2016 ESCRITO
14:36:09
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

08/04/2016 PROVIDENCIA GENERAL
11:56:00
Agréguese al proceso el escrito presentado por la parte demandada. Con su copia notifiquese a la contraparte.- HAGASE SABER.

06/04/2016 ESCRITO
13:22:40
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

29/02/2016 AUTOS PARA RESOLVER

12:09:00
El escrito precedente agréguese a los autos. Dado el estado de la cuasa pasen los autos al Tribunal para resolver lo que
corresponda.- Notifiquese en los domicilios sefialados.- Hagase saber.-

17/02/2016 ESCRITO
14:38:27
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

FePresentacion, ESCRITO

10/12/2015 PROVIDENCIA GENERAL

08:52:00
El escrito presentado por el actor agréguese al proceso con la copia notifiquese a la contraparte.- Lo manifestado se tomara en
cuenta al momento de resolver lo que corresponda.- Notifiquese en los domicilios sefialados.- Hagase saber.-

08/12/2015 ESCRITO
09:33:38
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

ESCRITO, FePresentacion

13/10/2015 PROVIDENCIA GENERAL

09:42:00
El escrito presentado por el actor agréguese al proceso con la copia notifiquese a la contraparte.- Lo manifestado se tomara en
cuenta al momento de resolver lo que corresponda.- Notifiquese en los domicilios sefialados.- Hagase saber.-

08/10/2015 ESCRITO
11:54:58
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDO AUTOS PARA RESOLVER

ESCRITO, FePresentacion

11/09/2015 PROVIDENCIA GENERAL

13:20:00
El escrito presentado por el actor agréguese al proceso con la copia notifiquese a la contraparte.- Lo manifestado se tomara en
cuenta al momento de resolver lo que corresponda.- Notifiquese en los domicilios sefialados.- Hagase saber.-
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09/09/2015 ESCRITO
11:53:52
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

FePresentacion, ESCRITO

17/08/2015 PROVIDENCIA GENERAL

12:50:00
El escrito y anexo presentado por el Ab. Andrés Narvaez Pacheco, , abogado de la compafilia THE WORLD RADIO MISSIONARY
FELLOWSHIP INC. (HCJB LA VOZ DE LOS ANDES), agréguese al proceso, con la copia notifiquese a la parte contraria.
Notifiquese.

12/08/2015 ESCRITO
11:19:49
Peticion: ESCRITO SOLICITANDDOSO DILIGENCIAS

ESCRITO, ANEXOS, FePresentacion

07/08/2015 RAZON
12:55:00

RAZON: Siento por tal para los fines legales pertinentes, que hoy viernes siete de agosto del dos mil quince, a las diez horas, en la
Sala de Audiencias de la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Tributario, tuvo lugar la Audiencia de Estrados
dentro del juicio N° 17502-2011-0044, ante el Tribunal conformado por el Dr. Leonardo Andrade, Juez Ponente, Dra. Tania
Jaramillo, Jueza; y, Dr. Juan José Proafio, con la comparecencia del sefior abogado Andrés Esteban Narvaez Pacheco en
representacion de la parte actora; y, la abogada Daniela Esperanza Freire Carrera, Procuradora de la Autoridad Tributaria
demandada.- Certifico.

Dra. Cristina Reyes Ricaurte
SECRETARIA

30/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

08:55:00
El escrito y anexos precedentes agréguense al proceso. En mérito al nombramiento adjunto declarase legitimada la intervencion
de la Abg. Daniela Freire, en calidad de Procuradora de la Autoridad Fiscal demandada, con quien se contara en lo sucesivo y se
le natificard en el domicilio sefialado.- Hagase saber.-

24/06/2015 ESCRITO
16:18:35
Peticio6n: LEGITIMACION D E I NTERVENTCION

FePresentacion, LEGITIMACION. ANEXA TRES FOJAS

24/06/2015 SENALAMIENTO DE DILIGENCIA

10:28:00
Los escritos precedentes agréguense a los autos. De conformidad con el Art. 18 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
sefialase para el dia 7 de Agosto del afio en curso a las 10h00, en la Sala de Audiencias del Tribunal para que tenga lugar la
audiencia en estrados solicitada por la actora. Hagase conocer de este sefialamiento a los otros Jueces de este Tribunal.-
Notifiquese en los domicilios sefialados.-

22/06/2015 ESCRITO
13:14:43
P e t i ¢ i o6 n : P R O V E E R E S C R I T O

SOLICITA CAMBIO EN LA FECHA DE LA AUDIENCIA INFORMAL, FePresentacion

18/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

14:41:00
El escrito precedente agréguese a los autos, en atencion al pedido realizado por el Actor, sefidlase para el dia miércoles 01 de
julio del 2015 a las 9h00, en la Sala de Audiencias del Tribunala fin de que se lleve a cabo la audiencia informal solicitada.-
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Hagase conocer de este seflalamiento a los otros Jueces de este Tribunal.- Notifiquese en los domicilios sefialados.- Hagase
saber.-

18/06/2015 ESCRITO
13:10:51
P e t i ¢ i 6 n P R O V E E R E S C R I T O

SE SIRVA SENALAR DIA Y HORA PARA AUDIENCIA DE ESTRADOS, FePresentacion

15/06/2015 ESCRITO
15:20:42
P e tici 6 n : C onvocatori ia a a udienocia

SE SENALE FECHA PARA AUDIENCIA INFORMAL, FePresentacion

15/06/2015 PROVIDENCIA GENERAL

10:53:00
El escrito y la Garantia Bancaria N° B134420.E por el valor de USD 69.645.36, presentados por la parte actora., con el fin de
renovar la Garantia Bancaria anterior, agréguense al proceso. Con la copia notifiquese a la parte contraria. El contenido del mismo
seré considerado por el Tribunal al momento de dictar lo que corresponda.- Notifiquese en los domicilios sefialados. Hagase
saber.-

11/06/2015 ESCRITO
11:37:41
P e t i c i 6 n : A d j u n t a d o ¢c u m e n t o s

FePresentacion, PRESENTA RENOVACION DE GARANTIA BANCARIA Y SOLICITA SE DICTE SENTENCIA. ANEXA
DOS FOJAS

20/12/2014 RAZON

14:22:00
RAZON: En mi calidad de Secretaria de la Sala Unica del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Tributario, con Sede en el
Canton Quito, conforme Accion de Personal No. 8242-DP-UPTH de fecha 11 de noviembre de 2014, siento por tal, que el dia 12
de diciembre de 2014, a las once horas treinta minutos, recibo el Acta que antecede que contiene la razén de resorteo del juicio
No. 17502-2011-0044, suscrita por la Responsable de la Oficina de Sorteos de esta Sala Unica.- Certifico.-

Dra. Cristina Reyes R.
SECRETARIA
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PARA TITULOS PROFESIONALES DE TERCER NIVEL (INGENIEROS, ABOGADOS, MEDICOS, ETC)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, NICOLE CAROLINA ENCALADA LUNA C.C. 172306404-2 autor del trabajo
de graduacion intitulado: “APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD
JURIDICA E INDEPENDENCIA DE PODERES, EN PROCESOS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSOSTRIBUTARIO NUMERO 1, DEL PERIODO 2012-2016”, previa a
la obtencion del titulo profesional de ABOGADA en la Facultad de Jurisprudencia:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Organica de Educacién
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ecuador para su difusién pablica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través de sitio web
de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacién, respetando las politicas de
propiedad intelectual de Universidad.

&
Quito, 24 ema}é}%m
A
v Vs
v
Nicole Carol
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